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I - INTRODUGAO

Este trabalﬁo adota como ponto de partida a hipétese de

que o Estado seria a expressao da dominagao burguesa no Brasil.

Em torno desse eixo giram as proposigaes analiticas ex-
postas, com o objetivo de inVestigar a relagao Estado e Sociedade,
-cujo denominador comdm traduz a problemética hoje enfrentada pelo
Pais. Na verdade, trata-se de uma das mais polémicas variagoes
que as abordagens do tema tem permitido fazer. Arguméntando S0~
bre o tema, considerando que argumentér e criticar, realéanse a
trajetéria intervencionista do Estado brasiléiro, estabelecido o
marco historico iniciado em 1930. Embéra nao seja analisada, a
N dausa material da crise brasileira aparece nas entrelinhas com
forga suficiente péra dar suporte a tese de que é imprescindivel
redefinir o atual papel do Estado no Brasil, dada a exaustac das
formas e modelos perseguidos nos anos recentes da historia do

Pais.
IT - A ORDEM ESTATAL NO BRASIL

0 nascente Estado Moderno Brasileiro é o marco historico
'escolhido para delimitar o tema da ordem estatal no Brasil. Para
6s efeitos deste trabalho a analise focalizaré, pafticularmente R
os condicionantes histdéricos que propiciaram:(1l) a traﬁsigéo do
Estado oligéfquico'para a implantagéo do c;pitalismo industrial

no Pais, com as caracteristicas proprias do caso brasileiro,(2) a

emergencia da burguesia industrial; e(3) as repercussoes desse
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processo historico sobre a ordem estatal, correspondente as trans
formagoes que se registraram na estrutura economica e social do

Brasil.

Esse quadro nasce do processo revolucionario de 1830, ob
servado num momento de transigao de uma economia colonial para a
industriai, na qual fixa-se a trajetéria intervencionista do Esta
do brasileirot tido como o supqrte indispensével da modernizagéo
e do surgimento da burguesia e do proletariado no Pais. & este
Estado, atribui-se um novo padréo de organizagao politica e de
sustentagéo do poder, que assistiu ao enfraguecimento do sistema
oligérquico vigente e transformou a emergente burguesia industri-
ai numa suposta beneficiaria dés mudangas politicas que ocorreram

"no decorrer dos anos seguintes.

A perda de hegemonia do setor_agrério pode ser destacada
em fuhgéo da debilidade dos grupos cafeicultores, devido a crise
de 1929. Entretanto,como acentua Mello (1982) foi a economia ca--
feeira que engendrou as condigces do surgimento do capitalismo in
dgstrial e da grande indGstria, embora o recem-instalado grupo
tivéése interesses claramente diferenciados em relagéo acs das e-
lites rurais tradicionais que se identificam com os padrces oli-

gérquicos de poder,

Buscando referencias para analisar esse tipo de relagoes
economicas e de relagoes politicas vamos encontrar uma articula-
gao especifica entre a sociedade agraria tradicional e a nascente
burguesia industrial, que longe de impor as respectivas ordens e-

conomicas que representavam, firmaram uma alianga, excluindo a
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participagéo popular. Desse modo, 0 processo revolucionario ocor-
rido em 1930, vail encontrar.relagaes estaveis na estrutura econo-
mica da sociedade, dada a incapacidade de auto-afirmagao das for-
cas em presenca, que se aliaram participando de uma dada vertente

"pelo alto" da revolugao burguesa.

o

Nesse contexto cabe lembrar que o significativo afluxo de
populagoes das areas rurais para as cidades ainda nao havia assu-
mido sua verdadeira dimensao urbana, de maneira que oS8 interesses
populares nao tinham maior expressao. Assim, aparecem mais os in
teresses economicos do que a futura incorporagao do proletariado

e das massas urbanas, que posteriormente seriam inseridos na nova
etapa de divisao social do trabalho e na prépria ordem estatal

reinante no periodo pés—l930.

Pode-se afirmar, inclusive, que a estruturagéo do poder
passpu.para uma composigao diferente de uma mesma classe: a bur-
.guesia. Condigoes favoraveis para o surgimento do capital indus-
‘trial foram estabelecidas pela politica governamental, e pelc "au
ge exportador", que beneficiou a agricultura de exportacao (o se-
tor cafeeiro usufruiu altos pregos e, por conseguinte,atingiu sen
sivel aumento da renda real), como acentuam Villela e Suzigan
(1975: 133-4). Do ponto de vista estatal, éabe—se que o Governo
estabeleceu facilidades de crédito, a lei de sociedade andonimas e
a criégéovda Bolsa de Valores. Ja a sobre-acumulagao financeira
(proveniente do setor cafeeiro), indubitavelmente responsabiliza-
se pela transformagéo desse excedenfe em capital dinheiro indis
pensével a aplicagao na indﬁstria, nos meios de produgéo e na

mao-de-obra, representada pelas correntes imigratorias.
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A permanencia dos antigos grupos hegemonicos e a emer -
gencia da burguesia industrial, alem das novas fragoes de classe
representadas pelo proletariado e as massas urbanas, formam o pa-

no de fundo, no qﬁal superpoe-se a presenga do Estado.

Introduzir o Estado na analise sob o quadro ora delinea
do, consiste em reconhecer a fragilidade das forgas que © cerca-
ram e entender o porqué da alteragao do papel que até entao ele
vinha exercendo na estrutura economica e social do Pais. Passanco
de simples regulador do ihcipiente sistema industrial existente a
instrumento direto de sua constituicao, o Estado comecga a se des-
facar por sua ativa participagao, criando condigoes para que a do

minagao burguesa viesse a prosperar.

Sintomaticamente, surgem as préticas relacionadas com
a politica trabalhista, conforme aponta Francisco de Oliveira
(1975:13), comentando que "...'através da criagio de uma politica
trabalhista qﬁe estabelecia o custo da reprodugao da mao-ce- obra
(prego do fator), o Estado passé a intervir, ampliando éas suas
fungoes, de modo a criar as bases para a acomulagao capitalista

P

industrial". De fato, ao Estado atribui-se relevancia no impulso
industrialista, assegurado tambem por medidas de criagac de infra
estrutura, transferencia de renda do setor exportador para o se-
tor interno e regulamentagoes de tarifas alfandegérias (Ianni,
1986). Por outro lado, a defesa desse dito intervencionismo, a~
poia-se na propria Constituigdo de 1934, que deu especial relevan

cia ao papel do governo na vida economica do Pais.

-

A primeira vista e a titulo de ilustragao, insinua-se o

tratamento que foi dado a trabalhador: este recebera os direitos



basicos - salario minimo, férias e aposentadoria, licengas, le-
gislacao previdenciaria - conferidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho, de 1943. Considera-se entao, que ao pélo antagani—
co da burguesia fora reservado um espago estratégico no processo
politico, realgaco pelo controle exercido sobre a classe trabalha
dora, impgsto peic Estado gque contava com o apoio dos sindicatos.
Vilma Figueiredo (1978:23—4), entende que assim,é por serem os
interesses d¢ proletariado"... manipulados de dentro dos préprios
sindicateos para se adequarem aos interesses prevalentes do govéﬁ

no, interesses esses que favoreciam o crescimento industrial'.

<)
o
H
0
.
-
o
)

a0 testemunha um ciclo que val se acentuar no decorrer
da emergencia ¢ consolidagao da burguesia industrial, em que esta
contara ccm o Estade para fazer valer a posigao dos empresarios

frente a classe. trabalhadora, com indisfarcavel constancia.

A maneira como o Estado assume o papel de arbitro, en-
tretanté, ocorre em fungéo da forga pessoal db Chefe do Estado,
Gétﬁlio Vargas. No Estado getuliano, predominou o autoritarismo
institucional inspirado pela ditadura vigente no periodo 1837~
1545; sendo que a'31tadura foi uma solugao para a consolidagao do
poder pesscal de Vargas e para a instauragao do Estado como sobe-

rano perante as forgas sociais em presenga" (Weffort, 1979: 62).

Tem-se, entao, que o aparelho estatalAée afirmou como
a forma pela qual se exprimiram as relagoes de produgao e das re-
lagoes de dominagao. Octavio Ianni (1986: 25-69) nesse particu
lar faz uma notavel analise sobre como se constituiu uma complexa

estrutura governamental para converter o capital financeiro em ca



6.

pital industrial, atraves da incorporagao do pensamento tecnocra-
tico e cientifico. Essa dita analise nasce do exame das relagoes
entre o Estado e a Economia, via politicas economicas governamen-
tais. A outra face da agao estatal, conforme ja se teve oportuni
dade de frisar, é aquela éue se interpoe nos conflitos de classe,

(1)

tutelando tanto as organizacgoes patronais como operérias.

A marca maior dessa face recae, sensivelmente, na enfa
se populista, confrontada por duas correntes de pensamento que in
terpretam diferentemente o projeto de industrializagéo na era

Vargas.

Em se tratando da primeira corrente de pensamento, va-
mos encontrar que o significado das inovagoes que ocorreram nao
.correspondem. a um projeto de industrializag¢ao do governo pés—rg
volucionério de 1930, sugerindo que este foi apanhédo por surtos
de induétrializagéo, havendo quem afirmsz que "... a falta de finan
- cimento industrial em bases institucionais foi um dos maiores obs-
ﬁéculos ao desenvolvimento industrial'" (Villela e Sizigan, 1975;
219)ﬂ‘ O segundo ponto de vista, assinala gue se o industrialismo.
nag éra uma orientagao préponderante, ¢ que havia era a "ausencia

de uma politica economica coerente'", em virtude de que "... medi-

(1) Essa 1nterpos1gao, em verdade, pende mais para reforgar o poder pessoal do
Presidente Getulio Vargas (1930—«1045) Assim pensa Francisco Weffort
(1980:51) para que "... o fantasma do povo na historia brasileira" aparece
sendo manipuladc soberamente por Getulio Vargas durante 15 anos. Atraves de
Getullo o Estado criara uma estrutura sindical que controlara durante to-
das as decadas posteriores, 'doara' uma leglslagao trabalhista para as cida
des (aterdendo assim a pressao das massas urbanas que manipula, sem molestar
os interesses do latlfUndlo) estabelecera, atraves dos orgaos oficiais de
propaganda, a ideologia do 'pai' dos pobres'.



7.

das favoraveis a indistria coexistiriam com medidas ditadas pelo
propésito de amparar os interesses dos grupos economicos tradicio-
nais" (Fausto, 1970: 104-14). A nosso ver esta segunda corrente
de pensamento se funda na tese de que se houve o fim do sistema o-
1igérquico, nao ocorreu o fim das oligarquias, que intocadas _ em
suas fontes de poder, subsistiam como forgas locallzadas e associa

~ ,

das as elites industriais, apoiando o modelo centralizador - a epo

2
ca do Estado Novo.( )
O foco do poder, por este motivo, mostrava-se propenso
a facilitar a agao do poder publico na economia, que embora com-
prometido com as classes dominantes tradicionais, prosseguiu rumo
a uma estrategia que haveria de garantir o padrao de crescimento

‘centrado na industria.

-

As evidencias empiricas demonstram a prevalecéncia da
segunda tese, quanto ao que de fato acontecéu no Pais, reforgadas
peia ideologia do nacionalismo economico e capitalismo nacional.
Sem dﬁvida, a estratégia politica resultante dos anos 1930-1945,in
~dicava uma forte determinacao para o desenvclvimento economico e a
industrializagao, abrindo perspectivas novas a formagao do capita-

lismo industrial no Brasil, com condigces nacionalistas que tive-

(2) Boschi (1979:72) evidencia que os empresérios industriais, contraditoriamen
te, assumem uma p081gao que favorece pratlcas anti-liberais e um estilo cor
porativo de relagoes com o Estado, subordinando-se a estrutura de represen—
tagao de interesses. Semelhante opiniao tem Ianni (1986:101), ao expor que
"pouco a pouco, a burguesia industrial compreende que a dlferen01agao acen-
tuada do sistema economico-social e pOllthO impoe a intervengao estatal e
que esta pode ser orientada em seu beneficio".
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ram'que ser acomodadas. Também oS anos cinquenta experimentaram
um projeto de expansao economica voltado para a industrializagao,
sobretudo pela marcante influéncia exercida pela CEPAL - Comissao
Economica para a América Latina. A teoria assumida pela CEPAL da
forga ao papel do Estado, principalmente abrindé espégo para 0 ca-
rater nacionalista e expansionista, que usa o planejamento centra-
lizado como instrumento viabilizador do processo de deseﬁvolvimen—
to. Dessa légica surgem duas questoes ainda nao mencionadas agui.
A primeira diz respeito a sistematizagao da intervengao estatal,
sob o signo do cepalismo, qQuando antes se caracterizava rpor seu
carater excepciohal e assistemético,&isando resolver um problema
conjuntural. Com o aparecimento da CEPAL, percebe—ée o} processo
de indugao da intervengao esﬁatal tanto no Brasil como na América

Latina, : .

"...seja para fornecer a infraestrutura fisica e fi-
nanceira necessaria para a industrializacao; seja para estabelecer
as industrias idealizadas nos planos, mas que os particulares nao
queriam ou nao podiam implantar; seja para evitar que as industri
as privadsds falidas encerrassem suas operagoes, prejudicando, des-
tarte, o desenvolvimento; seja, enfig para evitar asAmazelas soci-
ais produzidas pelo crescimento economico e sua sequencia de urba-
. nizagao rapida e irracional".

(Ssaravia, 1988:12)

A segunda questao fixa o aspecto que doravante estara in
trinsecamente relacionado com a ordem estatal: o planejamento go-
Qernamental. Nesse sentido, os anos 1951-1954 representam a era
em‘que se introduziu a realizagéo de estudos témﬁco-cientificos SO
bre o0s problemas economicos brasileiros e em que se apreSentdu o]

Plano Nacional de Reaparelhamento Economico, o qual previa inves-
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timentos para cinco anos, em industrias de base, transporte, ener

gia, frigorificos e modernizagao da agricultura.

0 periodo seguinte, do Governo Juscelino Kubitschek,
marca em definitivo, os novos rumos de agao estatal no Brasil:noé
anos 1956-1960 realizou-se ampla e profunda transformagao do sis-
tema economico do Pais, sendo que a politica governamental desses
anos foi sistematizada no Programa de Metas (Ianni, 1986:152), Os
elementos essenciais da técnica de plane jamento passam a ser in-
corporados pelo poder publico, preocupado em acelerar o desenvol-
vimento econdmico, particularmente a industrializagaoe a alavanca

gem do setor privado nacional e estrangeirc.

Atravessando o Pais, nos anos seguintes, um periodo
marcado por sériés crises economicas e politicas na fase turbulen
ta que compreendeu o episédio da renuncia de Janio Quadros e a
deposigao do Governo Joao Goulart, configura-se um quadro histori
co que fecha o ciclo iniciado em 1930, sem que seus problemas ti-
vessem alcangado o equaciqnamento desejado. Contrariamente, exa-
cerbam-se os problemas que exigiam as chamadas reformas de basé
e denuncia-se a auséncia de ums classe empresarial capaz de formu
lar uma politica independente. Por outrce lado, tendo o Estado si
do "ameagado" em sua legitimidade, ve esvair-se com o alvorecer
do periodo pés—64, a ideologia nacionalista que havia associado,
ateée entao, embora que antagonicamente, a burguesia nacional e os

(3)

trabalhadores, sob as vistas do controle estatal.

(3) O desaparecimento da ideologia nacionalista e registrado por Vilma Figuei-
redo (1978:132-3). Segundo esta autora, o compromisso com a expansao capi-
talista internacionalizada aparece, o sentido de nacionalismo nuda, passan
do a ser sinonimo de interesse economico da burguesia, a crescente eficien
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Por outro lado, o novo ciclo da ordem estatal, sup5e a
existencia de um carater burgues diversificado, em que tem lugar,

praticamente, todas as classes proprietérias:

"tanto os setores burgueses industriais; tanto as li-
gadas a producao, quanto as ligadas do comércio e as finangas; tan
to as mais poderosas, como as grandes empresas multinacionais, quan
to as mais debeis, como a pequena e media empresa nacional; tanto
0 capital privado, quanto o capital estatal; tanto os setores bur-
gueses mais progressistas, gquanto os mais conservadores e reacioné
rios".

(Carlos Martins, 1977:209)

Alem dessa<constatagéo, assume importaﬁcia‘primordial, a
classe tecnocrata, convidada a 3e instalar ne esfera politica ante
a complexidade dos interesses em jugo, gué procurava conciliar a
racionalidade‘global multinacional cem as necessidades da acumula-
cao local.(4) Ao espectrb dessa participacao conjuga-se o comando
dos militares, cuja doutrina do "desenvolvinento com segurancga',
por sua prépria natureza atribuia elevada prioridade a preservagao

da estabilidade politica e social.

(3) Cont.: cia na produgao economica, com uma enfabe nas solugoes 'realistas e
técnicas'". Tendo em vista essa mudanca de enfase parece interessante,con
Jjugar a esse pensamento, as idéias de outro antor. Bresser Pereira (1981
103) talvez seja aquele. que melhor caracterizou as bases cientificas e Lec
nicas do pensamento economico brasileiro na fase pos—64 em que O primeiro
postulado vem a ser, exatamente a falta de ideclogia, no reinado da racio-
nalidade tecnica: "todos os problemas s20 técnicos e podem ser tecnicamen-
te resolvidos'. :

(4) Uma analise da 1nteragao do Estado com as multinacionais e feita por Evans
(1982) cujo principal enfoque aponta para as contradlgoes que se refletem
na agao estatal. Observa-se a presenga de '"... um Estado nacionalista cuja
estrategla de acumlacgac esta condicionada pelas suas relacoes com a econo-
mia internacional e depende da cooperagac da empresa multinacional" (Evans,
1982:55).
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A influencia dessa doutrina sobre o Estado brasileiro foi
enfatizada de varias maneiras, seja no tocante a estrutura produ-
tiva do Pais seja no que se refere a militarizagao da administra-

(5)

950 pﬁblica. Os rumos da pesquisa e do desenvolvimento tecnolo-
gico foram guindados aos projetos de modernizagao, identificados

com a opgéo-institucional do Estado, a partir de 1964, forcando a
expansao da "empresa nacional' (formada pela associagéo de congle

merados economicos-financeiros do Estado, capital privado nacio-

nal e internacional).

Notavel, porem, foi o leque amplo que incluiu o préprio
aparelho de Estado, que teve recriadas suas fungaes basicas, cul-
minando com a poderosa maguina economica, tecnolcgica e adminis-

(6)

trativa que viria a. apoiar o Estado Planejador.

A ordem estatal no periodo pos-64 assistiu ao predominio
dos planos nacionais de desenvolvimento, que viriam consnlidar uma
estrutura de poder erigida para a auto—sustentagéo do Estaco., Um

Estado que se propunha a ser o0 maior investidor na economia e a

(5) Clovis Brigagao (1985:7) observa a vida politica brasileira, uonSIdorardo
que as 1ntervengoes militares sao tradicionais desde 1822, Pornm, um ti-
po diferente de poder. foi assumido pelas Forgas Armadas apos 64,

(6) A Reforma Administrativa de 1967 (Decreto-Lei n2>200/67, de 25.02.67) e to
do o conjunto de leis complementaresz institucionalizou e instalou estr utu
ras_e procedimentos que _propiciaram a Uniao um sistema de extrema centrall
zagao decisoria quanto as polltlcas e programas de agao governamental , Jun
tamente com a concentragao de recursos. Foi tambem implantada a hegemonlg
absoluta do Poder Executivo sobre os demais Poderes (Legislativo e Judicia
rio). Sobre a Reforma Administrativa de 67 e demais movimentos de moderni
zacao do Estado, recomenda-se a leitura de Wahrlich, Beatriz. Reforma Ad-
ministrativa Federal Brasileira: Passado e Presente in EBAP/CIPAD, Tex-
tos de Disciplina Modernizagao Administrativa, vol. III, pp.86-156, mimeo.
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ordenar o processo de produgao atraves de grandes organizagoes em
presariais constituidas com o capital estatal, alem de estimular

0 crescimento da tecnoburocracia.

0 proceséo de estatizagéo que privilegiou a grande unida-
de de produgao e a capacidade regulatéria do Estado, consubstancia
do no novo estado de compromisso firmado sob os propésitos de re-
lagao e hegemonia pela burguesia, num contexto politico e institu

cional, constitui o assunto que sera explorado no proximo topico.

ITI - ESTADO: EXPRESSAO DA DOMINACAG BURGUESA

0 pacto politico surgido em 19230, configura-se como sendo
um Estado de Compromisso , no qual se eguibravam cafeiculturores ,
alguns setores da burguésia agro-exporiadora, grandes comerciantes
exportadores e a burguesia industrial nascenﬁe, alem dos grupos so
ciais subordinados (o proletariado e as massa urbanas). Conforme
jé foi situado, dada a fragilidade das fofgas ali representadas,
coube ao Estado exercer consensualmente © poder politico,numa fren

te nao liberada pela burguesia, mas por Getulio Vargas.

Tratando de uma fase de transigéo, duas frentes abriam-se

para as forgas emergentes no processo: de um lado, havia as clas

(7)

ses trabalhadoras e do outro, a‘burguesia nascente. Para a pri-

meira, embora tenha havido a possibilidade de maior participagao

(7) Da classe_trabalhadora, exclui-se o trabalhador do campo e 0s trabalhadores
urbanos nao protegidos pela. legislagao trabalhista.
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politica, social e economica, as praticas demonstraram que sua au-
to-afirmagao nunca fol alem de acordos salariais firmados com a

(8)

classe dirigente em momento de convulsao politica.

Quanto a burguésia nascente, esta se apresenta como porta
dora de um projeto de dominagao, que mesmo nao estando explicitado
formalmente, reflete a estratégia de uma classe em ascensao, a in
sinuar-se na grande diversificacao do aparelho estatal estruturado
pés~1930. 0 papel do Estado no setor produtivo é aceito pelo se-
tor privado enquanto o processo se faz'em beneficio de seus inte-
resses, compartilhando com ele uma ideologia que destaca o Estado
como mobilizador e instrumentalizador» da industrializagao, numa

(9)

aparente representacgao de interesses de toda a sociedade.

Supérado este estégio, a burguesis estabelece e consolida
o campo de forgas, abrindo caminhc para avinternacionalizagéo da
economia. Logicamente, 1sto equivaleu a uma'alteragéo profunda do
projeto hegemanico da burguesia, porque foram.sendo vencidas eta-
pas de um processo de industrializagao acélerada - tardio -~ COmo
um caso de industrializacgao na periferia. Diga-se de passagem, as
custas de um tipo esbecial de dependéncia, caracterizado pela asso
ciagéo ou alianga com o capital internacional, estatal e nacional.

O Estado tambem participou dessa alianga com um socio ativo, sendo

(8) Como sugere Octavio Ianni (1986: 236-7), que complementa a analise, entenden
do que como a burgue51a.a1nda.nao hav1aAconsolldado algumas de suas conqu1~
tas fundamentais, se viu na contlngen01a de aceitar taticamente o convivio
pOllthO com o proletarlado.

(9) E ainda nesta _etapa que a 1deolog1a de 1ndustr1allzagao permite integrar to
dos o que estao identificados com ela: proletarlos e industriais em projeto,
segundo Motta (1979: 100-10).
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que a opgao institucional, de inicio, privilegiou o desenvolvimen-
to orientado para a substituigao de importagoes, a transicao para
a consolidacao do mercado interno e a expansao empresarial do Esta

do.

Acrescenta-se que no periodo pés 64, a dita alianga tri-
partite firmou-se no espago econ6mico, alicergada na atuagao do po
der pﬁblico. A esfera estatal passou a comportar os partidérios
desse bloco, pondo em prética uma politica de desenvolvimento que
permitiu a realizagao de invers&es externas e que se marginalizasse
os setores popuiaregs do processo decisério, como condigao basica pa
ra acelerar a fornag&o interna de capitais e assegurar seu contro-
le, atraves da grznde unidade de produgéo.(lo)

A esta altura jé se pode faltar na sofisticagac da domina
¢ao burguesa, langada e imediatizada na conquista do poder de Esta-
do. O© padrao de interdependéncia passaré a dispor do aporte signi-
ficativo de intelectuais organicos ou de uma "inteligéntsia"militar,
tecno-empresarial e empresarial, alem dos executivos do aparelho éE
tatal que formaram. a tecnoburocracia como centro de transmissao

ideologico-produtiva, como sustenta a tese levantada por Rene

S

Dreifuss (1987)

(10) Dividido o mercado intermo, a alianga populista e rompida, com total exclu
sao do proletariado. Segundo Cardoso (1975:178) articulam-se importantes
setores da "burguesia empresarial que se organizou na grande empresa e oS
setores de classe media que se escudavam no Estado Empresarial e na Grande
Empresa, inclusive e principalmente os militares que assumlrum como missao
propria alcangar e fortalecer o desenvolvimento capitalista.' Isto tudo
apos a derrota do Governo Goulart.
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0 poder nacional vive a trajetéria da burguesia em sua
nova versao, que atropela desde os interesses oligérquicos ate a
burocracia cartorial dos regimes populistas que antecederam o re-
gime militar implantado no Pais. A nova elite associada ao capi-
tal multinacional, logrou contornar os canais tradicionais populis
tas, administrativas e politicos, estabelecendo critérios de racio
nalidade teécnica dentro do aparelho de Estado, assim como, como no
vas formas de comunicagao com os centros de decisao - os chamados
aneis burocréticos—empresariais. Esses aneis tornaram-se um bloco
de poder no governo, desenvolvendo uma forma "tecnocratica" de re-
presentagéo de intefesses, éonstituida por militantes da moderniza
gao-conservadora, tao solidaments estruturadcs que conseguiram sub
meter ate as forgcas tradicionais dominantes & concentraram em suas
maos, o maior grau de poder economico e politico Jamais visto, com
prando para o Pais o desafio de democratizagao do autoritarismo,no

ambito do Estado e da Sociedade.

IV - ESTADO E SOCIEDADE: O LUGAPR TEORICO DE UMA RELAGAO. A GUISA
DE CONCLUSAO

Cabe agora estabelecer o liugar teorico da tematica do
"Estado e Sociedade", nos termos do que foi ate aqui abordado, re
fletindo os dilemas e contradigaes que emergiram da analise.

Em primeiro plano, aparece a questéo do Estado e a ex-

pressao burguesa que o domina no ambito da sociedade civil.(ll)

(11) "Em Marx e Eﬁgels (que nisso seguem essencialmente Hegel) Sociedade Civil
designa sempre o conjunto das relagoes economicas capitalistas, ou, em ou
tras palavras, e sinonimo de infraestrutura ou base material. Em Gramsci,
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Apoiando essa reflexao num dado referencial teorico, vao se desco-
brindo categorias de anélise, principalmente no que se reporta a
questéo da hegemonia, explicitada por Marilena Chaui (1984)12, que

em muito contribui para delimitar o problema, sobretudo quando vol

tado para o aspecto de ambiencia social.

Evidéncias empiricas denotam a comprovagao de determina
das vertentes de pensamento ou insinuam esquemas estratégicos e té
ticas adotadas pelos principais atores da cena politica brasileira,
que se fazem anunciar em movimentos disfargados ou ostensivos, pa-

ra exercer o seu poder de classe, da forma como e definido por

Ralph Miliband (1977). O autor afirma que

"poder de classe. e o poder geral e penetrante, que
uma classe dominante (assumindo-se, para fins de expllcagao, que
ha somente uma) exerce a fim de manter e de defender a sua predomi
nancia na sociedade civil".

(pp-54-5).

No caso da burguesia industrial parece importante cha -

mar a atengao para o fato de que, a medida em que as condigoes hig

(11) Cont.: 20 contrario, o termo 'Sociedade Civil' designa um momento de super
estrutura. Designa o conjunto das organizagoes responsaveis pela.elabora—
gao e/ou dllusao das ideologias, compreendendo o sistema de comunicagao,as
instituicoes de carater cientifico e artlstlco, etc.", como afirma Nelson
Coutinho (1980~52)

(12) Segundo Chani (1984:110) "este fenomeno de conservagao da validade das
ideias e valores dos dominantes, mesmo quando se percebe a domlnagao e mes-—
mo quando se luta contra a classe dominante mantendo sua ideologia, e que
Gramsci denomina de hegemonia nao so porque detém a propriedade dos  meios
de produgao e o poder do Estado (1sto e o controle de juridico, polltlco e
policial da 5001edade), mas ela e hegemonlca sobretudo porque suas ideias
e valores sao dominantes, e mantidos pelos dominados ate mesmo quando lutam
contra essa domlnagao"

SYBUYA OINL3D Oydvannd
voal0l1TmI8
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téoricas lhe eram propicias, esta foi se assenhorando do aparelho
de Estado. Esta trajétéria dual - do poder de classe e do orga-
nismo préprio de um grupo - teve dois momentos bésicos, o da Revo-
lugao de 1930 e o movimento de 1964. Nela esta claramente identi-
ficada a atividade expansionista de uma classe que se utiliza da
poéigéo pfivilegiada do Estado para instaurar as bases da acumula-

gao.

Apos 1930, ocorreu o desenvolvimento de um Estado que en-
globaria instituigoes politicas e economicas, bem como padroes e
valores sociais e culturais de'tipo predominantemente burgués,' de
acordo com o capitalismo que estava presente de forma mais clara
e muito mais livre dos contornos oligérquicos de outrora, aponta
Motta (1979:71). Este Qomentério considera também que "... o Esta

do Capitalista constitul a burguesia como classe politicamente do

minante" (Poulantzas, 1980:144).

Nesse contexto, certamente, ocorre aos analistas situar o©
Estado como uma instituigéo na qual passou a predominar, em um
dado momento historicamente definido, o poder politico da burgue-
. (13)
sia.
Num processo continuo que se teve oportunidade de acompa-
nhar em varias passagens deste trabalho, delineia-se a passagem

- do Estado oligérquico para o Estado intervencionista, em paralelo

(13) Esse pensamento se ap01a no que constitui uma tese de Figueiredo (1978:56):
"Somente quando uma fungao de dominagao polltlca aparece dentro da estrutu
Tra JuPldlCO—pOlltlca, esta estrutura deve ser chamada de Estado. Esta do-
minagao polltlca aparece apenas na sociedade divididas em classes, €, por-
tanto, o poder politico e a capa01dade de uma classe utilizar o aparelho
de Estado para servir a seus proprlos interesses'.



com o processo de empresarializagao acelerada do setor pﬁblico.
Nesse sentido seria interessante apreender o pensamento critico de
Carlos Martins (1977), ao analisar a questao da ordem estatal no

Brasil. Senao vejamos:

...Nao foi apenas como empresarlo que o Estado
ampliou sua 1ntervangao na economia'". ( )"... No nivel normati-
vo, concernente a regulamentacao das formas de atuacao das empre-
sas e ao delineamento geral da economia, observa-se que & com po-
deres cada vez mais acrescidos que o Estado traga a polltlca tri-
butaria, monetaria e cambial, fixa estrateglas para o combate a
iQflagéo, predetermina os fluxos de comercio, reorienta a produ-
¢ao, controla os pregos, regulamenta os salarios e assim por dian
te. No nivel instrumental, o Estado tampouco tem hesitado em uti
lizar suas redes institucionais para agir sobre as condlgoes de
funcionamento da economia: desde o moderno sistema de agencias fi
nanceiras ate o tradi cional sistema de institutos, nao faltam ins
trumentos para o exevrcicio de sua 1ntervengao cada vez mais ampla,
profunda e variada',

(pp. 258-9)

Deve-se atentar, portantd, para a era de modernidade
que se zbateu sobre o Estado: caracteristicas modernizantes sao e
videnciadas em complekos institucionais que escapam cada vez mais
ao contrcle da sociedade, autonomizados e donos de seus préprios
mecanismos burocrafizantes. Um paradoxo, entretanto, tambem deve

ser lembrado, pois que, ao lado de tais estruturas burocraticas ,

v

coexistem

Al
"forgas recorrentes do processo de evolugao histo
rica que, comprometidas com valores tradicionais e conservadora-
mente crescentes, objetivam, contradltoriamente, por meio de
ideias de rac1onallzagao e eflclen01a, conduzir o processo de de
senvolvimento'.

(Oliveira, 1988:1073).
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Desse modo, atraves desse referencial, é possivel visua
lizar, na dinamica da agéo estatal sob o signo burgués, que o Esta
do brasileiro reune aquilo que significa o poder concentrado a que

(14) ‘e
se refere Engels , ou, O poder burocratico, resguardadas as pe-

culiariedades de um capitalismoc de Estado burgués, a moda brasilel

ra.

Nos dias de hoje, a intervencao estatal outrora defendi

da como o passaporte para o alcance do desenvolvimento econamico,
, - (15) .

vem sendo intensamente criticada , sobretudo porgue o Estado
vem perdendo, ao longo dos ultimos anos, a capacidade financeira
para investir na economia e tende a ser pressionado porque os em-—
presarios privados se sentem prejudicados an observarem que 0S re-
cursos mobilizados pelo Estado comegam a ser redistribuidos em pro

veito das classes dominédas(l6),

Deste raciocinio surgem dois comentarios basicos para
a compreensao do tema que se vem explorandg: primeiro parece ser
consensual que nao sdono Estado brasileiro mas no Estado Latino-Ame-
ricéno, "a burocracia pﬁblica veio seﬁao desenvolvida como um ins-

trumento para atender aos interesses e as necessidades politicas

(14) Citado por Gruppi (1987:45).

(15) Veja-se a respeito, o artigo "E Hora de Privatizar" publicado in Conjuntu-
ra Economlca/FGV seterbro de 1987, em que praticamente se prega a '"desmo-
bilizagao" do Estado .

(16) Embora que seJa ao nlvel do discurso institucionalizado de "Tudo pelo So-
cial", reforgando o mito da personallzagao do Estado, objeto de permanente
suspeita de corrupgao e nepotismo.
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de classes e grupos politicos preferenciais'" e que, dessa maneira"
0s recursos obtidos sao utilizados para satisfazer a interesses po
liticos de poder como a interesses sociais particularisticos des-
Ses mesmos grupos, tais como os interesses privados de seus mem-

bros'", como afirma Paulo Motta (1988:1-2).

Em segundo lugar, esse mesmo Estado, apresenta uma ten-
déncia secﬁlar de elitismo, agravada pelp reinado da tecnocracia -
herdeira do populismo(l7), cujo resultado mais obvio se traduz no
distanciamento entre o Estado e a Sociedade, no qual o "“gap" cer-
tamente se reflete na imposigao de valores e agoes conflitanteé
com os anseios da comunidade a que se destinam as politicas p&bli
cas.

Tais reflexaes examinam o.tema da agao estatal e acusam
a existéncié de um instrumental teorico que pode ser utilizado pa-
ra desvendar.préticas hegemanicas da burguesia, atraves da burocra
cia pﬁblipa. Entrevistas ao nivel da produgao publica e da forma
como a burocracia se estrutura, particularmente atraves do apareg
lho de Estado, a configuracgao ora anunciada assume um carater esg.-

pecifico.(lB)

(17) Como diz Rcuanet (1987:329) "... dois lados da mesma moeda. A tecnocracia
se legitima pelo saber tecnlco o populismo por sua identificagac com o po
vo' ( ) porem "... conivente com as forgas que pretendem cercear o aces-

- so das classes populares a cultura superior..." ( ) ""em seu modo concre-
to, a tecnocracia e um populismo sem povo, € o populismo e-uma tecnocracia
sem tecnica'".

(18) A anallse se ap01a numa concepgao strito sensu que considera o Estado, em
sua essenc1a, um aparelho enquanto que numa visao ampliada, a expressao se
ria mais propria de uma relagao de classe. Poulantzas (1980:149-57) neste
sentido considera a unidade do Estado sob a forma de uma "unidade de apare
1ho" que "esta inscrita na ossatura hlerarqulca.burocratlzada do Estado Ca
pitalista, efeito da reprodugao no seio do Estado da divisao social do tra

balho (inclysive sobh a forma de trabalho manual-trabalho intelectual) e de
Sua separagao especifica das relagoes de produgao .
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Esse carater espécifico tem duas conotagoes interliga-
das e inseparéveis, dadas pér diferentes autores: uma relacionada
com o exercicio de um papel'estratégico em que a burocracia esta-
tal torna-se "instrumento do capitalismo para garantir a extracao
da mais-valia e a expansao do capital" (Motta e Bresser Pereira,
1984:244-5) e outra em que ela funciona como forga auxiliar da
burguesia (Mufti e Segatti, 1979).(19)

Para fins desta analise, int erpreta-se que a relacgao S0
cial originada dessa interligagao e uma rei agao antagonlca produzi
da no ambito do Estado, sendo suza manifestagao materializada atra-
ves da burocratizagao da textura organizacicnal, se alimentando
dos papéis das funcgoes do aparato estatal - produgao, ideologia e
repressao. A estratégia administrativa surge para dar conteudo a
essa relagao, cuja tematica emprega o connecimento tecnico e ins-
trumental fornecido pelas teorias, que fifmm.oram em maos do capi-

K3

tal externo ora nas maos das classes dominantes locais.

Extrapolando a discussao para alem da concepgao do Esta
do, enquanto aparelho de dominagao da burguesia, faz-se necessario
adicionar outro comentario que interfere na suposicao de que o Es-
tado teria um carater de instrumentalidade porque nao se pode des-
conhecer a concepgao democratica da igualdade de classes. Neste ca

so, o Estado contratual descendente da tese da igualdade formal,se

(19) Esses autores afirmam que a relagao entre aparelhos de Estado e empresa pu
blica "e de tal maneira tao estreita que garente a tais aparelhos o exerci
cio das fungoes da propriedade economica e da posse ou diregao dos meios
de produgao''(Mutti e Segatti, 1979:8).
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encontraria liberado da luta politica posto que a Sociedade Civil

e que se encarregaria de conduzir o processo que garante os interes
ses economicos privados, diante de uma burocracia "neutra'. Luciano
Gruppi (1987:25) a esfe respeito, observando o conteudo de classe
do Estado sugere que o Estado burgués nao se denuncia, ou seja, nao
admite uma dominagao de uma minoria contra a maioria pois seria, jus
tamente, admitir que nao existe igualdade formal e "real" para a

maioria dos cidadaos.

Contudc, uma interpretagéo historica fundada na concep-
gao marxista mostra que o Eétado e a expressao de dominagaoc de uma
classe , que tem ascendeéncia sobre as demais no corpo sccial e eco-
nomico. A articulagao desse predominio se da, inclusive, numa 16gl
ca prépria e constitutiva do Estado e se firma através de uma buro-
cracia prépria 2 de uma estrutura independente. Duas caracteristi-
cas basicas fundarentam essa articulagao no ambito do Estado Moder-
no - poder'politico que se exerce sobre um territorio e um conjunto
demogré;ico, absorvendo os elementos diferenciadores das formas que

o precederam: soherania plena e a distingéo entre Estado e Socieda-

de Civil.

Com base neste pensamento, e possivel contra-argumentar
que, na acac do Estado Capitalista o que ha € uma ”coincidéncia”eg
tre os interesses de classe dominante e os do aparelho do Estado.
Certamente que, essa hipétese favorecé a ideia da autonomia relati

va, isto e, a ideia de que o Estado e sujeito quando se exprime a-

‘traves da burocracia - instancia racionalizante da Sociedade Ci-
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vil - porém, isto acontece como se houvesse a condensagao de uma
) ’
relagao de forga(eo, nao possuindo "poder" proprio ou autonomo pa

ra se realizar empiricamente.

Sob a perspectiva do Estado e sﬁa aﬁtonomia relativa,
percebe-se que ele, de fato, constitui "o lugar contraditorio de
condensacac de relagSes de forgas que atravessam igualmente a clas
se dominante e, principalmente a prépria fragao hegemanica - o ca
pital mcnopolista', como afirma Poulantzas (1975:1972). Dois pon-
tos podem ser invocados - (1) os processos historicos que testemu-
nham ¢ aumento da burocracia e a crescente intervengao do Estado

no dominio economico; e (2) a inscrigéo dos interesses divergentes

na materialidade institucional do Estado, ''de tal forma que . ele

nao organiza tais interesses,désde fora mas sim no interior do seu
aparatc material' (Teixeira, 1988:40), rompendo com a tese do indi
vidualismo provenisnte da concepgéo liberal, a qual sofre proble-
mas de percﬁrso face as organizagoes que vao brotando da mediagao
Estado e Sociedade,verdadeiros atores coletivos, resultantes das

classes ou fragocs de classe que vao ganhando autonomia.

Desse modo, dada a importancia desses pensamentos, fica
extremamente facilitada a tarefa de tragar a trajetoria e as repre

sentagoes assumidas pela burguesia brasileira, recolhendo-se os da

(20) Sobretudo no estilo de Poulantzas (1980:147), para quem o Estado nao _deve
ser considerado como uma entidade extrinseca e sim "... com uma relagao,
mais exatamente como a condensagao material de uma relagao de forgas entre
classes e fragoes de classes, tal como ela se expressa, de maneira sempre
especifica, no seio do Estado'.



24,

dos compreendidos no periodo que vai de 1930 a 1964. De um lado emerge
um Estado forte, mediador‘e arbitro da relagéo construida a partir
do "Estado de Compromisso'" e do outro, pontifica a ascensao da bur
guesia rumo a progressiva ocupagio do espago organizacional e deci

sorio das agencias burocratico-estatais, devidamente cooptadas.

A historia brasileira demonstra que o projeto burgués
foi extremamente bem-servido, embora nao tenha ultrapassado os li-

(21)

mites de uma modernizagao-conservadora Conquistado o poder
estatal, consolidou-se um Estado cada vez autoritério, nao por uma
"perversao" do processo, mas porque s0 houve uma forma da burgue-
sia aprofundar sua dominagao: ao privatizar o aparelho de Estado,
ela teve que ser excludente e antwmemovv tica, visto que na forma
democratica, havia a possibilidace de fazer zliangas com as clas-

ses dominadas, lugar historicc inexistente na conjugacao de forgas

montada em 1964 e reafirmada nos decéniocs seguintes.

0 projeto politico de dominagéo‘pcsto em prética pela
fracao dominante recebeu de Guiliermc O'Donnell (1976 e 1987) a de
nominacao de BA (Estados Burocraticos-Autcritarios). Esse  autor

prima por destacar os apectos dinamicos dos BA na busca da estabi-

(21) Martins (1977:220) da uma imagem bem sugestiva da dominagao burguesa defi-
nitivamente conquistada com o pacto de 1964: "Como a cigarra da fabula, usu
fruiu febrilmente o que encontrou ao alcance da mao: utilizou-se do E%tqdo
enquanto entidade econom1ca1 agente planejador e autoridade polltlca, nao
SO para criar condigoes materiais mais favoravels a dinamica dos grupos mo-
nopolistas e do capital estrangeiro, como tambem para coagir monopolistas
integrantes do bloco no poder, como e caso tipico de varios setores da bur-
guesia industrial, da burguesia agraria e da burguesia estatal, a aca-
tar diretrizes que, objetivamente, contrariavam seus interesses, ora de cur-
to, ora de longo prazo. Fez em suma, o que lhe deu na telha. S6 nao lhe o-
correu parar para pensar, entre outras coisas, no fato de que do seu ponto
de vista, o modelo pOllthO em curso tinha pes de barro'.
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lidade social, temerosa de liberdades, da organizagao efetiva da
sociedade civil e da participagao, ressaltando que "... o0s anos
iniciais dos BA estéo.marcados por seu isolamento politico, provo-
éado pela exclusao do setor popular e pela desilusao de muitos de
seus aliados originais" (0'Donnell, 1987:39). Tratando do me sSmo
temé enquaﬁto aborda a democratizagéo dos BA, € o mesmo O'Donnell

(1976) que faz uma critica ao poder imponente do Estado,‘ao afir

mar que

"o terror deste estado diante do siléncio e dc va-
zio da sociedade civil, suas tentativas abortadas de introduzir o
corporativismo e a sua nostalgia pela democracia, constituem expres
soes distorcidas embora decisivas das dificuldades enfrentadas por
uma forma de poder que carece de mediagoes como legitimidade®.

(p. 293)
Sob tal legitimidade restrita, produziu-se um regime
politico que utilizou o Estado para aprofundar seu enraizamento na
vida dos cidadaos, via apropriagéo pela elite burocratico-militar

das tarefas governamentais.

C caso brasileiro é prédigo no exemplo de processo de
reestruturagao do aparelho de Estado para fazer face ao econoinico
e ao técﬁico. Tambem se aplicam as reflexoes sobre como modifica-
se 0 regime pblitico para preservar a ''paz social“ e garantir a re
producao capitalista, em escala local e mundial . Deste modo fi-
ca extremamente adequado aplicar a analise feita por Mathias e Sa-
lama (1983:69) sobre a capacidade do Estado em '"substituir" 08

capitalistas na transformagao burguesa vivida pela sociedade. De

um lado apontam a articulagao endogena de tres grandes setores pro

[
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dutivos (bens de produgao, bens de consumo operérios e bens de con
sumo duraveis) para modificar o modelo de acumulagao e a violéncia
estatal que se estende em paralelo a internacionalizagao da econo-

mia.(22)

Tao flagrante quanto pode ser esse tipo de observagao,
e o fato de que o desenvolvimento engendrado - chamado curiosamen-
te de "milagre economico" - foi conquistado ao prego de uma trégi—
ca solid3o. Assim, embora ndo se tenha chegado a um nivel de ana-
lise que denuncie com toda amplitude a '"causa material'" da atual
crise brasileira, surge a ponta do veu que, deévendado, aponta pa-
ra o carater imperativo dessa dominagéo, bem como para as circuns-
tancias que inviabilizaram a perpetuacao do modelo a que subordi-
nou-se a sociedade‘civil.ﬁzs)

O fato € que o Brasii teve iniciada uma fase de trénsi
gao democratica, cujo cenario remonta a gestao do Governo Militar
de Ernesto Geisel, descrito por Goes (1¢70:21), como sendo, "um
presidente centraliiador, que, no entanto, propgs um projéto de
distenséo, concebido na forma de um desenvolvimento gradual e in-

tegrado. A articulagao, passou, entao, a requerer descentraliza-

(22) segundo esses autores o novo modelo de agumulagao é socialmente exciuden-
te, pois, "os salarios dos opewarlos sa0 vistos como um simples custo de
produgao que se trata de reduzir e nao como uma componente da demanda
que deve ser ampliada e isto "... pressupoe uma profunda modificacao na
forma e na agao do Estado" ( Mathias e Salama, 1983:168).

(23) A 1dgica da acao estatal no campo da cidadania é bem delineada por
Abranches (1986).
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gao do processo decisorio, exigindo uma formula de administracgao

mais aberta e a integragao entre o regime vigente e a sociedade".

0 que dizer passados praticamente quase vinte anos apés
a decada de 70 ? Vivemos grandes momentos de contradicoes em que a
agao estatal se apega a uma estrutura supostamente em vias de desa
gregacao enguanto a sociedade caminha para outra estrutura bastan-
te diferente. A presenca do Estado contrapoe-se com questoes fun-
damentais, sendo gue a primeira delas e de que, a nagao cresceu
mas nao se desenvolveu e a segunda é a consciéncia de que nao se
passa de uma ordem fechada, é'outra aberta, por simples passe de
mégica. Muito se tem a fazer para recuperar o tempo perdido. No
entanto, todcs os caminhos e debates passam por uma redefinicao do
papel do Estadoe - que Vem'perdendo sua capacidade financeira de
maior investidor da economia brasileira - senao, hao de continuar

os impasses infindaveis, como questiona Costa (1986):

"Como empregador, como pode pensar ao mesmo tempo
na melhoria do padrao de vida da populagao e no retorno financei-
ro do emprego do seu capital ? Como e poqs1vel fazer concessoes a
outros Estados em fungao do seu proprlo endividamento e defender a
autonomia e a soberania nacional.? Como pode defender a igualdade
de chances e direitos do trabalho e a livre empresa, Se€ esta ele
mesmo comprometido atraves de contratos e investimentos ? A reces
sao economica e a perda de soberania nacional, atraves do dirigis—
mo da economia por grupos economicos estrangeiros, nao significa o
medo da falen01a do proprio Estado enquanto empresa e _enquanto ins
tltu1gao po]ltlca ? E finalmente, o Estado-empresa nao decreta a
propria falen01a da democracia, na medida em que lega aos polltl—
cOsS que se sucedem contratos, d1v1das, acordos ?" : .

(p. 73)
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Sem dﬁvida, o Brasil vive um momento decisivo da sua tra
jetoria. Ao Estado cabe‘um papel insubstituivel na interveng;o da
esfera economica, maé é experiéncia historica traz a convicgao de
.que, por mais imprescindivel que ele seja, nao lhe e possivel solu
cionar os problemas que atingem a sociedade por uma forma autorité
ria, centfalizadora, ou a revelia de forcas que representam o teci
do social.. Deste modo, o desenvolvimento so pode ser aicangado em
harmonia entre o0 Estado e as entidades representativas da socieda-
de civil e da populagao, estabelecendo um entrelagamento de esfor-
cos orientadq para a supéragéo do desafio do presente, de que to-
dos devem tomar parte. Segundo Arisfételes, um homem sozinho € in
" capaz de um unico pensamento verdadeiro, ao passo due os homens em

conjunto sao praticamente infaliveis.
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