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YA PRCPOSTA [E AVALIACAS DO POLONORCESTE

1. 1%TP0DUCA

Este trabainto eshogs uma proposts de um sistema de informagoes i

sando a avaliagao, n3o de uma organizacao, mas de uma polftica de
coverno: o PROGRAMA INTZGRADDO CF DESCTHVOLVIMENTY DO NOROESTE DG

BRASIL - PGLOMOROESTE.

Tendo optado por uma abordagem analiticc-informativa, o trabalho
consta de uma2 nrimeira seggo na qual sao zpresentados os anteceden
tes que justificaram a criagao do pregrama e os oblietivos que o]
inspiraram. A seguir s3o definidas as agoes a serem implementadas
atravds de um clenco de projetos. Apos tecer algumas considera-
¢oss sobre o papesl da Informag2o nc acompanhamento das agoes pro
gremadas, s2c exploradas as dirmensces multiplas do accmpanhamento,

controle & zvaliag2o e suas demandas por informagao. Chega-se en

t3o 3 proposta de avaliacao dos diferentes projetos, adiantando
critéerios e sugerindo o cperacisnalizagac do processo em trés mo
mentos.

2. 0 POLOWGRIZSTE

-

Z.1. Antecedentes e Objetivos

Através do Decreto n? §6.029, de 27 de meio de 1981 o Exm® Sr. Pre
sidente da ReclOblics criou o POLONOROZISTE, compreendendo a area
de infiuéncia da ligagao rodoviaria Cuiaba~Forto Velhe, ou seja,
c Oeste 2 0 Morceste do Estado de Mato Grosso e o Estadc de Rondé
nia.

Esta regiao possui uma superficie de 412.000 quiidmetros quadra

dos, dos quais 250.000 szo de aptidao agricola boa ou regular, sen
do considerada dentre as regioes com perspectivas para & expansao
da fronteira agricola, a que melhor realne condigoes para uma res

postaz positive a curto prazo, mediante a implementagao de um pro



grama intzgrede de desenvolvimento, oferecendo excelentes possibi-
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lidades para a expressiva produgao agricola (caf2, cacau, arrcz,mi

30, mandicca, banana, cana-de-aclcar, etc), +a produgao

extrativa vegetal (madeira, s=ringneira, guarana, etc} e da pecua

A existéncia de grandes extensoes de tarra, n3o ccupadas zconcmica

P
mente e con mencres problemas fundiirics, torna a regiao bastante
o

atraente para a fixag¢3o no meio rural de elesvados contingentes po
pulzcionai ¢ que, alids, ja vem ocorrendo de forma rapida e de
sorcenadz,

Entre 197G ¢ 198G, a populagao da regizo cresceu de 330.006 para

cerca de 9606.509 hablitaontes, ou seja, a ums taxa anual da ordem de
11,5%; e, ¢< scordo com estimativas recentes, devera ultrapassar

cs 2.000.003 nabitantes em 1985.

0 disciplinamento e 2 racionalizagao dec processo de pcvoamento da
regizec se impoam nao apenas por razoes de ordem gqerzl, comc a . cen
veniéncic de promover uma distribuicao espascial mais adequadsa da
ponulagic e a necessidade de incremantar o produgao agricola do
b

Brasil, mas também por motivos locais ce ordem cconomica ¢ social.

Com essa finalidade, iniciou~se em 1570 a ccionizag3o coficial, so
bretude cm 2onddnia, Gue nao foi capaz de evitar as graves distor
coes na ccupazao daquele novo Estade. Tzis distcrgdes evidenciam-
-se¢, no momento, pela existincia de arroximadamente 16.030 fami
itas, gque agucardam assentamento e vivem nas periferias de forto
Velho e dos projetos de colonizagZo, e tendzri3o a agravar-se com
o inevitave! aumento do fluxo miqratéfio, gue resultara da melho

ria nas condigoss de acessc 3 regiao

o)

Essc intenso movimento de populagces gera pressoes de ordem social,

traduzidas por demandas nao atendidas em termos de infra-estrutura
urbana, servigos sociais e, sobratudo, oportunidades de acessc a
terra e a egmprego. Somam-s2 a8 esses problemas a precariedsde da

ligagao rodoviaria fuiabZ - Porto Velho, principal! via de abasteci

o



mento ds regido e escoamento de sua produgao, que nao oferece pos
sibilidade de trafego ao longo de todc o ano; ¢ ainda a deficiente
infra-estrutura de anoio 3 procug¢ao. Todos esses probliemas econ§
miccs e sociais, com seus descobramentos politices, deverdo zcen
tuar-se consideravelmente nos proximecs anos, caso nao sejam ado-~

tadas providéncias a nivel aovernamental.

0 POLGHOROESTE estd voltado, principalmente, para a popuiagao ru
ral que j3 s¢ acha radicada na regi2o ou que nela procura estabele
cer-se em busca de terra e emprego.

Assim, o POLONGRGESTE tem os scguintes objetivos principais:

- concorrer para a maior integra§50 nacionatl;

[\

W

fics da regizo, absorvendo

b - promover a adeguada ocupagao demogri
lizadas de outras regioecs e

populagcss economicamente margina
proporcionando empregos;

~

¢ - lograr o aumento sigrificativec na produgao da regiao e na ren

da de sua populagao;

d - favorecer a redusac des disparidades de desenvolviments, a ni

vels inter e intra-regionais; e

(]
]

assegurar o crescimento da prcdugac em harmonia com as preocu-
pagdes de preservagido do sistema ecoldgicc e de protegao as co

munidades indigenas.

»

integrasao socio econdmica da regizo-prcgrama ao resto do Pafls
sera nossibilitada, em particular, pela reconstrugao e pavimenta
cac da rodovia Cuiaka ~ Porto Velho, ben como pela amp}iagéo ¢ ade
quacao da malha de estradas vicingis, alimentadoras ¢ coletoras,

que assecurarac condigoes de trafego permanente para o abastecimen
tc da arca e o escoamento de sua produgac. Ao mesmo tempo, a arti
culagao dessa rede reodoviaria acs sistemas de transportes fluvial
{Madeira-Solimboes-Amazonas e Paraguai) ¢ ferrovidrio {(a partir de
Corumb3a), e ainda a criagao de um eficiente sistema de apcio a pro

ducdo e a comercializagao, permitirdo dar 3 regiao-programa melho



res condicoes competitivas nos mercades nacional e internacional.

2.2. Agoes do Programa

A ocupacac populzcional ordenada da regl3o-programa, com a criagao
de oportunidades dc acesso & terra e de empregoc permanente no meio
rural, sera alcangada, principalmente, por intermédio das segquin-

tes agoes, a serem desenvolvidas de 1582 a 1385:

0

- o estabelecimentc de palo menos 30.07C familias em areas despc
voadas @ de potencialidades conhecidas, através de projetos o-

ficiais de colonizagao;

E - o assentamento dc pelo menos 16.0G0 familias nas &reas dos pre
e

jetos de regularizagao fundiaria e de colonizag2o,em Ronddnia; e

c - a legalizacao das diversas situagces de possc da terra.

0 cbjetivo de incrementar a produgac nha regiao-programa ¢ a renda
de sua populaczo serd atingido pela implementacao de Projetos de
Desenvoivimento Rural Integrade {(PZR!I), que envolverao em especial
medidas para fortalecer e aperfeigoar a infra-estrutura economico-

-soclial.

r»

preservagao do sistema ecoldgico & a protegao 3s comunidades in-

[£
-
~

genas, preocupag¢oes dominantes e permanentes durantc todo o pre
cesso de ocupacan populacional e de desenvolvimento econdmicoe da
regiac-programa, serao asseguradas principaimente pelo reforgo das
estruturas dos Srgaos governamentais encarregados de administrar e
fiscalizar as politicas e as legislagoes estabelecidas para esse

efeito.

Messa concepcao, o POLOMORCESTE compreendera a execugao de um con
junto de Projetos, a serem elaborados e implementados de maneira
integrada, buscando conferir o méximo de eficacia as agoes governa

mentais.



0 Projeto de Reconstrucao e Pavimentagao da Rodovia Cuiabd-Porto

Velho, com a extenszo aproximada de 1.500 quilometros, objetivara
facilitar o esccamento da trodugdo, melhorar o abastecimento e es
timular a distribuigzo espacial mais conveniente da populacao na

regiao-programe.

Estima-se gque, em 1578, a regiao-programe produziu cerca de 1.000.000
de toneladas dec produtos, sobretudc agricolas (900.000 toneiadas),
tendo 503.000 sido exportacas para outras regioes do pais ou para
o exterior; o foram levadas para aquela regiao 840.000 toneladas
de meccadorias, principalmente manufaturados, originarios das areas
mais desenvolvidas do Pals. O transporte de carga e de passagei-
ros provocou uma média diaria de trafego que, no momento, € da or
dem de 60C veiculos ao longo de toda a rcdovia. Tais nimeros, que
tender3o a acentuar-se consideravelmente nos proximos anos, repre
sentam irrefutavel justificativa para o imediato infcio e o pronto
término das obras de reconstruc2o e pavimentagso da estrada Cuia-

ba - Porto Yelho.

0 Projeto de Construgaoc e Consolidagac de Estradas Vicinais permi-
tird que os bereficics econdmicos ¢ sociais da reconstrugao e do
asfaltamentc da rodovia Cuiabd - Porto VYelho possam ampliar-se con
sideravelmente e alcangar os mais Importantes centros de produgao
e consumo. Ao mesmo tempo, enscjara uma distribuicao espacizl mais
conveniente da populacg3o nas arcas ora despovoadas, interligando

aquela rodovic os novos nicleos de colonizagao. Sua malha,com uma
extensao total da ordem de 3.000 quiidmetros, sera estabelecidanas
regices de¢ agao prioritaria do PCLONCRCESTE, uma vez concluidos os

indispensaveis estudos de viabilidade té&cnico-economica.

0 Projeto de folonizagio de Movas Arecas em Mato Grosso e Rondonia

tera as seguintes metas principais:

a - assentar pelo menos 30.0C0 familias (22.000 em Rondonia e

8.000 em Mato Grosso);



b - demarcar 3 milhoes de hectares;

¢ - construir 10.500 quildmetros de estradas dentro das areas de
colonizacgaon;

4 - propiclar servigos de assistincia técnica e extensao rural,cré
dito, p2squisa e experimento agricola, armazenagem e comercia-

lizagao, para 30.030 produtores rurais;

e - construir 250 escolas e 250 amhulatdrios, assim como proporcio

nar 0OSs respectivos servigos para 30,209 familias: e

f - do os ndcleos de colonizagac de abastecimento de agua e ener
gi elétr ¢

a, bem como de |nsta1a§oes administrativzs minimas.

0 Projeto de Reguiarizagao Fundiaria, aplicado sobre uma area de

1.176.£00 hectares, beneficiara cerca de 3.5(0 familias.

s Projetos de Desenvolvimento Rural Inteqrado (PDRI) de Ariquemes
e Ji~Paran3/Cacoal (Rondonia), bem como de Cfacerzs/Mirassol d'Oes-~

te e Tangara da Serra/Barra do Bugres {fiato Grosso) se justificam

pela grandc cxtensao territorial da reglao-programa ¢, em conse-
qlUéncia, pela necessidade de estabelecerem-se 3reas geograficas ¢
instrumentos prioritarios de agao, de modo a c¢cvitar a dispersao
dos investimentos programados e possibilitar a intervengiao governa
mental com ¢ maximo de eficidncia em termos ccondmices e sociais.
Foram os masmos elaborados cm cstreita coordenagac com os Sovernos
dessas duss unidades da Federacao, gque deverao participar ativamen
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Aplicadcs sobre uma superficie territorial de 132.607 quilometros
quadrados ¢ umna populagao da ordem de 500.000 habitantes, tais Pro

jetos terac como metas mais importantes:

a e extansao rural bem como

[q]

& - proporcionar assisténcia técn
redito a £5.C00 produtores, dcs quais 20.00C0 nao-proprie

rios;



desenvolver pesquisas e/ou experimentos, em especial para as
culturas de arroz, milhc, feljao e café na regiao-programa,bem
como de cacau, seringuelira, guarana e pimenta (em Rondonia),al

godao e soja {em Mato Grosso);

promover a construcao de 15 unidades armazenadoras de 1.440/3.000

toneladas em Ronddnia, com os respectivos servigos;

concorrer para a construgao e o funcionamento de escolas mul-
tigraduadas ¢ de primeiro grau, de maneira a gerar 174.300 no

vas e beneficiar cerca de 75% da populacao em idade escolar;

ampliar a rede hospitalar e de servigos de saude para o aten-
dimento de 48C.000 habitantes/ano, abarcandc quase toda a po

pulacado das areas;

implantar a infra-estrutura fisica minima de pequenas comunida

des rurais de Mato Crosso e Rondonia; e

construir a malha adequada de estradas alimentadoras e coleto

ras.

0 Projeto de Presérvagéo do Sistema Ecoldgico terad as seguintes

agoes mais importantes:

delimitar e demarcar parques e reservas florestais;

oroporcionar ao Instituto Brasileciro de Desenvolvimento Flores
tal (13CF) os meios adequados para administrar e fiscalizar a

aplicag3o da legislagao especifica; e

construir quatro estagoes ecoldgicas.

0 Projeto de Apoio 3s Comunidades indigenas, que se dirigira para

todos os silvicolas da regiao-programa (cerca de 5.0006), abrangera

as seguintes acoes principais:

a - propiciar a Fundagao Nacional do Tndio (FUNAl) os meios neces

sarios para sua reorganizagao e reequipamento, em especial pa
ra a implantagao de oito unidades administrativas e a reestru-

turac3o de dez outras;



QU

b - construir e equipar vinte escolas e vinte e oito enfermarias-

residéncias, para um piblico potencial de 7.0060 silvicolas;

¢ - reqularizar cerca dc 4.000 quildmetros lineares de areas indfl-
genas, promovendo seu levantamento, sua interdigao, sua demar
cacao e seu cadastramento, e, bem assim, estabelecer um siste

ma para as rigorosas fiscalizagao ¢ protegao dessas areas; e

d - incentivar e orientar as comunidades indigenas, no sentidc de

cultivarem seus proéprios alimentos.

A administragzo e o acompanhamento da execucao <o Programa ¢ seus

projetos serac de responsabilidade do Ministério do Interior, atra

(12

2¢ da Superintcndéncia do Desenvolvimento da Regiao Centrc-Deste

-

v

(SUDECC), cm articulagao com a Secretaria de Plancjamanto da Presi
déncia da Republica, ¢ Ministério da Agricultura, o ¥inistério dos
Transportes, os decmais Ministirios envolvidos e os Governos do Es
tado de “ato Grosso e do Territorio Federal de Rondonia, nos ter

mos do Cecreto n9 83.436, de 10 de maio de 1979, recgulamentade pe
Q

3
<0

las Portarias Interministeriais 26 e n? 91, de 27 de mato de
193¢, dos ninistros de Estado de Estado ca Secrctaria de Plancja-
mento da Presidéncia ca Repiblica, do interior, da Agricultura, da

Fazenda ¢ dos Transportes.

Entendimentos com o Banco Internacicnal de Reconstrugao e Desenvol
vimento (BIRT) ja se acham em curso, com vistas ao financiamento

parcial dos investimentos programados.

3. O ACOHPANHAHEXTO COMO TAREFA GIREWCIAL £ A HICESSIDARE DE UM SISTEMA
DE IMFORHAGAD

Primeiramente deve-se esclarecer que as diretrizes para acompanha-v
mento, contrcle e, principalmente, ¢ avaliagao dc programas e/ou

projetos, baseiam-se na tese de que =z elaboracgzo leva em considera
¢30 os objetivos, o plano, os meios de verificagao, os insumecs e
oS pressupostos enquanto 3 avaliacao analisa cada um destes fato
res, tendo cm vista os resultados pretendidos, proporndo, entac as

mocificagoes convenientes.
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Tal como umz experiéncia cientiflca,o processo de desenvolvimento po
de ser descrito como uma série de hipotcses ou elos entrelagados,
que definirac a transformacao de recursos e insumos coerentes com

as mudangas no desenvolvimento planejado.

Assim sendo, o processo de programagao (elaboracao) e o processo
de controle, atuando sobre a execugao dos programas geram as se

guintes conclusoaes:

a) se os recursos foram bem quantificados ¢ providos a tempo, os
produtos previstos ccorrerao (implicita nesta afirmativa a
acao gerencial de conversao de recursos e insumos em produtos

finais);

b) se tais produtos finals ocorrerem, algumas mudangas sdcio-econd

micas se farao sentir:

c) as mudangss levarao a que os objetivos propostos, tais como: em
pregos crescentes, maiores padroes de vida, aumento de produgao
e produtividade, aumento da efetividade do setor ¢ outros sejam

indubitavelmente alcangados;

d) € possivel um pré-julgamento sobre a probabilidade de se atin

gir os objetivos com recursos e métodos eficazes; e

e) € possivel facilitar a execugao sistematica do programa e/ou

projeto.

A implantagao da mudanc¢a (da situagao atual para a situac3o deseja
da), concrctizada atraves de um programa, € manejada pelos seus
gerentes, na medida em que se procura transformar insumos, dentro
de condicoes ¢ fatores especificos, em produtos finais convergen-

tes para um objetivo mais amplo.

0 Sistema de Controle tem por finalidade produzir indicadores in
dispenséveis ao acompanhamento, controle e avaliagao de resul ta-
dos das atividades a serem desenvolvidas no POLONOROESTE, bem como
oferecer subsTdios aos processos de planejamento e tomada de deci

soes.
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Sem embargo, concluimos que um processo de acompanhamento &, antes

n

de tudo, um ato de geré@ncia. ~ simples reuniao de informagoes, um
sistema formal de registro, o estabelecimento de procedimentos ge
L 4

neralizantcs ¢ rigidos ¢ uma bateria de formularios, rao irao, por

w

34}

certo, caracterizar e cperacionalizar um tema de coatroie. Ds
fins ou rcsultados 3 serem alcangados neste processo devem estar
condicionados ao principio da oportunidade e, logicamente, demanda
rao agoes corretivas sempre que identificados desvios de trajeto-

ria.

Desta forma, &€ facil concluir-se que o convivio das organizagoes
com o sistema de controie e avaliacao, 3lém de assegurar o alcance
das mctas propestas, enquanto orientador permanciite do processo de
transformag-o de recursos & insumos em produtos finais, tratara de
minimizar as dificuldades na transferéncia dz informagoes &s diver

——

sas clientelas dessas organizacgoes.

Uma situagao passa a ser desejada, para um determinado setor, pro
grama ou projeto, na medida em gue o orogresso da =2conomia global
identifica o nivel de participagic deste mesmo setor, programa ou
projeto em termos de velocidade, magnitude, volume, @tc. A busca
dessa situagéo desejada implica, necessariamente, no conhecimento

da situagao atual de forma gue sc permita quantificar o esforgo re
querido. #Esse esforgo, traduzido em meics (recursos e insumes) po
de ser definido como o projeto ou a atividade. As instituigoes de
finem o projetc ou atividade a partir co conhecimento de fatores

importantes quais sejam: conjuntura, nivel de tecnclogia, recursos

materiais ¢ humanos {inventdric e olternativa de substituigao), ju
ridicos, institucionais, financeiros, etc.
SITuAchQ TRAJETERIA SITﬁAQﬁG

ENICESL (PROJETC/AT1VI BADE) DESEJADA
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A lnexistincia de sistemas controladores caracteriza os processos

de mudanca nao planejada ou transformag¢2c espontanea.

0 sistema de controle como instrumento de geréncia nos processos
de mudanca facilita a ocorréncia de corregoes na trajetoria dos

projetos e atividades, orfentando, os pera & situag¢ao desejada

SITUACAO | [j}h\”4 S1TURCRO DESE-
INICIAL N ' JADA E OBTIDA
,. .

pontcs de interferéncia na traje
toria

0 desempenhc da organizag3o pode ser avaliado pelo conhecimento de
niveis dc eficacla e eficiencia, bem como por sua capacidade de al
cangar metas especialmente fixadas. Por eficdcia deve ser entendi
da a capacidade da organizacao em atender as solicitagoes do meio
em quc opcra e, ainda, & capacidade de obter os recursos humanos,
financeliros, materiais e tecnologicos de que necessita. Ja o ter
mo eficiéncia € aqui tomado como sindonimo de produtividade, qual

seja, a relacao entre a produgao obtida e os recursos nela aplica
dos. A partir do enfoque oferecido pela Teoria Geral do Sistema,
pode-se afirmar, também, que a eficacia & a adequagao entre 2 de
manda e a ofcrta de produtos e entre a demanda ¢ a oferta de insu
mos; eficiéncia &€ a melhor relagao entre os produtes obtidos e os
insumos utilizados. A analise dos produtos insumos deve eviden-
ciar 2 eficacia da organizagaoc, no minimo, sequndo os aspectos de
quantidade, qualidade, tecnologia empregada, pregos e prazos de en

trega ou de aquisigao.

Na medida do possfvel, é necessario que se avalie, tambeéem, a ima
gem que a organizagao e seus produtos projetam no meio ambiente do

respectivo sistema.
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DE IMFORMAGHES PARA A AVALIAGCEO, G POLONOROESTE

0 POLCNOROESTE & um programa de governo classificado entre os Pro
gramas Especiais de Descnvolvimento Regional. Estes Programas ca
racterizam-se por um conjunto de agSes intersetoriais em areas se

lecionadas ¢ ge aficamente deli tada

De acordo com as Portarias Interministeriais 90 e 21, de 27.05.70 e
de Decreto no 83.434% de 10.£5.73 & de responsabilidade do Min

rio do lntericr a fungzo, entre outras, de adminfstrar € acompa-
nhar a execucao <a programagao des referidos Programas, em articy

emais Ministérios envolvidos € a SEPLAM-PR =2 a esta

Q.

lagao com o0s
cabe ainda a2 competéncia de estabeclecer os tetos financeiros anuais

dos Programas.

0 sistema de informacoes desses Programas, administrado e coordena

do pelo Hinistério do Interior, ¢ denominado SAPE/GRAFF, ou seja
Sistema de Acompanhhamento dos Programas [Especliais, originado. do
sisteme anterjor da SEPLAN que era o GRAFF - Sistema CGerzsncial de

Acompanhamento Fisico-Financeiro.

fpesear de ser um sistema abrangente, quu deve acompanhar agoes
heterogdneas, © PE/GRAFF n30 oferece condigoes de realimentar a
etapa de planéjamento, porquanto esta direcicnado mais aos spec
tos financeirocs sendo deficiente comec insumo 2 uma analise mais

qualitativa de rcsul tados.

besta forma propoe-se que, com base neste sistema de informagoes
administrado pelo Hinistério dc !nterior, através da coordsnacgao
da SUBECO, em articulagég com os Ministérios setoriais, Orgdos es
taduais e munici p' is, se crie mecanismos para avaliacao do Progra
ma, sobretudo por exigércia do Bancoc Hunzial (BIRD), financiador

de 1/3 dos recursos necessarios & impiementacao do Programa.
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ietos a serem implantados dentrc do PCLONCRCESTE es

-

Cada um dos pro
tad socb a responsabilidade de uma instituigcao principal, apesar de
poder contar com a participagao de diversas outras. Essa institui
¢30 executora tem melhores condicdes de conhecer a realidade de
seu projeto especifico na area ¢ obter as informagoes que dizem
respeito 3 operagado de seu projcto de maneira especffica e as suas

atividades de maneira geral.

Criar uma infra-estrutura paralela de coleta de informacoes acerca
de cada projetc especifico, de maneira permanente, seria muito dis
pendiosc, ineficiente e geraria conflitos com a instituic2c encar-
regada da execugao. Portanto, a opgao & que as proprias institui
¢oes envolvidas com s execugdo dcs projetcs produzam as informa-

¢oes necessarias para a avaliacio da eficiéncia de desempenhc e,

em parte, da eficacia.

Além da informac3o a ser suprida para avaliagao de eficiéncia da
implantagao do projeto através do Sistema SAPE/GRAFF, haver3d neces
sidade de informagoes para avaliagao de impacto dos projetos, as
quais serao obtidas principalmente a partir do acompanhamento ope
racional!. Trata-se de informagoes para compor o conjunto de indi

cadores que avaliarao a situagao em cada setor.

For exempio, no caso da assist@ncia técnica no setor agriccla, as
informagoes fisico-financeiras dirao respeito as metas fisicas (n¢
de agricultores assistidos, 3rea assistida, produtos assistidos,

etc.) e financeiras (custo por etapa). As informagoes para avalia
¢ao de impacto dirao respeito 20 nivel e quaiidade da assisténcia
tecnica z20s agricultores e sua relagao com outras variaveis rele
vantes (renda, empregoc, produtividade, crédito agricola, etc). Ha
vera nccessidade de indicadores tais como as relagoes produtor as
sistido/area individual; n? de técnicos/projetos assistidos; area
assistida/credito rural aprovado; crédito rural proposto/credito

rural aprovado, etc. Ao advogar a coleta dessas informagces pelas
instituigoes executoras, temos em mente que essas informagoes: a)
sao de producao praticamente constantes; b) sao em grande parte

registradas, de uma ou outra forma, nos processos administrativos



ja existentes nessas instituigoes; c¢) s2o diretamente ligadas 3
atividade da instituigao exzcutora do projeto, coletadas de manei-

ra censitaria; d) sao muitas vezes ja produzidas da maneira dese

jada.

As instituigaes estaduais e territoriais, municipais, reglonais e
federais estzo iniciando 2 montagem de scus sistemas particulares
de avaliagao para acompanhamento da execug¢ao do Programa. A fase
inicial de todo o trabalho de avaliacao sera, portanto, a analise
e compatibilizagao desses sistemas de informagao com as institul
coes envolvidas para que se possa ter: 2a) informagoes confijveis;
b) informagoes coletadas segundo a capacidade e dentro das limita-
coes das instituigoes; <c) indicadores padronizados por setor; e

d) auséncia de repetigoes, superposicoes, lacunas e contradigoes.

As instituigoes subordinadas diretamente aos governos de Mato Gros
so ¢ de Rondonia estarac sob 2 égide das respectivas Secretarias

de Plancjamento no que concerne ao sistema de informagao para ava
liag3do. Cada instituigao estadual/territorial envolvida manterd

um orgao de acompanhamento, avaliagdo ou produgao de informagao,

que enviara seus relatdrios para o nlicleo de acompanhamento das
respectivas secretarias de planeiamento. Esse nucleo, reunindo as
informacoes setoriais, elabeorara uma avaliacao parcial do programa
e realimentard, com base nessa avaliagaoc, ¢ Planc Anual (POR). 0b
viamente, tais avaliagCes scrac parciais j3 que n3o abrangem insti
tuicoes de atuag3c impartante que estejam fcora da esfera estadual/

territorial.

Os escritorins da SUDECO nos estados ja se encarregam de acompanhar
e reunir as informagCes produzidas nas Secrctarias de Planejamento
e nos Orgaos federais/regionais/setoriais para a geragao das infor

magoes que alimentam o sistema SAPE/GRAFF.
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L.1 - A coordenagzo do sistema Irstitucional de Informagao e avaliagao

A SUDECO, a nivel federal estara voltada para produgao de informa

¢oes quanto aos impactos do programa e suas relagoes com a eficién

cia da implantagao. Portanto, ela utilizar3 as informagdes produ-

zidas pelas instituicoes, sejam as informagoes fisico-financeiras,

sejam os indicadores de operagao, como insumo para interpreta-los

a luz dos impactos detectados nas populagoes-alvo. MNo que se refe

re

ra

a)

b)

c)

e)

ao sistema institucional de avaliac3ao, o trabalho da SUDECO se
de:

Discutir com o orgao da Secretaria de Planejamento do Estado/Ter
ritorio a sistematizagao de produgao de informagoes no seu ambl

to.

Discutir com cada instituicao envolvida a montagem de indicado-
res especificos, fluxos de informacado, metodologias de coleta
da informagao, formularios, freqUéncia, emissores e receptores

da informacac a ser produzida pela instituig¢ao, procurando ade
quar a produgao da informag3o 3s restrigdes de abrangéncias ins

titucicnal, recursos humanos e técnicos.
Cefinir em conjunto com as institui¢oes envolvidas e as Secreta
rias de Planejamento, o sistema geral de informagao para avalia

cao.

Examinar outros documentos procduzidos pelas instituigdes que PO

derao ser utilizados para execugao de sua tarefa. A SUDECO,evi

dentemente, se obriga a manter sigile institucional sobre infor
magoes de cada instituig3o, divulgando-as apenas nos relatéGrios

oficiais, se necessario.

Acompanhar a implantagao do sistema de informagao e sugerir mo

dificagoes.
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4,2 - |dentificacido de indlicadores parz avaliagao

Toda dificuldade, nesse momento, de definir precisamente indicado-
res de avaliagao por projeto e por instituigao advém do desconhecli
mento dessas restrigoes e da situagac detalhada da produgas da in-

formagao em cada uma delas.

Muitos indicadores sao produzidos em decorréncia das atividades
normais das instltui¢coes ou seja, sao indicadores gerados do ponto

de vista de cada instituig3o em relagao ao setor. Assim & que te
de

mos, por exemplo, no caso de secretarias de saude ''casos malé
ria em determinada area' como indicador. Essa informacao ‘porém
nio indica a evolug3o do fenomeno ''maldria', mas tao somentc a

atuacao da secretarlia em relagido ao tratamento do fendmeno. Elanao
preenche a necessidade de acompanhar a evolugdo do fenOmeno na re
giao. Quando muito daria uma medida da eficienclia dos projetodsgﬁ
do mais eficiente, o setor saude tratara maior nimero de casos de
malaria). Para sabermos se o processo esta sendo eficaz precisarl
amos saber se estao diminuindo na populagao da regido os casos de
malaria e até gue ponto essa eficacia pode ser atribuida ao aumen-

to da eficiéncia do setor.

5 - A AVALIAGAC DO POLONOROESTE: UMA PRCPCSTA

A avaliagcao de projetos publicos tem se tornado uma atividade mais
complexa & medida em que se compreende a pluralidade de relagoes

setoriais e regionais, a interpenctragao dos fenomenos sociais e
economicos e os proprios objetivos do desenvolvimento. Além disso,
é cada vez maior a necessidade de conhecimento sistematico dos re
sultados das intervengoes governamentais para que o processo  de
planejamento aprenda por seus proprics errcs. Assim sendo,a avall
agao de projetos deixa de ser uma atividade simplesmente '"ex-antée'

para ser tamb&m uma operagao ''‘ex-post'.
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A andlisc de custo beneficio (sob a Stica ex-ante) objetiva respon
der, em face da exigWidade de¢ recursos, quz projetos de investimen
tos devem ser implementados objetivando maximizar, o bem-estar de
uma dada scciedade, e nao de qualquer uma de suas partes. De for
ma geral a preocupagao & mensurar os beneficios sociais e compara-
los com os custos ce oportunidade desse uso especifico Z¢ recursos
pablicos. 0 produto gerado, ou seja, a melhoria do bem estar deve
.

estar relacionado com o princicio da igualdade dos beneficios au

feridos pelo todc, e nao por parte desse tcdo.

Na Ootica ex-post, a avaliagao realizara o trabalho de mensuragao

para identificar os desvios e explica-tlos.

No caso avaliacao do POLONOROESTE, a avaliacao pela andlise bene-

ficlo/custo esbarra nas seguintes dificuldades:

a) A preocupagao social do projeto tem um claro enfoque distributi
VO, O que nao & tratado adequadamente pela analise beneficio/cus-

to.

b) 0 fato dc existirem prcjetos complexos e suas interrelagoes di

ficulta uma percepcao isolada dos mesmos.

c) As dificuldades técnicas ¢ informacionais na arca de implanta-
¢2o dos projetos coloca sérios obstacules & utilizagac da meto-

dologia.

d) Alguns projetos (como os de meio ambiente, os de apoio aos gru-
pos indigenas, saude e educagao), t2m beneficios, por sua natu
reza, de mensuracgao complicada senao impossfvel, se procurarmos

redugao & unidade monetaria.

e) 0 Programa e os projetos buscam diversos objetivos simultaneos.
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5.1~ Caracteristicas principais dos programas de desenvolvimento

rural integrado

As principais caracteristicas dos denominados programas de desen-

volvimento rural integrado {PDRI's) sao:

- a defini¢do de modelos de exploragdo agricola voltados para pe
quenos e médios produtores que representem uma modiflcagao do
nivel tecnologico e uma tentativa para aumento da produtividade
do trabalho e da renda familiar atraveés de maiores excedentes

comercializavels;

- a determinagao de grupos de produtores agricolas (geralmente de
produgao familiar), geograficamente definidos, sobre os quais

se concentrarac as agoes governamentais;

- a busca de uma maior integrag¢ao da reproduc¢2o local com a repro
dugdo nacional: maior monetizagdo daquela economia, maior''racio

nalidade econdmica' no comportamento dos produtores;

- definigao de modelos de associagao: associativismo, comissao de

produtores, etc;
- modificagao na estrutura fundiaria;

- descentralizagao de servigos urbanos, principalmente aqueles 1i

gados 3s atividades agricolas (como agéncias de crédito);

- criagao de infra-estrutura flsica que respalde as modificagoes
do setor produtivo e infra-estrutura social que melhore as con

digoes de vida daquelés populagoes; e

- agao governamental pluralizada e simultdnea.

Essa ag3o, principalmente por questoes institucionais, & fragmenta
da em projetos especificos: educagao, salde, irrigagao, abasteci-

mento d'agua, titulacgao, pesquisa, assistéﬁcia técnica, crédito,es
tradas vicinais, armazenamento, abastecimento, integragao comunité
ria, treinamento rural, colonizagdo, produgao de sementes e mudas,

comercializagao de insumo e da produgao, habitagdao e outros.
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Uma dificuldade importante na formulagzo, implantagao e.avaliagéo

desse tipc de proieto € que na maioria dos casos sao buscados obje
tivos conflitantes. De maneira geral esses objetivos conflitantes.
s3o conscqlléncias de confrontagscs entre a ampliagdo do sistema de
reprodugao lccal e o sistema de reprodugac nacional. 0 regime all
mentar auto-consumido e niveis de saude, o emprego e a comerciall
zagao se antepoem 3s contribuic¢des agroalimentares para as cidades,
a ampliagao acelerada de outputs e do usc de Inputs e 2 entrade
de outras atividades agricolas e nao-agricolas na regiao, por exem
plo. Os objctivos dos projetos serao permeados por conflitos des
se tipo, dificultando identificar a verdadeira diregao buscada pe
lo programa. Um processo de avaliagao deve levar em conta esses

conflitos e procurar identifica-los.

Jad que os PDRI's desenvolvem diversas intervengoes substantiva e
instituclonaimente diferenciadas (projetos), as relagoes entre as
mesmas tornam-se vitals na otimizagdo da eficiéncia da intervengao
como um todo e na Jdiminuigao do risco de atingimento dos impactos
desejados. Essas relagoes vac condicicnar o processo de implanta-
cao geografica e temporalmente, dos projetos. Assim, podemos es
tabelecer as relagoes ''a priori' entre cada projeto e o conjunto
dos demais, mapeando suas interfaces, para o que as estratégias es
pecificas de cacda projeto cumprirac um papel importante. Uma ava
liagao deve levar em conta nao apenas a perda de eficiéncia de de
terminado projeto, mas suas provaveis causas (que podem ter surgi-
do em outros projetos) e conseqléncias (que afetarao outros proje
tos). SO assim poderao ser determinados os pontos de estrangula-
mento do processo.
Tambem por causa da simultaneidade ¢ da diversidade das agoes, é
il relacionar os indicadores de eficiéncia dos

projetos aos in

usa
extremamente dific
dicadores de impacto sccio-economico. Na verdade

teremos uma avaliacio da eficiéncia de cada projeto e, observando
as relagoes ocorridas entre eles, a eficiencia do programa como um

todo.
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Por outro ladc, ocorrerao mucdzangas na dinZmica sécio-econdmica des
sas populagces, que serao impactadas pelo programa e tambem por
um conjunto de variaveis sob as quais nao temos controle, como con
dicoes econdmicas nacionais 2 regionais, investimentos privados,

etc. A questao & observar se o programa esta atingfndo'seus cbje
tivos, dado determinado comportamento das variaveis que nao estao
sob nosso controle e que podem restringir ou estimular o atingimen
toc dos impactos desejados. £ meis, identificar que agoes ou com
posto de agoes astao sendo mais importantes nc atendimento {ou nao)

desses objetivos.

Essa ultima questao € a mais diffcil e deve ser observada atraves
de anilise comparativa exaustiva entre as mudangas socic-economi-

cas, as realizagoes do projeto e as influZncias externas e uma pro
funda investigagdo das suas causas. Apasar da dificuldade, so es
sa sintese permitird obter subsidios para a proposigao de modifica

goes nas agoes governamentais, se possivel em nfvel institucional.

Obviamente as agoes governamentais se ocorrerao através de suas
agéncias estaduais, federais, setoriais e regionais. 0 »programa,
através de seus projetos, se traduz em atividades institucionais

sobre a area e a populazio escolhidas. Essas agdes planejadas quan
do atingem essas estruturas organizacionais especificas, se adap-

tam 3 cultura organizacional existente ¢ 20 sau modus operandi. Fa

lar da eficiéncia dos projetos €, portanto, falar da eficidncia

das organizagoes envolvicas, de suas interfaces, coordenagdo e ocu
pagzo  institucional. A avaliagldo, 3o gerar recomendagces sobre a
estratégia de intervengao, deve produzir também recomendagdes quan

to ac processo institucional dessa intervengao.

A agao do Polonoroeste pode ser grupada em trés conjuntos de inter

vengao governamental com objetivos definidos:

a) 0s projetos de desenvolvimento rural integrado, com objetivos
de aumento de renda, produgao e produtividade agricola e melho

ria das condi¢oes sdcio-econdmicas de produtores familiares.
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b) 0 projeto de ligacao interregional consubstanciado na pereniza-
¢ao da BR-36L, com objetivcos de integrar a reglao em si mesma e

ao resto do pafs.

c) Os projetos de ag2o sobre as comunidades indfgenas e melo-ambi-
ente, com objetivos de minimizar as conseqUéncias negativas dos

dois primeircs conjuntos.

A avalliagao deve, portanto, ter caracteristicas diferenciadas no
tratamento de cada conjuntc ecspecifico de projetos, apesar de con

siderar as interfaces entre eles.

A primeira parte da avaliacao diz respeito ao tratamento de cada

sub-projeto strict sensu, diferenciadc, pelos trés grupos j& cons

trufdos (PDRI's, ligagao interregional e comunidades indigenas e
meio ambiente). As questoes bidsicas a serem respondidas nessa par

te da avaliagao sao:

- cads sub-projeto esta atingindo suas metas nos prazos determina

dos?

- como evoluem os indicadores de eficiéencia de cada projeto?

- qual estad sendo a relagao custo-eficiéncia por projeto?

- quais as principais causas do nao-atendimento das metas por pro

jeto?
Essa avaliagao sera feita com base em:

a) relatorios de entrada e safida do sistema SAPE/GRAFF, em funcio-

namento, a ser estendidc aov POLONOROESTE;

b) outras infcrmagdes e relatdrics ja produzidos pelas lInstituigoes

responsavels pelos projetos;
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c) informagoes & serem desenhadas e que serao produzidas pelas ins
tituigdes responsaveis peloas projetos que nao puderem ser obti

des em a) e b); e

d) informagdes & serem coletadas atraveés do acompanhamento opera-

cional gue n3o puderem ser obtidas em a), b) e c). 0 conceito
de acompanhamentc operacicnal aqui estd envelvendo a visita aocs
locais de exccugio dos projetos, objetivando a analise qualita-

tiva dos projetocs.

Y

A segunda parte da avaliagao dira respeito ao tratamento instituci
onal de caca projeto (como cada agdncia governamental envolvida se
organiza para atuar em determinado projeto). As questoes basices

a2 serem respondidas serao:

- quais os problemas institucionais para a execugao de cada proje-
to?

- quais os principais conflitos, superposigoes e vazios institucio
neis observados no conjunto de instituigoes direta ou indireta-
mente envolvidos com os projetos?

- quais as expectativas de cadaz Instituigao c¢m relagao ao seu na
pel no PCLOMOPROESTZ e guais as expectativas da SUDECO, como co

crdenadora do processo, em relag3o a clas?

Verificada a eficiéncia do processo em seu todo, em seus prcjetos

e na questao institucional, a tercsira parte da avaliagao se vol
ta para as comunidzdes que se quer ver impactadas pelo projeto e
as conseqiéncias amplas e localizadas desses impactos. Deverao ser
observados fundamentalmente os impactos sobre as populagoes . das
areas dos PDRI's, sobre as comunidades indigenas da regi3o e sobre

¢ meio-ambiente. 0s seguintes aspectos sao importantes:

- a evolugao da producao agricola e sua vinculagao com o mercado
consumidor e de fatores;
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evolugao da astrutura fundiaria;

modificagoes nas condigocs de educagao, saude,alimentagido e ha

bitagao nas regioes dos projetos;
modificagoes na estrutura de consumo e renda dessas populacdes;

criagao de lagos comunitarios e 2stabelecimento de relagoes de

participag3o e cooparagao com os projetos;
as diferengas sociais dos produtores;

a evolugao demografica das regioes dos projetos 2 seu comporta-

mento em termos de atrair, expulsar ou manter os migrantes;

o comportamento das atividades nao-agricolas nas areas urbanas

na reglao;

caracterlizac3o da retragao, reprodugao simples ou ampliada dos

sistemas de produgSo nas areas enfocadas;

a relagao verificada no meio-ambiente, com o nlvel tecnolodgico

utilizado e a velocidade de ocupacao dessas areas; ¢

comunicabilidade com as comunidades indigenas e seus efeitos.

Algumas dessas questoes se superpoem. Umas interessam mais de per

tc e cutras de forma complementar. Uma vez que O processo desenca

deado provocara impactos de longo prazo e sendo su2 imp]anta;éopqg

latina, num periodo de clnco anos, dois tipos de problemas podem

ser antecipados:

durante a avaliagao, serao observadcs impactos temporalmente
diferenciados. Essas diferenciagles temporais poderao ter conse

qlencias conjunturais ou estruturais nNo processo que se segul

ra; e



- o0s maiores impactocs virac a lengo prazo {agravado pelo processo
de implantagao progressiva que colocara populagoes atendidas a

curto prazo e populagoes ja estabelecidas ha longo tempo).

As respostas as questoes colocadas na terceira parte da avaliagao
deverao ser cruzadas com as duas primeiras. £ fundamental determi_
nar se esses impactos surgem principalmente pela ag¢ao gcverrnamen-

tal consubstanciada nesses proictos ou como conseqlléncia de outras
causas ambientais, regionais ou nao. Decverao . ser estabelecidas re
lagoes entre o conjunto de modificagoes e o desempenho por projeto
(em tzrmos de eficiéncia e de estratégia operacional), e sera en

t3o possivel gerar recomendagocs sobre:

- como modificar algumas cstratégias operacionais; e

- <como mudar, no programa, a enfase dada 2 difecrentes projetos.
5.2 - Avaliacac da eficiéncia dos projetos

0 objetivo dc avaliagac da efici@ncia de cada projcto busca:

a) verificar o atingimento das metas estabelecidas e os custos in

corridos;

b) verificar causas de desvios em 2);

c) observar a relacac do desempenhc do proieto com o atendimento

Cc
de objetivos especificus; e

d) verificar causas para o nao atendimento dos objetivos especifi-
cos.

5.2.1 - Indicadores Fisico-Financeiros

Os objetivos a) e b) podem ser observados a partir da analise dos

indicadores fisico-financeiros fornecidos por cada instituigio exe
cutora.
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O0s formularios do sistema SAPE/GRAFF, aldm de outras finalidades no
acompanhamento da execug¢ac orgamentaria, destinam-se a fornecer

subsidios para o cadlculo dos indices de execugdo fisica e financei
ra - saidas do sistema - centralizado no MINTER e que detecta a

presenga de desvios realizado em relagao ao programado.

-

5.2.2 - Indicadores de Eficiéncia dos Projetos

O0s indicadores de eficiéncia de cada projesto indicarao a evolugao
gradativa do setor especifico onde o projeto intervém. Eles vao
indicar se as realizag¢oes do projeto estao causando as influéncias
desejadas na sua area especifica de intervengao. A hipotese felita
na etapa de planejamento & que as metas dimensionadas serao sufi
cientes para atender 20s objetivos especificos. A analise do de
sempenho do projeto vai entao relacionar, para cada projeto, seus

indicadores fisico-financeiros com os indicadores especificos de

sua area de intervengao, obtidos institucionalmente.

Essa compzragaoc nzo poderd ainda fornecer as explicagoes completas
para a evolugao dos indicadores do scter, ja que nesse momento 0
projetc serd considerado um sistema fechado. A0 passarmos a consi
dera-lo um sistema abertc, novas hipdteses surgir3o sobre o sau re
lacionaments com o ambiente: ligagSes com os demais projetos e 1i

gagoes com os fenimenos socizis e econdmicos intervenientes.
5.3 - Avaliac2o dsz Eficiéncia tntersetorial

A elevada complementariedade entre os diversos projetos coloce duas

questoes principais:

a) as relagdes institucionais que se estabelecem em niveis verti

cais e horizontais na estrutura do Programa; e

b) as relagGes substantivas que se estabelecem entre as agoes efe

tuadas nos diferentes projetos e nas conseqlié&ncias.
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Apesar de sO podermos observar muitas dessas relagoes na pratica,

é possivel, a priori, tentar cstabelecer as mais importantes.

A importancia de se conhecer essas relacoes (do tipo b) vem da ne
cessidade de identificar causas de proivlemas de eficiéncia no Pro
grama como um todo que nao podem ser apenas observados no enfoque

stricto sensu. Equivale a identificar pontos de estrangulamento

do Programa que ocasionarzo conseqliéncias indesejaveis em diversos

projetos.
5.4 - Avzliag3o da Coordenagao Institucional

Aqui

interinstitucional que terd como preocupagac basica identificar se

se propoe ¢ estabelecimento de uma metodologia de avaliacao

as instituigoes envolividas no programa POLONOROQESTE atuam de modo
coordenado. lIsto &, o processo de 'Avaliagao da Coordenagao Insti
tuclonal' vai ter como premissa a idezia de que nehuma atividade 5O
cialmente organizada pode desempenhar bem o seu papel, qualquer

que seja o centexto, sem que a funcao '‘cosrdenacaoc' a nivel insti-

tucional seja o tema central do seu quadro dirigente ¢ técnico.

Para melhor entendimento, coordenacao & definida como o esforgoque
cada instltuigao, direta ou indirctamente envolvida no POLONOROES~
TE, devera fazer objetivando uma maior integragao a fim de atender

a programagao prevista.

A metodologia de trabalho a ser adotada tera como conteudo de apoio
a técnica ''Desenvolvimento Institucional’ que se caracteriza pelo
fato de procurar identificar o grau de interagao que um sistema so
cial organizado qualquer, no caso POLOMOROESTE tem com outras orga
nizagoes e o seu ambiente. Esta técnica permite avaliar, retros,
pectiva e prospectivamente, a atuagao de um dado sistema social,
oferecendo indicagoes sobre suz agao e missao institucional no am
biente onde estd inserido. 0s resuitados obtidos através desse es
tudo permitem formular ou reformular polfticas e estratégias de

atuagao institucional,
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5.5 = Analise da Dinamica Soclo-Econdmica ~ Avaliacao da Eficacia

Paralelamente a comparagao permanente entre as metas estabelecidas
pelo projeto e os resultados obtidos (o que corresponde a avaliar
o projeto a partir dele mesmo), uma atividade de avaliagao deve
ser capaz de identificar e descrever as transformagoes gue vao o-
* . - .
correndo a nivel local, regional e nacional como conseqliéncia da
paulatina implantagao do projeto. Trata-se de avaliar a dinamica
socio-econdmica do projeto e o impacto deste sobre a populagao - al

vo e sobre o conjunto da economia nacional.

Para efeitos anallticos, esta avaliagao de impacto e dividida em
duas partes: sobre as variaveis econdmicas e sobre as variaveis so
cials da regidoes relacicnadas direta ou indiretamente com a implan-
tagao do POLONOROESTE. Ha que se ter bem claro no entanto que es
sa dicotomia, estabelecida para efeitos de apresentagao, deve ser
superada pela avaliag2o, que se depara com uma realidade unica on

de as partes componentes estao intimamente relacionadas.

5.5.1 - Avaliag3o da Eficacia Econdmica

Esta avaliagao implica num acompanhamento sistematico e permanente
das variaveis que permitam caracterizar a evolug3o da produgao das
relagoes economicas entre os agentes no interior da regilo-progra-
ma e no contexto das economias regional e nacional. Deve-se levar
em conta, acima de tudo, que a realidade sobre a qual se exerce o
projeto esta em constante transformacgac, principalmente em conse
gUeéncia da propria implementagao do projeto. Esta realidade cambli
ante deve ser considerada por todas as instancias institucionais

encarregadas dos diversos subprojetos de forma articulada.

Para esta dimensac do processo de avaliagac devera ser utilizada
uma metcdologia apciada nc acompanhamento dcs diversos mercados de

produtos e fatores na area do programa.
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mercados a serem acompanhados sao os seguintes:

Mercado de produtos agropecuarios: A evolugao das quantidades

produzidas e dos niveis de pregos praticados permitirac avaliar
o desempenho dos produtores assentados e suas perspectivas de
capitalizacao, em fungdo de fatores importantes como: a comerci
alizagéo,'abastecimento, cocperativismo, armazenamento, produti

vidade, beneficiamento, etc.

Mercado de trabalho: Sendo uma das finalidades do programa o es

tabelecimento de unidades de producao apoiadas em trabalho fami
liar, onde o contingente de trabalhadores assalariados desempe~
nhe papel acessorio, o acompanhamento do mercado de trabalho na
regiao fornecera importante informagzo sobre o papel dos produ-
tores e o seu desempenho econdomico no decorrer do programa. 0
recurso eventual dos produtores ao mercado de trabalho, quer co
mo compradores quer como vendedores de forga de trabalho, & um
importante indicador da evolugao diferenciada das unidades fami

liares,

Mercado de terras: A exlisteéncia de 'terras devolutas'' proporcio
na uma pclitica de colonizagao e assentamento numa regiac de
fronteira, nac sendc incompativel com 2 existéncia de um merca-
dc de terras. Inicialmente, & freqliente estabelecer-se um mer
cado paralelo - oficial ou nao - de compra e venda de terras na
regiao dos projetos. 0 volume e o valer destas transagoes deve
ser acompanhado para que se possa ter nogao de processcs  como
valorizagao das terras, especulagao e alteragoes de vulto na es
trutura fundiéria'considerada como descjavel. Este acompanhamen
to deve ser feito em estreita colaboracao com as ageéncias gover
namentais preocupadas com as questoes fundiarias, especialmente
o INCRA, responsavel dirato pelo assentamento dos colonos e re

gularizagao fundiaria da area.

Mercado de insumos ¢ servicos da producao: o acompanhamento do

mercado de insumos (maquinas e implementos, fertilizantes, de
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fensivos e sementes) assim como os servigos técnicos de apoio 2
producao (particularmente extensi3o e planejamento rural) permi-
te avaliar o grau de tecnificagao e modernizagi3o das exploragoes
agropecuarias, assim como identificar os padrdes técnicos domi-
nantes no processo de ocupagaoc. Ao mesmo tempo em que se  ava
lia, do ponto de vista dcs produtores, o desempenho dos servi-

gos governamentais de pesquisa e extens3o, serd possivel acompa
nhar a incorporagao e a difusao de tecnologia e sua adequagao

ao novc meio fisico, identificandc eventuais inadequagGes econd

micas e tecnoldgicas.

Mercado Financeirc: 0 estudo da tecnificagac e da modernizagao

das exploragoes agropecuarias deve também compreender o acompa-
nhamento Ja movimentacao financeira dos produtores rurais e da
importancia do crédito em suas varias modalidades. Isto pcde
ser feits atraves do acompanhamento permanente do volume e da
composigac das carteiras de crédito agropecuaris das diversas
instituicoes financeiras em atividade na regiao-programa, sobre

tudo o Banco 4a Amazdonia e Banco do Brasil.

Feito o levantamento da situagao preliminar, inicia-se avaliagao

propriamente cita <os impactcs da implantagao do programa sobre a

indmica sScio-econdmica da regliac, com a utilizagao das seguintes

4
U
fontes de informagoes:

a)

b)

0 sistema de acompanhamento de programas especiais - SAPE/GRAFF,
com informagoes permanentes a respeito do acompanhamento de ca

da projeto; e

acompanhamento operacional, realizado com periodicidade determi

nada, para ievantar informagoes diretamente com instituigoes go

vernamentais, agentes privados e, principaimente, com os produ
tores agricolas instalados na area do projeto, buscando uma ané

lise mais qualitativa na area do projeto.
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0 objetivo desses procedimentos & que a avaiiagio mantenha um  ni
vel de acompanhamento contirnuo que se aprofunda em momentos defini
dos. Evita-se uma estrutura muito pesada para avaliagao sem perda
de conteiudo, permitindc que o processo nao perca seu carater. es
sencialmente din3mico. Além dos relatdrios de avaliagao definidos
nc tempo, a SUDECO deverd manter uma linha de comunicago aberta e

continua com outras instituicoes envolvidas.

A ag3o de avaliagac deve contemplar também um accmpanhamente  das
polfticas piblicas gerais ¢ especificas complementadas durante a
vigéncia do programa. O objetivo € identificar restrigoes, oportu
nidades e influéncias que surgem fora do ambitc restrito do Progra
ma, mas que repercutem ao ambiente institucional, socio-econdmico

e tecncldgico.
5.5.2 - Avaliaczo da Eficacia Social

A eclaboragao dos indicadores sociais deve se inserir num esforgo
de reconstrucao tedrica da realidade. Para tanto, os indicadores
nzo devem ser merzmente descritivos; precisam articular-se teorica

mente.

Dc ponto de vists social, & avaliagao deve instrumentar-se para co
nhecer como se desenvolvem as relagoes que se estabelecem quer a
nivel da produgao imediata quer em torno dela. Desse ponts de vis

ta, a avaliacao do prcjeto deve acompanhar:

a) as relagdes que se estabelecem entre os homens no processo de
produg¢ao. Trata-se de verificar como se 22 a divisao de traba-
lTho, quer naquelas onde predomina o assalariamento ou o agrega-
do; que tipo de relagCes se estabelecem entre os agentes; que
categorias de trabalhador aparecem e como se caracterizam; que
tipocs de representagao cs trabalhadores fazem sobre suas condi-
¢oes de vida e trabalho.
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A producao do trabalhador nzo pode ser entendida unicamente do
ponto de vista do processo de trabalho. Para que o homen possa
configurar-se como trabalhador, pelo menos trés outras dimensoes
devem ser oquacionadas, na medida em jue e3tao intimamente lica-

das a suz reprodugac social a educagfo, ¢ solde e a habltac3o.

3

lam de ser educagao para o trabalho, 2,
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majis nacda, um instrumento de socializacao dos indivi-
duos, ce aprendizado das normas sociais, que os tornarao Dnes-
soa3s aptas a deszmpenhar, de forma considerada, as funcoes que

lhes sac <esignadas ne producg3o.

b.2) Saude: Has situagoes observadas, a salide aparace como fator

c)

A%

principal de relacionamento; de um lado entre sobrevivéncia |,
capacidade de trabalho e produtividade e, 2m conseqliencia, de
outro lade comn fater de relevancia na expulsao de migrantes.

Cesse pontc de vista, o conhecimento de fndices de natalidade,
esperanga <e vida, incidencia de doengas infecto-contagiosas
incidéncia ce verminoscs etc, parametros para melhor compreen-
der as condigoes sociais em que se reoroduz o trabalhc, espe-
cialmente se interligadas com o desempenho dos projetcs nesse

setor.

va~se verificar alqumas caracteristicas dos
tipo de construgic, tamanho, condigdes de saneamen
to, tamanho em relacao ao nimero de nabitantes, etcj, que de-
vem ser interlicadas as questoes rcferentes 2 salde. flém dis~
so, € bonm lemnbrar aue as condigdes do domicilio podam indicar

a instabilidade ou estabilidade do trabalhador.
¥o processo te producao, os trabalhadores nodem chegar a diver-
sas formas de associagao, guer para intensificar o processo de
trabalho, quer para buscar, ce algumae forma, defender seus inte-
resses. Trata-se de avaliar como esses diferentes caminhos vem se
estruturancdo e qual sua eficacia no sentido de garantir a repro-

ducao do trabalhador.

Ccnhecer as condigdes em que se c¢d a reprodugao do trabalho im-
plica, finalmente, em buscar os seus momentos de conflito, como

indicacores da tensao quc vem acompanhando a ocupagao da frontei

‘ra agricola. Ao mesmo tempo, as formas de organizagao e as prin-

cipais reivindicagoes dos produtores sao indicadores dos princi=-

pais problemas vivenciados.
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0 PCLOHOROESTE implica num2 série de intervengoes que afetam dire-

ts € indiretamente varios grupos indigenas que tém como habitat as
dreas objeto d2 pclitica oficial do governc brasilciro para aguela

regiao.

0 segmento de avaliagdo que se ocupsri o Projeto de Apoioc 2s Comu
nidades Incdigenas da Jfrea de Influéncia da Rodovia Cfuiata/Porto Ve
lho, requer, no entanto, algumas consideragoes.

Ha um desconhecimentc das comunidades indigenas, sobretudo quanto
3 sua especificidade e particularidade. Além dissc, existem na re
giao-programa inimeros grupos indicenas que, além de pertencerem a
tradigoes culturais distintas, nao ccupam a mesma pcsigao relativa
mente ao contactc com a sociedads envolvente. Dal a necessidade
de complementar o critério geografico adotado para definir uma 'co
munidade indicena’ da regiao com o examec detalhado caso a caso, ou
seja, um exame que devera estar dirigido aos grupos indigenas da

area como um todo e os grupnos locais afetados pelo Programz.

necessario ainda salientar que 3 essas mesmas particuiaridades
estao associadas especificidades juridicas, econdomicas, culturais,
etc, que demandam operacionalizagao de metcdologia propria, pois
referida a quadros socio-culturais extrecmamente sensiveis 2o0s pro

cessos de intervengao.

Submeter ¢ uma avaliac3do os diversos subprojetos que comp5em-o.pr3
jeto inclusoc no POLOHCRCESTE, requer, alem das consideracoes acima
referidas, um conjunto de dados que possam ser desdobrados critica
mente no decorrer do processo. 0 impactc de tais projetos (bem co
mo dos <emais que se dirigirao para o entorno) sobre os grupos in
digenas que ocupam parcela consideravel das terras da regido-pro-

grama, precisa scr avaliado através de pelo mesnos duas formas: uma
discreta, milimétrica e outra onde os efeitos s3o percebidos e pro

jetados no exame de escalas ou series temporais mais -longas.
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Informagoes com a qualidade necessaria para o bom desempenho da
avaliagao nem sempre s3o disponfveis cu saequer existentes. Quantos
grupos indigenas? Jual a populaziao? Quais sao? Onde est3o? Es-
sas sao questoes e problemas que deverao ser equacionados durante
0 processo avaliativo.

Hesse prccesso deverac estar mobilizadas varias agéncias do zontex

to instituclional.
5.7 - R avaliagao dos impactos no meio-ambiente

A avaliagZo dos impactos ambientais provocados pela implementacao
de projetos de desenvolvimento regional envolve duas dimensoes ou

dois movimentos de avaliacgao distintos:

a - o conhecimento da estrutura e fungao dos sistemas naturais e-
xistentes na regiao, de forma 2 identificar 2s alteragoes que
as atividades previstas no projeto de desenvolvimento irao pro
vocar nos furcionamentos dos ciclos energéticos, bioldgicos,

quimicos, ctc. dos ecossistemas; e

b - o funciocnamento dos sistemas sociais e, por conseguintz, a ava
liacao dos impactos provocados pelas atividades previstas nos
projetcs de desenvolvimento na estratificagao social, no siste
ma de produg3o, na formagic institucional etc da comunidade em

estudo.

A avaliagao dos inpactos ambientais do POLOMOROGESTE repousa exata-

mente na intersegéo entre as duas dimensoes explicitadas acima, ou
seja no estudo das alteragoes havidas no funcionamento interno de
ecossistemas socieis. Para tal fim ha que se desenvolver indicado
res de qualidade de vida que possibilitem medir o resultado final
das 2lteracdoes ocorridas nos ecossistemas e na organizagao sccial

da comunidade.
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Considerando a2 nremissa de cue o ecossistema & & unidade basica fun
cion2l da naturezz, a elaboracio ¢ec um modelo de ordenamento espa-
cial gue permita acompanhar e avaiiar o processo de ocupagzo regio
nal devem fundamentar-se no ccnhecimente cientifico da estrutura e
fungac dos sistemas naturzis. ESstz considaragao basica e fundamen
tal, i3 quz o método permit. a concilizgao entre a conscrvagao e o
aproveitamentc economico dos recursos raturais através das normas,

diretrizes e planos de manejo.

€ - OPERACIONALIZACAO DO PROCESSO DE AVALIACAD

0 processo de avaliag¢zo sera continuo durante os cinco ancs de i

|

S

(O]
-

plantag¢do dos projetos do POLOMORCESTE. Entretanto, deverao
elaborados em tr@s momentos precisos Relatorios de Availagao que
permitam observar a evclugao s6cio-economica e ambientai 2 as rela

goes com & agao governamental.
€.1 - Primeirc momentc: Pri-Avaliagao

0 primeiro momento ccincidira com o infcio da implantagzo dos pro
jeteos do POLOMIRQES . Serd o marco referencial para as observa
g¢oes futuras e permitira a avaliagao das agoes e dos impactos. Se
ra iniciado com o Mapeamento Institucional que permitira conhecer
como as instituigoes se relacicnam no que diz respeito zo POLONGRO
ESTE.

Ccnhecidas as instituigoes envolvidas nas esferas federal, estadu-
al {(territcrial), setorial, municipal! e regional, serao visitadas

as que estao diretamente envolvidas com as agGes des projetos e le
vantados os sistemas de informacoes de cada uma no que diz respei

to & avaliacgao.

Depois de observadas as restrigoes de cada instituigao, serac defi
nidos indicacores por institui¢20o e¢ processo de coleta de informa-

¢ao. 0 funcionamento desses fluxos e a qualidade da informacao se
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rao acompanhados durante os cinco anocs de informagao do Programa e,
eventualmente, sugeridas modificagoes, sempre com a preocupagao de
manter unidade nos indicadores e no processo de coleta da informa

¢ao, para que se tenha medidas temporalmente compardveis.
6.2 - Segundo momento: Avaliagac Intermediaria

0 segundo momento serd no ponto intermediario do programa, isto €,

iniciada a implantacao dos projetos do POLO

dois anos ¢ mecioc apos
MOROQESTE.

Desde o infcio do programa, estarao sendo coletadas e reunidas in
formagoes trimestrais sobre o desempanhc fisico-financeiro dos pro
jetos. Através dss informagces ai produzidas na esfera de contro-
le do proprio governo, deverao ser investigadas causas de nao-aten
dimento de metas programadas. As informacoes produzidas que dizem
respeito sos indicadores substantives de eficidncia de cada proje-
to, juntamentc com 0s desvios e suas causas, permitirao avaliar o
desempenho de cada projcto por si em fungao do que foi programado

na fase de formulagao.

om base nessa comparacac, cbteremos conclusoes sobre a eficiéncia
de todo o processo, desvios, causas, conseqliencias e deficiéncias

eadministrativas relacionadas com os desvios.
&.3 - Terceiro momento: Avaliagao final

0 terceiro momento se¢ra o final da implantagao dos projetos do PO

LOMORNESTE, decorridos cinco anos de scu inicio.

As ctapas ¢ atividades seguirzo o fluxo do segundo momentc, ressal
vando~se que, apds o diagndstico econodomico, social e ambiental, se

3 efetuada comparacao entre os Rzlatorics Inicial e Intermediario,

-

a elaboracoes, e final.

| S—y
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