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APRESENTAGAO

Com esta monografia prossegue a publicagio de uma série
de livros de texto, monografias e casos especialmente elaborados
para o programa de pesquisas sobre administragdo publica 'bra-
sileira mantido pela Fundacio Getulio Vargas em convénio com
a Fundacio Ford. Pelo convénio, os recursos concedidos pela
Fundagic Ford se destinam 4 remuneragio dos trabalhos de
pesquisa e preparacio de originais, cabendo 4 Fundagio Getilio
Vargas os encargos com a publicagdo das obras e com a infra-
-estrutura técnico-administrativa para a execugio do acordo.

O objetivo désse programa é o enriquecimrento de nossa
bibliografia especializada, com trabalhos que espelhem a expe-
riéncia brasileira e encerrem a reflexdo dos estudiosos de nossa
problemitica administrativa.

A Escola Brasileira de Administracio Publica, ao acrescen-
tar esta série ao ja considerdvel acervo de publica¢ées da Fun-
da¢io Getulio Vargas, o faz com especial prazer, por se tratar
de trabalhos inteiramente voltados para a nossa realidade e des-
tinados a contribuir para a elaboracio de uma doutrina e o
desenvolvimento de uma literatura genuinamente brasileira no
campo da administra¢io publica.

A coordenagio geral desta série estd a cargo do Centro de
Pesquisas Administrativas da EBAP, cabendo a coordenacio
editorial ao Servico de Publicagdes da F.G.V.

BeaTRIZ M. DE Souza WAHRLICH
Diretora da Escola Brasileira de
Administragio Publica
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PREFACIO

¥ sempre merecedora de aplausos a publicacio de qualquer
trabalho sério que possa contribuir para desenvolver os estudos
de planejamento urbano em nosso pais.

A presente monografia do Sr. Francisco Whitaker Ferreira
tem mérito especial, pois aborda um tema ao mesmo tempo dos
mais importantes e dos mais descurados da nossa literatura es-
pecializada nessa matéria, qual seja o da pesquisa sécio-eco-
noémica para o planejamento fisico.

Refletindo a consideravel experiéncia do seu autor na rea-
lizacio de trabalhos em que aplicou o método que apresenta
e desenvolve, serd da maior utilidade para quantos desejem
levantar as condigGes sécio-economicas de uma comunidade para
efeito de elaboragio de planos de acio administrativa.

O extraordindrio ritmo em que se processa a urbanizacio
no Brasil, onde se verifica a ésse respeito uma das taxas mais
elevadas em todo o mundo, estd a exigir que se dé ao planeja-
mento urbano a mais alta prioridade nos esquenras de acio de
tddas as esferas de govérno. A formacio de uma mentalidade
de planejamento, em tddas as suas fases, desde a pesquisa até a
organizacio de mecanismos para acompanhar e controlar a exe-
cucio dos planos, constitui, porém, a etapa inicial a ser ven-
cida. Ainda nos falta a consciéncia perfeita do papel inadiivel
que o planejamento urbano e regional deve desempenhar para
que nossas cidades possam desincumbir-se de suas fun¢es como
organismos propulsores do desenvolvinrento.
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No exercicio de diferentes cargos publicos, e sobretudo
como Prefeito do antigo Distrito Federal, tive oportunidade de
avaliar a significacio désse problema e as dificuldades para insti-
tucionalizar o planejamento, dificuldades cujas multiplas impli-
cacdes abrangiam desde a auséncia de uma estrutura adequada
para a miquina administrativa do govérno até a falta de pessoal
especializado.

E, pois, com satisfacgio que vejo enriquecerse a literatura
brasileira de planejamento com mais éste trabalho que a Funda-
¢do Getulio Vargas resolveu editar, em cumprimento ao acoérdo
mantido com a Fundagio Ford para a produgio de livros, mono-
grafias e casos sébre a administracio publica brasileira.

ALM PEDRrO
Diretor Executivo



INTRODUCAO

O labor humano, ao longo do tempo, efetiva-se dentro de
determinado espago fisico, cada vez mais amplo a medida que
novas descobertas vio incorporando novas formas de vida e de
trabalho e que o crescimento demografico cria novas demandas
de irea e de producio.

Como parte désse labor, e atendendo as suas préprias exi-
géncias, o homem transforma o espago conquistado e cria um
névo mundo fisico, enr que clementos naturais e artificiais se
combinam, cada parcela do espago recebendo um determinado
uso ou conjunto de wusos. Destinam-se areas especificas a ativi-
dade agricola, preservam-se faixas de terreno a estradas e cami-
nhos, erigem-se edificios industriais, residenciais, comerciais, ad-
ministrativos.

Nem sempre essa ocupagdo e transformacio do espaco fisi-
co resulta na criagio de uma paisagem propicia & vida do ho-
meny, ou na melhor utilizagio econémica do espago disponivel.
Ora um uso, definido para atender a uma determinada necessi-
dade, colide com as exigéncias de outras necessidades, ora uma
transformacio, adequada a uma determinada atividade, choca-
-se com as condi¢bes exigidas pelas demais atividades a serem
desenvolvidas no mesmo espaco material. Sio as exigéncias de
setores do labor humano contrariando os requisitos de outros
setores, sd0 os interésses particulares ou individuais competindo
com as necessidades coletivas ou sociais. Conflitos que se tornam
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tanto mrais dificeis de serem resolvidos quanto maior a multi-
plicidade e a complexidade das atividades que terdo lugar na
mesma parcela do espago.

A organizagio do espaco fisico, como alids tdodas as tarefas.
de organizac¢io do trabalho do homem, exige assim uma siste-
mitica de planejamento, de nivel superior ao planejamento es-
tanque que atende individualizadamente os diferentes interésses.
humanos.

Ha tdda uma discussdo a fazer em torno do carater que deve
ter ésse planejamento, se impositivg, se indicativo, se ao mesmo
tempo orientador emr certas parcelas, obrigatério em outras. Mas.
o que talvez possa ser dito é que ésse tipo superior de planeja-
mento do espago fisico ndo foi ainda suficientemente incorporado
pelas comunidades. Como necessidade de conjugagio do plane-
jamento das partes com o planejamento do todo, como necessi-
dade de ajustar objetivos parciais com objetivos gerais e entre si.

E hi também téda uma discussdo a fazer enr térno da hierar-
quia a ser dada aos diversos tipos de solicitagdes que ésse pla-
nejamento deverd atender.

O presente estudo pretende trazer uma pequena contri+
buigio a sistemdtica do planejamento da transformacio do es-
pago fisico, através da formulacfio de uma série de hipéteses de
trabalho, que teriam por objetiva permitir uma correspondén-
cia mais estreita entre as transformacées a introduzir e as necessi-

dades a atender, compreendidas numa determrinada hierarquia.

A organizacio do espago sera, para isso, como que isolada,
metodologicamente, das demais tarefas humanas, sem perder de
vista as sempre presentes interdependéncias. Parece-nos que, iso-
lada a tarefa, teremos maiores possibilidades de compreender
sua natureza e seus instrumentos, assim como verificar seus pon-
tos de conjugacio com as demais atividades e a sua locallzagao
no conrplexo da obra cultural do homem.
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Os elementos fundamentais do estudo estdo contidos em sua
primeira parte, dedicada a apresentagio das hipoteses de traba-
tho. Ela se inicia com a formulacio de uma série de conceitos,
que servem de base as hipoteses — desde o que se entende, no
estudo, por organizacio do espaco fisico, até a indicacio do sen-
tido dado a expressio “desenvolvimento”. Em seguida, em sua
segunda secdio, apresentam-se as hipoteses propriamente ditas,
através das quais se procura estabelecer uma relagio entre as
possibilidades da organizagdo do espago fisico e as exigéncias do
desenvolvimento, bem como scus diversos tipos de condicionan-
tes. Buscou-se, no que respeita as hipoéteses e a sua utilizagio,
uma formulagio operacional, que foésse util para a técnica de
planejamento fisico, tanto em sua fase de pesquisa comg em
sua fase de decisdo. Nio se pretende, no entanto, considerar essa
formulagido como um método completo e acabado de pesquisa
para o planejamento fisico, mas tdo-somente um roteiro que
auxilie o tratanrento objetivo do problema da organizagio do
espaco fisico, integrado no contexto de que faz parte.

A segunda parte do trabalho tem somente um cariter exem-
plificativo. A falta de uma pesquisa especifica, apoiamo-nos
em um levantamento realizado com objetivos diversos, mas com
a amplitude desejdvel para a nossa analise, e cujos pontos de
referéncia fundamentais eram os mresmos de nosso trabalho, isto
¢, as condic¢bes de vida da populacio. A diversidade de objeti-
vos nos obrigou a restringir o exame pretendido, por nfio con-
tarmos com bom numero de dados de interésse para a perspecti-
va de nosso estudo. Acreditamos, entretanto, que essa aplicacio
das hipéteses a uma situagio concreta — a area do municipio de
Belo Horizonte ocupada com caracteristicas urbanas — traz al-
gumas observacdes de interésse, e, embora limitada, permite a
identificacio de algumas inter-relages concretas entre desenvol-
vimento e transfornracic da paisagem, e uma aproximagio ao
conhecimento das possibilidades e limitagdes dessa parcela do
labor humano no processo de desenvolvimento, dentro da con-
ceituacido adotada.
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1.° Parte

ORGANIZACAO DO ESPACO
FISICO E DESENVOLVIMENTO



1 — CONCEITOS BASICOS

Organizagio do espago fisico

Entendemos a organizacio do
espaco fisico como o processo de
transformaciio da paisagem na-
tural em uma paisagem cultu-
ral mais propicia as atividades
e necessidades humanas. Nesse
sentido, ¢ como que a recria-
¢io de um mundo fisico, resul-
tado da adaptacio do quadro
nraterial em que vivemos as di-
ferentes exigéncias que ao lon-
go do tmpo apresentamos.

£ a constru¢io de muralhas
que acrescentem, as dificulda-
des topogrificas, obsticulos ao
acesso de inimigos. £ a trans-
formacio de uma drea plana
em patio utilizavel em qual-
quer clima, é a cobertura désse
patio para depositar artigos
oferecidos aos  compradores
reunidos na cidade. E a aber-
tura de caminhos apropriados

as necessidades e sistemas de
deslocamentos, unindo casas ao
local de trabalho, ou o merca-
do aos locais de produgio. E
a concentracio de habitagdes,
umas ao lado das outras, de
forma a obter a coesio neces-
sdria a seguranca e ao convivio
soctal, ou ao barateamento dos
equipamentos coletivos. E a
construcio de diques para que
a agua se acumule, se espraie,
irrigando e concentrando ener-
gia, ¢ a construcio de cais &
beira de massas de dgua, para
que os barcos possam se apro-
ximar e atracar em terra firme.
E a derrubada de matas para
em seu lugar estender campos
de cultura e dreas de pastoreio.
£ o levantamento de volumes
¢ formas que propicienr no-
vas perspectivas visuais e novas
emogoes  estéticas, valorizem
horizontes naturais ou criem
simbolos para a comunidade.
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¥. discruminar usos, cons-
truir, remover, adaptar, redi-
rigir, recompor os elementos
materiais que constituem [e)
mundo {isico enr que o homem
vive.

Consideramos que o espago
¢ tomrado, nessa moldagem,
parcela por parcela, elemento
por elemento, mas ¢ um todo
ininterrupto, sem solugio de
continuidade.

Ao ser destinado a uma de-
terminada parcela um uso es-
pecifico, e ao ser definida para
um determinado elemento uma
forma particular, ésses serdo o
uso e a forma mais adequados
a um determinado objetivo.
Mas serapre fario parte de um
contexto mais amplo, e terdo
sentido na medida em que se
integrarem ao restante do es-
paco ¢ as fungbes que nesse
restante de espacy se desen-
volvem.

A estrada se define pelos dois
pontos que ela pretende ligar,
a 4rea agricola produz para o
mercado que a cerca, a casa ¢
o ponto de apoio familiar do
desenvolvimento de um con-
junto de pessoas voltadas para

fora dessa casa, a cidade é o
quadro material de realizacio
de uma série de funcoes que
atingem toda a regido. Os usos
e as formas, assim, sio parte
de um todo amplo e continuo
de usos e formas, que se com-
plementam entre si e sé sub-
sistem se integrados no conjun-
to. O espago, portanto, ¢ todo
0 espaco, 0 Mesmo €Spaco, um
unico espago.

Mas, na tomada de cada par-
cela e de cada elemento, veri-
ficaremos que uns, mais do
que outros, respondem a uma
maior quantidade e variedade
de usos e funcdes, e se tornam
pontos de maior concentracio
e de mais intensa complenren-
taridade de atividades.

Nesse sentido, serd 1util re-
tomar a tradicional discussao
em torno dos conceitos de ur-
bano e rural.

Cidade ¢ Campo

Parece pertencer ao consenso
geral a distingdo que comu-
mente se faz entre dois tipos
de ocupagio do espago fisico, a
rural e a urbana.

A nociio de cidade — popula-
¢io aglomerada — de inicio
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com sua #rea demarcada por
muralhas de protegio, ou ga-
nhando uma feicio juridica ou
politica em torno do conceito
de cidadania, sempre se ante-
Ppos a noc¢ao de campo — popu-
lagio dispersa — essencialmen-
te destinado a atividade agri-
cola ou pastoril. As estatisti-
cas, em todo o mrundo, distin-
guem os dois tipos de popula-
¢io e critérios econémicos sdo
estabelecidos com base nessas
distingbes estatisticas.

A concentracio ou dispersio,
no entanto, nio tem sido sufi-
ciente para identificar um e
outro tipo de ocupacio: ha
aglomeragles que nio podem
deixar de ser consideradas ru-
rais, apesar de suas populagoes
viverem agrupadas em estilo ti-
picamente urbano, e vice.versa.

Sabe-se, por outro lado, da
profunda interdependéncia que
existe entre os dois tipos de
populagio, cada uma dedican-
do-se a atividades que sio com-
plementares entre si: a produ-
¢io de alimentds, o seu armra-
zenamento, a sua comercializa-
¢do, a sua transformacio; a
producio de bens de consumo
em geral; de bens de produ-

¢do; a prestacio de servicos, o
médico e o hospital da cidade
atendendo ao homem do cam-
po, o campo propiciando a
abertura saudavel que a vida
na cidade mruitas vézes desco-
nhece. Nio se pode, assim, dei-
xar de considerar o campo e
a cidade como parcelas de uma
sO untdade, o homem do cam-
po € o homem da cidade ten-
do as mesmas exigéncias de
vida. Mas sera possivel fazer
uma distingdo quanto 4 forma
de ocupar o solo, cu quanto
ao tipo de atividade, ou quan-
to ao género de vida, ou quan-
to as func¢bes do aglomerado
como um todo.

Com base enr tais tipos de
critérios, vém sendo compostas
dilerentes detinigdes de cidade:
nicleos populacionais maiores
do que uma determinada di-
mensio; dimensio combinada
com determinada densidade
ocupacional; fungdes essencial-
mente comerciais, ou essencial-
mente industriais; servigos lo-
cais ou servicos regionais; exis-
téncia de um setor exportador
na economia do aglomerado;
comrplementaridade entre fun-
¢oes dentro do aglomerado;
complexidade e variedade de
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atividades; desaparecimento de
lagos de grupo ou superpaosicio
de grupos sociais; anonimato e
libertacio de coagbes sociais;
vida de massa ou iniciativa in-
dividual.

O problema se afigura, no
entanto, cada vez mais dificil,
a medida que novas condigoes
tecnologicas, econdmicas e so-
ciais criam diferentes exigén-
cias ou abrem outras possibili-
dades de vida e de trabalho.
Meics de transportes mais Ta-
pidos ou de novos tipos, divi-
sdes de trabalho mais nitidas,
inovacdes técnicas na agricul-
tura, considera¢io mais ampla
das desvantagens sociais e bio-
Iogicas de certas condicdes de
vida e de trabalho, sio sempre
noves dados a trazerem para
o processo de ocupagio e uti-
ilzacfio do espaco fisico elenren-
tos de mudanca e readapta-
¢do.

Vemos fibricas implantadas
em meio a dreas de campo, 150-
ladas e distanciadas inclusive
do local de moradia de seus
trabalhadores; mntcleos rurais
dotados de usinas de transfor-
magdo de produtos; nucleos re-
sidenciais de populagdes com

atividade urbana, separados das
cidades e com uma densidade
de ocupagio proxima a de
areas rurais; densas cidades-
-dormitério sem outra funcio
sendp a de propiciar um local
de repouso noturno aos habi-
tantes da metrépole; atividades
tipicamrente rurais, como por
exemplo a exploragio horti-
grangeira, desenvolvidas em
terrenos cercados por usos ur-
banos; trabalhadores agricolas
deslocando-se diariamente da
cidade em que moram para 0s
seus locais de trabalho, e vice-
-versa. Em que linra de demar-
cacio termina a cidade e co-
meca o campor

Mais prudente sera ficarmos
com bom numero de modernos
autores de sociologia e geogra-
fia urbanas, que estabelecem o
conceito de urbano e rural
deniro da nog¢iio de um con-
tinwum de usos e fungées, em
que a diversidade das situagdes
corresponde a diferentes niveis
de complexidade e dimensio.
O urbano e o rural se defini-
riam mais do que tudo como
tendéncias, ou como situagdes
ideais limites. Uma drea serd
mais urtbana e menos rural que
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outra, porque os usos e fungdes
que nela se processam sao, por
exemplo, mais complexos do
que aquéles que sio percebidos
na outra, ou porque uma par-
te nraior de sua populagio tem
um género de vida de tipo ur-
bano. Passaria a interessar,
assim, tio-somente a definicio
dos elementos cuja presenca
maior ou menor determina o
grau em que o caso se encontra.

Enumeremos, entio, os ele-
mentos que os diversos autores
ja identificaram como caracte-
risticas urbanas e rurais.

Caracteristicas urbanas e
caracteristicas rurais

Ao procurarmos os elementos
cuja presenca correspondceria a
uma ocupagio mals propria-
mente urbana ou mais propria-
mente rural, ja identificados
pelos diversos autores, cncon-
traremoes, em primeiro lugar,
um certo numero de critdrios
numéricos: o numero de pes-
soas reunidas, a densidade de
ocupacio, a dimensio da par-
cela de espaco construido de
forma continua, o ntmero de
atividades e funcbes concentra-

das, a extensio da diversidade
entre essas funcdes e atividades
e o numero de oporiunidades
de trabalho resultante. Dentro
désses critérios, quanto maiores
0s numeros mais a occupacio
seriz de tipo urbano.

Podemr ser em seguida enu-
merados alguns critérios fun-
cionais, correspondendo a ca-
racteristicas tanto mais presen-
tes quanto maior o grau de ur-
banizacio: complexidade das
inter-relaces das atividades de-
senvolvidas na drea; possibili-
dade da aglomeracdo ganhar
uma funcio enquanto todo que
¢, relativamente as demais aglo-
meraches e ao conjunto de ati-
vidades que se desenvolvem
na regiio; especializagio das
atividades que tém lugar na
aglomeracio, e, conseqiiente-
mente, sua cspecializacio rela-
tivamente ao todo e a réde ur-
bana; aparecimento de certas
necessidades e de sistemas mais
coletivos de atendimento, ca-
racteristicos dos grandes nume-
ros e das grandes Jdimensdes,
como os transportes coletivos,
as rédes de dgua e esgbto, as
areas de recreacdo; exigéricia
de agéncias intermedidrias nes-
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se atendimento e maicr nume-
ro de controles e regulamenta-
cbes, em térno dos equipamen-
tos e das atividades; afirmacio
do aglomerado como centro de
Gocisoes administrativas e eco-
nomicas;  presenga  de niveis
mais altos de especializagio
profissional no seu quadro de
trabalho, assim comro uma di-
visio de trabalho mais ampla
€ mails precisa €, consegiiente-
mente, maior numero de alter-
nativas nos ripos de ocupagio
cxistentes; menor relagio do
Lomem com o solo.

Cabem também critérios de
natureza econdmica, para iden-
tificar as 4reas mais urbanas:
a presenca de atividades indus-
triais e de sistemas de presta-
¢do de servigos relacionando-se
enr razip direta com a ausén-
cia de atividades agricolas; o
numero de trabalhadores in-
dustriais e de servigos superan-
do fortemente o numero de
trabalhadores  agricolas que
tém moradia nessas areas ¢
aglomerado se tornando capaz
de se constituir em mercado
para parcela ponderdvel de sua
produgio industrial e da pro-
ducio agricola das dreas que o

cercam, ¢ dependendo, para a
subsisténcia de seus habitantes,
dos produtos agricolas dessas
areas e de outras; a economii
do aglomerado se voltando
para fora, e dando lugar a exis-
téncia de um setor exportador
crescente.

Por ultimo, seria interessan-
te selecionarmos, dos estudos
existentes, algumas observagdes
de natureza sociologica, uma
vez que na cidade se define um
género de vida diferente da-
quele do camrpo, embora a gra-
dagip de comportamentos e
condicbes acabe por determi-
nar no homem urbano e no
homem rural uma combinacio
de dois comportamentos, com
a predominincia de um ou de
outro, conforme o caso. A pre-
¢ccnga do hordrio regido pelo
relégio e nido pelos elementos
naturais, o desenvolvimento
ddas atividades de trabalho ou
de¢ recreagio em térmos de mas-
sa, de multiddo, a presenca do
saldrio como elemento predo-
minante de capacitagdo aquisi-
tiva, dando lugar a figura da
ccmpra e venda continua de
bens e servicos, sio elementos
caracteristicos de um género de
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vida urbano. Ao mesmo tem-
PO, quanto maior a aglomera-
¢io mais ténues sio os lacos
de intimidade entre scus habi-
tantes, a nio ser em térmoes dz
grupos, que passam a coexistir
enT maior nuImero ¢ com maior
diversidade, substituindo-se as
relacdes de vizinhanca pelos
grupos de interésse e permitin-
do a particpacio da mesma
pessoa em diferentes grupos.
Aumenta o nivel de impessoa-
lidade ¢ de {formalidade nos
contatos sociais fora dos gru-
pos, levando & possibilidade de
uma maior indiferenca huma-
na, do anonimato e da liber-
dade individual mais amply, e
4 inexisténcia de um contrdle
social continuo. Mas a possi-
bilidade de um nraior namero
de contatos abre condigdes
para a maior comunicacio cul-
tural e politica e para a aber-
tura de horizontes, a partir da
diversidade nas ocupagdes ¢
nas perspectivas de vida. A
vida intelectual se faz entio
mais intensa nas cidades, con-
{6rme a sua dimensdio compor-
te. propiciando-se os meios
parad a experiéneia e a inova-
€0, para a critica mais pro-
funda, e a novidade passa a

S€r quase um componente na-
tural. A cidade tolera todos
e a heterogeneidade a caracte-
riza, bem como a mecinica dos
conflitos e ajustamentos, deter-
minada pelo contato inespera-
do ¢ desconhecido que os meios
de transporte coletivo propi-
cianr, trazendo diferentes pes-
soas, de diferentes origens, para
o mesmo local. Contrasta-se a
riqueza de oportunidades com
a monotonia do quotidiano e
muitas vézes da paisagem.

Organizagﬁo do espago
fisico e cidade

Com caracteristicas urbanas
ou ¢om caracteristicas rurais, o
espago serd considerado, assim,
como ji& dissemos, um todo
continuo, em que as fungées
se distribuem e se agrupam se-
gundo suas exigéncias especifi-
cas, semrpre mantendo entre si
lacos de maior ou menor com-
plementaridade; a populagio
serd uma so populagdo, que se
desloca continuadamente em
busca do atendimento dos mes-
mos tipos de necessidades, $0-
bre drecas cm que se combina,
em diferentes niveis de comple-
xidade, umn ntmero maior ou
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menor de usos e formas arti-
ticiais.

X mesmo que a drea em que
se verifique um determinado
grau de concentragio de ativi-
dades seja a base material de
uma realidade integrada e com
vida prépria, como o ¢ aquilo
que chamamos de cidade, ndo
serd o caso de lhe definir limi-
tes nem de tonrar essa area co-
mo um todo estanque. Interes-
sam as fungbes que nela se
processam. Com isso identifi-
caremos com mais clareza os
espacos e formas que essas fun-
¢Ces exigem — internos € exter-
nos & drea por assim dizer ur-
bana. E os veremos enquadra-
dos no conjunto mais amplo
de fungdes, cobrindo todo o
espaco diferenciado, gyue os
contém. Abordagem que pode
coiocar o técnico enr organiza-
¢io do espago [isico a salvo da
tendéncia a se substituir ao
administrador publico, distor-
¢io que prejudica a niiidez, na
identificacio das questdes rela-
tivas ao seu enfoque, entre 0s
problemas a resolver. Ao admi-
nistrador publico é que caberi
a a¢io na cidade como um to-
do; a partir do tratamento con-

junto dos dados levantados pe-
lo economista, pelo sanitarista,
pelo educador, pelo psicologo,
peio socidlogo, e tantos outros
especialistas  que, ao lado do
especialista em organizacio do
espaco fisico, identificam, cada
um com o seu instrumento de
trabalho, tddas as facétas da
realidade complexa que ¢ a co-
munidade e seu desenvolvi-
mento.

Serd util lembrar, no entan-
to, que, se hi diferentes niveis
de complexidade na ocupacio
e utilizagio do espaco [isico,
correspondendo  a  diferentes
niveis de transfornraciio désse
¢spuco, e se o urbano ¢ o mais
complexo, a cidade serd a trans-
formacio por exceléncia, a pat-
sagem totalmente nova, a obra
eminentemente  cultural, na
qual teremos a natureza como
auz emoldurada pela obra de
cultura. Inversamente ao lHmi-
tc oposto representado  pela
nuisagem rudimentar rural, em
aue a natureza emoldura e con-
tém os elementos de transfor-
meacio introduzidos pelo ho-
mem. E se dissemos anterior-
icnte que a organizacio do
espago fisico pode ser definida
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como a tarefa de transformar
a4 paisagem natural em uma
paisagem cultural mais propi-
cia as atividades e necessidades

humanas, poderemos agora
completar notando que éssc
trabalho ¢ mais comumente

dirigido a paisagens ja trans-
formadas, em maior ou menor
grau, numa permanente adap-
tacio a mnovas possibilidades
tecnolégicas € a novas solicita-
¢Oes econdémicas e sociais.

Aceitas essas formulacbes em
térno do conceito de organiza-
¢do do espago fisico, poderemos
examinar suas implicagges, pro-
curando precisar o que signifi-
caria adptar-se a novas solici-
tagdes econdmicas e sociais, no
sentido de tornar a paisagem
cada vez mrais propicia as ati-
vidades e necessidades huma-
nas.

Desenvolvimento

Inicialmente, notemos que a
organizacio do espaco [fisico
ao fazer frente as atividades e
necessidades humanas, nio po-
de deixar de se integrar em
uma a¢io mais ampla, colo4
cando-se como parte de um es-
férgo diversificado, no qual di-

ferentes tipos de medidas, de
natureza econdmica, politica,
administrativa, entre outras, se
combinam e se complementanr,
para atender a todos Os aspec-
tos dessas atividades e necessi-
dades.

Lisse esforco de conjunto, por
sua vez, corresponde também,
de fato, a uma continua trans-
tormacio da realidade existen-
te, como dissemos que Ocorre
com a organiza¢io do espaco
{isico.

Pode-se aflirmar que hoje,
pelo menos tedricamente, a nos
louvarmos pelas declaragdes so-
lenes e pelos principios apre-
sentados, a humanidade adota,
como objetivo dessas transfor-
magdes, a elevacio permanente
dos niveis de vida das popula-
goes.

E para isso serve-se de estru-
turas, sistemas e instituicées, e
arma um sempre renovado
complexo de providéncias e ati-
vidades, cuja realizacio conju-
gada procuraria o atendimento
das condi¢des que propiciem
essa elevacdo.

Entretanto, na przitica, nem
tudo se cumpre, efetivamente,
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com é&sse objetivo. Por outro
lado, a construgio de estrutu-
ras inadequadas ou a sua trans-
formacio de instrumentos em
fins freqiientemente acaba por
se constituir em obsticulo a
elevacio dos niveis de vida.
Nem sempre sdo percebidas
convenientemente pelo esférgo
coletivo, t6das as necesstdades,
ou tddas as atividades de que
se deve compor ésse esforco; e
muitas vézes niao se enfrentam
as exigéncias de criagio de fa-
tos econdmicos novos ou trans-
formados, de adequacio de es-
truturas administrativas, de va-
lorizac¢iio de fatores culturais,
ou seja, de reais modificagses
a fazer para que a elevagiio seja
obtida. Como, ainda, nio é
sempre que o poder politico
esta livre de pressdes contra-
rias a ésse objetivo.

Serda til, entdo, para nosso
estudo, procurar estabelecer o
mais claramente possivel o que
se compreende por elevagio
permanente dos niveis de vida
das populagdes. Nesse sentido
parece-nos valido assimilar essa
nogio 4 definigio de desenvol-
vimento proposta pela corren-
te de pensanrento representa-

da pelo movimento de “Eco-
nomia e Humanismo”, ao qual
se filia a entidade que reali-
zou as pesquisas utilizadas na
segunda parte do presente es-
tudo.

Segundo essa defini¢io, de-
senvolvimento serd o processo
continuo de passagem de uma
populagio, do nivel de existén-
cia em que se encontre, para
um nivel mais humano; enten-
dendo-se por elevacio a um ni-
vel mais humano a realizacio
mais plena, pela populacio,
das suas potencialidades em
térnros bioldgicos e emocionais,
intelectuais, sociais e profissio-
nais, familiares, politiccs, artis-
ticos, espirituais etc., segundo
a concep¢io de Homem que a
comunidade adote.

Trata-se de um conceito mais
amplo, portanto, do que o en-
tre nés comumente empregado
em relagio a economia, que €
néle contido, e no qual se per-
segue um objetivo instrumen-
tal, traduzido essencialmente
pela alteragdo da estrutura eco-
ndémica, com unra passagem de
importincia do seu setor pri-
mdrio para o secundario. E
conceito profundamente dina-
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mico, uma vez que, explicitan-
do o cariter de continuidade
do processo, parte do pressu-
posto de que sera sempre pos-
sivel obter uma condigio ainda
mais humana, qualquer que se-
ja o nivel de vida em que a
populagio se encontre.

Dentro das perspectivas de
Economia Humana, o desen-
volvimento devera ser necessa-
rianrente integral e harménico.
Integral, naquele sentido dado
por conhecida expressao de
Francois Perroux, pela qual o
desenvolvimento real atingira
todo o homem, ou seja, todas
as suas potencialidades, e todos
os homens, ou seja, todos os
membros de tdédas as comuni-
dades. Harmoénico, no sentido
em que deve haver equilibrio
entre os niveis de desenvolvi-
mento das diversas comunida-
des e, dentro destas, entre os
vérios tipos de necessidades a
serem satisfeitas.

O conceito se completa com
a afirmacio de que o processo
deve ser o mais rapido possi-
vel, e deve ser obtido conr o
minimo custo social e eco-
nomico.

E reencontraremos a defini-
¢io inicial se integrarmos nes-
sa preocupagio de custo a ne-
cessidade de respeitar a livre
adesio de cada membro da co-
munidade. Porque a livre ade-
sio sera obtida de forma efe-
tiva através da propria eleva-

¢io humana da populagio, en-

quanto resultado de um con-
trole cada vez mais real, pelo
homem, dos diversos tipos de
estruturas economico-socialy €
condicionantes psicolégicos que
constituem o quadro de sua
historia.

Atingir altos niveis materiais
de existéncia ndo sera necessi-
riamrente desenvolvimento, se,
em equilibrio com ésses niveis
materiais niio se tiver atingido,
por exemplo, dentro de uma
determinada concepg¢io de ho-
mem, niveis igualmente altos
de solidariedade humana, inte-
gragio na comunidade, vida
cultural, capacidade de inova-
¢io, abertura para o resto do
mundo e para o futuro. Da
mesma forma, nio se terd um
processg de desenvolvimento se
éste for feito para umra comu-
nidade as custas de outras, ou,
dentro de uma comunidade,
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para uma minoria em detri-
mento da maioria.  Mais do
que desenvolvimento desequili-
brado, terse-d processado um
antidesenvolvimento.

A elevagio permanente dos
niveis de vida das populagaes,
assimilada a essa nog¢do de de-
senvolvimento, significa por-
tanto um verdadeiro processo
de promociao humana, enquan-
to abertura, a cada vez maior
nuntero de homens, da possi-
bilidade de uma plena realiza-
¢do de todas as suas dimensoes,
fisica e psicoldgica, familiar,
politica e cultural, profissional
e espiritual etc.,, no sentido do
crescimento e do equilibrio.

Parece vilido dizer, qualquer
que seja a concepgio de Ho-
mem adotada, que essa reali-
zacdo serd efetiva se correspon-
der a uma autodescoberta pro-
gressiva de cada homem, a
uma consciéncia crescente de
sua natureza fisica e psicoldgi-
ca, social e politica etc. Pro-
cesso que € pessoal, segundo o
ritmo de cada um, e que cada
um levard a cabo a sua ma-
neira.

Tratar-se-ia, portanto, da co-
munidade oferecer a cada vez

um maior numrero, no menor
pl'ElZO ¢ com o menor custo, 0s
mcios e condigdes para que ésse
processo pessoal se desenrole.
Ou seja, montar um quadro de
vida propicio 4 descoberta e i
incorporagdo, ao crescimento e
a consciéncia.

Ora, podemos claramente
perceber que a elevagdo perma-
nente dos niveis de vida, assim
compreendida, implica em real-
mente dispor, cada vez mrais,
désses meios e condigdes que a
tornam possfvel; em igualdade
de oportunidade para todos,
sem restri¢des de quaisquer ti-
pos, sem desniveis entre as si-
tuacoes das diversas comunida-
des, impedida a montagem de
estruturas que signifiquem a
dominagio de homens sdbre
homens e de grupos sobre gru-

pos.

E isto exige uma profunda
ordenacio de todo o labor hu-
mano, nas suas varias partes e
nas suas sucessivas fases, no sen-
tido de objetivos comuns pro-
gressivamente substituidos por
novos e mais altos. Cada con-
quista no campo do conheci-
mento abrindo novas possibili-
dades de menor custo, de maior
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rapidez e de instrumentos
mais eficazes ao alcance dos ho-
mens, a serem I1mediatamente
integrados ao esforco geral.
Cada passo dado a trente acar-
retando a necessidade do re-
equilibrio, do reajuste geral.

Plancjamento do
desenvolvimento

O esférco de conjugagio e
ordenac¢io, a que acima aludi-
mos, nio se pode traduzir, na
realidade, seniio por um plane-
jamento eficaz, que defina obje-
tivos, prazos e sistemas, partin-
do de um conhecimento corre.
to e completo dos niveis em
que se encontra a comunidade
visada e as demais comunida-
des, dos recursos disponiveis, ¢
dos problemas que possam 1m-
pedir a elevacio almejada. Ou
seja, sera necessirio formular
planos de desenvolvimento,
que, na concepgio apresentada,
corresponderdo a definigio de
um caminho a percorrer por
tdbda uma comunidade, de um
nivel de vida a outro imedia-
tamente superior, num deter-
minado periodo de tempo, com
a utilizagio de todos os recur-
sos disponiveis para que essa

passagem se realize o mais ra-
pidamente possivel e com o me-
nor custo.

Sabemos que o planejamen-
to implica na necessidade de
uma série de opgdes politicas:
quanto ao sistema de obtencio
dos meios e condicoes, se atra-
vés do ajuste automdtico, ou
da orientagdo para ésse ajuste,
ou da planificacio para o ajus-
te; quanto aos objetivos a atin-
gir, se primreiro tais ou quais
condicbes, ou regides, ou gru-
pos populacionais, ou perfodos
de tempo; e quanto & manipu-
lacio das varidveis que deter-
minario a possibilidade de
obtencio das condi¢des: se tals
ou quais sistemas de ensino, ou
de distribuigio territorial, ou
de posse dos meios de produ-
¢io, ou de presenga do poder

publico.

Serd, portanto, um continuo
processo de acio e decisdo po-
litica, a respeito de objetivos
de natureza social e de medi-
das e sistemas de trés diferen-
tes tipos: econdmicos — cOmMoO
reunir os meios e recursos re-
cessirios a4 obtencio das con-
di¢bes; administrativos — como
organizar o sistema de obten-
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cio das condigdes; e relativos
2 implantagio fisica — como or-
ganizar o espacgo fisico para a
obtenc¢io das condigges.

Medidas e sistemas de tipos
diversos mras que se interpene-
tram continuamente, € que se
integram de tal forma que po-
dem constituir um esférco uni-
ficado: resultado do encontro
de enfoques econdmico, admi-
nistrativg e de implantacio fi-
sica, frente a objetivos de na-
tureza social, com a preponde-
rincia de um ou de outro en-
foque conforme o nivel da de-
CIsio a tomar.

A ésses enfoques correspon-
derdio, naturalmente, vdrios ti-
pos de planejamento. Planeja-
mentos que igualmente se in-
terpenetram, se interdependem,
se unificam {rente ao objetivo,
mas que tém também, cada um
déles, uma sistematica propria,
varidveis préprias a manipular,
instrumental especifico a utili-
zar.

Assim, enr macro ou Niicro-
planejamento, partirse-4 dc
uma visdo unificada da situa-
¢dp em que se encontranr as
condicées a serent obtidas, para
entio manipular varidveis de

natureza  econdmica, adminis-
trativa e de implantacio fisica,
a montar wn quadro de op¢oes,
quanto a medidas, objetivos ¢
sistemas a adotar, com O0s re-
cursos disponiveis,

A elevacio do nivel de aten-
dimento das necessidades habi-
tacionais, por exemplo, depen-
dera de opcoes, entre outras,
quanto a organizacio da uni-
dade familiar, quanto a eleva-
¢io do nivel de renda familiar,
quanto i organizacio e atribui-
¢io do programa construtivo,
quanto & localizacio do con-
junto de unidades na regido.
I cada uma dessas opcdes ter
sido precedida de opcoes de
nivel macro relativas & politica
em relacio a familia, em rela-
¢do ao progresso econdmico, ao
papel do poder publico, & es-
truturacio do territéric.

Opgoes conjugadas e ordena-
das relativamente a todas as
atividades desenvolvidas pela
comunidade, entre as quais, co-
mo vimos, a organizacio do
espago fisico. Para que os re-
sultados obtidos por ésse con
junto de atividades, entre as
quals a organizacio do espaco
fisico, correspondam a uma ele-
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vacio do nivel de vida da co-
munidade, em equilibrio com
a sitwacio das demais comu
nidades humanas.
Transtormar continuamente
uma paisagem, no sentido de
torni-la cada vez mais propi-
cia as atividades ¢ necessidades
humanas, serd, assim, em 1os-
so entender, coloci-la — de foi-
ma integrada com os demais
tipos de transformacoes a fazer
— a servico de um processo de
desenvolvimento, de acordo
com a concepeio apresentada.

O presente estudo procm‘;\r;%,
adotando as nogoes de desen-
volvimento ¢ de organizacio

do espaco [isico explicitadas
nits paginas anteriores, definir
algumas hipéteses de trabalho,
4 guisa de roteiro para a pes-
quisa e para a decisio em tor-
no do planejamento dessas
ransformacoes. Em  primeiro
lugar, relativamente & defini¢io
dos meios e condigdes cujo ofe-
recimento possibilitarin a ple-
na realizacio das potencialida-
des humanas da populagio.
Em segundo lugar, precisando
as varidveis manipuladas no
planejamento fisico. E, em ter-
ceiro lugar, visando identificar
as relacdes entre as condicdes
e as variaveis, e os correspon-
dentes niveis de interferéncia.



it — HIPOTESES

Condigoes de
desenvolvimento

Se quisermos enumerar Os
meios € condigbes cujo ofere-
cimento a uma determinada
populagio possibilitaria a ele-
va¢io humana de cada um de
seus membros, correremos seim-
pre o risco de sermos incom-
pletos, além de pretensiosos.

Tendo por objetivo, entre-
tanto, somente a [ormulacio
de uma hipétese de trabalho,
procuramos reunir alguns ele-
mentos, a que chamamos de
“condicoes de desenvolvimen-
t0”, a partir do que jad se escre-
veu a respeito, em especial nos
estudos de niveis de vida rea-
lizados pelas equipes de “Eco-
nomia ¢ Humanismo”, a quc
ja nos referimos.

DE TRABALHO

Os elementos (uc reunimos
no presente estudo correspon-
deriam aqueles meios e condi-
¢oes mais decisivos, ou seja,
aquéles a serem oferccidos dire-
tamente i populacio, levando
em conta as suas caracteristi-
cas gerais ¢ as funcdes globais
da area em que essa popula
¢iio se encontre.

Nio incluem, portanto, as
condigdes que essas {ungoes por
si mesmas exigem, e que, em
ultima andlise, correspondeir
is atividades nccessirias para
obter os meios a serem ofere-
cidos diretamente 4 populagdo.

Na construgio de nossa hipo-
tese, partimos do pressuposto
de que essas condi¢des seriam
de outro nivel, equivalente a
um nivel de causas; poderia-
mos chami-las de “condi¢des
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indiretas de desenvolvimento” .
Uma oferta suficiente de em-
pregos, por exemplo, ¢ uma
das condigoes a serem propicia-
das diretamente a populacio.
Mas a obten¢io désse nivel de
oferta depende de uma evolu-
¢io das funcdes econdmicas,
que exige, para se realizar, um
certo numero de condicdes es-
pecificas, quanto a utilizagho
dos recursos disponiveis pela
comunidade. A populac¢io tam-
bém tem necessidade, portanto,
dessas  outras condi¢des, mas
elas a atingem de forma indi-
reta, ao tornarem possivel a
condi¢iio resultante realmente
objetivada, ou seja, o nivel su-
ficiente de oferta de empregos.

Nosso quadro de condigdes
relaciona, assim, sOmente aque-
las “condicoes de desenvolvi-
mento” que poderiamos cha-
mar de finais, por correspon-
derenr ao resultado final visa-
do pela manipulac¢io global do
complexo de varidveis que con-
dicionam o processo de desen-
volvimento. Sio condicoes, por-
tanto, de natureza social, a que
deveriam estar a servico tddas
as demais condigdes de outras
naturezas, se adotados 0s con-
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ceitos em que se baseia o pre-
sente estudo.

Nos as apresentamos classili-
cadas em trés tipos, tomados
das formulagoes de “Economia
e Humanismo”: condic¢bes bdsi-
cas (identificadas pelo algaris-
mo romano I, no quadro geral
apresentado adiante), corres-
pondentes aqueles meios e con-
di¢des fundamentais cuja au-
séncia tornaria dificil a supe-
ra¢io de niveis infra-humanos
de vida; condicdes de confdrto
ou comodidade (identificadhs
pelo algarismo 1), represen-
tando aquéles elementos com
os quais se torna possivel, de
um lado, amenizar o quadro
de vida e, de outro, obter um
desgaste menor na realizagdo
das atividades em geral; €, por
ultimo, condigdes de superagdo
(algarismo 1II) necessarias «
que se ultrapasse o nivel de so-
brevivéncia (condigbes bdsicas)
e de comodidade, e se eleve o

nivel cultural e o nivel de
consciéncia social e pessoal.
Trata-se daquelas condicées

que, propiciadas a comunidade,
permitem a seus membros de-
finir e assumir conscientemente
valores que orientem suas vi-
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das num sentido verdadeira-
mente humano.

Essa hierarquizacio tem por
objetivo permitir uma defini-
¢io de prioridades entre neces-
sidades a atender, em especial
quando estivermos diante de
caréncias de recursos para @
interven¢io na realidade. Nes
sas circunstincias, ganhardo
importincia as condigdes bidsi-
cas e de superacio, podendo ser
deixadas para um segundo tem-
po as condicdes de contorto ou
comodidade.

E importante ainda que se
diga que as condic¢des de desen-
volvimento sio profundamente
interdependentes, de tal forma
que nunca serd possivel aten-
der a uma delas de forma iso-
Jada das outras. A obtencio
de uma das condig¢des sempre
repercute no nivel de atendi-
mento das demais, e mais do
que isso, certas condi¢des exi-
gem o atendimento prévio de
outras para que possam  ser
obtidas.

E, no seu conjunto, o quu-
dro cultural da conrunidade vi-
sada influencia profundamente
as possibilidades de resposta as
exigéncias existentes, Influén-

cla caracteristicamente dinimi-
(a, j4 que o proprio processo
de desenvolvimento moldara
uma sempre nova cultura, com
condicionantes sempre renova-
das interferindo nas mudancas
necessarias.  Razdo pela qual
um processo de desenvolvimen-
to realmente planejado exige o
acompanhamento continuo dos
seus condicionantes e resultan-
tes culturais.

As condigbes que identifica-
mos foram reunidas enr nove
grupos fundamentais:

1. condigdes habitacionais,
compreendendo as habita-
¢des propriamente ditas,
os equipamentos habitacio-
nais e os equipamentos do-
mésticos;

2. sistemas de formacao, com-
preendendo a formagio ba-
sica, cultural e politica e
a formacio profissional;

%. atendimento das necessida-
des de saude, em que se
incluem o atendimento mé-
dico-sanitario, o atendi-
mento hospitalar, os medi-
camentos, a atividade de
prevenciio ¢, em especial, o
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problema das doengas de
massa e da higiene;

4. sistemas de recreagio;
5. sistemas de transporte;

6. bens de consumo e servicos
diversos, compreendendo o
abastecimento em géneros
alimenticios, o vestudrio,
o0s servicos pessoais e de re-
paracio e mranutencio, ad-
ministrativos, financeiros e
de hospedagem, ¢ os bens
de consumo em geral;

~1

trabalho e remuneracio;
3. sistemas de comunicagio,
incluindo-se a comunica-
¢io interpessoal a distin-
cia e a comunicacio social,
cultural e politica, inter-
pessoal e coletiva;

9. condighes de ambiente ge-

ral.
As  condi¢oes  especificadas,
dentro désses grupos, corres-

pondem as caracteristicas que
seriam desejdveis, ou seja, que
deveriam ser buscadas pelo es-
forco da comunidade, no aten-
dimrento de cada um dos tipos
de necessidade a que cada gru-
po se refere. Antes de enume-
ra-las, porémy, passemos a se-

gunda hipdtese de trabalho, ou
seja, ao conjunto de varigveis
manipuladas na organizacio do
espago fisico, para podermos,
entdo, apresentar o quadro
completo de condigdes e inter-
feréncias, -em que as condi-
coes e as varidveis sio relacio-
nadas.

Varidueis da organizagio do
espago fisico

Ao que podemos perceber,
da técnica atual de organiza-
¢io do espago fisico, seriam
sete as varidveis a manipular
no seu processo de macro ou
microplanejamento: a separa-
¢iio ou localizacio dos usos, a
dimensio das parcelas de espa-
co ou dos complexos de usos,
a densidade de ocupagic do
solo, a estrutura viaria e, por
ultimo, a composicio dos ele-
nrentos construtivos.

Na manipulagdo da primei-
ra, referente a separacio ou
aglutinamento dos usos que
iremos distribuir na drea con-
siderada, serd necessario conhe-
cer comg as atividades exigem
as parcelas do espago disponi-
vel, e estabelecer quais os usds
que nio podem ser concomi-
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tantes, ou vizinhos, ou pro-
Ximos.

Como em todo processo
de planejamento, caminhamos
para o resultado ou opgio fi-
nal através de uma série de
aproximragdoes  sucessivas, em
cada uma das quais as varidveis
sio consideradas sempre de
ndvo, cada vez, no entanto, de
{forma mais detalhada ou sob
a influéncia de sempre maior
numero de condicionantes.

Assim também essa separa-
¢io ou aglutinagio de uso ¢
definida uma primeira vez em
térmos gerais de grandes cate-
gorias, para ser, entio, progres-
sivamente, considerada em
maior ninrero de tipos e subti-
pos. Numa primeira fase dis-
tinguimos, exemplificando para
um caso de microplanejamen-
to, entre os usos mais e me-
nos urbanos, mais e menos Tu-
rais, entre os varios tipos de
usos mais urbanos e de usos
mais rurais. Posteriormente se
introduzird a vasta gama de
usos que compdenr um uso ur-
bano ou os varios componentes
dos usos rurais, em cada uma
das parcelas de espaco destina-
das a cada fim geral.

A variavel relativa ao sistema
de polarizacdes a adotar sera
considerada, por sua vez, igual-
mente pelo exame da distribui-
¢io das atividades no espaco
disponivel, mas ja face & ra-
diacio dessas atividades, ou
seja, face a sua influéncia, ou
a sua capacidade de atendi-
mento de uma drea maior ou
menor, de um sistema de N
cleos mais ou nrenos numeroso.

Se adotarmos uma estrutura-
¢io orginica, haveri virios ni-
veis de polarizacio, correspon-
dentes aos varios escaloes de
atividades, cada escalio exigin-
do uma dimensio maior que o
anterior, comg que o contendo,
como um organismo em que
um ntcleo de atividades man-
tém sob sua forca uma area
ampla em que se distribui uma
série de nucleds menos vigoro-
sos; nucleos ésses que estendem
também sua influéncia em par-
celas da drea em que éles pro-
prios se localizam, e dentro das
quais nucleos ainda menos im-
portantes repetirio a sistema-
tica, que serd a mesma ainda
dentro dos préprios nucleos,
na aglutinagdo das atividades
(que © tornam necessario.
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A terceira varidvel a mani-
pular, ou seja, a referente a lo-
calizacio dos virios usos deli-
nidos, corresponde ao trabalho
de localizar, no territério dis-
ponivel, as vdrias atividades ou
sistemas que anteriormente de-
{inimos como carentes de espa-
co fisico para sua efetivagio.
Por exemplo, onde locaremos
os nucleos populacionais, que
locais destinaremos s necessi-
dades agricolas.

Ainda levando em conta a
pratica do processo de plane-
jamento, sabemos que as va-
ridveis manipuladas ao longo
das varias etapas désse proces-
so nio sio nunca consideradas
de forma estanque, como se 0
esgotamento de um fator fosse
condi¢fio indispensivel a con-
sideracio do fator seguinte.
Pelo contrario, cada variavel
¢ considerada quase concomi-
tantemente com as demrais, uma
interferindo e complementan-
do a outra, na busca da alter-
nativa mais propicia aos obje-
tivos visados. Que poderd in-
clusive ser uma das alternati-
vas mais propicias, ¢ nido ne-
cessairiamente a mais propicia.

Dessa forma, se a discrimina-
¢do entre os usos, e a sua aglu-
tinagio ou separacgio, ja deve
levar em conta, ac mesmo tem-
po, o espaco disponivel, tam-
bém a localizacio dos virios
usos serda deternrinada com a
ajuda da manipulacio das de-
mais varidveis, como, por exem-
plo, o sistema de polarizacoes
a adotar. A localizacio da
réde de nucleos populacionais
sera, assim, também funcio da
hierarquia e distribuicio de
fung¢des que adotarmos para os
mesmos, no esquema de pola-
rizagbes que fOr mais conve-
niente.

A quarta varidvel ¢ a cor-
respondente as dimensdes das
virias parcelas de espaco cujo
uso vai ser definido, ou a di-
mensiio dos complexos de ati-
vidades que vamos localizar
nessas varias parcelas. Assin,
seri o momenty da considera-
¢io da grandeza dos niicleos
populacionais, das propor¢oes
de espaco a reservar para cada
tipo de ocupacio inclusive
dentro désses nticleos, ou da
grandeza a adotar para os com-
plexos industriais ou conrer-
ciais, entre outros problemas.



O  (ratamento dessa  varidvel
estd em intima relacio com as
demais, especialmente com a
que se refere a densidade de
ocupagio, a que vamos aludir
em seguida.

A densidade de ocupacio do
uso do solo, ou seja, a intensi-
dade com que concentraremos,
nas unidades de medida do
solo, os usos que a éle reser-
vamros, seri a quinta varigvel.
As exploragdes agricolas que
se localizario em determinada
parcela de espacgo devem-se ca-
racterizar pela intensidade ou
pela extensividade? A utiliza-
¢io para determinados fins re-
sidenciais deve-se desenvolver
em altura, para ganhar em con-
centracio  populacional?  Os
usos comerciais e administra-
tivos devem-se agrupar em nd-
cleos compactos, devem as ati-
vidades industriais se localizar
de modo rarefeito ou agrupar-
-se dentro de um minimo de
<listincia uma das outras? Sio
ésses os tipos de questdes que
a andilise da variavel densidade
irg suscitar.

Em sexto lugar, cntra em
consideracio a estrutura vidria
«jue serd implantada no espa-
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co em questio. As vdrias ati-
vidades que serio desenvolvi-
das numa determinada porgio
de territdrio niio sio atividades
estanques € incomunicdveis.
Pelo contririo, ha uma inten-
sa comunicabilidade entre elas,
exatamente pelo fato de se
constituirem no todo complexo
¢ internamente interdependen-
te que se compde para atender
as  vdrias necessidades huma-
nas. Comunicabilidade impal-
pavel, como aquela da comu-
nicaciio falada, nras em grande
parte comunicabilidade mate-
rializada através do  desloca-
mento das pessoas e dos bens
produzidos.

Lsse deslocamento da crian-
ca para a escola, da mie de
familia para as compras, do
trabathador para o seu local de
trabalho, do produto agricola
para o armazém e para o mer-
cado, do produto primdrio
para a indastria de transior
macio, da peca para o centro
de montagem, do jornal para
a banca, que se constitui em
um fluxo continuo e variado
de pessoas e coisas, exige uma
réde de vias de deslocanrento,
cuja andlise procorard moldi-
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-la tambdéin as condigdes de se-
guranca e rapidez que se defi-
nam necessarias.

A essas  seis variaveis se
acrescentard a sétima, que cor-
responde a andlise da compo-
sicio construtiva dos elementos
materiais que irdo abrigar as
atividades consideradas e¢ mol-
dar a terceira dimensiio do es-
paco. Atendidas as condigoes
de extensiio e densidade que
se arbitrou necessarias,
derados os usos que serdo dis-
tribuidos, formulada a estrutu-
ra viiria, resta estabelecer a
forma que ganhario os clemen-
tos construtivos, em térmos dc
massas ¢ internamente a ¢les
nresmos, para que 0s objetivos
visados na organizacio do es-
paco considerado sejam atingi-
dos plenamente. E a varidvel
cuja consideracio adequada ga-
rantird, por exemplo, a boa
aeracio, a suficiente insolagdo,
a oportuna visibilidade, mas
também o melhor aproveita-
mento da densidade estabele-
cida, a qualidade e o equilibrio
estético do conjunto, a criagio
do ambiente visual em que se

. .
VIVETA .

consi-
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Note-se que, ao enunciarmos
as varidveis cujo manuseio
constituiria o processo de pla-
nejamento da organizac¢io do
espaco disponivel, nds o [lize-
mos como se estivéssemos [ren-
te a um territério por ocupar
e utilizar, isto ¢, a unr territo-
rio cuja organizacio pudesse
ser estabelecida previamente &
propria marcha da ocupacio.
Ja vimos, no entanto, que nio
¢ esta a situacio em que mais
comumente nos encontramos.
Nio sio muitos os exemplos de
uma ocupacio precedida de
um  planejamento  territorial
completo, menos ainda em se
tratando de areas amplas.

A organizagio do espaco,
portanto, se faz, de fato, conro
ja o dissemos, através de um
processo de adaptacio do exis-
tente as condicdes desejdveis; e,
ainda que precedéssemos cada
ocupagio de novos territorios
de um planejamento completo
dos usos e formas a serem dis-
tribuidos, logo essa ocupagio
teria que passar por um pro-
cesso de revisdo, 4 medida que
o dinanrismo dos complexos so-
ciais e as descobertas e aper-
feicoamentos tecnologicos fos-
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sem oferecendo novas alterna-
tivas de wusos e formas; assim
comro 4 medida que a prépria
ocupac¢io de novas dreas fosse
redefinindo as funcgdes a serem
desempenhadas nos territorios
anteriormente ocupados.

Nossa terceira hipdtese de
trabalho refere-se & formulacio
das interferéncias, que pode-
riam ser identificadas, de cada
uma das varidveis da organi-
za¢io do espaco fisical sobre
cada uma das condigoes de de-
senvolvimento.

Antes, no entanto, de passar
a essa hipotese, serd uatil reu-
nir algumas observacdes sobre
o problema das prioridades no
processo de planejamento e so-
bre os niveis que caracteriza-
riam os diversos tipos de inter-
feréncias.

Priovidades

Os planos de desenvolvimen-
to, dentro da conceituacio
adotada no presente estudo,
devem basear-se no conheci-
mento do nivel em que se en-
contra o oferecintento  dos
meios e condi¢ches necessiarios
a elevacio humana. Esse co-
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nhecimento podera demonstrar
que determinados meios e con-
digbes estio sendo oferecidos
em nivels excessivamente bal-
x0s, relativamente aos restan-
tes, 0 que obrigara o plano de
desenvolvimento a  buscar o
reequilibrio. Como também
ésse conhecimento poderd iden.
tilicar interdependéncias pelas
quais o oferecimento de certos
meios e condigdes sera condi-
¢io indispensivel 4 melhoria
no atendimento de outras ne-
cessidades.

Assim, concretamente, o le-
vantamento da situacio exis-
tente pode levar a que se dé
prioridade, nos planos de de-
senvolvimento, ao problema,
por exemplo, da oferta de em-
prégo, a ser aumentada atra-
vés de todo um programa de
desenvolvimenty economico no
sentido estrito. Porque sem
essa prioridade ficardo prejudi-
cadas as medidas relativas, ain-
da dentro do mesmo exemplo,
ao problema habitacional, ou
a capacidade aquisitiva.

Procurando outro exemplo,
podemos [acilmente verificar
que é o nivel global de pro-
gresso econdmico que tornard
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a comunidade capaz de desti-
nar uma quantidade suficiente
de recursos humanos e finan-
ceiros para a meéntagem dos
equipamentos de satde e en-
sino. Médicos, hospitais e me-
dicamentos, construcdes escola-
res, prolessores e material de
ensino, siio elementos cujo Custo
s lhes permitira existir, em
quantidade suficiente, quando
o nivel global de renda propor-
cionar uma razoivel capacida-
de de investimrento. O mes-
mo se dird quanto i energia,
dgua, esgotos, exigindo a aplica
cio de capitais em usinas, ré-
des de distribuigio e coleta, es-
tacdes de tratamento.

Mas admitida a capacidade
de investimento individual e
coletivo, o atendimento eletivo
das mnecessidades consideradas
permanecerd, no entanto, ain-
da em niveis baixos, se nao
existir a capacidade adminis,
trativa, publica ou privada,
para realizar os investimentos
necessirios, em térmos de orga-
nizacio e eficiéncia. Como
também scra impossivel a ele-
vacdo do nivel de atendimento
imediatamente apds a aplica-
cio dos capitais, no caso, por

exemplo, dos equipamentos de
satide e ensino, se a comunida-
de nio tiver atingido prévia-
mente — o que exigiria inves-
timentos anteriores e o proprio
progresso econémico — um ni-
vel cultural que implique na
existéncia de quadros huma-
nos, em quantidade e qualida-
de sulicientes, ou seja, se nio sc
tiver tido a oportunidade de
formar a tempo um ndmero
suficiente de profissionals ca-
I)aZeS.

Da mesma forma, se houver
caréncia de recursos a seremy
movimentados poder-se-d, nun
plano de desenvolvimento, dar
atencio primordial 4 monta-
gem de estruturas vérias ade-
quadas as necessidades de
transporte de produtos e des-
locamento da populagio, e
afastar para uma data poste-
rior os Investimentos Porventu-
ra necessdrios a criacio de um
certo numero de comodidades
aos habitantes dos nucleos ur-
banos.

Fsse  jogo de escolhas e
op¢bes ganha uma importan-
cia ainda maior se levarmos
em conta que certas medidas
tém uma capacidade geradora
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maijor do que outras e, poridan-
to, um esférco concentrado
num deternminado nivel a ser
elevado pode ser mais rentivel,
para o conjunto a ser modifi-
cado, do que a pulveriyagﬁo,
por igual, da capacidade dispo-
nivel, em todos os meios a sc-
rem tocados. A capacaade ge-
radora dos Investimentos na
formacio basica e na lormacio
profissional, por exemplo, atin-
ge a comunica¢io entre os ho-
mens, ¢ pode lhes awmentar a
capacidade critica, necessiria a
tensio que colocari continua-
mente em discussio a elicién-
cia das estruturas montadas
para resolver os demuis pro-
blenras.

Pode-se dizer que a organi-
zacio do espago fisico, no con-
texto dos planos de desenvol-
vimento, estd sujeita d estraté-
gia geral que informe ¢ésses pla-
nos. Nessa perspectiva, ela de-
verd ser utilizada em toda a
sua potencialidade, para atin-
gir um determinado objetivo,
somente se o mMEsmMo tiver im-
portancia no processo global.
Podendo igualmente deixar de
ser utilizada, mesmo para os
meios e condi¢des em cuja cria-

¢io ela ¢ fundamental, se os
mesmos {orenr considerados se-
cundarios face 2 situaciio geral
ou a efliciéncia das interven-
¢oes. '

Mas, sem duvida alguma,
neste conjunto de meios e con-
dicoes a serem oferecidos ao ho-
mem, a organizacio do espago
fisico terd muitas vézes papel
determinante, e a sua ausén-
cia poderd acarretar o inapro-
veitamento das possibilidades
de atendimento que os demais
[atores propiciaram.

Quais seriam, entio, os 1i-
veis de importAncia da inter-
feréncia da organizacio do es-
paco fisico na obtencio das
condicées de desenvolvimento?

Niveis de interferéncia

Podemros estabelecer que se-
rio trés os niveis de interfe-
réncia da organizacio do es-
paco fisico nas condicoes de
desenvolvimento: um nivel de
maior importincia, ou seja, da
opc¢io relativa i varidvel con-
siderada é que fundamental-
mente dependerd a elevacio no
atendimento, ainda que em
conjunto com outras variaveis:
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um  nivel intermedidrio, em
que a importincia da opcio
a torna indispensdvel para a
clevagﬁo, mas complementando
opgoes de outras naturezas, cor-
respondentes a outros cnfo-
ques; e um terceiro nivel, em
que a consideracio da variivel
¢ somente desejivel, porque
possibilita um maior rendi-
mento no atendimento em
foco, por si mesmo dependen-
te acima de tudo das opcoes
relativas as varidveis de outras
naturezas.

Assiny, exemplificando, vere-
mos que a obtencio de um am-
biente visual adequado, ou de
um sistema de ligacdes viarias
entre um conjunto de aglome-
rados, depende fundamental-
mente das varidveis composis
¢io construtiva e estrutura vid-
ria, embora possam também
depender, em mesmo nivel de
imrportancia, das demais varii-
veis da organizacio do espaco
fisico ou de outra natureza.

Nos problemas como o da su-
{iciéncia de habitacdes, ou do
atendimento das necessidades
de saude, de formacdao basica,
de recreacio, de comunicacio,
definidos em térmos de objeti-
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vos soclals, antes de serem con-
siderados pelo organizador do
espaco fisico deverdo ter sido
visados pelo planejador eco-
nomico ¢ pelo planejador ad-
ministrativo.

Tomando a necessidade ha-
bitacional, veremos que a mes-
ma pode ser equacionada, en-
ire outros, sob dois pontos de
vista: o numero de habitacoes
existentes e a adequaciio dessas
habitagdes, cm térmos de espa-
¢o interno e cxterno e de lo-
calizacao.

As habitagoes urbanas de nra
quulidade sio o reflexo de uma
oferta insuficiente de habita-
coes adequadas a custos acessi-
veis. O crescimento populacio-
nal urbano mais rapido do que
o incremento na oferta de em-
pregos, decorrente de descom-
pensacdes econdmicas ou alte-
ragoes desequilibradas na ecstru-
tura da economia, ocasiona bai-
xos mniveis de renda. Como
também a insuficiéncia na ca-
pacitacio profissional veda o
acesso a ocupacbes melhor re-
muneradas. Assim, a incapa-
cidade econdmica obriga 4 ha-
bitagio improvisada e insufi-
ciente, bem comro restringe a



demanda passivel de ser atendi-
da por sistemas construtivos
mais custosos.

A insuficiéncia habitacional
nas areas rurais tem suas causas
na limita¢io produtiva da uni-
dade emr que se integra a ha-
bitacio, ou no sistema de ex-
ploracio agricola, ou na baixa
remuneracio do trabalho, alia-
da ao problema do custo do
material adequado ou de seu
transporte.

O problema se agrava pela
repercussio de outros fatdres,
tais como o sistema de posse
da terra urbana, que leva a es-
peculacio e ao excessivo custo
do lote bem localizado, ou o
problema politico, em que unra
representatividade falseada do
poder publico busca o atendi-
mento somente dos grupos e
classes representados; ou ainda
fatdéres administrativos, na in-
capacidade funcional de aten-
der as necessidades, e mesmo
fatores culturais, pela deficién-
cia construtiva, pela desambi-
¢io ou desesperanca de me-
lhoria.

A organizaciio do espago,
portanto, pode ser indispensa-
vel na elevacio das condigdes
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habitacionais, mas desde que
tenham sido resolvidos os pro-
blemas econdémicos, adaptadas
as Instituigdes juridicas, capa-
citado o poder publico a agir,
direta ou indiretamente.

Analisando outro exemplo,
veremos que uma populagio
dispord ou nio dos géneros ali-
menticios e dos bens de con-
sumo em geral de que neces-
sita, se a estrutura da economia
de que ela se serve possibilitar
unra producdo suliciente e ade-
quada désses produtos. Sera es-
sencialmente a utilizagio apro-
priada dos fatdores de produ-
¢io e a organizacio da econo-
mia que determinard o ofere-
cimento ou nio, a uma deter-
minada comunidade, dos pro-
dutos necessiarios 4 sobrevivén-
cia, ao cquilibrio bioldgico ¢
ao desempenho das diversas
atividades que constituem o
labor humano. A deficiéncia
na oferta désses bens seri en-
frentada com medidas economi-
cas, e suas causas serio busca-
das em desequilibrios econdnri-
c0s, estruturais ou conjunturats,
em dificuldades de capitaliza-
¢io ou investimento, em pro-
blemas no comércio exterior,
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nos sistemas de estimulo ou
contrdle da produgio e dos es-
toques, nos sisternas de distri-
buicio.

Como sempre, e de forma
nitida, observa-se a interferén-
cia de outros tipos de fatdres,
tais como a estrutura do poder
politico, o regime econdmico
em si mresmo, e a propria ca-
pacidade administrativa, puabli-
¢a ou privada, no tratamento
do problema do armazenamen-
to, ou do crédito, por exemplo.

A organizagio do espago fi-
sico, nesse caso, concorrera mais
propriamente em térmos de
obtencio de maior reandimento,
ou de colabora¢io na obtencio
indispensdvel de certos condi-
cionantes gerais. Seu papel, no
entanto, & visivelmente menos
decisivo e mais paralelo, caben-
do a tarefa principal a outros
setores do planejamento do
desenvolvimento,

Quadro de Condigdes
e Interferéncias

Nossa terceira hipétese de
trabalho corresponderd, como
j4 dissemos, & identificacdo das
relacdes entre as condigoes de

desenvolvimento e as varidveis
da organizagio do espaco fisico.

Apresentamos essa hipoétese
sob a forma de um Quadro
Geral, no qual sdo relaciona-
das as condigdes de desenvolvi-
mento, e, para cada uma de-
las, especificado o nivel de in-
terferéncia de cada uma das
varidveis, a que correspondem
as diversas colunas do Quadro.

Adotados os trés niveis de in-
terferéncia apresentados, identi-
ficamos as interferéncias de ni-
vel fundamental pelo numero 1,
aquelas de cardter necessdrio
pelo nimero 2, e as simples-
mente quxiliares pelo ntmero
3. A falta de indica¢les signi-
fica que a varidvel nio interfe-
rivia na condiclio considerada.

Tratando-se de unra hipotese
de trabalho, as interferéncias
apresentadas partem de uma
andlise por assim dizer tedrica
désse relacionamento e da in-
terferéncia de varidveis de ou-
tras naturezas. A aplicagdo do
quadro a situagdes comcretas
permitird uma major adequa-
¢do a realidade, tanto no que
se refere a uma melhor defi-
nicio dos niveis de interferén-
cla, como no que concerne i
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identificacio das circunstancias
segundo as quais poderd se
modificar ésse nivel, para uma
mesma varidvel e uma mesma
condicio de desenvolvimento.
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Antes, porém, de tratar da
aplicacio pritica do Quadro
de condicdes e interferéncias,
apresentemo-lo de forma com-
pleta.

Quadro de Condi¢es e Interferéncias

! Estrutura vidria

Composicdo construtiva

! ‘ [‘)‘en‘sid'a(uie»

1. Condi¢ées habitacionais

Habitagcses propriamente ditas:

I — 1.1. suficiéncia quantitativa ‘ 3
I — 1.2, custo acessivel : ‘3
I — 1.3, solidez | |
I — 1.4. seguranga ' i3
I — 1.5, suficiéncia quanto a espagos | ||
internos e externos i 21 |2
I — 1.6. condi¢des microclimaticas satisfatorias 21341
I — 1.7. acesso material facil } 311
HI — 1.8. amenidade da paisagem e do 1 |
ambiente visual i1
11 — 1.9, baixo nivel de ruido i2i2:2
IIT — 1.10. condi¢des da intimidade pessoal \
e familiar 21 11
II — 1.11. composicdo satisfatéria dos |
espagos interno e externo 21 1
II — 1.12. atendimento das preferéncias pessoais |
I — 1.13. proximidade dos locais de trabalho (3111
Equipamentos habitacionais ll f
I — 1.14. agua — suficiéncia quantitativa |

II — 1.15. agua — regularidade
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Quadro de

Condigées e Interferéncias

I — 1.16. agua — potabilidade
II — 1.17. agua acesso material facil
I — 1.18. agua — custo acessivel
I — 1.19. cnergia — suficiéncia quantitativa
IT — 1.20. energia — regularidade
I — 1.21. energia — natureza e caracteristicas
adequadas ao tipo da necessidade
II — 1.22. energia — acesso material facil
I — 1.23. energia — custo acessivel
I — 1.24. esgotos — alcance suficiente do
sistema
I — 1.25. esgotos — sistema adequado as
cendi¢cbes gerais
I — 1.26. esgotos — funcionamento satisfatorio
do sistema
I — 1.27. esgotos — custo acessivel
1 — 1.28. climinagao do lixo — alcance
suficiente do sistema
[ -—— 1.29. eliminagdo do lixo — sistema
adequado as condigbes gerais
I — 1.30. eliminagdo do lixo — funcionamento
satisfatorio do sistema
I — 1.31. eliminagdo do lixo — custo acessivel
Equipamentos domésticos:
Tell-——1.32. méveis e aparelhos — suficiéncia,
para os varios tipos de necessidades
Tell—1.33. moéveis e aparelhos — custo acessivel
Iell —1.34. utensilios e roupas — suficiéncia
para os varios tipos de necessidades
Iell —1.35. utensilios e roupas — custo

acessivel

l.ocalizagio

Composicdn construtiva
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Quadro de Condicdes e Interferéncias

2. %temas de formacao

Formagédo basica, cultural e politica

I — 2.1, suficiéncia quantitativa, para
todas as faixas de idade
III — 2.2, sistema pedagégico, horarios e
duragio satisfatorios
III — 2.3. nivel técnico dos professores
satisfatorio
I1 — 2.4. instala¢bes satisfatorias
HI — 2.5. adequacdo dos programas as
condig¢des locais
I — 2.6, acesso material e seguro
IIY — 2.7, equipamentos e material de
trabalho satisfatorios
I — 2.8. custo acessivel
II — 2.9, possibilidade de escolha
Formagdo profissional
III — 2.10. suficiéncia quantitativa,
para todos os niveis
III — 2.11, sistema pedagégico, horarios e
duragdo satisfatorios
HI — 2.12. nivel técnico dos professéres
satisfatério
Il — 2.13. instala¢des satisfatorias
HI — 2.14. adequagio dos programas ao
mercado do trabalho
I — 2.15. acesso material facil

trabalho satisfatérios
.17, custo acessivel

.18. possibilidade da escolha

2
III — 2.16. equipamentos e material de
Inr — 2

.2

ragio/aglutinamento

ra de Polarizagdes

ensdo

I Densidade

Compesicio construtiva
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3. Atendimenfo das necessidades de satde | |
Atendimento médico-sanitério l
I — 3.1. suficiéncia quantitativa | 3
I — 3.2. (disponibilidade a distancia |
miaterial razoavel PUiri3)3) |
I — 3.3. disponibilidade na urgéncia requerida (1D ]3] |2}
I — 3.4. disponibilidade na especialidade [ T
requerida [2 3| |
I — 3.5. nivel técnico satisfatdrio ! 3 |
I — 3.6. custo acessivel [ 3 |
II — 3.7. possibilidade de escolha | 3 3 |
Atendimento hospitalar I [
I — 3.8. suficiéncia quantitativa | |
I — 3.9. (disponibilidade a distancia | |
material razodvel [1]1]3]3] |
I — 3.1J. disponibilidade na urgéncia requerida 1 3 124
I — 3.11. disponibilidade na especialidade |
requerida 2 3 |
I — 3.12. nivel técnico satisfatdrio 3
I — 3.13. instalagbes satisfatérias 2 2
I — 3.14. custo acessivel 3
Medicamentos | |
I — 3.15. suficiéncia quantitativa 3] |
I — 3.16. disponibilidade a distancia b |
material razoavel 11113731
I — 3.17. disponibilidade na urgéncia requerida [1] 3] (2
I — 3.18. custo acessivel [ [3] |
Prevengdo, doengas de massa e higiene |
I — 3.19. suficiencia dos sistemas existentes, [
nas varias faixas de necessidades | |
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Quadro de Condigées e Inferferéncias

1T
ITI

11
11

IT

—
ey ot

— 3

o

L1

g W

et bt

L1

it 1 Lt i i Yl o b e

— O 00 Ny

o

2

21,
.22,

0.

adequacdo dos sistemas as condigdes
e neccessidades locais

nivel técnico satisfatério

custo acessivel

. Sistemas de recreagdo

4.1.

suficiéncia quantitativa
disponibilidade para todas as
faixas de idade

disponibilidade para todas as
periodicidades

disponibilidade para todos os tipos
acesso material facil

possibilidade de escolha

custo acessivel

Sistemas de transporte

l.
2.

[o%}

tipo adequado as necessidades
alcance suficiente dos sistemas
coletivos

ligagdes coletivas adequadas as
necessidades

comodidade

possibilidade de escolha

custo acessivel

funcionamento satisfatério dos
sistemas coletivos

sistemas satisfatérios de estacionamen-
to e guarda dos veiculos particulares
rapidez

suficiéncia quantitativa

seguranga na circulago a pé, nos
sistemas, particulares e coletivos

i Estrutura de Polarizagbes

'oepu.’u(;ilﬂ/uglutin:wmemo

de usos

| Localizagdo

l

— N »

Y

i
i

Dimensdo
| Densidade

W
|
i

WL W

[ES SN

LW
LS RS RN

Estrutura viaria

I Com

trutiva

posigio cons
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trutiva

Quadro de Condigées c Interferéncias

a de Polarizagoes

io/agiutinamento

omposigdo cons

[
6. Bens de consumo e scrvigos diversos o
i i

Abastecimento em géncros alimenticios | ! ‘1 ,‘[ f !

I — 6.1. suficiéncia quantitativa b2yl g2 "

I — 6.2. nivel qualitativo satisfatorio Y A
II — 6.3. wvariedade (20 13031 |
I — 6.4. conservagdo satisfatéria R S
I — 6.5. custo acessivel I I R
Il — 6.5. sistcmas de distribuigZo cémodo 12121 312!
II — 6.7. possibilidade dc escolha P2t 13, 13
Vestuario L

I — 6.8. suficiéncia quantitativa A
I — 6.9. adequagio ao clima 1 Lo

I — 6.10. custo acessivel Elor3) g
IT — 6.11. possibilidade de escolha P2, 137 i3
II — 6.12. nivel qualitativo satisfatério ] '3 |
Servicos pessoais, de reparacdo ¢ manufengdo, [ |
administrativos, financciros e de hospedagem [

Iell —6.13. suficiéncia quantitativa, para os I
diversos tipos Por203i )

Il — 6.14. nivel quantitativo satisfatéorio o3
II — 6.15. custo acessivel [0 130
I — 6.16. possibilidade de escolha 121 73] |3
Bens de consumo cm geral [ T T

Tell —6.17. suficiéncia quantitativa, para os A I B R
diversos tipos A

I — 6.18. nivel quantitativo satisfatorio [ 2 A
Il — 6.19. variedade 20 13030 |
Iell —6.20. custo acessivel L3t
Il — 6.21. sistema de distribui¢do comodo 2121 132/
I — 6.22. possibilidade de escolha 120 131 134
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| Densidade

sl
28
| 5 ﬁ
= =
< <
£ |8
Quadro de Condigdes e Interferéncias t%’c .
SEE:
b o ?{ lg
IR
12812151 8
123 &lf a
7. Trabalho e remuneragéo I
I — 7.1. suficiéncia na oferta de empregos 212
I — 7.2. acesso facil ao local de trabalho, em
relacdo ao local da residéncia [2]1]
I ~— 7.3. participacdo adequada nos frutos |
do trabalho
I — 7.4, continuidade
IIT — 7.5. possibilidade de cscolha 3
III — 7.6. possibilidade de melhoria 3
I — 7.7. condi¢des materiais de trabalho
satisfatérias 2
I — 7.8. namero de horas de trabalho
permitindo tempo livre
I — 7.9. (distribui¢o equilibrada das horas
de trabalho
I — 7.10. horéario de trabalho satisfatério
IT — 7.11. ambiente de trabalho satisfatério
II — 7.12. baixo nivel de ruido 2
II1 — 7.13. amenidade do ambiente visual
I — 7.14. seguranga fisica e atendimento de
acidentes 3
I — 7.15. sistema de previdéncia
III — 7.16. participa¢do nas decisdes sébre o
trabalho, a producfo e suas condigbes
8. Sistemas de comunicacio
Comunicacdo interpessoal a distancia
I — 8.1. alcance suficiente dos sistemas [3] |3
I — 8.2. disponibilidade na urgéncia requerida 131 |
IT — 8.3. disponibilidade a distancia
material razoavel 2|1
I — 8.4. custo acessivel 3
I — 8.5. funcionamento satisfatério do sistema

| Estrutura viaria

| Composicdo construtiva

— D
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RS
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Quadro de Condigées e Interferéncias

“Separagio/aglutinamento

| de usos

| Estrutura de Polarizagbes

' Localizag

II — 8.6. nivel qualitativo satisfatério

I — 8.7. garantia de sigilo
Comunicagdo social, cultural e politica,
inferpessoal e coletiva

IIT — 8.8. disponibilidade de locais e instrumentos

nos diversos tipos 2|3
III — 8.9. possibilidades de escolha 131
HI — 8.10. custo acessivel do uso dos locais e ||

instrumentos f |
II — 8.11. ambiente satisfatorio e seguranga

nos locais de encortro e reunido
I — 8.12. acesso material facil aos locais de

encontro e reunido 2
III — 8.13. auséncia de segregagbes entre os

usos residenciais 3

9. Condigbes de ambiente geral
I — 9.1. salubridade |
III — 9.2. amenidade da paisagem .

I — 9.3. contréle de &guas pluviais — |
alcance do sistema
I — 9.4. idem — adequagdo do sistema as
necessidades |
I — 9.5. idem — funcionamento satisfatério b
do sistema [
I — 9.6. idem — custo acessivel
I — 9.7. baixo nivel de ruido 1
I — 9.8. auséncia de poeiras e fumagas nocivas 1
III — 9.9. expressividade construtiva
II1 — 9.10. manuten¢io dos simbolos coletivos
I — 9.11. segurancga 3
I — 9.12. sistemas de amenizagdo de condigBes

climaticas insatisfatérias

ao

Dimensao

f Densidade
I Composi¢do construtiva

f Estrutura vidria

©,
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Utilizagdo do Quadro de
Condigdes e Interferéncias

Aceitas as hipéteses de traba:
lho apresentadas, secrd o caso
de examinar como essas hipo-
teses seriam utilizadas, no pla-
nejamento das transformacdes
a serem introduzidas na orga-
nizagao do espago fisico, para
que a paisagem se torne cada
vez mais propicia as atividades
e necessidades humanas, ou se-
ja, no sentido de colocar essas
transformagdes a servico do
processo de desenvolvimento.

Poderemos nos ater somente
a2 unm exame SUmario, uma ver
que toéda a segunda parte do
presente estudo  corresponde
precisamente a uma aplicac¢io
pratica das hipdteses a uma
situacdo concreta.

A utilizagio parte do pressu-
posto de que o objetivo do or-
ganizador do espago fisico, ao
lado e integrado com os diver-
sos tipos de planejamentos que
manipulam as demais varidveis
condicionantes do desenvolvi-
nmiento, sera modificar a situa
¢io referente a cada uma das
varidveis proprias do seu setor
de trabalho, sempre que algu-

ma condigdo, na qual a varii-
vel interfira, se encontre em
nivel insuficiente, considerados
todos os critérios com que
acompanhamos a apresentacio
do conceito de desenvolvimen-
1o adotado.

Essa manipulacio exige, con-
scqlientemente, o conhecimen-
to de varios tipos de dados: a
situagdo em que se encontram
as condi¢des de desenvolvimen-
to, na drea em estudo; a situa-
¢do em que se encontram as
variaveis que interferem nas
condi¢Bes consideradas  defi«
cientes; as respectivas perspecti-
vas de evolugio e as respecti-
vas causas. Sera possivel, en-
tdo, a partir das hipdteses for-
muladas quanto 4s possiveis in-
terferéncias e seus niveis, ana-
lisar cada elemrento, no sentido
de verificar até onde a mani-
pulacio da varidvel trard real-
nmente conseqiiéncias para a su-
peragio da condigdo atual-
mente ou previsivelmente defi-
clente, na area em exame. Nes-
sa analise entrario em conside-
racio as interferéncias de va-
ridveis de outras naturezas, bem
como as interferéncias conjun-
tas de diversas variaveis. E o
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exame relativo a cada caso in-
dividualizado se completara
com a tomada global de tdédas
as  modificacoes preconizadas
para cada uma das varigvets,
face as diversas situagdes em
que interfiram, ¢ com a consi-
deracio conjunta de tddas elas.

Teremros, entdo, como restul-
tado, a identificacio das trans-
formacdes a introduzir em uma
determinada paisagem, através
da manipulagio das varidveis
concerncntes & organizagio do
espaco [fisico, para que uma
séric de condiges de desenvol-
vimento, nas quais essa orga-
nizagio interfere, possa ser ofe-
recida, a uma determinada po-
pula¢io, a um nivel mais alto
do que aquéle até entio veri-
ficado ou previsivel. E sabe-
remos, das transformacgges pre-
conizadas, quais determinardo,
por si mesmas, os resultados
desejdvels; quais deverio se
conjugar conr a manipulacio
de variiveis de outras nature-
zas, para a obtencdo désses re-
sultados, e quais terdo uma in-
fluéncia simplesmente auxiliar,

Restaria considerar as condi-
¢des que chamamos de indire-
tas. Haverd, igualmente, toda

uma manipulacio a preconizar
para as varidveis da organiza-
¢do do espago fisico, em con-
seqiiéncia dessa interdependén-
cia entre varidveis de nature-
zas diversas. A sua identifica-
¢io, no entanto, deverd rer si-
do feita na medida em que se
aprofundou o exame das cau-
sas das situagdes existentes.
Para cada uma das condicoes
finais examinadas, caberi sem-
pre tébda uma cadeia de ante-
cedentes. E para cada um dos
niveis dessas causas podenr ser
analisadas as interferéncias das
varidveis da organiza¢io do cs-
paco fisico. Com o que se te-
ra efetivamente subordinado a
transformacdo da paisagem,
qualquer que seja o seu obje-
tivo imediato, ao objetivo final
de melhoria do nivel das con-
dicoes de desenvolvimento a
serem diretamente proporcio-
nadas & populagio.

Nio ¢é sempre, no entanto,
que se pode manipular no sen-
tido desejado as varidveis da
organizacio do espago fisico,
ou as demais varidaveis condi-
cionantes do desenvolvinrento.
H4 a considerar uma limitagio
importante as possibilidades de
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realmente transformar a paisa-
gem e intervir na realidade,
para montar um quadro de vi-
da cada vez mais propicio a
elevacio humana das popula-
¢Oes, aceitos os conceitos pro-
postos no presente trabalho.
Trata-se da dependéncia pro-
duzida pelas préprias condigdes
de desenvolvimento, de fornra
global.

1

Possibilidades de Manipulagdo
das Varidveis

" Tivemos a oportunidade de
lemrbrar que a manipulagio
das varidveis da organizagio
do espaco fisico deve estar sem-
pre sujeita a defini¢do de prio-
ridades estabelecidas pelos pla-
nos de desenvolvimento, como
os entendemos. Manipular uma
determinada varidvel exige
uma instrumentacio especifica,
que implica em custos, em me-
didas administrativas, educa-
cionais, legais, cuja utilizagdo
depende da importancia relati-
va de cada tipo de medida ou
dispéndio, face aos resultados
a obter.

Mas dispor de uma instru-
mentagio eficaz ¢, por outro

lado, uma exigéncia nem sem-
pre satisfeita. Como também,
muitas vézes, a limitacio apa-
rece na propria possibilidade
de manipular as varidveis nu-
ma faixa mais ou menos am-
pla de alternativas. E mresmo
a identificacio das variaveis
ndo pode ser feita de forma
completa, se estas nio puderem
ser consideradas como variaveis,
isto ¢, passiveis de manipula-
¢io numa perspectiva de inte-
résse coletivo.

Assim, se identificamos os
diversos niveis de interferéncia
das varidveis ou dos setores de
planejamento na obtengio das
condi¢ées de desenvolvimento,
ndo podemos deixar de verifi-
car que o inverso também se
efetiva: as condigdes de desen-
volvimento também interferem
nas possibilidades de planeja-
mento e, portanto, nas possibi-
lidades de intervencio na situa-
cdo existente.

Exemplificando, veremos que
o nivel de atendimento das ne-
cessidades de capacitagio pro-
fissional determinari ou ndo
a existéncia de profissionais
capazes de planejar o desenvol-
vimento, em seus varios seto-
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res; o nivel de eficiéncia da
economia possibilitard ou nio
a reserva de recursos para essa
capacitaciio profissional, ¢ para
o atendimento de outras neces-
sidades; a representatividade
do poder publico tornard ou
nio possivel modificar os sis-
temas de atendimento, de for-
ma a ampliar efetivamente ca-
da vez mais a faixa de popu-
lagio atendida; a abertura pa-
ra a critica e para a inovacio
social permitird ou nio enfren-
tar a reformulacdo de estrutu-
ras, que impe¢am ou obstaculi-
zem o atendimento do maior
nimero no MmMEnor prazo pos-
sivel; o grau de integracio so-
cial e o sentido de solidarie-
dade possibilitari ou nio a co-
ragem de substituir institui-
¢des e conceitos, cuja manuten-
¢io dificulta a escolha do ca-
minho mais racional para ven-
cer determinadas dificuldades.

Assumir o desenvolvimento,
no conceito que formulamos,
como objetivo consciente, que
exige a ordenacio de todo o

labor humano, ji ¢ uma atitu-
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de que depende do proéprio
grau de desenvolvimento em
que a comunidade se encon-
tre; mais ainda o serd aceitar
a necessidade de planejamento,
enquanto método de ord:nacio
das atividades humanas, que
implica necessariamente em in-
tegrar o proprio trabalho em
um esfér¢o coletivo e, portanto,
compreendé-lo como parte do
esforco da comunidade, no
sentido do atendimento das ne-
cessidades de todos.

Assim, a interdependéncia
das condicdes de desenvolvi-
mento entre si e dos setagres de
planejamento, uns conr 0s ou-
tros, se acresce a dependéncia
que sofrem as possibilidades de
elevar o nivel de atendinrento,
com relagio ao préprip nivel
de desenvolvimento. Ou seja,
quanto mais alto o nivel de
desenvolvimento, mailores as
possibilidades de o continuar
elevando. Sendo o inverso tam-
bém verdadeiro. Através da
realizagio de medidas de diver-
sas naturezas, enire as quais a
organizacio do espago fisico.






2.° Parte

APLICACAO EXEMPLIFICATIVA A
UMA SITUACAO CONCRETA






| — PRELIMINARES

A Aplicagio Pretendida e «a
Pesquisa Bdsica Ulilizada

Na primeira parte do pre-
sente estudo procuramos defi-
nir uma série de hipoteses de
trabalho através das quais seria
possivel, ao planejador, identi-
ficar as modificacdes a intro-
duzir na organizacio fisica de
uma determinada drea, no sen-
tido de elevar o nivel de vida
de sua populagdo, paralela-
mente as modificagdes porven-
tura necessarias nas demais va-
ridveis que interferenr nesses
niveis de vida.

A primeira hipotese corres-
pondeu aquilo que chamamos
de “condi¢bes de desenvolvi-
mento”, ou seja, ¢ conjunto
de meios e condi¢des de que
o homem teria necessidade pa-
ra realizar plenamente as suas
potencialidades, e cujo ofereci-

nmento a um huamero crescente
de pessoas possibilitaria a efe-
tivaciy de um processo de de-
senvolvimento integral, enten-
dido cocmo o definimos nessa
referida primeira parte do es-
tudo.

A segunda se referiu ao que
denominamos de “varidveis da
organizacio do espaco fisico”,
isto ¢, o conjunto de elemen-
tos que o organizador do espa-
co fisico manipularia para
obter uma determinada situa-
¢ip no que respeita a essa or-
ganizagio.

A terceira hipotese tomou
forma na montagem de um

gquadro de dupla entrada, em
que se apresentaram as “in-
terferéncias”, que seria possivel
identificar das “varigveis” so6-
bre as “condicdes”, em seus va-
rios niveis.
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Na segunda parte do traba-
lho, procuraremos aplicar
exemplificativamente essas hi-
poteses, verificando enr que
sentido as varigveis deveriam
ser manipuladas, diante das
deficiéncias identificadas nas
condicées de desenvolvimento
numa determinada situa¢io ur-
bana, dentro do esforco de
prosseguir a transformacio da
paisagem natural em uma pai-
sagem cultural mais propicia
as atividades e necessidades hu-
manas.

A situacio urbana escolhida
foi a da aglomeracio de Belo
Horizonte, capital do Estado
de Minas Gerais, a respeito da
qual se podia dispor de um le-
vantamento realizado em 1958,
pela  Sociedade de Anilises
Grificas e Mecanogréficas Apli-
cadas aos Complexos Sociais —
SAGMACS.

O miétodo utilizado nesse le-
vantamento fol aquéle elabora-
do pelo grupo de “Economia

1) O método preconizado por “Economia e Humanismo"

e Humanismo”, em virias opor-
tunidades aplicado no Brasil,
inclusive em uma pesquisa ur-
bana, do mesmo tipo da agora
utilizada, na cidade de Sido
Paulo. 1

Trata-se de um método abran-
gente, que procura analisar o
complexo de condigdes relati-
vas aos niveis de vida da po-
pulacio e a sua aplicagio re-
sulta na reunido de dados de
varias naturezas, referentes aos
diversos problemas que inter-
ferem nas condi¢des de vida
existentes e em perspectiva.

A pesquisa compreendeu um
estudo demogréfico e econdomi-
co, uma andlise do que se cha-
mou de estruturas bdsicas, uma
analise urbanistica, um estudo
da organizagio politico-admi-
nistrativa do municipio, uma
analise dos aspectos sociolégi-
cos da vida da cidade, e ainda
um estudo particular do pro-
blema do abastecimento no
municipio. 2

encontra-se pu-

blicade na série de volumes intitulados “Guide pratique de [l'enquéte
scciale”, editados pela Presses Universitaires de France em 1952 (To-
mo 1), 1953 (Tomo II), 1955 (Tomo III) e 1958 (Tomo IV).

2) Os relatorios utilizados ndc foram publicados (excegdo feita a parte
referente ao estudo sobre o abastecimentc — Edi¢do da CASEMG ~—
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Dentro de cada uma dessas
partes examinaram-se proble-
mas especificos como, por exem-
plo, a estrutura da economia
da regido, suas perspectivas de
carescimento e de desenvolvi-
mento econdmico, a distribui-
¢d0 e o crescimento da popu-
lagao, as camadas sociais, os ti-
pos de habitacdo, as caracteris-
ticas da estrutura de implanta-
¢ao urbana e suas necessidades
de revisio, indices urbanisticos
diversos, sistemas de controle
da evolucio do espaco urbano,
possibilidades de revisio da
estrutura politico-administraii-
va, etc.

A parte da pesquisa a ser
mais amplamente utilizada nes-
te estudo seri aquela referente
as estruturas basicas, como se
convencionou chamar a analise
dos niveis de vida da popula-
¢io e dos equipamentos € ser-
vigos que ela utiliza,

Para realizar essa andlise, a

area urbana de Belo Horizon-
te foi dividida em cinqiienta

e scis unidades, segundo crité-
rios de homogeneidade de di-
Versas naturezas, ao mesmo
tempo que levando em conta
limites e divisdes naturais im-
postos pelas condicdes de re-
lévo.

Foram excluidas tddas as
dreas insuficicntemente ocupa-
das, nas quais, portanto, nio
se poderia ainda identificar
caracteristicas ou tendéncias
scguras quanto ao0s aspectos
analisados.

As verilicagdes que faremos,
nesta segunda parte do traba-
lho, tém essa mesma limitacio.
Referem-se as modificagdes que
seria necessario introduzir nas
condicbes de organizacio do es-
pago fisico, em Belo Horizon-
te, mas considerando-se somren-
te o espaco caracterizado por
uma ocupacio nitidamente ur-
bana, isto ¢, contendo suficien-
tes elementos de transformacio
da paisagem para que a pos-
samos compreender no ambito
da paisagem chamada urbana.

Cia. de Armazéns ¢ Silos de Minas Gerais — 1959). As cépias ds-
poniveis podem ser encontradas na Prefeitura de B. Horizonte e em

S. Paulo, na sede de SAGMACS.
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Apesar disso seremos obrigados,
muitas vézes, a considerar todo
o espaco contiguo a drea deti-
nida pelas unidades de anilise
da pesquisa, dada a unidade
existente entre todas as porgoes
do espago, a que ja nos referi-
mos em ouatra parte do presen-
te estudo.

Para o conhecimento dos ni-
veis de vida da populagio, o
método da pesquisa utilizada
estabelece uma série de indi-
ces, divididos emr duas catego-
rias: aquéles referentes a situa-
€30 em ue se encontra a po-
pulacio, e aquéles referentes a
situagiio em que se encontram
es equipamentos e Servicos co-
locados & disposi¢io da popu-
La¢do.

Na primeira categoria se in-
clui o conhecimento dos niveis
bioldgico, domiéstico, habita-
cional, escolar, cultural, de
transporte, de recreacipo e de
vida de bairro. Na segunda
sio considerados os niveis dos
equipamentos de saude, para-
doméstico, de comércio e ser-
vicos, escolar e culwural, de
transporte, de repouso e espor-
te € o equipamento adminis-
trativo.

Para o levantamento da si-
tuaciio em cada umnr désses ni-
vels sdo utilizados elementos
indicativos diversos, hierarqui-
zados entre si de tal forma que
a situacdo final referente a ca-
da njvel corresponda a uma
média ponderada da situagio
relativa aos diversos elementos,
tomado cada um dentro de sua
importancia no conjunto.

O nosso trabalho devera-se
utilizar fundamentalmente dés-
ses elementos, tomados indivi-
dualmente, como indicadgres
das situacdes que pretendemos
verificar. Nio os teremos rela-
tivanrente a todos os dados de
que necessitamos, ji que foram
escolhidos dentro de um obje-
tivo diverso daquele persegui-
do no presente estudo; por ou-
tro lado, serd necessirio que
também nos apoiemds em da-
dos fornecidos por outras par-
tes da pesquisa.

A andlise por nds pretendi-
da ¢ bastante mais restrita que
o levantamento em que ela se
apoia, ¢ scu objelivo mais es-
pecifico ¢ menos abrangente.
Por isso, apesar do grande nd-
mero de dados por éle ofere-
cidos, encontraremos dificulda-
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des na obtengio de todos os
dados que nos interessam. O
interésse em tomar a pesquisa
de SAGMACS conro base re-
pousa exatamente no fato de
que nossa andlise partira de
um centro de referéncia para
o qual também convergem to-
dos os dados nela levantados,
isto ¢, as condigoes de vida da
populacio.

Serd oportuno salientar,
igualmente, que a enumeracgio
daquilo que, em nosso traba-

lho, convencionamos chamar
de “condi¢des de desenvolvi-
mento”, baseou-se, de forma

especial, como ji tivemos opor-
tunidade de dizer, na prépria
relacip de niveis de vida e seus
elementos componentes, elabo-
rada pelo método de “Eco-
nomia e Humanismo”, bem
como toda uma série de siste-
matizacdes adotadas, como
aquela que hierarquiza as re-
eridas “condigdes de desenvol-
vimento”. Nosso estudo, por-
tanto, situa-se numa linha de
continuidade a essa mesma ela-
boracdo, numa tentativa de
identificar, entre todos os fa-
tores que condicionam os ni-
veis de vida da populagio,
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aquéles especilicamente ligados
a organizagio do espaco fi-
sico.

Na analise a ser realizada
nos nos ateremos as condigdes
chamadas diretas, isto €, aque-
las constantes do quadro geral
apresentado, a fim de nio
alongar desnecessariamente o
presente estudo: a andlise per-
mitida pelos elementos dispo-
niveis seria denrasiadamente in-
completa.

Como ji dissemos quando
tratamos da utilizaciio do Qua-
dro de Condicdes e Interferén-
ctas, um estudo que seja reali-
zado a partir das hipoteses de
trabalho por nds propostas co-
mecard pelo levantamento das
condi¢des de desenvclvimento
nas quais interfere a organiza-
cio do espacg fisico, passando
em seguida ao exame da situa-
¢io em que se encontram as
varidaveis que interferem nas
condicdes  consideradas  defi-
cientes, sempre levando em
conta as perspectivas de evo-
lucio. O exame dos casos in-
dividualizados se completara
comr a tomada global de tédas
as modificacdes preconizadas
para cada uma das variiveis,
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€, por fim, com a consideracio
conjunta de todas elas.

A aplicagio por nds preten-
dida niio contara com uma pes-
quisa especifica, que lhe forne-
ca dados segundo essa ordem.
Tratamos, entdo, de reunir pre-
viamente os dados de interés-
se €, ao invés de comecar pelo
exame individualizado das con-
digoes  de  desenvolvimento,
wma a uma, apresentaremos jd
o terceiro passo da analise, ou
seja, os problemas identificados
relativantente a cada uma das
varidveis, tomando-se, portan-
to, varidvel por varidvel de for-
ma global. Por outro lado, pa-
rece-nos que, em qualquer hi-
potese, ao se tratar de relatax
as observagdes feitas, seri sem-
pre mais claro j4 as indicar-
mos segundo as variaveis, pou-
pando ao leitor um tcxto
demasiadamente extenso que
individualize cada um dos ca-
s0s, como terda sido feito ao se
manipular o material coletado
na pesquisa.

Adotando, assim, essa orien-
tagdo, procuraremos buscar, pa-
ra cada varidvel, em primeiro
lugar, as interferéncias de card-
ter fundamrental ou necessirio

nas condicSes que classificamos
comp bisicas ou de superacio,
para em scguida tratar das in-
terferénelas de cardter auxiliar
nessas mesmas condigdes; de-
pois entio trataremos de ana-
lisar as interferéncias nas con-
digdes que classificamos como
de conforto ou de comodida-
de, sempre passando primeiro
pelas interferéncias mais im-
portantes para em seguida ana-
lisar os auxiliares.

Antes de entrarmos propria-
mente na aplicacio pretendida,
serd interessante relacionarmos
alguns dados [undamrentais so-
bre o aglomerado estudado, a
fim de ganharmos a visio de
conjunto indispensivel a todo
trabalho analitico.

A Area Objeto da Andlise:
Belo Horvizonie

i

Belo Horizonte, o aglomera-

do urbano considerado em nos-

sa andlise, ¢ a capital de Mi-

nas Gerais, um dos Estados

brasileiros de maior extensio
territorial.

Fundada em fins do século
passado, foi especialmente cons-
truida para servir de nova se-
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de ao Govérno do Estado, até
entdo instalado na antiga cida-
de de Ouro Préto.

A implantacgio da cidade se-
guiu um planejamento prévio,
que localizou a nova capital
na regido central do Estado, e
Ihe definin unr tracado vidrio
geométrico; a zona propriamen-
te urbana era limitada por uma
avenida de secio transversal
fartamente dimensionada —
como, alids, as secdes transver-
sais de praticamente todo ésse
esquema viirio especial — que
até hoje leva o nome de Ave-
nida do Contdérno, denomina-
¢ilo significativa de sua pringi-
tiva funcido. Pequenas parcelas
menos rigidas do tracado eram
determrinadas pela passagem de
um curso d’dgua de dimensio
média, que no entanto ndo con-
seguiu quebrar totalmente as
linhas retas do esquemra basico,
sujeitando-se a angulos de pe-
riddicas repercussbes na sua
fluidez.

Interna e externamente a
Avenida do Contdrno, era defi-
nido um zoneamento de usos,
incluindo, para as dreas exter-
nas, certos usos agricolas, des-
tinados a garantir o abasteci-

mento da populagio da cidade
em géneros alimenticios.

A atual area urbana de Belo
Horizonte assimilou um exten-
so espaco externo a Avenida
do Contoérno, dando-lhe uma
ocupagio diferente da prevista
no plano de implantagio, atra-
vés da abertura de loteamentos
sem conexiao uns com oOs ou-
tros, que parcelavam, na maior
parte das vézes, segundo esque-
mas tambénr geométricos, gran-
des e pequenas glebas perten-
centes a diferentes proprietd-
rios.

A 4rea urbana atual é mais
de uma dezena e meia de vézes
maior do que a pretendida no
plano original e, como geral-
mente acontece com NOSsas
grandes cidades submetidas a
um processo de crescimento es-
pontineo, alterna espagos ain-
da livres e espacos habitados,
com uma periferia de ocupa-
¢io rarefeita que cada vez se
espraia mais.

Ao sul, a Serra do Curral,
com seu perfil caracteristico,
barra a expansio.

Ao norte, a cidade avanga
pouce a pouco para incorpo-
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rar no seu tecido urbano a pe.
quena aglomeracio de “Venda
Nova”, de existéncia anterior a
da capital. Entre as duas, um
elemento artificial recentemen-
te introduzido na paisagem, a
barragem de Pampulha, a cuja
orla se destinam lotes ao uso
residencial de nivel superior.

A oeste e a leste a drea ur-
bana também se amplia, inter-
rompida mas nio barrada, a
oeste, por mais um espaco de
ocupacgio préviamente definida
e planejada, a Cidade Indus-
trial de Contagem, assim co-
nhecida por ja se localizar no
municipio vizinho de mesmo
nome ¢ cortada, axialmente,
pela estrada federal que liga
Belo Horizonte a capital do
Estado de Sdo Paulo.

Destinada, de inicio, princi-
palmente, 4 funcio administra-
tiva, a cidade vem, no entanto,
assumindo também uma fun-
¢io de centro industrial im-
portante, além daquelas fun-
¢6es de centro comercial e de
servicos que, em decorréncia
désses mesmos fatos, cada vez
mais intensamente tém que
atender. Nesse sentido, deve
ser observado, como uma das

caracteristicas mais significati-
vas da cidade, a rapidez do seu
crescimento. E o relatério da
pesquisa de SAGMACS que nos
diz:

“Com pouco mais de sessen-
ta anos a nova capital de Mi-
nas Gerais passa a ser uma das
rincipais aglomeragdes urba-
nas do Brasil, ocupando uma
area varias vézes superior aque-
la prevista, definida pela Av.
do Contérno.

Observa-se, igualmente, que
ésse crescimento Nio sera sus-
tado antes de ainda um longo
periodo, como decorréncia da
vitalidade do Estado de Minas
Gerais. De fato, se as possibi-
lidades especialmente em re-
cursos minerais, a grande ex-
tensdo territorial e sua localiza-
¢do relativanrente aos grandes
polos de desenvolvimento do
Brasil, reservam a Minas Ge-
rais uma vocagio especifica e
uma posi¢ic de destaque, no
desenvolvimento do pais, a sua
capital naturalmente polariza-
ra de maneira especial essa vi-
talidade, por ser a sede cada
vez mais efetiva das principais
decisdes referentes & vida eco-
noémica e administrativa do
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Estado, e por atrair, por essa
e outras razdes, parcela ponde-
ravel dos investimentos que se
aplicam em Minas Gerais.” 3

A anilise econdmica

acrescenta:

“Em 1965 Minas Gerais de-
vera contar com uma poténcia
instalada da ordem de 2,5 mi-
Ihées de kw, dos quais 1,15 mi-
lhio pertencera & CEMIG. Se-
rd, entio, uma regiio privile-
giada para a instalacio de in-
dustrias, contando com uma
boa réde de rodovias, ligando-a
a Sio Paulo, Brasilia e Rio de
Janeiro.” #

nos

Do ponto de vista demogri-
fico, a pesquisa realizada nos
apresenta algumas projecies
de 1interésse:

“Na hipdtese de a popula-
¢do ter continuado a crescer
taxa geométrica de 1,49, ao
ano, em 1957 ela deve ter atin-
gido um nivel de 528 milha-
res de habitantes, o que signi-
ficaria, entdo, que Belo Hori-

zonte  estaria  concentrando
6,149, da populagio do Es-
tado.

Numa hipétese conservadorn,
isto ¢, supondo-se que o de-
senvolvimento industrial da
darea nio implicardi num au-
mento no ritmo de urbanizagio
da regido estudada, adotanros
para o periodo 1957-67 as
mesmas taxas observadas enire
1940 e 1950.

Partimos da hipétese de que
a partir de 1967, Minas Gerais
estar-se-ia  industrializando a
um ritmo mais elevade, o que
acarretaria um aumento da
taxa de crescimento de popula-
¢io. Assim, arbitrariamente,
adotamos a taxa de 6%, para
projetar a populacio da capi-
tal, o que implicaria para o
Estado e para o great e o
greater  Belo  Horizonte  ta-
xas de 1,59, a.a. e 4,09, res-
pectivamente.

Em resumo teriamos os re-
sultados abaixo:

3) SAGMACAS, “Estrutura urbana de Belo Horizonte”, 1958, ndo publi-

cado. Pag. 71 — 102.

4) CEMIG — Centrais Elétricas de Minas Gerais. SAGMACS, "Estru-
tura urbana de Belo Horizonte”, 1958, ndo publicado. Pag. I — 19.



58 CADERNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Projecao da Populacio de Belo Horizonte e suas Zonas
de Influéncia — 1967/1980 .
1 000 Habitantes

1. Aglomeragio ...............
II. Great Belo Horizonte
ili. Greater Belo Horizonte
IV. Minas Gerais

Observe-se que na hipdtese
de se verificarenr as taxas ado-
tadas nas proje¢des, o great e
o greater Belo Horizonte con-
centrardo, respectivamente, em
1980, 17,19, e 299, da popu-
lacio total do Estado, ao pas-
so que em 1950 a concentra-
¢io era de apenas 5,69, c
18,99,." 5

Esse crescimento intenso, no
entanto, que implica numa ex-
tensio cada vez maior da drea
urbana, nio se vem efetivando
sem repercussées para as con-
digoes de vida da populacio,
dependente da implantagdo de
equipamentos em PrOpor¢io
com o aumento populacional
e a drea ocupada. O relato-
rio nos indica:

“Pela andlise de niveis de
vida verificaremos que quase

5) Idem, pag. 1 — 8, 9, 10 e 11.

1950 1957 1967 1980
3527 5230 886,1 1.891,1
434,4 6855 1.0394 2.034,0

1.078,2 1.502,99 2.0693 3.445.4
7.7180 8.522 9.792,4 11.883,0

metade da populagio de Belo

Horizonte (47,3%,) vive cm
condi¢des insatisfatérias. Tal
percentagenr corresponde aos

moradores das unidades inclui-
das no tipo “popular precai-
rio” (7,99, da popula¢io), em
que a nota média da situacio
da populagio e da situagio dos
equipamentos varia entre 0,5 ¢
0,9 (considerando-se 0 como
situacio péssima, 2 como o mi-
nimo razoivel e 4 como Oti-
mo) ; corresponde, igualmente,
aos moradores das unidades
de tipo “popular inferior”
(89,49, com notas médias en-
tre 1,06 e 1,85. Essas unida-
des se localizam fora da Av. do
Contdrno, cobrem praticamente
todas as zonas norte e oeste da
cidade, e a perileria das zonas
leste e sul. Sdo ocupadas por
camadas populares ou predo-



minantemente populares, ¢ sua
ocupacip ¢ recente. Todas elas
exigem uma interven¢io mais
urgente dos podéres puablicos,
pois  suas  condicoes  globais
acusam  uma situagio abaixo
do minimo necessario.

O restante da populagio
esta mais fortemente concen-
trado no tipo “médio”
(28,49,), com notas nmrédias en-
tle 2,15 e 2,6. A melhor si-
tuacio atingida, como média
final, foi de 3,1, cmrcsponden-
do a unidade (lo tipo “superior
residencial” (8,5, da popula-
cio), notas meédias entre 2,85
3,1.7 6

A capital de Minas Gerais,
cidade jovem em plena vitali-
dade e, por isso mesmo, ji de-
frontando-se com numero cres-
cente de problemas, localizada
em drea de clima ameno mas
de caracteristicas de relévo que
trazem problemas para a im-
plantacio urbana, pode bem
nos apresentar boa série de si-
tuaghbes em que a organizagio

6) JIdem, pag. I — 86.

-la  suficientemente,
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do espago fisico interfere nas
condicoes de vida oferecidas a
populacgio. 7

analise

Passemos, assim, a

pretendida.

Embora os dados disponiveis
nip nos permitam aprofundi-
sera sem-
pre possivel identificar inter-
-relacionamentos entre um cer-
to numero de condi¢des e as
variaveis.

No tocante & varidvel compo-
sicio construtiva, no entanto,
nio teremos essa possibilidade,
dado o namero absolutamente
insuficiente de dados sébre a
mesma que nos oferece a pes-
quisa. O método utilizado no
levantamento ndo a conside-
ra de forma direta.

Nos nos ateremos, assim, as
seis primeiras varidveis defini-
das em nossas hipoteses de tra-
balho, apesar da inrportincia
que, para uma série de condi-
cdes basicas e de superacio,
assume a composicio constru-
tiva.

7) O presente trabalho ndc tem senfio um sentido metodoldgico. Ndo se

pretende,
Horizonte,

assim, de forma alguma, que suas observacées sébre Belo
sejam compreendidas como sugestdes aos podéres competen-

tes, e muito menos como criticas a pessoas, fatos ou instituicdes.






Il — AS VARIAVEIS E AS CONDICOES
DE DESENVOLVIMENTO

Separagido ou aglutmamenlo
de usos

Procuremos colhér, inicial-
mente, na pesquisa utilizada,
um certo numero de observa-
¢des que nos possibilitenr uma
primeira visio de conjunto da
situaciio quanto a variivel “sc-
paracio ou aglutinamento de
usos.” 1

Iniciando pelo uso comer-
cial, encontramos, no relatério:

“Examinando a prancha B-5,

A-21, que nos mostra as vias
principais existentes, notamos
imediatamente que os estabe-
lecimentos comerciais e de ser-
vicos se distribuem preponde-
rantemente ao longo das vias
de circulacio principal.” 2

Y. ainda com referéncia a
concomitincia do uso comer-
cial com a fungio de circu-
lagdo:

.... “ou foram misturadas
funcées urbanas diferentes, em
prejuizo  dessas préprias fun-

por superposi¢gio a prancha ¢dcs. E o caso do subcentro
1) Embora a pesquisa utilizada date de 1958, nés nos referiremos aos

seus dados, ao longo da presente exposi¢do, como se se tratasse da si-
tuagdo atual, a fim de tornar mcnos pesada a redagdo. Nosso estudo tem
miais interésse metodologico, ndo pretendendo se  constituir, como ja
diseemos, em apresentagdo de sugestdes ao poder pablico: acreditamos
que as referéncias a serem feitas, sempre que possivel, as datas con-
sideradas. serdo suficierntes para corrigir as falhas que surgirem.
SAGMACS, "Estrutura Urbana de Belo Horizont:”, 1958, ndo publi-
cado. Pag. II — 18.

A palavra “prancha”. usada no rclatério da pesquisa utilizada, designa
os mapas, graficos e tradu¢des visuais diversas apresentados nesse re-
latorio.
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comercial de Progresso, loca-
lizado em Padre Eustiquio, via
de acesso a vdrios bairros; do
subcentro de Floresta, no en-
troncamento de viarias ruas em
dire¢io @ Rua Jacuf e outras da
zona adjacente; do nticleo co-
mercial do Hortg, localizado
num estrangulamento  vidrio
em que, por acréscimo, existe
problema das inundacdes; do
subcentro da Gameleira, loca-
lizado ao longo da Rua Plan-
tina, via de acesso de virios
outros bairros; e ¢ o caso, fi-
nalmente, entre outros que nio
enumeraremos, da Lagoinha,
criando problemas enr grande
extensio da Av. Antdénio Car-
los, saida obrigatéria da cidade
para o Aeroporto e para o nor-
te do Estado.” 3

Para o uso industrial foi re-
servada uma 4drea especial ex-
clusivi, a menos de alguns usos
comerciais complementares, na
chamada “Cidade Industrial”,
localizada no municipio vizi-
nho de Contagem mas pritica-
mente integrada na aglomera-

3) SAGMACS, “Estrutura Urbana
cado., Pag. II ~ 34.

4) Idem, pag. 11 — 25,

5) Idem, pag. I — 25,

¢io urbana de Belo Horizonte.
Mas o uso industrial também
se encontra de forma difusa no
restante da drea urbana, sob a
forma de grandes fabricas ou
oficinas espalhadas a grandes
intervalos, ou sob a forma de
pequena e média atividade in-
dustrial, distribuida nas 4reas
centrais, como pode denotar a
seguinte observacio sObre as
dreas de emprégo:

“Quanto a Cidade Industrial,
plancjada especialmente para
a localizagio de inddstrias, ¢
grande, até o presente, o nu-
mero de operirios que nela en-
contram emprégo; ésse niime-
1o, no entanto, ainda ndo a ca-
racteriza como o local de em-
prégo industrial preponderan-
te para a populagio de Belo
Horizonte.”

“veremos que também
quanto d possibilidade de em-
prégo em induastrias a popula-
¢io se vé fortemente atraida
para o Centro e suds exten-
sdes,  especialmente o Barro
Préto.” 5

de Belo Horizonte”, 1958, n3o publi-
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O uso residencial, por sua
vez, ¢ encontrado praticamen-
te em toda a drea urbana, do
Centro principal & periferia,
com excecio, bem entendido,
da zona iInterna a chamada
“Cidade Industrial”. Podem
ser observadas, no entanto, al-
gumeas diferenciacdes:

“Na regido sul da cidade,
abrangendo também drea in-
terna a4 Av. do Contérno, toéda
uma zona contida pela Serra
do Curral, tende a se caracte-
rizar como propria das cama-
das socials superiores, separa-
da, pelo centro principal da
regiio norte, onde se instalam
as camadas sociais inferic-
res.” 8

A andlise urbanistica, para
efeito de defini¢io de amos-
tras, dividiu as zonas residen-
ciais em trés categorias, R1, R2
e R3, correspondentes, respec-
tivamente, a casas unifamilia-
res de um e dois pavimentos,
apartamentos de dois a quatro
pavimentos e apartamentos de
mais de quatro pavimentos.

6) Idem, pag. 11 — 35.
7) Idem, pag. Il — 18.

No Centro Principal, carac-
terizado pelos tipos R2 e R3S,
o relatério observa:

“Embora o ntmero de pes-
soas por comodo habitivel re-
vele um inicio de congestiona-
mento, pelos padrges geralmens-
te aceitos, as quotas de espaco
residencial por habitantes sio
bem eievadas e o namero de
pessoas  por domicilio  estd
abaixo da nrédia da cidade, o
que revela uma distribuigio
e destinagio dos cdmodos pe-
los usos domésticos e indica a
possibilidade de maior rendi-

mento  do espaco  habitivel
existente.” 7
Nio havia, assim, em Belo

Horizonte, até a época da pes-
quisa, uma politica préviamen-
te definida quanto 4 necessida-
de de separar usos incompati-
vels uns com o0s outros, ou de
aproximar usos que se comple-
mentem. Os principais tipos de
usos que a ésse cuidado deve-
riam se sujeitar, como os de
circulaciio, de comércio, de ha-
bita¢io e o industrial, encon-
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tram-s¢ implantados sem pre-
determinagiio, a menos da par-
cela de industrias que se loca-

lizam mna Cidade Industrial,
oMo vimos.
Os demais tipos de usos,

como o de recreagio, escolar,
de servicos, nas suas diversas
cspéeies, da mesma forma ndo
sio implantados segundo pré-
vias andlises de inter-relagio.
Exce¢io sera feita, também
nesta categoria de usos, desta
vez com referéncia a Cidade
Universitdaria, em fase de cons-
trugip a época em que se rea-
lizou a pesquisa.

Segundo o Quadro de condi-
coes e interferéncia, a varidvel
“separa¢io ou aglutinamento
de usos” se faz presente, quan-
to a interferéncias de carater
fundamental ou necessirio, em
trés condicdes basicas e de su-
peracio (identificadas, no qua-
dro apresentado na primeira
parte, pelos nimeros 1 e 2, re-
lativamente a condi¢des de ni-
vel I e III).

A pesquisa nos fornece da-
dos, embora indiretos, quanto a
duas dessas condigdes.

Em primeiro lugar, np que
se refere 4 seguran¢a na cir-
culacio a pé, ao nos indicar
que  praticamente metade das
unidades de andlise ¢ atra-
vessada, sem sistemas de sepa-
ragio, por vias de trilego in-
tenso; se ndo existirem siste-
mas de seguranga, a que a pes-
quisa nido faz referéncia, essa
situagiio traz problema, dado
o fato dessas unidades serenr
fundamentalmente caracteriza-
das pelg uso residencial (em
56 unidades, 19 tém sua situa-
¢do, quanto a ésse elemento, em
nivel 0, e 10, em nivel 1, sa-
bendo-se, como foi citado an-
teriormente, que as situacoes
foram classificadas, na pesquisa
realizada, em cinco nivels, en-
tendendo-se o nivel 0 como pés-
simo, o 2 como minimo razoi-
vel e 0 4 como Otimo) .

Da mesma forma, a seguran-
¢a na circulacip a pé também
pode ser considerada em nivel
deficiente nas dareas comerciais
dado o fato de os nicleos exis-
tentes mais importantes tercm-
-se formado, em sua totalidade,
ao longo ou no entroncamento
das vias de trifego mais inten-
50, COmMoO ja se teve a oportuni-
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dade de relatar ao apresentar-
mos a situagdo da varidvel de
forma global.

A evolugio previsivel depen-
de tio-somente de serem ou
nfio tomadas medidas relativas
{ necessiria separacdo entre 0
uso vidrio intenso e 0s usos Te-
sidenciais ¢ comerciais. A se
continuar com um sistema de
implantagio espontineo comao
aquéle até agora observado, €é
de se prever que o problema
se agrave sempre mais, exigin-
do, progressivamente, cada vez
maior niumero de contrdles que
nio deixardo de ser simples-
mente paliativos e prejudiciais
ou a umr ou a outro dos tipos
de usos cuja concomitincia nio
seja desejavel.

A pesquisa nos indica, por
outro lado, que o aglutinamen-
to de usos verificados nio trou-
xe demasiadas repercussées re-
lativamente a poeiras e fuma-
cas nocivas. De fato, 54 das
unidades encontram-se em ni-
vel 4 e somente duas encon-
tram-se em situacdo insatisfa-
toria, ao nivel 1. Deve ser lem-
brado, nesse caso, que a andli-
se toma somente as dreas que,
A época da pesquisa, se encon-

travam com uma ocupag¢io ca-
racteristicamente urbana. Nio
temos, assim, dados sObre de-
terminadas zonas préximas 24
Cidade Industrial, que naque-
la ocasiio 4inda eram ocupa-
das de maneira rarefeita. O
que nio nos permite formular
previsdes vélidas, no que se re-
fere 4 evolucio dessa situagio
a medida que a drea urbana
alcancar essas zonas.

\

Quanto a interferéncia de
carater auxiliar em condigdes
basicas e de superagio, nosso
quadro estabelece um bom nu-
mero de casos enr que a mes-
ma poderia verificar-se. A pes-
quisa, no entanto, sbmente nos
fornece elementos relativamen-
te a um désses casos, a que ja
nos referimos na apresentagio
global da situagdo quanto &
variivel agora considerada.
Trata-se do cuidado em evitar
segregagdes de quaisquer tipos
entre os usos residenciais, de
forma a impedir isolamentos
contrarios a uma integra¢ic das
diversas camadas sociais. Esse
fenébmeno ocorre em Belo Ho-
rizonte com tendéncias a se
aprofundar, a menos de umra
efetiva ocupacio da 4area cir-
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cundante da représa de Pam-
pulha por camadas sociais su-
periores, como. se pretendeu em
seu planejamento. Nesse caso,
teremos, aoc norte do Centro
Principal, um tecido urbano
mais diferenciado, possibilitan-
do pelo menos a utilizacio co-
mum de centros comerciais, de
servicos, de vias e meios de
transporte, e, portanto, os con-
tatos que criam condicoes de
integracio. Mas a solugdo do
problema depende muito nrais
de varidveis de outras nature-
zas, em especial aquelas refe-
rentes & organizagip econémi-
ca, como também 2a organiza-
¢ao administrativa. Dado que
a pesquisa igualmente identifi-
ca, ao estabelecer uma relagio
entre o preco dos lotes, o equi-
pamento urbano de que dis-
poéem e a capacidade aquisitiva
da populacio.

No que respeita as condigoes
que chamamos de conférto ou
de comodidade, a pesquisa nos
apresenta poucos elementos.

Somente quanto ao nivel de
ruido e quanto i rapidez nos
sistentas de transporte coletivo
encontramos alguns dados. No

primeiro caso, verifica-se que a

situacio nao  demonswra  deli-
ciéncia de porte, uma vez quc
somente trés das 56 unidades
de anilise se ressentem de um
nivel de ruido acima do mi-
ximo razodvel, na opiniio dos
seus  moradores, mas mesmo
assim correspondendo ainda ao
nivel 1. Nos casos verilicados,
a deficiéncia devida aos
rufdos de circulaciio intensa de
veiculos, resultado da nido se-
paracio entre €sse uso € 0 50
residencial, através de adequa-
dos  sistemas de  protecio.
Quanto & evolugio previsivel,
estamos de novo diante da de-
pendéncia de politicas defini-
das  messa  perspectiva, pro-
curando corrigir unra implan-
tagdo espontinea defeituosa.

era

No caso da rapides dos sis-
temas de transporte, a jungio
dos usos comercials com a cir-
culagio poderd ser a causa das
deficiéncias encontradas, que,
no entanto, ainda nio sio ex-
cessivas. O relatorio da pes-
quisa nos indica:

“De fato, essas vias (e aces-
so aos bairros) sio justamente
aquelas que apresentam um
mais intenso transito de vei-
culos, e exatamente aquelas nas
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quais ¢ necessiria uma circula-
¢io mais livre, sem congestio-
namentos ou repetidas paradas
forcadas. A existéncia conjun-
ta das necessidades de trinsito
livre e de estacionamento, de
vazio rapida de veiculos e de
facilidade de travessia para pe-
destres. .. Atendo-se para o
fato de a maioria das vias prin-
¢ipais observadas serem ruas ji
de largura insuficiente para
uma vazio riapida...”$s

A implantagio espontinea
até agora verificada nio pode
senio levar it piora progressiva
da situagiioc — que j4 se encon-
tra a um nivel limite — ¢ cul-
minando no que se observa
nas grandes cidades em que se
tenha tornado excessivamente
custoso  desafogar o trdfego
através da abertura de novas
artérias, fadadas alids a cum-
prir sempre o mesmo destino
se nio forem devidamente pro-
tegidas suas fungdes.

Dado o incemento popula-
cional ripido que vem sofren-
do a cidade, sua expansio em
irea e sua importincia crescen-

&) Idem, pig. II ~ 19.
9) Veja-se pig. 78.

te como centro industrial,
administrativo, comercial e de
servicos, ganha particular in-
terésse a superacio dessas defi-
ciéncias. E em particular a si-
tuagio referente & rapidez nos
sistenras de transporte, cuja im-
portincia passa a ser maior em
cidades de extensdo territorial
mais ampla, como serda o caso
de Belo Horizonte, em breve
prazo. F essa condigiio, que até
entio poderia ser considerada
como de conférto ou comodi-
dade, podera ser elevada ao ni-
vel de condigio bisica, a ser
objeto, portanto, de atencio
tio prioritdria como a que serd
dada as demais condicbes basi-
cas e as de superacio.

Estrutura de Polarizagdes

Como o ftizemos com a va-
ridvel “separagio ou aglutina-
mento de usos”, busquemos,
inicialmente, uma perspectiva
de conjunto.

Verificando-se, enr primeiro
lugar, a polarizacio determina-
da pelos equipamentos comer-
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cials, a pesquisa nos fornece as
seguintes observagoes:

“Para ésse estudo distingui-
ram-se, inicialmente, na ativi-
dade desenvolvida pela popu-
lu¢io a0 comprar os bens ne-
cessirios ao abastecimento e
equipamento  domésticos, trés
niveis de necessidades, segundo
a freqiiéncia em que devem ser
sutisfeitas:

— ¢ primeiro, o nivel ele-
mentar correspondente A neces-
sidade de bens perecivels, con-
sumidos diariamente ou em in-
tervalos de tempo pouco maio-
res, como o pio, o leite, ver-
duras, a carne, etc.;

— o segundo, definido mais
como um grau médio, entre o
nivel elementar e o excepcio-
nal, por issp mesmo denomina-
do nivel intermediirio; corres-
ponde 4 necessidade de bens
consumidos durante um certo
intervalo de tempo, e que pre-
cisam ser substituidos periodi-
camente. Nessa classe, estio in-
cluidas as roupas e determina-
dos artigos. domésticos de maior

SAGMACS, “Estrutura Urbana
blicado. Pag. Il — 26.

10)
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ou menor durabilidade, como,
por exemplo, vassouras, etc.;

— o nivel excepcional cor-
responde a necessidade que ¢
satisfeita com bens de muator
duracio, cuja utilizagio niio
implica necessariamente em
substituicdes continuas. E o
caso de moéveis, fogdes, gela-
deiras, etc...” 1

“A prancha B-2 ¢ que nos
di ésses resultados. O que
imediatamente se percebe nessa
representa¢io grafica ¢ a pre-
ponderincia do centro princi-
pal da cidade, atraindo para o
sen comércio a populagio de
tddas as unidades de anilise,
em pelo menos dois dos niveis
de necessidades.

Conjugando-se a andlise da
prancha B-2 com os dados da
prancha C-3 (equipamentos
dos véarios nucleos) verificamos
que ndo poderia ser de outra
fornra, uma vez que 45,59, dos
cstabelecimentos comerciais de
Belo Horizonte estio situados
nesse Centro Principal. Saben-
do-se, por outro lado, que 559,

de Belo Horizonte”, 1958, ndc pu-
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désses estabelecimentos sio de
comércio de alimentacio, isto
significa que boa parte da po-
pulagio belo-horizontina  en-
contra também no centro a sa-
tisfacio das necessidades defi-
nidas como de nivel clemen-
tar.” 11

E o relatério acrescenta que
mesmo para o caso de “Venda
Nova”, pequeno aglomerado
Jocalizado ao norte do conjun-
to urbano principal e déle se-
parado pela drea ainda pouco
habitada que circunda a repré-
sa de Pampulha, a sua popula-
¢ip também se utiliza do Cen-
tro Principal, até para necessi-
dades de nivel intermediirio.

Assim, observa: “O aspecto
majs importante a se fazer no-
tar no exame da analise dc
atracdo para compras ¢ a imen-
sa preponderincia do Centro
Principal, dando a cidade uma
caracteristica nitidamente mo-
nopolarizada.” 12

SAGMACS, “Estrutura Urbana

11)
blicado. Pag. II — 26 ¢ 27.
12) Idem, pag. I — 28.
13) SAGMACS, “Estrutura Urbana

blicado. Pag, I1 ~ 34.
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Mas ja se verifica uma ten-
déncia natural a compensar
essa excessiva monopolarizagio:

“Como que prevendo a ne-
cessidade  de  distribuir certas
lun¢ées do Centro Principal
para outros nucleos mais pro-
ximos das populagdes a serem
servidas, o organismo urbano,
assim como  espontineamente
criou umr centro de vida na re-
gillo que circunda a Praca 7 de
Sctembro e ja se estende para
o Barro Préto, Floresta ¢ La-
goinha, também espontanea-
mente féz surgir novas nuclea-
¢6es em varios pontos da cida
de, a meilo caminho do Centro
Principal: Gameleira, Progres-
s0, Renascen¢a, Hérto. Além
désses processos mais significa-
tivos de descentraliza¢io, que
retiram do centro principal o
evidente excesso de fungdes, wn
grande numero de pequenos
nicleos i sc distribui  pelas
vdrias zonas habitadas.” 13

de Belo Horizonte”, 1958, ndo pu-

de Belo Horizonte”, 1958, nio pu-
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A mesma monopolarizacio
observada quanto ao equipa-
mento conrercial pode ser ve-
rificada no caso dos locais de
trabalho:

“As pessoas que trabalham
em outras unidades (que ndo
aquelas em que residem) o fa-
zem, em grande maioria — aci-
ma de 509) — no Centro da
Cidade. Casos como o da “Ci-
dade Jardim”, com 959, “San-
to Anténio”, com 1009, “Cru-
zeiro”, com 929, e “Floresta
1”, com 909, sio os casos ex-
tremos. Mas, em virtude da
especial distincia a que se en-
contram do centro principal,
cabe especial mrencio ao que sc
verifica em “Venda Nova”, com
579, dos seus chefes de familia
trabalhando no Centro, e no
“Barreiro”, em que essa per-
centagem chega a 409,.” 14

E, mais adiante, o relatdrio
nos acrescenta:

“Como jd tivemos ocasido de
observar, a atracio exercida
pelas possibilidades de empré-
go na Cidade Industrial ainda

14) Idem. pag. II — 30.
15} Idem, pag. I — 30.
16) Idem, pag. 1l ~ 33.

nio ¢ de molde a mudar a
feicio monopolarizada dos des-
locamentos da populacio.” 13

Em conseqiiéncia, equipa-
mentos de diversas naturezas
obedecem ao mesmo esquema.
O relatério entdo conclui:

“Fortemente monopolariza-
da, no equipamento comercial
(quase metade dos estabeleci-
mentos de tdda a cidade se lo-
caliza no Centro), no equipa-
mento administrativo, de ensi-
no secunddrio ¢  superior,
quanto aos estabelecimentos
industriais (apesar da Cidade
Industrial de Contagem), e at¢
no equipamento de recreagio
(Parque Municipal), a Cidade
oferece as maiores pdssibilida-
des de emprégo no centro prin-
cipal, e faz com que os mora-
dores de todos os scus bairros
dependanr de alguma forma
désse centro, para o qual
afluem servindo-se de uma réde
de transportes coletivos em que
tddas as linhas tém seus pontos
de partida no Centro da Ci-
dade.” 16
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Segundo o quadro de inter-
feréncias proposto no presente
trabalho, a variavel “estrutura
de polarizacoes” se faz presente,
de maneira fundamental ou ne-
cessaria, em doze condicoes bi-
sicas ¢ de superacdo.

Em primeiro lugar, quanto i
proximidade da residéncia aos
locais de trabalho. Essa con-
dicao deve ser considerada nio
somente face a distincia mate-
rial efetiva quanto, igualmen-
te, face & malor ou menor di-
ficuldade para vencer essa dis-
tAncia; assim, grandes distan-
cias podem scr consideradas
razoaveis se existirenr meios de
transporte rapido, como tam-
bém distancias relativamente
pequenas mas dificeis de serem
vencidas regularmente a pé po-
dem constituir casos deficien-
tes, face a dificuldades nos sis-
temas e transporte ou de va-
zio no trifego.

Sabemos que, sob o dngulo
do deslocamento para o traba-
lho, a cidade apresentava uma
mononucleacio caracteristica,
i época da pesquisa. A proxi-
midade da residéncia aos locais
de trabalho, tomada no sentido
amplo, acima  veferido, ainda

nip atingiu niveis deficientes,
para a maioria da populacio,
dentro dessa condi¢io de mo-
nopolarizacio. Deixemos que
o relatério da pesquisa nos
elucide, especialmente dentro
de uma I)CrSl)CCti\'a de evo-
lucio:

“E o (ue nos mostrd a pran-
cha C-4. Tomando-se como ra-
zodvel gastar-se no maximo 30
minutos, desde a saida de casa,
para se chegar ao local de tra-
balho, o que estivesse acima
dessa medida, fol considerado
excessivo. A prancha mostra
uma estrutura em anéis con-
céntricos, onde as melhores si-
tuacdes correspondem aos bair-
ros mais proximos do Centro.
O tempo de deslocamento con-
siderado foi o tempo médio, le-
vados em consideracio todos
os locais de trabalho, com uma
ponderacgio determinada pelas
respectivas perceniagens.

O que se pode observar, em
especial, ¢ o fato de poucas
unidades de andlise estarem in-
cluidas nas categorias  corres-
pondentes {s piores situacoes.
Como, por outro lado, as uni-
dades em que isso se dd sdo
localizadas na perileria, a par-



72 CADERNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

tir de uma determinada distan-
cia do centro, serid facil con-
cluir que, conservando-s¢ a
atual distribui¢io de locais de
emprégo, as populagdes que sc
fixarem além dessas distincias
ja atingidas, viverdo, quanto
ao tenrpo de deslocamento para
o trabalho, em situacio cada
vez pior. Se considerarmos,
ainda, que o aumento na po-
pulacio determinard um acrés-
cimo de intensidade no transi-
to em direcdo ao centro, e uma
maior procura de (transportes
coletivos, o anel corresponden-
te ao maximo razoivel tenderd
a diminuir seu raio, aproxi-
mando-se do Centro e fazendo
com que os bairros mais lon-
ginquos apresentem  situacao
ainda mais precaria.

Podemos dizer que a ocupa-
cio urbana de Belo Horizonte
ja atingiu o limite dentro do
qual, mantendo-se uma estru-
tura de emprégo fortemente
monopolarizada, as populagdes
menos favorecidas gastam em
média, para chegar ao seu lo-
cal de trabalho, o tempo ma-
ximo que se podera admitir

17) Idem, pag. II — 51.

como ni3o prejudicial. Ha, no
entanto, determinados bairros,
especialmente  mal  servidos,
com agravantes nas condicdes
de relévo, de vias de acesso ou
de transporte disponivel.” 17

O problema se agravara, por
outro lado, se a polarizacio
exercida pela Cidade Industrial
crescer, a medida que se am-
pliem  suas possibilidades de
oferecer emprégo. Especialmen-
te se considerarmos a dispersio
dos locais de moradia dos tra-
balhadores atuais dessa darea,
como nos indica o relatorio:

“De fato, sbmente o “Bairro
das Industrias” e “Vila Qeste”
tém uma percentagent suficien-
temente significativa de popu-
lagio trabalhando na “Cidade
Industrial”. A maior parte
das pessoas que trabalham na
Cidade Industrial residem in-
distintamente nos varios bair-
ros de Belo Horizonte. As
pranchas B-9 e B-10, que nos
ddo os locais de residéncias dos
operirios de dez grandes indus-
trias, confirmam a afirmacgo:
de 2400 operarios considerados
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(Mannesman e Cia. Teéxtil
Santa Elisabeth), 900, somente,
residem nas imedia¢des da Ci-
dade Industrial; o restante tem
residéncia em varios bairros de
Belo Horizonte, sem nenhunra
preponderincia de algum dés-
ses bairros.” 18

Do ponto de vista das pers-
pectivas  futuras, o problema
ganha dimensio se o conside-
rarmos sob o dngulo das possi-
bilidades em terrenos indus-
triais, onde se possam implan-
tar industrias a distincia razod-
vel dos locais de moradia de
seus operdrios, em térmos de
tempo de deslocamento. Assim,
o relatério nos observa:

“Os terrenos disponiveis pa-
ra a expansio industrial sao
extremamente deficientes em
dreas suficientemrente planas
para uma implaniacio isenta
de onerosa terraplenagem. Em
face do volume do emprégo in-
dustrial a oferecer a populacio
no periodo dos préximos 30
anos, ésse é um grave problema
da cidade; de fato, s6 poderd
ser resolvido lancando-se mio
de terrenos dos municipios vi-

18) Idem, pag. 11 — 30 ¢ 31.
19) Idem, pag. III — 49.

zinhos mediante convénios in-
termunicipais adequados. Agra-
va a situacdo o fato de se co-
gitar preferencialmente de in-
dustrias com elevadas necessi-
dades de terreno por operirio
empregado.” 19

Quanto ao acesso material
facil e seguro as escolas de for-
nragio basica, em especial no
que se refere a sua freqiiéncia
por criangas, a pesquisa reali-
zada levantou alguns elemen-
tos relativos a distribui¢do das
escolas pela drea habitada. O
relatério nos diz:

“Encontramos a localiza¢do
das escolas primdrias de Belo
Horizonte na prancha A-16.
Foi delimitado, nessa prancha,
o circulo cujo raio pode ser
considerado como o maximo
razoavel de distincia que deve
rd uma crianca percorrer a pé
para chegar a escola. Ficaram,
assim, definidas as zonas habi-
tadas que ndo se encontram
servidas por escolas primarias
a distAncia razodavel. Do exa-
me dessa prancha pode-se con-
cluir que ndo sio demasiada-
mente grandes, com exce¢do do
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caso da Ressaca, as areas nao
servidas.” 20

Mas o exanre da localizacio,
isoladamente, ndo basta para
concluirmos soébre as deficién-
clas porventura existentes, uma
vez que as escolas podem es-
tar uniformemente distribuidas
mas nio oferecerem um nume-
ro de vagas equivalentes is ne-
cessidades da populagdo resi-
dente na sua drea de polariza-
¢io. Fato que modifica radi-
calmente as condigoes existen-
tes, uma vez que, apesar de
contar com escolas a distAncia
nraterial razoavel de suas casas,
permitindo as criancas um aces-
so facil e seguro, as mesmas
se véem obrigadas a freqtientar
escolas localizadas a distancias
menos favordveis, levadas pela
possibilidade eletiva de vagas.
Essa parece ser a deficiéncia
real encontrada na distribuigio
das escolas primdrias em Belo
Horizonte, a se julgar pelo re-
latério da pesquisa realizada,
gque nos mostra que as escolas
primdrias existentes se multi-
plicam em grande nmimero na
20)  Idem, pag. 11 — 95 ¢ 96,

21} Idem, Pag. Il — 97.
22) Idem, Prancha B-14.

area interna a Avenida do
Contérno, especialmente no
que se refere as escolas parti-
culares, concentra¢io que nio
encontra  correspondente  na
maneira pela qual a populagio
se distribui  pela drea urba-
na, *t

Verifica-se, de fato, nesse sen-
tido, que 16 unidades, das 56
analisadas, encontram-se ent si-
tuagio deficiente, quanto a
disponibilidade e vagas den-
tro dos limites da unidade. 22

Quanto as perspectivas de
future, estamos diante de um
caso em que a espontaneidade
na implantacio das escolas nio
poderd solucionar o problema.
Permitird, na melhor das hipo-
teses, algumas iniciativas posi-
tivas isoladas, mas dard mar-
gem, mais do que tudo, 4 ado-
c¢ao de medidas complementa-
res com repercussoes negativas
no custo do ensino, ou mesmo
A criacio de mais uma condi-
¢io de segregacio entre cama-
das sociais, através das escolas
que servem grupos e nio bair-
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ros. A perspectiva de evolu-
¢io so poderd ser positiva, em
térmos amrplos, se decorrer da
formula¢ao de uma poljtica de
implantacio dos edificios esco-
lares; embora deva ser lembra-
da, igualnrente, a necessidade
de medidas relativas ao pro-
prio nivel de ensino, fator im-
portante .na definicio efetiva
da drea de servico da escola.

A pesquisa nos oferece da-
dos, ainda, s6bre a situacio no
quc concerne 3 disponibilidade
de atendimento médico a dis-
tancia material razoavel — em-
bora leve em conta sbmente 0s
servigos médicos oferecidos pe-
lo poder publico — e 4 dispo-
nibilidade désse atendimento
na urgéncia requcrida em cada
caso,

Em relagdo ao primeiro pon-
to, podemos dizer que a situa-
c¢do ainda nio entrou em ni-
veis demasiadamente deficien-
tes, uma vez que somente 1l
das 56 unidades de analise nio
contam com postos médicos a
distAncias razoaveis, e 16 nio
dispéem de Centros de Saude
numa proximidade suficiente.
Segundo os critérios adotados
na pesquisa, 0s postos médicos

atenderiam, pelos servi¢os que
comportam, dreas mrenores do
que aquelas atendidas pelos
Centros dc Saude.

As perspectivas de evolucdo
previsiveis para o caso sic me-
nos negativas do que aquelas
enunciadas para a situacio
quanto as escolas primarias,
uma vez que, em se tratando
de um servico oferecido pelo
poder publico, ¢ de se esperar
o exame de cada nova implan-
tagio dentro de uma visio de
conjunto do equipamento ji
disponivel. As deficiéncias po-
derdo advir dec fatdres de outra
natureza, como a prépria capa-
cidade do poder publico em
oferecer ésse equipamento ao
ritmo exigido pelo crescimento
da cidade, e como também um
desentrosamento entre os Vva-
rios niveis do poder prblico,
cada um oferecendo seus ser-
vicos sem levar em conta o jd
oferecido pelos outros.

No que se refere ao atendi-
mento na urgéncia requerida
em cada caso, a pesquisa nos
indica uma situaciio bastante
mais precdria: das 56 unidades
de andlise, 37 se cncontravam
em nivel abaixo do minimo
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exigivel, cabendo a 23 a quo-
ta 0. Embora a varidvel “es-
trutura de polariza¢des” desem-
penhe um papel fundamental
no que respeite a essa condi-
¢io, pela distribuicio equili-
brada e hierarquizada, pelo ter-
ritério, dos sistemras de atendi-
mento urgente, parece-nos que,
no caso de Belo Horizonte, as
deficiéncias existentes nio lhe
serio devidas. Como ja tive-
mos a ocasido de verificar para
o problema do deslocamento
para o Centro Principal, local
de trabalho preponderante da
popula¢io, o tempo necessario
a locomocio do Centro para
a periferia e vice-versa ainda
nio se torna excessivo. Assim,
mesmo quc o equipanento de
socorro urgente f6sse totalmen-
te monopolar, sua possibilida-
de de atendimento rdpido nio
seria ainda deficiente. ‘Irata-
-se, portanto, no caso de Belo
Horizonte, de outros {atores,
tais como a propria capacidade
do servico existente, que deter-
minam a insuficiéncia indicada
na pesquisa.

O mesmo nido se podera di
zer, entretanto, das perspecti-
vas de evolugio, face ao rapido

crescimento da drea urbana, ja
presentemente no limite de
suas possibilidades enquanto
estrutura monopolar, como ji
foi referido acima.

Quanto  aquelas  condigoes
bisicos ou de superacio nas
quais a varidvel “estrutura de
polariza¢ies” pode interferir
de maneira auxiliar, encontra-
remos elementos diversos na
pesquisa realizada.

No quc se refere a suficién-
cia quantitativa do oferccimen-
to de vagas nas escolas de for-
macio Dbdsica, ji tivemos a
oportunidade de descrever co-
mo a concentragio de  escolas
na darea interna it Avenida do
Contdrno pode distorcer a and-
lise do problema das vagas.

No que respeita a suliciéncia
quantitativa  dos sistemas de
transporte, a pesquisa nos in-
dica que somente 10 unidades
se  ressentemn  de  deficiéncia
quanto ao ntunero dec lugares
¢ freqiiéncia dos veiculos, nos
sistemas de transporte coletivo,
sempre devido ao fato, ja
enunciado, de se encontrar a
dimensio da cidade ainda den-
tro dos limites do admissivel
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para uma estrutura monopgla.
rizada.

Quanto aos sistemas de inter-
comunicagio pessoal & distan-
cia, no que se refere ao alcan-
ce dos sistemas, e disponibili-
dade na urgéncia requerida, sa-
bemos, pela pesquisa, que exis-
tem grandes deficiéncias quan-
to ao telefone publico e as cai-
xas de correio, quanto a loca-
lizacio dos mesmos, a que uma
melhor estrutura de polariza-
¢Ges daria maior rendimento.
Esses e outros equipamentos e
servicos, como a distribuicio
domiciliar de correio, o telé-
grafo, no entanto, tém sua efi-
ciéncia dependente muito mais
da capacidade administrativa
do poder ptiblico e das proprias
possibilidades de investimento
da comunidade.

No que se refere a locais e
instrumentos de comunicacio
social, politica e cultural, a pes-
quisa nos relata que os locais
publicos ou semipublicos de
reuniiio sio insuficientes, mal
localizados ou mesmo inexis-
tenr em 48 unidades de anili-
se (41 em nivel 0 e 7 em nij-
vel 1), o que nos pode levar
2 concluir que uma das provi-

déncias necessdrias deverd ser
a correspondente reserva de es-
pacos para ésses usos, dentro
de um esquema de polariza¢do
que leve em conta as dreas des-
tinadas ao uso residencial, e os
micleos de polarizacio comer-
cial ou de servicos. Deve ser
observado que as unidades de
anilise  foram dimensionadas
tendo em vista uma extensio
territorial e uma ocupacio po-
pulacional dentro do possivel
uniformes, e de grandeza tais
que cada unidade pudesse ser
considerada como uma “unida-
de de vida coletiva”, para usar
a mesma terminologia emprega-
da na pesquisa.

Nio temos dadcs quanto as
deficiéncias nesse tipo de equi-
pamento, ao nivel que poderia-
mos chamar de unidades com-
plexas, isto é, unidades de vi-
da coletiva mais amplas, que
aglutinem um certo numero de
unidades elementares, da di-
mensio das tomadas para a
pesquisa de niveis de vida.
Nivel onde se tornariamr mais
desejaveis, ou pelo menos pos-
siveis, os locais que se prestem
a uma intercomunicacioc cultu-
ral ou politica coletiva.
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Quanto aquelas condigdes de
conforto ou de comodidade nas
quais pode interferir a varia
vel “estrutura de polarizacdes”,
embora seja grande o seu ni-
mero, poucos sio os casos cm
que a pesquisa nos oferece da-
dos de interésse.

O acesso material fiacil aos
sistemas de recreagio, aos ins-
trumentos de comunicacio in-
terpessoal a distincia, e a co
modidade oferecida pelos siste-
mas de distribui¢io de géneros
e bens de consumo em geral,
pode ser verificado, até certo
ponto, através do exame que
se féz, na pesquisa, da locali
za¢io désses equipamentos.

Na maioria dos casos, a €s
trutura monopolarizada da ci-
dade determina deficiéncias,
algumas de porte, como ocor-
re com os jardins e pracas pu-
blicas (29 unidades com nivel
inferior a 2), parques infantis
(somente 8 unidades com ni-
vel superior a 2), caixas de
correio (38 unidades em situa-
¢io deficiente), telefone publi-
co (45 unidades nado servidas),
feiras e mercados (38 unidades
com nivel inferior a 2), bem
como lojas de compras perio-

dicas ou excepcionais (de 20 a
30 unidades nessa situagio pre-
caria) . Alguns equipamentos
se encontram melhor distribui-
dos, como os cinemas, os clu-
bes esportivos, os campos po-
pulares de futebol. A anilise
da localizagio deveria ser com-
pletada, no entanto, para que
pudéssemos concluir de manei-
ra segura quanto i efetiva fa-
cilidade de acesso a ésses equi-
pamentos, pela andlise combi-
nada dos sistemas de ligacio
entre os locais em que se en-
contram os equipamentos e a
irea  (ue 0s mesmos servem,
benr como pela andlise das
condicdes de relévo, de parti-
cular importincia em Belo Ho-
rizonte. Tratando-se, no entan-
to, de condi¢des de confdrto,
poderemos mnos abster, numa
primeira aproximaciio, de wn
exame mais profunde.

Se a adequada manipulagio
da varidvel “estrutura de po-
larizagoes” poderd dar maior
rendimento 4 capacidade de
oferecimento  désses servicos,
serd no entanto mais decisiva
a manipulacio da varidvel “lo-
calizacdo”, enquanto politica
de reserva de espacos, especial-
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mente quando se (riata de usos
que exijam maiores quantida-
des de espaco, como ocorre com
o equipamento de recreacio.

A pesquisa também nos for-
nece dados quanto A rapidez
nos meios de transporte e
quanto a comodidade ofereci-
da no transporte. Ji vimos an-
teriormente que a rapidez, a
ser medida pela freqiiéncia dos
veiculos coletivos disponiveis
e pelo tempo exigido no trans-
porte, ainda se encontra a ni-
veis razodvels para a maioria
da populacio de Belo Horizon-
te, muito embora a expansio
da area urbana e as dificulda-
des crescentes de vazio do tra-
fego venham muito emr breve
a tornar deficientes essas con-
dicoes.

Quanto & comodidade, que
pode ser medida pela suficién-
cia mo numero de lugares nos
veiculos de transporte e pela
distancia as linhas de transpor-
te coletivo, a situacio se asse-
melha aquela anteriormente
descrita, inclusive em térmos
de perspectivas para o futuro.

Considerando-se as  funcoes
da cidade como um todo, ga-
nha particular importincia o

exame da proximidade entre
os locais de trabatho e de resi-
déncia, a suficiéncia guantita-
tiva, a rapides dos sistenras
de transporte e o alcance dos
equipamentos de intercomuni-
cagio pessoal a distincia,

lLocalizacio

Podemos ter, de certo modo,
wmma perspectiva geral da  sis
tuacio quunto a variavel “lo-
calizagdio” na apresentacio dos
dados relativos a4 “separaciio ou
aglutinamento de usos”. Sera
mais Gtil, assim, passar a exa-
mind-la de forma mais parti-
cular em suas interferéncias
concretas nas condicoes de de-
senvolvimento.

A varidvel “localiza¢io” cor-
responde a necessidade de de-
cidir sobre a implantacio de
um determinado uso, uma vez
definida a melhor orientacio
quanto i separacio ou ao aglu-
tinamento dos usos em geral ¢
quanto a sua situagio em tér-
mos e estrutura de polariza-
¢des e dreas de influéneia. Mas
ela deve ser compreendida,
igualmente, dentro de uma
perspectiva de evolucio da drea
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ocupada, quando se traduzird
em uma politica de reserva de
espacos para usos futuros.

O quadro de interferéncias
proposto na primeira parte de
nosso trabalho estabelece uma
série de 22 condicdes bdsicas
ou de superagio nas quais in-
terfere de maneira fundamen-
tal ou mnecessdria a varigvel
“localizagio”. Mas a pesquisa
nio nos oferece dados relati-
vamente a todas essas condi-
¢oes.

Teremos em primeiro lugar
o problema da proxinridade en-
tre os lugares de habitacio e
de trabalho, que ja tivemos
a oportunidade de descrever
como uma situagio no linmite
do satisfatério, a que a evolu-
¢do previsivel levard a um nivel
deficiente. E face a dificulda-
de quanto a escolha de terrenos
adequados 4 implantagdo in-
dustrial, de modo especial para
implantacbes conjuntas reco-
mendadas por preocupacoes de
economias de escala, a mani-
pulagido da varidvel toma uma
importancia preponderante, en-
quanto defini¢gio de politica
de reserva dos espacos dispo-
niveis.

Poderemos até estabelecer
que a falta de uma tal defini-
¢io pode vir a acarretar con-
seqiiéncias negativas no que se
refere a suficiéncia quantitati-
va na oferta de emrpregos para
a populagio da cidade, ao tra-
zer dificuldades a uma implan-
ta¢io industrial no ritmo exi-
gido pelo crescimento da ofer-
ta de mio-de-obra. Situacio
que poderd tanto determinar
um arrefecimento da tendén-
cia da capital em se constituir
num centro industrial de im-
portincia, como também — e
esta seria a hipdtese mais pro-
viavel — resultar em uma 1m-
plantacfio industrial em condi-
¢bes cada vez menos favordveis
as exigéncias humanas da po-
pulagio.

No que respeita aoc acesso
material ficil e seguro s es-
colas de formacio basica, a que
também j4 pudemos nos refe-
rir, serd a varidavel “localiza-
¢ao”, enquanto escotha de lo-
cais e reserva de espagos, que
permitird realizar as opcgdes
definidas no exame das estru-
turas de polarizacbes desejiveis
para o oferecimento désses ser-
vicos, atualmente distribuidos



CONDIGOES DE VIDA X PLANEJAMENTO FiSICO 81

Da mes-
assisténcia

de forma deficiente.

ma forma quanto 2
médica publica.

Quanto aos equipamentos de
recreagdo, que a pesquisa nos
apresenta como deficientes exa-
tamente naqueles tipos que
exigem maior espa¢o, como 0s
jardins e pragas publicas, além
dos parques infantis, a varii-
vel localizagdo ganha particular
interésse ao se traduzir em uma
adequada politica de reserva
dos espagos necessarios, face a
expansdo e ao adensamento da
drea urbana.

Dispomos de alguns dados
quanto a suficiéncia da distri-
buicio de géneros alimenticios,
mas sem poder relaciond-los
com seguranga a urya politica
de reserva de espacos, para cer-
tos usos hortigrangeiros nas
dreas contiguas a drea urbana.

J4 quanto a auséncia de
poeiras e fumacgas nocivas, que
verificamos tratar-se de uma
condi¢io em nivel satisfatério,
pelo menos nas 4reas abrangi-
das pelas unidades de analise
da pesquisa utilizada, podere-
mos concluir que a localizagio
até agora adotada nio deve ser

modificada. Restaria ¢ proble-
ma do crescimento industrial
previsivel, face ao qual se tor-
na necessiria a definicio de
uma politica de localizagio de
novas inddstrias, especialmen-
te quando as mesmas acar-
retarem os problemas de noci-
vidade a que estamos nos re-
ferindo.

E quanto 4 disponibilidade
em locais de encontro e inter-
comunicagio social e coletiva,
encontramos deficiéncias de va-
rios tipos, exigindo uma poli-
tica de reserva de espacos, na
perspectiva de crescimento da
drea urbana.

Quanto aquelas condigdes
bésicas e de superagio em que
a varidvel localizaco interfere
de maneira auxiliar, nio dis-
pomos de dados sendo no que
se refere a suficiéncia quanti-
tativa dos sistemas de forma-
¢3o bdsica, a que uma adequa-
da politica de localizagio das
escolas primdrias traria maior
rendimento: com a atual dis-
tribuicio das escolas ¢ de se
prever o agravamento do pro-
blema para o futuro, dada a
tendéncia de excessiva centrali-
zagio que se verifica.
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Nas condigdes de conféito
ou conrodidade, nas quais a va-
ridvel interfere, os dados dis-
poniveis que ja tivemos a opor-
tunidade de apresentar se re-
ferem aos sistemas de distri-
buicio de géneros e bens de
consumo em geral, & disponibi-
lidade, 4 distincia material ra-
#o0dvel dos servicos de inter-
comunica¢io pessoal a distin-
cia, e ao acesso material fdcil
aos sistemas de recreagio, 0S
primeiros apresentando defi-
ciéncias e o ultimo encontran-
do-se em nivel satisfatério, en-
quanto localizagio de alguns
dos equipamentos de recreacio.

Do mesmo modo quants ao
nivel de ruido, ainda satisfato-
rio na maioria das unidades de
anilise.

As funcoes da cidade conro
um todo aumentam a impor-
tincia do problema da reser-
va de espaco para o uso indus-
trial, enumerado entre as con-
digdes bisicas a responder pelo
tratamento da varidvel “Loca-
lizacio”.

Dimensio

A varidvel “dimensio”, como
a varidvel ‘“localizacio”, pos-

sibilita uwma andlise de malor
interésse quando particulariza-
da em térno das situagdes que
ela condiciona. Serd util, no
entanto, mencionar, como jd
tivemos a oportunidade de fa-
zé-lo no inicio da segunda par-
te do presente trabalho, que
Belo Horizonte se encontra en-
tre as principais aglomeracdes
urbanas do Brasil, conr uma
populagdo estimada, & época
da pesquisa, em 522 milbhares
de habitantes.

Esses dados podem, de certa
forma, dimensionar a impor-
tdncia das atividades que nes-
sa cidade se desenvolvem, bem
como a extensio de sua drea
urbana.

A manipulacgio da varijvel
“dimensio” corresponde a es-
colha da grandeza quantitati-
va a ser dada ao espaco desti-
nado a um determinado uso,
0 que exige também o dimen-
sionantento da propria ativida-
de a exigir essa parcela de es-
paco. A extensio da drea ur-
bana, a extensio a ser destina-
da, dentro dessa drea urbana,
aos vdrios tipos de usos que
nela terio lugar, baseando-se
no dimensionamento da popu-
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lagio a se utilizar de unr de-
terminado servico ou de um
determinado espaco, e no di-
mensionamento do  servico  a
ser oferecido, sio alguns tipos
de decisdes correspondentes
manipulagio dessa varidvel.

Lm nosso quadro de interfe-
réncias, somente pudemos iden-
tificar, do ponte de vista dos
dimensionamentos globais, in-
terferéncias de cariter auxiliar,
tanto relativamente a condi-
¢oes bdsicas ou de superacgio
como no que se refere a condi-
¢oes de conforto, embora seja
bastante grande o numero des-
sas interferéncias.

A sua maioria absoluta cor-
responde ds possibilidades que
a maior dimensdo apresenta
para serem obtidas economias
de escala de diversos tipos, bem
como para serem obtidas con-
digdes de mercado para o ofe-
recimento de maior variedade
e melthor qualidade de servi-
cos. Paralelamente, muitas in-
terferéncias se referem 4s di-
ficuldades que a maior dimen-
sio pode trazer para obtencio
de certas condigdes, pelo custo
gue podenr representar, em
térmos financeiros, técnicos ¢

materiais, e pelas novas exigén-
clas em servicos e equipamen-
tos que pode acarretar.

Tomemos entiio, em primeirg
lugar, aquelas condigdes bisi-
cas e de superacio para as
quais a maior dimensio pode
trazer vantagens.

Dispomos de dados para o
exame da situagio em Belo
Horizonte relativamente a al-
gumas delas, tais como a sufi-
ciéncia quantitativa dos siste-
mas de formacgio basica, a su-
ficiéncia dos sistemras de recrea-
¢do, dos sistemas de transpor-
te, o nivel qualitativo dos gé-
neros alimenticios oferecidos
10 consumo, bem como o al-
cance do sistema de distribui-
¢io de energia

Para ésses casos, a maior di-
mensiio propicia a implantagiio
de equipamentos mais onerosos
mas de maior rendimento,
como ¢ o caso dos sistemas de
transporte: garante uma de-
manda que permite a conti
nuidade e a qualidade da ofer
ta, como ¢ o caso da melhoria
do nivel dos géneros oferecidos;
possibilita dimensionar a ofer-
ta numa escala de pleno ren-
dimento e maior produtividade
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dos equipamentos, como € o
caso do oferecimento de ener-
gia, e da suficiéncia dos siste-
mas de formacio bdsica e de
recreaciio.

A situacio encontrada em
Belo Horizonte ¢ deficiente em
alguns casos: a oferta de va-
gas em escolas primarias, (con-
siderando-se o numero de va-
gas disponiveis dentro dos li-
mites das unidades — 16 uni-
dades em nivel abaixo de 2),
as dreas disponiveis para cer-
tas faixas de recreagio, como
j4 tivemos a oportunidade de
verificar, e a réde de ilumina-
¢iio puablica (26 unidades emt
nivel inferior a 2); e menos
deficiente quanto aos demais,
como a réde de energia elétri-
ca domiciliar, o nivel quali-
tativo dos géneros oferecidos ao
consumo, os sistemas de trans-
porte.

Nio nos parece, entretanto,
que tanto as deficiéncias en-
contradas como 0s niveis satis-
fatérios tenham uma relacio
muito estreita com a dimen-
sio da cidade, a partir, natu-
ralmente, de certos limites ul-
trapassados desde que o aglo-
merado alcancou uma grande-

za minima que permitisse a
implantagio dos equipamentos
considerados. Nem, tampouco,
o crescimento previsfvel cria-
r4d novas condi¢des mais pro-
picias. Na dimensio em que
j& se encontra a cidade, o pro-
blema de elevar os niveis de
atendimento repousa em outras
varidveis, espectalmente na ca-
pacidade administrativa e fi-
nanceira dos organismos com-
petentes para implantar ésses
equipamentds, na capacidade
produtiva da economia e no
poder aquisitivo da populagio.

Nio haverd, portanto, como
manipular objetivamente, em
Belo Horizonte, a variavel di-
mensio, para fazer face as defi-
ciéncias encontradas nas con-
diges em que ela interfere.
Nio é por outra raziio, alids,
que essa interferéncia nio pode
ser classificada senio como
simplesmente auxiliar, isto ¢,
complementar e dependente de
outros tipos de varidveis, de
acdo mnrais decisiva.

Tomemos em seguida as con-
digbes para as quais a maior
dimensdo pode trazer proble.
mas, consideragio importante
a ser feita dado ¢ fato do aglo-
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merado belo-horizontino se ca-
racterizar pelo rdpido incre-
mento populacional e pela ex-
pansio cada vez maior da drea
urbana.

Entre essas condigdes, pode-
remos examinar, por dispormos
de dados na pesquisa que nos
serve de base, a suficiéncia
quantitativa do fornecimento
de dgua, a relacio de proximi-
dade entre os locais de residén-
cia e de trabalho da populagio,
a disponibilidade do atendi-
mento médico na urgéncia re-
querida enr cada caso, o alcan-
ce dos sistemas de transporte,
o alcance dos sistemas de co-
munica¢io interpessoal a dis-
tancia e dos sistemas de esgdto
e de coleta de lixo.

Mas para aquelas condigbes
em que a maior dimensido cria
problemas quanto ao alcance ¢
a disponibilidade dos sistemas
a serem implantados, a varid-
vel dimensdo nio deve ser con-
siderada isoladamente e somen-
te do ponto de vista da exten-
sio da 4drea a ser atendida; nio
estariamos levando em conta as
possibilidades oferecidas por
um maior adensamento nessa
ocupacio, em térmos de obten-

¢do de custos mais baixos por
unidade atendida. Nesse caso,
a manipulagio conjunta da
variavel “densidade” poderia
ajudar a corrigir as dificulda-
des trazidas pela grande ex-
tensio.

Serd entio o caso de exami-
narmos essas condicges de for-
ma mais completa quando tra-
tarmos da varidvel “densida-
de”, uma vez que a dimensio
em si mesma ndo representa
um condicionamento sendo au-
xiliar.

fsse mesmo cardter auxiliar
da variavel torna o exame das
demais condigdes cnumeradas
menos completo, se considerar-
mos a “dimensio” de maneira
1solada.

Assim, a relagio de¢ proximi-
dade entre os locais de residén-
cia e de trabalho, além de nio
corresponder somente a  ques-
tio da localizagio mas tam-
bém aos meios de ligagdo, de-
pende muito mais da politica
de reserva de espacos e da ma-
nipulagio da varidvel “estru-
tura de polarizagdes”, que po-
derd tornar equilibrada a dis-
tribui¢io dos lacais de residén-
cia e trabalho, apesar das di-
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ficuldades que a maior dimen-
sio populacional, territorial ou
mesmo econdmica poderiany
trazer. Foi o que ja verifica-
mos ao examinar a estrutura
de polarizagGes.

E no que se referc 4 suli-
ciéncia quantitativa do forne-
cimento de dgua, em quc a
maior dimensio cria exigéncias
muitas vézes dificeis de serem
superadas, no que respeita a
capacidade dos mananciais de
dgua disponiveis, sabemos que
para o caso de Belo Horizon-
tc a problemadtica se volta de
mancira muito mais decisiva
para as limitacdes da capaci-
dade de investimento da co-
munidade ¢ da capacidade ad-
ministrativa do poder publico.
Trata-se de saber nio se a di-
mensio da demanda de 4gua
rode ser satisfeita com os ma-
nanciais  disponiveis, mas sim
quais as possibilidades em re-
cursos financeiros ¢ técnicos
para obter o aproveitamento
désses mananciais.

Quanto aquelas condicoes de
confdérto e comodidade nas
quais a variavel “dimensio”
interfere, o quadro de interfe-
réncias  proposto  também  as

identifica sbmente como auxi-
liares, embora igualmente nes-
se¢ caso seja grande o numero
de condigdes a sofrer essa in-
terferéncia.

Dispomos, no entanto, na
pesquisa, de dados relativos a
somente duas dessas condigdes,
a rapidez e a comodidade nos
sistemas de transporte. Em
ambos 0s casos poderemos nos
ver frente a dificuldades, pela
expansio excessiva das areas a
serem servidas e das distincias
a percorrer, como frente a pos-
sibilidades, gracas a oportuni-
dade oferecida pela grande di-
mensio — de forma combina-
da com a densidade — para a
implantagio de equipamentos
especiais de maior rendinrento.
Sera mais util, assim, tratarmos
de  examinar as deficiéncias
existentes enr Belo Horizonte,
quanto a ésses aspectos, na ana-
lise de varidveis que nelas in-
terfiram dec maneira mais de-
cisiva,

Lm conclusio, podemos di-
zer que sdo praticamente ine-
xistentes as deficiéncias que,
em Belo Horizonte, seriao
superadas sc manipularmos

varidvel “dimensio” em rela-
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cdo & cidade conmro um todo.
Para aquéles aspectos em que
a maior dimensio apresenta
vantagens, nio podemos senio
nos valermos positivamente das
perspectivas de crescimento que
a cidade oferece; para os as-
pectos em que a dimensio ex-
cessiva pode trazer dificulda-
des, vimos que a consideragio
conjunta de outras variiveis
possibilitard superar essas difi-
culdades.

Cabe dizer, por ultimo, que,
tomando a cidade como um
todo, seria ilusorio pretender
manipular a sua dimensido no
sentido de limitar seu cresci-
mento. Fatores de outra natu-
reza  condicionario de forma
mats decisiva essas perspecti-
vas. Nesse aspecto, (rata-se dc
manipular  convenientemente
variaveis como a densidade ¢
a estrutura de polarizacoes,
nao somente no sentido de evi-
tar que os fatéres negativos da
dimensio excessiva interfiram
nas condicdes de desenvolvi-
mento, como também com o
intuito de tirar o mdaximo de
proveito das possibilidades ofe.
recidas pela grande dimensio.

No caso de Belo Horizonte
pudenros verificar que uma sé-
rie de condigdes para as quais
a dimensiio excessiva pode de-
terminar deficiéncias, como no
que se refere ao deslocamento
para o trabalho, a cidade se en-
contra na situacio-limite, aci-
ma da qual essas deficiéncias
comecario a surgir de manei-
ra crescente. A manipulacio
conveniente das varidveis aci-
ma enunciadas ganha entio
particular importdncia, face a
sxtuagao em que s¢ encontra a
varidvel dimensio.

O exame da dimensio, no
entanto, nio se limita, como
dissenros, 4 consideragio dos
aglomerados ou dos espagos
como um todo. Ela significa
também o dinrensionamento
das partes do todo, sempre que
ésse dimensionamento exija a
organizacdo de porcdes do es-
paco.

Nesse caso, a variavel dimen-
sio interferiria, segundo o nos-
so quadro de interferéncias, de
maneira mais decisiva relativa-
mente a algumas condicdes
para as quais ¢ [undamental
ou necessirio um nivel ade-
quado de espaco disponivel.
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A pesquisa nos oferece ele-
mentos relativos a algumas
dessas condi¢des em Belo Ho-
rizonte, isto é, quanto i sufi-
ciéncia em espago interno nas
habitagdes, a suficiéncia quan-
titativa dos espagos destinados
aos sistemas de recreacio, e a
suficiéncia de espacos para usos
industriais  futuros, exigidos
pelo crescimento de importén-
cia da cidade como centro in-
dustrial.

No que se refere as habita-
¢des, a pesquisa identifica 27
unidades, das 56 analisadas,
nas quais o tipo de habitacio
preponderante se situa em pa-
drées inferiores ao minimo de-
sejavel, no tocante as suas ca-
racteristicas construtivas e tam-
bém no tocante ao espago dis-
ponivel por habitante, que ¢
O aspecto que nos interessa no
momento. Nio hi duvida, no
entanto, que se o adequado di-
mensionamento do espaco ¢
condigio necessdria i obtencio
do nivel minimo suficiente
para o uso residencial, nio ¢
menos verdade que essa obten-
¢30 estd muito mrais fortemen-
te na dependéncia dé varidveis
de outra natureza, como aque-

las relativas aos condicionan-
tes econémicos do equipamen-
(o habitacional.

No tocante ao espago dispo-
nivel para os sistemas de re-
creacdo, vimos que ¢ grande a
deficiéncia existente, no que
toca a pragas e jardins e a par-
ques infantis, embora se dis-
ponha de espago em quantida-
de razoivel utilizado para cam-
pos populares de futebol. Na
drea interna a Avenida do
Contorno existe igualmente
uma certa disponibilidade de
espaco livre, uma vez adotada
uma hierarquizacio das vias de
trifego existentes, dado o fato
de se destinar grande percenta-
gem de drea a funcio de cir-
culacdo, em mniveis superiores
as necessidades. Trata-se, por-
tanto, de redimensionar a dis-
tribuicio das dreas livres dispo-
niveis, a0 mesmo tempo que
estabelecer uma quota de espa-
co de recreagio por habitante
superior aquela vigente atual-
mente.

A reserva de espagos para
usos industriais futuros, a que
j4 nos referimos quando trata-
mos da variiavel “localizagio”,
exige igualmente um dimen-
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sionamento que leve em conta
as perspectivas de crescimento
populacional e o conseqiiente
incremento na demanda de
empregos urbanos. Assim, se
no tocante a ésse problenra,
que pode assumir uma certa
gravidade em Belo Horizonte,
tivemos que considerar as va-
rijveis “separacio ou agluti-
namento de usos”, “estrutura
de polarizacges” e “localiza-
¢do”, enquanto reserva de es-
pagos, fazse também presente
a varidvel “dimensio”, traduzi-
da na defini¢dio da quota de
espacos industriais a ser reser-
vada.

Em resumo, podemos dizer
que a varigvel “dimensio”
deve ser considerada, em Belo
Horizonte, na defini¢io de
uma quota mais adequada de
espaco de recreagio por habi-
tante e no dimensionanrento
das dreas a serem vreservadas
para o uso industrial futuro,
a se julgar pelos elementos que
pudemos colhér na pesquisa
utilizada. Para ésses proble-
mas um dimensionamento cot-
reto ¢ indispensivel para se
obter a superagio das deficién-
clas existentes du €m perspec-
tiva,

Em tédas as demais condi-
¢oes examinadas o dimensiona-
mento tem unra importancia
menor, ou porque simplesmen-
te possibilita a obtengdo de
condi¢ges de melhor rendimen-
to, ou porque ¢ oOciosa a sua
considerac¢io, dado o condicio-
namento a fatéres de outra na-
tureza a que estd sujeita a di-
mensdo a ser efetivamente atin-
gida; ou ainda porque, embo-
ra necessdria a defini¢io de
quotas de espaco, a sua real
distribuicip serd determinada
por variaveis de instrumenta-
¢do mais eficazes do que aquela
disponivel para manipular as
varidveis da organizacdo do es-
paco fisico.

Essas consideracdes nao se al-
teram sc¢ levarmos enr conta as
funcoes do aglomerado belo-
-hotrizontino como um todo.
Como centro administrativo,
comercial, industrial e de ser-
vicos de importancia crescente,
a cidade tera as dimencoes exi-
gidas por essas fungges, inde-
pendentemente de limites que
possam ser desejiveis do pon-
to de vista da organiza¢io do
espaco  fisico; ndo sera ésse,
portanto, o critério de dimen-
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sionamento global. Para cer-
tos usos particulares, no en-
tanto, podem ser definidos li-
mites nrinimos desejdveis, a
orientar a distribuig¢io geral do
espaco disponivel entre os vi-
rios usos que néle terdo lugar.

Densidade

A varidvel “densidade” cor-
responde 4 intensidade de
ocupagio dada ao solo, nos vi-
rios tipos de usos que néle te-
rio lugar. Se uma maior inten-
sidade de ocupagdo muitas vé-
zes ¢ desejavel para a obten-
¢io de determinados resultados
ccondmicos ou sociais, podem
sempre ser definidos limites,
mdaximos e minimos, dentro
dos quais essa varidvel deve se
encontrar.

Antes de entrarmos no exa-
me particularizado das condi-
¢bcs mnas quais essa  variavel
vem interferindo, em Belo Ho-
rizonte, procuremyos  ganhar
uma visdo de conjunto de sua
posicdo nessa cidade.

O relatério de pesquisa nos
mostra, com referéncia a essa

23) Idem, pag. II — 10 ¢ 11,

varidvel, que a distribuigioy da
popula¢io na drea habitada de
Belo Horizonte se faz de ma-
neira relativamente uniforme
sem zonas de concentragio es-
pecialmente mais fortes, encon-
trando-se as maiores densidades
brutas ndo na zona central,
nem nas primeiras dreas ocupa-
das da cidade, mas sim na zona
situada ao norte dessas dareas,
de ocupacio mais recente. 23

A andilise urban{stica, toman-
do em sua amostra um certo
numero de quadras do centro
urbano, da periferia, da zona
intermedidria de transi¢io ¢ dc
uma unidade representativa do
descnvolvimento residencial do
tipo “edificio de apartamentos
sem elevador”, pdde anotar
resultados, quanto a densidade,
relativamente % populacio rc-
sidente, que variaram até o md-
ximo de 166 habitantes por
hectare de area urbanizada to-
tal, no que se refere, portanto,
& densidade bruta. A média ge-
ral encontrada para a cidade,
como densidade bruta, foi, no
entanto, de apenas 78 habitan-
tes por hectare da drea urbani-
zada total.



CONDIGOES DE VIDA E PLANEJAMENTO FISICO 91

Ja a densidade liquida, isto
¢, o numero de habitantes por
hectare de terreno de uso re-
sidencial, variou de forma me-
nos ampla nas amostras anali-
sadas, enr tOrno dos 230 habi-
tantes por hectare de uso resi-
dencial, a menos do Centro
Principal, que neste indice se
aproximou da cifra de 1000
habitantes por hectare, devido
ao seu maior desenvolvimento
em altura. 2¢

Entre as condigles basicas ¢
de¢ superagio que em  nosso
quadro de interferéncias estdo
sujeitas de maneira fundamen-
tal ou necessaria a variavel
“densidadc”, somente algumas
podem scr analisadas a partir
dos dados disponiveis na pes-
quisa.

Na questio habitacional, tra-
ta-se, mais do que tudo, como
dissemos ao tratar da varidvel
“dimens3o”, dc problenras de
naturcza econdmica, ja que nio
cncontramos, em Belo Hori-
zonte, zonas de adensamento tal
que prejudique o nivel de es-

24) Idem, Parte 111.
25Yy  Idem, Idem.

pago disponivel para a habi-
tacao. 2%

A seguranca na circulacio a
pé, por sua vez, foi identificada
de forma indireta, e sOmente
nas dreas atravessadas por vias
de trafego ‘ntenso e nos nu-
clcos comerciais implantados
ao longo désse mesmo tipo de
vias.

Mas a suficiéncia quantita-
tiva dos sistemas de transpor-
te, até a época da pesquisa em
nivel equivalente aos padrges
aceitdveis, podera vir a se cons-
tituir em situagfio deficiente,
sc uma excessiva rarefacio na
ocupac¢io das areas habitadas
impedir a ‘operagio econdmica
de sistentas de transporte. Essi
mesma preocupagio econdmica
dard a densidade uma impor-
tancia  especial, no tocante a
situagoes j4  atualmente defi-
cientes, como o alcance dos sis-
temas de agua, csgdto e coleta
de lixo.

Como também o acesso fdcil
¢ seguro as escolas primdrias,



92 CADERNOS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

que se podem distribuir terri-
torialmente a menores distan-
cias uma das outras na medida
em que uma densidade de
ocupagio mais elevada concen-
trar a 4area de atendimento
de cada escola, respeitado o
seu dimensionaments econdmi-
co minimo. Sabendo-se que a
situagio atual de Belo Hori-
zonte, no que se refere a essa
distribui¢io de escolas prima-
rias, encontra-se enr niveis de-
ficientes, dada a excessiva con-
centraciio das mesmas, podemos
concluir que uma preocupacio
de aumento de densidade re-
presenta um condicionante im-
portante para a obtengip de
uma distribui¢io mais equili-
brada dos edificios escolares,
pelo menos quanto as escolas
de responsabilidade do poder
publico.

Algumas das interferéncias
de cardter auxiliar da varijvel
“densidade”, em condigdes ba-
sicas ¢ de superagio, identifica-
das no quadro geral da primei-
ra parte de nosso trabalho, cor-
rcspondem a ésse mesmo tipo
de opcio. Assim ocorre comy
a disponibilidade, a distancia

material razodvel do atendi-

mento médico, bem como a dis-
ponibilidade de locais de en-
contro e reunifo para a comu-
nica¢io social, cultural e poli-
tica, condigdes para as quais,
como ja vimos, dispomos de
dados na pesquisa realizada:
com maiores densidades o0s
equipamentos serdo melhor dis-
tribuidos, a menores distincias
uns dos outros.

A relagio de proxinridade
entre os locais de residéncia e
de trabalho poderd também
ser mais facilmente atendida
se a distribui¢io residencial
nio se fizer de forma excessi-
vamentc rarefeita. Esse proble-
ma, a ser considerado em tér-
mos de perspectivas para o fu-
turo, poderd cncontrar na ma-
nipulagio da variavel densida-
de um auxiliar eficiente na
obtencio das condi¢des deseja-
veis.

A ultima das condigdes basi-
cas que sofre uma interferén-
cia de natureza auxiliar da
densidade e para a qual dis-
pomos de dados na pesquisa
utilizada, ¢ a potabilidade da
agua. Se em 32 das unidades
de andlise a contaminacgio da
dgua ¢ uma condigio freqiien-
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te, poderiamos atribuir essa de-
ficiéncia a uma densidade ex-
cessiva e conseqiiente proximi-
dade entre os equipamentos in-
dividuais de obten¢io de 4gua
e de esgotamento das aguas ser-
vidas, naqueles casos em que a
habitagdo ndo ¢ equipada com
os correspondentes servicos pu-
blicos. Essa situacio, no entan-
to, sé6 poderia ocorrer nos nf-
veis de densidade verificados
nas zonas ocupadas por favelas,
que foram tratados a parte na
pesquisa realizada, sem que se
considerasse a questio da den-
sidade de ocupacio de forma
numérica. Nas demais areas de
Belo Horizonte, como j4 vimos,
nio se encontram densidades
excessivas.  Preferimos, assim,
nio relacionar a deficiéncia
existente com a variivel densi-
dade, mas sim a fatores de ou-
tra natureza que nio podemos
identificar por nio dispormos
de dados suficientes.

Quanto aquelas condigbes de
confdérto nas quais interfere a
varidvel “densidade”, podemos
conhecer a situacio relativa-
mente a sdbmente quatro: a dis-
ponibilidade de sistemas de co-
munica¢io interpessoal a dis-

tincia material razoavel, que
verificamos encontrar-se em nf-
veis deficientes em Belo Hori-
zonte; e a comodidade quanto
aos sistemas de transporte, em
nivel satisfatério até agora,
quanto ao sistema de distribui-
¢io dos géneros alimenticios e
de bens de consumo enr geral,
ambos em niveis deficientes.
Para todas essas condigbes, uma
densidade elevada permitird a
obten¢io de niveis de rendi-
mento suficientes para uma dis-
tribuiciio mais comoda dos va-
rios equipamentos.

No que respeita a essa va-
ridvel, de forma geral, uma das
situagdes menos favordveis é a
oferecida pelo crescimento es-
pontineo da 4rea urbana, ao
dispor de um parcelamento es-
peculativo da drea disponivel.
Fatores de natureza econdmica
obriganr a popula¢io de menor
poder aquisitivo a se localizar
em dreas periféricas rarefeitas,
intercaladas de espacos livres
reservados para a valorizagio,
e cujo adensamento se proces-
sa de forma lenta, em relacio
de dependéncia com a implan-
tacdo dos equipamentos urba-
nos diversos. Com o que se
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cria uma situacgio de dificil so-
Iu¢io, o adensamento depen-
dendo dos equipamentos e a
implantagio dos equipamentos
dependendo do adensamento.
A manipulacio efetiva dessa
variavel esta condicionada de
{forma intensa com a instruniérn-
tagdo disponivel, a4 que nos re-
feriremos mais adiante.

O crescimento da cidade co-
mo centro industrial, adminis-
trativo, comercial e de servigos
de importincia, acarretando
uma continua expansio da area
urbana, d4 & varidvel densida-
de um interésse particular, em
todos os aspectos considerados.

i

“Estrutura Vidria”

]

Definida a distribuicio dos
usos em um lerritério determi-
nado, relativamente & sua con-
comitincia ou separacio, i sua
hierarquiza¢io interna, a sua
localizacio propriamente dita,
a sua dimensio e a intensidade
com que ocupario o solo, tere-
mos que nos aproximar de mais
uma varigvel relativa & organi-
zacio do espago [isico, que ¢

26) [ldem, pag.

I — 33.

aquela concernente a ligagdo
entre os varios usos distribui-
dos, ou seja, a estrutura viiria.

Como o fizemos para as de-
mais varidveis, serd util prece-
der o exame particularizado
das condi¢des vigentes em Be-
lo Horizonte de uma apresen-
tacio de conjunto da estrutura
viaria dessa cidade.

O relatério da pesquisa rea-
lizada resume em algumas li-
nhas a caracteristica fundamen-
tal do tragado vidrio de que
dispée a cidade:

“A primeira ocupagio urba-
na de Belo Horizonte (a drea
interna 4 Av. do Contdrno)
foi estruturada conr base em
um tracado vidrio planejado
de forma global; as demais
dreas atualmente ocupadas,
cuja extensiio supera virias vé-
zes a drea prevista no tracado
inicial, foram urbanizadas de
forma desconexa e defeituosa,
descoordenadas entre si e em
relaciio ao proprio tragado ini-
cial da cidade.” 26

Ao longo dua andlise critica
que o relatério apresenta, com
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respeito ao sistema viario, po-
demos encontrar diversas indi-
cacdes complementares:

5

“O relévo da drea interna 4
Av. do Contdérno nio criou de-
masiados problemas ao rigido
tracado adotado; pelo contri-
rio, o relévo da area externa,
mais irregular, exigindo por-
tanto maiores cuidados na ur-
banizacio, determincu ¢ apare-
cimrento de grandes defeitos no
tracado implantado.” 27

.... %0 problema do rigido
tragado viadrio da regido inter-
na a Av. do Contérno, espe-
cialmente no centro principal,
onde os cruzamentos de trés
ruas se repetem a cada 150 m,
culminando com o cruzamento
de quatro avenidas numa pra-
¢a de dimensdes reduzidas, co-
mo é o caso da Praca 7 de Se-
tembro, exatamente o nucleo
do centro principal da cida-
de.” 28

“A multiplicacio desnecessd-
ria de vius de grande largura

27) Idem, pag. 1 — 33.
28) Idem, pag. II ~ 35.

29) Idem, pag. 1I — 124 e 125.
30) [Idem, Parte III.

na drea interna a Av. do Con-
torno, em contraposi¢io com a
largura insuficiente da absolu-
ta mraioria das vias de acesso
a0s virios bairros da cidade. ..

... 0O tragado excessivamente
simétrico da drea projetada da
cidade, e a pouca ou nenhuma
ligagiio désse tracado com o re-
lévo e com a organizagio das
fungdes e dos nicleos reais, de-
terminam o aparecimento, den-
tro da Av. do Contdérno, de
vias secundarias comg se [0s-
sem vias principais... cotove-
los, duplica¢Bes, e estrangula-
mentos, ilogicidades de trajeto,
nas vias de acesso aos bair-
ros”... 29

Os indices urbanisticos levan-
tados revelaram, por sua vez,
quanto ao espaco dedicado a
circulacio, uma sensivel dife-
renga entre a drea interna a
Avenida do Contdrno, em que
se atinge a alta porcentagem
de 419, e a drea externa, em
que a porcentagem se situa
sempre enr torno de 2597, %0
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Quanto aquelas condigoes
basicas e de superagio nas
quais a varidvel “estrutura via-
ria” interfere, a pesquisa utili-
zada nos oferece alguns dados,
que ja tivemos a oportunidade
de examinar ao tratar das de-
mais varidveis.

Em algumas dessas condigoes
a situacio ja se encontra em
niveis deficientes, como no que
se refere ao acesso i escola pri-
maria, & seguran¢a na circula-
¢do a pé (em situagGes deter-
minadas) e 4 coleta do lixo
(33 unidades em nivel defi-
ciente) . Em outras, é de se
prever o aparecimento de defi-
ciéncias & medida que a cida-
de se expandir, como no que
se refere i relagio de proxi-
midade entre os locais de tra-
balho e residéncia, & disponibi-
lidade de atendimento nrédico
na urgéncia requerida em cada
caso, e ao alcance dos sistemas
de transporte.

Os dados que nos permitiram
identificar essas deficiéncias, no
entanto, baseavam-se muito
mais nas condi¢des de locali-
zacgio désses equipamentos em
relagdo a outros usos ou, como
no caso da coleta de lixo, na

existéncia efetiva do servigo em
niveis adequados. Nio nos se-
ria possivel, portanto, estabele-
cer com seguranca uma relacio
direta entre as deficiéncias exis-
tentes e a situagio da varigvel
agora considerada.

Poderemos, entretanto, defi-
nir um condicionanrento espe-
cifico no que se refere as defi-
ciéncias cujo surgimento pode
ser de certa forma previsto.

Assim, se a distribuicio dos
locais de trabalho e residéncia,
dos postos de atendimento mé-
dico e das linhas de transpor-
te coletivo ndo contarem com
um esquema vidrio bdsico ade-
quado A estrutura de polariza-
¢bes formulada, suficientemen-
te hierarquizado e tornando
possivel atingir mesmo as 4reas
mais periféricas, teri sido insu-
ficiente a definicio de uma boa
politica de localiza¢des. Princi-
palmente quando se sabe que
a estrutura vidria atual é bas-
tante defeituosa, embora ésses
defeitos ainda nio determinem
deficiéncias de monta nas con-
di¢Bes atuais.

Poderemos dizer, portanto,
que a manipulagio da varijvel
“estrutura vigria”, em Belo Ho-
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rizonte, ganha importincia de-
cisiva na solugio de problemas
cujo surgimento ¢ previsivel se
prosseguir o crescimento da ci-
dade. Isto nio elimina a hipé-
tese, no entanto, de algumas
das deficiéncias atualmente
existentes poderem ser devidas
também A varidvel considera-
da. Trata-se, simplesnrente, de
ndo dispormos de dados sufi-
cientes, na pesquisa utilizada,
para extrair conclusdes validas.

O mesmo problema se repe-
te no que se refere as condi-
¢bes de conforto. Somente o
problema da rapidez nos meios
de transporte poderia ser mais
especificamente analisado,
quanto as condigdes atuais, se
dispuséssemos de dados, na
pesquisa realizada, que nos re-
lacionassem o tempo necessario
a uma determinada ligacio e
a distincia percorrida ou a dis-
tincia efetivamente existente.
O que nos permitiria reunir
algumas conclusdes sdbre situa-
¢des que, embora atualmente
nio apresentem deficiéncias,
poderiam dar margem a melho-
rias através da correcio nos de-
feitos do esquema vidrio utili-
zado.

As demais condigoes de con-
forto nas quais a variivel in-
terfere, e para as quais conta-
mos com dados na pesquisa
utilizada, correspondem a situa-
¢des que exigem a definicio
de cuidados especiais face as
perspectivas de crescimento da
cidade, ou a deficiéncias atuais
cuja causa nio podemos rela-
cionar, em seguranga, com a €s-
trutura vidria existente.

Resumo das Interferéncias

J& tivemmos a oportunidade
de observar que a pesquisa uti-
lizada na presente analise ndo
poderia apresentar todos os
dados necessirios, por ter obje-
tivos mais amplos e menos de-
talhados do que aquéles exigi-
dos pela especificidade de nos-
so estudo.

Ao resumir as interferéncias
por noés enunciadas, estaremos,
portanto, referindo-nos somen-
te aquelas situagdes sobre as
quais os dados disponiveis po-
deriam nos elucidar. O que
quer dizer que serd possivel e
provavel existir uma grande
quantidade de outras situagges
para as quais a organizagio do
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espago fisico assume importin-
cia, em Belo Horizonte, mas
sObre as quais nos foi impos-
sivel encontrar elementgs de
analise, a partir dos dados uti-
lizados.

Dissemos, também, que nio
iriamos aplicar nossa atencio
is condigdes de desenvolvimen-
to que chamamos de indiretas,
pela mesma razio: um tal exa-
me teria que contar com uma
andlise de causas, que os dados
existentes na pesquisa utilizada
ndo nos permitiam realizar com
seguranca.

Feitos éstes reparos, procure-
mos ganhar uma visip de con-
junto, resumindo as interferén-
cias verificadas pelo nosso es-
tudo, que, como ja tivenros a
oportunidade de dizer, tem um
cardter mais do que tudo exem-
plificativo.

a) Entre as condigdes de de-
senvolvimento consideradas di-
retas, classificadas como bdsicas
e de superagio, que se encon-
tram  atualmente deficientes
emn Belo Horizonte, e em cuja
melhoria interfere a organiza-
¢iio do espaco fisico, pudemos
identificar:

1. O acesso material ficil e
seguro as escolas primarias,
para o qual ¢ fundamental a
consideragio da varidvel “es-
trutura de polarizagdes”, na
deflini¢iio das 4reas de servico
das escolas existentes e na dis-
tribuicio equilibrada das no-
vas escolas que forem sendo
implantadas. Em térmos dessa
futura evolugido, torna-se ainda
necessario considerar a variavel
“localizacdo”, enquanto politi-
ca de reserva de espago e a va-
riavel “densidade”, esta enr ni-
vel auxiliar, enquanto obten-
¢do de condicdes de concentra-
cio que facilitem a distribui-
¢do das escolas a distincias me-
nores umas das outras.

2. A suficiéncia quantitati-
va dos sistemas de recreacio,
bem como a disponibilidade
désse equipamento para tddas
as faixas de idade e todas as
periodicidades: ¢ fundamental
a consideracio da variivel “di-
mensio”, na requantificagio
das dreas distribuidas entre os
vdrios tipos de usos, e da varia-
vel “localizagio”, enquanto po-
litica de reserva de espagos.

3. A seguranca na circula-
¢io a pé, onde aparece como
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considera¢io necessiria o tra-
tamento da varidvel “separacio
ou aglutinamento de usos”,
nos nucleos comerciais localiza-
dos ao longo de vias de trife-
go intenso e nas areas residen-
ciais cortadas por ésses tipos
de vias.

4. O alcance dos sistemnas de
distribui¢io de agua, para o
qual a consideracio auxiliar da
varijvel ‘“densidade” pode per-
mitir a obteng¢do de custos mrais
baixos e portanto a ampliagio
das dreas servidas.

5. O alcance dos sistemas de
esgotos, com a variavel “densi-
dade” interferindo de maneira
auxiliar como no caso anterior.

6. O alcance dos sistemas de
coleta de lixo, semelhante aos
cois casos anteriores.

7. O alcance dos sistemas de
comunica¢io interpessoal a dis-
tincia, e correspondente dispo-
nibilidade na urgéncia reque-
rida, onde interfere, embora de
maneira simplesmente auxiliar,
a varidvel “estrutura de pola-
riza¢des”, ao definir a distri-
buigdo dos centros de servigos
de maneira a permitir o equi-

librio no atendimento de todas
as dreas ocupadas.

8. A tendéncia a segregacoes
nos usos residenciais, onde a
nranipulagio da variavel “sepa-
racgio ou aglutinamento de
usos” poderia interferir, embo-
ra também a um nivel simples-
mente auxiliar, no sentido da
obtencio de um tecido urbano
mais integrado.

b) Entre as condi¢des de de-
senvolvimento consideradas di-
retas, classificadas como basicas
e de superagio, que poderio
tornar-se deficientes em Belo
Horizonte, a se julgar pela evo-
lu¢do previsivel, e em cuja evo-
lugio a organizagio do espago
fisico podera interferir, foi pos-
sivel enumerar:

1. A proximidade entre os
locais de trabalho e residéncia,
onde sio identificadas: a va-
ridvel “localizagdo”, enquanto
politica de reserva de espagos

para usos industriais, como
uma consideracio fundanren-
tal; a varidvel “estrutura de

polarizacdes”, também funda-
mental, enquanto defini¢io da
distribui¢do mais equilibrada
das 4reas de emprégo; a varii-
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vel “estrutura viaria”, igual-
mente fundamental, ao buscar
as necessarias ligacGes que da-
rdo organicidade a distribuicao
preconizada para as areas de
emprégo e de trabalho; e ain-
da, embora em cariter sim-
plesmente auxiliar, a variivel
“dimensdo”, mno dimensiona-
mento suficiente das dreas a
serem destinadas ao uso indus-
trial, e a variivel “densidade”,
no sentido de obter a concen-
tragdo que facilita a proximi-
dade.

2. A suficiéncia quantitativa
nas vagas em escolas primdrias,
na qual interferird a politica
de reserva de espacos, levando
em conta que ndo se ltrata soO-
mente de dispor de vagas, mas
igualmente de contar com as
mesmas a distincia acessivel do
local de residéncia das crian-
¢as que as utilizem; e também
a varidvel “estrutura de pola-
rizagdes”, de maneira no en-
tanto auxiliar, na defini¢ip das
areas de servico de cada esco-
lIa, como ji foi visto relativa-
mente as deficiéncias atualis.

3. A disponibilidade no aten-
dimento médico publico & dsi-
tincia material razoivel, so-
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frendo interferéncia de mnivel
fundamental da variavel “loca-
lizacio” e da varijvel “estrutu-
ra de polarizacdes”, enquanto
politica de implantacio désses
equipamentos; e sofrendo tam-
bém uma interferéncia, de ca-
rater auxiliar, da variavel “den-
sidade”, sempre no sentido da
facilidade que a maior concen-
tragio traz para a solugio do
problema da proximidade.

4. A disponibilidade, nesse
mesmo atendimento médico, na
urgéncia requerida em cada
caso, onde aparece a interfe-
réncia fundanrental da varidvel
“estrutura de polariza¢des”, na
definicio das areas de atendi-
mento de cada centro de ser-
vicos; a interferéncia necessiria
da wvariavel “estrutura viaria”,
cuja adequada formulacio pos-
sibilitara as ligagbes requeridas
para o atendimento rapido de
todas as areas ocupadas.

5. O alcance dos sistemas de
transporte, dependente de ma-
neira fundamental de uma ade-
quada estruturagdo vigria, atin-
gindo tédas as 4reas a serem
servidas.

6. A suficiéncia quantitativa
dos sistemas de transporte cole-
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tivo, para a qual a densidade
¢ consideragio necessiria para
a implantagio de linhas de
transporte a custos exeqiiiveis,
e a estrutura de polarizagdes ¢
considera¢io auxiliar, ao per-
mitir a formulacio de um es-
quema de transportes de utili-
zagio mais intensa porque a
servico de uma distribuicio
equilibrada de a4reas de in-
fluéncia.

7. A suficiéncia na oferta de
cmpregos, dependente tanrbémn
da politica de reserva de espa-
cos para usos industriais futu-
ros e do adequado dimensio-
namento désses espagos, face ao
crescimento  da demanda d¢
empregos € das conseqiientes
exigéncias quanto a implanta-
¢do de novas atividades indus-
triais.

8. A disponibilidade de lo-
cais para a comunicagio social,
cultural e politica, interpessoal
¢ coletiva, na defini¢io de uma
politica de reserva de espagos,
necessaria a uma efetiva dispo-
nibilidade futura, especialmen-
te para a comunicagio coletiva;
e na definicio de uma estrutu-
ra de polarizac¢des que, embora
auxiliar, pode contribuir para

uma utilizagdio mais natural
désses locais e, portanto, para
unra intercomunicacio social
mais efetiva.

9. A auséncia de poeiras ¢
fumacas nocivas, quando uma
adequada politica de localiza-
¢oes impedird a implantacio
de atividades que apresentem
ésse inconveniente em dareas dc
permanéncia da populagio.

¢) Entre as condi¢des de de-
senvolvimento consideradas di-
retas, classificadas como de con-
forto ou comodidade, que se en-
contram deficientes atualmente,
ou em perspectivas de se tor-
narem deficientes em Belo Ho-
rizonte, e nas quais interfere
a organizagio do espaco fisico,
foram identificadas:

1. O acesso material facil a
alguns  sistemas de recreacio,
em especial de jardins, pragas
publicas e play-grounds, fa-
c¢ & inadequada distribuigdo
désses locals em térmos de drea
de polariza¢do, e face & neces-
sidade de uma politica de re-
cerva de espacos.

2. A comodidade no sistema
de distribuicio de bens de con-
sumg ¢ de géneros alimenticios,
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quando se torna necessirio re-
equacionar a localiza¢io do co-
mércio e a correspondente es-
trutura de polarizagdes, bem
como serad util manipular a va-
riavel “densidade”, que permi-
tird, pela concentracdo, a van-
tagem da proximidade.

3. A disponibilidade, a dis-
tAncia material razodvel, dos
instrumentos de comunicagio
interpessoal, na qual interfe-
rem, a um nivel auxiliar, tanto
a estrutura de polarizagdes, na
distribui¢io désse servigo, co-
mg a politica de localizagoes
e a densidade.

4. A rapidez nos sistemas
de transporte, pela manipula-
¢io da varidvel “separagio ou
aglutinamento de usos”, que
permitird a melhor vazio no
sistema vidrio, pela reserva e
hierarquizagio das vias de tra
fego e protegio contra usos in-
desejaveis a funcio de cada
uma; e também pelo esquema
de polarizagdes, que, definindo
as diversas dreas de servico de
cada equipanrento, permite a
diminuicio das distincias a
percorrer, pela distribuicdo c-
quilibrada dos poélos de atra-
cio.
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5. A disponibilidade em
sistemas de recreacio de todos
os tipos, através da necessiria
reserva de espagos para cada
tipo.

6. A comodidade no siste-
ma de transporte, quando a e€s-
trutura de polarizacdes teri o
papel enunciado quando tra.
tarmos da rapidez no transpor-
te, ¢ a wvariavel “densidade”
devera ser controlada no senti-
do de evitar a superlotagio dos
veiculos de transporte.

Se a manipulagio das varid-
veis deve levar em conta as
suas interferéncias conjuntas
nos mesmos problemas, elas
também devem ser considera-
das no conjunto de interferén-
cias de cada uma, a fim de que
a sua manipulagio respeite efe-
tivamente todas as interdepen-
déncias existentes.

Resumindo, nessa perspecti-
va, teremos:

1. scparagdo ou aglutinamento
de wusos, interferindo nas
scguintes condigdes:

— seguran¢a na circulacgio a

pé¢ (manipulagio necessi-
ria) ;
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auséncia de segregacdes nos
usos residencias (manipula-
cio auxiliar);

rapidez nos sistemas de
transporte (mantpulacio ne-
cessaria) ;

estrutura de polarizagoes:

acesso material fdcil e segu-
ro as escolas primdrias (ma-
nipula¢io fundamental);

proximidade entre os locais
de trabalho e residéncias
(fundamental) ;

suficiéneia quantitativa das
escolas prinvdrias (auxiliar);

disponibilidade, & distdncia
material razoivel, e na ur-
géncia requerida em cada
caso, do atendimento médi-
co publico (fundamental) ;

suficiéncia quantitativa dos
sistemas de transporte (au-
xiliar) ;

disponibilidade  de locais
para a comunicagio social,
politica ¢ cultural, interpes.
soal ¢ coletiva (auxiliar) ;
alcance ¢ disponibilidade,
na urgéncia requerida, dos
instrumentos de  comunica-
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cliio interpessoal a distincia
(auxiliar) ;

acesso material facil a certos
sistemas de recreacio (fun-
damental) ;

sistema  de distribui¢io ¢o-
modo de bens de consumo ¢
géneros  (necessdria) ;

Iy

disponibilidade, & distincia
material razodvel, dos siste-
mas de conrunicagdo inter-
pessoal (auxiliar) ;

rapidez nos sistemas de

transporte  (necessario) ;

comodidade nos sistemas de
transporte  (auxiliar) ;

localizacio ¢ reserva de es-
pacos:

acesso material facil e segu-
ro s cscolas primarias (fun-
damental) ;

proximidade entre locais de
trabalho e residéncia (fun-
damental) ;

suliciéncia quantitativa das
escolas  primdrias  (necessa-
ria) ;

disponibilidade, & distdncia
material razoavel, do aten-
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dimento médico publico
(fundamental) ;

disponibilidade nos sistemas
de recrea¢io (necessiria);

suficiéncia na oferta de em-
pregos (necessiria) ;

disponibilidade de locais
para comunicagio social,
cultural e politica (necessa-
ria) ;

auséncia de poeiras e fuma-
¢as nocivas (necessaria) ;

acesso material facil a certos
sistemas de recreacdo (fun-
damental) ;

comodidade no sistema de
distribui¢gio de géneros ¢
bens de consumo (necessd-
ria) ;

disponibilidade, a distdncia
material razoavel, dos siste-
mas de conrunicagio inter-
pessoal (auxiliar) ;

dimensio:

suficiéncia quantitativa dos
sisternas de recreacao (fun-
damental) ;

proximidade entre os locais
de trabalho e residéncia
(auxiliar) ;
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suficiéncia na oferta de em-
pregos (necessaria) ;

densidade:

acessp material facil e segu-
ro as escolas primdrias (ne-
cessaria) ;

proximidade dos locais de
trabalho e residéncia (au-
xiliar) ;

disponibilidade do atendi-
nrento  médico publico 2
distincia material razodvel
(auxiliar) ;

suficiéncia quantitativa nos
sistemas de transporte (ne-
cessiria) ;

alcance dos sistemas de dis-
tribuicio de agua, de esgo-
tos e de coleta de lixo (au-
xiliar) ;

comodidade nos sistemas de
distribuigio de géneros e
bens de consumo (auxi-
liar) ;

disponibilidade, a4 distdncia
material razodvel, dos siste-
mas de comunicag¢io inter-
pessoal (auxiliar) ;

comodidade nos sistemas de
transporte (auxiliar) ;
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6. estrutura viaria:

— proximidade entre os locais
de trabalho e residéncia
(fundamental) ;

— disponibilidade no atendi-
mrento médigo publico na
urgéncia requerida em cada
caso (necessdria) ;

— alcance suficiente dos siste-
mas de transporte coletivo
(fundamental) .

Estas seriam, assim, as inter-
feréncias que cada uma das va-
ridveis da organizacio do espa-
¢o fisico, exclusive a composi-
¢io construtiva, apresentam,
em Belo Horizonte, nas condi-
¢oes de desenvolvimento con-
sideradas diretas, e que pude-
ram ser identificadas com os
dados disponiveis na pesquisa
utilizada.

A situacio em que cada uma
delas se encontra devera sexr
modificada, visando 2 elevagio
do nivel das condig¢des enume-
radas, atualmente deficientes,
ou visando a prevenir o apare-
cimento de deficiéncias, naque-
las condi¢des enunreradas cuja
evolucdo parece ser negativa.

105

Pode ser claramente percebi-
da, na visio de conjunto apre-
sentada, a interdependéncia da
manipulacio das diversas va-
ridveis, frente a cada uma das
condigbes, e a interdependén-
cia da manipulacio de cada
uma das varidveis, frente as di-
versas condi¢ées em que cada
uma interfere. Face a uma de-
terminada condicio, a modifi-
cagdo na situagio de uma va-
riavel s6 adquire seu pleno
rendimento se acompanhada da
manipulagio de outra ou de
outras variaveis; e a manipula-
¢io de uma determinada va-
ridvel, para atender uma con-
dicio especifica, ou atende con-
juntamente outras condigdes
deficientes ou repercute posi-
tiva ou negativamente no a-
tendimento dessas outras con-
digGes.

Mas pode ser igualmente per-
cebida a interdependéncia en-
tre as varidveis da organiza-
¢io do espago fisico e varidveis
de outras naturezas. Assim ¢
que, mesmo quando a manipu-
lacdo da varidvel da organizagdo
fisica ¢ fundamental para a ele-
vacgio de uma desterminada
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condigdo, ¢ também necessaria,
quando nio mesmo fundamen-
tal, a manipulacio de variaveis
de outras naturezas, para que
essa  elevagio seja realmente
obtida.  Exemplificando, sc
uma adequada politica de re-
scrva de espagos ¢ fundamental
para se obter uma distribuigio
de escolas primirias cujo aces-
so seja fdcil e seguro, essas es-
colas ndo existirio se nio se
contar com a capacidade econd-
mica da comunidade para cons-
trui-las e equipd-las e com ca-
pacidade administrativa para
realizar ¢ programa de implan-
tacio e manutengio.

E ainda existira a interde-
pendéncia entre as proprias
condigdes de desenvolvimento:
sc a condigdo relativa i forma-
¢io de pessoal nio tiver sido
considerada para a obtencio
dos profissionais necessirios ao
funcionamento das escolas, ndo
teremos todos o0s elementos
para que uma adequada poli-
tica de reserva de espacos leve
i disponibilidade de escolas
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primérias cujo acesso seja facil
¢ seguro as criangas que as fre-
quentem.

Um plano relativo 4 orga-
nizagio do espago fisico estd,
portanto, profundamente vin-
culado aos planos globais de
desenvolvimento, ¢ ndo pode,
na quase totalidade dos casos,
atingir resultados satisfatorios
s¢ ndo se coordenar com planos
que manipulem varidveis de
outras naturezas ¢ que levem
em conta tbddas as interdepen-
déncias existentes entre as con-
dicoes de desenvolvimento em
geral.

Os planos de organizacio do
cspaco fisico tém uma especi-
ficidade que lhes ¢ exclusiva,
j4 que tratam da nranipulacio
dc determinadas variaveis nio
objetivadas diretamente por ne-
nhum outro setor de planeja-
mento.  Mas ndo podem pre-
tender a solucio de problemas
s¢ concebidos de forma isolada
désses demais setores de plane-

jamento.
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