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RESUMO

A introducdo da competicdo foi o caminho escolhido Brasil para o
desenvolvimento dos setores de gas natural e anelégfrica. Entretanto, enquanto o
mercado de energia elétrica € uma realidade hadeaisna década, o mercado de gas

natural ainda ndo passa de uma boa intencao.

O objetivo deste artigo é analisar as experiéneiagracteristicas do modelo
implementado no mercado de energia elétrica e arostbomo podem servir de

exemplos para o desenvolvimento do mercado brasdei gas natural.
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1. Introducao

A introducdo da competicdo na industria de enegégiana tendéncia mundial
gue vem se consolidando nas ultimas trés décautagrantes da indastria de energia,
0s setores de gas natural e de energia elétrie&tedzam-se por exigirem grandes
volumes de investimentos, longos periodos de amagdb e por apresentarem

monopolios naturais em parte de suas cadeias [prasgut

Tradicionalmente, esses setores se desenvolverammpm de empresas
verticalizadas, muitas vezes, criadas e gerencigelasEstado. Principalmente a partir
da década de 80, ganhou forgca em varios paiseswvimemo de introducdo da
competicdo nesses setores, como forma de garaxpamcao da oferta e a reducao dos
precos aos consumidores. Como razOes para essenemiwi pode-se considerar,
isoladas ou em conjunto, a redefinicdo do papdtstado na economia, 0 esgotamento
da capacidade de investimento do Estado, e o domaénto do conceito do mercado
como indutor do aumento da produtividade e quaédhab servigos.

No Brasil, 0 movimento de introducdo da competigés setores de gas natural
e energia elétrica foi iniciado na década de 9QeRs® dizer que o processo de
liberalizacdo dos setores de gas e energia eléwicatroduzido pela Constituicdo
Federal de 1988 que previu, em seu artigo 175egisnes de concessao e permissao
para a exploracdo dos servicos publicos. Esseoaftg regulamentado pela Lei
8.987/95, a chamada Lei das Concessdes. No caspedgia elétrica, a Lei 9.074/95
estabeleceu as normas para a exploragdo das ¢dstala servicos de energia elétrica e
a Lei 9.427/96 instituiu a Agéncia Nacional de EeElétrica - ANEEL. J& no caso do
gas natural, a Lei 9.478/97 criou a Agéncia NadidoaPetréleo - ANP (posteriormente
rebatizada de Agéncia Nacional do Petr6leo, Gaarbla¢ Biocombustiveis) e definiu

as primeiras regras para desenvolvimento do mercado

Desde entdo, novos marcos regulatérios foram detathes para os dois
setores, porém, enquanto o mercado de energiicalétuma realidade, com mais de
2.700 agentes participantes e mais de 15 mil dostreontabilizados mensalmente, o

mercado de gas natural ainda € pouco mais que aanatencao.

Dadas as semelhancas entre os setores de eneftfiaaek gas natural, o

objetivo deste artigo é identificar e discutir guka¢cao implementada no setor elétrico



que contribuiu para o desenvolvimento desse mereadpue poderia servir como

modelo a ser implementado no setor de gas natural.

2. Caracteristicas do setor de gas natural e os desadi para o

desenvolvimento de um mercado competitivo

O gas natural vem ganhando cada vez mais espagatnia energética mundial.
Fontes abundantes, diversidade de utilizacdo, lméoehmbientais, novas tecnologias e
precos em queda estdo levando especialistas aaafque estamos no século do gés

natural, assim como o século XX foi o século dogted.
De forma resumida, as formas de aproveitament@admagtural séo:

* Matéria-prima nas industrias siderargicas, quimpgetroquimica e de
fertilizantes;

» Combustivel para fornecimento de calor e forca ixotr

* Nos transportes, o0 gas natural veicular (GNV), caubstituto do 6leo

diesel, da gasolina e do etanol.

Na industria, o uso do gas natural pode se dar comdbustivel para geracao de
calor em caldeiras, fornos e secadores. Como fagtaz, o gas pode ser utilizado em
diversos tipos de motores a combustédo internakenas. Como matéria-prima, o gas
natural pode ser utilizado na producéo de divepsodutos, como plasticos, aménia e

metanol.

No setor residencial, o gas natural pode ser upad® aquecimento de agua,
fogbes, sistemas de refrigeracao, lareiras, chyuesas etc. O uso residencial do gas
natural € mais importante nos paises de clima maisonde é largamente utilizado

para aguecimento das casas.

Outro importante setor que utiliza o gas naturad éle geracdo de energia
elétrica, por meio das turbinas a gas. As usinaselétricas a gas natural tém um
importante papel na diversificagdo da matriz energée na seguranca do suprimento,
principalmente no Brasil, onde o setor elétrico oeteinente baseado na energia
hidrelétrica, sujeita as variacdes do regime hdatyicb.



O gas natural também vem ganhando espaco no set@radal, principalmente
com os sistemas de cogeracdo, que utilizam o gasah@ara a geracado de energia
elétrica e para sistemas de refrigeracdo de aogaracdo também é muito utilizada no
setor industrial, onde a sobra de calor com a cstdbudo gas para geracdo de

eletricidade pode ser utilizada em processos indissespecificos.

Além da diversidade de formas de aproveitament@a® natural apresenta
importantes vantagens sobre outros combustivegei®si0s aspectos ambientais. A
queima do gas natural gera 25% menos emissfes @ doQque o petrdleo. Se
comparado com o carvao, o indice de emissdes dongisal € 40% menor, e

comparado com a madeira, esse indice € 50% menor.

Outro aspecto ambiental importante é a quase aaséacenxofre e 6xidos de
nitrogénio no gas natural em comparacdo com os idetoabustiveis derivados do
petréleo. O enxofre é responsavel pela formacacaddo sulfurico (H2SO4) na
atmosfera, que contribui para o fenbmeno da chui@aaOs Oxidos de nitrogénio
atacam a camada de 0z06nio, contribuindo para acagerto global.

A cadeia produtiva do gas natural € composta peersibs segmentos
interdependentes que permitem levar o gas do sewegdrio até o consumidor final. E
comum dividir os segmentos da industria em trépastacompostas por diferentes
atividades:

* Upstream: exploracao e producao
e Midstream: tratamento, estocagem e transporte

* Downstream: distribuicédo

As caracteristica econdmicas dos segmentos datird@®e gas natural séo
muito diferentes. Enquanto os segmentos de exg@loracproducado envolvem altos
riscos e, portanto, demandam altas taxas de rédtal® dos investimentos, o0s
segmentos de transporte e distribuicdo - apesaaltixs investimentos para instalacao
da infraestrutura - apresentam baixos riscos estdearetorno reduzidas e de longo

prazo.

O segmento de transporte apresenta caracteriskcasonopolio natural, pois
apresenta custos médios e marginais decrescesgessifnifica que, enquanto existir
capacidade nos dutos, o custo de se transportarairo cubico adicional € muito baixo

em relagdo ao investimento em infraestrutura, meserfor necessario instalar estacoes



de compresséao adicionais. Entretanto, ao atinjnite fisico da infraestrutura, o custo
marginal torna-se elevado, pois seria necessaristcor um novo duto para adicionar

capacidade.

O segmento de distribuicdo apresenta caractedgmanomicas semelhantes ao
segmento de transporte. A distribuicio é o segmedatandustria que envolve os
maiores investimentos em infraestrutura e, em mayitaises, representa a principal
parcela do custo final do produto. Diferente domgporte, os custos de operagédo do
segmento de distribuicdo sdo também elevados eeimcla manutencdo da rede,

medicao e cobranca dos consumidores finais.

Caracterizado como um monopdlio natural, o segmdatdistribuicdo de gas
natural apresenta custos marginais decrescentesgjau a medida que a rede de
distribuicdo se desenvolve, menores sdo os cuatasgbendimento de um consumidor
adicional. Assim como no segmento de transporteis@ibuicdo apresenta elevadas
economias de escala, pois 0s custos para se distribis gas sdo reduzidos em relagéo
aos custos de infraestrutura. Da mesma forma, e®yara atendimento a um

consumidor adicional sdo insignificantes quandede ja esta implementada.

Até a década de 80, a producéo de gas naturalinc@acentrava-se na regiao
Nordeste, principalmente nos estados da Bahia,cdlggSergipe e Rio Grande do
Norte. Por falta de malhas de transporte, o consenmoestrito a regido, principalmente

no Polo Petroquimico de Camacari.

A patrtir do final da década de 80, com as descabetht reservas na Bacia de
Campos e a construgdo da infraestrutura para estwamo eixo de producdo se
deslocou do Nordeste para o Sudeste. Além do arestd das reservas e da producao,
o perfil dos reservatorios brasileiros também mudee até a década de 70 eram
predominantemente de gas ndo associado (sem angaede petroleo) e em terra, a

partir da década de 80, passaram a ser de gasaalsstocalizados em mar.

A partir de 2000, novas descobertas e investimemosescoamento e
processamento contribuiram para o crescimento eldaofle gas natural nacional. O

gréfico seguinte apresenta a evolucdo da produg@asinatural no Brasil.
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Gréfico 1 — Producéo Histérica Nacional de Gas Natu
(Fonte: EPE - Balanco Energético Nacional)

Um grande marco para o mercado brasileiro de dgasahdoi, na década de 90,
a construcdo do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOIle germitiu o rapido crescimento
da oferta de gas no pais. A operagdo do GASBOLitéei® em junho de 1999 com 1,6
milhdo de metros cubicos por dia. Esse volume rfadativamente aumentando e, em
2006, ja era equivalente a toda oferta de gas alamacional no mercado,
aproximadamente 27 MMma3/dia. Atualmente, o volureegds importado da Bolivia
pelo GASBOL é de aproximadamente 32 MMm3/dia.

O Brasil também possui gasodutos para importacaasdaatural da Argentina.
Entretanto, em razdo da crise de oferta no paishdz esse fluxo esta inoperante na
maior parte do tempo. Além da importacdo por meaydsodutos, nos ultimos anos,
tem crescido a participacdo da importacdo de gasahtdiquefeito (GNL) na oferta
nacional, principalmente para atendimento do amscio do consumo das

termelétricas.

No inicio da década de 80, o gas natural represerdi® da matriz energética
do Brasil e, desde entdo, essa participacdo vestamdo a cada ano. No inicio da

década seguinte, essa participacao ja era trés ueager.




A partir do ano 2000, com o inicio da importacadBadivia, esse crescimento
passou a ser mais acentuado, ultrapassando a merd®% da matriz energética
nacional no ano de 2008. Apés uma queda em 2009azao dos reflexos da crise
mundial de 2008, o gas natural retomou sua tragette crescimento, fechando 2013
com 12,8% de participacdo, segundo resultadosghdol recentemente pela Empresa
de Pesquisa Energética. Vale ressaltar que esSeigzydo ainda € bem menor que a
média mundial de 21%, segundo dados da Agéncienati®nal de Energia.

A histéria do setor de gas natural no Brasil sefwwtde com a historia da
Petrobras no setor. No desenvolvimento do géas alatar pais, a companhia esteve
presente nas descobertas das reservas, nos iny@stsnem producao, na construcao da
rede de transporte, inclusive para importagdo,asemlolvimento da distribuicédo e até
no desenvolvimento do mercado consumidor. Detentlmramonopdlio legal para
atuacao no setor, a Petrobras foi o instrumentdaupealo pais para o desenvolvimento

do gas natural.

Entretanto, analisando a histéria da Petrobrasjusive em materiais
institucionais da companhia, € possivel perceberaqgas natural ndo era considerado
um produto nobre pela empresa. Durante muito terapetrobras de fato ndo deu
muita importancia ao produto, queimando o gas rea ko poco, reinjetando para
extrair mais petréleo ou, quando muito, utilizaretfn seus processos internos para
economizar Oleo combustivel ou outro combustivelrtaflo ao mercado. Segundo
relatos, muitas descobertas de reservas de ga=inadio associado (sem presenca de

petroleo) foram classificadas pela empresa comgd'seco” e desprezadas.

A ampliacdo da infraestrutura de transporte dengdisral também, por muito
tempo, ndo fez parte das prioridades de investwsetd empresa. Como exemplo, a
construcdo do gasoduto para levar a producédo da BacCampos até o estado de S&o
Paulo so foi realizada porque, na década de 80prag@s iniciou negociacdes para
importar GNL da Argélia.

A mudanca de comportamento da Petrobras em relagdgas natural é
relativamente recente e pode-se dizer que teve gpamale marco a importacdo de gas
da Bolivia. Pela primeira vez a companhia voltawaa® exterior para explorar
exclusivamente a cadeia de gés natural, investiadaoroducao boliviana e construindo
0 GASBOL, por meio da empresa TBG, na qual possufircle acionario. Com o inicio

da importacdo com clausulas severas talee or pay surgiu a necessidade de
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desenvolvimento do mercado interno para o gas alatque levou a empresa a
intensificar investimentos em transporte, distghoi e mesmo no consumo, por meio

de projetos de usinas termelétricas a gas.

Em 1997, com a publicacdo da Lei 9.478, foi criadAgéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP eaurforestabelecidas as primeiras

regras no setindo da criacdo de um mercado colnpgiira o setor.

A Lei também pés fim ao monopdlio legal da Petrshra setor de gas natural,
abrindo caminho para a entrada de novos compesiddieeentanto, o0 marco regulatorio
nao ousou quebrar o dominio da empresa ja cortitaddongo de todas as atividades

da cadeia do gas natural.

Em 2009, foi publicado o novo marco regulatérioaparsetor de gas natural, a
Lei 11.909, conhecida como a Lei do Gas. A novaal®ipliou as regras para a
introducédo da competicdo no setor, porém, també&rapéesentou avancos no sentido

de reduzir o dominio da Petrobras.

Passados mais de 15 anos do fim do monopdlio, eadentdos novos
competidores no setor se mostrou timida e a Pesobontinua exercendo um

monopolio de fato na industria nacional de gasrahtu

Na producéo, segundo dados da ANP, a Petrobrasndspor mais de 90% do
gas natural nacional. Além disso, a empresa tambéponde por todo o gas importado
via gasoduto ou GNL. Pertencem a Petrobras ostdrésnais de regaseificacdo em

operacao no pais.

No transporte, a malha nacional de gasodutos éguestotalmente controlada
pela Petrobras, por meio da subsidiaria integrah3porte Associado de Gas (TAG),
além do GASBOL, de propriedade da TransportadomsiRira Gasoduto Bolivia-

Brasil, na qual a estatal tem participacdo majoaita

No segmento da distribuicdo, a Petrobras tem gaatido com direito a veto em
todas as companhias estaduais de distribuicdosjega excecdo das distribuidoras de

Sao0 Paulo e uma das duas distribuidoras do Riaroksrd.

De forma geral, o dominio da Petrobras ao longtmda a cadeia da industria de
gas natural gera uma certa paralisia nos demamdezydo setor, que aguardam as acdes

da companhia para definirem suas proprias acdegpréiaa, o desenvolvimento da
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indUstria depende quase que totalmente da Petrabrdmra os tempos da companhia
como responsavel pelo desenvolvimento dos setergetidleo e gas do pais deveriam
ter terminado com o fim do monopdlio em 1997. Ndaeto, no cenario atual, o

planejamento estratégico de uma empresa se topfenejamento oficial do pais para
uma fonte de energia. E nesse papel de indutoceeslenvolvimento do gas natural no

Brasil, os dilemas e conflitos da Petrobras ganimais importancia.

Um primeiro conflito importante é que a Petrobras 86 domina a oferta do gas
natural, como também a oferta de boa parte dogétmers substitutos. A competicdo
entre os combustiveis substitutos, por exemplosangéural e os derivados de petréleo,
€ importante para impulsionar avancos tecnologigos refltam em reducbes de
precos, beneficiando os consumidores. No casoldirasiessa competicdo é submetida

ao controle de uma empresa, que pode decidir o ustinBl que quer desenvolver.

Outro ponto importante € o fato de a mesma empeeadomina a oferta do
produto também dominar a operacdo da infraestruteii@ansporte. Parece claro que a
Petrobras tera muito mais facilidade para garantnansporte de sua producdo até os
consumidores finais do que os demais produtorde, mples fato de ser dona dos

gasodutos.

A Lei do Gés estabeleceu trés tipos de contratosagacidade de transporte:
firme, interruptivel e extraordindria. A negociacd@os contratos de capacidade,
principalmente dos tipos interruptivel e extraoadia, embora reguladas pela ANP,
dependem da disponibilidade informada pelos tratsgores. O fato de um dos
competidores na venda do gas controlar também gciagfes de acesso as redes de
transporte, da a esse competidor o poder de, ltiterse, deixar os demais
competidores fora do mercado. Segundo diversoxiadiptas, a regulacao da ANP néo
tem sido suficiente para garantir a simetria dermbhg¢des e 0 acesso a infraestrutura de
transporte em condi¢fes igualitérias. Para evitaa esituacdo, em muitos paises, as
empresas vendedoras do gas natural sdo proibiddaateno segmento de transporte.

Além do dominio da Petrobras nos elos da cade@dupx@ da industria do gas
natural, outro ponto importante é que a empresdos®u também o principal
consumidor de gas natural do pais. Essa posic&orsmlidou a partir do ano 2000,

com os investimentos na implantacédo de usinas témcas a gas natural.
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Com as termelétricas, pode-se dizer que a Petrobremlidou totalmente o seu
dominio na industria de gas natural pois, além aetrolar a oferta, transporte e

distribuicdo, neutralizou um possivel poder dosaomdores nessa industria.

Com o fim do monopdlio da Petrobras, seria espegagonovos competidores
entrassem no mercado, reduzindo gradativamentendndoda estatal. Entretanto, nas
rodadas de licitagOes ocorridas desde entdo, aldPasrtem sido a principal vencedora.
Mesmo que muitas vezes participe de licitagbes amepia com empresas privadas,
iSso € muito pouco para reverter o dominio da Bedsoe promover o crescimento da
competicdo no mercado. Além disso, a paralizac&docpwo anos das rodadas de
licitacbes promovidas pela ANP, que somente foratommadas em 2013, contribuiu
para atrasar esse processo.

Além do dominio da Petrobras no setor, outra qoegt& vem dificultando o
desenvolvimento do mercado competitivo de gas ak&ura garantia do livre acesso a

rede de transporte.

O livre acesso a infraestrutura de transporte érequisito basico para a
existéncia de um mercado competitivo em uma in@dlgl rede, como a industria de
gas natural. A entrada de novos produtores e caalizeciores sO sera possivel se eles

tiverem a garantia de que conseguirdo entregagd&eaos consumidores finais.

Embora a Lei do Gas assegure o acesso de teraesagsodutos de transporte,
na pratica, 0s mecanismos estabelecidos na le@ist#o sdo suficientes para garantir
que os produtores conseguirdo entregar o gas aschentes. Sado duas as principais

razBes para a insegurancga quanto a eficacia ddaedio.

A primeira esté relacionada ao dominio da Petrohoasegmento de transporte,
conforme ja discutido. O dominio dos gasodutosuymoa empresa que compete com o0s
demais carregadores na venda do gas natural constitclaro conflito de interesses e

nao garante que as condi¢oes de livre acesso sargwe respeitadas.

A segunda razao diz respeito a efetividade dosrip®mecanismos previstos na
legislacdo. De forma geral, o problema € que osamemos previstos na legislacao
para o livre acesso nao oferecem a flexibilidadees®saria para promover o

desenvolvimento do mercado.

Os mecanismos previstos sdo baseados na contratecdongo prazo das

capacidades de transporte. Enquanto a premissagislatdo brasileira € que a
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exclusividade de acesso a capacidade do gasodutdgoms anos € um bom incentivo
para os investimentos em exploracdo e producépexiéncia dos Estados Unidos, por
exemplo, demonstra exatamente o contrario. Nesie pdivre acesso baseado em
negociacdes de curto prazo, de acordo com as iE#ss dos agentes, promoveu
maior incentivo a exploracdo e producdo e assegorouso mais eficiente dos

gasodutos.

A garantia de um mercado para negociar as necedssidde capacidade de
transporte conforme as necessidades é mais vamtg@®s 0s produtores do que
contratos de longo prazo que garantem exclusividaoiem, imputam um custo fixo

para as empresas.

A legislagéo brasileira permite a cesséo de didgaitilizacdo de capacidade
contratada na modalidade firme, porém, esse tipooperacdo ainda aguarda
regulamentacdo da ANP. Assim, ndo fica claro serala de capacidade contratada
pelo carregador serd viabilizada, criando um mercsetundario de capacidades de
transporte, que poderia promover maior flexibiliel@ddinamismo ao mercado.

Com o atual cenéario de monopdlio da Petrobras tar seincertezas quanto a
eficacia da regulacao de livre acesso, o mercadpetitivo de gas natural ainda nao

passa de uma boa intengéo.

A regulacdo do setor instituiu a figura dos agem@wercializadores de gas
natural, empresas nao proprietarias de instalapdesiegociam contratos de compra e
venda de gas. Acreditando no desenvolvimento docader diversas empresas
obtiveram autorizagdo da ANP para explorar a aok] muitas delas,
comercializadores que atuam no mercado brasilegrcerkergia elétrica. Entretanto,
conforme dados da ANP, até hoje nenhum contratocébebrado pelos agentes

comercializadores.

A expanséo do setor, com a exploracdo de novasvasse crescimento da
producdo, também é ameacada pelas indefinicbesedoado. Recentemente, rodadas
de licitacdo de blocos para exploracdo de resedmsgas de xisto (gas nao
convencional) tiveram resultados desanimadoresxpeaativa potencial de aumento
da oferta combinada a entrada de novos agentestmongio se concretizou. Dos 240

blocos disponiveis, somente 72 foram arremataddeste numero, a Petrobras ficou

14



com 49 blocos. Grandes empresas estrangeiras alosg®plesmente se recusaram a

participar do leildo.

3. A evolucao do mercado de energia elétrica

Nos primérdios do setor elétrico brasileiro, a ®sitid era explorada
majoritariamente por empresas privadas internapnmaom destaque para Light,
canadense, e a Amforp, americana. Esse periodal ioé&zacterizou-se pela auséncia de
uma legislacdo especifica para o setor e pelaéexist de sistemas de geracao,
transmissao e distribuicdo independentes, atendamocpalmente os maiores centros

urbanos.

Com a Contituicdo de 34 e a publicacdo, no mesmo @ primeira regulacao
especifica para o setor, o Cédigo de Aguas, a Ura&sou a centralizar as outorgas das
atividades da industria e, gradualmente, o Estaskumaiu o papel de principal

empreendedor do setor.

Na fase que se seguiu até a década de 90, o nextatal foi responsavel pelo
desenvolvimento do setor. Nesse periodo foram asiad grandes empresas estatais do
setor, sendo que, de forma geral, a Unido assumiinwestimentos na geracao e
transmissdo de energia, e os Estados foram resmimspelos investimentos na
distribuicdo. Essa divisdo informal apresentou semsecfes, com 0S importantes

investimentos em geracao de empresas estaduais@is® e Cemig, entre outras.

A criacdo, em 1954, do Fundo Federal de Eletriica¢FFE) e do Imposto
Unico de Energia Elétrica (IUEE), deram as basesa pa financiamento do

desenvolvimento do setor elétrico brasileiro.

Apos sete anos de discussdes no Congresso, faiaalaroem 1961, a criacdo da
Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras. Além idcorporar as empresas federais
Chesf e Furnas, a Eletrobras centralizou o plarejém financiamento e expangéo do

setor.

Pode-se dizer que o modelo estatal de desenvoltaméa setor elétrico
funcionou de forma satisfatéria até a década de@hdo a extingdo do Imposto Unico
de Energia Elétrica, o uso das tarifas das emprésasetor como instrumento de

politica monetaria pelo governo federal e gestdeBcientes e populistas nas empresas
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estaduais, levaram o setor a uma grande crise. Aiéao, a conjuntura do periodo,
marcado pela crise ecomdmica e fiscal, minou awdpde do Estado de continuar

promovendo a expansao do setor.

Na mesma época, em varios paises se desenvolviaavaaoncepcéo do papel
do Estado na economia, principalmente nas indgstiearede, como o setor elétrico.
Segundo a nova visdo, ao Estado caberia o papelgdé&ador da atividade econdémica,

cabendo a iniciativa privada explorar as empresaalgar os investimentos.

Diante do cenario de crise do setor e da revisgmgel do Estado na economia,
na década de 90, foi iniciada uma ampla reformsetiar elétrico brasileiro, que marcou

o fim do modelo estatal de desenvolvimento.

A edicao da Lei das Concessoes e a publicacdoidaQ#&1/95, que estabeleceu
as primeiras regras para a implantacdo de um setopetitivo, criaram as bases para o
inicio da reforma. A preparacao do terreno pareefismas continuou com o processo
de privatizacao de diversas empresas do setogipaimente distribuidoras estaduais,
como Light, Cerj, RGE, CPFL, Metropolitana, enttgras.

Em 1996, com a contratacdo pela Eletrobras da ttoriauinglesa Coopers &
Lybrand, e o envolvimento de diversos especialistasileiros, foi instituido o Projeto
de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileircojd®o RE-SEB. A Coopers & Lybrand
havia participado da reforma do setor elétrico nglaterra, marcado pela ampla

deregulamentacao e introducédo de ampla competigé® & empresas.

A partir de experiéncias internacionais, o0 objetdm projeto foi realizar um
amplo diagnostico e desenhar um novo modelo pasgtor elétrico brasileiro. A
premissa do novo modelo foi estabelecer a competayide possivel (geracdo e

comercializacdo) e a regulacdo onde necessans(iasao e distribuicao).

Entre as principais caracteristicas do modelo mtmppelo projeto RE-SEB,

podemos destacar:

» Estabelecimento da livre comercializacdo no Sistemizrligado
Nacional (SINJ;

! SIN — Sistema Interligado Nacional — Instalac@sponsaveis pelo suprimento de energia
elétrica a todas as regies do pais eletricametedigadas. Atualmente, apenas o sistema de Raraim
nao é eletricamente interligado ao SIN.
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» Separacao entre a operacao fisica do sistemaransag¢bes comerciais
de compra e venda de energia;

» Estabelecimento de contratos entre geradores eibdidbres, o0s
Contratos Iniciais, para a transicdo dos modelos;

* Criacdo do Operador Nacional do Sistema (ONS), paesdizar a
operacao fisica do sistema de forma centralizautargzada;

» Criacdo do Mercado Atacadista de Energia (MAE)amareracionalizar
a compra e venda de energia;

» Desverticalizacdo das empresas do setor, permianclampeticao entre

as empresas dos diferentes segmentos da cadeia,

Com a finalidade de regular e fiscalizar as atdetade geracao, transmisséo,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrfoa,criada, em 1996, a Agéncia

Nacional de Energia Elétrica - Aneel, por meio @arn° 9.421.

Com a separacdo entre a operagdo fisica e comelwiaistema elétrico,
estabeleceu-se o livre acesso ao sistema de tss&omie energia. Com a implantacao
desse conceito, a energia injetada em qualquer doc&IN passou a estar disponivel

para comercializagdo em qualquer outro ponto derse

Para realizar a operacao otimizada do sistemanfiyada o suprimento ao
menor custo, foi criado, em 1998, o Operador Nadido Sistema Elétrico - ONS, que
assumiu todas as responsabilidades relacionadaar@gamento e operacéo do sistema
antes desempenhadas pela Eletrobras. O ONS fauidetcomo uma pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, autorizgokdo poder concedente e regulado e

fiscalizado pela Aneel.

No mesmo ano, foi instituido o Mercado Atacadist& Ehergia - MAE,
ambiente virtual, sem personalidade juridica e reegolado, onde se dariam as
transacoes de compra e venda de energia. As g@rass operacdes no novo mercado
seriam estabelecidas por meio do Acordo de Meraaglebrado por todas as empresas
participantes. Como bragco operacional do MAE, fastituida a Administradora de
Servicos do Mercado Atacadista de Energia - ASMAmBpresa privada, sem fins

lucrativos, autorizada pela Aneel.

A tabela a seguir, apresenta as principais mudamgasodelo do setor elétrico
resultantes do projeto RE-SEB:
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Modelo Estatal Modelo Competitivo

Financiamento publico Financiamento publico (BNDES®Yivado

o Empresas divididas por atividade: geracéo,
Empresas verticalizadas o o
transmisséo, distribuicdo e comercializagaa

_ _ Abertura para empresas privadas e énfase na
Empresas predominantemente estatais o
privatizacéo das empresas

Competicdo na geracao e comercializacdo

Monopdlios - competicdo inexistente monopdlios regulados na transmissao e
distribuicéo
Consumidores cativos Consumidores cativos e livres

Precos livremente negociados na geragéo e
Tarifas reguladas em todos os segmentos | comercializagdo e tarifas reguladas na

transmisséo e distribui¢éo

Mercado regulado Mercado livre

Planejamento determinativo - Grupo . o _
_ ) Planejamento indicativo - Conselho Naciongl
Coordenador do Planejamento dos Sistemas . .

o de Politica Energética (CNPE)
Elétricos (GCPS)

o . Sobras / déficits do balanco energético
Sobras / déficits do balanco energético rateado )
liquidados no Mercado Atacadista de Energ

- MAE

a
entre os compradores

(Fonte: Silva, 2008)

Outra importante caracteristica do modelo foi aagd&d da figura dos
comercializadores de energia, empresas sem atiwsgetacdo ou unidades
consumidoras, que compram e vendem contratos dgi@n®s comercializadores

exercem um importante papel de conferir maior tigmie dinamismo ao mercado.

A falta de concenso entre os agentes do setor s@bregras para o mercado,
levou a uma paralizagdo inicial que resultou nésésvdo carater de autorregulacdo do
mercado. Assim, em substituicdo a estrutura da AEMi&I instituido em 2002 o

MAE, como pessoa juridica de direito privado, ragol e fiscalizado pela Aneel.
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Enquanto a reforma do setor era gestada, ao loagdédada de 90, foi se
agravando uma defasagem entre a expansédo da capmcid geracédo de energia e o
crescimento da demanda, impulsionado pela estatidideconémica alcancada na
década. O recém criado modelo de competicdo paston, ndo teve tempo de evitar
uma grave crise de abastecimento em 2001, deflagm@dum periodo de chuvas muito

abaixo da média historica.

O racionamento de energia de 2001 levantou diseassdbre a capacidade do
novo modelo garantir a seguranca do suprimentoegpansao da oferta de energia

necessaria ao atendimento da demanda.

Com os trés pilares do setor ja operando (Anees @WAE), em 2004, o0 novo
governo federal implementou ajustes no modelo ege/am, de forma geral, aumentar
a seguranca do suprimento, garantir a expansateda,duscar a modicidade tarifaria
e a universalizacdo do fornecimento. O marco dessadancas no setor foi a
publicagcéo da Lei 10.848/04.

Embora seus idealizadores considerem o marco tégolale 2004 um novo
modelo do setor elétrico brasileiro, na verdade,maglancas implantadas tiveram
carater de complementacdo e aprimoramento do madsienhado na década de 90,

nao representando uma ruptura com seus conceitos.

Institucionalmente, a grande novidade foi a criad@ama empresa estatal para
cuidar do planejamento do setor, a Empresa de Resfunergética - EPE, subordinada
ao Ministério de Minas e Energia. Além disso, o MAd: rebatizado de Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, mudangdo mais simbdlica do que

pratica.

Em relacdo ao modelo de comercializacdo, a grandelade foi a divisdo do
mercado em dois ambientes: 0 Ambiente de Comera@b Regulada (ACR), onde se
dd a compra de energia pelas cocessionarias debuisio, e o Ambiente de
Comercializaco Livre (ACL), onde atuam os consured livred de energia.

A compra de energia pelas concessionarias deldigtfio no ACR se da por
meio de leildes, nos quais sagram-se vencedoregemndedores que ofertarem os

menores precos. Além dos leildes para venda dgienge usinas ja em operacao, sao

2 Consumidores Livres - consumidores que, atend@osequisitos de demanda de energia
previstos na legislacéo, podem negociar livremseates contratos de fornecimento.

19



realizados leildes para venda de energia de ugjnasainda serdo construidas. O
objetivo é garantir a expansao da oferta para mtesmdo a demanda prevista no futuro.
A negociacado de contratos de longo prazo nos Eiléepresenta garantias para a

obtencéo de financiamento para a construcao da.usin

Desde a sua criacdo, o mercado brasileiro de eneeftrica vem se
desenvolvendo a cada ano. Em seu inicio, em 208Apsnde 60 agentes atuavam no
mercado. Atualmente, esse numero supera 2700 ageAtém da entrada dos
consumidores livres, que representam quase 180Q@esge competicdo atraiu muitas
empresas para o segmento de geracdo de energi20@mparticipavam do mercado
18 agentes no segmento de geracdo de energiam&ia, o nimero de agentes da
categoria de geracdo supera 630 empresas. Além, disstem hoje 150 empresas

atuando na comercializacdo de energia.

Embora o mercado de energia elétrica ainda passe comstantes
aprimoramentos e mesmo corre¢cdes de curso, o fajpeéa competicdo no setor
elétrico ja € uma realidade hd mais de uma dé€&sl@&xitos nesse periodo sao Varios,
inclusive com a introducdo de novas fontes de émeegovaveis, como a biomassa e a

eolica.

4. Experiéncias e caracteristicas do mercado de eneagielétrica:
propostas para o0 mercado de gas natural
A sequir, serdo discutidas experiéncias e caratiterx§ do mercado de energia

elétrica que podem ser implementadas no setor dengtural e poderiam resolver
alguns dos gargalos que impedem o desenvolvimestgednercado.

4.1. O processo de desverticalizacdo das empresas eléas

Conforme ja discutido, um dos principais entravagmp desenvolvimento do
mercado de gas natural € o monopdlio de fato el@rpela Petrobras no setor. O
desenvolvimento do setor de gas natural se dewapedgdo quase exclusiva da empresa

em todos 0os segmentos da cadeia produtiva.
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A situacdo no setor elétrico era um pouco diferdatebora o desenvolvimento
do também tenha se dado por meio de um model@ksta¢xistiam diversas empresas
no setor. De forma geral, empresas estatais fegecantroladas pela Eletrobras,
desenvolviam as atividades de geracéo e transmigs@&oergia. Nesse grupo estavam
Chesf, Eletronorte, Furnas, Eletronuclear, Eleiras CGTEE. As empresas estatais
estaduais desenvolviam as atividades de distribudedenergia e muitas delas também
passaram a atuar na geracdo e transmissdo de agnesfiabelecendo estruturas
verticalizadas em suas areas de concessao. Eseecase da CESP, Cemig, CEEE e

Copel, entre outras.

Assim como no setor de gas, a reforma do setoriceléestabeleceu a
desverticalizacdo das empresas. Com isso, as eampvesticalizadas do setor foram
divididas em diferentes empresas com atuacaoteeattim unico segmento da indutria.
Um exemplo desse processo foi a Companhia EneagdécSao Paulo - CESP, cuja
separacdo de ativos deu origem as geradoras Ce#f Paranapanema e Parand, a
distribuidora Elektro, e a transmissora Cteep. Amdsdesmembramento, foram
privatizadas a geradora Cesp Tieté (AES Tieté), espCParanapanema (Duke
Paranapanema), a distribuidora Elektro e, maisefadransmissora Cteep. O mesmo
processo ocorreu com outras empresa estaduaisnbitodederal, o parque gerador da
empresa Eletrosul foi separado das atividadesaesitrissédo e vendido para o grupo
holandés GDF Suez, dando origem a maior empresadayar privada do pais, a

Tractebel Energia.

Como era esperado, o0 processo de desverticalieagéwvatizacdo das empresas
do setor elétrico foi bastante contestado e comhbaidr diversos grupos politicos e da
sociedade organizada. Diversos questionamentog ssbralores estipulados para as
empresas, financiamentos e outros foram levantadasda hoje suscitam discussoes e

acusacoes. Nao é o objetivo deste trabalho disEsga processo.

Embora o processo de privatizacdo das empresastdo edétrico tenha sido
parcial e concentrado no segmento de distribuigi®e, importante papel na criacdo das
condicbes para o desenvolvimento do mercado degienao permitir a entrada de

novos competidores no setor.

O marco regulatério do setor de gas natural tambéstabeleceu a
desverticalizacdo das empresas do setor. No entadsmembramento das atividades

exploradas pela Petrobras nao foi sucedido pornagepso de privatizacéo de parte das
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empresas. Com isso, o efeito pratico da desveracdlo foi anulado, pois a mesma

companhia controla as empresas que atuam nosmddsreegmentos.

O dominio da cadeia produtiva do setor de gas poa ulinica empresa
representa um cenario mais grave do que o existemtsetor elétrico a época das
reformas. Com isso, parece claro que o caminho@ararcado competitivo passa pelo
enfrentamento direto da questdo e quebra do mooog@lfato exercido pela Petrobras
no setor. A desverticalizacao do setanlfundling deve ser realizada por inteiro e nao
apenas obrigando a estatal a criar subsidiariasgtaacao em diferentes elos da cadeia

produtiva.

A implantacdo de um plano de desinvestimento deoPreis no setor de gas
natural ndo € uma medida simples e nem facil deadetada. Certamente, sua
implantacdo, assim como no setor elétrico, serdestatda por diversos grupos
politicos, sindicatos e mesmo por parte da soceedad geral, que se acostumou a
enxergar na empresa um patriménio do pais. Enteetaeu planejamento sério e
implantagcdo correta, além de trazer beneficios pgrais com o desenvolvimento do
setor de gas natural, ndo abalard a grandiosidadeetiobras, que podera focar seu

desenvolvimento no segmento de exploracéo e prodceigé setor de petréleo.

4.2. Operador independente do sistema elétrico

A reforma do setor elétrico criou a figura do op@raindependente do sistema,
instituicdo ndo ligada a nenhum agente do setoncelmda para permitir a
descentralizacdo da propriedade dos ativos de &emg¢ransmissao, poréem mantendo
os beneficios da operacgéo otimizada do sistema.

Dessa forma, em 1998, foi criado o Operador NatidnaSistema Elétrico -
ONS, o6rgao responsavel pela coordenacao e cordeolgperacdo das instalacbes de
geracgdo e transmissao de energia elétrica no Sistaerligado Nacional (SIN), sob a
fiscalizagéo e regulagéo da Aneel.

Entre os objetivos da criagcdo do ONS podemos dastac

» Otimizagao dos recursos de geracédo e confiabilil@daso da rede de
transmisséao;

» Garantia de livre acesso a rede de transmissao;
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* Fornecimento de informacgdes confidveis e atualzadre a operacao
do SIN e de sinalizacao técnico-econémica das ¢oedi futuras de
atendimento;

 Garantia de padroes adequados de qualidade e wdatile do
suprimento;

* Garantia da confiabilidade e do menor custo da gemeelétrica

produzida.

Como ja abordado, uma caracteristica do modelcetiw slétrico é a separacdo
entre a operacao fisica do sistema e as transagdearciais no mercado de energia.
Nesse sentido, os contratos do setor foram segdententre contratos de uso do
sistema de transmissao (uso da rede) e contratoengara e venda de energia. Cabe ao
ONS a administracdo dos contratos de uso do sistesan@muneracao dos servigos das
empresas de transmissdo. Dessa forma, a criac&N& garantiu o livre acesso ao
sistema de transmissao a todos o0s agentes do m&t@equisito para a implantacao do

mercado livre.

A operacéo fisica do sistema realizada pelo ONSéndefinida pelas relacdes
contratuais celebradas pelos agentes do setor. j&@ivobda operacdo do ONS é&,
basicamente, garantir o fornecimento presente aoomeusto para 0 sistema,
garantindo a capacidade de fornecimento no fuldessa forma, com base em modelos
matematicos de programacdo da operacdo do siste@&lS busca tomar a decisdo
Otima entre usar a energia hidraulica (mais baratg¢, assumindo o risco de um
regime de chuvas desfavoravel no futuro, ou usamesigia térmica (mais cara) hoje e

armazenar agua nos reservatorios.

Como a operagéo do sistema pelo ONS ndo guardz@ioetamm os contratos de
energia celebrados pelos agentes, existe a neagsgie criacdo de uma ambiente para
contabilizacao e liquidacao das diferencas entrmastantes de energia contratados e
0s montantes efetivamente gerados ou consumides. &€ funcdo do operador do
mercado, no caso brasileiro, a Camara de Comeaido de Energia Elétrica - CCEE,

que sera abordada com mais detalhes no proximeotépi

Como ja abordado, a garantia do livre acesso asxmdgéos de transporte € um
importante desafio para o desenvolvimento do merche gas natural. Para resolver
esse problema, a experiéncia do operador indeptndersistema elétrico, pode ser o
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modelo a ser seguido para o setor. Além de garariure acesso a todos 0s agentes,
neutralizaria os conflitos de interesse decorretibedominio da Petrobras no segmento.
Isso porque, ainda que continue proprietaria dosodjg#os, a programacgdo e

coordenacao da operacéo de transporte seria rdpgsaa um ente independente.

A proposta de criacdo de um operador independentiadsporte para o setor de
gas natural jA é objeto de um projeto de lei gamita no Congresso Nacional (PL
6.407/13).

O modelo proposto seria bastante similar ao exssten setor elétrico. De forma
geral, o objetivo seria tirar a questdo dos coodgrae capacidade da equacao do livre
acesso. Estabelecendo os requisitos para conesagaaodutos de novos produtores e
consumidores, passaria a caber ao operador gagaetias necessidades de transporte
sejam atendidas na operacao diaria da malha dellgasoA operacao centralizada do
transporte permite estabelecer o melhor arranjasteda rede para atendimento de
todas as necessidades dos carregadores e consesnidstabelecendo comandos para
injecdo e retirada de gas de forma a otimizar cdescgasodutos.

A remuneracao dos proprietarios dos gasodutos nessaser garantida pelo
operador, independente dos contratos de capacidadela utilizacdo efetiva da
infraestrutura. Dessa forma, pode-se dizer quenprigtario do gasoduto passaria a ser
remunerado pela disponibilizacdo da infraestrutpgaa a operacdo otimizada do

sistema, e ndo pelo volume de gas que passa petaseduto.

De forma geral, o conceito aqui proposto é o darsg@o da operacéo fisica do
sistema da operagcdo comercial do sistema, modeltadal com sucesso no setor
elétrico nacional. Consequentemente, seria ne@ssariacdo de um ambiente para
contabilizacdo do mercado de gas, onde seriamdhgas as diferencas entre os
volumes contratados pelos agentes do setor e amesl efetivamente movimentados

de gés natural, funcdo similar & desempenhadaQ&aiE para o setor elétrico nacional.

4.3. A contratacdo de energia e o mercado spot

Para administrar o mercado de energia brasileiroingtituido o Mercado
Atacadista de Energia - MAE, posteriormente suaedidela Céamara de

Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE.
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De forma geral, a CCEE tem a responsabilidade déabibzar e liquidar as
operacdes de compra e venda de energia no mengat(a mercado de curto prazo).
O mercado spot pode ser definido como o mercade sad negociados, de forma
multilateral, os montantes de energia gerados oswnidos que ndo foram negociados

por meio dos contratos bilaterais.

As relagbes contratuais entre os agentes do s&bofasuradas bilateralmente
entre as partes, entretanto, seus montantes espdEaem, obrigatériamente, ser
registrados na CCEE. A CCEE também recebe todealoses de medicdo da energia

efetivamente gerada ou consumida pelos agentestaio s

Como ja foi discutido, a operacao otimizada doesist realizada pelo ONS néo
é definida pelos montantes de energia negociadine es agentes em seus contratos
bilaterais. Dessa forma, € natural que existanralfg@as entre os montantes negociados

e 0s montantes verificados resultantes do despatchizado.

Por exemplo, com base na capacidade de sua usinagente de geracao pode
celebrar um contrato de venda de 100MWh para unswoitlor. Entretanto, por
motivos de otimizacdo do sistema, o ONS pode datarngue esse agente produza

apenas 50MWh, complementando a geracéo com ousireessu

Da mesma forma, um consumidor que celebrou um atontle compra de
energia, podera apresentar um consumo verificageriem ou inferior ao montante

contratado.

O mesmo raciocinio também pode ser aplicado a umemalizador que
comprou 100MWh em contratos de compra e registrtoi MWh em contratos de

venda.

Essas diferencas sdo compradas ou vendidas noduoespat por um preco
estabelecido pela CCEE com base no Custo Marg;m@pkracdo (CMO) do sistema,
calculado por modelos mateméticos. O preco parauadadcdo das transagbes do
mercado spot é denominado Preco de Liquidacao ifieebgas (PLD).

De forma simplificada, o processo de contabilizag@anercado realizado pela
CCEE consiste em, com base nos dados de contrdtosedicdo de energia, apurar as
posicdes credoras ou devedoras dos agentes dodmersdigura a seguir ilustra o

processo de contabilizacao.

25



Energia
Energ/'a Verificada
Contratada

Apuradas as posicOes credoras ou devedoras dogesgda mercado, €
realizado o processo de liquidacao financeira. &lggscesso multilateral, todos os
agentes devedores realizam seus pagamentos e a {CLEEre esses montantes aos

agentes credores.

Além das posic¢des contratuais, 0 processo de dbmégdo do mercado inclui a
apuracdo de encargos setoriais e penalidades gaewna regulamentacdo do setor.
Todos os célculos envolvidos na contabilizacdo dwcado sdo estabelecidos pelas
Regras de Comercializacao, conjunto de equacdébraigs estabelecidos pela Aneel,

apos processo de audiéncia publica.

Com a implantacdo do operador independente paetoo de gas natural, um
processo semelhante deveria ser implementado pacmtabilizacdo do mercado de
gas. Os processos do mercado de energia poderrafacieente adaptados para o

novo mercado.

Dadas as caracteristicas do setor de gas natwaln@o depende de fatores
imprevisiveis como o regime de chuvas, a operatiéuzada realizada pelo operador
independente poderia ser baseada nos montantegsatados pelos agentes,

minimizando a complexidade do processo e os madalt mercado spot.

As funcdes de operacao do sistema e operacdo aadoegpodem ser realizadas
pela mesma instituicdo independente. A decisdodama setor elétrico brasileiro, de
separar as fungbes em duas instituicdes, ndo & negrexperiéncias internacionais. A
criacdo de uma unica instituicdo responsavel pidlas funcdes pode gerar sinergias

importantes. Por outro lado, a coexisténcia de d@sicoes que, embora trabalhem de
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forma muito proxima, zelam por valores complemegafseguranca técnica e

competicdo) tem se mostrado enriquecedora pans@sdoes do setor.

Além da utilizacdo do mesmo modelo de operagéoetir glétrico, o setor de
gas natural poderia utilizar também as mesmastuitgies. Em diversos paises, a

mesma instituicdo coordena a operacao e o meraaddais setores.

No caso brasileiro, 0 ONS e a CCEE possuem expaiérsistemas e
conhecimento técnico que naturalmente as habdlitapara assumir a administracao do
setor de gas natural. Na verdade, essa possilalidadtas vezes ja foi levantada por
especialistas dos dois setores. No entanto, a @ddarra em uma questao institucional
da regulacdo dos setores. O ONS e a CCEE sawipd8s privadas submetidas a
regulacéo e fiscalizacdo da Aneel, e o0 mercadoadengtural € regulado pela ANP.
Assim, a ANP ndo poderia estabelecer responsatiégigpara essas instituicoes na
operacdo do setor de gas porque elas ndo se amosbb sua regulacdo. Por outro
lado, a Aneel ndo poderia estabelecer responsatiégirelacionadas ao gas natural para
essas instituices porque ndo é sua competéncimaregse setor.

4.4. Os leildes de energia

Os leildes de energia do Ambiente de ContratacdmulBéda - ACR, instituidos
pelo marco regulatério de 2004, sdo um importardeamismo para garantir a expansao
da oferta de energia necessaria para atender scincemto previsto da demanda nos

proximos anos.

Por meio dos leildes de energia nova, participagjefws de usinas a serem
implantadas e sdo negociados contratos para atentiinao crescimento da demanda
prevista pelas distribuidoras. Os vencedores dit@esesdo os empreendedores que

ofertam os menores precos pela energia a ser pdadpelas novas usinas.

Os prazos dos contratos resultantes dos leildeanvade 15 anos, para novos
empreendimentos termelétricos, até 30 anos, parasukidrelétricas. Além de garantir
o atendimento ao crescimento previsto da demanslagoatratos de longo prazo
garantem a viabilidade dos empreendimentos e m@mia® garantias solidas para a
obtencdo de financiamentos. Na verdade, o BNDE&ngaro financiamento dos

empreendimentos vencedores dos leildes do ACR.
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Desde sua criacao, ja foram realizados 27 leil@esayos empreendimentos de
geracgdo, incluindo os leildes dos grandes projeitilétricos de Jirau, Santo Antdnio
e Belo Monte. Esses leildes negociaram até hojes m@i 30 GWmédios em novos
empreendimentos, 0 que representa aproximadamemietaale do consumo nacional
atual. Em termos financeiros, durante toda a vigéndos contratos, serao

movimentados mais de 800 trilhdes de reais.

Os leildes também foram responsaveis pela entradand grande nimero de
novos competidores no mercado, além de viabilizaaeanmroducdo de novas fontes de
energia renovaveis, como a biomassa e, atualmeeeiggrgia edlica. Esta previsto para
este ano a realizacdo do primeiro leildo voltagmergia solar, que deve representar o
grande marco para a introdugéo dessa fonte nazneaergética nacional.

O mecanismo dos leildes de energia pode represemtamportante caminho
para a expansao da oferta e atracdo de novos ddorpstpara o setor de gas natural. A
demanda futura das distribuidoras de gas ou mesnmagjetos de usinas termelétricas
ou polos industriais, poderia ser negociada enddsilnos quais 0s participantes
negociariam contratos de venda de gas provenieatenavas reservas a serem
exploradas. Poderiam também participar desse®sgilirojetos de importacdo de gas

de paises vizinhos via gasodutos ou mesmo impore&NL.

5. Conclusao

A introducdo da competicdo nos setores de infratestr, especialmente nas
industrias de rede, tem sido o caminho utilizado g@nde parte dos paises para

garantir a expansao da oferta e a reducao dosspaesocconsumidores.

Na década de 90, o Brasil seguiu 0 mesmo caminlsosatores de energia
elétrica e gas natural, historicamente desenvadvidor meio da atuacdo direta do
Estado. A criacdo das agéncias reguladoras eituig&b de novos marcos regulatérios
para esses setores tiveram como objetivo estabetemdelos competitivos capazes de
atrair novos agentes, garantir a expansao e adqadalidos servicos, além da reducao

dos precos.
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Entretanto, enquanto o mercado competitivo nor séirico € uma realidade,
no setor de gas natural poucos avancos foram aukesvNa prética, pode-se dizer que
0 mercado de gas natural ainda ndo passa de uengaot

Dada as similaridades entre os setores, nada mtighdo que analisar o que
deu certo no setor elétrico e como essas expegipcidem ajudar a destravar o setor

de gas natural.

Nesse sentido, o processo de desverticalizacd@rdpsesas do setor elétrico
pode indicar caminhos para a revisdo do papel ttali*as no setor de gas. A criacdo
de um operador independente para o transportedpagle garantir o livre acesso aos
gasodutos, como ocorreu com o setor elétrico. Oefoade contratagdo e a criacdo de
um mercado spot também sdo experiéncias bem saseaidsetor elétrico que podem

claramente ser transportadas para o gas natural.

O desenvolvimento do gas natural no Brasil, serdddmental para a
competitividade do pais no cenario mundial. Paméotasera preciso vencer os desafios
gue impedem o desenvolvimento de um mercado cotiwpetio setor. Nesse sentido, a
utilizacdo das experiéncias do mercado de enelgfiaca pode mostrar os caminhos a

serem seguidos no setor de gas natural.
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