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ORCAMENTOS

I — QUE E UM ORCAMENTO ?

Um orcamento é, essencialmen-
te, um plano de agdo expresso
em térmos financeiros. Assim
concebido, torna-se claro que
constitui uma etapa do planeja-
mento. Deve ser, entao, um con-
junto bem integrado de decisdes
sbébre os propésitos da emprésa e
os meios para logra-los, incluin-
do a disposicdo dos recursos ma-
teriais e humanos, as formas
de organizacdo, os métodos de
trabalho e as medidas de tem-
po, quantidade e qualidade.

Conseqiientemente, o orga-
mento geral de um govérno
deve ser o programa diretor
de téda a atividade governa-
mental na sua funcdo de orien-
tar os processos sociais e ser-
vir aos interésses do povo.

E certo que, sob outros as-
pectos, o or¢camento é também
um instrumento de contrdle e

coordenacao, aplicavel, por
exemplo, nas relacées entre os
podéres Legislativo e Executivo,
na administragio interna do
Poder Executivo e nas ativida-
des de qualquer subdivisio go-
vernamental. Além disso, pode
servir como uma conta para as
distintas funcbées da adminis-
tracao financeira, tais como a
estimativa e a arrecadacao das
receitas, a limitagcdo dos gastos
aos recursos disponiveis e a fis-
calizagdo dos pagamentos.

A caracteristica essencial de
um orcamento, porém, é a que
o define como um programa.
Esta interpretacio permite de-
rivar o maximo de sua utili-
dade e da sentido as outras ma-
nifestacdes de sua fecundidade
administrativa. Sempre que
nao se mantém clara esta idéia
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fundamental na pratica, sur-
gem inGmeras deficiéncias no
sistema de administracéo.

Em muitos governos, o orca-
mento nada mais & do que uma
lista de receitas e despesas.
Nesse caso, o processo de sua
formulacio consiste em cal-
cular as receitas (mantendo-se
inalteradas quase sempre as
formas estabelecidas para obté-
las) e em ajustar os gastos aos
recursos disponiveis, sem se fa-
zer esfdérco suficiente para en-
trelacar as partes distintas do
trabalho governamental num
conjunto equilibrado de decisées,
em harmonia com as tendén-
cias da evolucdo social e os in-
terésses do povo.

Em tais situacdes, como falta
a idéia central — a chave —
desarticula-se todo o sistema.
A administracao financeira
converte-se em um simples exer-
cicio de contabilidade; multipli-
cam-se as operacdes processuais
sem relacio com os propoésitos
que o govérno deve cumprir;

faltam critérios para determi-
nar a conveniéncia relativa dos
distintos pedidos de créditos;
nio se percebem as relacdes en-
tre os diversos setores de tra-
balho governamental; o inte-
résse concentra-se nos aspectos
formais dos tramites, nos for-
mularios, nas computacdes ma-
tematicas, no tecnicismo.

Em seu excelente tratado O
Orgcamento mnos Governos de
Hoje, A. E. Buck ensina que
a instituicio do or¢amento se
originou na Inglaterra ha mais
de sete séculos, desenvolvendo-
se a partir de entdo com 0 pro-
gresso do govérno parlamentar,
através de trés etapas: a) apro-
vacio parlamentar dos impos-
tos e de outras fontes de recur-
sos; b) aprovacido parlamentar
dos gastos por meio das dota-
¢bes; c¢) discussio anual pelo
Parlamento das receitas e gas-
tos do govérno, estabelecidos
sob a forma de um plano finan-
ceiro (1. A Suécia também ofe-
rece outro exemplo de desenvol-

(1) A. E. Buck, El Presupuesto en los Gobiernos de Hoy (Buenos Aires : Im-
pressores Peuser, 1946, traduzido do inglés, e complementado com notas
s0bre a legislacio orcamentdria dos pafses latino-americanos, por Mério A.

Tezanos Pinto), p. 15.
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vimento pristino do controle
parlamentar sObre as financas
e, em conseqiiéncia, do processo
orcamentario.

Nio obstante éstes anteceden-
tes excepcionais, a tendéncia ge-
ral de instituir o orcamento, em
seu sentido contemporianeo,
como plano financeiro, é um
produto da Europa dos séculos
XIX e XX. Na América, a evo-
lucdo é todavia mais recente,
como o demonstra o fato de
que, nos Estados Unidos, até
1921, ndo havia um or¢amen-
to para o govérno federal. Os
paises latino-americanos encon-
tram-se num periodo de refor-
ma orcamentaria, provocada em
grande parte pelas missdes in-
ternacionais de assisténcia téc-
nica (2),

(2) Ibid., pp. 9-58.

Ainda que esteja plenamen-
te demonstrada a enorme sig-
nificagdo do orcamento como
programa de govérno, temos
que lamentar, entretanto, nio
sdmente as deficiéncias prati-
cas de muitos paises, senio
também a teoria incipiente de-
dicada aos problemas de admi-
nistracado orcamentaria (3),

Nos textos gerais de Adminis-
tracdo Publica, por exemplo, é
muito limitada a discussdo de
temas or¢amentarios, em con-
traste com a atencdao dada aos
demais assuntos (4.

Contra a tendéncia predomi-
nante, que Vvé no orcamento
uma parte da administraciao
financeira, consideramo-lo, aqui,

3)

4)

Verne B. Lewis, “Toward a Theory of Budgeting”, Public Administration
Review, XII, n.c 1 (Inverno, 1952), pp. 42-54; “Symposium on Bud-
getary Theory”, Public Administration Review, X, n.© 1 (Inverno, 1950),
pp. 20-31; V., O Key, “The Lack of a Budgetary Theory”, American
Political Science Review, XXXIV, ne¢ 6 (dezembro, 1940), pp. 1137-1144,
Marshall e Gladys Dimock, Public Administration, Nova Iorque: Rinehart,
1953, pp. 184-211; Herbert A. Simon, Donald W. Smithburg e Victor A.
Thompson, Public Administration (Nova Iorque: Knopf, 1950), pp. 508-510;
Leonard D. White, Introduction to the Study of Public Administration,
3.2 ed. (Nova Iorque: MacMillan, 1950), pp. 259-275; W. Brook Graves,
Public Administration in a Democratic Society (Boston: D.C. Heath &
Co., 1950), pp. 303-328; Albert Lepawsky, Administration (Nova lorque:
Knopf, 1949), pp. 460-491; Elements of Public Administration (ed. por
F.M. Marx, Nova Iorque: Prentice Hall, 1946), pp. 582-598.
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como uma fase do planejamen-
to, para assim destacar sua prin-
cipal utilidade e evitar que ela
se subordine aos métodos fis-
cais de importancia secundaria.
Esta concepcdo deve ser o pon-
to central de referéncia para as
questdes administrativas ligadas

a elaboracgao e execugéo dos or-
camentos governamentais. Em
conseqiiéncia, tudo quanto dis-
semos sdbre planejamento no
Caderno 23 (5, feitas as adapta-
cbes necessarias, aplica-se por
jgual ao orcamento.

II — OS PRINCIPIOS ESSENCIAIS

1 — O Principic do Planejamento

Ja vimos que tdda emprésa
administrativa pressupde plane-
jamento, isto é a formulacéo sis-
tematica de seu programa. Ao
contrario do que fregiientemente
se aceita como ponto pacifico, o
or¢camento nao é o principal ins-
trumento de orienta¢do progra-
mética. Deve ser governado por
planos de alcance mais amplo,
que incluam toédas as principais
fases do programa e compreen-
dam um perifodo de tempo mais
longo.

Nio obstante, o orcamento é
muito 1itil como instrumento de
planejamento. Exige que o pla-
no de agdo se concretize em uni-
dades financeiras e que seu de-
senvolvimento seja revisto pe-
riodicamente. Sua utilidade néo
deve ser desperdicada. Cumpre
converté-lo num verdadeiro pro-
grama de curto prazo, cujas ci-
fras estejam articuladas num
conjunto de decisbes bem expli-
citas e lastreadas por informa-
¢bes completas.

(5) Pedro Mufioz Amato, Introducdo & Teoria Geral da Administragio Pi-
blica (Escola Brasileira de Administracio Publica, Rio, 1955).
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2 — O Principio da Universalidade

@) SUA APLICAGAO SUBSTANTIVA

O conceito de orcamento
como programa de trabalho da
significa¢do nova ao velho prin-
cipio da universalidade. N&o se
trata de insistir no requisito pu-
ramente formal de que sejam
incluidas tdédas as receitas e
despesas, eliminando-se inflexi-
velmente os *fundos especiais”
6) e a autonomia financeira de
certas emprésas governamen-
tais. Conforme vimos na ana-
lise déste principio, relativa-
mente ao planejamento, o im-
portante é reunir todos os ele-
mentos substantivos necessarios
a articulacdo do programa total
do govérno (0.

Como ocorre em muitos pai-
ses, um or¢camento pode ser
muito compreensivo no senti-
do mecanico da contabilidade
e, ao mesmo tempo, muito in-
completo no plano substantivo
das decisbes — no que se refe-

re aos propésitos de atender a
problemas humanos, considera-
dos em tédas as suas complica-
¢bes e A luz dos meios mais ade-
quados para a respectiva solu-
¢ao.

Um orcamento pode ser su-
mamente minucioso em suas
disposi¢cbes quantitativas e com-
pletamente vazio no que tange
aos aspectos qualitativos das
fung¢bes governamentais. Uma
das piores conseqiiéncias da ad-
ministracio orcamentaria mal
entendida é a tendéncia a re-
duzir a avalia¢do das ac¢des go-
vernamentais a térmos quantita-
tivos — tempo, custos, volume de
producdo, etc. — esquecendo-se a
questio da qualidade e fins dos
servicos. Em muitas ocasides,
torna-se dificil avaliar a quali-
dade dos servicos em relacdo a
seus fins. Trata-se, porém, de
tarefa indispensavel.

(6) Receitas reservadas para certos fins especiais.

(7) Pedro Mufioz Amato, Introducdo a Teoria Geral da Administra¢do Publica,
caderno n.c 23 da série Cadernos de Administracio Publica (ed. pela
Ecscola Brasileira de Administracio Publica, Rio, 1955), pp. 14-18.
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Especificamente, um orgamen-
to deve conter explicagbes s0-
bre os propésitos que o govérno
deseja lograr, as formas de or-
ganizacdo, os métodos de tra-

balho, as medidas de qualida-
de, a utilizacdo do pessoal, além
das descri¢cbes quantitativas dos
custos, produtividade, tempo, es-
paco, receitas e despesas.

b) O PriNcirIO DA UNIVERSALIDADE E AS ENTIDADES AUTONOMAS

O problema da autonomia
orcamentaria de certas empré-
sas governamentais simplifica-
se quando o principio da uni-
versalidade é aplicado as suas
manifestacdes substantivas. Nes-
se caso, 0 que importa é incluir
no orcamento geral aquelas de-
cisbes fundamentais sébre as en-
tidades autdnomas, necessarias
para integrar o programa glo-
bal do govérno.

E licito excluir, entdo, do or-
camento geral, os detalhes de
funcionamento, gracas ao que se
assegura & administracdo inter-
na de tais entidades o arbitrio e
a autonomia de que necessitam.
Mas os dados principais sobre ca-
pital, empréstimos, lucros e per-
das, devem ser incluidos, porque
sio imprescindiveis para a for-
mulacio do programa geral do
govérno. Por essa maneira se
evita o paradoxo — tao freqiien-

te na América Latina — do auto-
desvirtuamento do principio de
universalidade pela inflexibilida-
de mecanica de sua aplicagido.
Tal é o caso quando a regra de
incluir todas as receitas e despe-
sas em térmos brutos torna
obrigatério o estabelecimento
de orcamentos separados para
as entidades auténomas, jA que
a inclusdo de seus dados bru-
tos no orgcamento central as
privaria de autonomia. A apli-
cagdo substantiva do principio
da universalidade nos térmos
aqui sugeridos permite a deter-
minacdo, caso por caso, do grau
de autonomia orcamentaria ne-
cessaria para cada emprésa —
segundo a natureza e os propo-
sitos de seu trabalho. Implica,
porém, a oportunidade de se-
rem levadas em conta, no or-
camento geral, as decisdes ba-
sicas sObre tdodas as entidades
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autébnomas. Por exemplo: se
os lucros e reservas devem re-
verter ao fundo geral do govér-
no ou permanecer as ordens
das autoridades responsaveis
pelas entidades auténomas; se
devem ser feitas, dos fundos
gerais, contribuicGes adicionais
de capital; se devem ser auto-
rizados empréstimos. Nio se
justifica que tais decisdes fi-
quem fora do or¢amento geral
e sem que sejam calibradas em
funcio dos demais aspectos do
programa e suas possiveis re-
percussées nas condigdes eco-
ndémico-sociais do pais.

Do ponto de vista da estru-
tura do orcamento, a aplicacido
substantiva do principio da uni-
versalidade pode fazer-se na
forma recomendada por um re-
latério recente das Nacgdes Uni-
das, que resume as mais avan-
cadas técnicas orcamentarias
em pratica nos diferentes pafl-
ses. Eis o que diz, sbbre o as-
sunto, o mencionado relatério :

Em geral, as emprésas publi-
cas deverdo ser incluidas no or-
¢amento, mas sdomente através
de valores liquidos. O orcamen-
to deveri refletir os deficits e
superavits das operacdes das em-
présas publicas, dedicadas a ati-
vidades comerciais, de producao
e financiamento; deverao figu-
rar, igualmente, as operacdes de
capital dessas emprésas (8,

Estudaremos mais adiante o
problema dessas entidades de
govérno que, pela natureza es-
pecial de suas funcées, necessi-
tam de autonomia em relagido
aos diversos contréles centrais
do poder executivo. A autono-
mia orcamentaria é apenas uma
parte do problema, cuja ana-
lise envolve todos os demais
elementos da administragio, in-
clusive as questdes de pessoal,
de material, fiscalizacio de fun-

dos, supervisio e organizacao.

(8) Estructura del Presupuesto y Classificacion de las Cuentas del Estado

(Nagbes Unidas, Nova Iorque),

1951), pp. 10-11.

Departamento de Assuntos Econdmicos,
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As conclusdes basicas sbébre a
autonomia de determinadas
classes de emprésas governa-
mentais a que entdo chegarmos

poderdao conectar-se retroativa-
mente com as considerag¢des que
acabamos de fazer em tdérno da
universalidade do orcamento.

¢) O ORGAMENTO “NACIONAL”

Levado a suas verdadeiras
dimensées, o principio da uni.
versalidade exige que o orga
mento geral do govérno seja
enquadrado dentro de um orga-
mento nacional e éste, por sua
vez, dentro de um programa de
longa durag¢do para a respec-
tiva comunidade. Como o go-
vérno existe para orientar os
processos sociais e servir os in-
terésses do povo, é absurdo
conceber o orgamento publico
sem ajusta-lo a situacido social
respectiva que é o seu quadro
de referéncia. Cada acido do go-
vérno repercute inimeras vézes
na dinadmica da sociedade e sua
justificacdo deve determinar-se
pelos padrodes ideais de vida que

se queiram estabelecer em tal
ambito social. Segundo vimos
no ensaio sobre planejamento
(9, é necessario calibrar os pla-
nos e as gestées do govérno em
funcido de seus efeitos sobre a
renda nacional, os ciclos eco-
ndémicos, os padrbes -culturais
e téda a evolucdo social. Isso
suscita, relativamente ao orca-
mento, uma série de proble-
mas: o ajustamento das taxas
(quantum) e das incidéncias dos
impostos, as disposicées sdbre
a divida publica, as medidas re-
lativas ao sistema de crédito,
os investimentos de capital, os
gastos correntes e as possiveis
influéncias, na atividade parti-
cular, de quaisquer transacées

(9) Pedro Mufioz Amato, Planejamento, Caderno n.° 33, série Cadernos de

Administracdo Publica
Rio, 1955).

(Escola Brasileira de Administra¢io Pdblica,
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do govérno, realizadas com o
objetivo de estimular processos
econdmicos de maior eficiéncia
e eqiiidade na producdo e dis-
tribuicio das riquezas e origi-
nar melhores condi¢cbes de vida
humana. Preocupa-nos, aqui, a
luz desta ampla concepciao de
orcamento racional, os proble-
mas mais sutis do impacto das
atividades publicas s6bre a ren-
da nacional, os investimentos, a
distribuicio das receitas, as
oportunidades de emprégo, a
balanca de pagamento, a loca-
lizacdo de emprésas produtivas,
as relacdes de preco, custos, lu-
cros e salarios, ete. ete., e tédas
as repercussdes désses efeitos
econdmicos nas atitudes, nos
padrdes de conduta e nos ideais
do povo.

E elementar, pois, que o pla-
no financeiro do govérno res-
ponda, em tddas as suas par-
tes, as exigéncias da situacio
social. Nao é possivel concen-
trar a atengdo exclusivamente
nas questdes da légica interna
do govérno, como se éste operas-
se no vazio. Neste caso, o “uni-
verso’”’ ndo é o mecanismo go-

vernamental, considerado como
uma entidade a parte, mas a
sociedade dentro da qual opera
o sistema de govérno.

A ésse respeito, o orcamen-
to nacional da Noruega cons-
titui um exemplo interessante.
Se bem que ainda esteja mui-
to apegado aos processos eco-
némicos da sociedade e nao
preste atencao suficiente & mol-
dura cultural e social dentro
da qual aquéles se desenvolvem,
representa, nao obstante, um es-
forgo valido no sentido de am-
pliar o ambito do planejamen-
to orgcamentario. Baseado em
planos a longo prazo, analisa
as tendéncias internacionais, o
crescimento da receita nacional,
a formacio de capital, as rela-
¢des comerciais com o exterior, a
produtividade, o sistema de cré
dito, os padrdes de consumo, o
mercado de trabalho, etc., e es-
tabelece as estimativas para o
ano seguinte. Em mais de 57
contas traca estas trajetérias e
explica a sua significacdo. No
quadro 1 apresentamos o resu-
mo do orcamento nacional da
Noruega, a que nos referimos.
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Quadro 1
CONTA NACIONAL DA NORUEGA EM 1938
(QUANTIDADES LIQUIDAS
ITENS 1938 l 1950
I !
1. Produci@o nacional liquida ...... ! 4.994 ! 13.758
: i
2. Importagbes ................... i 1.543 ! 6.764
] |
!
3. Total disponivel ............... ‘ 6.537 20.522
|
4, Exportagdes ................... ! 1.682 5.964
|
]
5. Total disponivel no Pais ....... 4.855 14.558
I
6. Defesa ..............o..oiiiian. i 57 353
o !
7. Total disponivel para usos civis . 4.798 14.205
8. Consumo publico .............. ! 361 1.179
9. Consumo privado .............. - 3.821 10.275
|
10. Inversdes liquidas, exceto patri-
moénio ..., i 559 2.676
|
11. Alteragdes no patriménio ...... | 51 5
[
12. Total utilizado no Pais ......... ! 4.855 14.558
|
!
Saldo de importagdes (24) .... ! — 800
Saldo de exportacbes (4-2) .... 139 —
a) The National Budget of Norway, 1954, Storting Report N.° 1 apresentado

b)
c)

traducédo inglésa preparada pela Diretoria Nacional do Orcamento e pela

p. 173. A tradugdo espanhola é nossa.
Pregos médios de 1953.
Precgos ao término do ano 1963-4, com as devidas correcdes.
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E 195053 E ORCAMENTO PARA 1954
EM MILHOES DE COROAS)

1951 | 1952 } 1953 1954 > i 1954 ©

17.239 }' 18.624 {' 18.557 z] 19.050 f 19.250
i {

8.787 ‘ 8.846 l 9.025 |  9.460 l 9.260
[‘ t

26.026 y’ 27.470 || 27.582 |’ 28.510 | 28.510

9.045 |I 8.810 ;I 8.000 | 8600 | 8.9
| | |

o5t | 18.660 19582 | 19.910 T‘ 20.120

574 816 970 |‘ 1120 | 1.120

16.407 { 17.844 18.612 18.790 19.000

1.289 1.455 1.592 1.650 1.650

11.541 12.813 | 13.253 | 13.400 13.600

2.877 3.426 3.767 3.840 3.850

700 150 — 100 100

16.981 18.660 19.582 19.910 20.120

- 36 1.025 860 870

258 _ — — —

pelo Ministério da Fazenda em 8 de janeiro de 1954, (Oslo: janeiro, 1954;
Migsdo da Administra¢gdo de Operagdes Estrangeiras dos Estados Unidos),
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d) O DocMa po EQUIL{BRIO

No tratamento de certos as-
pectos do orcamento, é persis-
tente o empenho de abstrai-los
de suas relacdes com o respecti-
vo meio social, e consideré-los
somente do ponto de vista de seu
sistema interno. N&do ha exem-
plo melhor desta tendéncia equi-
voca do que o tdo debatido prin-
cipio do equilibrio.

Até A Ultima crise econémica,
o principio do equilibrio orca-
mentario era aceito quase una-
nimemente como dogma. Em
sintese, seu postulado basico
prescreve que, em cada orga-
mento, a soma das receitas deve
ser igual 4 soma das despesas,
evitando-se os deficits e os supe-
ravits.

Tal teoria supde que as finan-
cas governamentais devem ser
regidas por uma légica interna
cujo critério supremo é a obten-
cdo, em cada exercicio financei-
ro, de recursos suficientes para
cobrir os gastos necessarios. Esse
conceito, em parte, é produto da
ideologia do laissez-faire, a qual
prescreve que o govérno se limi.
te a um minimo indispensavel
de regulamentacio das ativida-
des particulares e, tanto quanto
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possivel, se constitua em fator
neutro. Mas a regra do equili-
brio é também uma conseqiién-
cia do virtuosismo processual
mencionado anteriormente, e que
por isso perde de vista a pro-
moc¢do do bem-estar social, pro-
posito principal do or¢amento
publico.

Os acontecimentos tém torna-
do cada vez mais evidente a fa-
lJacia subjacente no dogma do
equilibrio. Se a economia do
pais nio é adequada, nem sao
atendidos devidamente os pro-
positos coletivos, de nada vale a
aparéncia superficial de eufo-
ria no orcamento governamen-
tal. Por outras palavras, o or-
camento deve ser um meio a
servico dos interésses sociais e,
como tal, deve ajustar-se A si-
tuacdo geral da sociedade e aos
planos elaborados para ensejar
seu desenvolvimento.

Com suas alternativas de
prosperidade e depressao, os
ciclos econémicos ndo toleram
a ingenuidade do or¢camento en-
cerrado dentro de si mesmo,
do or¢amento que limita os gas-
tos as receitas disponiveis. &
precisamente nas épocas de
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crise econdémica, quando as re-
ceitas sao escassas, que o go-
vérno deve aumentar os gas-
tos pUblicos para criar oportu-
nidades de emprégo, estimu-
lar o consumo, ativar os inves-
timentos produtivos. Nesses pe-
riodos de vacas magras, o go-
vérno tem que ser s6brio na im-
posicao de tributos, para néo
desanimar a iniciativa par-
ticular. O deficit torna-se entdo
necessario e deve ser coberto
mediante aumentos da divida
publica. As épocas de prospe-
ridade, pela grande renda dos
impostos assim como pela exi-
géncia de moderagdo nos gas-
tos publicos, a fim de contraba-
lancar as tendéncias inflacio-
narias, permitem superavits,
com os quais o govérno pode
atender as obrigacdes contrai-
das nos periodos de depressido
econdmica.

As teorias que preconizam
essa forma de tratamento para
as flutuagcbes econdmicas ja
destronaram o velho dogma do
equilibrio, proscrevendo-o do
campo da aceitagdo geral. A
premissa agora é a de que cum-
pre ao govérno assumir positi-
vamente a responsabilidade de
orientar as atividades eco-

ndémicas e imprimir-lhes cunho
de maior eficiéncia, estabilida-
de e justica.

E claro que se mantém vivo
o debate s6bre os meios e fins
especificos para lograr tal sis-
tema de ‘orcamentos ciclicos’.
Desta feita, porém, caberia ao
autor entrar em cheio nas con-
sideragbes déstes complicados
problemas de politica econémi-
ca. Interessa-nos, entretanto,
realcar o principio de que o
orcamento publico deve ajustar-
-se em todos os seus aspectos,
inclusive no do equilibrio, com
projecdo a longo prazo, as exi-
géncias da situagdo social. Pela
natureza e justificacio do go-
vérno, seu ‘plano de acido ex-
presso em térmos financeiros’,
isto &, seu orcamento, tem que
ser enquadrado dentro de um
programa de evolug¢do social.

A existéncia eventual de
deficit ou superavit no orga-
mento piblico deve ser deter-
minada pela situacdo geral da
economia e, ainda mais, pelos
ideais sociais de carater ndo
econdmico. Nos paises de ‘‘eco-
nomia pouco desenvolvida”, ou,
poderiamos dizer, de ‘‘depressio
crénica”, o ‘“guardar as apa-
réncias’” sob o manto do equi-
librio orcamentario constitui
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uma negativa de que a organi-
zacdo politica exista para bene-
ficio do povo. Na realidade, é
uma tragi-comédia, em que se

3 — O Principio de Unidade

No longo e concorrido debate
sobre o principio da unidade,
o interésse fregilientemente se
concentra em certas regras ins-
trumentais, permitindo-se que
elas usurpem a categoria supe-
rior da wunificacdo substanti-
va do programa orgamentd-
rio (10),
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desperdica a enorme utilidade
potencial do govérno para esti-
mular a economia e atender
as necessidades coletivas.

Assim, foram tomados como
definigées do principio da uni-
dade os seguintes requisitos for-
mais (11),

a) a inclusio num s6 do-
cumento de tédas as receitas e
despesas, em vez de permitir-se
a existéncia de varios orcamen-
tos separados;

(10)

(11)

V. o excelente resumo da teoria sdbre os principios orcamentérios de
J. Wilmer Sundelson. *“Principios Orcamentirios”, Revista do Servigo
Publico (abril, 1944), pp. 24-29, reproduzido em Jurandir Coelho, Teoria
e Processo do Orgamento (Rio de Janeiro, Departamento de Imprensa
Nacional, 1952), cap. V.

Sundelson, em “Principios Orcamentdrios”, cita os seguintes tratadistas
que defendem estas formulacdes: Arfsio de Viana, “Principios Orcamen-
térios Vigentes no Brasil” Revista do Servico Publico (maio, 1842)
pdg. 25; Adolt Wagner, Finanzwissenschaft (Leipzig : Erster Teil,
1883), p. 237; Gaston Jéze, Cours de Sciences des Finances et de Le-
gislation Financiére Francaise, Vol. II — Theorie Generale du Budget
(6.¢ ed., Paris: Marcel Giard, 1922), Ver também, como outros exem-
plos da mesma tendéncia : Carl Adolf Murray, Curso de Elaboracio
€ ExecucGo Orcamentdria (Rio de Janeiro. Escola Brasileira de Ad-
ministracio Pfiblica, 1953, Apostila 9A.02), (mimeografada): *“Prin-
cipio de Unidade — tddas as receitas devem ser empregadas para co-
brir as despesas totais. Devem-se evitar, em principio, as receitas
com propésito especial, como seja, receitas reservadas para fins espe-
ciais.... (p. 9). O principio de caixa (p. 11). O orgamento deve ser
publicado num ftnico documento (p. 12). Sebastiio Sant’Anna e Silva,
Curso de Ad istracd@o Org tdria (Rio de Janeiro, Escola Brasileira
de Administracdo Publica, 1952, Apostila 4.09), (mimeografada): “O
principio de unidade exige que tddas as receitas e despesas do Estado
sejam agrupadas num documento 86 e apresentadas simult&neamente 3
aprovacio do Parlamento” (p. 2).
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b) a apresentacdo de todas
as receitas e despesas numa
s6 conta, de modo que se pos-
sam confrontar os totais para
determinar a existéncia de equi-
librio, deficit ou superavit; e

¢) a unidade de caixa, em vir-
tude da qual tédas as receitas
e despesas convergem para um
fundo geral, evitando-se as vin-
culacoes de certos fundos a fins
especificos.

As regras da unidade de do-
cumento, conta e caixa sao me-
ramente instrumentais e seu
cumprimento nio assegura, sé
por si, a unidade substantiva ao
programa or¢amentario. Esta
se produzirA quando tédas as
decisdes estiverem entrelacadas
num conjunto que constitua,
realmente, um plano bem in-
tegrado. A ésse respeito, o im-
portante é tragcar as ramifica-
coes dos programas, coordenar
suas fases distintas, calibrar a
intensidade relativa das dife-
rentes partes e determinar as
relacbes de tempo, para que
haja harmonia na totalidade do
esforco. Quando o principio é
assim entendido, os requisitos
de unidade de caixa, conta e
documento adquirem seu signi-

ficado verdadeiro e a categoria
que lhes compete. Definem-se
como meios processuais, cuja
utilidade depende do grau em
que cumpram seu propésito
substantivo. Entdo nao se lhes
permite tiranizar com rigor me-
cinico a elaboraciao e execucgiao
do orcamento, como tantas vé-
zes ocorre na pratica.

A existéncia de alguns fun-
dos especiais, bem como a de
orcamentos anexos para prote-
ger a autonomia de certas em-
présas governamentais, e mes-
mo a manutencio do desequi-
librio nas contas totais, podem
ser admitidas como medidas
compativeis com a unificacdo
substantiva do programa to-
tal. Em conseqiiéncia, em vez
de se desacreditar pelas absur-
das pretensdes de impor rigi-
damente seus requisitos secun-
darios de carater instrumental,
o verdadeiro valor do principio
da unidade sera revelado.

O principio da unidade subs-
tantiva, como no caso do pla-
nejamento a longo prazo, orien-
ta a solugdo dos problemas de
administracio — de organiza-
cdo e métodos, pessoal, etc. —
relacionados com a elaboracio
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e execucdo do orcamento. Real-
¢a, por exemplo : a utilidade dos
6rgaos centrais de coordenacéio;
a utilidade dos requisitos de pre-

4 — Os Principios de Previsdo

Como o planejamento a longo
prazo, o orcamento, que também
é um plano, rege-se pelo princi-
pio da previsdo. Aqui, a idéia
central é a elaboracio anteci-
pada do programa que devera
ordenar as atividades durante
um periodo futuro.

Cabe ao or¢camento oferecer a
especificacio a curto prazo do
planejamento de maior alcance.
As linhas gerais e flexiveis dos
planos a longo prazo devem ad-
quirir solidez e exatiddao no pro-
grama orcamentirio. Por éste
motivo é necessario que se defi-
na um periodo de tempo deter-
minado, com intervalos regula-
res. Tal periodo deve ser, a um
tempo, suficientemente curto
para que a previsio especifica
possa abrangé-lo com eficién-
cia, e suficientemente longo
para que se possam desenvol-
ver na pratica etapas impor-
tanles do programa.

Aplicado & natureza especial
do orcamento como plano es-

paracdo cultural e profissional
das pessoas encarregadas des-
sas tarefas; e outras conseqiién-
cias que veremos mais adiante.

e Periodicidade

pecifico de curto prazo, o prin-
cipio da previsio pressupbe o
conceito de periodicidade, isto
é, a revisdo periédica para ajus-
tar a programacio as circuns-
tancias cambiantes, A inexora-
vel dindmica da realidade social.
Se esta oportunidade de reela-
boracao nio ocorre com freqiién-
cia razoavel, o programa orca-
mentario nio poderd atender
devidamente e em térmos espe-
cificos as necessidades sociais.

Nao existe férmula alguma
exata para determinacédo da uni-
dade de tempo do periodo or¢a-
mentdrio. Por isso é um érro
falar da regra da anualidade.
E certo que, na maioria dos pai-
ses, o orcamento é anual. En-
contram-se, no entanto, exem-
plos de orcamentos bienais nos
Estados da federacio norte-
americana e em outras jurisdi-
¢oes; e o orcamento do Uruguai
tem a mesma duracdo do perio-
do presidencial : quatro anos.
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Ainda que o térmo de um ano
seja conveniente, adaptado que
estd ao nosso costume de usa-lo
como unidade de tempo para
tantos propésitos diarios, nio
tem em si mesmo nenhuma va-
lidade intrinseca para se impor
como norma. Quanto mais efi-

ciente o planejamento a longo
prazo, mais poderosa seréi a ten-
déncia para fazer orcamentos
que abarquem varios anos. Com
referéncia a ésse particular, os
verdadeiros principios sdo os de
previsdo e periodicidade.

a) O Periop0 ORGAMENTARIO

Em varios paises o periodo
orcamentario coincide com o
ano civil; noutros, estende-se de
julho de um ano a junho do ano
seguinte; e em alguns, como na
Inglaterra, comeca em abril de
um ano e termina em marco
do ano seguinte. Estes térmos
ajustam-se as datas das sesses
legislativas e das outras pra-
ticas governamentais. A falta
de uniformidade complica os
trabalhos de cooperagdo inter-
nacional para o desenvolvimen-
to de planos regionais.

Note-se que nos referimos ao
periodo para o qual se faz o or-
camento, € que se conhece como
exercicio fiscal, exercicio finan-
ceiro, ano fiscal ou ano eco-
némico. Deve-se distinguir do
chamado ciclo orgamentdrio,
que inclui todo o processo de
elaboracdo — desde as primei-

ras propostas parciais até a
aprovacio do orcamento total
e as operacdes posteriores ao
término do exercicio financei-
ro, para o seu encerramento, a
fiscalizacdo e a aprovacgido das
contas. Mais adiante tratare-
mos dos diversos problemas re-
lacionados com os processos de
elaborar, executar e contabili-
zar o orcamento. Interessa-nos
o calendario orcamentario so-
mente naquilo que se refere
aos principios de previsdo e
periodicidade.

Para se adaptar com exati-
dio as condi¢des do respectivo
exercicio financeiro, a elabora-
¢io do orcamento deve aproxi-
mar-se déle tanto quanto seja
necessario. Per contra deve ser
antecipada tanto quanto possi-
vel, a fim de dar tempo aos pre-
parativos de execug¢do. A fixa-
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cdo das datas deve variar se-
gundo as circunstancias de cada
pais; cabe, porém, recomendar
que a previsdo se antecipe tan-
to quanto seja factivel sem pre-
judicar sua eficiéncia.

As pessoas e entidades parti-
culares fazem seus planos an-
tecipadamente. Similarmente, as
reparticdes governamentais te-
rdo em muitos casos que assu-
mir compromissos antes do ini-
cio do ano fiscal, e para isso ne-
cessitam da autorizacdo que lhes
confere a aprovacao do orca-
mento.

O problema estd em que a ela-
boracio do orcamento requer a
participacio de numerosos fun-
cionarios, desde os mais especia-
lizados setores da hierarquia, até
os O0rgaos centrais. As delibera-
¢bes, que incluem também o Po-
der Legislativo, tomam, inevi-
tavelmente, bastante tempo. O
ajuste do calendario deve adap-
tar-se as condicoes de cada caso,
tais como o nimero de partici-
pantes, suas atitudes, sua eficién-
cia, a complexidade dos proble-
mas, os recursos disponiveis de
estatistica, as relacbées entre os
Podéres Legislativo e Executivo,
e as datas de acontecimentos eco-
ndémicos importantes.

Em alguns paises, a simples
ordenacdo racional do calenda-
rio para a elaboracio do orca-
mento, por si s6, teria como re-
sultado um melhoramento nota-
vel da administracdo piblica.
Vejamos, por exemplo, a situa-
c¢io que a Missao Keenleyside en-
controu na Bolivia, em 1951,

“Naquele palis, o capitulo de re-
ceitas do orcamento é ainda
mais dificil de prever que o das
despesas. Isso se deve em gran-
de parte a que quase a metade
das receitas do Govérno nacio-
nal procede dos direitos sdbre
a exportacdo de estanho, cujo
preco e producdo flutuam vio-
lentamente. A lei exige que
o orcamento do ano financeiro
que comeg¢a em janeiro, seja
apresentado ao Congresso no
més de agodsto do ano anterior,
mas geralmente o contrato
anual internacional que estabe-
lece o preco do estanho nao se
firma antes de outubro. Na pra-
tica, isto n#do constitui necessa-
riamente causa eficiente, ja que
o org¢amento é aprovado quase
sempre varios meses depois que
se inicia o ano fiscal e, no inter-
valo, o Govérno continua funcio-
nando com base no orgamento
do ano anterior. Uma das razées
a que se deve esta demora é a
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insuficiéncia de pessoal e a fal-
ta de autoridade da Direcdo-Ge-
ral do Orcamento. A outra razio
é que os ministérios nio aten-
dem as solicitacGes feitas pela
Direcdo relativamente a seus
projetos de or¢camento, que de-
vem ser apresentados até o
més de maio. Por exemplo :
projeto de orcamento para o
ano de 1950 do Ministério da
Educacdo, que devia estar pron-
to em maio de 1949, ainda nio
havia sido transmitido quando,
jA4 com atraso, se aprovou o
orcamento para o ano de 1950
por um decreto de julho de 1950.
Na realidade, um dos fatéres
que contribuiram para a séria
greve geral de maio de 1950, foi
a falta de pagamento aos pro-
fessbres das escolas experimen-
tais, que haviam sido criadas

5 — Os Requisitos Formais

Os principios de planejamen-
to — universalidade, unidade,
previsio e periodicidade — re-
ferem-se as condicbes essencials
do or¢camento geral de um go-

(12) Relatério Keenleyside (La Paz:

Santo André, 1952), p. 68.

durante o ano anterior, sem au-
torizacdo or¢amentaria definida.
Estas normas orcamentarias for-
tuitas refletem a falta de serie-
dade caracteristica dos métodos
orcamentirios da Bolivia.” (12)

No Brasil, a elaboraciao da
proposta de orcamento federal
comec¢a em primeiro de outubro,
isto & quinze meses antes do
inicio do respectivo exercicio fi-
nanceiro, com a participacdo de
todos os niveis administrativos.
O Presidente apresenta ao Con-
gresso a proposta de orcamento
até 15 de maio; e, se até 30 de
novembro éste ndo f6r aprovado
e devolvido ao Presidente para
que o sancione, vigorara no exer-
cicio financeiro seguinte o orga-
mento do exercicio financeiro
atual (13),

vérno, considerado em seu as-
pecto substantivo. Na medida
em que ésses principios deixam
de ser observados, deixa o or-
¢amento igualmente de ser um

Editorial da Universidade Maior de

(13) Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, Artigo 74; Jurandir Coelho,

op. cit., pp. 307-315.
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programa total de govérno. JA
vimos que o orcamento perde a
razio de ser nos seguintes ca-
sos : quando lhe falta a orien-
tacio de planos a longo pra-
zo; quando incompleto ou de-
sarticulado; quando falha na
previsdo; quando deixa de adap-
tar-se periddicamente as circuns-
tancias variaveis.

Na teoria desenvolvida duran-
te os séculos XIX e XX sObre os
principios orgcamentérios, formu-
laram-se reiteradamente outras

@) CLAREZA

Consegue-se clareza median-
te a sistematizacio das decisoes
no conjunto, tracando-se as re-
lagdes entre as distintas par-
tes, ordenando-se os meios para
o cumprimento dos fins. Nou-
tras palavras: observando-se
os principios essenciais e ex-
pressando-se na forma mais
compreensivel possivel. A ésse
respeito, o documento org¢amen-
tario deve conter uma anAlise
das condicdes gerais do pais e
do plano que encerra (anilise
que em muitos paises constitui
a mensagem do chefe do Exe-
cutivo ao apresentar a propos-
ta orcamentaria ao parlamen.
to), comentérios explicativos

normas, que aqul consideramos
como requisitos formais, porque
nio derivam da natureza pe-
culiar substantiva de seu objeto.
Referem-se mais a condicdes de
forma, geralmente desejaveis
em muitas outras atividades hu-
manas. Tais requisitos de for-
ma sao valiosos sempre que se
apliquem para proporcionar a
foérca expressiva dos principios
essenciais. Na pratica, infeliz-
mente ocorre muitas vézes o
contrario: o substantivo de-
pende do formal.

das diversas partes, graficos,
organogramas, resumos e ou-
tras formas de expressao.

A clareza na elaboracdo e
expressio do programa ¢é fa-
tor decisivo para tdédas as fa-
ses da administracio. E a bGs-
sola do sistema. Além disso,
tem enorme capacidade suges-
tiva para estimular a eficiéncia
dos colaboradores. Quando se
manifesta por meio de dados
concretos e especificos, a cla-
reza aumenta a eficiéncla do
or¢camento como recurso admi-
nistrativo. A clareza orcamen-
tiria é também importante por
outros motivos, eis que o orga-
mento constitul instrumento de
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tontréle no funcionamento in-
terno do Poder Executivo, nas
relacdes déste com o Poder Le-
gislativo, e na supervisio de
ambos pelo povo. A fungio do
orcamento como fonte de in-
formacdo, como repositério es-
tatistico permanente, que ser-
ve de base a interpretacdo e
decisGes futuras no processo
continuo da programacio, exi-
ge esmerado cultivo da clareza.

Bstes varios prop6sitos, as
vézes coincidentes em suas exi-
géncias, noutras ocasides im-
pdem requisitos contraditérios.
Certas classificagbes e especi-
ficagdes podem ser muito ne-
cessarias para o sistema de
contabilidade, porém muito con-
fusas e ineficientes para a defi-
nicdo do programa. Considere-
mos, por exemplo, os orcamentos
estabelecidos com base na enu-
meracdo minuciosa de cada car-
g0, o nome do respectivo ocupan-
te e as demais condi¢bes de con-
trato, e assim, linha por linha,
tbdas as outras consignacdes e
subconsignacdes para a compra
de material etc., etc. Isto é o que
tradicionalmente se faz em mui-
tos paises, pratica de que resul-
ta um documento volumoso e
indecifravel. Esse método pode-
vd ser muito Gtil para certas

fun¢des de contabilidade e fisca-
lizacdo, mas nio satisfaz o pro-
posito essencial do orgamento,
que é o de ser um programa.
Conseqiientemente, nao faclili-
ta a supervisdo por parte do le-
gislativo e do povo. Deveria
orientar as linhas centrais, in-
tegradoras do plano de govér-
no, e nao perder-se num labirin-
to de mintcias desconexas.

No Apéndice I transcrevemos,
do Orcamento-Modélo do Esta-
do Livre Associado de Porto
Rico para o Ano Econdmico de
1954-55, o trecho que se refere
4 Administracio de Fomento
Econdémico. Conquanto ndo o
apresentemos como modélo de
perfeicio e até poderiamos assi-
nalar-lhe certas falhas, éste do-
cumento constitui, sem davida,
valiosa tentativa de satisfazer
adequadamente ¢ requisito da
clareza. Além de conter em
suas se¢des gerais uma mensa-
gem do Governador, a qual re-
sume todo o plano financeiro,
ilustrado com graficos de orga-
niza¢do, quadros comparativos e
outras explicacdes, é em suas
disposi¢des relativas ao funcio-
namento de um departamento
particular que melhor se pode
observar a clareza de sua apre-
sentacdo. '
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b) ESPECIFICACAO versus GENERALIDADE

E evidente, pois, que nio se
deve confundir o requisito da
clareza com o da especificacao.
A intensificacdo do pormenor
em grau excessivo as vézes pre-
judica a coeréncia, dilui a im-
portancia que corresponde as
normas fundamentais, dificulta
a visdo do conjunto, e em ge-
ral tolda a clareza. O requisi-
to da especificacio significa
que se deve conceber o plano
de trabalho anual em térmos
suficientemente especificos e
concretos para reger a realiza-
cio de suas préprias disposi-
¢coes. Deve ser mais pormeno-
rizado que os planos a longo
prazo.

O grau de especificacio de-
vera ajustar-se as condicbes de
cada pais. Sabemos que o dis-
cricionalismo é desejavel e ca-
bivel em téda situacio adminis-
trativa. As dotacdes orcamen-
tirias gerais ou globais permi-
tem maior grau de arbitrio que
as pormenorizadas. Per contra,
estas constituem um meio mais
estrito para dirigir a conduta
dos administradores na execucio

do orcamento. Em cada caso
deverd equilibrar-se a oposicdo
déstes dois principios.

Em certas circunstancias po-
liticas — nas quais se deseja,
por exemplo, uma supervisio
estrita do Parlamento sdbre o
Poder Executivo, seja para es-
tabelecer seu predominio, seja
para combater a currupcido dos
administradores — é possivel
que um alto grau de especifi-
cacdo nas disposi¢cdées orcamen-
tarias facilite o trabalho do Po-
der Legislativo. Noutras con-
dicbes — quando a eficiéncia e
auto-disciplina dos administra-
dores estimula uma relacio de
confianca com os legisladores
— pode-se chegar a um alto
grau de generalidade nas do-
tacdes.

Ordinariamente, a segunda
alternativa é preferivel, porque
faculta aos administradores a
margem de iniciativa e capa.
cidade criadora de que neces-
sitam para enfrentar as inume-
ras e imprevistas variacSes de
sua gestdo. Ja vimos alhures
como é importante o arbitrio na
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administracao (%), Para atin-
gir a éste cume de eficiéncia e
responsabilidade, necessita-se de
cultivar cuidadosamente as ati-
tudes e atender as realidades da

distribuicio do poder politico.

Devemos precaver-nos contra
as imitacSes ingénuas das pra-
ticas de outros paises e nio
aceitar as férmulas mecanicas
as vézes propostas pelos técni-
cos. Cumpre fazer esta adver-
téncia, porque a regra da nio
especificacio orcamentaria se
estd propagando hoje, com pre-
tensdes de dogma, exatamen-
te como outrora se preconizava
a da especificagio. Em alguns
paises a nao especificacio se-
ria uma forma particularmente
efetiva de ensejar o govérno
autoritirio e corrupto.

Por outro lado, devemos ter
em mente que além da especi-
ficagdo orcamentaria, ha mui-

tos outros meios de tornar os
administradores eficientes e
responsaveis. E certo igual-
mente que a caracterfstica tra-
dicional dos orgamentos publi-
cos na América Latina é o ex-
cesso de pormenores, que nem
sdo organizados num progra-
ma de govérno, nem sdo efi-
cazes para evitar os desvios do
Poder Executivo. Estes argu-
mentos militam em favor das
dotagbes globais.

O importante, como ja atir-
mamos, € que o orcamento seja
um plano coerente e claro e
que o grau de especificacio ou
generalizacao se ajuste as cir-
cunstancias de cada pals.

No quadro 2, apresentamos
um exemplo extremista de espe-
cificagdo, tomado do orgamento
do Haijti, para que se contras-
te com a pratica inglésa de en-
globar as dotacdes, como vere-
mos adiante (15),

(14) V. Introducdo @ Teoria Geral da Administracdo Piblica, de Pedro Mufioz

Amato.
(15) Infra, pp. 41-42.

Caderno n.°c 23 desta série,
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QUADRO 2
ORCAMENTO DO HAITI 16)

Capitulo XV

| Moeda Nacional

Art.
600. SECRETARIA DE ESTADO DA

EDUCACAO NACIONAL ; POR MES POR ANO
DivisGo-Geral de Pessoal e de Correspondéncia ! __,__’}i___ -
1 Secretdrio-Geral ......... ... .. .ot 1.160.00 |
1 Chefe de Reparti¢gdo ........... e . 850.00 |
1 Arquivista ... o oo 350.00 !
1 Funciondrio 250.00 |
1 Redator .......cciiiiiiiiiiiee e 400.00 |
1 Datil6grafo 300.00
1 Datil6égrafo 250,00
1 Datil6grafo 200.00
1 Bedel ..o 125.00
1 Mensageiro . . 150.00
1 Mensageiro ... , 125.00
1 Arrumadeira 105.00
1 Gargon ...... e 105.00
603. ENSINO PRIMARIO LEIGO
Distrito Grande Riviére du Nord
Escola de meninos '‘Noel Monero™’

1 DIretor ..ottt e s 300.00

3 Professbres a G250.00 ............ .. ... 750.00

L GArCOM ..o e 105.00
Escola de meninas “Murena Toussaint” !

1 DIiretora  ....c.iiiiiiiriiiii i ; 300.00

2 Instrutoras a G 250.000 .................c...nn i 500.00

DI 54T 10 1) o 275.00

1 GOICOM . oere ettt e et n et i aaen ‘ 105.00
Escola de Meninas de Dondon \

1 DIretOr ...t irrersensieanaasiannannnenras i 300.00

T INSEIULOTA o oovttieineeeiantacaenaeiananaen ' 250.00
Escola de Meninos de Dondon

1 Diretor . ....oiiiiiiiiiiriaeaire e 325.00 |
2 ProfessOres a G 250.00 500.00 ||

(16) Budget Général de 1'Exercice 1958-54, Le Moniteur, 1082me année
N.o 93, 380 Septembre 1953 (Port-au-Prince: Imprimerie de 1'Etat),
pp. 130, 146,
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Note-se que ha diferentes mé-
todos para conciliar os prin-
cipios de especificacio e gene-
ralizacdo. Em algumas juris-
digdes exige-se grande minucia
nas estimativas, para antecipar
com a maior exatiddo possivel os
diversos aspectos do programa;
o Legislativo, porém, aprova o
orcamento em térmos mais am-
plos, mais gerais, que permi-
tam discricio. No Poder Exe-
cutivo pode haver certo grau
de supervisio e contrdle cen-
tral para a utilizacido das do-
tacdes globais. Por exemplo :

pode-se exigir a autorizacido de-

uma reparticdo central para
a utilizacdo das dotacdes glo-
bais e para a fixacdo de cotas
por unidades de tempo. A con-
tabilidade e a fiscalizagio po-
dem organizar-se com as mina-
cias necessdrias para se evitar,

¢) PUBLICIDADE

A publicidade é requisito uni-
versal do govérno democrati-
co. A oportunidade de o povo
conhecer e aquilatar as acdes
do govérno surge, em grande
parte, dos debates parlamenta-
Yes, porque nestes se manifes-
tam as diversas opinifes em

por igual, a fraude e a inobser-
vancia das normas legais. Por
outro lado, as dotagbes para
gastos imprevistos e a facul-
dade de fazer transferéncia de
verbas sio meios de dar flexi-
bilidade ao or¢amento.

Este problema de especifica-
¢cdo ou generalizagio implica
também, em cada reparticao de
govérno, a questdo de deter-
minar o grau de centralizagio
nos métodos de autorizar o
uso dos dinheiros publicos.
Muitas vézes o Poder Executi-
vo exige flexibilidade do Poder
Legislativo; mas logo institui
dentro de seu ambito um siste-
ma excessivamente centraliza-
do, que ignora o valor do dis-
cricionalismo, igual para todos
os nfveis e setores da adminis-
tracdo.

conflito. Uma das funcSes mais
significativas dos o6rgaos legis-
lativos em nossa época é, pre-
cisamente, esta de deliberar
diante do povo. Nos parlamen-
tos mais democraticos do mun-
do, os partidos que detém o con-
trdle sbbre o govérno preser-
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vam zelosamente em favor das
minorias, o direito de debater os
assuntos publicos e esforcar-se
por conquistar o apoio majori-
tario do povo.

O orcamento é, sem divida,
o centro de gravidade do debate
legislativo. Nio podemos esque-
cer que sua origem se deve ao
empenho do Parlamento inglés
de submeter a autoridade monar-
quica ao seu dominio. O manejo
dos fundos publicos conserva
ainda em alguns paises carater
bastante secreto e arbitrario, a
ponto de nos recordar as preten-
sGes manifestadas por Jaime I

d) ExATmi0

A literatura que trata déste re-
quisito salienta a norma de que
as estimativas se fagcam com
exatiddo e sinceridade. Sao mui-
to fortes as tentagbes que asse-
diam os encarregados do proces-
so or¢amentario. Além do pro-
blema geral de honestidade, po-

(17) e outros monarcas, de que
s6 a Deus deviam prestar contas.

A determinacdo do grau de
publicidade depende das condi-
¢bes politicas de cada pais. O
govérno tem direito de guardar
como confidenciais certos dados
concernentes as rela¢des interna-
cionais, 4 seguranca nacional e
a outros assuntos, mas sempre
se deve evitar o abuso de tais
praticas. Uma das maneiras de
se proteger o sigilo consiste em
obter o consentimento dos diver-
sos partidos politicos, embora
nem sempre seja possivel con-
seguir o acdrdo e a lealdade que
tal norma supde.

dem assinalar-se, em particular,
a tendéncia de certos funciona-
rios a exagerar os pedidos de
verbas para alcancarem os meios-
térmos, e a tendéncia contraria,
quase sempre caracteristica dos
organismos centrais de or¢camen-

(17) “Trew Law of Free Monarchies (1598), in C. H. Mellwain, The Political

Works of James I, (Cambridge, Mass. :

Harvard, 1918).
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to, a insistir excessivamente na
economia. Este conflito ndo deve
ser fomentado. Aos departamen-
tos executivos cabe a obrigacdo
de ser exatos, com senso de au-
todisciplina e integracio dentro

e) EXCLUSIVIDADE

Esta é corolario do principio
da universalidade. Se, por um
lado, o orgamento deve incluir
todo o material necessario para
sua fungio de expressar o pro-
grama governamental, por outro
lado, deve excluir tudo o que
seja incompativel com essa fun-
¢ao. Nao se justificam as dis-
posicdes parasitarias que as vé-
zes os legisladores incorporam
ao orgcamento. Trata-se de me-
didas especificas, ndo integradas
no programa geral, e néle me-

do programa geral de govérno;
e aos Orgdos centrais de orca-
mento, a de estimular a inicia-
tiva dos administradores, em vez
de tratd-los com restricio siste-
matica.

tidas por motivos varios, prin-
cipalmente éste : conseguir, den-
tro da aprovacio geral do orca-
mento, a aceitacio que ndo te-
riam se fossem consideradas a
parte.

Por exemplo, em situacles
nas quais o chefe do Executivo
carece do poder de vetar dota-
¢Oes, podendo aplicar o veto ge-
ral, é evidente que tal reco-
mendac¢do legislativa pode con-
verter-se numa espécie de indese-
javel com salvo-conduto especial.

S ey

IIT — PROBLEMAS DE ORGANIZACAO E METODOS

1 — Aplicacdo do esquema recomendado para o planejamento

Aplicam-se aqui as consi-
deracbes constantes do cader-
no 33 (18 sbébre os problemas
de organizacdo e métodos, rela-
cionados com o planejamento,
porque éste inclui, como uma de

suas fases, o processo de elabo-
rar o orcamento. Bastara, pois,
resumir brevemente as recomen-
dacdes contidas naquela expli-

cacao.

(18) V. o caderno n.° 33 desta série, intitulado Planejamento.
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a) PARTICIPACA0 GERAL

A elaboracdo do orcamento
deve ser processo continuo, ex-
tensivo a todos os niveis e se-
tores da administracio. Cada
unidade de govérno deve partici-
par na preparac¢io do programa,
contribuindo com suas experién-
cias e esclarecendo sua razido de

ser. Ndo convém desligar o pro-
cesso orcamentirio da gestido
administrativa, da qual é parte
integrante, para isold-lo em re-
particbes especializadas de orca-
mento, ou centralizi-lo excessi-
vamente nos mais altos escaldes
da hierarquia.

b) Os OrGA0S ESPECIALIZADOS DO ORGAMENTO

Cumpre definir a funcio de
elaborar o orcamento, a fim de
atribui-la e executa-la devida-
mente. Em unidades administra-
tivas simples, o processo pode
ser dirigido pelos mesmos che-
fes. Em divisbes complexas —

como um departamento nacional
ou ministério — justifica-se a
atribuicdo da tarefa a um grupo
de técnicos exclusivamente a ela
dedicados e que disponham de
todos os recursos necessarios.

¢) A RELAGXO DE ASSESSORAMENTO

Estes 6rgios devem funcionar
em relacdo de assessoramento
com os administradores e nio
assumir funcles executivas. E
dificil, nessa relacioc, manter o
devido equilibrio. Cumpre vigiar
culdadosamente as atitudes, de
modo que os executivos utilizem

O assessoramento e ao mesmo
tempo mantenham sua posi¢cdo
de lideranca na equipe, para as-
sim dar vigéncia ao principio de
que a elaboracio orgamentiria
é um dos processos Integradores
da administracio.
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d) UTILIDADE DAS REPARTIGOES CENTRAIS DE ORGAMENTO

E indispensavel uma reparti-
cdo central de orcamento para
estimular e coordenar a partici-

pacdo dos varios setores e inte-
grar tédas as partes no progra.
ma geral.

e) LocaLizagko pa REPARTIGA0 CENTRAL

A reparticdo central de orca-
mento deve localizar-se em rela-
¢3o de assessoramento com a
chefia central do Poder Executi-
vo. A posicio exata na secretaria
do chefe do Executivo, no Minis.

tério da Fazenda, ou no da Eco-
nomia -— deve ser determinada
de acdrdo com a situacdo real
de distribuicio do poder em cada
caso e ndo segundo férmulas
mecanicas de organizacéo.

f) ORrGANIZACAO DA REPARTICAO CENTRAL

E preferivel que tenha dire-
¢do unipessoal e deve dispor de
todos os recursos materiais e

pessoais de um 6rgio & altura

da complexidade da tarefa.

g) RELAGXO coM 08 ORGA0S DE PLANEJAMENTO

Os Orgdos encarregados de
elaborar o orcamento, inclusive
a reparticdo central, deveriam,
ldgicamente, ser subdivisGes dos
6rgfios de planejamento. J& ex-
pusemos as razdes que justifi-
cam esta concluséo.

Na pratica, a solugdio nio é téo
facil. Em muitos paises ndo exis-
te planejamento a longo prazo, e
em alguns o or¢camento nem se-
quer é plano. JA em outros, ao
contrério, o planejamento de am-
plo alcance surge do préprio
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processo or¢amentario, pela ne-
cessidade de orientar os progra-
mas anuais com projecées no
futuro. Assim é, por exemplo, na
Noruega e Suécia. Na Inglater-
ra, consegue-se a coordenacao
dos dois processos -— planeja-
mento e elaboracio orcamenta.
ria — por meio de uma série de
comissdes interdepartamentais.

h) LIGACOES COM O SISTEMA

E indispensavel igualmente
que 0 processo or¢amentério se
coordene com as outras fases do
_ sistema existente para elaborar
a legislaciio de carater geral. Em
alguns paises, o orcamento &
elaborado & parte, fora dos am-
bitos em que se traca o progra-
ma de legislacio do govérno.
Nosso esquema pressupfe que o
orcamento deve ser a expressdo
financeira désse programa e néo
pode, portanto, haver separacio
entre as duas faces do mesmo
assunto.

Institucionalmente, ha diver-
sos meios de manter a ligacio.
Pode-se criar, na reparticio cen-
tral de orcamento, uma sec¢ao en-
carregada de assessorar o chefe
do Executivo e seu gabinete em

Conquanto haja diversas for-
mas de organiza¢do para lograr
os mesmos fins, é indispensavel
que o planejamento de longo
alcance condicione a elaboracio
dos orcamentos anuais. Tornar-
-se-ia mais facil cumprir éste re-
quisito se as reparticdes de or-
camento fossem subdivisdes das
de planejamento.

LEGISLATIVO

todos os projetos de lei, reco-
mendados ou solicitados pelos di-
versos setores do Poder Executi-
vo. E o que se di no govérno
federal dos Estados Unidos. Esta
féormula encerra, porém, o peri-
go de subordinar o programa le-
gislativo a critérios estreitos,
que as vézes predominam nos
circulos de administra¢ao orca-
mentaria. Seria mais 16gico ha-
ver uma reparticio de ‘‘estado-
maior” junto do Poder Executi-
vo para coordenar o processo da
legislacdo geral. Poderia ser
uma unidade dentro do érgio
de planejamento. Em qualquer
caso, teria que estar bem coor-
denada com as reparticées cen-
trais de planejamento e orga-
mento.
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Ha um aspecto mais especiti-
co déste mesmo problema que
amiide cria complicacbes preju-
diciais. Trata-se da necessidade
de coordenar a legislacio tribu-
tdria com os orcamentos. Em
algumas jurisdicdes, a formula-
¢do da legislacio sébre os impos-
tos estd a cargo de reparticdes
separadas do processo orcamen-
tario. Sabemos, porém, que nos
casos em que ndo ha a devida

relacio entre todos os aspectos,
inclusive a politica tributéria, a
programacdo careceri de unida-
de (9. Um meio institucional
de conseguir a coordenacio ne
cessaria seria atribuir 4 repar-
ticdo central de or¢amento a fun-
¢do de rever todos os projetos
de lei s6bre impostos, juntamen-
te com as demais medidas sbé-
bre as receitas e despesas.

2 — A preparacio da proposta orcamentaria

Aceita-se, geralmente, na teo-
ria e na prética a competéncia
do Poder Executivo para prepa-
rar a proposta orcamentaria do
govérno. Ha varias razdes para
isso : as reparticdes executivas
encontram-se em situacio de
haurir conhecimento constante,
direto e minucioso sébre as ne-
cessidades do povo; possuem ex-
periéncia administrativa para
planejar, por em pratica e finan-
ciar os programas publicos; tra-
balham coordenadas numa or-
ganizacio que facilita integrar o

plano or¢camentario. E, sobretu-
do, arcam com a responsabilida-
de de administrar posteriormen-
te ésse plano.

Nos sistemas em que se res-
peita a separacdo dos podéres,
os ramos legislativo e judiciario
gozam de alto grau de autono-
mia; permite-se-lhes, no proces-
so orcamentario, a elaboracio
independente de suas estimati-
vas, sujeita apenas a revisio glo-
bal do poder executive, para in-
tegrd-las no programa geral do
govérno.

(18) Ver o Caderno n.* 33, desta série, pp. 17 e 18.
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A prética tradiclonal e mais
generalizada, principalmente ho-
je, consiste em delegar ao Minis.
tro da Fazenda a direc&io central
dessa tarefa. Isto ocorre nos go-
vérnos parlamentares e também
nos paises da América Latina,
apesar de adotarem é&stes o sis-
tema presidencial. Nos Estados
Unidos, a Reparticio de Ore¢a.
mento faz parte da Secretaria do
Presidente. Dos paises latino-
-americanos, o Brasil e Pdrto
Rico sdo também exemplos dés-
te modélo, que coloca o érglo
central de orcamento sob a di-
recio imediata do chefe do Exe-
cutivo.

J& explicamos as razbes pelas
quais a entidade integradora do
processo orcamentirio deve es-
tar em relacio de assessoramen-
to com a verdadeira direcdo cen-
tral do Poder Executivo. A lo-
calizacdo formal nfo é decisiva,
porém as realidades funcionais
sim. Na Inglaterra, por exemplo,
desenvolveu-se sob o ‘“Chanceler
do Erario”’, no Ministério da Fa-
zenda, um ‘‘estado-maior” que
prepara a proposta de orgcamen-
to para o Gabinete, junto & dire-
¢lo central, e cumpre admira-
velmente sua funcio de integrar

o plano de govérno. Noutros
paises, entretanto, o Ministério
da Fazenda nfio tem o ‘status”
nem as fun¢des de coordenador
central : — & mais um departa-
mento dedicado principalmente
3 arrecadacdo de receitas, & con-
tabilidade e ao contrdle dos pa-
gamentos. Ndo é um 6rglo cen-
tral de planejamento. Nestas
condicdes, que prevalecem em
muitos paises latino-americanos,
é preferivel atribuir as funcdes
centrais de elaboracdo do orca-
mento a um 6rgdo subordinado
diretamente ao primeiro magis-
trado. No sistema presidencial
é muito provavel que prevaleca
esta preferéncia. Os ministros,
inclusive o da Fazenda, estho
igualmente subordinados ao pre-
sidente, déle dependendo as res-
pectivas nomeacGes; e nio se
estimula tanto a atuac¢fio colegia-
da, que nos sistemas parlamen-
tares propicia a lideranca do Mi-
nistro da Fazenda em matéria
orcamentéria. Entretanto, é pos-
sivel que, em determinadas con-
di¢des, um Presidente e seu Mi-
nistro da Fazenda estabelecam
a devida relacdo de “estado-
maior’”, a que nos referimos.
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a) M£eropos DE CALCULAR A DESPBSA

“O primeiro passo no proces-
so de calcular as despesas con-
siste na determinacdo e distri-
buicdo, pela direcio central,
das normas gerais que devem
orientar a elaborag¢do das pro-
postas parcials. As instrugdes
podem ser mais ou menos es-
pecificas, até o caso extremo
exemplificado pela Lei Orgéni-
ca de Orcamento do Peru, que
estabelece em seu artigo 11:
“... a 10 de junho de cada ano
o Ministro da Fazenda farad o
orcamento das receitas e dara
a conhecer seu montante aos
demais ministérios, distribuindo
a cada um déles a cota que
lhes corresponde e ... cada Mi-
nistério formard entdo a res-
pectiva lista de despesas e a en-
viard ao da Fazenda, até 15 de
julho, cingindo-se ao limite de
recursos que lhe haja sido atri-
buido.” (20

Geralmente, as normas sio
mais flexiveis. Aconselham sem-
pre economia e outras regras

(20) Buck, op. cft., p. 449,

estereotipadas. Esta orientacfo
preliminar deveria cumprir seu
propésito de constituir o ponto
de partida, o marco de refe-
réncia. SupbSe uma anilise da
situacdo econdmica do Pals, do
quadro financeiro do govérno
e da importdncia que se deve
atribuir a cada programa par-
cial. Na pratica, entretanto, es-
tas qualidades sio raramente
encontradas. O mais freqilen-
te é a atitude repressiva dos
administradores centrais, que
insistem na economia, sem ecri-
térios para avaliar o mérito re-

lativo das varias propostas.
Muitas vézes, como no exem-
plo do Peru, adotam-se méto-

dos arbitrarios de computo ma-
tematico. Calcula-se a receita
e distribui-se o seu montante en-
tre os programas, segundo a
respectiva participacio anterior.

Como ja4 vimos, a idéla da
formulacdo de um programa re-
chaca tais métodos matematicos.
Cabe aos funcionarios executi-
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vos de todos os niveis e setores
da administracio, secundados
pelos assessbres especializados
em matéria de planejamento e
orcamento, estimar as necessi-
dades de seus respectivos pro-
gramas. As linhas hierarqui-
cas devem proporcionar a inte-
gracioc gradual do conjunto.
Das autoridades centrais espe-
ram-se uma visio global, crité-
rios para estabelecer a impor-
tancia relativa das diversas pro-
postas e coordenacdo das dife-
rentes partes. Noutras pala-
vras, orientacio e estimulo,
nunca imposicio ou repressido
por métodos arbitrarios.

As estimativas das despesas
devem preceder as das receitas,
e estas devem ajustar-se aque-
las. E claro que o0s recursos
sdo limitados, o que impde cer-
tas restricoes a elaboracdao dos
programas. Isso nfio justifica,
porém, a pratica tdo generali-
zada de aceitar a priori a imu-
tabilidade das normas sébre os
impostos e as demais fontes
de recursos, calcular as receitas
e entdo reduzir a atividade go-
vernamental aos limites da pre-
visdo. Considerado a 1luz dos
principios essenciais de plane-
jamento, isto evidentemente nos
parecerd absurdo. Recorde-se,

por exemplo, que é precisamen-
te nas épocas de receitas es-
cassas que se necessita intensi-
ficar a atividade do govérno,
com os correspondentes aumen-
tos de despesas, para estimu-
lar os processos econdmicos; e
que, em tempo de receitas abun-
dantes devem aumentar-se as
taxas dos impostos para pagar
deficits, criar superavits e con-
ter as tendéncias inflacionarias
da economia.

O verdadeiro planejamento
exige um processo continuo de
investigacdo, interpretacio e
decisdo, sintonizado com a tra-
jetéria da evolucdo econdmico-
social. Ndo se pode interrom-
per nem encerrar-se arbitraria-
mente em moldes de cariter
tradicional ou autoritario.

Passando a outro terreno,
cumpre que a formulacdo de es-
timativa observe certos requi-
sitos formais e que éstes sejam
aplicados uniformemente. As re-
particoes centrais tém que esta-
belecer estas regras e forne-
cer os formularios correspon-
dentes. As propostas devem
apresentar as estimativas e res
pectivas  justificagdes, inclu-
sive a definicio dos objetivos,
as medidas de quantidade e
qualidade, as rela¢des de meios
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. 1ins, o chlculo dos custos, as
comparag¢des com 0s anos ante-
riores, as formas de melhorar a
eficiéncia na utilizacio dos re-
cursos, e as demais informa-
¢bes necessarias. Nesta fase a
especificacio é a norma do pro-
cesso orcamentario. Parece-nos
recomendavel a distribuicio de
um manual em que se expli-
quem os requisitos padroniza-
dos.

Ha dotacdes e consignagbes
com certa continuidade espe-
cial, como, por exemplo, as cor-
respondentes aos cargos abran.
gidos por um sistema de admi-
nistracdo de pessoal que esta-
beleca permanéncia, classifica-
cdo de cargos, planos de remu-
nerag¢io, e outras disposicbes co-
nexas. As alteracdes teriam
que ser feitas de acdérdo com
as normas estabelecidas pelo
oérgiao central de pessoal. Sen-
do criados novos cargos ou ha-
vendo reclassificacdo dos exis-
tentes, transferéncias de pes-
soal, mudancas de categorias e
de vencimentos, novas nomea-
¢bes e outras decisbes da mes-
ma classe, os 6rgdos de pessoal
e os de orcamento devem atuar
de comum acdrdo. Aqui sur-
gem muitas oportunidades de
atrito entre as reparticbes exe-

cutivas, os 6rgios de pessoal
e os de or¢camento. Entre as
dotag¢des e consignacdes fixas
podem citar-se, além disso, as
correspondentes ao servico da
divida pablica. Também se
deve lembrar que, por lei, ou
por disposi¢bes administrativas,
se estabelecem certos outros li-
mites 3 elaboracio do orcamen-
to. Assim criam-se sistemas
mais ou menos centralizados
para a administracio de mate-
rial, o patrimdnio imobilidrio, o
transporte e outros servicos.
Ao elaborar suas estimativas
de receitas, cada reparticdo tem
que levar em conta as normas
existentes sObre a matéria e
consultar as autoridades com-
petentes.

Por outro lado, ha fases do
processo or¢gamentario que sao
mais livres. A revisio dos pro-
gramas em curso e o desenvol-
vimento de novos projetos ofe-
recem oportunidade para de-
senvolver a iniciativa, a capa-
cidade criadora, que identifica-
mos anteriormente como a pré-
pria esséncia da administracéio.
Nao se deve permitir que o
processo orc¢amentario se roti-
nize ao ponto de aniquilar es-
tas potencialidades. Infelizmen.-
te, € muito forte a tendéncia
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para converté-lo num excercicio
mecanico de aritmética e conta-
bilidade, contribuindo para isto
a inéreia dos funcionirios exe-
cutivos e o excesso de contrd-
les centrais.

As estimativas das despesas
devem discutir-se em todos os
niveis da hierarquia. Compe-
te as reparticbes centrais esti-
mular e orientar ésse processo.
A ésse propoésito, é interessan-
te ver os aspectos formais do
processo orcamentario adotado
no Brasil. A Divisio de Orca-
mento e Organizacio do De-
partamento Administrativo do
Servi¢o Plblico (D.A.S.P.) en-
via a tédas as unidades admi-
nistrativas as instrucdes gerais
e os formularios padronizados.
Nestes, dos quais cada unidade
administrativa recebe quatro
cépias, especificam-se as esti-
mativas e as justificacbes, en-
viando-se uma cé6pia diretamen-
te ao 6rgédo central do D.A.S.P
e duas a Divisdo de Orc¢camento
(do Departamento de Adminis-
tracdo) do Ministério, por inter-
médio da autoridade imediata-
mente superior. A Divisido de

Orcamento do Ministério inte-
ressado recebe os formularios
com as apreciacdes dos diversos
niveis hierarquicos; elabora a
prospota para todo o ministério,
consultando as outras divisdes
do Departamento de Adminis-
tracio — as de pessoal, mate-
rial e obras; e envia a proposta
ao D.A.S.P com uma das c6-
pias recebidas de cada unidade
administrativa. Assim, o 6rgao
central tem um quadro comple-
to de todo o processo, proceden-
do, entdo, as entrevistas (au-
diéncias) com os diretores exe-
cutivos e as demais repartigdes
auxiliares da Presidéncia da Re-
publica. Simultineamente, ela-
bora também a estimativa das
receitas. Mantém-se em consul-
ta continua com o Ministério da
Fazenda, sendo porém, exclusi-
vamente sua a responsabilidade
de elaborar a proposta or¢camen-
taria, tanto no aspecto das re-
ceitas como no das despesas.

Encerra-se o processo com a
revisdo pelo Presidente, a pre-
paracdo da mensagem presiden-
cial e o envio da proposta ao
Congresso (21),

(21) V. os detalhes na Instrugdo n.? 1, para o Projeto de Orgcamento de 1953,
reproduzida por Jurandir Coelho, op. cit., pp. 315-332; e a explicacio
do processo, com datas e uma relagio das diversas espécies de revisdes,

ibid., pp. 307-315,
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b) METop0S DE ESTIMATIVA DA RECEITA

Ao estimar-se a receita, apre-
sentam-se duas possibilidades :

a) a de manter inalteradas
as normas existentes, limitando-
se o calculo a uma previsiao do
que as diversas fontes venham
a produzir; e

b) a de rever as normas a
luz das condicGes sociais e do
programa do govérno.

O método tradicional consis-
te em concentrar todo o0 es-
forco nas previsbes e negligen-
ciar a revisio normativa. Mes-
mo em paises bastante avan-
cados em matéria de planeja-
mento das despesas, é evidente
o desleixo em matéria de pro-
gramacdo da receita. De acor-
do com a légica, esta parte do
orcamento deve reger-se pelos
mesmos principios do planeja-
mento. Cumpre que as medidas
sobre os impostos, a divida pu-
blica, as rendas e, em geral, t6-
das as receitas publicas, sejam
examinadas do ponto de vista
de seus efeitos nas condicdes
sociais e de sua integracdo no
programa governamental. Por
exemplo: o gquantum e as in-
cidéncias dos impostos tém que
ser considerados a luz dos da-
dos e dos planos relativos a

producido e distribuicio de bens,
incluindo as relagdes de pre-
cos, lucros, salarios e demais
fatéres econdmicos.

A ésse respeito, a falta de
perspectiva freqlientemente de-
termina uma separacido artifi-
cial entre a fun¢do de estimar
as despesas e a de estimar a
receita, ficando esta uGltima a
cargo das reparti¢ées encarrega-
das de arrecadar e guardar os
fundos publicos. Os o6rgios de
orcamento recebem o quadro
dos recursos ja elaborados.

E natural que as previsdes
sejam feitas onde existam o
conhecimento direto dos dados
e os recursos estatisticos. E
éstes geralmente existem nas
reparticbes encarregadas da
arrecadacdo, da custodia e da
contabilidade dos dinheiros pu-
blicos. Mas ainda assim deve-
mos assinalar o érro de basear
o calculo em dados puramente
matemaAticos, & revelia das mu-
dancas das condicdes sociais.

A esta categoria de calculos
pertencem o método automdti-
co, que se baseia nas receitas
reais do exercicio financeiro
mais recente; o das médias,
que faz a previsio igual a mé-
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dia das receitas em certo na-
mero de anos; e o dos aumen-
tos que acrescenta as receitas
reals do Gltimo ano a média
dos aumentos de varios anos an-
teriores.

Admite-se hoje que o méto-
do da previsdo direta é supe-
rior a todos os outros, porque
baseia as previsfes ndo somen-
te nos cdémputos matematicos
senio também na observacdo di-
reta dos fatos e das tendéncias
reais da evolucdo social — por
exemplo : as flutuacdes do mer-
cado, as probabilidades de in-
flacdo ou recessdo, e 0 curso
dos acontecimentos politicos, in-
cluindo até a possibilidade de
guerra. Como indica Buck, a
experiéncia inglésa, caracteri-
zada por uma alta percenta-
gem de exatiddo nas previsdes,
comunica prestigio ao método
da previsao direta, j4 adotado,
alids, em muitos outros pai-
ses (22), .

Nao bastam, contudo, as pre-
visbes  exatas. Necessita-se,
além disso, a revisio normativa
da receita. Esta deve ser orien-
tada por planos de longo al-
cance, reajustados periddica-
mente As circunstancias cam-

(22) Buck, op. cit.,, pp. 206-207.

biantes. Cumpre que a formu-
lacdo do orgamento abranja essa
fase.

Niado ha que confundir éste
problema com o da permanén-
cia ou anualidade da autoriza-
cdo legal dos impostos e outras
espécies de rendas. Mesmo no
caso de se aceitar o principio
da autorizacio permanente, é
preciso reexaminar as normas
com suficiente periodicidade
para verificar que modificages
se fazem necessérias.

A autorizacdo anual, por outro
lado, pode converter-se em pura
formula automatica, sem con-
sideracdo verdadeira da conve-
niéncia das disposicdes em vi-
gor.

Sao aplicaveis, neste ponto,
nossas explica¢gdes sObre organi-
zacao e métodos para o plane-
jamento das despesas com a
ressalva de que no campo das
rendas deve haver maior grau
de centralizacio. A politica do
govérno referente aos impostos,
a divida publica e as demais
fontes de receitas deve ser for-
mulada com suficiente partici-
pacio dos diferentes setores
administrativos, que possam
contribuir para a elucidacio do
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problema. A parte decisiva,
porém, deve ficar a cargo dos
organismos de coordenacio cen-
tral. Cabe as reparticdes cen-
trais de orcamento e planeja-
mento fazer as recomendacdes

pertinentes a chefia executiva.

N&o ha razido para que esta
parte do orcamento se exclua
da jurisdicio das reparticées
centrais e seja atribuida a ou-
tras entidades separadas.

3 — Participacido do Legislativo

a) A COLABORACAO ENTRE 0S PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO

A nosso ver, a participaciao
legislativa &, tedricamente, um
elemento da elaboracdo orca-
mentaria. Refutamos a classi-
ficacdo das etapas do processo
orcamentario que situa a par-
ticipacdo legislativa fora da
‘“elaboracio”, sob o titulo de
‘aprovacdo” ou ‘“‘autorizacio»
do orcamento (). Tal esque-
ma da ensejo & ma interpreta-
cdo de que ao Legislativo cabe
apenas dar seu consentimento
passivo. N6s, ao contrario, ado-
tamos a tese de que a elabora-
cdo do orcamento é uma tarefa
que os dois podéres realizam
em colaboragdo. Enquadra-se
dentro de normas legislativas
preexistentes e requer revisio
ativa por parte dos represen-
tantes do povo.

A experiéncia demonstra ser
preferivel deixar a elaboracio
da proposta orcamentaria a
cargo do Poder Executivo. Nos
sistemas representavivos, ocor-
re o problema de dar participa-
cdo suficiente ao Legislativo,
para que os programas publi-
cos contem com uma boa base
democrética. £ muito importan-
te que os representantes do povo
tenham oportunidade ampla de
deliberar publicamente e fazer,
na proposta org¢amentaria, as
modificagbes necessarias.

E certo que a participacio
legislativa acarreta graves ris-
cos, tais como : nido entender o
legislador suficientemente as
necessidades particulares dos
diferentes servicos; carecer de

(23) Buck, ibid., pp. 213-268, classifica-a como uma fase especial, chamando-a

“autorizacio do orcamento”,
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visao global do programa; pre-
ferir defender os interésses lo-
cais de seus distritos a custa
do bem-estar geral; estar dis-
posto a ceder 4 demagogia para
nio perder votos; decidir trocar
favores, em vez de criar um
programa adequado para o go-
vérno.

Estes, porém, s@o riscos ine-
vitaveis do govérno democra-
tico. Cumpre harmonizar a pe-
ricia dos governantes com a
participacio do povo. Se se eli-
mina esta, o risco de que os go-
vernantes atuem por conta pro-
pria, a revelia dos interésses
do povo, é ainda mais perigoso.
No que se refere ao orcamento,
importantissimo instrumento de
govérno, ja sabemos que a luta
para submeté-lo ao contréle le-
gislativo foi uma das etapas de-
cisivas no desenvolvimento do
liberalismo e da democracia.

O ideal seria conseguir o de-
vido equilibrio entre os Podé-
res Legislativo e Executivo, me-
diante a unificacio de tdéda a
equipe governamental sob uma
lideran¢a majoritaria tunica e
detentora de um mandato do
povo. O exemplo por excelén-
cia, nolo dA a Inglaterra. O
segrédo da inequivoca eficién-
cia do processo orgamentario,

quanto as relagdes do parla-
mento com o gabinete, ndo esta
nas férmulas de organizacéo,
tampouco em pormenores de
método, mas nas bases do sis-
tema politico, nas atitudes dos
protagonistas.

Quando o govérno da Ingla-
terra passa as mdaos de outro
partido, salvo excec¢bes extra-
ordinarias, é porque houve, cla-
ramente manifestada, uma de-
cisio majoritaria em favor da
mudanca. Ao contrario do que
ocorre em situagdes de multipli-
cidade de partidos e de gover-
nos de coalisio, ha uma orien-
tacdo definida, pelo menos em
suas linhas fundamentais, para
dirigir o trabalho do novo go-
vérno. As condicdes sociais e po-
liticas fazem que as diversas par-
tes da maquinaria governamen-
tal avancem coordenadamen-
te na direcio desejada. O gabi-
nete oferece uma lideranca cen-
tral a todo o sistema. Sua posi-
¢ao basela-se no apoio da maio-
ria parlamentar e esta, por sua
vez, mantém-se com a confian-
ca do eleitorado. O resultado é
uma cooperacio intima entre
os dois podéres, da qual cons-
tituem elemento importante as
deliberacées do parlamento,
com sua protecdo rigorosa Aas
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minorias, para que estas pos-
sam expressar suas opinides e
esforcar-se por conseguir no fu-
turo o contrdle do govérno.

Dentro de tal situacdo com-
pete ao gabinete a prerrogati-
va de elaborar o or¢amento. O
parlamento nio pode conside-
rar nenhuma proposta sem a
recomendacao do gabinete. No
que tange as despesas, o papel
dos legisladores limita-se a eli-
minar as dotacdes ou reduzir os
montantes. A votag¢do das ver-
bas faz-se em somas globais,
chamadas votes, que abrangem
grandes unidades de govérno e
permitem ampla margem de ar-
bitrio aos administradores. Em
resumo, o Parlamento é o féro
do debate e reserva-se o direi-
to de aprovar ou desautorizar
os programas em seus aspectos
fundamentalis, inclusive de pro-
duzir uma modificacio de ga-
binete ou ainda de govérno.
Mas esta uGltima possibilidade,
de provocar a dissolucdo e elei-
¢do geral do Parlamento, é re-
servada para as questdes real-
mente decisivas. Enquanto isso
nao ocorre, os Podéres Executi-
vo e Legislativo mantém-se uni-
dos sob a lideranca do partido
majoritario.

Por conseguinte, torna-se mui-
to dificil alcancar tal equilibrio.
Em outros sistemas parlamenta-
res, como o da Francga, a lideran-
ca executiva é muito precaria.
A falta de uma maioria unificada
no Parlamento, o que é reflexo
da situacdo politica do pais, os
gabinetes sio de coalisdo e mu-
dam com muita freqiiéncia.
Ainda que haja meios adminis-
trativos de obter alguma conti-
nuidade, as relacdes legislativo
-executivas nem remotamente
lembram a coordenacio que pre-
valece na Inglaterra. Em conse-
qgiiéncia, a proposta org¢amenta-
ria do Ministério é alterada li-
vremente pelo Parlamento.

Na Ameérica, onde o sistema
presidencial é quase universal, a
falta de equilibrio tem varios
matizes : vai desde o predomi-
nio de um executivo ditatorial,
que governa sem a participa-
cdo de um verdadeiro Parla-
mento, até o outro extremo de
forte autoridade legislativa, que
constantemente repreende e
muitas vézes desautoriza a li-
deranca executiva. Do primei-
ro tipo ha exemplos abundan-
tes na América Latina, passan-
do por téda a gama de manifes-
tacoes : a auséncia total de le-
gislativo representativo ou nuan-
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ces variadas de servilismo par-
lamentar. Do outro lado, en-
contra-se o caso dos Estados
Unidos, onde hé constantes
atritos entre os dois Podéres,
sendo que o Legislativo possui
enorme autoridade e indepen-
déncia. Deve recordar-se que,
até 1921, o Congresso detinha
a faculdade de iniciar e apro-
var os projetos de concessdo
de recursos e abertura de cré
ditos para o Govérno Federal
e que, até 1912, predominava
nos Estados da Unido Norte-
Americana o chamado or¢camen-
to legislativo (24),

Em todos os paises latino-
americanos a proposta de orca-
mento é elaborada pelo Poder
Executivo (25), Na maioria dé-
les, cabe ao Ministério da Fa-
zenda o trabalho central da ela-

boracio (26). Predomina, nes-
te continente, a legislagdo cons-
titucional e ordinaria que res-
tringe a faculdade do Legisla.
tivo para participar na elabo-
racdo do or¢amento (27), Em va-
rios pafses prevalece a proibi-
cio absoluta de que o Congre-
so aumente a fixacio das des-
pesas ou altere a estimativa dos
recursos (28), Existem, além
disso, outras limitacGes meno-
res, que nio afetam substan-
cialmente o equilibrio legisla-
tivo-executivo, como a de que
ndo se aprove nenhuma despe-
sa sem indicar a fonte corres-
pondente de receita, ou a de
ndo aumentar certos vencimen-
tos. (29)

A verdade é que, na imen-
sa maioria dos pafses latino-
americanos, as rela¢des entre

(24) Hoje existe s6 no Estado de Arkansas. American Political Science As-

sociation, Committee on American Legislatures,
Crowell, 1954).

(25) Vejam-se, por exemplo, as seguintes constituigdes :

latures (Nova Iorque :

American State Legis-

Argentina, Art. 68;

Brasil, Art. 87 (XVI); Uruguai, Art. 197; Bolfvia, Art. 94 (7), Art. 113;

Chile Art. 44 (4);
137 (5); Equador, Art. 137.

(26) Mario A. Tezanos Pinto,

Paraguai, Art, 76, § 4; Guatemala, Art. 118 (2) e

“Notas sObre la Legislacién Presupuestal de

los Paises Latino-Americanos”, em Buck, op. cit.,, p. 448.

(27) Vejam-se os seguintes exemplos :

Constituicdes : Chile, Art. 44 (4):

Uruguai, Art. 75, § 13; Nicardgua, Art. 234; Haiti, Art. 61.
(28) Constituico de Nicardgua, Art. 234,
(29) Tezanos Pinto, op. cit., pp. 534-5568.
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os Podéres Legislativo e Exe-
cutivo nado se baseiam num
equilibrio eqiitativo de poder
nem em uma confianca reci-
proca, que permita a coordena-
¢d0 necessaria para a elabora-
c¢édo de orcamentos adequados. A
situagdo é quase sempre extre-
mista, em alguns casos, de ten-
sdo e, na maioria déles, de su-
bordinacdo legislativa. A inefi-
ciéncia e a corrupcio no Poder
Executivo refletem-se nas atitu-
des dos legisladores, provocando

imitacdo ou desconfianca; e, vice-
versa, a demagogia, juntamente
com as outras perversdes parla-
mentares, afetam a disposi¢io
dos funcionarios executivos, for-
mando-se assim um circulo vicio-
so. Diante disto, ndo podem ser
eficazes certas disposi¢cées cons-
titucionais ou legais, que, em
outros ambientes, como o da In-
glaterra, produzem bons resulta-
dos, porque ndo sdo letra mor-
ta de lei, sendo normas vivas na
pratica politica.

b) AJupa TRECNICA A0 LEGISLATIVO (30)

Além da ajuda que receber dos
funcionarios executivos, o Le-
gislativo necessitard de consul-
tores préprios, que tenham cri-
tério independente e se dedi-
quem a sua tarefa de forma or-
ganizada e continua. A respon-
sabilidade crescente do govérno
na orientagdo dos processos so-
cials torna cada vez mais dificil
e complexo o trabalho de legis-
lar. Espera-se dos legisladores

uma sabedoria de carater geral,
porém nao, necessdriamente, pe-
ricia técnica de tipo especiali-
zado. Por estas razdes, é&lhes
indispensdvel um secretariado
que lhes preste servicos de bi-
blioteca, informacdo, assessora-
mento e redacdo, para os aspec-
tos substantivos da tarefa le-
gislativa. N&ao bastam os ser-
vicos de tipo legal que tradicio-
nalmente existem nos congres-

(30) Sobre a conveniéncia de estabelecer é&stes servicos em um ambiente

latino-americano, veja-se :

Pedro Mufioz Amato,

Carl J. Friedrich, A.

Cecil Snyder e outros La Nueva Constitucion de Puerto Rico : Informes a
la Convencién Constituyente preparados por la Escuela de Admintstracion
Piblica (San Juan, Porto Rico; Edicio da Universidade de POrto Rico),

1954, pp. 351-869.
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sos. Também se requer asses-
soramento em tédas as questdes
— econdmicas, politicas, admi-
nistrativas, etc. — que entram
na elaboracdo das normas legis-
lativas.

A Biblioteca e o Servico de
Consultas Legislativas do Con-
gresso dos Estados Unidos cons-
tituem o melhor exemplo déstes
servicos. Na lei de Reorganiza-
cdo Legislativa de 1946 assim se
definiram os deveres do Servico
de Consultas: a) aconselhar e
ajudar, quando solicitado, a
qualquer comissdo das Camaras,
na andlise e na consideracio das
propostas que tenha em mao;
b) a pedido, ou por iniciativa pro-
pria, compilar, classificar, ana--
lisar e tornar accessiveis em
tradugdes, indices, digestos, com-
pilagdes, boletins ou qualquer
outra forma, os dados que se
necessitam para a legislacio: ¢)
preparar resumos e digestos de
audiéncias publicas realizadas
nas comissdes, e dos projetos e
resolucbes submetidos as ca-
maras.

(31) Ibid., pp. 310-323.

A tarefa de assessorar os le-
gisladores relativamente ao or-
¢amento requer numeroso pes-
soal especializado. Apesar de ser
excelente a colaboracio de seu
servico de Consultas Legislati-
vas, o Congresso norte-america-
no, ao reorganizar-se em 1946,
teve necessidade de ampliar o
corpo de assessdres técnicos das
comissdes, especialmente daque-
las que cuidam do orcamento.
Citamos o exemplo para demons-
trar quanto intensa, nesse tra-
balho, é a exigéncia de assesso-
ramento técnico, ainda que seja
debativel, por outro lado, dentro
das circunstancias de cada caso,
até que ponto devem os asses-
sores estar ligados as respecti-
vas comissdes, para assim alcan-
¢ar maior especilizacdo, ou per-
tencer ao sistema geral de con-
sultas legislativas, a fim de se
coordenarem melhor com a equi-
pe de técnicos dedicados as ou-

tras fases do processo legisla-
tivo 3D,
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) PADRAD FUNDAMENTAL DE ORGANIZAGAD LEGISLATIVA

No que concerne ao orcamen-
to, cumpre assinalar que o sis-
tema bicameral apresenta certas
peculiaridades de distingao, du-
plicacdo e coordenacdo entre
suas duas partes. Os tramites
do processo orcamentario teréo
que ser ajustados de acordo com
os padrdes de representacdo, or-
ganizacio e métodos de cada
camara.

Sem tratar a fundo dos méri-
tos da questdo, cabe-nos lembrar
que as segundas camaras se
estabelecem por um ou varios
dos seguintes motivos : para dar
representacio as unidades de
govérno, constitutivas de uma
federacdo; para dispor de um
corpo representativo de certas
classes sociais ou grupos funcio-
nais, conforme o caso; ou para
ensejar uma consideracio mais
eficiente da legislacao, mediante
a elaboracio dos métodos e a
selecio de pessoas mais capaci-
tadas.

Niao obstante, aduzem-se exce-
lentes argumentos a favor do
sistema de camara unica, o qual
pode tér todas as vantagens do
bicameral, sem incorrer em suas

duplicacdes e dificuldades de
coordenacéao.

Visto ser o or¢amento o cen-
tro do debate parlamentar, pren-
dendo tanto a atencdo dos legis-
ladores, salienta-se, no processo
de sua considera¢io, a irracio-
nalidade das repeticées numero-
sas e complicacbes do sistema
bicameral. Duplica-se todo o pro-
cesso : o comparecimento dos
funcionarios executivos, as per-
guntas e explicacdes, as delibe-
racdes nas comissdes e no ple
nario. Em vez de reunir-se num
s6 foro, o talento disponivel para
as questdes orcamentarias se de-
sagrega em dois grupos, que, na
maioria dos casos, nio se arti-
culam convenientemente. As su-
postas vantagens de dar repre-
sentacio a unidades politicas,
classes sociais ou grupos funcio-
nais, e de exigir que se consi-
dere detidamente a legislacéo,
nio sio tao valiosas a ponto de
compensar as enormes deficién-
cias decorrentes de duplicacido
e falta de unidade. Além disto,
as referidas conveniéncias po-
dem conseguir-se facilmente den-
tro de uma camara Unica. A con-
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clusio é definitivamente adver-
sa ao sistema bicameral, nio s6
no que concerne ao orcamen-
to, senido também em todos os
aspectos do processo legisla-
tivo (32),

Os problemas especiais do sis-
tema bicameral s3o atendidos
de varias maneiras. Os partidos
politicos estdo constantemente
empenhados em unificar sua
representacio. Oficialmente cri-
am-se comissdes conjuntas (ou
“mistas”) e outros meios de ar-
ticulacdo entre as cidmaras. No
Congresso Federal e em tbdas
as assembléias legislativas dos
Estados Unidos usa-se o recurso
da comissdo de conferéncia, in-
tegrada por membros de ambas
as camaras legislativas para re-
solver desacordos entre elas,
quando ja se esgotaram os de-
mais meios de coordenacéo.

No que toca diretamente ao
orcamento, ha certas modalida-
des de carater especial. Em
alguns casos, existe uma distin-
cdo que da faculdade exclusiva
a4 cAmara baixa para considerar
e votar, em primeiro turno, a
proposta de orcamento (33); ou
para iniciar a legislacdo sébre
impostos (34), ou sObre as recei-
tas em geral (35), ou também
sobre as dotacdes (36). No Méxi-
co da-se o caso excepcional de
que a faculdade exclusiva da
Camara dos Deputados estende-
-se nio somente & iniciacio de
projetos, como também ao pro-
cesso completo de considerar e
aprovar o or¢camento de despe-
sas 3D, O Senado participa na
elaborag¢do e autorizacdo do or-
camento de receitas (3%8),

Noutros casos hd dispositivos
que asseguram meios especiais

(32) V. Mufioz Amato e outros, La Nueva Constitucion de Puerto Rico, pp. 287-
289, onde sio expostos os argumentos em favor e contra o bicameralismo

e 0 unicameralismo.

(33) ConstituigGes :
Art. 74 (IV); Haiti, Art. 61.

(34) Constituigdes :

Cuba, Art. 125 (b);

Colémbia, Art. 102 (3); México,

México, Art. 72 (h); Haiti, Art. 61: Chile Art. 45.
Porto Rico, Art. III, Seccdo 17; Haiti, Art. 61.

(35) Constituigdes :

(38) Constituicbes : Bolivia, Art. 113; Chile, Art. 45.
(37) Constituicdo : Secglio III, Art. 74 (IV).

(38) 1bid., Art. 73 (VII).
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de coordenacdo. A Constituicao
do Equador, por exemplo, dis-
pde em seu artigo 55 — paragra-
fo 8.° — que as cAmaras se reu-
nirdo conjuntamente ‘‘para de-

liberar sbbre o Orcamento Na-
cional”. Na Bolivia (89) e Peru
(40) as sessdes conjuntas sfo
reservadas para os casos de
desacordo.

d) EXAME DA ProrosTA DE ORCAMENTO

As praticas legislativas para
a consideracio da proposta de
orcamento tém que variar se-

gundo as formas fundamentais
de organizacio e as realidades
politicas de cada lugar,

(1) Apresentacido da Proposta

O primeiro passo é a apresen-
tacio do plano orgamentario pelo
Executivo, que pode ser pura-
mente rotineira — como em al-
gumas jurisdicées dos Estados
Unidos — ou uma ocasido im-
portante, como na Inglaterra,
onde o discurso do orcamento
do Chancellor of the Exchequer
na Camara dos Comuns consti-
tui acontecimento de alta signi-
ficacdo. O simbolismo do méto-
do inglés é aconselhével por es-
timular o interésse do povo e
o senso de responsabilidade dos
legisladores. Inspira-se na idéia
de que o parlamento deve ser
o foro do debate sObre o plano
do govérno.

(39) Constituigao
(40) Constituigdo :

Ainda que nos sistemas presi-
denciais nido seja de praxe a par-
ticipacdo de funcionérios exe-
cutivos nas deliberacbes legisla-
tivas, em muitos paises fazse
excecio a essa regra permitin-
do-se a leitura da mensagem
orcamentaria pelo chefe execu-
tivo.

E importante que a data de
apresentacdo seja fixada con-
venientemente, levando-se em
conta o calendario das sessdes
legislativas e o coméco do exer-
cicio financeiro. Para ndo tornar-
-se excessivamente dificil o tra-
balho de previsdo, deve escolher-
-se uma data razoavelmente pré-
xima da entrada em vigor do
orcamento. Ndo obstante, deve

Secgho V, Art. 61 (9).
Parte VI, Arts. 126-127.
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ser isto feito com a necessaria
antecipacgéo, a fim de dar tempo
suficiente as deliberacdes legis-
lativas e aos preparativos que
tém lugar logo apés a autoriza-
cio do orcamento, antes de se
comecar a executa-lo.

(2) Estudo nas Comissées

Geralmente, o estudo da pro-
posta cabe a comissées perma-
nentes e especializadas do Con-
gresso; na Inglaterra, entretan-
to, corresponde a comissdo a to-
talidade dos membros (41),

A distribuicio do trabalho en-
tre as comissdes pode fazer-se
de diversas maneiras. Em certos
casos, hd& uma comissdo para as
despesas, outra para as receitas,
cada uma com suas subdivisdes.
Mas também se pode preferir a
existéncia de uma s6 comissio
de orcamento ou financas, que
unifique o exame de tddas as
partes. Esta é a forma que nos

(41)
postas parciais.
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J& assinalamos que, em mui-
tos paises, a apresentagdo da
proposta orcamentaria se faz na
camara baixa e que, as vézes,
esta preferéncia é acompanha-
da por outras faculdades exclu.
sivas da dita camara.

parece mais recomendavel. Em
todos os casos € necessario man-
ter a coordenacdo requerida pe-
los principios de unidade e uni-
versalidade, Isto se torna mais
dificil quando as comissdes e os
processos sdo duplicados pela
exigéncia da organizag¢do bica-
meral.

As comissées legislativas rea-
lizam audiéncias a que compa-
recem os funcionarios executi-
vos, a fim de dar esclarecimen-
tos sébre suas propostas par-
ciais. Se existe, no Poder Exe-
cutivo, um sistema para integrar
as propostas parciais num pla-

Ainda hd uma comissiio especializada (“select committee”) para as pro-
Sua participagdo limita-se cada ano ao estudo de al-

guns poucod Setores do programa:; o exame¢ do or¢gamento cabe A tota-
lidade da Cl#mara dos Comuns, constituida nos “Committee of Supply”

e “Committee of Ways and Means”,
1953),
University Press, 1939), pp. 283-318.

ment (Nova Iorque : Oxford,

Parliament (Cambridge :

Hiram M. Stout,
pp. 147-151; W.

British Qovern-
Ivor Jennings,
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no geral, supbe-se que os repre-
sentantes dessa visdo global
devem pronunciar-se, perante os
organismos legislativos, na ex
plicagio e defesa da proposta
orcamentaria. A lideranca cen-
tral do Poder Executivo, auxi-
liada pelos seus assessores de
planejamento e orcamento, com-
pete dirigir ésse trabalho.

O Legislativo, estd bem claro,
tem direito de conhecer os ar-
gumentos a favor e contra as
propostas parciais. Para isto
pode exigir o comparecimento
de qualquer funcionirio. A co-
municacdo direta com subalter-
nos deve fazer-se, porém, com
moderacg&o, pois se se vai além
do que é prudente, sera destrui-
da a coordenacio do govérno.
Quanto mais enfraquece a dire-
cdo central nesse sentido, tanto
menos se poderd exigir-lhe res-
ponsabilidade de elaborar e
administrar orcamentos bem
crdenados.

O regime parlamentar permite
mais publicidade & critica e de-
fesa da proposta orcamentaria,
uma vez que os chefes do Exe-
cutive participam abertamente

nas delibera¢des do Parlamento.

Na Inglaterra, como o exame é
feito pela totalidade dos mem-
bros, as perguntas e respostas
se dramatizam perante a opinido
plblica, com a participacio in-
tensa da oposicio.

Ao contrario, a comissio es-
pecial constituida por uma unica
parte do Congresso reduz con-
sideravelmente a publicidade
do processo orcamentario. Tan-
to nos regimes parlamentares
quanto nos presidenciais, as co-
missdes déste tipo tomam, em
sessdes reservadas, grande parte
de suas deliberacdes. As vézes,
como acontce no Congresso dos
Estados Unidos e no Parlamen-
to francés, suas recomendacdes
chegam a ter alto grau de au-
toridade.

A comissdo permanente e es-
pecializada pode, nido ha duavida,
proceder a um exame mais de-
tido e inteligente do orcamento.
E, como a norma é constituida
com representacio de todos os
partidos em proporcio i distri-
buicdo das bancadas, a critica
da oposicdo fica assegurada. A
questio é harmonizar estas van-
tagens com uma dose razoivel
de debate puablico,
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(3) Deliberagdo do Plendrio e Votaglio do Orgcamento

Apresentados os relatérios
pelas comissdes, procede-se en-
tdo A deliberag¢do das camaras
em plenario. E é entdio que mais
prejudicial se torna aos siste-
mas de separacido de podéres a
auséncia dos lideres executivos.
Por isso hd muito boas razdes
para que éstes tenham voz, no
capitulo, sem voto, de modo que
possam participar nas delibera-
¢Oes, explicando e defendendo
seus pontos de vista. Esta nor-
ma tem sido adotada em varios
paises latino-americanos, em fa.
vor dos ministros, para qualquer
espécie de deliberacdo legisla-
tiva (42),

A votacdo dos projetos de leis
de despesas e receitas elabora-

(4) O Veto Executivo

Em governos de tipo presiden-
cial, o chefe do Executivo tem
poder de veto sbbre os projetos
aprovados pelo Congresso. Este

12y  Constituigoes
Cuba. Art. 183 (d);
(43) Supra, pp. 22-24, 40-41.

dos pelo Legislativo pode fazer-se
pela mesma forma e especifica-
¢do com que vota a proposta de
orcamento submetida pelo Poder
Executivo. E preferivel, porém,
a pratica inglésa de autorizar
as despesas em somas globais
‘‘votes’”. JA esclarecemos que a
especificacdo excessiva nio &,
necessariamente, um meio ha.
bil de contréle legislativo; que
é preferivel exercer supervisio
sbbre as decisbes fundamentais;
que se deve facultar aos admi-
nistradores ampla margem de
discricionalismo; e que o esta-
belecimento de tais relacfes su.
pde equilibrio eqiiitativo de au-
toridade e confianca mutua en.
tre os dois podéres (43).

pode derrubar o veto executivo
mediante nova aprovacio da
matéria que quase sempre exi-
ge maioria especial de dois ter-

Argentina. Art, 88; Chile, Art. 78; Costa Rlca, Art. 118;
Colombia, Art.

134; Bolivia, Art. 101
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cos. Tal trAmite regula a auto-
rizacio definitiva do orcamen-
to, exatamente como ocorre com
outros tipos de legislacdo, exce-
to que, em certas jurisdigdes,

(5) Veto Total ou Parcial

O veto normal permite apenas
a rejeicio de um projeto em
sua totalidade, ndo a sua su-
pressdo ou emendamento par-
cial. Em méteria de orcamen-
to, porém, o veto geral é quase
inatil, porquanto se torna mui-
to diffcil a anulacio total da
proposta. Por esta raz3o, con-
cede-se em algumas jurisdigbes
o poder de vetar ‘“itens” (ou
‘“consignacdes’”) de verbas. E
0 que ocorre na malforia dos
Estados da federac¢do america-
na (49, Como a Assembléia Le-
gislativa poderia englobar as
verbas para evitar o veto par-
clal, algumas vézes se comple-

44)

ST

se permite uma modalidade es-
pecial de veto — a de supri-
mir ou rebaixar consignacles

de verbas.

menta éste com a faculdade de
reduzir as verbas globais. Em
varios pafses latino-americanos
as constituicbes autorizam o
veto ao presidente e (45) outor-
gam-lhe o direito de emendar
(46) parcialmente qualquer lei,
inclusive a lei de meios. Ao
contrario, em Honduras (47) e
Nicardgua (48) h& disposig¢les
constitucionais excluindo do
veto geral as leis do orcamento.

O veto parcial oferece ao Po-
der Executivo uma @ltima opor-
tunidade de integrar seu pro-
grama de trabalho, contraba-
lancando a tendéncia dos legis-

Legislative Reference Bureau, University of Hawail, Manual on State
Constitutional Provisions (Hawalli,

1850), p. 271
Colombia, Art. 87; Equador, Arts. 68

e 68: Argentina, Art. 73; Paraguai, Art. 79; Brasil, Art. 70 (1); México,

(45) Constitui¢des : Panamé, Art. 130;
Art. 72 (c).

(46) Constituicdo : Equador, Arts, 66 e 68.

(47) Constituicho, Art. 110.

(48) Constituicho, Art. 164.
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ladores a protegerem seus pro-
positos particulares e a fazerem
concessdes mutuas, a custa do
interésse geral. A separacgio
dos podéres niao permite a che-
fia executiva dirigir, como no
regime parlamentar, as delibe-
ragdes legislativas. Neste, o
Gabinete tem uma influéncia de-
cisiva sébre o Parlamento, uma
vez que um desacérdo funda-
mental pode provocar eleicdes
gerais e, conseqiientemente,
mudanca no poder. Diz-se, pois,
que neste sentido o veto par-
cial compensa a desvantagem
do regime presidencial.

Mas ainda nos regimes pre-
sidenciais, é preferivel, ja se
vé, que a integracdo do pro-
grama orcamentario seja o pro-
duto da colaboragdo dos dois
podéres e ndo de veto do Pre-
sidente. A faculdade de vetar
dotagGes assegura ao Executi-

4 — Execucao do Orcamento
a)

J& dissemos que ‘o or¢amento
geral de um govérno deve ser
o programa que comande tdda
8 atividade governamental em

(49) 8wupra, p. 5.
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vo uma garantia de predomi-
nio, que reduz seu interésse em
entender-se com o Legislativo
durante o processo de delibe-
ragio, quando realmente de-
vem ambas as partes por-se
de acdrdo. Finalmente, nio po-
demos esquecer que o veto par-
cial, o veto de dotagles, & usa-
do nos Estados norte-america-
nos para contrabalancar orga-
nismos legislativos de grande
autoridade e independéncia. Em
situacbes onde o Poder Executi-
vo conte com uma balanca de
poder mais favoravel, como ocor-
re na América Latina, conferir
ao chefe daquele poder a facul-
dade de veto parcial sObre o
orcamento pode degenerar em
excesso. Torna-se muito mais pe-
rigoso, certamente, quando essa
faculdade de veto parcial se es-
tende a qualquer classe de legis-
lacao.

VERDADEIRA NATUREZA DA EXECUCA0 ORCAMENTARIA

sua funcdo de orientar os pro-
cessos sociais e servir aos inte-
résses do povo” (49, Se um or-
camento é o que deve ser, istq é,
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um plano de trabalho, sua exe-
cu¢ido tera que abranger todos
os recursos e processos adminis-
trativos : a selegdo, preparagao
e direcio do pessoal; a organi-
zacdo e metodizagdo das opera-
cdes; as relagbes entre as dife-
rentes unidades do govérno e o
povo; enfim, todos os aspectos
da administracdo publica. Ja
sabemos, porém, que tanto na
teoria quanto na pratica, se
bate, com freqiiéncia, na mes-
ma tecla de que a elaboracdo
e a execugdo do or¢amento sdo
fases da administracio finan-
ceira. A verdade consiste jus-
tamente no contrario: a admi-
nistracao financeira é que ¢é
uma subdivisio da administra-
cdo orcamentaria.

O importante é compreender
as realidades, definir cuidado-
samente os térmos e ndo per-
mitir que as classificacdes tra-
dicionais nos confundam no em-
penho em beneffcio da melho-
ria da administracio puhblica.

J4 vimos como em tédas as
partes se persiste tenazmente
em subordinar os orcamentos
aos requisitos derivados das fun-
¢bes de arrecadar, -custodiar,
contabilizar e fiscalizar os fun-
dos puablicos. Observamos tam-

bém que, em muitos casos, O
documento or¢amentario nada
mais é que uma conta, e sua
formulacao consiste em prever
as rendas, sem alterar as for-
mas de obtélas, a fim de limi-
tar os desembolsos aos recursos
disponiveis. Ressaltamos igual-
mente as tendéncias de encerrar
o orcamento dentro de esquemas
artificiais de contabilidade para
equilibra-lo internamente, ou
fazé-lo excessivamente discri-
minado ou, de outras manei-
ras, abstrai-lo das realidades
humanas e sociais, a que deve
atender. Ora, se a administra-
cao financeira se define como
tarefa especializada de arreca-
dar, custodiar, contabilizar e
fiscalizar os fundos publicos,
torna-se evidente que essa ta-
refa n3do passa de um dos
meios da administracdo orca-
mentaria. Conseqiientemente, a
especialistas ndao deve caber a
elaboracio e realizacio dos
programas substantivos do go-
vérno.

Estribadas nos principios es-
senciais do planejamento, estas
adverténcias nido devem ser
negligenciadas nos processos de
execucdo orcamentaria, pois
néles estdo presentes, mais do
que nunca, os riscos da admi-
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nistragdo financeira mal orien-
tada. Quando perde de vista
sua razdo de ser, que é a de fa-
cilitar o cumprimento das fina-
lidades substantivas do govér-
ro; quando ndo percebe o ca-
rater auxiliar de seu papel na
execucdo dos programas, a
administracdo financeira é ca-
paz de desvirtuar téda a admi-
nistracio pablica. Entdo, os
técnicos de financas arrogam-
se atribuicdes que ndo lhes com-
petem, elaboram e aplicam exa-
geradamente os requisitos pro-
cessuais e impdem um sistema
independente de contrdle, fora
dos canais regulares da adminis-
tracdo, constituindo uma super-
estrutura autoritaria, que pode
anular em qualquer momento a
iniciativa e a capacidade criado-
ra dos servidores publicos.

Nem se diga que o que fica
dito aqui é especulagdo abstra-
ta ou fantasia literdria: sua
significacdo fatual pode com-
provar-se fiacilmente nas prati.
cas dos diferentes paises.

Vejamos algumas das razdes
que explicam porque se atribui
excessiva categoria e autorida-
de aos especialistas de finan-
cas:

a) vivemos num ambiente
cultural em que as tran-
sagles financeiras ocu-
pam posicdes muito altas
na hierarquia de valores,
derivando dai um presti-
gio, As vézes outorgado
inconscientemente, para
as pessoas, os simbolos
e as funcdes diretamen-
te relacionados com o ma-
nejo do dinheiro;

b) os técnicos de adminis-
tra¢do financeira tendem,
como todos os especialis-
tas, a criar uma verda-
deira obsessdo por seus
tramites, considerando sua
atividade profissional o
centro da administracio
pablica;

¢} ha uma legitima preocu-
pacido em proteger os fun-
dos plblicos e conseguir
honestidade no seu uso;

d) sem davida, as gestdes
financeiras sio importan-
tes na administragio pa-
blica.

Por mais importancia que
tenham as transacdes financei-
ras, a elaboracio e execugio
dos programas de um govérno,
segundo se expressam em seus
orcamentos, sio processos que
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abrangem todos os elementos
da administraciao publica. Pelo
fato de se referirem, em um de
seus aspectos, ao dinheiro, ao
meio de troca e de relacdo
quantitativa, ndo devemos clas-
sificad-las como administracio
Jinanceira. Cumpre, sobretudo,
ndo permitir que as exigéncias
processuais dos especialistas en-
carregados de arrecadar, guar-
dar, contabilizar e fiscalizar os
fundos publicos, jugulem a ela-
boragdo e execugdo dos progra-
mas de govérno.

O problema da honestidade
interessa a4 administracio em
geral. Exige que se cultivem
as atitudes e se estabelecam os
métodos e contrdles adequados
em tddas as acdes administra-
tivas — nas nomeacdes, super-
visdo, decisdes, formulacio de
normas, em tédas as inlimeras
oportunidades de optar pelo ser-
vico eficiente, honesto e desin-

teressado, ou pela desidia, con.
veniéncia pessoal e demais for-
mas de corrupcdo. Note-se que
estamos supondo uma intima
compenetracio entre as ques-
tdes de eficiéncia e as de hones-
tidade, porque na pratica elas
freqiientemente se unem. De
qualquer maneira, é ingénua a
crenca de que a manutengio de
alta moralidade cabe exclusiva
ou principalmente aos especia-
listas encarregados da gestio fi-
nanceira.

Quando diligencia por lograr
eficiéncia e honestidade no cum-
primento dos prop6sitos subs-
tantivos do servigo publico, re-
conhecendo os limites de sua es-
pecializa¢do e a natureza ins-
trumental de suas funcdes, a
administracdo financeira é de
grande utilidade para os admi-
nistradores gerais na execucio
dos programas do govérno.

b) O CARATER AUXILIAR DA ADMINISTRAGA0 FINANCEIRA

Por tédas as razdes expostas
se chega & conclusio de que
os funcionarios e érgéos, en-
carregados da administracéo fi-
nanceira no govérno, devem es-
tar subordinados aos diretores

executivos, em relacio de aju-
da e assessoramento. Assim
deve ser no que diz respeito aos
tesoureiros, contadores e audi-

tores, a quantos se ocupem de
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arrecadar, guardar, contabili-
zar e fiscalizar o dinheiro na
execucdo do or¢amento. Isto
nio inclui a fiscalizacdo exter-
na, exercida por entidades inde-

¢) ARRBCADACAO E GUARDA

As funcdes de arrecadacdo e
guarda de valores chamam-se,
geralmente, ‘‘tesouraria’” e se
atribuem a reparticées de igual
nome, que em alguns casos
constituem, por si s6s, um mi-
nistério e, em outros, formam
parte de unidades maiores, ao
lado de outras fases da admi-
nistracao financeira.

Primeiramente, cabe-nos dis-
tinguir entre estas funcbes e
as que entram na criacdo das
normas sObre os impostos e
outros recursos do govérno. Es-
tas ultimas pertencem ao pla-
nejamento, inclusive a elabora-
ciao do or¢camento. Referimo-nos,
por ora, a tarefa de cobrar os
impostos e demais receitas, de-
posita-los em instituicdes banca-
rias, velar por sua seguranca e
tramitar os pagamentos devida-
mente autorizados pelas autori-
dades competentes.

E 6bvio o carater instrumen-
tal destas func¢fes. Nao obstan-

pendentes, como o Legislativo
ou os Tribunais.

Dessa atividade trataremos
mais adiante, numa categoria
a parte.

DE VALORES

te, ha ocasides em que origi-
nam grande dificuldade. Em
certos paises, como em alguns
da América Latina, a relativa
possibilidade de éxito na co-
branca de certos tipos de con-
tribuicbes estabelece, pela sim-
ples forca dos fatos, limites nor-
mativos a politica fiscal do go-
vérno. Dé-se o caso de que de-
terminados grupos nao obede-
cem as leis tributarias, ou que
¢ muito alto o grau de fraude
no pagamento de alguns impos-
tos, como o de renda. Nestas cir-
cunstancias, a inércia é forte e
nao da grande margem para pla-
nejar racionalmente a parte do
or¢camento que se refere as re-
ceitas. Trata-se, sobretudo, de
um problema de educacgdo civi-
ca. Mas encerra, igualmente, ele-
mentos de organizacio e méto-
dos. Em qualquer caso, e espe-
cialmente nos das dificuldades
indicadas, & preferivel que os
orgaos de arrecadacdo e custé-
dia sejam colocados sob a dire-
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cdo daqueles que elaboram e
executam as normas da politica
fiscal. A forma especifica de
organizacdo pode variar. Tal-
vez aconteca, como na Inglater-
ra, que as diversas reparticdes
estejam tédas reunidas num sé
ministério, cuja direcio central
proveja para a lideranca do go-
vérno, o assessoramento em ma-
téria de planejamento e orca-
mento. E possivel que a arreca-
dacdo e guarda dos dinheiros se
organize num ministério, junta-
mente com a contabilidade e a
fiscalizacdo interna, ao passo
que a elaboracdo e a execucgédo
do orcamento estejam a cargo
de um 6rgéao subordinado ao ga-
binete do chefe do Executivo,
como se dd em POrto Rico. Ao
lado das variantes de organiza-
¢do, o requisito essencial é a
coordenacdo entre as duas tare-
fas, de modo que as entidades
de direcao normativa orientem

as operacdes de carater instru-
mental, sem deixar que a rela-
cédo se subverta.

De outro lado, cumpre assina-
lar a necessidade de especializa-
cio e centralizagio nas fung¢des
de arrecadacio e guarda de va-
lores. Seria absurdo supor que
as diversas unidades do govérno
devam dedicar-se descentraliza-
damente, cada uma per si, a
obter e custodiar suas receitas.
Salvo excecdes justificadas de
entidades publicas autdnomas,
como as emprésas comerciais ou
as instituicbes bancarias, deve
prevalecer uniformemente o prin-
cipio da consolidagdo num Gnico
fundo geral. E, ainda nas exce-
¢des, sempre deve existir certo
grau de supervisido central. Pas-
semos agora ao problema da
centralizacdo e da descentraliza-
c¢do nos demalis aspectos da exe-
cucdo orcamentaria.

d) CENTRALIZAGA0 E DESCENTRALIZAGAO Na EXECUCX0

p0 ORCAMENTO

Por ser uma tarefa de admi-
nistracdo geral, a execugdo do
orcamento requer a participa-
¢io de todos os colaboradores
nos diferentes niveis e setores
da administraciio plblica. O

principio da participacio geral
tem plena aplicagio — nesse
caso, como na fase da elabora-
clo, e rejeita qualquer intento
de excessiva centralizaglo ou es-
pecializacdo. O principio da uni-
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dade substantiva exige dire¢ao
central que unifique e harmoni-
ze a realiza¢do do programa. Im-
pde-se, logicamente, o0 mesmo es-
quema de organizacdo recomen-
dado para a elaboracio do or-
camento : a conveniéncia de ha-
ver 6rgaos especializados de as-
sessoramento para os diretores
executivos e a necessidade de
uma reparticio coordenadora no
centro do Poder Executivo.
Como a execucdo envolve, a
cada passo, elementos de for-
mulacio normativa — nas deci-
sbes que complementam o plano
or¢camentario para fazé&lo mais
especifico, ou para adapta-lo as
circunstancias cambiantes — e,
vice-versa, a elaboracio do orca-
mento é preparac¢ido e educacio
para fase executiva, sendo tudo
um processo continuo de cria-
¢80 e aplicacdo de decisdes nor-
mativas, cumpre unificar nas
mesmas reparticées de “‘estado-
maior”, tédas as funcles rela-
cionadas com a elaboracdo e a
execucdo do orgamento. Assim
deve ser, nos ministérios e ou-
tras unidades subordinadas,
como na reparticio central.
Vale insistir em que os fun-
clonarios incumbidos de dirigir

a execugcdo do programa orcga-
mentirio devem sempre servir
como auxiliares dos diretores
executivos, jamais lthes usurpan-
do a autoridade. Seu assessora-
mento deve manter-se dentro dos
principios que expusemos ao de-
finir as qualifica¢cdes do pessoal
de planejamento (80). A dire-
¢ao e o contrdle das receitas e
despesas s6 dardo bons resul-
tados quando a cargo de pes-
soas capacitadas para a pro-
gramacido do trabalho, em seu
sentido mais amplo. Eis por-
que, na préatica, se torna insu-
portavel a debilidade de alguns
administradores que abandonam
sua responsabilidade de dirigir
a execu¢do do orgamento a pes-
soas especializadas em certas
funcdes financeiras, digamos
de contabilidade e fiscalizagio,
mas que h3o sdo versadas na
programac¢do do trabalho, nem
tém a autoridade corresponden-
te. Isto equivale a impor um
sistema de direcdo e contrédle
nao presidido pela razio de ser
da emprésa, o qual opera desli-
gado dos propésitos cardiais e
pode destruir arbitrariamente
a eficiéncia das operagdes re-
ferentes a suas finalidades.

(60) Ver o Caderno n.o 38, desta sérle, pp. 28, 81, 47 e 82
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(1) Métodos especializados de diregdo central

-- cotas, des-

dobramentos, reservas e autorizacdo de transferéncias

Como ja dissemos, a repar-
ticio central cumpre auxiliar a
chefia do govérno para que to-
das as unidades colaborem har-
moénicamente na execucdo do
orcamento. Além de que essa
tarefa deve ser realizada pelas
formas regulares de direcdo e
supervisio, ha certos métodos
especializados de que se pode
também lancar maéo.

Um é de fixar cotas men-
sais (duodécimos), trimestrais
ou de qualquer outro interva-
lo de tempo, a fim de determi-
nar o ritmo em que devem apli-
car-se as verbas anuais. O pro-
pbsito é evitar os déficits, as
acumulacdes de dinheiro sem
uso, a agitacdo de tltima hora
e outras contigéncias seme-
lhantes.

Existe, é certo, o risco de que
se fixem as cotas matemati-
camente, sem considerar as ne-
cessidades reais de cada empré-
sa. Por isso, recomenda-se
que as determinacdes se facam
segundo as exigéncias de cada
programa, as oportunidades de
coordenacio e sincronizacio
com outros setores do govér-

no e as variacdées nas circuns-
tidncias. Enfim, as diretrizes
devem ser flexiveis; as cotas
ndo precisam ser iguais nos
diferentes prazos; e sempre se
necessitara de elasticidade para
rever os calculos. O valor ma-
ximo de tal método consiste
em manter os diretores exe-
cutivos informados da marcha
de suas gestdes.

O desdobramento das dota-
cdes globais é outro meio de
que dispde a reparticio cen-
tral para dirigir a execuc¢ao do
orcamento. Segundo éste, as
verbas gerais devem ser desdo-
bradas e distribuidas com a
autorizacio prévia da reparti-
¢do central. Quase sempre é
preciso acompanhar de perto as
estimativas originalmente fei-
tas para servir de base ao pro-
jeto de orcamento. Muitas vé-
zes os diretores-gerais, que rei-
vindicam do Legislativo certo
arbitrio relativamente as do-
ta¢bes globais, nio compreen-
dem a conveniéncia de aplicar
o mesmo principio nas relagles
entre 8les e seus subordinados.
Logo que recebem a autoriza-
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¢do legislativa, procedem a es-
pecificagbes tio minuciosas, que
niao permitem aos 6rgéaos subor-
dinados desenvolver sua inicia-
tiva, nem enfrentar as situacgdes
imprevistas da préatica.

A manutencdo de certa por-
centagem de reserva é outra exi-
géncia que as reparticdes cen-
trais podem impor para o fim
de fomentar economias e prepa-
rar para emergéncias.

Finalmente, devemos mencio-
nar a pratica de requerer per-
missao central para fazer trans-
feréncias de verbas ou para usar

5 — Fiscalizacio Interna

Além das gestdes para lograr
eficiéncia e harmonia, que deter-
minam a conveniéncia adminis-
trativa das transac¢des financei-
ras, estd sempre presente outra
questdo : a da legalidade e ho-
nestidade no manejo dos fundos
pablicos. Trata-se de um pro-
blema de fiscalizac3o. Aqui nos
referimos 4 sua aplicacdo den-
tro do préprio Poder Executivo,
deixando para depoils a parte que
consiste na fiscalizacdo externa,

dotacbes de gastos miscelaneos
ou imprevistos.

Todos os métodos especializa-
dos de direcio central das finan-
cas devem servir aos principios
essenciais da administra¢do pa-
blica, facilitando a realizacdo dos
programas publicos dentro do
sistema geral de supervisio e
lideranca. Os especialistas in-
cumbidos de colaborar na exe-
cucgdo do orcamento devem estar
alerta para ndo metamorfosear-
se em uma praga de pequenos
ditadores, obsecados pela imposi-
cdo de filigranas financeiras, a
custa da qualidade do servico
publico.

exercida pelo Legislativo, pelo
Poder Judicidrio e pelo povo.
A ésse respeito, 0 mais impor-
tante é distinguir entre a fisca-
lizacdo da legalidade e honesti-
dade no emprégo dos fundos pa-
blicos e a dire¢do da convenién-
cia administrativa nas transa-
¢des financeiras (que compete
aos diretores executivos nos pro-
cessos regulares da administra.
cdo). Ainda que a fiscalizacfio
seja interna, nfio se deve mistu-
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rar ou confundir com a fase
administrativa da execucdo or-
camentaria. As razdes principais
sdo as seguintes: em primeiro
lugar, urge, dentro do proéprio
Poder Executivo, que se dé cer-
to grau de independéncia aos
encarregados da fiscalizacao,
para que tenham objetividade e
rigor no desempenho de suas
tarefas; em segundo lugar, deve
evitar-se que os fiscais da legali-
dade e honestidade assumam
poder sdbre as questdes de con-
(Note-

-se que estamos evitando o tér-

veniéncia administrativa.
mo “contréle’”, porque seu uso
é freqlientemente viciado pela
ambigiiidade, visto referir-se in-
distintamente & direcdo ou veri-
ficacdo da conveniéncia adminis-
trativa ou as determinacdes de
legalidade e legitimidade. Tam-
bém pomos de quarentena o uso
descuidado do térmo fiscaliza-
¢d0, que as vézes designa fun-
¢bes de direcdo administrativa
na execuc¢do do orgamento.)

Nao ha melhor prova da vali-
dade dessa diferenca do que a
experiéncia das tentativas de
ignora-la. Vejamos a histéria da
Missio Kemmerer nos paises
sul-americanos da costa do Pa-
cifico — Bolivia, Chile, Colém-
bia, Equador e Peru. Na década
de 1920-1930, as recomendaces
daquele grupo de técnicos norte-
americanos produziriam refor-
mas drasticas na administracfo
financeira dos mencionados paf-
ses. O préposito era sistematizar
as operacdes com as ultimas
técnicas para conseguir honesti-
dade e eficiéncia no uso dos
dinheiros publicos. Em sintese,
a experiéncia consistiu em trans-
plantar o modélo da Reparticao-
Geral de Contabilidade dos Esta-
dos Unidos, estabelecida em 1921.
As funcées de fiscalizagdo, in-
cluindo as que antes cabiam aos
Tribunais de Contas, centraliza-
ram-se numa Contadoria-Geral,
independente do Poder Executivo
e dotada de tanta autoridade,
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que afetava decisivamente a fase
administrativa do govérno (5D,

Este é um caso magnifico para
ensinar que, diante da urgéncia
de eliminar certos males em
uma situacdo administrativa, é
preciso diagnhosticar com exati-
dio e ndo receitar remédios
piores que a enfermidade. Embo-
ra suas propostas hajam sido
benéficas noutros sentidos, a
Missio Kemmerer n3o percebeu
o valor da distin¢do entre a fis-
calizacdo externa, exercida pelo

Tribunal de Contas, ¢ a interna,
a cargo de orgdos executivos;
e, concentrando todo o interés-
se na questio de legalidade e
honestidade, subordinou a efi-
ciéncia administrativa aos podé-
res excessivos e independentes
da controladoria-geral. No Peru,
chegou-se ao extremo de confe-
rir a esta a faculdade de cuidar
da formacdo oportuna pelos mi-
nistérios respectivos, dos orca-
mentos administrativos, que de-
veriam ser elaborados de acdrdo
com a lei orcamentaria (52).

(51) No Chile, o decreto-lei de 26 de marco de 1957 criou a Controladoria-Gen‘;\l.
fundindo nela o Tribunal de Contas, a Direcfio-Geral de Contabilidade,

a Divisdo-Geral de Estatistica e a Inspetoria de Bens Nacionais.

Pela

lei de 5 de maio de 1928, criou-se na Bolivia a Controladoria-Geral e cen-
tralizaram-se nela to0das as funcGes de contabilidade e fiscalizagho que
antes cabiam ao Ministério da Fazenda, ao Tribunal de Contas e¢ a ou-

tros departamentos.

No Peru, nfio se aceitou a recomendagdo da Missdo

Kemmerer de abolir o Tribunal de Contas, porém, pela lei de 27 de
fevereiro de 1930, se criou junto a éste a Controladoria-Geral para as fun-
¢Oes de tesouraria, contabilidade e fiscalizagio interna e também de

elaboracdo de orcamentos.

A Lei 42, de 1923, criou na Coldmbia a

Controladoria-Geral, centralizando as fungdes de contabilidade e tiscaliza-
¢io da Corte de Contas, a Direcfio-Geral de Contabilidade, a Repartigédo
Nacional de Estatfstica e a Reparti¢cio Central de Ordenacles do Minis-

tério do Tesouro.

O decreto legislativo 911, de 1932, teve que limitar

as faculdades da Controladoria, definindo-as como de fiscalizacfo juridica,
sem interven¢do nas determinagdes administrativas do govérno. No Mé-
xico, a Controladoria-Geral, criada em 1918, por fdrca de recomendacéio de
técnicos norte-americanos, era muito similar & da Colombia. Foi eli-
minada vérios anos depois. — Tezanos Pinto, op. cit., pp. 617-637.

(52)
Pinto, op. cit.,, p. 628,

Lel de 27 de fevereiro de 1930, segundo aparece parafraseada em Tezanos
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Além das conseqiiéncias des-
trutivas que as referidas refor-
mas tiveram nos paises citados,
por ndo se ajustarem A situa-
¢do cultural e as tradicdes poli-
tico-administrativas — como,
por exemplo, sua pressa em a-
bolir os tribunais de contas, de
ascendéncia tdo respeitével, se-
gundo veremos mais adiante —
é facil comprovar que foi um
érro misturar a execugdo e o
contrfle administrativos com a
fiscalizacio da honestidade e le-
galidade das transacdes financei-
ras e, além disso, ignorar o pre-
ceito valido de distinguir entre
a fiscalizacio interna e a ex-
terna.

A nosso ver, a opinido dissi-
dente de um dos membros da
famosa Comissio Hoover — que
nos anos de 1947 a 1949 prepa-
rou uma Série de planos para
a reorganizacio do Poder Exe-
cutivo no govérno federal dos
Estados Unidos -— é um resu-
mo excelente dos defeitos do
modélo preconizado pela Missdo
Kemmerer, conforme se reve-
laram na experiéncia do pals
de origem. Estas as suas pa-
lavras :

“Como a administracfo do or-
camento, ou de pessoal, ou or-
ganizagio e métodos, a contabi-
lidade é um instrumento necessé-
rio de administraco. O Presi-
dente nfio terd contrble comple-
to sébre o Poder Executivo, mes-
mo que use véarios désses instru-
mentos, se néo controla o siste-
ma de contabilidade. Atualmen-
te nfio hi ésse contrdle porque a
Lei de Orcamentos e Contabili-
dade de 1921 se baseia na falsa
premissa de que a contabilidade
tlo Poder Executivo, assim como
a auditoria, deve ser controlada
por um agente do Legislativo —
a Reparticdo-Geral de Contabili-
dade.

“A auditoria é um instrumento
legislativo que deve permanecer
completamente fora do contrdle
executivo, ao passo que a conta-
bilidade é primordialmente uma
fungdo administrativa, que deve
estar em méos do Poder Executi-
vo. Estas duas funcdes distintas
nfo devem misturar-se, como
ocorre agora. B impossivel con-
seguir que a administracdo seja
eficiente neste sistema que divi-
de, entre o Presidente e o Con-
trolador-Geral, a autoridade para
determinar as normas e o poder
administrativos...”

“Um administrador tem que al-
cangar as finalidades substanti-
vas. B o que esperam o Presi-
dente, o Congresso e o Povo. Os
objetivos dos administradores e
dos auditores diferem. Educam-se
de maneirag distintas; suas ex-
periéncias e opinides sdo diferen-
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tes; seus propdsitos também o
880. N#&o ¢é estranho que, tdo
freqientemente, estejam em de-
sacOrdo. Isto é inevitdvel en-
quanto o auditor, que néo é res-
ponsivel pelas realizagbes exe-
cutivas, retiver o contrfle sbébre
os diretores das unidades admi-
nistrativas e os obrigar a dangar
conforme a sua mausica.”

“Na melhor das hip6teses, o
administrador, antes de agir, tem
que consultar & Reparti¢cio-Geral
de Contabilidade, submeter-se a
sua interpretagdo da lei — em-
bora seja dever do Procurador-
Geral interpretar as leis — e en-
t4o, realizar sua tarefa na for-
ma determinada pela Repartigio-
Geral de Contabilidade. Isso tor-
na necessiario negociar com essa
reparticdo, causa demoras inter-
mindveis e converte o contador
em um criador de pautas.” (53)

Em Porto Rico, para onde
também se transplantou o pa-
drdo norte-americano, os resul-
tados praticos foram igualmen-
te prejudiciais. A experiéncia
porto-riquenha oferece outro pon-
to interessante de referéncia,
por isto que prevalecia nela um
sistema  politico-administrativo

decalcado do norte-americano,
sem haver, neste sentido, di-
ferencas tao marcadas como as
dos paises sul-americanos — da
tradicdo do tribunal de contas
até os diferentes graus de equi-
librio entre os Podéres Legisla-
tivo e Executivo — ainda que
com um estilo de cultura fun-
damentalmente similar ao da
Ameérica Latina.

A Carta Orgéinica, aprovada
em 1917 pelo Congresso dos Es-
tados Unidos, para reorganizar
o govérno de Pérto Rico, atri-
buiu ao Auditor, em conseqiién-
cia da emenda de 1927, a res-
ponsabilidade de examinar,
ajustar, fiscalizar e liquidar
tédas as contas e reclamacgdes
pertencentes as rendas e as re-
ceitas e ‘‘chamar a atencido de
todos os funcionarios adminis-
trativos para o uso de fundos
ou propriedades que a seu jui-
zo fossem extravagantes, exces-

sivos, desnecessirios ou irregu-
lares” (54),

(53) Opinido dissidente do Sr. James H. Rowe, em The Comission on Reor-
ganization of the Executive Branch of the Government, Budgeting and

Accounting Report (Washington :

pp. 8-12.

(54)
at L. 1419

Government Printing Office, 1949),

Artigo 20, emendado pela Lei n.° 797, de 4 de margo de 1957, 44 Stat,
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Noutras palavras, recebeu e
exerceu autoridade para contro-
lar o arbitrio administrativo e
também para a fiscalizacdo da
legalidade e honestidade das
transacdes, tanto antes quanto
depois de sua ocorréncia. Como
nio se estabeleceu qualquer ou-
tro 6rgio de fiscalizagcio exter-
na, ficou em méaos do auditor
todo o processo de fiscalizacdo.
A fusdo de tddas estas facul-
dades teria que produzir conse-
qiiéncias paradoxais e prejudi-
clais. Nas decisGes para deter-
minar “a extravagancia ou o
excesso” — tomadas mediante
o0 exame prévio das transacdes
— o auditor devia proceder como
membro da equipe executiva,
guiando-se pelas normas néle
prevalecentes, visto ser esta
uma funcido administrativa de
contrdle ou direcio. Na fisca-
lizagdo prévia, de tipo jurisdi-
cional, embora devesse ter cer-
to grau de objetividade, ainda
estava, contudo, sujeito a es-
tratégia e A disciplina do Po-
der Executivo. Na fiscalizacao
a posteriori, porém, certamen-
te se impunha a independéncia
completa em relacio ao Poder

(55) Ibid.

Executivo. No entanto, a lei o
colocava sob a autoridade do
chefe executivo, para quem se
podia apelar contra as decisdes
do auditor (55),

Variando com a personalida-
de de cada auditor, essa ambi-
valéncia em face da direcdo
central do Poder Executivo oca-
sionou falta de objetividade na
fiscalizagdo de tipo jurisdiclo-
nal, e deu margem a intmeras
restrigdes e demoras que pre-
judicavam cotidianamente a la-
buta administrativa.

Nao obstante, e apesar dos
defeitos de organizacdo, a ca-
pacidade pessoal de alguns
auditores manteve o equilibrio
necessario para alcangar uma
situacao de honestidade exem-
plar, que tem prevalecido por
mais de uma década. Esta é
mais uma prova de que, em ul-
tima instancia, a questdo prin-
cipal é o conteiido humano da
organizag¢do. Desta feita, po-
rém, estamos focalizando o pro-
blema da estrutura, que tem
importancia prépria, porque evi-
dentemente é preferivel facili-
tar a manifestagdo da qualida-
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de pessoal por meio de boas for-
mas de organizagio, em vez de
entorpecé-la por falta de cla-
reza sobre a verdadeira natu-
reza das diferentes funcdes e
seus respectivos propoésitos.
Ao julgar a experiéncia de
muitos anos com ésse tipo de
fiscalizacio mista, e apesar de
se haver alcancado éxito nota-
vel em matéria de honestidade
e legalidade da administracio
financeira, a Convencao Consti-
tuinte de Poérto Rico decidiu,
na primeira constituicio de-
mocratica de seu povo, a de
1952, que se separasse a fisca-
lzacdo a posteriori, para ser
exercida exclusivamente por
um auditor independente do Po-
der Executivo e responséavel pe-
rante o Legislativo (56). As de-

mals funcdes de direcio e fisca-
lizacdo internas ficaram a car-
go de funclonarios executivos.

Esta conclusio resultou de
deliberacdes muito cuidadosas
da Convencido Constituinte — in-
clusive do testemunho de técni-
cos perante suas comissdes,
como o do préprio auditor —
que preconizava quase uhinime-
mente a reforma da situacdo
anterjor (87),

Seja como fér, a experiéncia
dos paises que dispdem de sis-
temas eficientes de administra-
cdo financeira aconselha a dis-
tingio entre a fiscalizacdo in-
terna e a externa, e a de am-
bas com referéncia A fase ad-
ministrativa das operacdes fi-
nanceiras (58),

@) LOCALIZAGAO DAS FUNGOES DE FISCALIZAGAO INTERNA

E desejavel que os funciona-
rios incumbidos da fiscalizagio
interna gozem de certo grau de
independéncia dentro do Poder

(56)

Executivo, a fim de poderem agir
objetivamente. Sua missio é ve-
rificar a correcdo e legalidade no
uso dos fundos dos valores e da

Constituicdo do Estado Livre Associado de Porto Rico, 1952 (San Juan,

Porto Rico: Convenc¢lo Constituinte, 1952), artigo 22.

(57)

Relatério da Comissfio do Poder Legislativo (San Juan, Porto Rico : Ca-

pit6lio, 1951), pp. 22-23, 87-89, 176-177, 179-181.

(58)

Contabilidade Pdblica e Execugdo de Orgamento (Nova Iorque :

O.N.U.

Depto. de Assuntos Econémlicos, 1953), pp. 12-18.
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propriedade. Estabelecem a mol-
dura juridica dentro da qual os
administradores podem exercer
seu arbitrio. Ainda que se trate
de um recurso de autodiscipli-
na, é preferivel estimular-lhe o
rigor por meio de formas de or-
ganizacdo que lhe protejam a
objetividade. Nio covém, pois,
subordini-lo as reparticles in-
cumbidas da elaboracio e exe-
cucio do orgcamento, tampouco
as incumbidas de arrecadar,
guardar e contabilizar os fun-
dos pablicos, se, como disse-
mos, se deseja orienti-las para
os processos administrativos da
formacdo e execucdo dos pro-
gramas. Em nossa opinido, a
melhor alternativa é criar um
sistema especializado de fisca-
lizacdo interna, com uma re-
particdo central cujos represen-
tantes supervisionem o traba-
lho dos agentes fiscalizadores
em toédas as unidades de govér-
no, podendo éstes ualtimos ser
responsaveis perante seus dire-
tores executivos, ou perante o
6rgado central, segundo as cir-
cunstincias de lugar e mo-
mento.

(89) Ibid., pp. 14-82.

Na Franca, os controladores
estio diretamente subordinados
ao Ministério da Fazenda, inde-
pendendo dos funcionérios de
administragdo e fiscalizagcio dos
departamentos que examinam,
(59) ao passo que, na Inglater-
ra, cada ministério tem seu pré-
prio “funcionirio de contabili-
dade”, designado pelo primeiro
ministro, em cariter permanen-
te e subordinado a superinten-
déncia-geral da Tesouraria (60). .

Surge a pergunta: por qué
nio assegurar a ésses funclona-
rios fiscalizadores completa in-
dependéncia em relagcio ao Po-
der Executivo ? A resposta é:
freqiientemente as questdes de
legalidade e correg¢io compor-
tam mais de uma solugio ra-
zodvel — como quase sempre
se d& nas interpretacdes e apli-
cacdes da lei — e os funcionarios
executivos devem ter a oportuni-
dade de optar pelas mais adequa-
das a eficiéncia administrativa.
Por isso, as decisdes dos agen-
tes fiscalizadores devem estar
sujeitas 4 revisdo por parte dos
altos dirigentes do Poder Exe-

(60) Ibid., p. 15 e Buck, op. cit., p. 268.
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cutivo. Além disso, hd grande

vantagem na organiza¢io que
permite uma fiscalizacio inter-

na, como autolimitacdo, comple-
mentada por outra externa, de
maior objetividade.

b) PrE-FIsCALIZAGA0 E POs-FISCALIZAGAO

A fiscalizacdo pode ser pré-
via ou a posteriori, isto é pode
exercer-se antes ou depois da
operacio sob exame. No pri-
meiro caso, tem cariter preven-
tivo, pois decide se autoriza ou
impede a realizacio da opera-
¢do proposta. No segundo caso,
a operacado ja estd consumada e,
se houver irregularidade, os re-
médios ndo podem ser tao di-
retos.

Geralmente a pré-fiscalizacio
¢ interna, ao passo que a pos-fis-
calizacdo compete a organismos
independentes, como os Tribu.
nais de Contas. E a pratica mais
aconselh&vel : proporciona aos
administradores o beneficio do
exame preventivo, sujeito as

6 — Fiscalizacao Externa

Ha diversos meios externos de
dirigir e fiscalizar a conduta dos
administradores ptblicos. Segun.
do a intensidade democréatica de
cada sistema e com maior ou
menor grau de eficiéncia, os pro-

normas executivas em casos de
aplicacdo duvidosa dos critérios
juridicos. Vimos, porém, como
as funcdes tém-se misturado de
tal maneira, nos Estados Uni-
dos e outros paises, que os or-
ganismos externos realizam a
fiscalizagio prévia, ao passo
que a pos-fiscalizacdo as veézes
carece de independéncia, por su-
jeitas as autoridades adminis-
trativas. As razdes que contra-
indicam essa confusio emanam
claramente de nossa linha de
pensamento, em que se define
a natureza e os propésitos das
diversas funcdes, especificando-
se assim as normas correspon-
dentes de organizacdo e mé-
todos.

cessos eleitorais e legislativos
oferecem numerosos canais de
supervisdo por parte do povo e
seus representantes: a eleicdo de
pessoas, a escolha de programas,
a atividade dos partidos polijticos,
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as manifestacdes dos 6rgios de
comunicacio, as influéncias das
entidades privadas, as delibera-
coes e investigacGes parlamenta-
res, a legislacdo, a revisdo judi-
cial e muitos outros, com seus
respectivos matizes. Igualmen-
te significantes sido os meios in-
ternos de enaltecer a eficiéncia,
honradez e dignidade nas atua-
c¢bes dos servidores publicos, es-
timulando néles a fiscalizagio
da proépria consciéncia e o sen-
so de responsabildade profissio-
nal, que sao, afinal de contas,
as melhores garantias. A fiscali-
zag¢do externa das operacées fi-
nanceiras é, pois, apenas um
dentre muitos meios de obter do
govérno o maximo rendimento
possivel em beneficio dos interés-
ses do povo.

A verificacdo independente da
legalidade e honestidade no uso
dos fundos e da propriedade é,
na Franca, Holanda e outros
paises, confiada a um Tribunal
de Contas. O exemplo francés
serviu de modélo aos tribunais
da América Latina, como no
Brasil, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Paraguai e Uruguai.

A outra alternativa principal
¢ a da Inglaterra, que outorga
a referida funciao a um contro-
lador ou auditor, responsavel

perante o Parlamento e com su-
ficiente garantia de independé-
cia em relacio ao Poder Executi-
vo. £ o padrido que se transfe-
riu, com algumas variacdes,
para os dominios britanicos, as-
sim como para os Estados Uni-
dos, Chile, Coléombia, Peru, Bo-
livia, Equador, Panama, Costa

Rica, Porto Rico, Venezuela
México, Argentina e outros
paises.

A funcio de verificar a lega-
lidade e honestidade das opera-
¢oes financeiras do govérno
tem carater juridico. Consiste
na interpretag¢ido e aplicacdo de
diplomas legais em processos
que esclarecam, o maximo pos-
sivel, a verdade dos fatos, dis-
pensando ao mesmo tempo a
devida protecapo as pessoas e
entidades envolvidas. A tradi-
cio dispde de métodos, ideais
e atitudes que salvaguardam
os principios de equanimidade
e justica.

Embora a fiscalizacao exter-
na se realize com o fim de for-
necer esclarecimentos ao Par-
lamento e ao povo, é um érro
classificA-la como ‘“funcdo le-
gislativa’”’, segundo se diz fre-
quentemente, tanto nos circulos
teéricos quanto nos préaticos.
Nao é o carater da autori-
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dade superior, a quem sdo diri-
gidos os relatérios da fiscali-
zagdo, que define a natureza
da gestio ora sob anélise. Se
assim f0sse, t6da administra-
¢ao — judicidria ou executiva —
teria que se chamar legisla-
tiva, pois em ultima instin-
cia é responsavel perante os
corpos legislativos. A nossa
classificacdo, segundo a qual a
fiscalizacdo externa é ‘‘judicia.
ria”, baseia-se nas caracteris-
ticas da funcdo considerada em
si mesma. Como vimos, consta
da interpretacio e aplicacio de
critérios legais para a adjudica-
¢do de direitos e obrigacdes, dis-
tinguindo-se da legislacdo, que
é a criacdo de normas, assim
como da administracdo, que ¢é
a realizacdo das normas — se-
gundo o arbitrio do adminis-
trador.

E certo que na Inglaterra,
por exemplo, o outro sistema de
controlador-auditor se caracte-
riza por alto grau de equanimi-
dade. Neste caso, porém, a ins-
tituicdo estd saturada do tradi-

(61)
(62) Buck, op.
(63) Buck, op.

Buck, op.

cil., p. 309; Jennings,
¢it.,, p. 309; Jennings,
cit., p. 310; Jennings, op. cit., p. 319.
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cional estilo inglés que protege
os direitos das pessoas, respeita
a atividade das minorias e, em
geral, conduz a decisdes justas
e construtivas. A Comissdo de
Tomadas de Contas da Camara
dos Comuns, criada em 1861, é
o 6rgio legislativo perante o
qual é responsavel o Controla-
dor e Auditor-Geral, chefe do
Departamento de Auditoria, es-
tabelecido em 1866 (61), Este
funcionirio é nomeado pela Co-
roa e ocupa o cargo enquanto
bem servir, e sdmente pode ser
destituido por peticdo de am-
bas as cimaras legislativas (62,
Tem completa independéncia do
Executivo: nem mesmo o Ga-
binete pode revogar suas deci-
sbes (83). Na realidade, suas
funcdes de controlador, no sen-
tido de dire¢cio administrativa,
desapareceram = completamente
porque o afiancamento da res-
ponsatilidade executiva peran-
te o Parlamento as tornou gra-
dualmente desnecessarias. Ja
ndo intervém diretamente nas
questdes de conveniéncia admi-
nistrativa, nem sequer para evi-

vp. cit.,, p.318
op. cit., p. 319.
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tar desperdicios (64). Sua inge-
réncia na fiscalizacédo prévia esta
limitada a questdo legal e, na
verdade, o erario domina a fis-
calizagcdo interna, excluindo-o de
todo juizo administrativo (65),

E interessantissimo vér como
o génio pratico dos ingléses
vem afeicoando um sistema que,
a luz da légica abstrata de or-
ganizagdo, pareceria cheio de
contradicbes e riscos pela dupla
missdo do controlador-auditor,
Sua cooperacao estreita com o
Erario para a fiscaliza¢ido inter-
na, e a equipe formada por am-
bas com a Comissio Parlamen-
tar de Contas, que é presidi-
da por um membro da opo-
sicdo (66),

O controlador-auditor limita-se
a investigar as contas a pos-
teriori e a informar; as vézes,
porém, coopera com o Erario
para promover investigacdes de
gastos antiecondémicos. A co-
missdo parlamentar celebra au-
diéncias, de que participam os

funcionarios de contabilidade dos
departamentos cujas contas es-
tdo sendo examinadas, o con-
trolador-auditor e os represen-
tantes do Erario, e determina nao
sdmente a corre¢cio mas tam-
bém a economia da administra-
¢do. Suas decisbes sdo postas
em pratica pelo Erario. As au-
diéncias sdo conduzidas quase
sempre em particular, e muito
poucas vézes, apenas em casos
de real transcendéncia, se discu-
tem os relatérios da Comissdo
na Cimara dos Comuns (67),
Nos paises em que predomi-
nam atitudes e praticas dife-
rentes, é possivel que éstes ajus-
tes pragmaticos nao se consi-
gam com tanta moderagio e
eficiéncia. A experiéncia dos
Estados Unidos e de varios pai-
ses latino-americanos, ja co-
mentada, ensina-nos que, em
faltando os ingredientes subje-
tivos do modélo inglés, é pre-
ferivel aperfeicoar a ldégica de
organizagcio, para distinguir

(64) Buck, op. cit., pp. 264-265; Jennings, op. cit., p. 322.
(65) Buck, op. cit., pp. 264-265; Jennings, op. cit., p. 328

(66)

E designado anualmente pela CAmara dos Comuns no principio de cada
perfodo parlamentar, compondo-se de quinze membros,
cretdrio de Financas do Erério.

inclusive o Se-

Cada partido tem representaclo pro-

porcional a seus votos na C8@mara dos Comuns e por costume elege-se

presidente a um membro da oposicio,

de Financas do Erério.

geralmente a um Ex-Secretério

Jennings, op. cit., pig. $80.

(67) Buck, op cit, pp. 8314-315; Jennings, op. cil., pp. 831-332
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claramente entre a fiscalizacao
interna e a externa, e entre o
arbitrio administrativo e as
questdes de legalidade.

Onde o apégo dos lideres po-
liticos aos valores fundamen-
tais de cultura ainda nao se
haja desenvolvido bastante,
uma comissdo parlamentar se-
ria um mau forum para elu-
cidar questées de correcio da
administra¢io financeira, Ha-
veria a tendéncia a dividir-se
por filiacdo partidaria e a exa-
gerar, ou reduzir, a importan-
cia das irregularidades, segun-
do as conveniéncias politicas
de cada pessoa. Além disso,
um controlador ou audittor no-
meado pelo Legislativo e res-
ponsavel perante éle estaria su-
jeito a pressdes partidarias.

Conseqiientemente, parece-nos
que um Tribunal de Contas, por
suas tradicdes judiciais de inde-
pendéncia e equanimidade, pres-
ta-se melhor a resistir a essas
influéncias partidarias, embora
pade¢ca de uma séria desvanta-
gem : em muitos lugares a tra-
dicdo judicial, présa de proces-

sos antiquados, lentos e ritualis-
tas, carece de verdadeira supe-
rioridade para decidir as causas
com justica. Podemos responder
a esta objecdo afirmando que
um Tribunal de Contas deve ser
composto de especialistas nas
questdes de administra¢do finan-
ceira, e contar com pessoal e
recursos suficientes para sua
responsabilidade excepcional.
Seus processos teriam que ser
simplificados e adaptados a sua
funcdo especial, embora conser-
vando sempre os elementos es-
senciais de um processo justo.
E possivel que em determinadas
situagdes um auditor indepen-
dente possa desenvolver proces-
sos de tipo quase-judicial. Inde-
pendentemente da nomenclatura
institucional, o importante é que
a verificacdo de legalidade e cor-
recdo seja feita com imparciali-
dade, mediando as garantias pro-
cessuais para que tdodas as par-
tes possam apresentar suas pro-
vas e alegagbes, refutar as con-
trarias e apelar para intancia
superior, se necessério.
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a) SaNGgOEs E REMEDIOS

Reponta aqui a pergunta:
quais serdo as sancdes e os re-
médios aplicadveis as irregulari-
dades e infracdes de lei? Segun-
do a préatica geral, os d4rgidos
fiscalizadores devem apresentar
seus relatérios ao Legislativo e
ao Poder Executivo para que
éstes tomem as medidas compe-
tentes. Em alguns casos, a solu-
cio é assunto de eficiéncia ou
disciplina administrativa, que
pode variar desde a reorganiza-
c¢do dos métodos contdbeis até a
destituicio de um funcionério.
Em outros, serd necessario de-
terminar por via judicial as res-
ponsabilidades civis e criminais
das pessoas envolvidas. O pré6-
prio Tribunal de Contas poderia
ter competéncia para isso, como
o aconselha sua especializacio;
mas geralmente se reservam
tais faculdades para os érgéos
do Poder Judicidrio. Em certas
circunstancias, o remédio é o
esclarecimento ou a modificacdo
das normas vigentes, mediante
nova legislacéo, isto é, a reorien-
tacdo das atividades administra-
tivas por ato do Legislativo.

A ésse propésito, surgirfo si-
tuacbes em que, depois de se

esgotarem os recursos adminis-
trativos e judiciais para esclare-
cer o significado do direito vi-
gente, ainda permanecerdo da-
vidas que somente o Legislati-
vo poderd resolver. H& proble-
mas de interpretacdo e aplicagdo
legal, em que as consideracdes
de arbitrio administrativo estido
inseparavelmente ligadas as da
legalidade ou correcéo.

O 6rgdo de fiscalizacdo exter-
na — seja um tribunal de con-
tas ou um auditor — devera sub-
meter seus relatérios as autori-
dades legislativas, judiciais e exe.
cutivas encarregadas de tomar
as medidas necessérias, inclusi-
ve da exigéncia de responsabili-
dade civil ou criminal. Suponha-
mos, porém, que o ambiente
cultural e suas fases politico-
administrativas sejam de tal na-
tureza que, ao se organizarem,
num dado momento, as fung¢des
de fiscalizacio externa, devamos
considerar a possibilidade de
falta de ac¢io por parte dessas
autoridades legislativas, executi-
vas e judiciais. E possivel que
eventualmente ocorra a situagio
de estar todo o sistema de govér-
no tdo dominado pelo grups ou
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partido detentor do poder, que
nio se possa confiar na iniciati-
va das referidas autoridades. Em
tais condi¢des extremas, have-
ria pouca esperanca de manter
um govérno honrado. Em todo
caso, porém, e mais ainda em
ocasides passageiras de timidez
em face de irregularidades em-
baracgosas, seria Gtil o recurso de
permitir ao agente fiscalizador
tornar pablicas as suas verifica-
¢bes. Isto constituiria um esti-
mulo para os demais funciona-
rios com responsabilidades de
tomar providéncias e, sobretudo,
uma sanc¢ido poderosa contra os
culpados de fraude ou transgres-
sdo da lei.

Em Pérto Rico, por disposicio
legal, deixa-se a critério do con.
trolador a publicacdo de seus re-
latérios, depois de envia-los ao
Governador, ao Legislativo, as
entidades investigadas e a ou-
tros funciondrios com responsa.

bilidades atinentes. O controla-
dor tem preferido o método de
publicar resumos de todos os
seus relatérios, um para cada in-
vestigagdo, pouco depois de sub-
meté-los &s demais autoridades.
A experiéncia demonstra que a
publicidade é uma sanc¢do forte;
que se devem esgotar todos os
recursos possiveis para determi-
nar com justica a verdade dos
fatos e as interpretacbes de lei,
antes de publicar-se cada rela-
tério; que ha grandes riscos de
ma interpretacio por parte do
plblico, como no uso de térmos
técnicos e a definicdo dos diver-
sos graus de responsabilidade —
por exemplo, erros processuais
sem culpa, ou irregularidades
com possiveis tonalidades de
malversacio ou fraudes compro-
vadas — e que, antes de recorrer
a publicidade, deve o controla-
dor dar aos Podéres Legislativo,
Executivo e Judicidrio um prazo
razodvel para tomar medidas.

b) A FIscaLIZACA0 EXTERNA E A8 AUTARQUIAS

Cada entidade autondma deve
ter, perante a dire¢io central
da elaboracio e execucfo do or-
camento, o grau de govérno pré-
prio, consentineo a natureza e

aos prop6sitos de suas funcdes.
O mesmo ocorre com os outros
aspectos da administracio finan.
ceira no que tange & arrecada-
¢80, guarda, contabilidade e fis-
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calizagio interna. No que toca
a fiscalizacdo externa, porém,
néo conhecemos razio alguma
que justifique tratamento espe-
cial. Como tédas as demais enti-
dades governamentais, as autar-
quias devem estar sujeitas ao
exame independente da legalida-
de e honestidade de suas finan-
cas por um Orgdo central de
fiscalizagdo externa,

E interessante examinar o de-
bate que houve recentemente
em Costa Rica por haver preten-
dido a Controladoria-Geral exer-
cer funcdes de direcio adminis-
trativa sobre as institui¢cdes au-
ténomas, ao que estas objetaram,
manifestando o propésito de li-
mitar a autoridade da Controla-
doria a qualificacdo juridica. A
controvérsia surgiu de disposi-
¢bes constitucionais ambiguas,
em que nio se distinguem entre
as func¢des de direcio administra-
tiva, fiscalizacdo interna e fisca-
lizagdo externa. Trata-se de ou-
tro exemplo das confusdes cau-
sadas pela centralizagio da ad-

(68)

ministracido financeira nas con-
troladorias-gerais. Nesse caso,
o defeito basico de organizagdo
deu margem as pretengdes do
controlador, que chegaram ao
extremo de reivindicar o contré-
le administrativo, nio sé6 dos
organismos regulares, senio
também das entidades auténo-
mas. Estas, por sua vez, no mes-
mo plano de extremismo, basea-
ram sua defesa na alegacio de
que ndo reconheciam nenhuma
autoridade superior capaz de di-
rigir de forma alguma a exe-
cucdo administrativa de seus
programas, negando assim téda
possibilidade de ingeréncia do
Poder Executivo para coordenar
sua administracio com o resto
da atividade governamental. Ao
reclamar tal independéncia abso-
luta, ignoraram completamente
o principio de unidade progra-
matica, que exige certo grau de
direcdo central, pelo menos nas
linhas fundamentais da gestdes
de cada emprésa autonéma (68),

Banco Central de Costa Rica,Estudio constitucional sobre el conflicto plan-

teado entre la Contraloria Geral de la Reptiblica y las instituciones

auténomas del Estado.
cional, 1952). “Resumo :

(S8o José, Costa Rica :
a controladoria em face das Instituicdes Autod-

Sistema Bancério Na-

nomas; as InstituigSes Autdnomas t&ém independéncia em matéria de
govérno e administracio e nio estdo sujeitas a nenhum superior hie-
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7 — Contabilidade

A contabilidade é a funcdo de
registrar sistematicamente tédas
as conseqliéncias financeiras da
administracao. Seu objetivo
é facilitar a elaboracdo, exe-
cucido e fiscalizacio dos pro-
gramas substantivos, mediante
a apresentacdo clara e oportu-
na dos dados sdbre o manejo
dos fundos, os valores e a pro-
priedade. £ uma fase do sis-
tema de relatoérios e histéri-
cos que téda emprésa deve man-
ter para conservar a memoria
de seu passado e tracar o rumo
de seu futuro.

E bastante marcada a ten-
déncia para orientar a contabi-
lidade exclusivamente com fins
de fiscalizagio. As razdes que

informam éste critério encon-
tram-se amplamente explicadas
em tudo quanto j& dissemos
sdbre planejamento e orcamen-
to. A contabilidade tem que
servir também aos processos de
elaboracio e execucdo dos pro-
gramas publicos. E possivel
ordena-la de modo que satis-
faca tanto as exigéncias da ad-
ministracado quanto as da fis-
calizacao.

E claro que cada sistema de
contabilidade terd que se adap-
tar as condicdes peculiares da
administracdo pablica a qual
vai servir. HA& certas recomen-
dagbes, porém, de possivel apli-
cacdo geral, que se podem con-
siderar como hipétese,
critérios e como normas.

como

rdrquico que possa substituir por jufzes diversos os juizos de oportunidade
ou conveniéncia feitos por elas ao determinar sua gestdo; como & natu-
ral, porém, sua autonomia nio as pode levar ao ponto de empregar seus
fundos contra a lei ou o0s regulamentos correspondentes, nem tampouco
a comprometer-se econdmicamente, sem contar com oS recursos nesces-

sdrios para cumprir o compromisso.

E s#o precisamente estas disposi-

¢Oes llegais, anti-regulamentares ou sem apolo financeiro, que a Cons-
tituicdo quer que a Controladoria evite ou detenha, mediante a faculdade
de examinar, aprovar ou néo os or¢gamentos das Institui¢cdes Autbnomasas.”

Ibid., p. 20.
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@) ESTRUTURA D0 ORCAMENTO E CLASSIFICAGA0 DAS CONTAS

£ légico que as exigéncias
primarias quanto a elaboragao
do orcamento sejam impostas
a contabilidade. O sistema de
contas deve proporcionar as in-
formacdes necessarias para o
planejamento de longo alcance
e a elaboracio do orcamento.

Dispomos, felizmente, de um
exemplo excelente para demons-
trar a metodologia e utilidade
déste critério. Trata-se do re-
latério publicado pelo Departa-
mento de Assuntos Econdmicos
das Nacgdes Unidas sob o titulo
Estrutura do Orcamento e Clas-
sificagio das Contas do Esta-
do (69). Este trabalho prova, de
maneira convincente, que a clas-
sificacdo das contas pode e deve
engrenar-se com O Pprocesso do
planejamento orcamentario.

Assinala as vantagens dos es-
clarecimentos e classifica¢des se-
guintes :

(69) New York; N. U, Departamento de

(70) Ibid.,, p. 9.
(7)) Ibid.
(72) 1Ibid.

a) O orcamento deve apre-

sentar um quadro comple-
to do programa governa-
mental e suas relagdes
com a atividade parti-
cular, inclusive sua con-
tribuigao para o produto
nacional e sua influéncia
na distribuicio dos re-
cursos (70,

b) As receitas e despesas de

c)

6rgaos que nio sejam de
producio, comeércio ou
banco, deverdao ser inclui-
das em térmos de valo-
res brutos — sem dedu-
zir gastos ou receitas vin-
culadas — para indicar
tanto seu alcance total
como seu efeito liqui-
do (M1,

Deverdo ser eliminadas to-
das as operacdes entre as
unidades de govérno para
que nio sejam superes-
timadas as suas receitas
e despesas (72),

Assuntos EconOmicos.
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d) Nas receitas nio serido in-

cluidas as ‘partidas de
compensacéo’’, tais como
o produto de negociacdo

de empréstimos e a amor-

tizacdo da divida ptblica,
nem os lucros derivados
da desvalorizacdo da moe-
da ou as perdas resultan-
tes de sua revalorizacio,
tampouco os subsidios pro-
venientes do estrangeiro.
Estas operacbes deverio
aparecer em algum resu-
mo de contas que revele,
depois do saldo consolida-
do em dinheiro, a forma
em que se financiou a di-
ferenca entre as receitas
e despesas totais (73),

e) As entidades auténomas de

produgao, comércio ou fi-
nanciamento deverao in-
cluir-se em valores liqui-
dos, expressando os de-
ficits e superavits, assim
como as operacdes de ca-
pital (79,

f) As receitas e despesas re-

ferentes ao seguro social
podem ser consignadas

(73) Ibid.
(74) 1Ibid., pp. 11-18.
(75) 1Ibid., pp. 14-27.

numa demonstraciio de
contas separada ou ain-
da dentro do orcamento
geral. Se existe um sis-
tema atuarial independen-
te, com receitas especial-
mente destinadas a ésse
propésito, é mais conve-
niente a separacido da
conta. Se o seguro social
é financiado principal-
mente com receitas ge.
rais, a outra alternativa
seria aceitdvel. De qual-
quer modo, requer-se cla-
reza na expressio das
operacdes, para que se
possa apreciar seu efeito
nas financas governamen-
tais e na economia nacio-
nal (75),

8) A distingao entre as ope-

racdes de capital e as cor-
rentes é sumamente til
para o planejamento do
orcamento, porque facili-
ta a apreciagio das proje-
¢des a longo prazo e dos
efeitos das atividades go-
vernamentais sébre as
particulares. Cumpre sa-



(76)
(77)
(78)
(79)
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ber-se como o govérno
contribui para a forma-
¢do do capital: o ritmo,
a relacio com os inves-
timentos privados, as con-
seqiiéncias inflacionarias
ou deflacionéarias, a pro-
porcdo dos investimentos
com referéncia aos paga-
mentos correntes, e ou-
tras consideracées. Re-
comenda-se a subdivisdo
das operacdes de investi-
mento efetivo de capital,
com a criacio de novo ati-
vo (tais como a edifica-
c¢do, a abertura de novas
rodovias, ferrovias etc.)
e operagdes financeiras,
como a aquisicdo de ativo
ja criado (tais como as
compras de edificios, fer-
rovias particulares em
funcionamento etc.); e em
diretas (dentro do préprio
setor publico) e indire-
tas (no setor privado);
distinguindo-se entre os
investimentos reais liqui-
dos e os brutos, e consig-
nando-se a deprecia-
ciao (76),

Ibid., pp. 27-30.
1bid., pp. 81-34.
Ibid., pp. 31-34.
Ibid., pp. 35-37.
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h) As operacSes correntes de-

verdo classificar-se segun-
do seu cariter econdémico,
esclarecendo-se quais sio
os pagamentos de trans-
feréncia — que carecem
de compensagio direta
em bens e servicos, tais
como os subsidios aos ex-
combatentes ou aos traba-
lThadores sem emprégo;
quais s&o os pagamentos
de vencimentos e salarios
e quais os de bens e ser-
vigos adquiridos de em-
présas privadas (77),

i) Na parte relativa as re-

ceitas, devem ser distin-
guidas as tributarias das
nado tributarias, como os
lucros de emprésas publi-
cas; as diferentes espé-
cies de impostos, inclusi-
ve se sdo diretos ou indi-
retos; e outras subdivi-
soes (783,

j) Em geral, tédas as opera-

c¢des devem ser classifi-
cadas em nacionais e in-
ternacionais (79,
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Reproduzimos, no Apéndice
II, o esquema recomendado
pelo relatério das Nacdes Uni-
das. Nao podemos entrar nas
inumeraveis questdes de eco-
nomia e contabilidade apresen-
tadas por éssse modélo. Estao
fora de nosso ambito, por cons-
tituirem assuntos muito comple-
xos de disciplinas especializadas
e dependerem das circunstancias
reais e das exigéncias progra-
maticas de cada situacido parti-
cular. Diga-se, entretanto, que
ésse padrio é o produto de uma
andlise rigorosa da experiéncia
de varios paises com sistemas
eficientes de planejamento or-
¢amentario. Apontamo-lo aqui
como exemplo das potenciali-
dades jacentes na norma de
orientar a contabilidade para os
propdsitos da elaboracao e exe-
cugdo dos programas substan-
tivos.

A classificagdo das contas
pelo objeto de cada verba —
servigos pessoais, materiais, in-
vestimentos, juros, construcées,
transportes, etc. — facilita a
fiscalizacdo por ser minuciosa

e especifica relativamente a apli-
cacdo dos critérios de legalida-
de. As classificacGes variam se-
gundo as condi¢des de cada pais.
E o sistema mais generalizado.
Nao se presta a elaboracao de
or¢camentos como planos coeren-
tes e claros, em que as opera-
¢des financeiras se expressam
em térmos de seus propésitos
substantivos. Tampouco per-
mite suficiente arbitrio aos ad-
ministradores, E preferivel
concentrar seu uso na fiscaliza-
¢do, deixando, sempre que pos-
sivel, a elaboragdo e execucio
orcamentaria para outros sis-
temas de classificacio (80,

A ordenacdo das contas por
unidades de govérno é Gtil tan-
to para a fiscalizacio quanto
para os demais aspectos da ad-
ministracio orcamentaria. Per-
mite a fixa¢do de responsabili-
dades segundo as hierarquias
e linhas de autoridade. Para
fins de planejamento e admi-
nistracdo orcamentaria neces-
sita do complemento de outras
classificacbes, baseadas nas con-

(80) Nacgdes Unidas, Administracdo de Assisténcia Técnica, Divisdo Fiscal do
Departamento de Assuntos Econ6micos e Comissio EconOmica para a
América Latina, Manual de Classificacién de las Cuentas del Estado (Mé-

xico, D.F.:
pp. 22-24 (mimecografado).

Reunido Técnica sObre AdministracBo Orcamentdria, 1953),
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seqiiéncias econdmico-sociais e
nas atividades e fungbes do go-
vérno (81),

A classificacdo “‘funcional”
pretende resumir as contas
mais minuciosas em térmos das
funcgbes principais que o govér-
no exerce: defesa, educacao,
satde, transporte, agricultura,
comércio etc. Se bem que util
para esclarecer as linhas funda-
mentais dos programas, é insu-
ficiente para as demais finali-
dades mencionadas (82),

As contas podem ser organi-
zadas por atividades, de modo
que se conheca o custo das di-
versas operagdes — construgao
de um edificio, preparacdo de
um relatério, cuidados a certo
nimero de pacientes, ensino a
um grupo de alunos, segundo o
caso. Essa classifica¢dao das des-
pesas pode conjugar-se com a
classificacdo por unidades admi-
nistrativas, mas é incompativel
com o sistema de classificacido

(81) 1Ibid., pp. 19-22,
(82) Ibid., pp. 24-26.
(83) Ibid., pp. 27-86.
(84) V. o caderno n.°© 33 desta

série,

por objetos, pois o que lhe in-
teressa é o custo total de uma
operac¢do, incluindo pessoal, ma-
terial, gastos de viagem e to-
dos os demais itens. Juntamen-
te com as classificacdes por con-
seqiiéncias econdmico-sociais e
por funcgbes, é a base do pla-
nejamento e administracio or-

camentérias (83,

Cabe assinalar que, no maior
grau possivel, as contas devem
estar entrosadas ao planejamen-
to a longo prazo, segundo os
principios expostos no Caderno
n° 33 desta série (84),

Ainda que os sistemas de con-
tabilidade tenham que se adap-
tar as formas de organizacao
politico-administrativa, aos pro-
gramas e as demais circunstan-
cias de cada pafs, deverdo sem-
pre ordenar-se de acérdo com
os principios fundamentais de
planejamento e orcamento, para
o fim de cumprir as finalidades
substantivas do govérno.

intitulado Planejamento,



APENDICE 1

PARTE DO ORCAMENTO DE PORTO RICO RELATIVA A ADMINISTRACXO
DO FOMENTO ECONOMICO

ADMINISTRACAO DO FOMENTO ECONOMICO —
RESUMO INFORMATIVO (1)

Exposicio Geral

A Administra¢do do Fomento
Econdmico, criada pelo Plano de
Reorganizacio n.® 10 de 1950,
€ a reparticio incumbida de in-
centivar o estabelecimento em
Porto Rico de novas emprésas
industriais que lhe multipliquem
as oportunidades de emprégo e
a producgdo, coisas necessarias a
seu progresso econdmico.

Cumpre-lhe, assim, promover
a industrializacdo, realizar es-
tudos econdmicos e estatisticos,
incentivar o turismo e a pesquisa
industrial.

Compete-lhe, ainda, a adminis-
tracdo e desenvolvimento de cer-

tos aspectos do transporte aéreo,
marfitimo e terestre, tais como
portos, estacdes terminais, e
aeroportos.

Fungbes Principais

1. Fomentar o estabelecimen-
to e melhorar o funciona-
mento de emprésas indus-
triais em Pérto Rico.

2. Realizar estudos soObre a
economia portorriquenha
no que interesse a proble-
mas de industrializac¢io,
para determinar as possi-
bilidades de novas indus-
trias; sbébre os resultados

(1) Orcamento-Modélo do Estado Livre Associado de PoOrto Rico para o Ano

Financeiro de 1964-56 (San Juan, Porto Rico :

Gabinete do Governador,

Secretaria do Orgamento, 1954), pp. 148-161.



econdmicos do programa
de fomento industrial; e
sbbre questdes de trans-
portes.

Prestar servicos de natu-
reza vAaria as indastrias
que se estabelecem na
Ilha, a saber: ajudar no
recrutamento e treinamen-
to de pessoal técnico e de
supervisdo; auxiliar na ob-
tencido de servigos publi-
cos (4gua, luz, telefones,
etc.); e fazer estudos da
organizacio e dos méto-
dos usados nas fabricas,
com o fim de aumentar a
producéo.

Estudar os recursos natu-
rais do pafs e suas possibi-
lidades econdémicas; divul-
gar os estudos que reali-
ze, para conhecimento dos
interessados nas vanta-
gens da exploracdo désses
recursos.

Incentivar o turismo, pela
difusio de material infor-
mativo sbbre o pais, regu-
lamentacido e inspe¢do do
funcionamento de locais de
jogo autorizados, e desen-
volvimento de novas faci-
lidades hoteleiras ou para
diversdo licita.

6. Regulamentar o funclona-
mento de portos, estagdes
terminais e aeroportos; e
supervisionar as atividades
aeronauticas. (V. pp. 91-92.)

A Administracio do Fomento
Econdémico continuara, durante
o ano fiscal de 1955, suas ativi-
dades de promocdo industrial
no mesmo ritmo acelerado que
lhe permitiu a dotagio suple-
mentar aprovada no decorrer
da Gltima sessio extraordiné-
ria da Assembléia Legislativa.
Para isso, recomenda-se um or-
camento total com o acrésci-
mo de US$ 181.352 sbdbre o vi-
gente. Propde-se um aumento
de US$ 382.249 no Orcamento
Funcional, uma reducdo de US$
201.797 nas Dotacdes Especiais
do Fundo Geral, e um aumento
de US$ 900 nos Fundos Espe-
ciais. A redugdo nas Dotagdes
Especiais do Fundo Geral com-
preende US$ 150.000, transferi-
dos 4 Administragdo, pela Re-
solucio Conjunta n.* 8 da 2.
Sessdo Extraordinaria da 2.*
Assembléia Legislativa para
acelerar e intensificar o pro-
grama de promog¢do industrial;
e US$ 41.797, destinados pela
Lei n.* 69, de 1953, a atender a
revisio do Plano de Remunera-
¢do — quantias essas Incorpo-



GRAFICO DA ORGANIZACAO

Segundo o or¢camento recomendado para 1954-53

ADMINISTRADOR

Relacgdes Estudos Consultor
Controlador Puablicas Econémicos Juridico
Promocgéao Servicos Pesquisas .
Industrial Industriais Industriais Turismo
Companhia Administra-
Fomento Gcédo de
Industrial Transportes
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DADOS SIGNIFICATIVOS SOBRE O VOLUME DE TRABALHO

DESCRICAO l 1952-53 l 1953-54 ‘ 1954-55

e | l

Oportunidades de emprégo
{criadas e em fase de cria-
CHO)  viii e 9.000 10.000 16.500

Nuamero de empregos efeti-
vamente criados ......... 5.400 8.500 12.000

Nuamero de fabricas (estabe-
lecidas e em fase de estu-
doS) .. 101 110 175

Numero de fabricas estabe-
lecidas .........ocveiiontn 81 110 150

Casos industriais examinados
pelos Escritérios de Promo-
cdo Industrial ........... 607 700 1.050

Despesas de visitantes em
Porto Rico (milhdes de db-
1ares) .. US$ 21 US$ 25 US$29

Inversoes feitas pela Compa-
nhia de Fomento Industrial,
através da urbanizacdo de
terrenos, construcio de edi-
ficios industriais, compra
de eqguipamento e emprés-
timos a emprésas indus-
triais ou turisticas — Total
investido até a data (mi-
1hdes de dolares) USS .... USs$ 37 US$ 51 US$ 65
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radas ao Orcamento Funcional;
e mais US$ 25.000, para despe-
sas com um estudo da produti-
vidade operaria, ndo recomen-
dadas para 1954-55. Recomen-
da-se, por outro lado, uma do-
tagdo especial de US$ 15.000
para uma feira agro-industrial.

O Orcamento Funcional apre-
senta um acréscimo de USS$
382.249. Desta soma, US$ 150.000
correspondem a dotag¢do suple-
mentar, acima mencionada, des-
tinada a4 ampliacio e intensi-
ficacdo das atividades de pfo-
moc¢do industrial; e US$ 41.797
destinam-se 4 revisio de venci-
mentos, incorporados, em 1954-
55, a4 verba “Dotacdo, Venci-
mentos de Empregados Regu-
lares”. Os US$ 168.310 restan-
tes serdo usados para cobrir au-
mentos de vencimentos decor-
rentes de promogdes horizon-

tais, durante 1954-55, dos empre-
gados dos escritérios locais (USS$
8.030); incrementar o progra-
ma de treinamento de técnicos
e supervisores (US$ 50.000);
atender aos aumentos prove-
nientes da revisdo, em estudos,
nos vencimentos dos cargos dos
escritérios continentais (US$
10.000); aumentar os servicos
de publicidade prestados pela
firma Hamilton Wright (USS
10.000); atender aos gastos de
remuneracdo de 14 novos car-
gos (US$ 60.280); custear ser-
vicos profissionais e consulti-
vos sObre problemas econdmi-
cos especiais (US$ 13.000); e
para cobrir ajustes decorrentes
de reducdes e aumentos em di-
ferentes verbas orcamentarias,
inclusive novas dotacbes e cus-
to de cargos criados no presen-
te ano fiscal. (V. abaixo).

ORCAMENTO COMBINADO PARA DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

DESCRICAOQ |

1952-53 1953-54 1954-55

Orgamento Funcional US$1.944.963 US$2.097.500 USR2.479.749
Servicos Pessoais ..... 1.060.302 1.120.598 1.357.665
Despesas Gerais ...... 567.556 590 515 675.284
Verbas em ser ........ 317.105 386.387 443.800
Dotagdes Especiais do Fun-

do Geral .............. 1.213.201 1.216.797 1.015.000
FFundos Especiais ....... 59.148 16.900 17.800

ToTAL GERAL .....

US$3.217.312

US$3.331.197 US$3.512.549



A. ORCAMENTO FUNCIONAL

Gabinefe do Administrador

Neste orgao  radicam-se  as
funcdes de supervisio, direc¢io
e formulacdo da politica geral,
desenvolvimento de estudos eco-
ndémicos e estatisticos, assesso-
ramento econdmico, servicos ju-
ridicos, relacdes publicas e ser-
vicos administrativos para téda
a Administracio. Competem-
lhe, ainda, fun¢des de coordena-
cdo entre a Administracdo e os
6rgios responsiveis pela pro-
mocao, avaliagdo, abastecimen-
to de matérias-primas e ajuda
de industrias agricolas.

O orcamento aconselhado para
essas atividades é US$ 69.428
mais alto que o vigente. Néle
sio recomendados aumentos de
US$ 112.905 e de US$ 9.910 para
0s servicos pessoais e as despe-
sas gerais, respectivamente, e re-
ducdes de US$ 53.387 nas verbas
em ser. Aconselha-se o aumen-
to de US$ 112.905 para os servi-
¢os pessoais porque se prevé
que as economias na execucio
do préoximo orcamento serdo de
USS$ 23.340 menores que as ante-
cipadas na execucio do vigente;
e porque havera que destinar
USS$ 22.382 para cobrir o 6nus
decorrente da revisiao do plano

de remuneracido; US$ 3.800,
para aumentos salariais por
promoc¢des horizontais a com-
ponentes do pessoal do d4rgéo
que trabalham em Pérto Rico;
US$ 10.000, para aumentos do
pessoal de téoda a Administra-
¢do que trabalha no Continen-
te; US$ 11.860, para remunerar
4 novos cargos e mais 2 trans-
feridos da dotacdo especial de
USS 150.000; US$ 10.140, para
a remuneracio de 3 cargos
transferidos a esta reparticio
pela liberacio de US$ 30.000
para pesquisas de mercado du-
rante o presente exercicio e 1
cargo transferido do Departa-
mento de Promocido Industrial;
e US$ 3.893, para custear car-
gos e novas dotacdes necessi-
rias, no decurso do presente ano
fiscal. Por outro lado, recomen-
dam-se cortes no total de USS
6.790, correspondentes a cargos
eliminados por solicitacdo do 6r-
gao e a reducdes na remunera-
cdo de cargos preenchidos por
novo pessoal. Para servicos pro-
fissionais e consultivos, recomen-
da-se um aumento US$ 34.280.
Iiste aumento inclui o pagamen-
to dos honorarios do Superinten-



dente da Administracdo, no valor
de US$ 11.280, que no or¢amento
vigente se acham consignados
na verba em ser ‘Para exe-
cutar recomendacdes do Servi-
¢o de Administracio Pablica de
Chicago’”; US$10.000, para in-
tensificar os servicos de pu-
blicidade em propor¢io ao au-
mento esperado nas atividades
de promocdo; e US$ 13.000, para
servicos consultivos sobre pro-
blemas econémicos especiais.

O reférco de US$ 9.910 reco-
mendado para as dotacdes das
despesas gerais destina-se ao in-
cremento no Continente das ati-
vidades do 6rgio na mesma
propor¢io em que se aumen-
tard a promoc¢io industrial.

A reducio US$ 53.307 na
“Verba em ser” deve-se, prin-

cipalmente, 3 transferéncia de
duas dotacdes, num total de
US$ 41.280, que no corrente ano
ali figuram. Procedeu-se da
forma seguinte : o destinado a
atender as modificagdes admi-
nistrativas recomendadas pelo
Servico de Administracio Pu-
blica de Chicago, US$ 41.280,
alinha-se na verba ‘Servigos
Profissionais e Consultivos”, e
a parcela para pesquisas de
mercado, US$ 30.000, aparece
nas do Departamento de Promo-
cio Industrial. Os US$ 12.107
restantes correspondem a uma
reducdo de US$ 3.200 na verba
“Inaugurac¢io de Novas Indus-
trias” feitas a pedido da repar-
ticio, e a uma reserva de US$
8907, cuja suspensido Se reco-
menda. (V. p. 96.)

Departamento de Pesquisas Industriais

O Departamento de Pesquisas
Industriais cumpre um progra-
ma de pesquisas quimicas que
visa a determinar a utilidade
econdmica das matérias primas
do pais e a criar novos usos
para os subprodutos das indus-
trias estabelecidas, estando as
investigacdes atuais dedicando

especial atencio & busca de no-
vas aplicacbes para os residuos
da indiastria acucareira. Essas
pesquisas tiveram como resul-
tado o estabelecimento de uma
usina experimental para a pro-
ducdo de levedura, partindo-se
do melado de cana de actcar.



CLASSIFICACAO FUNCIONAL
Desenvolvimento Industrial

!
!

' Orgamento e Obriga-

1952-53 } 1953-54 ! 1954-55

| ] |

Despesas | Or¢amen- Orqamen-
o0 Reco-
cdes to Vigente& mendado

Servicos Pessoais

Total Bruto, Vencimentos de
Empregados Regulares

Menos .

Dotacfio especial, remunera-
racfo adicional ...........
Economias antecipadas .....
Dotacio, Vencimentos de Em-
pregados Regulares ........

Vencimentos, empregados de
emergéneia ... o0l
Difrias ........ciiiiiiiiiiin,
Servigos profissionais e consul-
tivos ...l

Total, Servigos Pessoais ..

Despesas Gerais
Despesas de viagem .............
Materials, fornecimentos e pecas
Compra de equipamento ........
Despesas de representacfo .....
Outras despesas gerais .........

Total, Despesas Gerais ...

Em ser

Inauguracdo de industrias novas
E:;;ac:csao de recomendagdes da

Pesquisas de mercado ..
Despesas adicionais de func na-

mento ........oiiiiiiiiaal,
Atividades de relacdes publicas .
Reserva ..........c.iiiiiiiiane

Total, Em ser ............

Total, Gabinete do Admi-
nistrador ................

US$ US$ Uss US$
—a —a 406.156 439.0569
—a —a —22.382 0
—a —a —40.789 —17.440
—a —a 342.994 421.619
—a —a 2.000 2.000
—a —a 1.000 1.000
—a —a 213.000 247.280
—a —a 558.994 671.899
—a —a 9.750 8.525
—a —a 26.700 27.805
—a —a 11.200 7.025
—a —a 5.500 5.250
—a —a 178.815 193.270
—a —a 231.965 241.875
0 0 15.000 11.800
0 Q 11.280 0
1] 0 30.000 0
153 0 0 0
45.800 45.092 0 0
0 0 8.907 0
45.953 45.092 65.187 11.800
45.9532 45.092%  £56.146 925.574

a) Para os anos 1953-54 e 1954-55, apresentam-se separadamente as verbas
de Servigos Pessoais e Despesas Gerals para as unidadea orcamentérias :

“Gabinete do Administrador”,
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“Departamento de Pesquisas Industriais”,



Compete, ainda, ao Departamen-
1o, os estudos e a cxploragao
econdmica dos recursos minerais
do pais, conforme se constata
pelas dotagbes recomendadas.
O orcamento proposto é US$
12.915 menor que o vigente. Na
verba ‘“‘Dotacdo, Vencimentos de
Empregados Regulares’”, propde-
se uma reducdo no valor de US$
3.085, resultante da eliminacéao,
a pedido do 6rgdo, de dois car-
gos, com remuneracdo total de
US$9.000, e a um aumento de
US$5.915, proveniente da soma
de US$5.042 destinados & revi-
sdo do Plano de Remuneracéo,
mais US$ 873 para promocdes
horizontais a serem concedidos

durante o proximo ano fiscal.

Alteracoes feitas nos varios
itens componentes da
“Despesas Gerais” trouxeram-lhe
uma reducio de US$9.830: di-
minuiu-se de US$7.460 o mon-
US$
2.460 dos quais foram cortados

verba

tante para equipamento,

por solicitagdo do 6rgdo, e foi
possivel recomendar outras re-
ducdes em virtude de o Depar-
tamento haver sido suprido ade-
quadamente de equipamento
com as dotacdes de anos anterio-
res. Recomenda-se, outrossim,
uma diminuicio de US$2.430
em outras despesas gerais e de
US$ 200 na dotacdo para despe-
sas de viagem. Propde-se, por
outro lado, um aumento de US$
260 para materiais. (V. p. 98.)

“Departamento de Promog#io Industrial” e “Departamento de Servigos In-
dustriais”. O orcamento e as despesas correspondentes ao ano 1952-53 apre-
sentam-ge¢ englobados numa unidade intitulada “Outras Despesas de Fun-
cionamento para 1952-53 do Gabinete do Administrador, Departamento de
Pesquisas Industriais, Departamento de Promoc¢do Industrial e Departa-
mento de Servicos Industriais”, pois a forma em que foram contabilizados
impossibilita apresentd-los separadamente. Para facilitar a comparacéo
déstes dados, apresenta-se em quadro A parte, e imediatamente depois
desta ultima unidade orcamentdria, um total para os exercicios 1952-53,
1953-54 e 1954-55 de tddas as unidades afetadas.
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!
1952-53 ' 1953-64 ‘ 1964-55

CLASSIFICACAO FUNCIONAIL o YT
Despesas | Or¢gamen-|Orgamen-

Orgamento| e Obriga- to Reco-
cbes to Vigentell mendado

Desenvolvimento Industrial

Servicos Pessoais

Total Bruto, Vencimentios TSss USs Uss Uss

de Empregados Regula-
res pg .......... gu —a —a 96.312 88.185

Menos :

Dotaclio especial, remunera-
ciio adicional .............. —a —a  —b5.042 0
Economi‘s;s antecipadads ..... —a —a 0 0

Dotacdo, Vencimentos de Em-
pregados Regulares —a —a 91.270 88.185
Difrias ............coiiii... —a —a 19.000 19.000
Total, Servigos Pessoais .. —a —a 110.270 107.185

Despesas Gerais
Despesas de viagem ............ —a —a 1.260 1.050
Materiais, fornecimentos e pecas —a —a 40.600 40.860
Compra de equipamento ........ —a —a 17.460 10.000
Outras despesas gerais ......... —a —a 14.900 12.470
Total, Despesas Gerais ... a —a 74.210 64.380
Em ser

Despesas de funcionamento da

Divisfio de Geologia e Mine-
ralogia .......... ... ..ol 32.000 31.455 30.000 30.000
Total, Em ser ............. 32.000 31.455 30.000 30.000

Total, Departamento de
Pesquisas Industriais ...... 32.0002 31.455% 214.480 201.565

«) Para os anos 1953-54 e 1954-55, apresentam-se separadamente as verbas
de Servigcos Pessoajs e Despesas Gerais para as unidades orcamenférias :
“Gabinete do Administrador”, “Departamento de Pesquisas Industriais”,
“Departamento de Promogfio Industrial” e “Departamento de Servicos In-
dustriais”. O orgamento e as despesas correspondentes ao ano 1952-53 apre-
sentam-se englobados numa unidade intitulada “Outras Despesas de Fun-
cionamento para 1952-53 do Gabinete do Administrador, Departamento de
Pesquisas Industriais, Departamento de Promogfio Industrial e Departa-
mento de Servigos Industriais”, pois a forma em que foram contabilizados
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Departamento de Promocio Industrial

Este Departamento  promove
diretamente o estabelecimento
de novas industrias e o desen-
volvimento de indastrias ja es-
tabelecidas, dando a conhecer os
incentivos que oferece o Estado
Livre Associado aos que insta-
lam novas emprésas em Porto
Rico e as vantagens econémicas
que podem ser obtidas em ati-
vidades industriais no pais, por
sua localizagdo geografica, seu
clima econdmico favoravel, e ou-
tros fatores. Com ésses prop6-
sitos, estimula o investimento de
capital nativo na construcgio de
edificios para industrias e no
lancamento de novas operagdes
{ndustriais. Ademais, adminis-
tra a campanha publicitaria do
rum porto-riquenho, com o ob-
jetivo de promover a sua venda
nos Estados Unidos.

Recomenda-se para as ativida-
des do Departamento um orca-
mento que supera o atual por
US$ 247.687. Do aumento, US$
D4 .387 correspondem aos Servi-

impossibilita apresentd-los separadamente.
apresenta-se em quadro a parte,

déstes dados,

cos Pessoais; US$ 93.300, a Des-
pesas Gerais; e US$60.000, as
verbas em ser.

Do acréscimo de US$ 94.387
proposto para os Servigos Pes-
soais, US$5.122 atenderio as
obrigacbes decorrentes da revi-
sdao do plano de remunerac¢iao
dos empregados dos escritérios
locais; US$6.954 destinam-se a
vencimentos de cargos criados
durante o presente ano; US$
56.180 custeardo 10 cargos, pa-
gos no corrente ano por conta
da dotacdo de US$ 150.000, trans-
ferida (Resolucao Conjunta n.° 8,
de 8 de novembro de 1953) para
acelerar a promocio industrial.
Atender-se-4, também, & remune-
racio de 6 novos cargos para
0s escritérios locais, num total
de US$ 25.200 e mais os aumen-
tos de vencimentos por promocao
horizontal concedidos a empre-
gados dos escritérios locais, no
montante de US$1.127.

Do aumento de US$ 93.000 re-
comendado para as despesas ge-

Para facilitar a comparacéo
e imediatamente depois

desta Gltima unidade orcamentdria, um total para os exercicios 1962-53,
1953-54 e 1954-55 de tOdas as unidades afetadas.
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1952-53 \ 1953-54 1954-55

CLASSIFICACAO IF'UNCIONAL ’
Desenvolvimento Industrial DPSDesas Orgamen-

Orgamen-
Orgamento: e Obriga- to Reco-
' ¢coes to Vigemte| mendado
Servicos Pessoais USs USss US§ USss
Total Bruto, Vencimentos
de Empregados Regula-
TS vt —a —a 234.271 322.652
Menos :
Dotacdo especial, remunera-
cdo adicional ............. —a —a —b.122 0
Economias antecipadas ..... —a —a —4.821 —4.821
Dotacdo, Vencimentos de Em-
pregados Regulares ........ —a —a  224.328 317.831
Vencimentos, empregados de
emergéncia .................. —a —a 0 2.250
Didrias ........................ —a —a 3.800 3.500
Servicos profissionais e constil-
tivos ... ... —a —a 1.066 0
Total, Servicos Pessoais .. —a —a  229.194 323.581
Despesas Gerais
Despesas de viagem ............ —a —a 36.000 55.300
Materiais, fornecimentos e pecas —a —a 3.726 4.700
Compra de equipamento ....... —a —a 5.2560 6.500
Despesas de representacdo ..... —a —a 19.500 24.500
Outras despesas gerais ......... —a —a 50.024 116.800
Total, Despesas Gerais ... —a —a 114.500 207.800
Para intensificar promocflo local 0 0 0 60.000
Total, Em ser ........... 0 0 ] 60.000
Total, Departamento de
Promoc8o Industrial .. —a —a  343.694 591.381

a) Para os anos 1953-54 e 1954-55, apresentam-se separadamente as verbas
de Servigos Pessoais e Despesas Gerais para as unidades orcamentdrias :
“Gabinete do Administrador”, “Departamento de Pesquisas Industriais”,
“Departamento de Promogdo Industrial” e “Departamento de Servigcos In-
dustriais”. O orcamento e as despesas correspondentes ao ano 1952-53 apre-
sentam-se englobados numa unidade intitulada “Outras Despesas de Fun.

100



rais, US$74.000 correspondem
a despesas que no decurso do
ano corrente sio pagas com a
dotacdo de US$ 150.000 (Resolu-
cdo Conjunta n.° 8, de 8 de no-
vembro de 1953) e USS$19.200
adicionais recomendados ante a
ampliacdo do Programa de Pro-
mocdo Industrial, ampliacio
oportuna, porque deve ocorrer
enquanto as condicdes econdémi-

cas sdo favoraveis nos Estados
Unidos.

Recomenda-se, como verba em
ser, US$60.000 para a intensi-
ficagio da promocdo industrial
em Porto Rico, incluindo-se, na
quantia, os US$ 30.000 que apa-
recem no atual orcamento da Di-
visio de Estudos Econdémicos
para pesquisas sobre o mercado
de produtos elaborados no pais.
(V. p. 100.)

Departamento de Servicos Industriais

Este Departamento ajuda os
industriais na organizagdo de
suas emprésas, orientando-os
quanto a normas de trabalho
em Pérto Rico, organizacdo de
pessoal e técnicas para melho-
rar seus métodos, tudo com o
fim de leva-los a uma producio
mais econémica. O Departamen-
to de Servigos Industriais exe-
cuta, também, em coordenacao
com o Departamento de Instru-
cdo, um programa de treina-

mento para técnicos e supervi-
sores para as novas fabricas.
Recomenda-se, para suas ativi-
dades, um orcamento US$ 70.572
maior que o vigente, porque lhe
é necessario ampliar os servi-
¢os, em vista do aumento no
nimero de fabricas estabeleci-
das e do projetado acelera-
mento da promoc¢do. Ao Pro.
grama de Treinamento para Téc-
nicos e Supervisores concede-se
a maior parte do aumento, su-

cionamento para 1952-53 do Gabinete do Administrador, Departamento de

Pesquisas Industriais,

Departamento de Promogdo Industrial e Departa-

mento de Servigos Industriais”, pois a forma em que foram contabilizados

impossibilita apresentd-los separadamente.

déstes dados,

apresenta-se em quadro & parte, e
desta ultima unidade orgamentéria,

Para facilitar a comparagio
imediatamente depois
um total para os exercicios 1952-53,

1953-54 e 1954-55 de t6das as unidades afctadas.
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1852-53 1953-54 1954-55

Or¢amento Despesas e Orcamento Or¢camento

CLASSIFICACAO FUNCIONAL

_#DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL Obrigacdes Vigente Recomendado
bl RIS e . — e —_— .
Servigos Pessouis Uss Uss US$ Us$
Total Bruto, Vencimentos de Empregados Regulares .. —a —a 89.201 105.702
Menos :
Dotacgdo especial, remuneracdo adicional —a —4.411
Economias antecipadas .................... .. ... ... —a —550 —3.070
Dotacgdo, Vencimentos de Empregados Regulares ......... —a —a $4.240 102.632
Total, Servigos Pessoals ................... —a —a 84.240 102.632
Despesas Gerais
Despesas de viagem ..........c... it —a —a 4.000 6.000
Materiais, fornecimentos ¢ .. —a —a 0 600
Compra de equipamento ...... .. —a —a 1.340 1.000
Despesas de representagio —a —a 500 400
Outras despesas gerafs ... . i —a —a 2.600 2.800
Total, Despesas Gerals ................... —a —a 8.440 10.800
Em ser
Despesas de funcionamento para um programa de trei-
namento de técnicos e supervisores em Porto Rico e
nos Estados Unidos, inclusive a contrataco de técni-
cos para dirigir o treinamento em Porto Rico, com-
pra de equipamento e materiais necessdrios .......... 150.000 150.000 250.000 300.000
Total Em ser .................coiiiviiai... 150.000 150.000 250.000 300.000
Total, Dcpartamento de Servi¢os Industriais 150.000 a b 150.000 a b 342,680 b 413.432 b

a)

b)

Para os anos 1953-54 e 1954-55, apresentam-se separadamente as verbas de Servigos Pessoais e Despesas Gerais
para as unidades orgamentdrias : “Qabinete do Administrador”, “Departamento de Pesquisas Industriais”, *De-
partamento de Promocdo Industrial” e “Departamento de Servicos Industriais”. O orcamento e as despesas
correspondentes an amo 1952-63 apresentam-se englobados muma wunidade intitulada *Outras Despesas de Fun-
clonamento para 1952-53 do Gabinete do Administrador, Departamento de Pesquisas Industriais, Departamento
de Promocdo Industrial e Departamento de Servicos Industriais”, pois a forma em que foram contabilizados im-
possibilita apresentd-los separadamente. Para facilitar a comparabilidade déstes dados, apresenta-se em quadro
a8 parte, e imediatamente depois desta ultima unidade orcamentdria, um total para os exercicios 1952-53, 1953-54
e 1954-55 de 16das as unidades afetadas.

Estas cifras incluem as seguintes somas para a classificacdo funcional “Instrucdo-Servico de Treinamento de
Operdrios” : ano 1952-53, Orcamento, US$ 150,000, ¢, Despesas, US$ 150.000; ano 1953-54, Orcamento, US$ 250,000;
e ano 19514-55; Orcamento, US$ 300.000.



gerindo-se a quantia de US$
50.000, pols haveri necessidade
de treinar maior nimero de téc-
nicos e supervisores, dado o
aceleramento e intensificacdo
das atividades de promocio.
Para as demais atividades, re-
comenda-se um aumento de US$
20.752, que incluem USS$ 18.392
para os servi¢os pessoais, as-
sim discriminados : US$4.411
para atender A revisdo do plano
de remuneracio; USS$ 2.587 para
vencimentos de cargos existen-
tes e novas dotacbes concedidas
no curso do presente ano fiscal;

US$13.200 para a remuneracgho
de 4 novos cargos; US$ 930 para
aumentos de vencimentos por
promocdo horizontal. Incluem-
se, ainda, deducdes para o ajus-
tamento de montantes no valor
de US$126, prevendo-se eco-
nomias em vencimentos de US$
2.520 no estimado no orgamen-
to vigente. Além disso, reco-
menda-se um aumento de US$
2.360 para despesas gerais, au-
mento conseqliente, na maior
parte, a ajustes feitos nas di-
versas verbas, tendo em vista
0s quatro novos cargos mencio-
nados. (V. p. 102.)

Outras Despesas de Funcionamento em 1952-53 do Gabinete do Ad-
ministrador; Departamento de Pesquisas Industriais, Departamento
de Promociio Industrial, Departamento de Servigos Industriais

Razdes de carater técnico, ex-
plicadas na nota “a”, ao pé da
pagina anterior, impuseram a
apresentacio em forma englo-
bada, sob esta unidade do orca-
mento, dos dados sébre servi-
¢os pessoais e despesas gerais

para 1952-53 correspondentes ao
Gabinete do Administrador, ao
Departamento de Pesquisas In-
dustriais, ao Departamento de
Promocdo Industrial e ao De-
partamento de Servicos Indus-
triais. (V. p. 104.)

Departamento de Turismo

BEste Departamento incentiva
o desenvolvimento do turismo
no Estado Livre Associado, di-
vulgando as facilidades turisti-
cas de PoOrto Rico, com o fim
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de atrair-lhe visitantes; presta
servicos informativos aos turis-
tas que visitam a Ilha; mantém,
em cooperacdo com o Departa-
mento de Instrucfo, uma escola



1952-53 1953-54 1954-55

CLASSIFICACAO FUNCIONAL Orcamento Despesas € Orcamento Orgamento

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL Obrigagdes  Vigents  Eecomendado
. ) Us$ Us$ Uss USs$
Servigos Pessouis
Total Bruto, Vencimentos de Empregados Regulares 683.497 — — a — a
Menos :
Dotacdo especial, remuneragdo adicional ............... — 28.201 — — a — a
Economias antecipadas ...............ooiiiiiiiiiiiin., 0 0 — a — a
Dotagao, Vencimentos de Empregados Regulares ... 655.296 b 651.480 — a — a
Venc?mentos, empregados de emergéncia ............. 4.054 3.667 — a — a
Didrias ...... e e e F 22.921 22.921 —a — a
Servigos profissionais e consultivos .................... 264.936 261.597 —a — a
Honorarios a jurados, testemunhas e outros .......... 1.500 1.500 — a — a
) Total, Servicos Pessoais ................... 948.707 o 941.165 — a — a
Despesas Gerais

Despesas de VIABCIM .....iiiii it 49.448 49,016 — a — a
Compra de equipamento ..................... ..o 47.650 43.998 — a — a
Despesas de representagdo ................ ... o0 18.105 18.066 — a — a
Outras despesas gerais ............... ...l 343.233 333.473 -— a — a
Total, Despesas Gerais .................... 458.436 444.542 —a —a

Total, OQutras Despesas de Funcionamento para 1952-53 do

Gabinete do Administrador, Departamento de Pes-

quisas Industriais, Departamento de Promogdo In- —

dustrial, Departamento de Servigos Industriais .. 1.407.143 a 1.385.707 a — a — a

(Total, Despesas de Funcionamento do Gabinete do

Administrador, Departamento de Pesquisas Indus-

triais, Departamento de Promog¢do Industrial, De- —

partamento de Servigos Industriais) .............. (1.635.096)a (1.612.254)a  (1.757.000)a (2.131.952)a

a)

b)

Para os anos 1953-54 e 1954-566, apresentam-se separadamente as verbas de Servicos Pessoais e Despesas Gerais
para as unidades orcamentdrias : “Gabinete do Administrador”, “Departamento de Pesquisas Industriais”, *De-
partamento de Promocdo Industrial” e “Departamento de Servigos Industriais”. O orcamento e as despesas
correspondentes ao ano 1962-53 apresentam-se englobados numa unidade intitulada “Outras Despesas de Fun-
cionamento para 1952-583 do Gabinete do Administrador, Departamento de Pesquisas Industriais, Departamento
de Promoc¢do Industrial e Departamento de Servicos Indusiriais”, pois a forma em que foram contabdilizados
impossibilita apresentd-los separadamente. Para facilitar a comparag¢do déstes dados, apresenta-se em quadro
& parte, e imediatamente depois desta ultima unidade or¢amentdria, um total para os exercicios 1952-53, 1963-54
e 1954-65 de tbédas as unidades afetadas.

Inclui @ soma de USS$ 350, referente a nova dotaclo de classe tramsferida da dotacdo de US$ 236,960 para “Au-
mento de Vencimentos”, que aparece sob Dotac¢des Mistas na Lei de Orgamento Funcional.



1952-53 1953-54 1954-55
CLASSIFICACAO FUNCIONAL —— —

Orcamento Despesas e Org¢amentno  Orcamento
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL Obrigacdes Vigente Recomendado
"uss Uss uss Uss
Servicos Pessoais
Total Bruto, Vencimentos de Empregados Regulares 106.787 — 140.194 143.037
Menos :
Dotacdo especial, remunera¢é@o adicional ............... 0 — — 4.840 0
Economias antecipadas ............cooiiiiiiiiiiiiiiannn 0 0 — 11.764 — 4.669
Dotacio, Vencimentos de Empregadcs Regulares ........ 106.787 96.826 123.590 138.368
Vencimentos, empregados de emergéncia ................. 1.700 1.340 710
b a3 T T T T S O S 0 0 1.000 2. 000
Servigos profissionais e consultivos ..................... 3.108 2.608 12.600 12.000
Total, Servigos Pessoais ................... 111.595 100.774 137.900 152.368
Despesas Gerais
Antincios, impressos e encadernagio ...................... 69.278 69.278 110.000 110.500
Despesas de viagem ............-..... FS 5.000 534 0 10.200
Materiais, fornecimentos e pegas .......................... 0 0 2,000 2.150
Compra de equipamento ..............coiiiiiiiinniiiianan 200 198 4.000 2.850
Despesas de Tepresentaciio .............c.ovivnvrniaiinnnsn 7.050 7.050 7.500 8.500
OQOutras despesas gerais .............. i 27.592 27.344 37.900 19.229
Total, Despesas Gerais .................... 109.120 104 .404 161.400 153.429
Em ser
RSOIVA ot ittittiee ttiannt et e e e 152 0 0 0
Atividades de turismo ........... ... ..o iiiiiiiiiiaann 40.000 37.223 1.200 1]
Para estudos sObre pesca ...........c.civiiiennrinvereanaien. 19.000 19.000 19.000 19.000
Para despesas com a publicacio Que se Passa em P.R. 16.000 2.768 7.000 4.000
Para recepgio a visitantes ............... ... .00 5.000 5.000 5.000 5.000
Cota, Comité de Turismo — Comissdc do Caribe ........ 9.000 9.000 9.000 9.000
Para promogdo na Venezuela .....................c....... 0 0 0 5.000
Total Em Ser ..........cciiiiiieennnnnnins 89.152 72.981 41.200 42.000
Total, Departamento de Turismo ......... 309.867 278.159 340.500 347.797

Total, Orcamento Funcional, Administragic do Fomento Eco-
NOMICO o utitrintenetenttteneeietnteetetoeanennees® anennenn 1.944.963 1.890.413 2.097.500 2.479.749




para treinar serventes e pessoal
para hotéis e restaurantes; e
oferece cursos em inglés para
choferes que se dedicam a trans-
portar turistas. O or¢amento
proposto é US$ 7.297 maior que
o vigente, em virtude do acrés-
cimo de USS$ 14.468 para servi-
¢os pessoais, uma reducdo no to-
tal de 7.971 para despesas ge-
rais, conforme pedido do érgéo,
e um aumento de US$ 800 nas
verbas em ser. O crescimento
havido na dotagdo para servi-
¢os pessoais, no valor de US$
14.468, inclui a soma de US$
4.840, destinada a revisdo do
Plano de Remuneracio; USS$
1.300, para aumentos de venci-
mentos por promocfo horizon-
tal; USS$ 825, que representam a
diferenca de vencimentos entre
dois (2) cargos eliminados a pe-
dido do d6rgdo e dois (2) cuja
criacio é recomendada; US$
2.990, que representam o custo de
novas dotacdes e da criacio de
cargos no decurso do presente
ano fiscal; e US$1.046, que cor-
respondem a outros ajustamen-
tos. Foram previstas economias
em vencimentos US$ 7.095 meno-
res que as estimadas no orcamen-
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to em vigéncia. Aconselha-se um
aumento de US$ 1.000 na verba
“Diérias”, para o pagamento de
salrios ao pessoal adiclonal re-
crutado para atender e guiar tu-

ristas. Recomendam-se, igual-
mente, reducées de US$600 e
US$ 710, respectivamente, nas

verbas destinadas ao pagamento
de servicos profissionais e con-
sultivos e vencimentos dos em-
pregados de emergéncia, pbsto
que certas despesas pagas com
essas dotacdes durante o pre-
sente ano fiscal ndo se repeti-
rdo no préximo.

O corte de US$ 7.971 recomen-
dado para despesas gerais é de-
vido, na maior parte, a ajustes
feitos nas verbas que integram
o item. Nas ‘“Verbas em ser”,
recomenda-se -uma reducio de
US$3.000 na dotagio para a
publicacio do folheto O Que
se Passa em Poérto Rico, por-
que se estima que US$4.000 e
as receitas obtidas através de
andncios pagos serdo suficientes
para cobrir as despesas de pu-
blicacdo. Recomenda-se, ainda,
a quantia de US$5.000 para ini-
ciar atividades de promoc¢do tu-
ristica na Venezuela. (V. p. 105.)



(NAS PAGINAS SEGUINTES CONTINUA
A PARTE DO ORCAMENTO DE PORTO RICO
RELATIVA A ADMINISTRACAO ECONOMICA.)



B) DOTACOES ESPECIAIS DO FUNDO GERAL

CLASSIFICACAO FUNCIONAL

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Requerem acio legislativa :

CAMPANHA DE PUBLICIDADE PARA O RUM DE PORTO RICO

Desde o ano fiscal 194849, a Assembléia destina, todos os anos,
mediante leis especiais, recursos do Fundo Geral para a mantenca
de uma campanha publicitaria destinada a promover a venda de runs
poérto-riquenhos no mercado norte-americano. Esta campanha tem
ajudado a aumentar a participacio dus runs de Pérto Rico no mer-
cado continental e, igualmente, as arrecadacées do erario provenien-
tes de direitos cobrados s6bre o produto. Desde 1949, tém-se feito do-
tacdes no valor de USS$ 5.850.000 e os direitos cobrados sébre embar-
ques montam aproximadamente a US$ 60.500.000. Em anos fiscais re-
centes, as dotacdes para o programa atingiram US$ 1.000.00 anuais.
Para o exercicio 1954-55 recomenda-se igual gquantia, com a qual se
espera prosseguir aumentando a participacio do rum de Pérto Rico
nas vendas de bebidas nos Estados Unidos.

FEIRA AGRO-INDUSTRIAL

Recomenda-se uma dotacio especial de US$ 15.000 para atender as
despesas com uma feira agro-industrial cujo propésito primordial sera
por o publico em contato com os produtos industriais manufaturados
em Porto Rico e com as matérias primas relacionadas com os mes-
mos, principalmente quando essas forem produtos nativos. A feira
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2
o

Despesas e

1953-54

Orgamento

1954-55

Orcamento

Orgcamento
Obrigagdes Vigente Recomendado
US$ US$ US$ US$
1.000.000 997.782 1.000.000 1.000.000
0 0 0 15.000
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devera concorrer, ainda, para aumentar a compreensido de todos os
fatéres econdmicos envolvidos na industrializacio do Estado livre
Associado de Pdrto Rico; para demonstrar a habilidade de produzir
do operario do Pais; ¢ eslimular a producdo e o consumo dos pro-
dutos da indastria porto-riquenha, inclusive a agricola.

Nao requerem acdo legislativa :

REMUNERACAO ADICIONAL

Para as explicacdes concernentes ao modo como foram distribui-
das, entre as diferentes reparticdes, as dotacdes especiais para re-
muneracido adicional, autorizadas pelas Leis 371 de 1952 e 69 de 1953,
vejam-se as paginas seguintes 4 Mensagem do Governador.

ESTUDO DA PRODUTIVIDADE DOS TRABALHADORES PORTO-RIQUENHOS

NA INDOUSTRIA

A Resolugdo Conjunta n.* 4, aprovada em 18 de novembro de
1953, destina mediante dotacdao especial (extrafiscal) do Fundo Geral,
US$ 25.000 & Administracio de Fomento Econdmico, para gue se rea-
lize um estudo da produtividade do operario pérto-riquenho na in-
distria; e, neste sentido, autoriza-a a contratar os servicos e facilidades
da Universidade de Porto Rico. O propédsito do estudo é fornecer ao
Comité Consultivo Estatal de Instrucio Vocacional elementos que
permitam a determinacio dos cursos a serem instituidos nas escolas
vocacionais puablicas para ajudar no desenvolvimento do programa
de industrializacio.
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1952-58 1958-54 19654-55
Despesas e Orcamento Orgamento
Or¢camento
Obrigacdes Vigente Recomendado
US$ US$ US$ Uss
28.201 28.201 41.797 0
0 0 25.000 0
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INTENSIFICACAQO DAS ATIVIDADES DE PROMOCAO INDUSTRIAL

A Resolug¢do Conjunta n.* 8, de 8 de novembro de 1953, transferiu,
da soma de US$ 750.000 (destinada & Companhia do Fomento Indus-
trial mediante a Resolucdo Conjunta n.®* 93, aprovada em 30 de julho
de 1953 para atender ao programa de ajudas e incentivos a emprésas
industriais privadas), a4 Administracio do Fomento Econdémico, a
quantia de US$150.000 para a intensificacio imediata de suas ativi-
dades de promocido industrial, aproveitando, assim, as condi¢bes atual-
mente favoraveis nos Estados Unidos. Embora essa transferéncia
seja de carater extrafiscal, supde-se que a mesma seja totalmente
usada durante o corrente ano.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL

RELACOES OPERARIO-PATRONAIS

DESPESAS DO PROGRAMA DE ENVIO DE OPERARIOS
A0S ESTADOS UNIDOS

A Lei n° 91 de 1952 destinou, do Fundo Geral, a quantia de
US$50.000 4 Administracio de Fomento Econémico, para as despesas
de funcionamento durante o exercicio de 1952-53 relacionadas com o
programa destinado (Lei n.° 148 de 1951) a promover oportunidades
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1952-53 1953-54 1954-55
Despesas e Or¢amento Orc¢amento
Orgamento
ObrigagGes Vigente Recomendado
US$ US$ USS$ US$
0 0 150.000 0
50.000 25.499 0 0
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de trabalho, dentro e fora do pais, para operarios pérto-riquenhos. O
programa foi interrompido em janeiro de 19533, transferindo-se para
o Fundo Geral os balancos nfio empenhados das dotacdes autorizadas
em virtude da Resolugdo Conjunta n.° 82 de 1953. Essas fungdes
sfo atualmente desempenhadas pelo Departamento do Trabalho de

Pérto Rico, através de seus 6rgdos locais e continentais.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL

INSTRUCAO-SERVICO DE TREINAMENTO DE OPERARIOS

CONTINUAR PROGRAMA DE TREINAMENTO DE TECNICOS

E SUPERVISORES EM PORTO RICO E NOS ESTADOS UNIDOS

A Resolucdo Conjunta n.° 69, aprovada em 10 de junho de 1953,
destinou US$50.000 do Fundo Geral ao Departamento de Servico In.
dustriais da Administracdo do Fomento Econdmico, para a continua-
¢&o, durante o ano fiscal 1952-53, do programa de treinamento de téc-
nicos e supervisores em Poérto Rico e nos Estados Unidos. Esta do-
tacdo suplementar (extrafiscal) justifica-se pelo fato de os fundos
autorizados no or¢amento funcional ndo terem sido suficientes para
cobrir todas as despesas do programa, em virtude do rdpido desen-

volvimento que se lhe imprimiu.

114



1952-53 1958-54 1954-556
Despesas ¢ Orcamento Orcamento
Orgumento
Obrigacdes Vigente Recomendado
US$ US$ Us$ US$
50.000 50.000 0 0
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL
SERVICOS NAO CLASSIFICADOS

DESPESAS RELACIONADAS COM A PROCLAMACiO0 E INATUGURACAKO

DA CONSTITUICAO0 DO ESTADO LIVRE ASSOCIADO

A Lei n* 29, de 24 de julho de 1952, autorizou uma dotacio es-
pecial (extrafiscal) do Fundo Geral no valor de US$ 85.000, &4 Admi-
nistragio do Fomento Econdmico, para atender as despesas relacio-
nadas com a proclamacdo e inauguracio da Constituicio do Estado

Livre Associado de Pérto Rico.
Total, Dotagdes Especiais do Fundo Geral.
C) FUNDOS ESPECIAIS
Nao requerem acdo legislativa :
CLASSIFICACAO FUNCIONAL
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

ATIVIDADES DE TURISMO

A Lei n® 164, de 30 de abril de 1952, autoriza o Departamento

de Turismo da Administracdo do Fomento Econémico a usar em seus
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1952-53

1953-54 1954-55
Despesas e Orgamento Org¢amento
Orgamento

Obrigagdes Vigente Recomendado

US$ US$ US$ US$

85.000 84.963 0 0

1.213.201 1.186.445 1.216.797 1.015.000

39.300 39.300 1.900 1.800
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programas as receitas provenientes de suas atividades constantes da
conta ‘‘Atividades de Turismo”. Esta conta recebe “Receitas Limita-
das”, estimadas em US$1.900 durante o corrente ano, provenientes
do arrendamento de um cais para pesca e da venda de discos do Fes-
tival do Caribe. Para o exercicio de 1955, foram estimadas receitas
no valor de US$1.800 referentes ao arrendamento do cais de pesca,

e previstas despesas no mesmo montante,

REVISTA QUE SE PASSA EM PORTO RICO

A conta “Que se Passa em Porto Rico” tem receitas de anuncios
publicados na revista de informacido geral Que se Passa em Poérto
Rico, publicado pelo Departametno de Turismo. De acérdo com a
Lei 164, aprovada em 30 de abril de 1952, estas receitas podem ser
usadas em atividades do Departamento de Turismo. Durante o pre-
sente ano fiscal, a receita prevista para esta conta estd orcada em
US$ 15.000. Para o exercicio de 1955, prevé-se uma receita de US$ 16.000

e despesas no mesmo valor.

Total, Fundos Especiais.

TOTAL GERAL.
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1952-58 1953-54 1954-55
Despesas e Orcamento Or¢amento
Orgamento
Obrigacdes Vigente Recomendado
US$ US3 USS3 US$
19.848 19.848 15.000 16.000
99.148 59.148 16.900 17.800
3.217.312 3.136.006 3.331.197 3.512.549
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ADMINISTRACAO DO FOMENTO ECONOMICO

Relacdo de Cargos

CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Desenvolvimento Industrial
Vencimento de Empregados
Regulares
GABINETE DO
ADMINISTRADOR

Gabinete do Administrador
propriamente dito

1 Administrador ............
1 Secretario do administrador
1 Secretario administrativo .
3 Taquigrafos IIT ..........
1 Chofer II ................

GABINETE DO ASSIS-
TENTE

1 Assistente executivo .....
1 Taquigrafo IIT ...........

GABINETE DO CONSUL-
TOR JURIDICO

1 Assistente executivo .....
1 Advogado II .............
1 Assistente executivo IIT ..
3 Taquigrafos III ..........

GABINETE DO SUPERIN-

TENDENTE (“Contralor’)
1 Taquigrafo III ...........
DIVISAO DE PESSOAL

1 Assistente executivo de pes.

S0al ...
1 Técnico de administracio II
1 Técnico de administracdo II
1 Técnico de administracio I
1 Auxiliar IV ..............
1 Datilégrafo IT ............

Padrdo ou
Referéncia

E
28

14

14

34
21
21
15
15

Vigente
1953-54

18.000
9.600
3.060
7.200
1.680

12.000
5.700
4.800
7.200

2.400

7.800
3.600

2.445%+
1.440

Recomendado
19

18.000
9.600
3.060
7.200
1.680

12.000
5.700
4.800
7.200

2.400

7.800
3.600

2.520
2.520
1.440
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Desenvolvimento Industrial
Vencimentos de Empregados
Regulares :

DIVISAO DE FINANCAS

1 Diretor de financas ......
1 I’II‘t;cnico de administracio
1 Contador IIT ............
1 Contador IT ..............
1Contador I ...............
1 Auxiliar IV ..............
1 Contabilista ..............
1 Auxiliar IIT ..............
1 Datilégrafo II ...........
DIVISAO DE ORGANIZA-
CAO E METODOS
1 Técnico de administra¢do IT
DIVISAO DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS
1 Assistente executivo III ..
1 Assistente executivo I ...
1 Auxiliar IV .............
1 Taquigrafo III ...........
1 Supervisor de operadores
de maquinas duplicadoras I
2 Auxiliares III ...........
2 Taquigrafos II ...........
4 (2) Auxiliares II .......
2 Operadores de ‘“‘variotipo” .
1 Operador de maquina du-
plicadora IT ..............
3 Telefonistas IT ...........
1 Ilustrador I ..............
1 Técnico de laboratério fo-
tografico .................
1 Taquigrafo I ...... e
1Chofer I .................
1 Operador de maquina du-
plicadora I ..............

Padrio ou
Referéncia

o Uty Al IO

Vigente
1953-54

7.800
4.000%*

3.240
2.520
2.520
2.040
1.920
1.440

3.600

4.800
2.295*
1 788‘

2400
3.360*
3.450**

3120
1.560
4.680
1.440
1.440
1.320
1.320

1.200

Recomendado
1954-55

7.800
4.200

3.240
2,520
2.520
2.040
1.920
1.440

3.600

4.800

2.520
2.400

2.400

3.600
35.760
3.210

1.560
4.680
1.440

1.440
1.320
1.320

1.200
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Padrdo ou Vigente Recomendado

CLASSIFICACAO FUNCIONAL Referéncia 1953-54 1954-55
1 Operador de maquina du-

plicadora I ............... 4 150* 0
1 Trabalhador de conserva-

CAO ..o 4 1.200 1.200
3 (2) Datilégrafos I ........ 4 2.400 3.600
6 (5) Mensageiros .......... 3 5.400 6.480
5 Porteiros I .............. 1 4.500 4.500

ESCRITORIO DO
SUPERINTENDENTE
(Nova Iorque)
1 Chefe do Escritério ...... E 8.360 8.360
1 Contador ................. E 6.140 6.140
1 Agente-comprador ........ E 3.129* 4.620
1 Secretaria ................ E 3.910 3.910
1 Contabilista ... .......... E 3.255 3.255
1 Recepcionista ............ E 3.175 3.175
1 Telefonista ............... E 3175 3.175
1 Datilégrafo ............... E 3.070 3.070
1 Auxiliar ............... - E 3.070 3.070
1 Datilégrafo ............... E — 2.750
1 Auxiliar (correios) ....... E — 2.750
SERVICO DE RELACOES
PUBLICAS

1 Diretor -........ ... ... E 7.560 7.560
1 Diretor-auxiliar ........... E 6.300 6.300
1 Assistente executivo IIT . 25 4.800 4.800
3 Técnicos de divulgacdo I . 20 10.260 10.260
1 Auxiliar IV .............. 15 2.520 —
1 Técnico de laboratério foto-

grafico IIT ............... 14 2.400 2.400
1 Auxiliar de divulgac¢ao e

servicos de turismo ...... 14 2.400 2.400
1 Taquigrafo III ..... ...... 14 2.400 2.400
1 Redator de informacoes 1 12 2.160 2.160
3 Taquigrafos II ........... 9 5.400 5.400
1 Fotégrafo ................ 7 1.560 1.560
1 Ilustrador I .............. 6 1.440 0




CLASSIFICACAO FUNCIONAL

SECAO DE PUBLICA-
CAO DA ‘REVISTA
DE FOMENTO"

1 Editor Técnico ............
1 Redator de informacédes II
1 Taquigrafo II ...........

DIVISAO DE ESTUDOS
ECONOMICOS

GABINETE DO DIRETOR

1 Taquigrafo III ...........

SECAO DE ECONOMIA
INDUSTRIAL

1 Economista V ............
2 Economistas IV .........
4 (3) Economistas III .....
5 (4)Economistas IT .......
2 Economistas I ...........

SECAO DE ECONOMIA
DE TRANSPORTE

1 Economista IV ...........

2 Economistas IIT .........

1 Economista IT ............

1 Economista I ............

2 (1) Taquigrafos IT .......

SECAO DE SERVICOS DE
PESQUISA

1 Assistente executivo II

1 Economista II ...........

6 Estatisticos ...... e

1 Esta_ltistico ................

Padrio ou
Referéncia

15
14

29
26

19
15

Vigente
1953-54

5.100
2.880
1.800

9.000
2,520
2.400

6.000
10.200
11.700
12.960

5.040

5.100
7.800
3.240
2.520
1.800

3.600
3.240
12.240
340*
1.440

Recomendado
1954-55

5.100
1.800

9.000
2.520
2400

6.000
10.200
15.600
16.200

5.040

5.100
7.800
3.240
2.520
3.600

3.600
3.240
12.240

1.440




CLASSIFICACAO FUNCIONAL

1 Datilégrafo II ...........
SECAO DE BIBLIOTECA

1 Bibliotecario II ...........
1 Taquigrafo IT ............

SECAO SALA DE
SECRETARIAS

1 Taquigrafo III ............
2 Taquigrafos II ...........
1 Datilégrafo IT ............
Remuneracio soObre venci-
mento basico .............
Para aumentos de vencimen-
tos por promoc¢do horizon-
tal e
Para aumentos de vencimen-
tos nos Escritérios Conti-
nentais ...................
Total Bruto, Vencimentos de
Empregados Regulares, Ga-
binete do Administrador .

DEPARTAMENTO DE PES-
QUISAS INDUSTRIAIS
GABINETE DO DIRETOR

1 Diretor .............c.....
1 Taquigrafo IIT ...........
1 Bibliotecario I ............
1 Auxiliar IIT ..............

DIVISAO DE PESQUISAS

1 Supervisor de bioquimica e
plano-piléto da levedura
1 Supervisor de pesquisas
quimicas .................
1 Engenheiro-quimico IT ....
1 Engenheiro-quimico I .....
1 Microbiologista ...........

Padrio ou
Referéncia

6

17
9

o
QO

14
11
10

Vigente
1953-54

152 *

2.880
1.800

2.400
3.600
1.440

15.072

406.156

12.000
2.400
2.040
1.920

6.300

6.600
4.200

3240

Recomendado
1954-55

0

2.880
1.800

2.400
3.600
1.440

10.964

3.800

10.000

439.059

12.000
2.400
2.040
1.920

6.300

6.600
4.200
3.420
3.240




CLASSIFICACAO FUNCIONAL

6 Quimicos-pesquisadores I .
2 Porteiros I ..............

PLANO PILOTO DA
LEVEDURA

1 Engenheiro-mecéanico IT

1 Engenheiro-quimico I .
2 Quimicos-pesquisadores I .
1 Datilégrafo III ...........

DIVISAO DE CONSULTA E
FOMENTO

1 (3) Engenheiros-industriais
Remuneracio (vencimento
basico) ...................

Para aumento de vencimen-
tos (promocio horizontal)
Total Bruto, Vencimentos de
Empregados Regulares, De-
partamento de Pesquisas
Industriais ...............

DEPARTAMENTO DE PRO-
MOCAO INDUSTRIAL

GABINETE DO DIRETOR

1 Diretor ...................
1 Representante de promocio

financeira ...............
1 Oficial para a promocdo fi-

nanceira .................
1 Taquigrafo IIT ........ ...
1 Taquigrafo IT ............

Padrio ou
Referéncia

18
1

20
18
10

31
14

3.372

96.312

10.000
8.400
4.125*

2.400
1.800

88.185

10.000
8.400
6.600

2,400
1.800

125



CLASSIFICACAO FUNCIONAL

ESCRITORIO DE SAN
JUAN

1 Subdiretor ...............
4 (2) Representantes de pro-
moc¢do industrial IT .....
9 (7) Representantes de pro-
moc¢do industrial I .......
1 Taquigrafo IIT ...........
5 (4) Taquigrafos II ......
1 Datilégrafo I ............
Remunerac¢do (vencimento
basico) ...................
Para aumento de vencimentos
(promoc¢do horizontal)

ESCRITORIO CONTINEN-
TAL

Subdiretor — Departamen-
to de Promocdo Industrial
Gerente e representante de
promocdo industrial ......
Gerente e representante de
promog¢ao industrial ......
Economista ..............
Representantes de promo-
¢do industrial, a US$17.640
p.a. ¢/u. ...
2 Representantes de promo-

cdo industrial, a US$7.440

P.a. c/u. ...............
2 Representantes de promo-

¢do industrial, a US$ 7.240

p.a. c/u .................
1 Gerente e representante de

promocdo industrial ......
8 (3) Representantes de pro-
moc¢do industrial, a US$
7.040 p.a. c/u.

W R R R

Padrio ou
Referéncie

24
14

HE =5 oH

Vigente
1953-54

7.560
12.000
31.500

7.200
1.200

540

10.000
8.360
8.040
7.640

15.280

14.880

14.480
7.040

18.687*

Recomendado
1954-55

7.560
24.000
40.500

2400

9.000

660

1127

10.000
8.360
8.040
T7.640

15.280

14.880

14.480
7.040

17.820




CLASSIFICACAO FUNCIONAL

3 (1) Representantes auxilia-
res de promogido industrial,
US$7.040 p.a. e/u. ......

1 Secretéria ................

3 Secretarias, a US$3.335
p.a. ¢/u, ........... ...

1 Secretaria ................

2 Secretérias ...............

6 Taquigrafos, a US$3.150
p.a. ¢/u. ...l

1 Arquivista ...............

1 Mecanégrafo .............

Total Bruto, Vencimentos de
Empregados Regulares, De-
partamento de Promocio
Industrial

DEPARTAMENTO DE SER-
VICOS INDUSTRIAIS
GABINETE DO DIRETOR

1 Diretor de servicos indus-

triais ...... ... ... oL,
1 Assistente executivo V ...
2 Assistentes executivos IV .
1 Taquigrafo IIT ...........
1 Taquigrafo I ............

DIVISAO DE PESSOAL
1 Técnico de administracio
v

1 Técnico de administragio II
3 Técnicos de administragdo I
1 Entrevistador de candida-

tos I ... ... ... ...
2 Taquigrafos II ...........

DIVISAO DE ORGANIZA.-
CAO DE FABRICAS

1 Assistente (executivo IV)
1 Taquigrafo II ............

Padrio ou
Referéncia

| HE EHEE

nrB8m

Vigente Recomendado
1953-54 1954-55
3.8%4 17.820
4160 4.160
10.005 10.005
3.270 3.270
— 6.350
18.900 18.900
—_ 2.750
2.910 2.910
234.271 322.652
7.500 7.500
6.310 _
10.516* —_
2.400 2.400
1.157* —
5.100 —
3.600 —_
7.560 -—
2.520 —
3.600 —_
6.000
— 1.800




CLASSIFICACAO FUNCIONAL

SECAO DE SERVICOS
ESPECIAIS

1 Técnico de administracio
III

II
1 Auxiliar IV ..............
1 Taquigrafo II ............
1 Taquigrafo I .............
SECAO DE TREINA-
MENTO
1 Técnico de administracao
IV
1 Técnico de administracio III
2 (1) Técnico de administra-
cio IT .............c.o....
1 Técnico de administracio I
1 Taquigrafo II ............
1 Taquigrafo I .............
DIVISAO DE ASSISTENCIA
TECNICA ................
1 Assistente executivo V ...
1 Taquigrafo IT ............
SECAO DE PESQUISAS E
INFORMACAO TECNICA
1 ;:I‘\t;scnico de administracio
1 Técnico de administracio II
3 Técnicos de administracdo I
1 Entrevistador de candida-
tos I ....................
1 Taquigrafo IT ............
1 Taquigrafo IT ............
SECAO DE GERENCIA IN-
DUSTRIAL
1 Assistente executivo IV ..
SECAO DE ENGENHARIA
INDUSTRIAL
1 Assistente executivo IV ..
1 Taquigrafo II ...........

Padriio ou
Referéncia

23
21

08

SR

e
com

29

Vigente
1953-64

4.150**

10.800
2,520
1.800
1.320

5.100
4.200

3.600
2.520
1.800

Recomendado
1954-56

4.200

10.800
2.520

1 .35

5.100
4.200

7200
2.520
1.800
1.320

7.200
1.800

5.100
3.600
7.560
2.520

1.800
1.800

6.000

6.000
1.800




CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Remuneracio (vencimento
basico) ...................

Para aumento de vencimen-
tos (promocédo horizontal)

Total Bruto, Vencimentos de
Empregados Regulares, De-
partamento de Servigos In-
dustriais .............. ...

DEPARTAMENTO DE TU-
RISMO ~— ESCRITORIOS
LOCAIS

GABINETE DO DIRETOR

1 Diretor ..................
1 Diretor ..................
1 Diretor-auxiliar ...........
1 Assistente executivo IIT ..
1 Auxiliar IV ..............
1 Taquigrafo IIT ...........
1 Datilégrafo II ...........
1 Chofer I .................
1 Mensageiro ...............
1 Porteiro I ................

DIVISAO DE DESENVOLVI.
MENTO — INSTALA-
COES E SERVICOS PARA
TURISTAS

1 Diretor ......-..........
1 Especialista em hotéis ...
2 Assistentes ..............
1 Diretor da escola hoteleira
1 Taquigrafo IIT ...........

DIVISAO DE INFORMACAO
A VISITANTES

1 Assistente para a promo-
¢do do turismo ...........

Padriio ou

Referéncia

ooy i o DR b 1

=RN®Bm

Vigente Recomendado
1953-54 1964-

1.128 912
930
89.201 105.702
10.000 10.000
834 0
8.000 8.000
... 4.800
2.520 0
2.400 2.400
1.440 1.440
1.320 1.320
1.080 1.080
900 900
7.200 7.200
4.640* 7.200
10.800 10.800
5.100 5.100
2400 2.400
5.400 0
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CLASSIFICACAO FUNCIONAL

1 Representante para a pro-

moc¢ao do turismo .......
4 Oficiais de informacdes ..
1 Taquigrafo IT ............

ESCRITORIO DE SUPERVI-
SAO DE JOGOS DE AZAR

1 Chefe inspetor de jogos de
F:V 41
4 Inspetores de jogos de azar
1 Taquigrafo II ............
Remuneracio (vencimento
béasico) ...................
Para aumento de vencimen-
tos (promocado horizontal) .

ESCRITORIOS CONTINEN-
TAIS

ESCRITORIO DE NOVA
IORQUE

1 Representante para a pro-
moc¢ao de turismo — Di-
retor ........... . ...

1 Representante para a pro-
mocdo do turismo .......

1 Secretaria ................

1 Oficial de informacdes ...

ESCRITOGRIO DE MIAMI

1 Representante para a pro-
mocao do turismo ........
1 Secretdria ................

ESCRITORIO DE CHICAGO

1 Representante para a pro-
mocdo do turismo ........
Total Bruto, Vencimentos de
Empregados Regulares, De-
partamento de Turismo ..

Padréo ou
Referéncia

21
14
9

oS

HEH ®

Slo]

Vigente Recomendado
1953-54 1954-55
3.600 3.600
9.600 9.600
1.800 1.800
5.600 5.600
19.200 19.200
1.800 1.800
4.000 4212
1.300
8.530** 8.960
4,745 0
3.660 3.660
3.410 3410
7.040 7.040
3.175 3.175
7.040

140194 143037
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APENDICE II

Modélo de Contas Consolidadas



A. CONTAS CONSOLIDADAS DO GOVERNO
(Govérno central, emprésas, caixas e fundos piblicos)
I. CONTA DE TRANSACOES CORRENTES OU DE RECEITAS

DESPESAS
No pais No estrangeiro Totais
1. Despesas com servicos e mer-
cadorias de consumo corrente

I) Administra¢io civil :

a) Administra¢do superior, — —

etc. ... ... —_ —
b) Rela¢des Exteriores . ... — —_
c) Policia ............ ..... — —
d) Justica ................ — —_—
e) Educacao ............. — —
f) Saade ................. — —

h) Agricultura, inddstria, co-
meércio, marinha mercan-
te, ete. ................

i) Fazenda ...............

i )

Total para administracio
civil ............... ..

l
l
|

II) Defesa nacional :
a) Exército ...............
b) Marinha ...............
c) Férca Aérea ...........
d) Diversos ...............

L

[0
L1

l
I
|



A. CONTAS CONSOLIDADAS DO GOVERNO
(Govérno central, emprésas, caixas e fundos piblicos)
I. CONTA DE TRANSACOES CORRENTES OU DE RECEITAS

RECEITAS
No pais No estrangeiro Totais

10. Rendas procedentes de bens .. — — —
11. Impostos
1) Impostos diretos :

a) Impodsto sdbre a renda

pessoal ................ — — —_
b) Impbsto sébre a renda

das sociedades ......... — — —
¢) Imposto sébre lucros ex-

traordinérios ...........
d) Impdsto sbbre bens ....
e) Impdsto de capitacio ...
f) Direitos sobre doagoes

intervives . . ............

[
|1
b1

g
LT
LT
NN

Total dos impostos dire-
tos ..o

II) Impostos indiretos :

a) Impdsto de importacgéo.
b) Imposto de exportacdo .
¢) Impdsto sdbre o consumo
d) Impdsto de venda e con-
signagbes .............. — — —
e) Impdsto sbébre o trans-
porte ........ ... — —_ —

L1
1
Pl



DESPESAS
No pafs No estrangeiro Totals
Total para despesas em
servicos e mercadorias
de consumo corrente . —_ — —

III) Estes totais decompdem-se
assim :
a) Vencimentos e salarios
do funcionalismo publico —_ — —
b) Contribui¢do do Estado
as pensfes dos funciona-
TiOS ... — — —_
c¢) Compra de materiais e
servigcos . ............... — — —

Total (a + b + ¢ .... - — -

2. Juros da divida publica
a) Emissdes no pais ...... — — —
Menos : Juros de titulos
da divida em poder de
caixas, fundos espe-
ciais e emprésas, inclui-
dos na consolidacdo .. - — —

Total a) ............... - — —

b) Emissdées em divisas es-
trangeiras ............. — — -

Total de juros .......... - = .

3. Pagamentos de seguro social
a) Aposentadorias ........ — — _
b) Auxilios familiares .... — — _
¢) Auxilios de desemprégo — — —

d) Pensdes aos funcionarios
plublicos ............... — — —

Total do seguro social .. — — -
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RECEITAS
No pais No estrangeiro Totais
f) Imposto de sélo .. -.... — _ —

g)
h) Outros ................. — — _

Total dos impostos indi-
retos .......... ... — — —_

II1) Contribui¢cées do seguro so-
cial :

a) Empregados (impostos
diretos) :

aa) Funcionarios publi-
COS . .eiiiiiiiai.n. — — —

ab) Outros empregados . — — —

b) Empregadores (impostos
indiretos) :

ba) Govérno (veja-se item
1D b) .......... _ — _—

bb) Diversos ........... —_ - —
Total de impostos 11) .. — — T =

12. Superavit dos monopdlios fis-
cais ... ... ..., — — —

Total dos impostos, in-
clusive os monopdlios (11
4+ 12) . — —_ -

13. Excedentes de lucros das em-
présas publicas

a) Excedente liquido ...... — — —_



4. Subsidio a precos
a) A emprésas publicas ve-

ja-se o item 48) .......
b) A emprésas privadas ..

Total dos subsidios a pre-
COS tviiiiiiniaa,

5. Outras transferéncias

a) Pensdes de guerra (ex-
ceto as pagas aos fun-
cionarios publicos (veja-
se oitem ) d)-) ........

Total de outras transfe-
réncias de rendas

6. Auxilios as administracdes es-
taduais e municipais .........

7. A governos estrangeiros .....
8. Reserva para depreciacio dos
investimentos ndo produtores
de receitas ..................

Total das receitas cor-
rentes (1-8) ..........

9. Superavit na conta de transa-
¢des correntes ...............

Total de (19) .........
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DESPESAS
No pafs No estrangeiro Totais




b) Juros sdbre o capital an-
tecipado das emprésas .

Total do superavit de lu-
CTOS +vveevncenanonsns

14. Juros (distintos dos que figu-
ram no item 13 b), dividendos,
anualidades ..........c........

15. Outras receitas correntes .

Total das receitas corren-
tes (10-15) ...........

16. Deficit na conta de transacdes
correntes . .......ciiiiiaeian,

Total de (10-16) .......
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RECEITAS

No pafs No estrangeiro Totals




A. CONTAS CONSOLIDADAS DO GOVERNO
(Govérno central, emprésas, caixas e fundos piblicos)
II. CONTA DE TRANSACOES DE CAPITAL

DESPESAS
No pafs No estrangeiro Totals
17. Investimentos brutos (inclusive
manutencio e reparos)

a) Ativo real produtor de

receitas ................ —_ —_ —
b) Ativo real ndo produtor
de receitas (vejam-se os

itens 8 e 21 b)) ........ — — —_

Total dos investimentos
brutos ............... — — —
18. Transferéncias ao capital pri-
vado
a) Aquisicio de ativo real
ja existente ............ — — —
b) Aquisicio de valores ... -— —_ —_
¢) Adiantamentos e emprés-
timos :
I) Para formacédo de ca-

ital ............... — - -

P
II) Para producio cor-
rente .............. —_ — —
d) Diversos ............... — —_ —_

Total das transferéncias
ao capital privado ... — — —_
19. Adiantamentos e empréstimos
as administracdes estaduais e
municipais; a Governos estran-
geiros (sem incluir emprésti-
mos entre dependéncias ofi-
ciais) ......... .. il — — —

Total das despesas de ca-
pital (17-19) ......... — — —_

20. Excedentes das receitas de ca-
pital s6bre os pagamentos .. — — —

Total de (17-20) ....... —_ — —




A. CONTAS CONSOLIDADAS DO GOVERNO
(Govérno central, emprésas, caixas e¢ fundos pablicos)
II. CONTA DE TRANSACOES DE CAPITAL

21

22.

24.

Deprecia¢io prevista em :

a) Despesas correntes das
emprésas publicas (veja-
se a demonstracio de con-
tas B, item 42) .......

b) gespesas correntes (item

Deducédo total para a de-
preciacio
Transferéncias ao capital pri-
vado
a) Impbsto sébre sucessdes
b) Tributos s8bre capitais .
¢) Produtos da venda de ati-
voreal ................
d) Venda de valores ......
e) Reembdlso de adianta-
mentos e empréstimos ..
f) Diversos ...............
Total das transferéncias
ao capital privado ...
Reembdlsos de adiantamentos
e empréstimos as administra-
¢Oes estaduais e locais; a Go-
vernos estrangeiros (sem in-
cluir os reembolsos de emprés-
timos entre dependéncias ofi-
ciais)

........................

Total das receitas de ca-

pital (21-23) .........
Excedente dos pagamentos sb-
bre as receitas de capital . ...

Total de (21-24)

RECEITAS
No pais No estrangeiro Totals




A. CONTAS CONSOLIDADAS DO GOVERNO

(Govérno central, emprésas, caixas e fundos piblicos)

III. RESULTADOS FINANCEIROS GERAIS

3N

DESPESAS

No pais No estrangeiro Totals

Total de despesas ordi-

narias (18) .......... —
Total de despesas de ca-

pital (1719) ......... —

Total ..........cevvnn —
Asdeduzir: Depreciaciio (item
) I N —

Despesas totais .............. —

Saldo geral (itens 26 — 25 =
itens 16249 e 20) ........... —_

IV. SITUAGCAO CONSOLIDADA

DA CAIXA

8

. Disponibilidades em dinheiro

no coméco do exercicio finan-
ceiro ...,

Lucros em operacbes moneta-
rias ... e

. Receitas procedentes de em-

préstimos :
a) Nacionais .................

ENTRADAS




A. CONTAS CONSOLIDADAS DO GOVERNO

(Govérno central, emprésas, caixas e fundos piblicos)

IIT. RESULTADOS FINANCEIROS GERAIS

26.

Total de receitas corren-
tes (1015) ...........

Total de receitas de ca-
pital (21.23) .........

Total ..................

A deduzir : Depreciacdo (item
21b) = item 8) ...........

Receitas totais ..............

RECEITAS

No pafs No estrangeiro Totais

IV. SITUACAO CONSOLIDADA

DA CAIXA

34.

35.

36.
37.

38.

Despesas totais .............

Perdas em operacdes moneta-
rias ...

Amortizacio da divida :
a) Interna ...................
b) Externa ..................

Diversos .....................

Disponibilidades em dinheiro
no fim do exercicio financeiro

Total geral (igual ao item 33)

141

SAIDAS




B. CONTAS TOTALIZADAS DAS EMPRESAS PUBLICAS
I. CONTA COMERCIAL

. Despesas de pessoal :
a) Vencimentos e salarios ....
b) PensGes ..................

. Compra de mercadorias e ser-
VICOS ittt i

Ajustes nas variacles do valor
dos estoques ................

. Reservas para depreciacéo (ve-
jasse 21a) .......... ...,

Total de despesas comer-
cials .............. ...

. Lucros comerciais (44 — (39
+ 40 + 41 + 42)) .........

Total ..................

DESPESAS
No pafs No estrangeiro ‘Totais

II. CONTA DE LUCROS E PERDAS

. Juros sbébre adiantamentos do
Tesouro (veja-se 13b) ........

. Excedente liquido de lucros
(veja-se 13a) ................

. Lucros excedentes (veja-se 13)

142

DESPESAS
No pafs No estrangeiro Totals




B. CONTAS TOTALIZADAS DAS EMPRESAS PUBLICAS
I. CONTA COMERCIAL

RECEITAS
No pais No estrangeiro Totals
44, Venda de mercadorias e servi-
CO8 .iviiinteiti e — _— _—

II. CONTA DE LUCROS E PERDAS

RECEITAS
No pais No estrangeiro Totals
43. Lucros comercials ........... —_ — —_

47. Juros sdObre os créditos conce-

didos .........ciiiiiineniann, —_ — —
18. Auxilios recebidos (veja-se item

4a) i i, — —_ —_
49. Lucros excedentes (vejase o

ftem 13) ...........oiiiiel, — — —_




C. DIVIDA PUBLICA
1. DIVIDA PUBLICA PENDENTE
(Em moeda nacional)

NO PRINCIPIO DO EXERCICIO
FINANCEIRO

No pais No estrangeiro Totals

50. Obrigacdes em moeda nacional
A curto prazo ............... -_— —
A longo prazo .............. — — —
Total das emissbes in-
ternas ............... — —_

Titulos em poder do:
a) Banco Central ............ — — —
b) Bancos comerciais ........ —_ — —
¢) Particulares ............... — — —
d) Departamentos do govérno
incluidos na consolidacido de

[70) 1 7: T- S —_ —_ —
e) Diversos .................. _— — —-
51. ObrigacBes em divisas estran-
geiras
Emissdes feitas em:
1) a — — —_
b) e, a — — —_
C) i e a — — —
Total da divida pGblica
bruta ................ - - —

52. Menos : obrigagbes entre de-
pendéncias do Govérno (veja-se

a divida nacional, item d) .. — —_ —_
53. Divida publica liquida :

B0 + 51 — 52) ............ — — —_
54. Divida interna liquida :

B0 — 52) ... —_ — —

a) Indique-se numa demonstra¢do de contas auxiliar as somas pendentes na
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C. DIVIDA PUBLICA
I. DIVIDA PUBLICA PENDENTE

(Em moeda nacional)

NO FINAL DO EXERCICIO
FINANCEIRO

No pais No estrangeiro Totais Variacio durante
0 ano

divisa estrangeira em que se realizou a emissBo.
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II. QUADRO DE CONCILIACAO DAS CONTAS DA DIVIDA POBLICA

EXERCICIO FINANCEIRO EXERCICIO FINANCEIRO
TERMINADO EM ....

55. Empréstimos liquidos:

a) Nacionais (31a) — 35a)) . —
b) Internacionais (31b) —
35b)) e —

56. Aumento da divida puablica
a) Interna (veja-se o item 54 —
Gltima coluna) ........... —_
b) Externa (veja-se o item 51 —
Gitima coluna) ........... —

57. Diferenca entre os empréstimos
liquidos e 0 aumento da divida

pablica

a) Interna (55a) — 56a)) .. —

Procedente da:

I) Aceitacio da divida ...... —_—
II) Repadio da divida ........ —
III) Juros acumulados ......... -—
IV) Diversos .................. i

b) Externa (55b) — 56b)) .. —

Procedente da:

I) Aceitaclo da divida ....... —_
II) Reptdio da divida ......... —_—
IIY) Juros acumulados ......... —_

IV) Modificacbes no tipo de
cambio aplicado ........... —_

V) Diversos .................. —
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