APRESENTAC.TO

O Dr. Gustavo Lessa, autor do caderno que a Ilscola Brasi-
leira de Administracio Pitblica (EBAPY tem a satisfacdo de
oferecer hoje aos scus leitores, dispensa apresentacoes no Brasil,

Um dos primeiros estudiosos, em nosso meio, da administragio
pithlica & luzs de preceitos modernos, tmpos-se o Dr. Gustavo Lessa
ao respeito e admiracdo de todos quantos se interessam pela matéria,
quando em 1937-1938 realizouw na América do Norte um estdgio
de dezoito meses, a convite da Brookings Institution de IWashington,
D. C., para o fim de estudar os variados aspectos da administracio
americana.

Fruto dessa expericncia foi o livro, i@ clissico ¢ Noje indispen-
sdvel a todo especialista da matéria, “A administracio Federal nos
Lstados Unidos”, aparecido em 1942,

Depois disso, o Dr. Gustavo Lessa, espirito alerta e scupre
atento aos problemas da. administra¢ido, continuow a produsir vdrios
outros trabalhos, uns de menor extensdo, mas nem por isso nenos
iiteis, aparecidos em periddicos ou separatas, outros de maior
folego, dentre os quais devemn ser mencionados “O Distrito nu
Organizagdo Municipal”, “O Govérno Nacional na Inglaterra”,
“O Departamento da Crianca nos Estados Unidos™, “.dspectos da
Protegcio a Maternidade ¢ ¢ Infancia”’, “A Protecio & Infancie
na Inglaterra”, “Assisténcia & Infincia” (a experiéncia inglésa ¢
suas licdes), etc. De especial interésse para o pitblico a que ora
nos dirigimos é o trabalho “.A Departamentalisacdo ao nivel minis-
terial”’, também de sua antoria, jé publicado como parle integrante
dos Cadernos de Administracio Piblica (Caderno n.? 10).

Agora, com “As Corporacoes Piablicas na Gra-Bretanha”, sua
segunda contribuicdo para a série dos Cadernos da EBAP, ofere-



ce-nos o autor outro vigoroso ensaio cuja leitura muito se reco-
menda aos estudiosos da administracio descentralizada.

Nao tem divida, assim, a EBAP de que, ao lancar o noto
trabalho do Dr. Gustavo Lessa, estard contribuindo para o aper-
feicoamento e aprimoramento da administracio piblica em nosso
pais, através do estudo comparado das priticas administrativas de
outtros povos e outros paises.
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AS CORPORACOES PUBLICAS NA
GRA-BRETANHA (1)

I — INTRODUCAO

E’ uma verdade evidente por
si mesma que toda institui¢io ou
técnica ou processo governamen-
tais novos constituem uma expe-
riéncia no campo social. Até
mesmo as antigas ainda se po-
dem considerar na fase experi-
mental, visto ndo terem atingi-
do a perfectibilidade ideal. Por
tudo isto, os homens de govérno,
conscientes do perigo de expe-
rimentar em massas humanas,
in antma nobili, sem as devidas
cautelas, buscam se informar dos
antecedentes de toéda nova ins-
tituigio, técnica ou processo go-
vernamentais que procuram im-
plantar em seu pais, e, depois
dessa implantagio, se mantém
ao par do desenvolvimento em

outros paises. O estudo compa-
rativo do govérno e da adminis-
tragio ji comega a entrar em
uma fase sistematizada.

A Gri-Bretanha ¢é considera-
da um dos melhores laboratérios
de politica experimental do mun-
do que vive sob o regimen da lei.
Nio sdo poucas as sementes que
de seu solo foram se aclimatar
em outros paises. As transplan-
tagbes frustradas sfo as que se
fazem por simples ato de cépia
do legislador, sem o conheci-
mento prévio das condigbes do
solo origindrio e das adaptagBes
necessarias em o novo solo.

As corporagdes piiblicas sdo,
na Gri-Bretanha, apenas uma
das modalidades dos “érgdos ad-

(1) Hste estudo foi iniciado e bastante adiantado no Instituto
Brasileiro de Administracdo da Fundag¢fo Getilio Vargas, quando o
autor trabalhava em sua Divisdo de Pesquisas, mas foi terminado
em marco de 1954, quando o mesmo havia deixado o referido Instituto.
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ministrativos  semi-independen-
tes”. De tais dérglos 13, como
em outros paises europeus, se
podem apontar exemplos secula-
res. Mas a sua proliferacio se
intensificou por téda parte no
decurso das altimas décadas. A
medida que a agio governamen-
tal tende a ampliar-se, ela pro-
cura dar malor autonomia aos
seus agentes destacados para no-
vos dominios.

Em nosso pais, o nimero de
tais 6rgios vem também aumen-
tando, embora aqui, como alhu-
res, a terminologia esteja ainda
incerta. O térmo mais popular
é o de autarquia, cuja accepgio
tende a restringir-se aos servi-
¢os publicos dotados de perso-
nalidade juridica. Essa restri-
¢do nos parece prejudicial ao es-
tudo porque, sendo a atencio pii-
blica focalizada nas autarquias,
ela nfo estimula a investigagio
dos orgdos semi-independentes
que ndo tenham personalidade
juridica mas cujo funcionamento
precisa ser conhecido.

Na Gra-Bretanha se observa
o mesmo fenéomeno. O grande
interésse é pelas ‘“‘corporagdes
publicas”, devido ao incremento
que estas tomaram apods a poli-

tica de encampagio (2) das em-
présas industriais, iniciada nos
tltimos anos. Nao sfo poucos os
estudos publicados sébre  elas,
muitos dos quais pudemos con-
sultar gragas a obsequiosidade
da DBiblioteca do Conselho Bri-
tinico no Rio. Existe, porém,
até onde foram as nossas pes-
quisas, uma auséncia quase com-
pleta de estudos sbbre os outros
orgdos administrativos semi-in-
dependentes, cujo interésse nao
é pequeno para os pesquisadores
da administragio publica, Soli-
citamos ao Prof. Hucua Dar-
TON, que estéve entre nds o ano
passado, a sua cooperagio no
sentido de obtermos informagdes
relativamente ao grau de con-
tréle ministerial exercido sdbre
a generalidade désses oOrglos.
Ble muito atenciosamente trans-
mitin a nossa carta ao Professor
\WIiLLi1AM RoBsoN, da Univer-
sidade de Londres, e, tendo ve-
rificado posteriormente a ausén-
cia déste do pais, apelou para o
seu assistente Mr. H. B. Grea-
VES, cujas informagdes ainda nao
nos tinham chegado até a pre-

sente data. Em fevereiro altimo,
recebemos um livro gue enco-

(2) A palavra encampagio serd empregada aqui como sindénimo

puro e simples de nacionalizagdo.
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mendaramos o ano findo, British
Government since 1918, o qual
inclui um capitulo de Sir Ar-
THUR STREET sobre o assunto.
Désse capitulo faremos agora
um resumo sucinto.

Por éstes motivos, o presente
trabalho se limitou quase exclu-
sivamente s corporag¢des ptibli-
cas. E mesmo assim tem todos
os defeitos de uma pesquisa feita
a distancia.



II — O6RGAOS ADMINISTRATIVOS
SEMI-INDEPENDENTES

Qual o motivo da criacio dés-
ses orgiaos? Na Gra-Bretanha,
como em muitos outros paises,
quando se quer dar a um 6rgio
novo uma certa flexibilidade,
uma certa capacidade para de-
senvolver-se e agir livre das
peias burocraticas, procura-se
subtrai-lo a um contréle minis-
terial estreito. Poderfamos ape-
lar para varias autoridades, a
fim de justificar esta assergio
relativamente aquele pais. Bas-
ta, porém, invocar a de Wir-
L1aM Rosson. Diz éle que uma
feicio essencial de 6rgios dessa
natureza “é terem sido criados
para empreender tarefas de na-
tureza especializada, livres do
controle executivo direto  dos

Ministros, embora {requente-
mente sujeitos a sua influéncia
ou as suas decisdes em matéria
de diretrizes’” (3). O Professor
HARRISSON, que parece ter sido
o criador da expressio “orghos
administrativos  semi - indepen-
dentes” € mais especifico: “Uso
essa expressio para designar
varios tipos de corpos adminis-
trativos que podem ser muito
semelhantes em estrutura e fun-
¢Ses aos ministérios que vimos
considerando, mas que diferem
déles pelo fato de serem, de uma
maneira ou de outra, mais livres
do controle por parte dos Minis-
tros, do Parlamento, do Tesouro,
ou de todos os trés” (4). Sa-
he-se. entre parénteses, que o

(3) RoBsoN, WILLIAM A., capitulo do livro de que é editor, Pro-
blems of nationalised industry, pag. 16 — George Allen and Unwin

(Londres, 1952).

(4) HarrissoN, WILFRID, The Government of Britain, pag. 91 —
Hutchinson’s University Library (Londres, 1948).
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Ministério do Tesouro exerce,
na Gra-Bretanha, fungfes muito
miportautes, quanto & elabora-
¢lo orgamentaria, ao controle
das despesas, a organizacio dos
servicos publicos e ao funciona-
lismo civil.

A analise malis extensa désscs
Orgdos é da autoria de Sir Ar-
THUR STREET, que figura na
galeria dos grandes funciondrios
publicos do pais, tendo traba-
lhado tanto em Ministérios
quanto nos 6rgios referidos (5).
PParece-nos um tanto infeliz a
denominagiio que propde: “Qua-
si-government bodies” — Cor-
pos ou O6rgdos quase-governa-
mentais. O caracteristico gover-
namental désses 6rgios nos pa-
rece muito definido, de sorte que
a denominagio do TProf. Hag-
RISSON tem vantagem nitida.

STREET, porém, parece ter sido
o primeiro a tentar uma classi-
ficagio désses orgdos em seu
pais, embora reconhecendo a difi-
culdade de coloca-los em com-
partimentos estanques. Sepa-
rou-os tanto quanto possivel em
dois grupos: corpos reguladores
(regulatory bodies) e corpos de
execugcdo (managerial bodies) .

Os primeiros tén uma tarefa
mais normativa, e os segundos
empreendem sobretudo a execu-
cao de servicos; em vdirios, po-
rém, hi a mistura das duas fun-
¢des, em maior ou menor grau.

Os orgldos reguladores foram
subdivididos por éle em indus-
triais e ndo industriais. Entre
éstes se contam uns que sio cor-
poracgbes ptiblicas, como as cha-
madas new fown corporations,
que ficaram encarregadas de
planejar o desenvolvimento de
novas comunidades, outros sio
simples comissfes ou consethos,
destituidos de personalidade ju-
ridica. Entre éstes ,podemos ci-
tar um Conselho Nacional de
Assisténcia (National Assistan-
ce Board) que, tendo as suas
raizes em um longinquo passado,
nos tltimos anos, apos as refor-
mas do Plano Beveridge, ficou
incumbido de administrar, em
um plano nacional mas de acor-
do com as autoridades locais, a
assisténcia aos individuos nio
suficientemente protegidos pelo
seguro nacional, ou colocados,
por circunstancias especiais, fora
de sua algada. STREET acha
justamente que éle poderia ser

(5) STREET, SIR ARTHUR, Quasi-Government bodies since 1918,
capitulo na ja citada obra, The British Government since 1918, publi-
cada por George Allen and Unwin Ltd. (Londres, 1950).
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classificado também entre os Or-
gios de execugio.

Sobre os orgios reguladores
de natureza industrial, éle diz
que, entre as duas guerras mun-
diais, o govérno resolveun estimu-
lar certas industrias a regulari-
zarem a sua situagio por meio
de drgios associativos do tipo
“guild”. Nesse tipo, de origens
medievais, hi uma representa-
gio dos interessados na diregio,
estabelecida em lei. Veremos
adiante, a proposito da compo-
si¢do dos conselhos diretores das
corporagdes phiblicas, como essa
representacio de interésses foi
repudiada em quase todas elas.
Prevaleceu, porém, na organiza-
¢io dos corpos destinados a in-
tervir na agricultura,

Entre os mais importantes
exemplos do tipo citado, STREET
inclui  os  Marketing Boards,
destinados a regular a produgio
e venda de certas mercadorias,
como o leite. Em cada um dés-
ses conselhos hi uma maioria de
representantes eleitos pelos pro-
dutores, mas hid membros adi-

cionais nomeados pelo Ministro,
de fora da indastria. A organi-
zagdo do Milk Marketing Board
sempre nos pareceu digna de ser
estudada no DBrasil.

Sobre os Orgios a que o nosso
autor chama ‘“de execugio”,
abstemo-nos de falar aqui, por-
gue a sua maioria é constituida
pelas corporagBes publicas de
(ue vamos tratar extensamente.

Nas trés categorias acima
mencionadas, hd uma grande va-
riedade de tipos de organizagio;
uns  sdo corporagdes publicas,
outros nio; uns sio diretamente
estipendiados pelo tesouro; ou-
tros podem levantar contribui-
¢Oes e empréstimos, e até {azé-
los; nuns o pessoal pertence @o
funcionalismo pablico; noutros,
nao.

O grau de contrdle ministe-
rial e parlamentar varia também
rmnito. A analise de STREeT dd
muito pouca informagio a res-
veito. O assunto estd ainda de-
safiando a atengiio aprofundada
dos estudiosos da administragio
pablica na Gri-Bretanha.



III — ANTECEDENTES E EVOLUCAO DAS
CORPORACOGES PUBLICAS

As corporagbes publicas se
acham incluidas entre “os or-
gios administrativos semi-inde-
pendentes”. FElas parecem cor-
responder ao que chamamos
usualmente de “autarquias”.
Nao que cssa correspondéncia
seja assinalada pelos autores bri-
tinicos: nio encontramos néles
uma s6 referéneia 4 palavra
“autarquia”. A assemelhacio
que fizemos é baseada nas de-
dugdes que se seguem.

12" sabido que a palavra cor-
poration designa nos povos de
origem anglo-saxonia as entida-
des dotadas de personalidade ju-
ridica. Vejamos a defini¢io da
Enciclopédia Britanica:

“Corporacdo, em lingua in-
olésa, uma associagio de pes-
soas, que é tratada, a muitos ti-
tulos, como se ela propria fosse
uma pessoa. Tem direitos e de-
veres proprios, que ndo sdo os
direitos e deveres de seus mem-
bros individuais”.

Agora, quanto a corporagdes
pablicas, nos estudos britanicos
sobre administracio que com-
pulsamos, ha uma auséncia qua-
se completa de discussbes dou-
trinarias sobre o seu significado,
em contraste com o observado
nos autores dos paises do con-
tinente europcu, que tratam do
direito administrativo, relativa-
mente ao significado de “autar-
quia”, de ‘“‘estabelecimento pu-
blico”, etc. Mais ainda, e isto
é realmente de admirar: niic en-
contramos uma so tentativa de
definicio do que scja corpora-
¢cdo publica. O significado da
expressdo se nos patenteia, quan-
do se estuda o seu campo de
aplicagio. Este é duplo: de um
lado, muitos governos locais na
Gra-Bretanha sio considerados
corporagdes publicas, o que faz
identificar o conceito, neste pon-
to, com o usado pelos autores
italianos quando se referem a
autarquias territoriais ; de outro
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lado, se criaram na administra-
¢io nacional britinica, dentro
das 1ltimas décadas, varios ser-
vicos publicos denominados cor-
poracoes piblicas. Ora, servico
piiblico dotedo de personalidade
juridica parece ser o substrato
bisico do conceito de autarquia
usual entre nés, ao qual fizemos
uma restrigio anteriormente,

O contraste que acima foi as-
sinalado relativamente as dis-
cussdes doutrinarias nio é aci-
dental. fle parece determinado
por uma diferenga de mentali-
dade. Enquanto muitas autori-
dades juridicas continentais pro-
curam derivar de principios abs-
ratos o grau de contréle que
o govérno deve exercer sobre as
autarquias, os estudiosos do as-
sunto na Gri-Bretanha se limi-
tam a descrever: a) o grau de
contréle sdbre cada corporagio
ptblica, preserito na lei donde
ela se originou e zigente nos cos-
tumes; b) os beneficios ou ma-
leficios que dai resultaram para
o interésse nacional, em cada
exemplo especifico. Um modélo
tnico de autonomia, se possivel,
terd que aguardar uma experi-
mentagilo muito mais longa.

O campo predileto dos servi-
¢os publicos corporativos na
Gria-Bretanha é o econdémico.

Isto nfo quer dizer que nao haja
algumas corporacdes publicas,
visando outros objetivos, o de
natureza cultural, entre outros.
Exemplifiquemos: o Conselho
de Pesquisas Médicas (Medical
Rescarch Council), o qual, cria-
do por lei em 1913, recebeu carta
de incorporagio em 1920, e vem
estimulando a pesquizsa médica
10 pais, gragas a verbas votadas
pelo Parlamento e a donativos
particulares; o Conselho de Ar-
tes da Grd-Bretanha (The Arts
Council of Great Britain), cria-
do em 1940 e incorporado em
1946, para promover o desenvol-
vimento das artes, mantendo-se
4 custa de subsidio anual do Go-
vérno; a Comissio Nacional de
Parques (National Parks Com-
mission), de criagiio ainda mais
recente e destinada a velar pe-
los parques e pelas outras areas
de Dbeleza natural, inclusas no
dominio nacional.

A proliferacio das corpora-
¢hes publicas de natureza eco-
nomica se acentuou depois da
tima guerra mundial, devido a
politica de “nacionalizacio”™ das
emprésas de natureza industrial,
comercial ou bancaria, adotada
pelo Govérno laborista e inspi-
rada em sua concepcio socia-
lista.



AS CORPORAGOES PUBLICAS NA GRA-BRETANHA 11

Precisa ser aqui fortemente
acentuado um antecedente que
possibilitou essa expansio e ao
qual naturalmente ndo aludem
os autores britanicos: € o pres-
tigio da fungfo publica no pais,
derivado da seriedade com que
sempre foi exercida, com raras
excecbes. Exercer uma fungdo
publica, sobretudo a de chefia,
néo € 14 um indulto para a ocio-
sidade, ou para a colheita de van-
tagens imerecidas.

Além das raizes profundas que
essa seriedade possa ter no ca-
rater do povo, cumpre mencio-
nar trés estimulos que ela re-
cebeu. A tendéncia para a vida
associativa sempre facilitou o
treino da cooperacio e do inte-
résse nas causas coletivas. Os
governos locais, com seus ind-
meros conselhos e comités vigi-
lantes sobre os servigos ptiblicos,
e sem remumneragio, constituem
um preparo inigualavel para a
vida civica. Finalmente a intro-
dugdo precoce de um sistema do
mérito na escolha do pessoal dos
servicos publicos e a defesa per-
tinaz désse sistema contribuiram
para um prestigio do funciona-
lismo puablico que nfo tem tal-

vez rival em outro pais. Dizia
LroNnarp WHITE: “Na Gri-
Bretanha, a reputagio do ser-
vigo publico é muito alta, e é ge-
ralmente reconhecido que, grau
por grau, o govérno obtém uma
boa porgdo (its full share) dos
homens e mulheres da mais alta
qualidade, os quais deliberada-
mente procuram uma carreira
em Whitehall, em vez de irem
para bancos, transporte ou in-
dastria” (6).

Com uma tal tradi¢fo, os go-
vernos podem ampliar a sua 4rea
de atividade.

A evolugio das corporagdes
publicas na Gri-Bretanha se
processa em dois periodos dife-
rentes: o anterior e o posterior
a 1945, isto €, o anterior e o
posterior a politica socialista de
nacionalizacio. Na descrigio do
primeiro seguiremos a obra do
americano LiNcoLN GORDON,
que dedicou cérca de quatro anos
ao estudo minucioso das quatro
primeiras grandes corporagdes
do govérno britanico (7). Na do
segundo, nos orientaremos so-
bretudo pela obra em que o Pro-
fessor RoBsoN coordenou a co-
laboragdo de virios autores e a

(6) WHITE, LEONARD D., capitulo na obra de varios autores, Civil
Service Abroad, pag. 25 (Nova York, 1935).

(7) GorDON, LINCOLN, The public corporation in Great Britain
— Oxford University Press (Nova York, 1938).
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sua propria (8), mas recorre-
remos também a véirios outros
estudoes, que serdo especificados.

Antes de 1945

Segundo refere GorboN, ji no
século XVII, o Parlamento bri-
tanico comegou a criar autori-
dades para exercicio de fungdes
locais especiais, relativas a assis-
téncia, a esgotos, a estradas.
fisse ntimero se tornou conside-
ravel, No século passado, foram
instituidas entidades autonomas
(trusts) para administrar varios
portos do pais. Por sua vez, nos
altimos tempos os proprios go-
vernos locals comecaram a inva-
dir o campo das emprésas priva-
das, mantendo e dirigindo ser-
vigos de abastecimento de agua,
de eletricidade, de gés, de trans-
porte, enfim, empreendimentos
de diversas qualidades, classifi-
cados hoje genéricamente como
servicos de utilidade piiblica. Em
muitos lugares, essa intromissio
governamental foi coroada de
éxito.

Contudo, o exemplo tipico de
uma corporagdo pitblica criada
pelo govérno nacional s6 veio
quando se estabeleceu a chama-

da Autoridade do Porto de Lon-
dres (Port of London Autho-
rity) . Sucedeu em 1908 através
de lei cujo projeto havia sido
iniciativa do Gabinete liberal de
ue faziam parte LLovyp GEORGE
e WinstoNn CHURCHILL. Tor-
nou-se em pouco tempo o exem-
plo mais citado pelos pregoeiros
da administracio descentrali-
zada.

Dantes, no estuario do Tami-
sa, as docas, os cais e os arma-
zéns pertenciam a uma mutipli-
cidade de proprietarios. Era
clamorosa a ineficiéncia da admi-
nistragio assim dividida. A nova
Autoridade unificada conseguiu
intensificar a dragagem, reno-
var e ampliar as docas e arma-
zéns, e introduzir outros melho-
ramentos. A sua autonomia fi-
nanceira é grande: o seu capital
¢ levantado no mercado livre;
as rendas com que funciona de-
rivam de taxas sobre mercado-
rias e navios que entram no por-
to e nas docas; dispde de liber-
dade razodvel na distribuigho
das despesas. GORDON, porém,
observa que essa autonomia so-
fre restri¢Ges, umas inseridas na
propria lei, outras derivadas do

(8) RoBsSON, WILLIAM A., op. cit, em n.° 3, pags. 38-39.
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controle atribuido ao govér-
no (9).

Depois de alteragdes introdu-
zidas por lei em 1920, a Auto-
ridade ficou composta de repre-
sentantes: dos donos de navios,
dos negociantes, dos Ministérios
interessados, do Govérno local
de Londres, dos proprietarios de
cais (éstes ndo puderam ser en-
campados, enquanto as docas e
os armazéns o foram em grande
parte).

A primeira tentativa no pais
para atribuir a uma corporagio
publica poderes em escala na-
cional veio, logo apds a primeira
guerra mundial, em 1919. Foi
no campo da eletricidade. A
existéncia de cérca de 600 em-
présas, ou particulares ou geri-
das pelos Governos locais, des-
tinadas a fornecer eletricidade
ao pais, impedia, pelas suas
areas restritas e pela competigio,
uma expansdo adequada as ne-
cessidades da civilizagdo contem-
porinea em um pais industrial.
Por outro lado, j4 de ha muito
os progressos técnicos vinham
possibilitando a disseminagio da
energia a longas distdncias. A
intervengio nacional estava limi-
tada ao licenciamento das empré-

sas, incumbido ao “Board of
Trade”, espécie de Ministério do
Comércio, cumulado de outras
atribuigGes.

O Eletricity (Supply) Act de
1919 nio criou ainda a corpora-
¢do plblica que muitos deseja-
vam, mas passou as fungdes re-
gulatérias do Ministério do Co-
mércip para um grupo de “Co-
missarios de Eletricidade”. Ti-
nham também, como fungio,
promover e fiscalizar o desen-
volvimento da produgio de ener-
gia, mas ndo conseguiram reali-
zar a desejada concentragio das
estagles geradoras. Isto ficou
provado em investigagBes feitas
por uma comissdo nomeada em
1925, pelo gabinete conservador.
Dai resultou a lei de 1926, que
confiou a dire¢iio do grande em-
preendimento a uma corporagio
pliblica, sob o nome de “Conse-
tho Central de Eletricidade”
(Central Electricity Board).

O Conselho ficou tendo pode-
res para controlar as estagbes
geradoras, sem, entretanto, en-
campa-las, exceto em casos es-
pecificados. A eletricidade, por
éle adquirida a pregos razoaveis,
era fornecida a emprésas locais,
oficiais ou nfo. Os Comissarios

(9) GORDPON, LINCOLN, op. ¢it. em n.° 7, pags. 38-39.
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de eletricidade acima menciona-
dos continuaram como uma es-
pécie de corpo consultivo do
Conselho, sobre o qual exerciam,
ao mesmg tempo, um papel su-
pervisor, em certas matérias. O
Conselho gozava de suficiente
autonomia financeira, podendo
langar empréstimos, dentro dos
limites regulamentares tragados
pelo Ministério competente e
sujeitos a aprovagiao do Tesouro.
A renda normal provinha da
venda de eletricidade. As des-
pesas extraordinarias visavam a
expansdo do servi¢o e a padro-
nizagio das fregiiéncias.

O Conselho era composto de
um presidente e sete membros,
nomeados pelo Ministro. A prin-
cipio, o govérno havia pensado
em incluir a representagiio de in-
terésses, como no caso do Porto
de Londres. A sugestio foi, po-
rém, abandonada, ¢ na lei de
1926 ficou apenas a autorizagio
para o Ministro consultar, antes
da nomeagio, os corpos repre-
sentativos dos Governos locais,
da eletricidade, do comércio, da
inddstria, do transporte, da agri-
cultura e do trabalho. Um dos
parlamentares incumbidos de pi-
lotar o projeto disse que o Con-
selho deveria ser composto de

(10)

pessoas com ‘‘larga experiéncia
nos negdcios, as quais, se possi-
vel, nio deveriam ser direta-
mente representantes de qual-
quer inddastria, mas deveriam
considerar os interésses de to-
dos muito imparcialmente” (10).
O partido laborista impugnou
a lei de 1926 como insuficiente,
pois desejava um maior controle
governamental. A oposi¢do mais
forte veio, porém, de uma ala
do proéprio partido conservador,
que a considerava de inspiragio
socialista! E’ evidente, porém,
que o legislador tentou harmo-
nizar a iniciativa privada e local
com os interésses nacionais. O
Conselho foi substituido em 1947
pela British Eleciricity Autho-
rity, de que falaremos depois.
Um género de corporagio pa-
blica estabelecido na mesma
época, mas dotado de caracteris-
ticas peculiares, € a Comissio
de Reflorestamento (Forestry
Comission). A lei que criou a
Comissao data de 1919, tendo
sido modificada em 1926. Como
a generalidade das leis britini-
cas, derivou de um estudo exaus-
tivo feito por um comité espe-
cial. Estavam-se esgotando,
apbés a guerra, as limitadas re-
servas florestais do pais. A Co-

Apud GORDON, LINCOLN, op. cit., em n.0 7, pag. 101.
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missdo foi dotada de poderes
para obviar a esta situacio, po-
dendo comprar terras, plantar,
auxiliar a plantar, negociar em
madeiras, promover a educagio
popular em reflorestamento, etc.
Mas, observe-se o que diz Gor-
boN : formalmente ela ndo foi in-
corporada pela lei de 1919, “em-
bora pudesse processar e ser pro-
cessada” (although it could sue
and be sued), e s6 foi incorpo-
rada por carta régia no ano se-
guinte, “quando se tornou visi-
vel que tal providéncia facili-
taria as transacles em ter-
ras” (11).

Devido aos seus objetivos, que
podem ser atingidos s6 a longo
prazo, e devido ainda a ser de
origem governamental a fonte
principal dos seus recursos, o
mesmo GORDON € de parecer que
a Comissio de Reflorestamento,
sob uma andlise mais cerrada, se
assemelha mais a um subminis-
tério do que a uma corporagio
publica de natureza comercial.

A Comissiio era composta de
oito a dez membros, nomeados
pelo Primeiro Ministro em con-
sulta com o Ministério da Agri-
cultura. Um désses membros
deveria ser um parlamentar: o

(11)

objetive era atribuir-lhe a tarefa
de responder as perguntas que
0s seus pares fizessem sébre o
modo por que estavam sendo
executados os trabalhos da Co-
missdo. Veremos adiante por-
que essa composi¢do foi mais
tarde modificada.

A B. B. C. (British Broad-
casting Corporation) teve como
predecessora uma emprésa par-
ticular, que, fundada em 1922,
ficou dispondo de monopélio vir-
tual sébre as irradiagées. Iista
solugdo havia provindo de um
acordo do Ministério dos Cor-
reios com as firmas fabricantes
de aparelhos. Tais firmas cons-
tituiram a Companhia, a qual fi-
cou reservada uma parte das ta-
xas cobradas pelos Correios s6-
bre licengas para aparethos re-
ceptores € sobre a a venda dés-
ses aparelhos. As Comissdes
posteriormente nomeadas para
investigar a situagfio concluiram
por louvar o elevado espirito pa-
blico com que a emprésa se de-
sincumbia da tarefa a ela con-
fiada. A dltima dessas Comis-
sbes, porém, foi de opinifio que
o servigo poderia ser ainda muito
melhorado se fosse atribuido a
uma corporagio publica, sob o

GORDON, LINCOLN, op. cit. em n0 7, pag. 15,
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controle do Ministério dos Cor-
reios.

Assim se féz em 1926, tendo
sido a Corporagio estabelecida
por carta régia e nio por lei.
Nenhum dispositivo nessa carta
confere 4 Corporagio a exclu-
sividade das irradiages. Ape-
sar disto, constata GORDON, com
grande surprésa para o leitor
estrangeiro, que “é inconcebivel
a possibilidade de uma autori-
dade rival” (12). Aqui, mais
uma vez se verifica a tendéncia
britdnica para as convengdes nio
escritas. Se a intencdo do mo-
nopolio estava no espirito do go-
vérno e se se tratava de uma en-
tidade oficial, nfo havia neces-
sidade de definir rigidamente o
alcance dos seus poderes.

A carta de incorporagio deve
ser renovada de dez em dez
anos. A Corporacgio € hoje cons-
tituida por um conselho de nove
Governadores (Governors), no-
meados pelo Primeiro Ministro
e pelo Ministro dos Correios.
Podem ser demitidos com ou
sem especificagio dos motivos
para tal decis2o. Todos recebem
remuneragio, que ¢ maior para
o Presidente.

(12)
(13)

A principio havia sido suge-
rido que os membros do con-
sclho fossem escolhidos dentre
os representantes de certos cam-
pos de atividade, tais como a mi-
sica, a educagio, a industria dos
aparelhos sem fio, mas a solu-
cio aceita em principio foi num
sentido mais amplo: os escolhi-
dos nfio devem ter outros inte-
résses a promover além dos re-
lacionados com o servigo pii-
blico (13). Isto nio impede a
nomeagio de pessoas conhecedo-
ras dos problemas entrelacados
com aquelas atividades.

Vejamos agora a autononia
da corporacio, quanto as suas
atividades especificas. Note-se
que nap sofreu modificagbes no
segundo periodo, apbs 1945,

A questdo basica é a seguinte:
até que ponto o govérno pode
controlar os programas de irra-
diagio? Na licenga para funcio-
namento da ‘Corporagio ha dois
dispositivos importantes, cuja
esséneia € a seguinte: @) qual-
quer noticia emanada de um mi-
nistério devera ser irradiada;
&) o Ministro dos Correios pode
interditar préviamente qualquer
irradiagio anunciada. Mas ¢

GORDON, LINCOLN, op. eit. em n.° 7, pig. 167.
GORDON, LINCOLN, op. cit. em n.® 7, pag. 170.
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preciso notar que na execugdo
désses dispositivos entram em
jOgo as convengbes nido escritas
acima mencionadas, derivadas
do bom senso. E’ assim que, ao
explicar o primeiro dispositivo
perante o Parlamento, o Minis-
tro exemplificou que, se qual-
quer autoridade governamental
fosse além de um noticiario re-
ferente a casos policiais, a anfin-
cios de tempestades ou de epi-
demias, éle estava certo de que
¢ Farlamento a chamaria as con-
tas. Isto significa estar suben-
tendido que as irradiagdes, mes-
mo oficials, nio podem ter um
cardter apologético da conduta
governamental.

Por outro lado, o segundo dis-
positivo nunca foi aplicado. Gor-
DON, porém, narra uin caso e
que o Parlamento se agitou, em
1932, quando foi anunciada uma
irradiagio por um ex-coman-
dante de submarino alemio, s6-
bre as suas experiéncias na pri-
meira guerra mundial. A Corpo-
ragio, apds demoradas discus-
sGes, aquiescen a um pedido in-
formal do Ministro, a fim de que
fosse cancelada a irradiagio. Nio
houve, pois, propriamente uma
interdigio.

(14)

A principio foram proibidas
irradiagbes sobre tdpicos que en-
volvessem controvérsia politica,
religiosa ou industrial, Em 1928,
essa proibi¢io foi retirada e nio
mais repetida. A Corporagio
formulou da maneira seguinte a
diretriz a seguir em tails casos:
“Serd admitida controvérsia po-
litica e econOmica, em ocasides
bem definidas, tomando-se pre-
caucies adequadas de imparcia-
lidade ¢ de igualdade de aprecia-
cdo, e sendo o assunto tratado
de tal wmaneira que os principais
pontos de vista divergentes pos-
sam ser apresentados cm nitido
contraste e rclacionados tdo es-
treitamente quanto possivel. O
processo normal serd constituido
por debates ¢ discussbes” (14)
(grifo nosso). A Corporagio é
responsavel pela escolha dos as-
suntos e dos oradores. O péso
dessa responsabilidade ¢ tio
grande que ndo é de estranhar
partirem criticas, ora de gregos,
ora de troianos, tanto no Parla-
mento como na imprensa. Mas,
num livro ainda bem recente,
Hiram Stour diz que, nas cam-
panhas eleitorais, “a B. B. C.
distribui eqiiitativamente as por-

GORDON, LINCOLN, op. ¢it. em n® 7, pag. 219,
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¢les de tempo, podendo cada
partido usar a que lhe toca da
maneira considerada mais efi-
ciente pela sua propria  dire-
¢lo” (15).

As wradiagbes com objetivos
comerciais foram excluidas das
atividades da Corporacdo. Isto
obriga muitas vézes os anun-
ciantes Dbritdnicos a apelarem
para as estages continentais.
Por 1sso, em 1952, o govérno
anunciou a sua intengio de auto-
rizar o funcionamento de algu-
mas estagoes de televisilo comer-
clais.

A administragio estd confiada
a um Diretor-executivo e ao seu
staff, cuja nomeacio e demissio
competem ao Conselho. Bste, de-
vido a manifesta¢Ges inequivocas
do Parlamento, aquiesceu em in-
cluir, na banca incumbida de se-
lecionar o pessoal, um represen-
tante da Comissio do Servigo
Civil. Tal pessoal, porém, nio
fica sujeito a legislagio prdpria
do funcionalismo ptblico.

O servigo é custeado por meio
de taxas sobre aparelhos de re-
cepcao, cobradas pelos Correios
e entregues em parte & Corpo-
racdo. Qutra fonte de rendas é
a venda de publica¢bes. Mas os

(15)

subsidios do govérno se tém tor-
nado vultuosos. Na aplicagio da
receita ¢ grande a autonomia do
orglo, restrita apenas pelo dis-
positivo que manda empregar os
fundos exclusivamente em pro-
nover os objetivos especificados
na carta de incorporagio. Além
de ter os seus livros inspeciona-
dos anualmente por contabilis-
tas aprovados pelo Ministro dos
Correios, a Corporagio deve
apresentar a éste um relatdrio
geral. Acresce que, como todo
érgdo governamental no pais,
fica sujeito a investigacles por
parte de comissGes provindas de
iniciativa do Parlamento ou do
Ministro.

De todas as corporagdes pu-
blicas Dritdnicas, a de que va-
mos falar agora era apontada
como a mais auténoma. Tra-
ta-se do London Passenger
Transport Board, criado por lei
em1 1933, para coordenar os ser-
vicos de transporte em toda a
area de Londres, ficando dotado
de um monopdlio do qual se ex-
cluiram somente os taxis e os
veiculos particulares. Ainda em
1946, dizia um ministro ao Par-
lamento que essa corporagio pos-
sula “finangas préprias, ndo su-

Stour, HimaMm MILLER, British Government, pag. 210 —

Oxford University Press (Nova York, 1953).
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portadas por crédito governa-
mental, O Ministro nfo tem
mesmo o poder de nomear os
membros do Conselho, e o con-
trole parlamentar é extrema-
mente remoto e raramente se
manifesta, exceto quando o Con-
selho vem solicitar novos pode-
res” (16). Veremos adiante que
essa situacio mudou em 1947,
quando se deu a nacionalizagio
dos transportes em todo o pais,
afeta a uma corporagio de es-
copo nacional, a Transport Com-
MASSIon.

A origem do empreendimento
¢ antiga. O trafego em Londres
e nos arredores, compreendendo
mualtiplas linhas de oénibus e
bondes, de trens subterraneos,
estava nas mios de um sem-
namero de emprésas particula-
res e de servigos geridos pelo
Goveérno local. Dai resultavam,
além de sérios perigos para a
seguranca publica, provindos de
tamanha competicdo, evidentes
dificuldades financeiras, pois
essa multiplicidade de proprie-
tarios ndo era propicia a obten-
¢io do enorme capital necessa-
rio para melhorar o material e

(16) Apud HANSON, A. H,,
nationalized industries, artigo na
vol. 29, pAg. 64 (Londres, 1951).

17
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o servigo. Varias comissfes de
inquérito investigaram o assunto.
Surgiram no Parlamento algu-
mas leis, de tendéncia regulato-
ria, mas fol s6 com a ascensio
do partido laborista ao poder que
pode ser projetada em 1931 a
consolidagio sob uma entidade
oficial. A maioria do partido ti-
nha predile¢io, ou pela munici-
palizagio do servigo, isto é, pela
sua encampagio pelo govérno lo-
cal, ou pela entrega do mesmo
a um Ministério. O Ministro
HEerBerT MORRISSON conseguiu
que os seus correligionarios acei-
tassem a formula de corporagio
publica, a qual, segundo éle, as-

seguraria  “‘as  vantagens de
uma vigorosa emprésa comer-
cial” (17).

A lei, entretanto, s6 foi pro-
mulgada em 1933, quando o par-
tido conservador havia voltado
ao poder. E’ curioso que éste
partido tenha passado a aceitar
a 1déia da encampacio, antes por
¢le combatida. Foram, porém,
introduzidas no projeto MoRrRri-
soN duas emendas importantes:
os apelos das decisbes da Cor-
poragdo relativos a tarifas, em

Parliamentary questions in the
revista “Public Administration”,

Apud GORDON, LINCOLN, op. cit. em n.° 7, pag. 256.
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lugar de irem ao Ministro de
Transporte, foram atribuidos a
um tribunal especial; os mem-
bros do Conselho encarregados
de dirigir a Corporagio, em lu-
gar de serem nomeados pelo Mi-
nistro, passaram a ser nomeados
por uma espécic de Junta de
Curadores, composta de mem-
bros ex-officio, tais como o Pre-
sidente do ‘Conselho Municipal
de Londres, o Presidente da So-
ciedade de Direito, etc. Cumpre
notar, porém, que o Ministro,
ap6s consulta com a Junta de
Curadores, podia demitir qual-
gquer membro do Conselho, em
caso ‘““de incapacidade ou mé
conduta”.

A autonomia financeira da en-
tidade era grande. As suas ren-
das provinham dos servigos que
prestava. Nao recebia subsidios
oficiais. A fim de obter capital
para a expansido das obras, po-
dia recorrer a garantias oficiais,
mas dentro de certos limites. A
emissdo de debéntures estava
sujeita a regulamento ministe-
rial. A aplicagio das rendas era
deliberada pela Corporagio ex-
clusivamente, exceto no caso da
obra ir além de certos limites.

(18)

GORDON, LINCOLN, op.

CADERNOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

A Corporagio submetia anual-
mente ao Ministro e ao Parla-
mento prestacio de suas contas
e um relatério que devia ser tio
minucioso quanto possivel, “sem
prejuizo dos interésses da pro-
pria Corporagio e das linhas fér-
reas nela amalgamadas”. Diz
GorpoON ; “Os relatérios até ago-
ra publicados sfo muito mais
completos do que os de qualquer
agremiagdo semelhante, e bem
poderiam ser tomados como mo-
delos por outras organizagles
publicas” (18).

A Corporagdo Britdnica de
Aviagio Internacional (British
Overseas Airways Corporation)
foi estabelecida em 1939. Como,
porém, foi refundida alguns anos
apds, dela trataremos mais
adiante.

Depois de 1945

Em 1945 o partido laborista
subiu ag poder com um progra-
ma bem definido de encampagio
de certas emprésas de carater
comercial. A experiéncia de
perto de quarenta anos havia
mostrado que a melhor férmula
para essa encampacio era trans-

cit. em nC 7, pag. 276.
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formar tais emprésas em corpo-
ragbes piblicas, dotadas da au-
tonomia necessaria a conduta e
expansio de negdcios e ndo pre-
judicial ao interésse publico.
Antes de mencionar a série de
corporagdes publicas de tipo eco-
nomico criadas pelo govérno la-
horista, ¢ preciso indicar que a
nova lei de sande, votada em
1946, mas resultante do plano
BEVERIDGE, concebido durante o
govérno de coligagdo, criou 14
Consethos regionais hospitalares
destinados a supervisionar os
hospitais nas respectivas regides.
Os seus membros sdo nomeados
pelo Ministro da Saade, em con-
sulta com as universidades, os
governos locais, as associagdes
profissionais, etc. Foram atri-
buidas a ésses conselhos prerro-
gativas de corporagdes publicas.
O ano de 1946 se caracterizou
por duas outras iniciativas des-
tinadas a grande repercussin.
Sdo encampados, isto é, nacio-
nalizados, o Banco da Ingla-
terra e a inddastria do carvio,
por meio de duas leis: “The
Bank of England Act” e o “The
Coal Industry Nationalization
Act”. O Banco ficou subordi-
nado ao Ministério do Tesouro
e a inddstria ao Ministério de
Combustivel e Forga (Fuel and

Power). Foram também nesse
ano counstituidas trés corpora-
cOes para a aviagio, reduzidas a
duas em 1949: uma que prové
as ligagdes aéreas internas e com
o resto da Europa, e outra que
as prové em relagio a outras
partes do mundo. Ambas se
acham sob a jurisdi¢do do Mi-
nistério da Aviacio Civil.

Em 1947 ¢ extraordinaria
mente ampliado o contrdle ini-
ciado no periodo anterior sobre
os transportes e sébre a eletri-
cidade. E’ assim que o Trans-
port Act désse ano nacionalizou
no pais as vias férreas e as vias
de comunica¢io aquaticas inter-
nas, bem como autorizou o novo
6rgio a encampar os meios de
transporte em estradas de roda-
gem, desde que féssem a longas
distancias. Bsse novo dérgio to-
mou o nome de Comissio de
Transporte. Desapareceu o Con-
selho que descrevemos anterior-
mente como a corporagdo encar-
regada de unificar os transpor-
tes em Londres. A Comissio
continuou sob a supervisio do
Ministério do Transporte.

A respeito de eletricidade, vi-
mos que em 1926 havia sido
criado o Conselho Central. As-
sim descreve RoBson a situagio
até 1947: “A legisla¢do primi-

B
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tiva havia introduzido em larga
escala g propriedade e o controle
ptblico sébre a produgdo e dis-
tribui¢io em grosso da eletrici-
dade, mas deixou entregue as
“emprésas autorizadas” a distri-
buicio a varejo (detailed), des-
tinada aos consumidores. Apro-
ximadamente dois tércos da dis-
tribuicio da eletricidade eram
de propriedade e de execugdo
¢as autoridades locais, e um tér-
go estava em maos de compa-
nhias de utilidade pablica. Ago-
ra toda a massa désses empreen-
dimentos passou a propriedade
nacional e a um sistema inte-
grado de administracio ptblica.
A Autoridade Britinica de Ele-
tricidade  (British  Electricity
Authority) é o orglo responsa-
vel pela produaciio da eletricidade
e pelo controle geral das diretri-
zes, enquanto 14 corporagdes pi-
hlicas conhecidas como Conse-
lhos de Eletricidade em Areas
(Area Electricity Boards) sdo
responsaveis pela distribuigio”
(19).

Vé-se ai, pois, um exemplo de
corporagdes publicas regionais
supervisionadas por-uma corpo-
ragdo pfliblica central.

Ainda em 1947, o Parlamento
estabelece uma Comissio do Al-

(19)

godio Cru (Raw Cotton Com-=
mission), que ficou tendo o mo-
nopdlic da importagio ¢ venda
do algodio cru. Acha-se subor-
dinado ao Ministério do Comér-
cio (Board of Trade).

Em 1948, o Gabinete conse-
guc do Parlamento mais trés
leis incorporadoras. Pelo “Gas
Act”, téda a indastria do pais
foi transferida a propriedade
pliblica. Seguiu-se aqui o mé-
todo adotado em relagio a ele-
tricidade: foram criadas 12 cor-
poragdes regionais (Area Gas
Boards), e uma corporagio cen-
tral (Gas Council).

As corporagGes tanto relativas
& eletricidade como ao gas fica-
ram subordinadas ao Ministério
de Combustivel e Energia.

Ainda em 1948 se criaram,
por lei, duas outras corporagSes
ptiblicas, sendo que as ativida-
des de uma delas afetam os nos-
sos interésses no Brasil, pois vi-
sam ao estimulo da producio
agricola nas colonias. O desen-
volvimento colonial ja tinha sido
iniciado anteriormente com re-
cursos britanicos, mas a opinido
mais esclarecida do pais recla-
mava a adocio de projetos mais
vastos. As corporagdes se inti-
tulam: Colonial Development

RosoN, WILLIAM A., op. c¢it. em n.° 3, pag. 19.
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Corporation e Quverseas Food
Corporation. Ambas se acham
subordinadas ao Ministério das
Colonias e devem visar o bem
estar dos povos que nelas vivem.
Sdo autorizadas a tomar emprés-
timos.

Ainda no mesmo ano se criou
uma corporagio, destinada a es-
timular no pais as pesquisas e
as invengdes e a assegurar o me-
lhor aproveitamento  destas:
National Research Developmment
Corporation. Cumpre notar, po-
rém, que outros Orgdos ja vi-
nham tratando do assunto ha
muitos anos.

O ano de 1949 vé a adogio da
medida mais ousada no campo
das nacionaliza¢@es: a encampa-
¢do pelo govérno da inddstria do
ferro e do ago. Transferiu o Par-
lamento para a corporagio que
criou sob o titulo Iron and Steel
Corporation as agbes de 96 com-
panhias empenhadas naquela in-
dfistria.

Qutras corporagdes foram es-
tabetecidas apos 1945, entre as
quais se acham as destinadas a
regular o desenvolvimento ur-
bano e rural do pais.

Assinalemos agora a caracte-
ristica diferencial entre as cor-
poragdes publicas criadas antes

(20)

de 1945 e as organizadas depois
dessa data: o contréle governa-
mental antes daquela data era
muito menor. WiLLiaM Rossox
frisa ésse fato por mais de uma
vez, no livro ja citado. Basta
uma referéncia: “Na Inglaterra
a legislagio recente aumentou
consideravelmente o poder dos
ministros. A primitiva geracio
de corporagfes publicas, tais
como a Autoridade do Porto de
Londres ou o Conselho Central
de FEletricidade, eram notavel-
mente imunes de dire¢Bes minis-
teriais, salvo em relagio a al-
guns assuntos especificados,
usualmente de importincia nio
primordial. De outro lado, as
leis passadas desde 1945 dio aos
ministros poderes gerais de con-
trole” (20).

E’ interessante descrever aqui
como se deu essa transformacgio.
Os partidos liberal e conserva-
dor, sem entusiasmo embora
pela expansiio estatal na esfera
econdmica, tomaram iniciativas
neste sentido no periodo ante-
rior a 1945, impondo a condi-
¢io de que os servigos criados
assumissem as prerrogativas de
corporagdes piiblicas, isto é, {os-
sem dotados da necessiria auto-
nomia. O partido laborista ha-

RoBSON, WILLIAM A., op. c¢it., em n® 3, pag. 265.
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via aquiescido a essa férmula um
tanto relutantemente, sob a pres-
sio de um dos seus grandes li-
deres, HERBERT MORRISSON.

Quando éste partido subiu de
novo ao poder, em 1945, trazia,
como vinios, um programa am-
plo de nacionalizagBes. Para le-
va-lo a cabo, n3o apelou para a
criagio de novos servigos inte-
grados em ministérios. As cor-
poragbes pliblicas ja estavam
consagradas na opinido nacional.
Mas pareceu entdo aos seus l-
deres que cumpria modificar a
formula anterior, e sujeitar as
corporagdes a uinl maior contréle
ministerial,

E’ facil de compreender como
o vpartido conservador acabou
por se regozijar com essa mo-
dificagdo. Ja que as nacionali-
zaghes em massa vieram contra
a sua vontade, cumpria a opo-
sigio reclamar uma maior fis-
caliza¢do parlamentar, que pres-

supbe maior responsabilidade
ministerial. Haxsox descreve

as longas tergiversagdes dos mi-
nistros laboristas em busca da
solucdo ideal para as inquisigbes
parlamentares sébre o funciona-
mento das corporagdes publicas,
de modo a nio ser estorvado ésse

(21)
(22)

funcionamento (21). Voltare-
mos ao assunto depois.

Digamos desde ja que o re-
cente retéorno ap poder do par-
tido conservador ndo alterou
muito a situagdo. Diz Hirawm
Stout: “Quando os conserva-
dores assumiram o govérno em
outubro de 1951, tinham prome-
tido devolver a mios privadas
somente duas inddstrias nacio-
nalizadas, o transporte rodovia-
rio a longa distincia ¢ o ferro
e aco. O govérno apresentou
um projeto que o autorizava a
vender a emprésas privadas o
equipamento rodoviirio da Co-
missdo de Transporte, totalizan-
do 44.000 veiculos” (22). Sa-
bemios que passou a lei desna-
cionalizando o ferro e o ago e
que o mesmo destino teve o pro-
jeto acima referido sdbre trans-
porte.

Sob as epigrafes subseqiientes
vamos descrever a situagio de-
corrente das leis do segundo pe-
riodo, comecado em 1945. Ja
vimos que essas leis afetaram
todas as corporagles publicas
criadas anteriormente, exceto a
B. B. C. e a Autoridade do Pérto
de Londres. Cumpre acrescen-

HANsSON, A. H., op. cit., em n.° 16.
Stout, HiraM M., op. cit.,, em n.© 15, pig. 369.
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tar que a Comissio de Reflores-
tamento, cuja autonomia ja nio
era caracteristica, ficou obriga-
da, pelo Forestry Act de 1945,
a seguir as diretivas que fossem

tracadas pelo Ministro de Agri-
cultura e Pesca. Assim se sub-
meteu 4 férmula geral dotada
para as corporagdes criadas no
segundo periodo.



IV — O CONTROLE EXTERNO DO
FUNCIONAMENTO

As autarquias nao constituem
um quarto poder. Nos diversos
paises onde foram criadas, fa-
zem parte da administragio, e
se subordinam, pois, ao poder
executivo. Assim, seus corpos
diretores sio responsaveis pe-
rante 03 agentes mais elevados
désse poder, quer no regime
parlamentar, quer no presiden-
cial. O que existe é uma varia-
¢io muito grande no grau dessa
responsabilidade.

Sem divida tdoda peca no ma-
quinismo administrativo precisa
ficar submetida a uma supervi-
sdo externa, que verifique se
esta funcionando regular e efi-
cientemente. A proépria capac1—
dade de que as autarquias sio
dotadas por definicdo, obriga a
uma outra verificagio: se seu
funcionamento regular e eficiente
se estd processando sem preJulzo
dos interésses nacionais mais

/
amplos, que devem sempre pre-
dominar.

Na Gri-Bretanha, excetuadas
a B. B. C. e o Banco da Ingla-
terra, incorporados por meio de
cartas régias, todas as outras
corporages atuais tém o seu
“status” definido em lei. Os
observadores mais competentes
asseguram que esta serd a nor-
ma de ora avante,

Como vai resolvendo o refe-
rido pais o problema do controle
externo sobre os 6rgios dirigen-
tes das corporagdes ptiblicas?
Ropson informa que, na legis-
lagio apds a segunda guerra
mundial, os estatutos legais, em
cada caso, vém autorizando o mi-
nistro a dar ao conselho que go-
verna a corporagido “diretivas de
um carater geral quanto ao exer-
cicio e execugio das funcdes
corporativas relativas a assuntos
que lhe parecam afetar o inte-
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résse nacional” (23). Nota que
ha apenas ligeiras variagOes ver-
bais quanto a ésse texto. Acres-
centa que as leis estendem essa
autoridade dos ministros a cer-
tos aspectos da vida financeira
da corporagio, de que tratare-
mos adiante. Além disto, varias
dessas leis especificam alguns
itens importantes em que a apro-
vacio ministerial é indispensa-
vel: programas de reorganizagio
e desenvolvimento que acarre-
tem uma despesa de capital con-
sideravel; programa de treina-
mento, de educagio e de pes-
nuisas; modelos em que cada
corporagiio deve manter sua con-
tabilidade e outros registios ¢
preparar os seus balangos anuais.
() ministro ¢ quem nomeia o0s
contabilistas que fazem a inspe-
¢io anual das contas. E’ éle
também quem controla os pode-
res da corporagio de emitir
empréstimos.  Pode requisitar
dados estatisticos e outras quais-
guer informagbes que desejar.
Em relagio a determinadas in-
distrias nacionalizadas, ha ain-
da outros poderes especificados
em lei.

Os relatérios anuais que as
corporagdes sdo obrigadas a pu-

(23)

RoBsoN, WILLIAM A., op.

blicar contém elementos infor-
mativos minuciosos, inclusive
sobre as transagOes financeiras.
Esses relatdrios sio submetidos
ao Parlamento para discussio.
(QQuanto as propostas orgamenta-
rias, a comissdo parlamentar res-
pectiva delas toma conhecimento
quando se trata de corporacgdes
que receham subsidios governa-
mentais. Tais subsidios, no
campo industrial, até agora se
tém restringido a B. B. C. e as
corporacles a cargo da aviagio.

As prestacles de contas de to-
das as corporagbes siio levadas
ao exame do parlamento, junta-
mente com os relatoérios dos con-
tabilistas nomeados pelos minis-
tros. 1

O problema do contréle minis-
terial e parlamentar apresenta,
porém, a sua dificuldade maior
na interpretacio das expressdes
legais acima mencionadas. Que
sdo precisamente “diretivas de
cardter geral” (directions of a
general character)? Em que as-
suntos o interésse nacional en-
tra em causa e em quais nio en-
tra? Diga-se de passagem que,
no Brasil, no campo educacio-
nal, as mesmas dificuldades tém
surgido quanto a interpretagio

cit. em n.2 3, pags. 265, 305 e 306.
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do texto constitucional sobre
diretrizes da educagio.

O problema ¢ de importincia
extraordindria na Gra-Bretanha
devido 24 tradicional atividade
que o Parlamento ai exerce, pois
apresenta didriamente aos mi-
nistros centenas de pedidos de
informagio sobre o funciona-
mento dos servigos compreendi-
dos em suas pastas. Até um
atraso na entrega de uma carta
tem de ser explicado pelo Mi-
nistro dos Correios, se o preju-
dicado apela para o seu depu-
tado.

Os Ministros adotarani, com
a aquisscéncia relutante do Par-
famento, o ponto de vista de que
s6 devem responder a pergun-
tas sdbre o funcionamento das
corporagdes publicas, quando
tais perguntas visarem a assun-
tos sGbre os quais tenham po-
deres de controle. I’ evidente,
dizem é&les, que a intencio do
Parlamento, ao elaborar as leis
respectivas, foi subtrair os no-
vos Orgios a um controle minu-
cioso, ministerial ou parlamen-
tar. Hersert MORRISSON, com
a sua autoridade incontestavel
no assunto, definiu o estado do

(24) Mr.

problema numa reunido efetuada
em 1950 na Universidade de
Oxford: “No que diz respeito
as inddstrias socializadas, pen-
samos contudo que seria um érro
sujeitd-las, como emprésas co-
merciais, ao contréle parlamen-
tar minucioso que é apropriado
aos departamentos do govérno”.
E acrescenta que estid estabele-
cida a distingdo “entre matérias
de administragio rotineira e
questdes envolvendo diretrizes
gerais e especificas” (between
matters of day-to-day manage-
ment and general and specific
questions of policy) (24). Nes-
tas tiltimas o Parlamento tem.
diz éle, o direito de chamar a
contas os conselhos diretores das
corporagdes (mnaturalmente, é
claro, por intermédio dos minis-
tros). Reconhece €le os amplos
e detalhados poderes que o par-
lamento possui de discutir os as-
suntos que deseje, embora os mi-
nistros tenham também o di-
reito de se esquivar a respostas
so6bre assuntos fora de sua al-
¢ada.

Dir-se-a que, tratando-se de
esclarecimentos post-factum, ndo
haveria mal em serem éles pres-

Morrisson’s wview on Public Accountability, resumo

publicado na revista “Public Administration”, vol. 28, pag. 176 (Lon-

dres, 1951).
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tados ao Parlamento, ainda que
sObre assuntos rotineiros da
administragio. A autonomia das
corporagdes nfo seria assim di-
minuida. Mas dizem os antago-
nistas a essa extensiio das prer-
rogativas parlamentares que as
industrias nacionalizadas, como
emprésas de carater comercial,
precisam de espirito de inicia-
tiva e mesmo de audacia da
parte dos seus dirigentes; o re-
cein de uma inquisi¢do ministe-
rial e parlamentar minuciosa le-
varia, pelo contrario, a “exces-
siva cautela, lentiddo e burocra-
cia”, segundo a expressio de
MoRrr1ssoN, apoiado neste ponto
por muitos outros.

A dificuldade maior no pro-
blema do controle, por todos re-
conhecida, esta, como foi dito
acima, na falta de precisio do
que sejam as ‘“diretivas de ca-
riter geral”, a serem dadas pe-
los ministros. Sera uma dire-
tiva geral, isto ¢, deveri depen-
der da aprovagio do govérno, o
pagamento, aos altos servidores
de uma corporagio, de salarios
tio elevados quanto os habi-
tuais na inddstria privada? Da

(25)

exemplos ainda mais minuciosos
umn estudioso do assunto, o Pro-
fessor GoopHART: “A determi-
nagio de que as estradas de ferro
nido devem apresentar trens es-
peciais para atender a corridas
de cavalos serd uma diretiva de
carater geral? A decisio de au-
mentar saldrios, por ocasido de
uma greve, serd de cariter ge-
ral, pelo fato de aplicar-se aos
empregados em geral, ou serd
particular, porque se relaciona
com uma disputa individuali-
zada? (25).

Dessa imprecisio, que verifi-
caremos daqui a pouco ser ine-
vitivel no momento atual, re-
sulta uma certa variagio no mo-
do dos ministros considera-
rem as suas proprias prerroga-
tivas. O parlamentar ERNEST
DaviEs, em um estudo sObre o
assunto, salienta essa variagio
e exemplifica: o Ministro da
Aviagdo Civil tem agido relati-
vamente as respectivas corpora-
¢des “muito mais como se fosse
um membro dos seus conselhos
do que como ministro”, talvez
devido ao fato dessas corpo-
raghes receberem grandes sub-

GOODHART, A. L., Parliwmentary control over the mational-

ized undertakings, capitulo no livro de varios autores intitulado
Parliament — A survey, pag. 260 — George Allen and Unwin (Lon-

dres, 1952).
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sidios governamentais; o Minis-
tro de Combustivel e Forca vi-
sivelmente impulsiona o Conse-
lho Nacional do Carvio, mas ¢
mais reservado relativamente ao
gas e eletricidade ; de outro lado,
o Ministro de Transportes nfo
parece participar muito dos tra-
balhos da Comissdo Britdnica de
Transportes (26). Mas conclui:
“De modo geral, os ministros
tém tendido a exercer somente
um controle remoto, e isso com
o objetivo declarado de evitar
invasio da independéncia e da
responsabilidade dos conselhos
ou a usurpacio dos seus pode-
res”.

Na fase atual é, pois, o bom
senso dos ministros que os tem
guiado na limitagdo do seu con-
trole. O mesmo acontece com o
Parlamento. E’ impossivel con-
ceber uma férmula legal que
trace a tais contrdles limites bem
definidos. S6 dispositivos legais
minuciosos poderiam estabelecer
normas para todas as emergén-
cias. Mas as melhores autorida-
des britanicas no assunto consi-
deram ainda insuficiente a ex-

(26)

periéncia corporativa oficial em
seu pais para esteoreotipi-la em
textos rigidos.

Veja-se o que diz HERBERT
Morrisson, depois de examinar
as varias sugestes apresentadas
para aumentar o controle pitblico
sObre as inddstrias socializadas:
“Nao disponho de nenhuma so-
lugio particular, e seria vio su-
por que podem ser tiradas do
chapéu solugdes simples e de-
finidas para questdes de tio alta
complexidade. Estamos nos pri-
meiros dias de grandes experi-
mentos de extraordinario al-
cance” (27).

Hexry Serr, depois de ana-
lisar as relacGes existentes entre
as corporagoes de um lado, e os
ministros, o parlamento e o pi-
Llico em geral, de outro, diz:
“Revendo as varias facétas que
foram consideradas no decurso
desta  conferéncia, concluimos
que a prestagiio de contas phbli-
cas (public accountability) das
corporagles é um assunto em
desenvolvimento que sofrerd
transformacio consideravel com

Davies, ERNEST, Ministerial control and parliamentary

responsibility of nationalized industries, op. cit. em nO 3, pig. 114.

(27) MORRISSON, HERBERT,

Public control of the

socialised

industriss, artigo na revista “Public Administration”, vol. 28, pag. 9

(Londres, 1950).
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a experiéncia dos
anos (28).

A mesma nota se repete em
outros estudos recentes sobre o
assunto. E cumpre assinalar um
fato importante : ndo tem havido
recurso ao poder judiciario para
que éste interprete os dispositi-
vos legais acima mencionados,
relativos ao contrdle ministerial
sObre as corporagdes publicas.

Adiante, quando tratarmos da
organizagdo das corporagdes, di-
remos que influéncia exerce sé-
bre a sua orientagao a prerroga-
tiva gue tém os ministros de no-
mear ¢ demitir os membros dos
conselhos diretores das mesmas.

O leitor estrangeiro dos deba-
tes britinicos sbbre o problema
do contrdle das corporagdes fica
impressionado com a ansiedade
existente no pais por que mais e
mais luz seja derramada sdbre
o funcionamento dessas instiui-
¢Oes. HERBERT MORRISSON, num
dos estudos ja citados (29), co-
menta algumas das medidas pro-
postas para satisfazer tal ansie-
dade. Vejamos quais sdo:

proximos

1 — Na estrutura de quase
todas as industrias nacionaliza-
das se incluiram conselhos con-
sultivos, com varios apelidos:
“de consumidores”, ‘“de usado-
res”, etc. Sio instituidos por re-
presentantes das pessoas que
consomem gas, eletricidade, usam
meios de transporte, etc. Um dos
homens com mais experiéncia na
direcao das referidas industrias,
Loorpe CrtrINE, diz: “Os con-
selhos consultives sfo infinita-
mente mais ativos e diligentes
no desempenho das suas fungdes
do que as vézes se reconhece e
provém um obstaculo sadio a
qualquer possivel abuso dos po-
deres afetos aos Conselhos na-
cienalizados™ (30) . MORRISSON,
porém, aspira a mais e deseja
que toda dona de casa saiba ape-
lar para os conselhos de consu-
midores, quando suas queixas
aos funciondrios das corporagdes
ndo surtirem efeito.

2 —Os membros do Parla-
mento com {reqiiéncia encami-
nham diretamente aos conselhos
diretores reclamagbes provindas

(28 ( SEeLF, HENRY, The public accountability of the Corporations,
artigo na revista “Public Administration”, vol. 25, pdg. 140 (Lon-

dres, 1947).

(29) MoRRISSON, HERBERT, op. ci!. em n.° 27, pégs. 6 e 9.
(30) LoORDE CITRINE, Problems of nationalised industries, artigo
na revista “Public Administration, vol. 29, pdg. 324 (Londres, 1961).
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‘dos seus comstituintes, e estas
sio examinadas com atengdo.
MoORRISSON encarece o valor dés-
se recurso, que lhe parece ser,
freqilentemente, mais eficaz do
que os pedidos de esclarecimento
em sessio parlamentar, sujeitos,
como vimos, as restri¢des das
prerrogativas ministeriais quanto
ao funcionamento rotineiro das
corporacoes.

3 — Insiste éle no valor dos
relatdrios anuais e na necessi-
dade de ser disseminada, por di-
versas maneiras, a informacio
néles contida, O desenvolvi-
mento das relagBes ptiblicas nas
indiistrias nacionalizadas leva-
ria o povo a sentir-se como par-
ticipante na orientacio destas 1il-
timas. Convém que as suas por-
tas continuem abertas ao ptiblico,
cujas reclamagbes devem ter
uma audiéncia solicita.

Relativamente as medidas que
s¢ seguem, o citado parlamen-
tar nido revela entusiasmo, antes
se mostra reticente

1 ~— Nomeagio de uma comis-
sdo parlamentar permanente,
provida de um steff de peritos,
e destinada a fazer inspegBes con-
tinuadas, ora numa, ora noutra
industria socializada. A objegio

(31) ROBSON, WILLIAM, op.
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de MorrissoN ¢ que a idéia ine-
vitavelmente levaria a uma “me-
ticulosa supervisio parlamen-
tar”, que éle impugna pelos mo-
tivos ja anteriormente expostos.

2 — Constituigio, fora do
Parlamento, de uma comissio
de peritos, destinada a fazer ins-
pecdes, regularmente espagadas,
da eficiéncia com que estejam
funcionando as corporagbes pu-
blicas. RoBsoN, que parece ter
sido o propugnador inicial da
medida, diz: “Essas inspegdes
de eficiéncia (efficiency audits)
teriam um alcance incomparavel-
mente maior do que a costumeira
inspecio de contas (audit of
accounts). Seu objetivo serd
apurar se uma corporagio pu-
blica estd gerindo seus trabalhos
mal ou a contento, chamar a
atencio para méritos e deficién-
cias, fazer sugestdes para melho-
ramentos, e agir como os ouvi-
dos e os olhos do piblico em
geral” (31).

Lorpe CITRINE acha, pelo con-
trario, que o estabelecimento de
um tal “corpo de consultores in-
dustriais e de homens de negé-
cios altamente qualificados”, com
o fim de fazer a inspegio da efi-
ciéncia, minaria a autoridade e

cit. em nO 3, pig. 321,
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o senso de responsabilidade dos
conselhos diretores das corpo-
racdes, criaria falta de confianca
nos membros désses conselhos e
no pessoal por éles empregado,
e gue o receio da inspe¢do mata-
via o espirito de iniciatica (32).

MorrissoN faz objegdes do
mesmo calibre e acrescenta que
a inspegiio de eficiéncia ainda niio
é uma ciéncia exata.

Mas enumera, sem aprecia-
las, as modificag¢Bes que tém si-
do sugeridas para a medida pro-
posta, a fim de concilid-la com
a autoridade dos conselhos dire-
tores: “Os relatérios dos peritos
externos seriam, por exemplo,
apresentados confidencialmente
aos conselhos, e éstes ndo seriam
obrigados a aceitar as recomen-
dagles ; tais consultores ad hoc
seriam chamados pelos proprios
conselhos ; ou éstes poderiam tro-
car entre si os proprios peri-
tos; ou poderiam cooperar em
outros arranjos que ficassem in-
telramente sob o seu contdle”.

O que nio podemos compre-
ender, porém, é como se pode

conciliar o desejo de tornar o
puiblico cada vez mais informado
sobre o funcionamento das cor-
poragbes, com a rejei¢io da pu-
hlicidade da inspegio, Neste
ponto parece ter falhado a dia-
lética morrissoniana,

3 — O partido laborista apre-
sentou sugestio no sentido de
ge proceder a inquéritos perio-
dicos sObre as corporagbes, os
quais fornecessem dados para a
necessaria reorganizagio das
mesmas. Seriam realizados com
intervalos de sete a dez anos,
por comissdes parlamentares ou
ministeriais, participando des-
tas representantes do Parla-
mento. Diz DMORRISSON, sem
apoiar decisivamente a idéia, que
tais inquéritos “ndo seriam tdo
fregilentes que tolhessem os con-
selhos em suas fungdes adminis-
trativas, mas cada conselho sa-
beria que deveria estar prepa-
rado, de tempos a tempos, para
um  exaustivo balango (stock-
taking) feito por um tribunal
independente autorizado”.

(32) Lorpt CITRINE, op. cit. em n.® 80, pag. 326. -



V — O CONTRGLE DA ORGANIZACAO E
DO PESSOAL

Ao tratar-se da organizagio
das corporagbes publicas com
agio em todo um pals, o pro-
blema inicial é: até que ponto
sua estrutura deveria ser descen-
tralizada administrativamente ?

Antes, porém, de aborda-lo,
devemos observar que a nacio-
nalizacdo acarreta, por definigio,
uma transferéncia de poderes
para o govérno central — trans-
feréncia que ndo foi feita, no
caso, sdmente 3 custa da inicia-
tiva privada. Muitos governos
locais, na Gria-Bretanha, geriam
varios dos servigos nacionaliza-
dos. Nota WiLLiaMm Rosson
que “dois tergos do abasteci-
mento em eletricidade e pouco
mais de um térgo da industria
do gas pertenciam e eram opera-
dos pelas autoridades locais an-
tes da nacionalizagio” e que o
mesmo acontecia a muitos servi-
cos hospitalares e de transporte

(33)

por oOnibus, bondes, etc. (33).
Adepto das prerrogativas dos
governos locais e adepto, ao
mesmo tempo, da socializa¢do
dos servigos, sua preferéncia era
por que essa socializagdo se fi-
zesse por meio de autoridades
regionais, em todos os servigos
em que ndo houvesse necessida-
de de uma dire¢io nacional. Os
governos locais mantiveram, po-
rém, uma decidida oposigio ao
estabelecimento dessas autorida-
des regionais, e assim o legisla-
dor teve de apelar para uma ex-
tensa nacionalizagio.

O denodado defensor da des-
centralizagfio politica nfo consi-
dera o assunto encerrado. Pre-
coniza que se devolvam no fu-
turo, a conselhos regionais esta-
belecidos em grandes éreas, cer-
tos servigos, tais como os hospi-
talares, os de gas, de distribui-
¢io de eletricidade, de aeropor-

RoBsoN, WILLIAM A., op. cit. em n.° 3, pags. 348-351.
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tos civis e de transporte de pas-
sageiros em estradas de rodagem.
O seu argumento basico ¢ que
a selecdo, substituindo-se &
clei¢cio dos conselhos diretores,
acarreta uma perda do controle
democratico, agravada pela dis-
tincia que medeia entre a admi-
nistracio nacional, de um lado,
¢ os interésses locais, de outro.
Ao leitor brasileiro désse argu-
mento nao deixaremos de lem-
brar que se trata de um pais no
qual os males dessa distincia sio
suavizados pelo seu tamanhc (a
superficie da Gra-Bretanha, cér-
ca de 227.000 km?, é bem me-
nor do que a metade de Minas
Gerais), e pelo fato da existén-
cia de magnificas rédes de comu-
nicagio e de transporte.

Realizada, porém, a naciona-
lizagio com a sua inevitavel cen-
tralizagio politica, o legislador
Lritanico ndo achou conveniente
apelar para um modélo uniforme
de descentralizagfio administra-
tiva (ou desconcentragdo, como
preferem chamar-lhe os autores
franceses). K’ o que veremos
agora.

Variacdes na estrutura
geral das corporacgdes

Alguns exemplos serdo sufi-
cientes para acentuar essa va-

riabilidade. O grau mais extre-
mado na descentralizagio foi
concedido a hoje extinta Corpo-
racio do Ago e do Ferro. Esta
corporagdo preservou quase in-
tacta a estrutura primitiva da
induistria privada, mantendo as
9% companhias dela componen-
tes e encampando apenas as suas
agdes, “de modo a tornar-se uma
gigantesca holding company”.

A indéstria do gis se pres-
tava tambémn a uma descentrali-
zaglo acentuada, porque a sua
manufatura e distribuigio podem
ser feitas em 4reas nio muito
extensas. Dividido o pais em
doze areas, cada conselho em
sua area goza de uma grande
autonomia relativamente ao con-
selho central, que é, alids, cons-
tituido pelos presidentes dos
conselhos das dreas, acrescidos
de um presidente e vice-presi-
dente praéprios, nomeados pelo
ministro.

Pareceu ao legislador que a
cletricidade necessitava de um
contréle nacional maior nas suas
fontes de produgio, mas confiou
a distribuigdo a quatro conse-
lhos regionais. Além disto, no
conselho central figuram, rota-
tivamente, quatro membros dés-
ses conselhos regionais.



36

J& na indéstria dos transpor-
tes, a descentralizacio se operou
no sentido, ndo regional, mas
funcional. A\ corporagio central,
Comissio de Transportes, supe-
rintende seis outras corporagdes.
E’ verdade que uma delas sé
cuida da 4rea em que unperava
antes a corporacio londrina. Mas
os outros cinco exccutivos
(curioso nome que lhes foi
dado) sfo corporagBes afetas
respectivamente a estradas de
ferro, transportes de carga por
estradas de rodagem, transportes
de passageiros mnestas estradas,
transportes aquaticos internos,
hotéis e restaurantes.

O Conselho Nacional do Car-
vio € considerado a mais cen-
tralizada das corporagdes. O le-
gislador o deixou livre para pla-
nejar a sua organizagio, mas the
conferiu poderes de contréle so-
bre a inddstria, que nflo podem
ser delegados. Isto nio impediu
que tenham sido estabelecidos
nove conselhos divisionais, sub-
divididos em 49 areas, cada uma
entregue a um administrador
geral.

Em uenhuma das industrias
acima mencionadas, a formula
adotada tem tido a ventura de

(34) LorpeE CITRINE, op. cit.
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receber aplausos unanimes. As
criticas sfo feitas ora num sen-
tido, ora noutro. A opinifo mais
refletida opina por que se aguar-
dem os resultados da experimen-
tacio, achando que o equilibrio
entre a centralizagio e a descen-
tralizaciao “s6 pode ser desco-
berto na pratica e alguns poucos
anos devem decorrer antes dessa
descalierta” (34).

Consiitaicdo dos conselhos
diretores

Bste é um dos assuntos mais
controvertidos no campo das
corporagOes ptblicas. Analisan-
lo minuciosamente os varios es-
tudos de que tivemos conheci-
niento, chegamos a conclusdo de
que a melhor maneira de com-
preender o problema ¢ desdo-
bra-lo nas seguintes fases:

1 — Quais devem scr as fun-
cdes dos conselhos? O objetivo
basico do legislador ao subme-
ter todas as corporagBes publi-
cas ao controle de conselhos di-
retores s6 pode ser interpretado
como visando, de modo geral, a
separar a fun¢fio normativa da
fun¢do executiva, e a colocar o
4rgdo incumbido desta sob a

em n.° 30, pag. 322.
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orientagio do oOrgdo incumbido
daquela, vale dizer, do conselho.
Vé-se aqui mais uma das ind-
meras aplicagdes do principio de
Roeperer, formulado nos fins
do século dezoito, e antes e de-
pois bastante justificado pela ex-
periéncia humana: “Deliberar,
compete a varios; administrar,
compete 2 um s6”.

Mas todo principio nas cién-
cias sociais deve ser entendido
com um grido de sal. Lendo-se
em WILLIAM RoOBSON a enume-
ragio dos assuntos que vém nor-
malmente a decisdo ou aprova-
¢io dos conselhos diretores das
corporagbes publicas, vé-se que,
se o principio, ao qual, alids, ndo
ha referéncia, é seguido de mo-
do geral, nfo o é, entretanto, com
injustificado escrupulo pela pu-
reza doutrindria (35). Nessa
enumeragio, os assuntos mais
Importantes nos parecem ser 0s
normativos, que podem ser assim
sintetizados : planos e programas
de organizagio, de produgdo e
de desenvolvimento; planos de
salarios, de precos, de aplicagio
de saldos e de reservas e do com-
bate a deficits; estudo das di-
retivas emanadas dos ministros.
Mas ¢ necessario incluir as re-

(35)

clamacdes oriundas do Parla-
mento, dos consumidores e do
publico em geral, e as relagBes
com os sindicatos operdrios. Es-
tas duas séries de questles te-
rao de envolver, as vézes, casos
individuais e nio podem, pois,
ser incluidas em conjunto na
funcdo normativa. O mesmo
acontece com a escolha do dire-
tor executivo da corporagio, que
¢ da algada do respectivo con-
selho.

Acresce, ainda, o dever de su-
pervisdo mais ou menos geral so-
bre a emprésa. Bste, para que
ndo diminua o prestigio do dire-
tor executivo, nio deve resultar
em intervengGes individuais na
administragio.

2 — Deve haver nos conselhos
representagdo de interésses de
grupo? E’ sabido que moderna-
mente se tem experimentado o
tipo de dire¢io consagrado nas
corporagbes medievais. Isto se
deu na Italia e em alguns outros
paises, sob a inspiracio das dou-
trinas fascistas. Na Gra-Breta-
nha, como vimos no comégo
déste estudo, o método foi se-
vuido na constituigio de alguns
orgios administrativos semi-in-
dependentes, tais como os desti-

RorsoN, WILLIAM A., op. c¢it. em n° 3, pag. 91.
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nados a regular a produgio e
venda do leite e de outras mer-
cadorias. O Estado, porém, se
fazia representar na direcio da
emprésa.

Nas emprésas nacionalizadas,
quer antes, quer depois de 1945,
a idéia foi, porém, repudiada ge-
ralmente. A excegdo mais des-
tacada foi a da corporagdo des-
tinada a administrar o porto de
Londres. O motivo dessa exce-
¢do sera adiante apontado.
Quanto ao repudio geral, a sua
razdo principal é que os inte-
résses dos grupos fregiiente-
mente se chocam com o interésse
nacional. E’ admiravel que os
dirigentes do partido laborista
tenham conseguido tornar aceita
pelos seus correligionarios a nio
inclusio dos representantes dos
sindicatos operdrios, na compo-
si¢io dos conselhos diretores das
corporagbes publicas. Parece
que isto se conseguiu sobretudo
gracas ao prestigio de HERr-
BERT MORRISSON, que segundo
THORNTON, ja no seu livro
Socialisation and  Transport
(36), havia combatido vigoro-
samente a idéia de conselhos

(36)
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compostos de pessoas interessa-
das.

WiLriam RoBsoN, comparan-
do a nacionalizagio na Franga
e na Gri-Bretanha, acha que, no
primeiro pais, a formagio dos
conselhos por meio de represen-
tantes do Estado, dos emprega-
dos e dos consumidores, consti-
tuiu a fei¢io mais criticivel da
legislagio, e comenta: “E’ ini-
til esperar que, da reunido de
interésses diversos e antagdni-
cos, representando o trabalhador,
o consumidor e o pagador de im-
postos surjam unidade de pro-
posito, administragio enérgica e
uma diretriz coerente” (37).

O fato de que, no conselho di-
retor da corporagio que admi-
nistra o poérto de Londres, tem
figurado, com proveito, uma
maioria eleita por negociantes e
donos de navios foi atribuido por
um estudioso dessa corporagio,
LiNcoLN GorpON, a dois moti-
vos: de um lado, ésses consu-
midores diretos dos beneficios
da emprésa constituem corpos
bem organizados e reunidos
numa area geografica compacta ;
de outro, os seus interésses nio

THORNTON, R. A., Administrative problems inherent in a

State owned enterprise, artigo na revista ‘Public Administration”,

vol. 25, pag. 10 (Londres, 1947).
(37)

RoBsoN, WILLIAM A., op. ¢it. em n® 3, pags. 259-263.
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colidem com o interésse publico
geral (38). Iista altima razéo
nos parece a principal, porque
negociantes e donos de navios
sdo inegivelmente os mais inte-
ressados no bom funcionamento
dos servicos portuarios.

3 — Quais devem ser os qua-
lificativos a serem exigidos dos
membros dos conselhos? O pri-
meiro impulso que ocorre a quem
desprevenidamente é pedida uma
opinido sobre como deve ser
constituido um conselho diretor
de uma instituigio ou emprésa
¢ indicar pessoas de competén-
cia especializada no assunto.
Mas, tanto na Gra-Bretanha
como nos Estados Unidos, as
correntes mais articuladas do
pensamento politico e adminis-
trativo se inclinam contra essa
solucdo, Acham que a tarefa
normativa dos conselhos nio in-
cumbe a técnicos, mas, sim, a
pessoas ndo especializadas e dis-
tintas sobretudo pela sua dedi-
cagdo a causa ptblica. Lembre-
mos que tal tarefa é chamada,
nos IEstados Unidos, devido a
uma inibicdo de ordem constitu-
cional, quase-legislativa e, na
Gra-Bretanha, com mais fran-
queza, legislativa por delegagdo.

(38)

Isto nfo impede que as normas
se originem freqilentemente nos
setores administrativos e téceni-
cos incumbidos da execugdo dos
servigos, e déles subam a apro-
vagao dos conselhos.

Sustenta-se ainda que os con-
selhos nio técnicos tém a van-
tagem adicional de funcionar
como uma caixa de ressonancia,
em que os diretores executivos
possam avaliar as futuras rea-
¢Bes publicas as suas iniciativas.
A aceitagio delas por um grupo
prestigioso, embora pequeno, ja
seria uma contribui¢do para a
vitoria. A prépria tarefa super-
visora poderia ser exercida indi-
vidual e coletivamente pelos
membros do grupo.

Na pratica governamental dos
dois paises, sobretudo nas insti-
tuigbes e servigos de carater cul-
tural, a idéia referida tem encon-
trado aceita¢do, embora sem ex-
clusividade. Sio freqiientes os
conselhos mistos, em que apa-
recem leigos e profissionais.

Em relagio ds corporagles
piblicas de natureza comercial,
nio ¢é possivel limitar-se aos re-
quisitos de espirito ptiblico e de
certo grau de instrugio, por se
tratar de campos muito especia-

GORDON, LINCOLN, op. c¢it. em n° 7, pag. 11.
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lizados, em que hi necessidade
de pedir a colaboragio da capa-
cidade para negécios e da expe-
riéncia em mnegdeios, mesmo
no exercicio da tarefa norma-
tiva, Nesses setores, como vimos,
o legislador britanico pos de la-
do a representacéo dos interésses,
mas se voltou para outros qua-
lificativos  especificos. O seu
objetivo, segundo RoBsoN, visou
“obter pessoas que sejam al-
tamente qualificadas nas esferas
de trabalhos e conhecimentos
mais importantes”; o sentido
dessa expressio se encontra em
um trecho anterior: “A diretriz
geral da nosas legislagdo é exi-
gir que o ministro em causa no-
meie pessoas que éle considera
terem tido ampla experiéncia em
campos especificados de ativi-
dades. Os tipos de experiéncia
que sido enumerados variam al-
gum tanto entre as corporacgoes,
mas quase todos incluem assun-
tos industriais, comerciais e fi-
nanceiros, administragiio publica,
organizagio de operarios” (39).

Ainda segundo o autor cita-
do, na pratica o conselho de cor-
poracio tipico contém os seguin-
tes elementos: um membro pre-
eminente da inddstria em causa,

(39)
260, 261.

usualmente wn alto executivo de
ampla experiéncia e de reputacio
estabelecida; um individuo que
ja tivesse sido autoridade desta-
cada nos sindicatos operarios;
wm antigo funciondrio piblico
da mais alta categoria; um repu-
tado perito financeiro; um emi-
nente engenheiro ou cientista;
talvez um homem de negdcios
que tenha atingido destaque em
outra indastria; possivelmente
um advogado, ou um general ou
brigadeiro aposentado que tenha
mostrado, durante a guerra, ca-
pacidade organizadora ou espi-
rito de lideranga.

Como se vé o conhecimento
especializado da indastria em
causa esta representado apenas
por um membro no conselho ti-
pico. Algumas poucas excegdes
ha, porém, sendo a mais desta-
cada a do Conselho Nacional do
(Carvio. Este, a principio, se
constituiu de uma maneira curio-
sa: todos os seus nove membros
trabalhavam no regime de tempo
integral; cada um acumulava
com a fungio de membro do con-
selho, a de diretor de um depar-
tamento da emprésa. Eram, pois,
especialistas no assunto. A or-
ganizacio foi, porém, alterada

RoBsoN, WILLIAM A., op. ¢it. em n.0 3, pags. 258, 259, 93, 94,
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posteriormente, e somente qua-
tro membros do consetho fica-
ram com funges executivas. A
acumulagio, mesmo assim res-
trita, ainda é desaconselhada por
muitos estudiosos do assunto. E
mesmo sem acumulagio alguma,
o tipo de conselho constituido
somente por especialistas no
campo da industria respectiva €
defendido por uma pequena mi-
noria.

4 — E’ adnussivel o critério
partiddrio na escolha dos mem-
bros do Conselho? E’ uma tra-
di¢do Dbritanica que o servidor
ptblico na execugdo de sua ta-
refa n3o se deixe influenciar pe-
las proéprias convicgdes politicas.
Lembramo-nos «le ter lido ha
muito um comentario feito por
um dos WEBBS sObre a corregio
com que agiram os altos funcio-
narios permanentes na execugio
das novas diretrizes formuladas
pelo primeiro govérno laborista.
Confiado provavelmente na re-
ferida tradigio, o govérno ulte-
rior do mesmo partido, no de-
curso da expansio recente das
corporagdes puiblicas, nfo cogi-
tou de indagar credos partidarios
ao selecionar os membros dos
conselhos. Foi por isto criticado

(40)

por alguns dos proprios corre-
ligiondrios. WiLLiaMm RoBsoN,
insuspeito por ser também so-
cialista, rebate essas criticas vi-
gorosamente e lembra que, nos
governos das cidades inglésas,
“algumas das emprésas mais efi-
cientes de gis e eletricidade fo-
ram desenvolvidas e geridas por
conselhos cujos membros eram
predominantemente conservado-
res, senfio em nome, pelo menos
em opinido; nas nomeagOes fei-
tas até agora o que lamenta é a
tendéncia dos ministros a esco-
lher, por seguranga, gente de
reputagdo ja feita, portadora “de
nomes que inspirem confianca,
em lugar de procurarem homens
com a promessa de capacida-
de criadora e energia dinami-
ca” (40). De qualquer maneira,
seria inconcebivel, na Gri-Bre-
tanha, a inclusio nos conselhos,
de pessoas cujos titulos mais des-
tacados fossem servigos partida-
rios.

5 — Devem os membros dos
conselhos dedicar tempo integral
as fungdes respectivas? Contra
ésse regime alega-se que leva os
conselheiros a se tornarem mais
submissos a uma excessiva in-
fluéncia ministerial, para ndo sa-

RoBsoN, WiLLIAM A., op. cit. em n.0 3, pags. 95-97.
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crificarem a propria carreira e
ganha-pdo. O mais incisivo ata-
que 3 sua adocio encontramos
no estudo de THORNTON ji ci-
tado (41). A maioria parece,
porém, propender para que haja
uma mistura de membros de
tempo integral e de tempo par-
cial. Um dos outros argumentos
para a introdugio déstes é que
assim se possibilita a inclusio
nos conselhos de individuos de
grande capacidade, que nio po-
deriam se libertar inteiramente
de outras tarefas ja préviamente
assumidas. Além disto, por nio
serem, via de regra, especialis-
tas, se adaptam melhor a fungio
normativa, conforme vimos an-
teriormente. Por outro lado, a
inclusio de individuos em regime
de tempo integral se justifica
para aproveitar ocasifes em que
estejam inteiramente disponiveis
capacidades tio elevadas como
as referidas acima. A sua acei-
tagio publica € tanto maior
quanto mais firme é a sua repu-
tagdo de integridade e indepen-
déncia.

Em que propor¢io deva ser
feita a mistura, num mesmo con-
selho, dos membros de tempo
integral e dos colocados sob tem-

(41)

po parcial — a experiéncia ain-
da nfio poéde decidir. Na pra-
tica, a diversidade é grande, indo
as corporacbes desde um extre-
mo, como a B. B, C, em que
todos os membros sio de tempo
parcial, até outro extremo, como
um dos executivos da Comissao
de Transportes, em que todos
s@o de tempo integral. No meio
se acham misturas em propor-
¢oes variadas.

Cabe aos ministros a escolha
dos membros dos conselhos, em-
bora em alguns poucos casos a
autoridade nomeadora seja sim-
bolicamente a Coroa. Os con-
selhos tém todos um presidente
(chairman).

O namero de membros é muito
variavel. As leis, via de regra,
nio fixam um nmero certo,
mas impdem limites: ora entre
quatro e dez, ora entre cinco e
onze, ora entre quatro e oito,
etc., etc.. Alguns acham van-
tagem nessa latitude, pois faci-
lita a nomeagio de individuos
capazes que se tornem disponi-
veis apds as primeiras nomea-
¢bes. E’ sabido que a doutrina
administrativa tem procurado fi-
xar o nGimero ideal de membros
de consethos. Uns pensam que

THORNTON, R. H., op. cit. em n.° 86, pig. 11.
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cinco a sete satisfariam ésse re-
quisito. Mas na realidade as
condi¢bes variam conforme a na-
tureza e amplitude dos servigos
controlados.

Quanto a estabilidade dos
membros dos Conselhos, a si-
tuagio é a seguinte: exceto num
unico caso, as leis ou regulamen-
tos nio fixam o prazo de sua
gestdo, mas, de regra, deixam
aos ministros a faculdade de fi-
xar, no ato de cada nomeagio,
o prazo para essa gestdo, dentro
de um limite maximo, por exem-
plo, cinco anos. Os prazos dos
diferentes membros de um con-
selho sdo freqlientemente #mbri-
cados, de modo que os membros
novos encontrem colegas com
experiéncia no assunto.

A demissio antes do término
do prazo é facultada usualmente
pelas leis no caso do membro
do conselho ficar insolvente, ou
incapacitado por doenga fisica ou
mental, ou se ausentar das reu-
nides por mais de trés meses,
sem permissio. Em algumas
corporagdes as leis facultam tam~
bém a demissao por incapacidade.
Além disto, os ministros, nos ca-
sos em que as leis ou regulamen-
tos os autorizem, tém incluido

(42)

nos atos de nomeagio clausula
que lhes confere o poder de de-
mitir sem causa especificada.
Nio se implantou felizmente
a pratica de os membros dos con-
selhos apresentarem a sua re-
ntncia ap6s a renovagio do mi-
nistério. E as demissdes por ini-
clativa ministerial tém sido muito
raras. Um dos membros de um
dos conselhos regionais de ele-
tricidade foi demitido apods jul-
gamento de delito por éle come-
tido. Na corporagdo ultrama-
rina destinada a desenvolver a
produgio alimentar, trés mem-
bros foram demitidos, sendo que,
no caso dos dois primeiros, o
motivo declarado foi o mau éxito
de um dos projetos empreendi-
dos pela corporagio. WILLIAM
RoBsoN parece desejar que as
demissées se confinem aos casos
de incapacidade fisica, mental ou
moral, e pde em duvida o poder
dos ministros de demitir quando
discordem da orienta¢io ou nio
acreditem na eficiéncia dos mem-
bros dos conselhos, o que, se-
gundo éle, facilitaria a interven-
¢do da politica no assunto (42)
Parece-nos que, se os minis-
tros podem tragar as diretivas
gerais aos conselhos, poderdo

RoBSON, WILLIAM A., op. cit. em n.° 3, pags. 36-38, 105-108.
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substitui-los se essas diretivas
nio forem seguidas. A mesma
medida deveria ser aplicada em
caso de ineficiéncia bem apura-
da. O essencial nos parece ser
que, em ambos 0s ¢asos, 0S Mo-
tivos fiquem bem fundamentados
publicamente, sem que isto im-
plique a exigéncia de longo pro-
cesso administrativo com aspecto
judiciario, que se tornou praxe
exigir entre nos nos casos de
demissao dos funciondrios pa-
blicos.

Uma davida que Romson foi
mais justificado em divulgar é
se a penalidade de demissdo por
ineficiéncia pode ser aplicada
individualmente a membros de
um conselho, em vez de atingir
a todo éste, ou a sua maioria,
pelo menos.

Quanto & remuneracio, éle
nos informa que todos os mem-
bros de todos os conselhos rece-
bem salarios, quer sejam de tem-
po integral, ou de tempo par-
cial; os niveis de remuneragio
se acham acima dos atribuidos
aos principais cargos do funcio-
nalismo puiblico, mas abaixo dos
correspondentes a postos simila-
res nas emprésas privadas. Por
exemplo: o presidente do Con-
selho Nacional de Carvio rece-
be 8,500 libras por ano, e os ou-

tros membros de tempo integral,
5,000 libras.

Pessoal

O diretor executivo de cada
corporagio é nomeado pelo res-
pectivo conselho. A admissdo
do restante pessoal é delegada
ao diretor executivo ou a seus
auxiliares, fregilientemente su-
jeita ainda, no caso dos empre-
gados graduados, a aprovagio
do conselho. Bste aprova sempre
os planos dos processos de sele-
¢io de todo o pessoal, bem como
as escalas de salirio. Um dos
tragos caracteristicos da autono-
mia das corporagdes publicas na
Gri-Bretanha é que tais proces-
sos e escalas nio precisam ser
idénticos aos adotados pela Co-
missdo do Servigo Civil e pelo
Tesouro. O pessoal das referi-
das corporagdes nio € sujeito ao
regime do funcionalismo piblico.

A autonomia é limitada até
certo ponto pelo poder que tém
os ministros de tragar diretivas
gerais. Apesar da imprecisio
déstes térmos, ja analisada ante-
riormente, na pratica se aponta
o exemplo da B. B. C, a cujo
conselho diretor o govérno reco-
mendou nfo se afastar demasia-
do das escalas de salarios do fun-
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cionalismo publico e dos proces-
sos de selegio do mesmo. Ja
alguns anos antes o conselho ha-
via aceito, embora relutante-
mente, o alvitre de wma comis-
sdo investigadora no sentido de
que nas bancas de sele¢io fosse
incluido um membro da Comis-
sio do Servigo Civil (43).

Nas indastrias nacionalizadas
¢ claro que uma escala de sala-
rios muito elevada ou muito bai-
xa tem repercussGes politicas e
financeiras as quais o govérno
nio pode ficar indiferente — é
o que ohserva o prof. G. D. H.
CoLE (44).

Na composigido dos conselhos
diretores, a orientacio seguida
na Gra-Bretanha foi, como vi-
mos, excluir representantes ofi-
ciais dos sindicatos operarios,
embora néles seja incluido, via
de regra, um individuo que ha-
via deixado o seu posto na di-
re¢io dos mesmos, Para man-

(43)
(44)

ter um contacto maior com o0s
trabalhadores, determinaram as
leis que cada conselho estabele-
cesse métodos para uma “con-
sunta conjunta (joint consul-
tation) com os sindicatos no que
diz respeito as condi¢des de em-
prégo e as questdes relacionadas
com a seguranga, saude e bem-
estar dos empregados ; com a or-
ganizagio e conduta das opera-
¢Oes a éles atribuidas; com cer-
tos assuntos de interésse mu-
tuo (45).

Varios lideres do movimento
socialista no pais tém procurado
convencer os trabalhadores de
que s6 poderfio auferir os bene-
ficlos esperados da nacionaliza-
¢io da inddstria, se se devota-
rem a obter maior produtividade
e maior eficiéncia nas emprésas
respectivas: parece que 0S Seus
esforgos viio encontrando um
terreno propicio (46).

GoORDON, LINCOLN, op. cit em n° 7, pags. 197-198.
CoLE, G. D. H., Labour and staff problems under nationa-

lization, op. cit. em n.° 8, pags. 125-126.

(45)

RoBSON, WILLIAM A,, op. cit. em n.° 3, phgs. 339-341.

(46) RoBsoN, WILLIAM A., op. cit. em n.° 3, pags. 124, 131-132,

142, 339-341.



VI — O CONTROLE DA VIDA FINANCEIRA

As corporagfes publicas que
niao penetram na esfera comer-
cial ou industrial s@o mantidas
em geral por verbas orcamenta-
rias. As corporagbes, entretan-
to, de que vimos tratando até
agora, resultantes da encampa-
¢io de servigos industriais, vi-
vem da remuneragio que aufe-
rem por ésses servigos. Quanto
a sua base financeira, RoBsoN
informa que elas ndo tém acio-
nistas no sentido usual da pala-
vra (47). Os portadores de ti-
tulos sdo simples credores da cor-
poragio, nao recebem dividendos
¢ nio tém direitos de voto e de
controle da administraggo. Nos
exemplos mais recentes de en-
campacio, os bens foram recebi-
dos de emprésas privadas ou de
governos municipais e capitali-
zados por meio de titulos ren-
dendo jurcs. Em alguns casos,
se trata de titulos governamen-

(47)

tais, em outros de titulos garan-
tidos pelo Tesouro.

Em quase todas essas corpo-
ragles, as leis exigem que elas
se suportem a si proprias, em-
bora possa haver deficites num
ano, compensados no ano se-
guinte., Esta exigéncia é feita
concomitantemente com outras,
segundo as quais as convenién-
cias do puablico e o bem-estar
dos trabalhadores devem ser
atendidos.  Segundo  informa
uma das figuras preeminentes
dessas indastrias, Lorde CrTrI-
NE, algumas, por exemplo, as
relacionadas com a energia e
combustivel, vinham mantendo o
desejado equilibrio financeiro,
apesar da crescente expansio do
capital e do aumento progressivo
do custo da operagio; a Comis-
sio de Transporte, porém, nio
tem podido satisfazer o requisito,
devido a ter herdado um servigo

Op. cit. em n.% 3, pags. 29, 50-52, 266.
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deficitario (48). Lembremos
que a B .B. C. e duas das cor-
poracdes de aviacio recebem
subsidios para a expansdo dos
seus servigos internacionais,

As indastrias nacionalizadas
podem apelar parn empréstimos,
com a aprovacic do respectivo
ministério. EBsses empréstimos,
se ndo sfo tomados ao proprio
Tesouro Nacional, sio por éle
garantidos. De outro lado, as
corporacOes devem estabelecer
fundos de reserva, aos quais vao
ter os saldos por acaso produzi-
dos. Parece, das informagfes da-
das, no livro citado, pelo prof.
Rossox (nesse ponto ndo sufi-
cientemente harmonizadas), que
a aplicacdo dos fundos de reser-
va ora depende da aprovagio do
ministro, ora niao. Seja como
for, a lei exige em cada caso
que tal aprovagiio se faga “para
os objetivos publicos na lei es-
tabelecidos™.

Uma das questdes mais dis-
cutidas a proposito das empré-
sas nacionalizadas é a dos [u-
cros que possam auferir: rela-
ciona-se estreitamente com a dos
precos que possam atingir. Mas
parece haver um acérdo geral
no sentido de que, niio se desti-

(48)

nando as emprésas nacionaliza-
das a obtengio de lucros, mas-a
servir bem aos consumidores,
sem detrimento do Tesouro Na-
cional, os pregos que cobram de-
vem f{icar proporcionados ao
custo, em cujo calculo entram
naturalmente as boas condigges
de trabalho. Isto nio quer di-
zer que ndo haja saldos, mas
que éstes, se obtidos, devem re-
verter em beneficio da expansio
e melhoramento dos servigos,
bem como do bem-estar geral
dos empregados. Nio sfo apli~
cados em honificagdo para os al-
tos funciondrios, nem em divi-
dendos para os portadores de ti-
tulos.

Por outro lado, nao deve ha-
ver a preocupagio absorvente de
abaixar os precos, ainda que &
custa de deficites. Um teste da
cficiéncia do servigo esta em fa-
zer anteceder essa medida por
uma razoavel reducio do custo
da produgio. E’ o que muitos
proclamam.

Devido a ignorancia do autor
neste assunto, o leitor interes-
sado deveria consultar, além do
estudo de CITRINE ji citado, os
capitulos do livro ccordenado
pelo proi. RoBsoN, escritos pe-

‘LorDE CITRINE, op. cit. em n.° 30, pags. 329-330.
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los profs. W. ARTHUR LEwIs,
SARGANT FLORENCE e GILBERT
WALKER, bem como 0s comenta-
rios feitos pelo préprio Romsox
(49). Uma curiosidade que €
conveniente assinalar nesses co-
mentdrios: o autor refere inci-
dentemente que os Correios na
Gra-Bretanha tém dado um
grande saldo, que reverte em

———r———

(49) RoBsoN, WiLLIAM A., op. cit. em nO 3, pags.

1956-207, 29-30, b1, 266, 334-338.

heneficio do Tesouro, e consi-
dera perniciosa essa pritica. E’
sabido que 14 o servigo postal,
comparado com o de muitas ou-
tras nagles, é de uma notavel
cficiéncia,

Quanto ao controle sobre as
contas das corporag¢bes ptiblicas,
ja nos referimos o suficiente &

vagina 27.

181-194,



VII — CONCLUSGES

1 — A extraordinaria amplia-
¢io da atividade governamental
atingida na Gri-Bretanha nos
iltimos anos foi facilitada pelo
hom éxito das corporagdes pir-
blicas criadas nas ultimas déca-
das, a comegar pela Autoridade
do Porto de Londres, estabele-
cida por lei em 1908.

2 — Tal ampliagdo tem um
antecedente basico mais remoto,
a que ndo aludem os autores bri-
tanicos que tratam do assunto,
naturalmente devido a julgarem
v mesmo bastante conhecido em
seu pais: é o excepcional pres-
tigio que cerca 14 a fungio pua-
blica. Trabalhar pela causa pu-
blica, seja em associagdes, ou
nos governos locais, ou no go-
vérno nacional, ¢ uma honra que
seduz gente de mérito, atenta
ao cumprimento do dever.

3 — A nacionalizac¢io de va-
rias indastrias foi realizada com
prejuizo da autonomia local, se-
gundo pensam alguns mestres

reputados no campo das ciéncias
politicas. Tal autonomia é muito
prezada no pals, apesar do re-
duzido tamanho déste. O pre-
juizo seria inevitavel em alguns
aspectos, evitivel em outros.
Nestes, ha esperangas de que se
processe em futuro ndo remoto
uma devolu¢do, passando os go-
vernos locais a assumir parte do
seu antigo papel no desempenho
dos servigos de utilidade publica,
por meio de organizagBes regio-
nais.

4 — Enquanto isto, a descen-
tralizagio administrativa foi es-
tabelecida na estrutura de algu-
mas corporagdes, como, por
exemplo, nas que tratam de gis
e de eletricidade. O assunto é
considerado ainda na fase expe-
rimental.

5 — Cada corporagio publica
¢ subordinada a um ministro,
que por ela responde perante o
Parlamento. A legislacio recente
uniformemente estipula que os
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ministros podem dar as corpo-
ragles “diretivas de cardter ge-
ral”, nos assuntos que lhes pa-
recam afetar o interésse nacio-
nal. Dai a dedugdo tirada pelo
Govérno de que as corporagdes
devem ter autonomia nu admi-
nistra¢do rotineira, nio devendo,
pois, os nunistros responder por
esta perante o Parlamento.

6 — A imprecisio dessa lin-
guagem tem trazido dificuldades
na pratica, mas os espiritos mais
esclarecidos tém fugido a tenta-
tiva de obvid-la com textos mais
precisos. O assunto é conside-
rado ainda na fase experimental
(e isto j4 nos parece uma gran-
de li¢do). Por outro lado, os
campos de acdo das corporagoes
sio mui diversos. Nio encon-
tranios em nossas pesquisas pro-
pugnadores de uma lei geral de-
finindo o controle so6bre as cor-
poragdes, nem esno 1os tér-
mos amplos em que foi elabo-
rado nos Estados Unidos o
Gowvernment  Corporation  Act
de 1945.

7 — Nua pratica, as leis tem
sido interpretadas no sentido de
exigirem a aprovagio ministe-
rial para as medidas importantes
relacionadas com os planos de
desenvolvimento e a vida finan-
ceira da entidade. Uma enume-

racao dessas medidas encontra-
seoo viginas 27 e 47,

8 -~ Uma medida que tem
produzido resultados benéficos,
segundo a opinido geral, foi a
criagao de “conselhos de consu-
midures” . Sio 6rglos importan-
tes qe consulta, mas podem tam-
hiém exercer uma fiscalizagio por
prrte do pliblico.

9 — O controle post factum
¢ exercido: ¢) por mcio da ins-
pecio anual realizada por con-
tabilistas nomeados pelos minis-
tros; 0) por mmeio de relatorios
e de prestagoes de contas sub-
netidos anualmente aos minis-
tros e, por intermédio déstes, ao
Parlamento. Os relatérios publi-
cados vio assumindo um papel
progressivamente crescente nes-
se controle.

10 — Apesar das medidas re-
sumidas nos itens anteriores, ha
visivel ansiedade por parte do
Parlamento e dos estudiosos do
assunto por um conhecimento
mais amplo da vida das corpo-
ragoes. E’ muito provavel que
dentro em breve essa ansiedade
se traduza pela nomeacio de co-
missdes designadas para inspe-
cionar o funcionamento das re-
eridas. corporagles, e contendo
técnicos em seu seio. Serdo as
comissdes permanentes ou perio-
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dicas? De nomeacio do Parla-
mento, ou dos ministros, ou de
origem mista? Terfo os resul-
tados ampla publicidade ou fica-
rdo restritos ao conhecimento
do govérno e das corporagdes?
Sobre as tendéneias a €sse res-
peito, ndo é possivel concluir no
momento atual.

11 — Cada corporagio pablica
¢ orientada por um conselho di-
retor, cujos membros sio nomea-
dos pelo respectivo ministro. O
conselho diretor nomeia por sua
vez o diretor executivo da cor-
poracdo. As fungdes dos conse-
lhos sdo de natureza principal-
mente normativa, mas exercem
ainda uma supervisio mais ou
menos geral sobre o funciona-
mento da emprésa. Bsse método
de organizagio parece estar pro-

duzindo resultados geralmente
satisfatérios,
12 — A melhor composi¢io

dos conselhos diretores é um as-
sunto que permanece ainda na
fase experimental. Mas ha cer-
tas diretrizes que na pratica e
na teoria vao tendo uma aceita-
cao mais generalizada. Sido as
seguintes: ¢) nfo incluir na
composigdo representantes de
interésses de classes ou de pro-
fissdes, a fim de acentuar os
objetivos nacionais da corpora-

¢do; b) ndo compod-los exclusiva
ou principalmente com especia-
listas nos assuntos da emprésa,
a fim de permitir uma visio mais
ampliada dos objetivos referidos;
¢) ndo atribuir funcdes executi-
vas aos membros dos conselhos;
d) constituir conselhos contendo
uma certa porgio de membros de
tempo integral e outros de tempo
parcial; ¢) constitui-los atenden-
do a requisitos que variam con-
forme as corporagdes, mas in-
cluen, em quase todas, experién-
cia em assuntos industriais, co-
merciais e financeiros, adminis-
tragio publica, organizacio de
operarios. O conselho tipico que
ronsagra ésses requisitos legais
¢, na descrigio de WILLIAM
RossoN, composto da seguinte
forma: um membro preeminente
da ind{stria em causa, de repu-
tagdo estabelecida e com ampla
experiéncia; um individuo que
ja tivesse sido autoridade des-
tacada nos sindicatos operarios;
um antigo funcionario publico
da mais alta categoria; um repu-
tado perito financeiro; um emi-
nente engenheiro ou cientista e
talvez um homem de negocios
que tenha atingido destaque em
outra indastria; possivelmente
um advogado, ou um general ou
brigadeiro que tenha mostrado,
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durante a guerra, capacidade or-
ganizadora ou de lideranca.

13 — Os membros de cada
conselho sio nomeados por pe-
riodos de tempo imbricados, de
modo que 0s novos se assentem
com outros ja conhecedores dos
problemas sob sua algada. Nio
ha pedidos de renftincia coletivos
ou individuais ‘por ocasido da
mudanca de ministérios, o que
mostra a intengio clara de iso-
Jar da politica partidaria o fun-
cionamento das corporacdes.

14 — Ainda nfo se cristali-
zou a interpretacio dos dispo-
sitivos legais que conferem aos
ministros o poder de demitir os
membros dos conselhos. Devera
&sse poder limitar-se aos casos
de incapacidade fisica, mental e
moral, ou abranger também os
casos de ineficiéncia? Tem ha-
vido muito poucos casos de de-
missio, donde resulta que no
pais o problema nfo tem exigido
uma decisio urgente.

15 — Os que trabalham nas
corporages piiblicas nio sfo
considerados funcionarios pabli-
cos, e 0s processos de sua selecio

e as escalas de seus salarios de-
pendem unicamente da aprova-
¢io dos respectivos conselhos
diretores. Considera-se que na
competi¢io das corporagdes com
a indastria privada em geral, tal
autonomia possibilita a aquisigio
do pessoal competente necessa-
rio e estimula os esforgos déste.
Sobre os casos individuais de
admissio e demissio, nenhum
poder tem o govérno. Mas éste
pode intervir para que 0s pro-
cessos de selecio e escalas de
saldrios nfo apresentem flagran-
tes disparidades dos usuais no
servico pablico civil.

16 — O controle da vida fi-
nanceira das corporagdes publi-
cas ja esta suficientemente resu-
mido a paginas 46-48.

17 — Faltam ainda na Gra-
Bretanha estudos minuciosos
sObre “‘os 6rgios administrati-
vos semi-independentes” que
nio sejam corporagbes publicas.
Tudo indica que tal estudo cons-
tituiria um subsidio valioso para
a administragio comparada em
todo o mundo.



INDICACOES BIBLIOGRAFICAS

CITRINE, Lorde, “Problems oof nationalized industries”, artigo na
revista Public Administration, vol. 29 (Londres, 1951).

£

GOODHART, A. L., “Parliamentary control over the nationalized under-

takings”, capitulo na obra de Campion e outros autores Parlia-
ment-A survey. George Allen and Unwin (Londres, 1952).

GORDON, Lineoln, The Public Corporation in Great Britain, Oxford
University Press (Nova York, 1938).

HansoN, A. I, “Parliamentary questions in the nationalized indus-
tries, artigo na vevista Public Administration, vol. 29 (Lon-
dres, 1951).

MorrissoN, Herbert, “Public control of the socialised industries”,
artigo na revista Public Administration, vol. 28 (Londres, 1950).

MorRrissoN, Herbert, “Mr Morrisson’s view on public accountability”,
resumo na revista Public Administration, vol. 28 (Londres, 1951).

RoBsoN, Willinm A., Probleias of nationalized industries (nesta obra
editada por WILLIAM ROBSON existem véarios capitules do méximo
interésse, elaborados por éle ErRNEST DAvies, G. D. H. CoOLE e
outros autores), The Oxford University Press (Londres, 1952).

Stout, Hiram DMuller, British Government, Oxford University Press
(Nova York, 1953).



