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RESUMO

O objetivo deste trabalho é de identificar os fatores que influenciaram a
tentativa de transpor as promessas de campanha da eleicdo majoritaria a Prefeitura
de Nilopolis na eleicdo de 2012 para o PPA 2014 / 2017.

Para isso, os conceitos de federalismo, gestdo publica e instrumentos de

planejamento foram abordados no referencial teorico.

Foram realizadas entrevistas com o0s técnicos e o gestor do executivo, 0S
presidentes das comissdes de constituicdo e justica e comissao de financas, bem

como o presidente da camara dos vereadores de Nilopolis.

Verificou-se que os fatores identificados sao responsaveis pela dificuldade em
promover o alinhamento entre as promessas de campanha e o pactuado no PPA. A
dependéncia das transferéncias inter governamentais e a escassez de recursos
proprios foram os principais fatores que dificultaram essa transposi¢do no municipio

de Nil6polis.

Palavras chave: Federalismo, Gestdo Publica Municipal, Planejamento Plurianual

(PPA), Lei de diretrizes orcamentérias (LDO), Lei orcamentaria Anual (LOA).



ABSTRACT

The objective of this work is to identify the factors that influenced the attempt
to transpose the campaign promises of major election for mayor of Nilopolis in the
2012 election for the PPA 2014 / 2017

For this, the concepts of federalism , public management and planning tools

were discussed in the theoretical framework.

Interviews with technical and executive manager , the chairmen of the
constitution and justice and the finance committee were held , as well as president of

the city council of Nilopolis.

It was found that the factors identified are responsible for the difficulty in
promoting alignment between campaign promises and agreed in the PPA . The
dependence of inter -governmental transfers and the scarcity of resources were the

main factors that hindered implementation in the municipality of Nilopolis .

Keywords : Federalism , Municipal Public Management , Planning Multiannual (PPA),
Budgetary Guidelines Law (LDO), Annual Budget Law (LOA).
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1 Introducéo

Todo governo eleito tem promessas que foram concebidas ao longo da
campanha eleitoral, gerando compromissos a agenda politico - administrativa. Tais
promessas compdem o plano de governo, instrumento de base a elaboracdo do
Plano Plurianual (PPA).

O PPA é o instrumento que estabelece diretrizes, indicadores e metas da
administracdo para as despesas e investimentos por um periodo de 04 (quatro)
anos. Esse instrumento de planejamento é elaborado no primeiro ano de mandato, e

seu termino se da no primeiro do mandato posterior.

O marco legal do PPA foi a constituicdo federal de 1988 em seu artigo 165,
inciso I. No entanto, dispositivos legais complementares, art. 165, 8 9° inciso I,
possuem a atribuicdo de dispor e estabelecer regras as administracdes diretas e

indiretas.

Nesse contexto, a lei 4.320 de 17 de margo de 1964 instituiu normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da

Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

O dispositivo legal mais conhecido como “Lei de Responsabilidade Fiscal”, lei
complementar 101 de 04 de maio de 2000, estabelece novas normas de financas
publicas voltadas a responsabilizacdo e na gestéo fiscal. Tal instrumento torna mais
rigorosa a fiscalizacdo no equilibrio da equacéo receita x despesa, com diferentes
graus de sancdes. O orcamento se torna uma peca fundamental na construcao das
politicas publicas, quando aspectos como responsabilizagdo na gestdo financeira
sao reforcados.

Tramita pelo congresso projeto de emenda constitucional, ainda sem numero,
que obriga os gestores a cumprirem as promessas de campanha, denominado PEC
(Projeto de Emenda Constitucional) da responsabilidade eleitoral, tendo por base
algumas regras previstas nas PEC’s 10/2011 e 52/2011.

O texto aprovado pela comissédo especial em 04/09/2013, que segue para 0
plenario, obriga os governantes a construirem um plano de metas, com base no

plano de governo, para servir de base na formulagéo do PPA.
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Na elaboracdo do PPA podemos observar os aspectos de aplicabilidade
constitucional, as transferéncias legais da unido aos municipios, as emendas

parlamentares da base, 0s convénios e a destinacdo dos recursos proprios.

Os municipios atualmente passam de 5.500, e a grande maioria, assim como
Nilopolis, depende das transferéncias da Unido para fazer face ao custeio da

estrutura administrativa.

Nesse sentido, entender como ocorreu a relacéo entre a descentralizacdo das
receitas e delegacéo de atribuicbes, e como 0S municipios e estados reagiram e se

posicionaram, constituem parte importante desse trabalho.

Quando o marco legal foi concebido, a tentativa dos legisladores com a
descentralizacdo dos recursos foi o0 de promover uma maior equidade na distribuicéo
dos recursos, diminuido assim a desigualdade entre as regides do nosso Brasil, e
até mesmo dentro do Estado. No entanto, 0 tempo e as circunstancias
demonstraram a centralizacdo, ou relacdo de dependéncia, maior dos entes

federativos recém criados (municipios) a Uniéo.

Como cita Souza (2013. pg. 63), a constituicAio de 1946 introduziu
mecanismos de partiiha de impostos das unidades financeiramente mais
aquinhoadas para as menos favorecidas, essa foi a primeira tentativa de enfrentar a
questdo do desequilibrio fiscal, vertical e horizontal. A constituicdo de 1988 levantou
a bandeira da descentralizacdo politica, fiscal e administrativa, e da “restauracao” do

federalismo.

Para Souza (2013, pg. 64), o ponto que parece mais importante para explicar
porque a federacdo foi reconstruida passa pela limitagdo da participacdo do governo
federal na receita tributaria, e ndo na limitacdo do poder tributario do mesmo. O
consenso em relacdo a descentralizacao tributaria, através da descentralizacado dos
recursos, causou intensos conflitos entre Estados e Municipios. O crescente espaco
ganho pelos municipios na distribuicdo dos recursos somou a derrocada dos

Estados.

Paralelamente a este trabalho, o companheiro de mestrado Leandro Felipe

Galiza, desenvolve o seu trabalho final de curso com o tema “Os desafios da
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integracdo entre os instrumentos de planejamento orcamentéario: PPA, LDO e LOA.
Estudo de caso do municipio de Nil6polis / Rj’, no qual questdes como a
dependéncia da Cidade de Nilopolis por transferéncias inter governamentais e a
baixa arrecadacdo por recursos proprios, a necessidade de alocacdo de recursos
com fins politicos ao invés de obedecer ao planejamento estratégico e o conflito
entre os poderes Executivo e Legislativo norteiam o objeto de atencao.

Nota-se que os dois trabalhos de final de curso sdo complementares, pois
estes estudam os fatores que influenciam na transposicdo das promessas de
campanha para o PPA (formulagdo) e no outro sdo estudados os desafios para
alcancar a integracdo entre os instrumentos de planejamento PPA, LOA e LDO.

A gestdo publica municipal passa por mudancas, onde a maior
responsabilizacdo dos gestores, a necessidade de qualificacdo dos servidores e
agentes, a gestao participativa e transparéncia das acdes governamentais torna a

guestdo do comprometimento cada vez mais latente.

Nesse sentido, Monteiro (Rede gestédo, ed. 316), enfatiza a necessidade de
qualificacdo do gestor publico ao atendimento das necessidades da populacéo.
Somente a constante qualificacdo e capacitacdo dos profissionais envolvidos pode
melhorar a prestacdo dos servicos, 0 autor trata os servidores envolvidos nesse
processo como “gerentes da cidade”. Questdes como associacdo em consorcios,
planejamento estratégico das acdes governamentais e planejamento como

ferramenta de gestao também séo abordados pelo autor.

Para Baracchini (2001), a andlise de alguns casos inovadores na gestao
publica municipal, retirados do programa Gestéo Publica e Cidadania, evidenciaram
um avango na gestdo de alguns programas. Como fatores relevantes o acesso as
informagbes e mudanga no modus operandis das administracdes na

operacionalizagcdo dos mesmos.

Isto posto, torna-se evidente uma nova realidade na construgdo da agenda
politico - administrativa, onde aspectos como arranjos locais, politica fiscal,
federalismo fiscal, relacdo executivo x legislativo, planejamento, orcamento publico,

aplicabilidade de recursos de forma eficiente nos municipios, equidade fiscal,
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comprometimento e responsabilizacdo dos gestores, participacdo da sociedade —
empoderamento e gestdo publica estdo presentes.

2 Problema

Que fatores influenciaram as tentativas de transpor as promessas de
campanha da eleicdo majoritaria a Prefeitura de Nilopolis na eleicdo de 2012 para o
PPA referente ao periodo de 2014 a 20177

2.1 Justificativa

A necessidade de alteracdo na legislacdo ocorre sempre por uma demanda

reprimida ou que necessite de atualizacao.

A constituicdo de 1988, conhecida por ser a mais cidada ja promulgada, prevé
em seu teor dispositivos de participacdo popular na formulacédo das legislacdes, na

elaboracao e fiscalizacédo das politicas publicas.

Tramita pelo congresso projeto de emenda constitucional que obriga os
gestores a cumprirem as promessas de campanha, denominado PEC da
responsabilidade eleitoral, o qual tem por base algumas regras previstas nas PEC’s
10/2011 e 52/2011.

Tal medida obrigara os gestores eleitos a compatibilizar suas promessas de
campanha a sua viabilidade de execucao.

Importante frisar a necessidade de participacédo da populagéo nesse processo
de empoderamento. Nota-se que com 0 crescente accountability, tanto a sociedade
civil quanto os 6rgados de controle externo comecam a participar do processo de
formulagdo de politicas publicas e do orcamento, vide o caso do or¢camento
participativo, as parcerias publico privadas e os contratos de concessoes.

Isto posto, podemos concluir que tal projeto de emenda corresponde ao
anseio da sociedade por um processo democratico mais transparente e coerente. O
conceito de federalismo ganhou vigor quando da nova constituicdo, conhecido
também pelo periodo da nova republica.
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2.2 Premissas

Os investimentos precisam ser mensurados para que o planejamento das
acOes possa ocorrer, € novos recursos possam ser prospectados. No caso em
questao, a cidade de Nilépolis, como a maioria das cidades Brasileiras, depende das
transferéncias constitucionais. Tal cenério pode inviabilizar algumas proposicoes do

plano de governo.

A insuficiéncia de recursos financeiros pode inviabilizar a realizacdo das
metas pactuadas no PPA. Por esse motivo, a analise do total de investimentos com o

pactuado no plano de governo deve ser priorizada.

A otimizacao dos recursos, sua eficiéncia, se dard quando o planejamento for
utilizado como ferramenta e o orcamento como instrumento ao atendimento das

demandas que emanam da populacao.
2.3 Objetivo

Este trabalho tem como objetivo identificar os fatores que influenciaram a
tentativa de transpor as promessas de campanha da eleicdo majoritaria a Prefeitura
de Nilopolis na eleicdo de 2012 para o PPA 2014 / 2017.
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3 Referencial Tedrico

As variaveis que influenciaram e moldaram o sistema orcamentario Brasileiro
atual, relacéo entre os entes federativos, possuem sua origem em fatos originados

dos cenarios econémico, social e politico.

Com o objetivo de compreender melhor o cenario onde Nilépolis se encontra,
classificamos os eventos em uma linha do tempo, na seguinte sequéncia: Nova
Republica (“periodo que se seguiu no termino da ditadura militar, usualmente
considera-se 0 ano de 1985 como marco inicial” fonte wikipédia); Constituicdo de
1988; adequacao ao novo pacto federativo; Municipios como unidades federativas;
Aumento de accountability; PEC’s 10/11 e 52/11; Elei¢bes 2012; Plano de Governo
2012; elaboracdo do PPA 2014 — 2017. Poderemos observar melhor na figura

abaixo.

Figura 1.

FATORES QUE INFLUENCIARAM O SISTEMA ORCAMENTARIO MUNICIPAL — CENARIO NILOPOLIS.

Eleicdes 2012.
Nova Repiiblica.
o _ «  Elsboragio do Plano de
»  Teve seu inicio no termino Governo, promessas de
da Ditadura Militar. campanha, registrado em

*  Processo de e

redemocratizagio e abertura

econdmica.

[ 1983 1938 2012 | 2013 ]

Elaboracio do PPA 2014 —
Constituicdo de 1988, 2017.

*  Adequagio a0 novo pacto Federativo — «  Adequagio 4 legislagio, a0
como entes autdnomos; plano de governo.
*» Cragio dos conselhos, responsiveis
diretos na formulacio e implantagdo das
politicas publicas nes mumicipios.

Fonte: Elaboragdo propria

As grandes questdes que norteiam este estudo retratam e derivam de um
momento historico, do qual nossa sociedade passou da ditadura a democracia,

cenario onde foi concebida a constituicdo denominada de a mais cidada. Natural que
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esse processo de abertura seja lento, contudo, medidas como a que justifica o

presente estudo consolidam o amadurecimento da democracia Brasileira.
3.1 Gestéo Publica Municipal

O tema da gestdo municipal, apesar de nao ser o foco principal do trabalho,
merece destaque quando colocado como uma das variaveis condicionantes na

formulacé@o das pecas orcamentarias pelos municipios brasileiros.

Para Monteiro (2004, pg. 01), a gestdo publica, assim como a empresarial,
“requer o desenvolvimento de competéncias basicas para o gestor publico, que
déem conta da complexidade da administracdo do municipio, assegurando a
qualidade dos servicos prestados a populacdo”. Enfatiza que para se obter esse
desenvolvimento € preciso o investimento na capacitacdo e aperfeicoamento dos

profissionais, chamando-os de “verdadeiros gerentes da cidade”.
Em outra passagem relevante, Monteiro (2004, pg. 01), narra que:

“Algumas ferramentas gerenciais devem ser utilizadas, como o
planejamento estratégico, a escolhas de um modelo de gestdo que
permita a criagdo de espacos de estimulem a participacdo, a co

responsabilidade e o acompanhamento da gestéo pela populacdo”.

Segundo Rezende e Cunha (2013: 225), a literatura sobre o tema
desenvolvimento de competéncias surge na década de 1980 inicialmente nas
empresas privadas, com diversas tentativas posteriores de introduzir esse conceito
na administracdo publica. No caso brasileiro, a moderniza¢do na gestdo ocorreu de
forma interna, onde processos e estruturas foram contemplados. A falha desse
processo foi a de néo privilegiar a execucao e os beneficiarios dos servi¢os publicos.
O cenério politico favoravel, pouco controverso, tratou de prosperar com esse

modelo pretérito.

Outro aspecto importante na gestdo municipal, segundo Monteiro (2004), é a
criacdo de consorcios intermunicipais com o0 objetivo de otimizar os recursos e

ampliar os resultados.
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Em seu artigo, Monteiro (2004, pg. 01), enfatiza que o aumento na
complexidade da gestdo publica municipal € influenciada pelos temas e atores
envolvidos. A construcdo de um plano de gestdo que respeite as diferencas de
interesses, as pessoas e pense na sustentabilidade deve ser o foco. Finalizando seu

artigo, o autor expde que:

“O planejamento, como ferramenta de gestdo, possibilita a tomada
de decisbes estratégicas — considerando os diferentes aspectos
sociais, econémicos, e ambientais do municipio — e amplia a visédo do
gestor, estabelecendo prioridades para superar as dificuldades e
desenvolver as potencialidades, no sentido de assegurar o futuro

desejado”.

Monteiro (2004, pg. 01), afirma que “o processo democratico brasileiro esta
cada vez mais consolidado, e o cidaddo, mais consciente da sua co —
responsabilidade na gestdo da cidade” o que obriga a qualificacdo do gestor e da
equipe de profissionais envolvidos nos processos de formulagéo, implantacéo e

fiscalizacdo das politicas publicas.

Nesse sentido, Baracchini (2001, pg. 01), quando analisou alguns casos de
iniciativas inovadoras nos governos subnacionais, identificou que “ocorre um
processo de mudanca nas gestbes publicas municipais”, e que tais mudancas
estavam contribuindo a elaboracédo de “novas formas de gestdo publica no nivel

municipal de governo”.

Baracchini (2001, pg. 01) destaca ainda que as conquistas séo resultados das
experiéncias realizadas, onde a “democratizacao das informagfes e do acesso aos
servicos publicos prestados”. Outro fator importante, segundo a autora, foi a ruptura

com as praticas que vinham sendo executadas.

A gestao publica é tratada por Rezende e Cunha (2013: 225) como “um dos
sustenticulos da governancga”, ndo podendo ser excluida da agenda politica, ou dela
constar de forma retorica, tdo pouco ficar de fora das listas de cobranca da

sociedade ou dos que detenham o poder politico, mesmo que transitoriamente.

Nesse mesmo trabalho, Rezende e Cunha (2013: 226) defendem que
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“os novos desafios a agdo governamental exigem que a discusséo, a
formulacdo e a implementacdo da politica de gestdo publica sejam
feitas num horizonte temporal devidamente alargado, refletindo
compromissos com o interesse publico e com as necessidades de
médio e longo prazos do desenvolvimento econdmico e social da

nacao”.

O que podemos perceber € uma coeréncia quanto a necessidade da
elaboracédo e implantacdo de politicas de gestdo publica mais voltadas a atender os
interesses dos beneficiarios dos servigcos, com prioridade na agenda do Estado e do
gestor, com a participacao da populacéo, tanto na formulagdo quanto na fiscalizacéo

e orgamento como instrumento dessa realizacao.

Nesse sentido, Rezende e Cunha (2013, pg. 252), defendem que “a utilizagao
do orcamento publico como alavanca para a transformacao da gestao publica” evolui
com a percepcdo da sociedade quanto a utilizagcdo dos recursos que lhe sdo
extraidos por meio dos impostos e que ndo sdo devolvidos na prestacdo dos
servicos basicos nas areas da saude, educacdo, seguridade social e seguranca

publica.
3.2 Federalismo.

O conceito de federalismo serve para denominar a associacdo de diversos
governos subnacionais, unidades da federacao, sob a tutela de um governo central.
A definicdo que no nosso entendimento melhor explica esse conceito € a do

Wikipédia, onde diz:

7 N

“Federalismo é a denominacdo feita a relacdo entre as
diversas unidades da Federacdo, tanto entre si, quanto com o
Governo Federal. Trata-se de um sistema politico em que municipios,
estados e distrito federal, sendo independentes um do outro, formam
um todo que valida um governo central e federal, que governa sobre
todos os membros acima citados. E a unido de um Estados do pais

para manter a autonomia de cada estado”.

O federalismo brasileiro difere do Norte Americano, por exemplo, quando
analisado pela concentracdo de poder. Enquanto no caso brasileiro surgiu pela
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necessidade de dar mais poder as liderancas regionais e locais, pois o poder era
centralizado no governo central, no caso Americano o poder era descentralizado, e
por uma necessidade de maior representacdo politica a centralizacdo, com

restricdes, foi inevitavel.

Essa breve introducao serve para ilustrar a gravidade do dilema centralizagao
x descentralizagdo no federalismo Brasileiro, onde a relagdo entre municipios,
estados e unido é conflitante quando deveria ser complementar. O efeito colateral

mais latente e decorrente dessa, como cita Souza (2013) “barafunda federativa”

Resende (1997, pg. 01) narra que o problema desse desequilibrio ndo foi a
descentralizacdo, e sim a forma como foi promovida, uma vez que nao conseguiu
“assegurar a harmonia necessaria entre a disponibilidade de recursos e natureza

das demandas que precisam ser satisfeitas”.

Essa “falta de harmonia”, segundo Souza (2013) surgiu pelos conflitos de
interesses decorrente da idéia dos legisladores quanto ao fortalecimento do
federalismo pela descentralizacdo dos recursos, onde os Estados perderam receita
para 0os municipios. Nesse sentido, ela cita que os municipios foram claramente

vitoriosos frente aos Estados na questao da distribuicdo dos recursos.

Para Rezende (1995, pg. 05), a descentralizagdo das receitas deveria vir
acompanhada de uma concomitante descentralizacdo das responsabilidades
publicas. Essa descompatibilizacdo provocou desequilibrios que ainda precisam ser
corrigidos. O Federalismo no Brasil possui caracteristicas Unicas, decorrentes das
suas enormes disparidades regionais e por uma forte tradicdo municipalista. Os
municipios por forca legal passaram a ter os mesmos direitos e deveres dos
Estados. Como terceira caracteristica o autor cita o elemento politico. A
representatividade nas camaras estadual e federal, dos municipios mais pobres, &
bem inferior & dos municipios mais ricos, a varidvel numero de habitantes é fator

determinante na representatividade e prestigio politicos.

Segundo Rezende (1995, pg. 12), “o grande desafio consiste em conciliar o
Maximo de descentralizacdo com uma adequada capacidade de reducdo das
desigualdades regionais”. E para alcancar esse objetivo, o autor trabalha com trés

tipos de desafios, o do equilibrio, da eficiéncia e da responsabilidade.
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Para Rezende e Cunha (2014), o avanco na descentralizacao visando atender
as demandas da populagéo nao foi acompanhado da preocupagdo em assegurar as
condicbes para uma gestdo eficiente. Existe um descompasso gerado pela
uniformidade legal na aplicacédo dos recursos. Localidades onde existem recursos e
a demanda por servicos € menor se contrapfem a lugares onde a demanda por
servicos € grande e 0S recursos escassos, segundo 0s autores iSSO traz sérios

prejuizos a eficiéncia na gestéao publica.
3.2.1 Dependéncia por Transferéncias

Rezende e Cunha (2014, pg. 279) comentam que “no arranjo federativo atual,
0 expressivo volume de recursos de transferéncias federais combinou-se a limitada
autoridade dos governos locais, num modelo onde a implementacdo pode ser local,
mas a formulagdo e toda regulamentacdo decorrente concentram-se nas maos do

governo federal”.

Giroldo e Kempfer (2012, pg.15) narram que:

“as transferéncias tém finalidades precipuas da redugcdo de
desigualdades entre os entes com menor capacidade arrecadatéria e
a execucao de projetos de interesse nacional. Tal repasse financeiro
vem se tornando cada vez mais vital para a ‘satde econdémica’ dos
municipios, e sua finalidade tem se transmudado para ‘socorro’ ou
auxilio politico as bases eleitorais”.

Rezende e Cunha (2014, pg. 295) observam que as transferéncias se
comparadas as receitas totais dos municipios, apés um periodo de reducao,

chegaram a bater 70 % nos anos de 2008 e 2009.

Em ndmeros percentuais, apenas como exemplificacdo, “o total recebido por
meio de repasse de recursos do SUS representou, em 2010, 32% do total gasto em

saude” pelos municipios, segundo Rezende e Cunha (2014, pg. 335).

Giroldo e Kempfer (2012, pg.15) observam que 0os municipios “exauridos em
seu orcamento, se véem reféns das transferéncias da unido para executar seus
encargos. Dessa forma, houve a inversdo da ‘lei de Say fiscal’, pois, deveria haver

primeiro a descentraliza¢éo financeiro - orcamentaria”.
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4 Organizacdo e Dinamica do Planejamento e Orcament 0 no setor publico
Brasileiro.

4.1 Instrumentos de Planejamento

Os instrumentos de planejamento e execucdo das financas publicas sdo
essenciais a concepg¢ao, implantacdo, monitoramento e fiscalizacdo de qualquer
acao do estado, e devem estar em consonancia com as necessidades da populacéo,

usuaria dos servicos prestados pelo Estado.

No caso brasileiro, temos 3 grandes instrumentos de planejamento, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e a Lei do Or¢camento
Anual (LOA).

4.2 Plano Plurianual - PPA

O plano plurianual € um instrumento de meédio prazo, onde 0 governo
estabelece metas e objetivos através de indicadores, em ciclos de 4 anos. Quando
um investimento ultrapassa o0 exercicio vigente deve ser incluido no PPA, caso

contrario, ndo podera ser realizado (wikipedia).

Para Vainer, Albuguerque e Garson (manual de elaboracdo do PPA para os
municipios, pg. 17), “O Plano Plurianual de um municipio € o instrumento de
planejamento estratégico de suas a¢des, contemplando um periodo de quatro anos.
Por ser o documento de planejamento de médio prazo, dele se derivam as Leis de
Diretrizes Orgamentarias e as Leis de Orcamento Anuais”. Define as diretrizes,

objetivos e metas da administracéo para os programas de acao continuada.

Figura 2 — Ciclo do PPA
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Fonte: http://www.igepri.org/observatorio/?p=3227
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4.3 Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO

A lei de diretrizes orcamentéarias (LDO) define as metas e prioridades do

governo para o ano seguinte, orientando a elaboracdo da lei orcamentaria anual.

Para Vainer. Albuguerque e Garson (manual de elaboracdo do PPA para os
municipios, pg. 17), a “Lei de Diretrizes Or¢camentarias compreendera as metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracdo da Lei

Orcamentaria Anual”.
4.4 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A lei orcamentéria anual (LOA) define as estimativas das receitas que serao
arrecadadas durante o ano e onde séao definidas as despesas que 0 governo preve,
sendo encaminhado ao legislativo para analise nas comissfes de constituicdo e
justica e financas, no caso de Nilopolis, ou de outra comissdo afeta ao objeto do

projeto proposto pelo executivo.

Para Vainer. Albuguerque e Garson (manual de elaboracdo do PPA para os
municipios, pg. 17), “A Lei Orgcamentaria Anual provera os recursos necessarios para
cada acédo constante da LDO".

No caso brasileiro, o orcamento “contem a estimativa das receitas e
autorizacdo para realizacado de despesas da administracdo publica direta e indireta

em um determinado exercicio, que, no Brasil, coincide com o ano civil” (wikipedia).

Figura 3 — Principais objetivos instrumentos de Planejamento
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Fonte: http://www.serra.es.gov.br/seplae/ppa/o_que_e

A integracao entre os instrumentos de planejamento pode ser observada na figura 4.
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Figura 4 — Integracao entre PPA, LDO e LOA.

A INTEGRACAO PPA, LDO, LOA

PPA
2006/2009
LDO LOA
2009 > 2009
LDO B LOA
2008 > 2008
LDO 2007 [— LOA
> 2007
LDO — LOA
2006 > 2006

Fonte: Manual de elaboracdo do PPA para municipios — Ministério do Planejamento.
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5 Metodologia
5.1 Método de analise

A metodologia escolhida foi a de Estudo de Caso, tendo com cenario a Cidade de
Nilopolis, plano de governo 2012 e PPA 2014 — 2017.

Para Yin (2010, pg. 24), o estudo de caso como método de pesquisa pode ser
usado em muitas situacdes, contribuindo ao desenvolvimento dos fenGmenos
individuais, grupais, organizacionais, sociais e politicos. Sendo um método comum
de pesquisa nas areas das ciéncias politicas e administracdo. O método permite que
0s investigadores retenham as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos
da vida real, no caso especifico dos processos organizacionais e administrativos,

dos ciclos individuais da vida e do comportamento dos pequenos grupos.

O estudo de caso, Yin (2010, pg. 32), € preferido na analise de eventos
contemporaneos, quando o0s comportamentos relevantes n&o podem ser
manipulados. Cita que os aspectos relevantes do método sdo a observagédo e
entrevista com as pessoas envolvidas. A forca do método estd em sua capacidade
de lidar com uma ampla variedade de evidéncias (documentos, artefatos, entrevistas

e observacgoes).
5.2 Da coleta de dados

A coleta de dados se deu com base em documentos oficiais (Executivo e
Legislativo), Plano de governo, PPA 2014-2017, legislacdo aplicada a matéria
(Constituicdo federal, lei 4.320/64, lei complementar 101/2000 e leis municipais),
assim como por meio de entrevistas semi estruturadas com o corpo técnico, alta
geréncia, representantes do legislativo e o gestor, atores envolvidos no processo
orcamentario. As entrevistas foram realizadas na casa legislativa e na sede da
Prefeitura municipal de Nilopolis, depois transcritas, com sua sintese constando do

item 7.1 do presente trabalho.

Cabe ressaltar que os entrevistados para a presente pesquisa foram os
mesmos da pesquisa realizada pelo discente Leandro Felipe Galiza, como citado na

parte 1 deste relatorio. Isso ocorre devido a relevancia no processo que os “atores”
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possuem, seja ha formulagao, analise, aprovacao e fiscalizacdo dos instrumentos de

planejamento.

O PPA é elaborado pelo técnico de planejamento, que supervisionado pelo
Secretario de Planejamento segue as determinacdes legais e as discricionarias
escolhidas pelo gestor (Prefeito). A proposta segue para a aprovacao da camara,
passando pelas comissfes de constituicdo e justica e comissdao de finangas,
seguindo entdo para o presidente da casa. Qualquer outra comissdo afeta aos
projetos e propostas podem solicitar vistas do projeto de lei do PPA em analise. As

emendas podem ser realizadas sempre no momento das vistas pela comisséao.

Dito isto, os trabalhos se complementam quando qualquer alteragcdo no
orcamento que ultrapasse o exercicio fiscal deva constar do PPA, o que ocorre pela
assinatura / recebimento de convénios, transferéncias inter governamentais, pela
perda de convenio previsto no PPA ou de qualquer movimentagdo n&o prevista.
Manter o alinhamento entre os instrumentos de planejamento (planejamento X

execucao) é essencial a execucao do planejamento de médio prazo, objeto do PPA.

Os atores escolhidos no universo do executivo e legislativo participam de
ambos 0s momentos, ex ante e ex post, podemos considera-los stakeholders. A
figura 5 ilustra bem o cenario estudado, onde existe um ator central (Prefeito),
cercado dos atores com poder de veto (Pres. Camara, Pres. Comiss0es) e os atores

responsaveis pela elaboracéo dos instrumentos de planejamento.

Figura 5 — Stakeholders

Fonte: http://lucianoborgespereira.blogspot.com.br/
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A entrevista semi estruturada foi escolhida pelas suas caracteristicas na
relacdo entre o entrevistador e o entrevistado. Em seu artigo, Manzzini cita Trivifios
(1987, p. 146) “a entrevista semi-estruturada tem como caracteristica
guestionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses que se
relacionam ao tema da pesquisa”. O foco principal seria colocado pelo investigador

ao entrevistador.

Para Manzini (1990/1991, p. 154), narra que a entrevista semi-estruturada
esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com
perguntas principais, complementadas por outras questdes inerentes as

circunstancias momentaneas a entrevista.

Ele conclui que um ponto semelhante aos dois se refere a necessidade de
perguntas basicas e principais para atingir o objetivo da pesquisa. O roteiro entdo
serviria para a organizacdo no processo de interacdo entre o entrevistador -

entrevistado e ao cumprimento dos objetivos pretendidos.

Para Lincoln (RAP. Jul/Ago. 2005), a pesquisa nao estruturada ou semi
estruturada tem sido cada vez mais utilizada na Administracdo. Discerne e ganha
forca, segundo o autor, pelo fato de que algumas varidveis importantes no processo
de formulacdo da pesquisa estruturada possam ndo ser contempladas pelo
entrevistador no questionario. Dessa forma, o método defendido por Lincoln (RAP.
Jul/Ago. 2005. pg 826) “é uma forma especial de conversacao”, onde “os atores,
principalmente o entrevistado, “fazem” ali muita coisa — e o0 sinalizam — enquanto
articulam perguntas, respostas ou interferem nelas”. Tal flexibilidade permite ao

método uma andlise mais abrangente, sem perder seu direcionamento.
5.3 Perfil dos entrevistados

5.3.1 Executivo

1 — Prefeito.

Em 1998 assumiu seu primeiro mandato como deputado estadual, sendo
reeleito em 2002, 2006 e 2010. Assumiu em 2013 como prefeito da cidade de
Nilopolis com 44.549 votos pelo PMN.
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Formado em direito com especializacdo em Politicas Publicas, pos-graduado
em Politicas Publicas e Gestdo Ambiental.

2- Secretaria de Controle Interno.

Formada em Ciéncias Contabeis com especializacdo em contas publicas.

Secretaria Municipal de Controle Interno desde 2008.
3 — Técnico Orcamento.

Formado em Ciéncias contabeis e tecnélogo em controladoria empresarial,

pos-graduado em Auditoria e Controladoria.

Superintendente de Controle e Gestdo Orgcamentaria - novembro 2011 a maio
2014 - Secretarias de Planejamento e Controle Interno, desempenhando as fungdes
de elaboracdoo Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias -
LDO e a Lei Orcamentéaria Anual -LOA;

5.3.2 Legislativo
4 — Presidente da Camara dos vereadores.

Eleito pelo PDT no pleito de 2012 com 2.699 votos, o vereador mais votado, é
servidor Publico Municipal de carreira, Ensino Médio Completo, atualmente em seu

4° mandato.
5 — Presidente da Comisséo de Constituigéo e Justica.

Eleito pelo PP no pleito de 2012 com 2.366 votos, sua primeira elei¢cdo foi em
1992, atualmente esta em seu 6° mandato. Possui formacdo superior em

Engenharia.
6 — Presidente da Comisséo de Finangas.

Eleito pelo PT do B no pleito de 2012 com 1.924 votos, possui nivel médio

completo, atualmente em seu 2° mandato.
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6 A Cidade de Nilépolis

O nome foi uma homenagem ao Presidente Nilo Pe¢anha, sua emancipacao
politico — administrativa se deu em 20 de junho de 1947, juntamente com sdo Joao

de Meriti, entdo distritos da cidade de Nova Iguacgu.

Historicamente as terras onde esta localizada a baixada fluminense eram
ocupadas pelos indios Jacutingas (plano de governo, 2012). Ap6s a fundacio da
cidade do Rio de Janeiro, as terras proximas foram alvo de disputa entre os fidalgos
da corte portuguesa, cabendo a maior porcdo das terras onde hoje se localiza as

cidades da baixada fluminense a sesmaria de Braz Cubas (plano de governo, 2012).

A cidade de Nilopolis, conforme dados do IBGE cidades, possuia em 2013
uma populacdo estimada em 158.288 (cento e cingiienta e oito mil, duzentos e
oitenta e oito) habitantes, em uma area territorial de aproximadamente 19,393 kmz,
com uma densidade demogréafica aproximada de 8.117,62 hab/km2. A figura 6
demonstra que a cidade de Nil6polis € a menor em extensao territorial do Estado do
Rio de Janeiro, seguido do grafico comparativo dos municipios que compdem a

regido da baixada fluminense.

Figura 6 - Cartograma da Area Urbana de Nilopolis, Rio de Janeiro.
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Em relagéo ao desenvolvimento humano de cidade, o IDHM 2010, segundo o
IBGE cidades, Nilépolis esta com um indice de 0,753, onde poderemos ver no
gréafico abaixo esta acima dos municipios limitrofes ou que estdo na mesma regiéo,
atras apenas da cidade do Rio de Janeiro.

Figura 7 - Comparagéo entre areas de unidade territorial.
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Em relacdo a populacéo residente alfabetizada, segundo dados do IBGE
cidades, a cidade apresenta um resultado de aproximadamente 143.043 habitantes,
contra o numero total estimado de 158.288 (cento e cinquenta e oito mil, duzentos e
oitenta e oito) em 2013.

Figura 8 - IDH (indice de desenvolvimento Humano) 2010 municipal.
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A comparagdo com as outras cidades limitrofes ou da regido ndo pode ser
realizada se ndo por dados percentuais, mas para efeito de demonstragao, segue o
grafico com os valores em nimeros absolutos.

Figura 9 - Cartograma populagéo residente alfabetizada, Nil6polis, Rio de Janeiro.
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Em relacdo ao PIB per capta, a cidade de Nil6polis apresenta o numero de R$
11.498,86 (onze mil, quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e seis centavos),
um dos menores do Estado. Seu indice é o primeiro do segundo grupo, e se
comparado as cidades limitrofes ou de sua regido essa razéo de proporcionalidade
se mantém, vide mapa e grafico retirados do IBGE cidades.

Figura 10 — Catograma Pib per capta corrente 2011
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Figura 11 - Pib per capta corrente 2011 — comparacado entre municipios.
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Se falarmos em receita corrente per capta, a cidade de Nildpolis figura entre
as menores do Estado, com o valor de R$ 1.103,04, um pouco a frente de Mesquita
(R$ 1.072,03), Nova Iguacu (R$ 1.002,62), Belford Roxo (R$ 969,52) e Sdo Joao de
Meriti (R$ 829,51), cidades limitrofes e da regido da baixada fluminense (Anuério

Financas dos Municipios Fluminenses, ano 6, ed. 2013).

A receita total da cidade de Nil6polis no periodo de 2007 a 2012 evolui dos R$
144.863,80 milhdes para R$ 200.245,20, apresentando melhor performance entre os
anos de 2009 e 2010, que em numeros absolutos foi de R$ 156.258,20 milhdes para
193.436,00, segundo o anuario Financas dos Municipios Fluminenses, ano 6, ed.
2013.

Em 2013 o or¢camento total de Nilépolis foi de aproximadamente R$ 230
milhdes, como os repasses obrigatorios de aproximadamente R$ 57 milhdes para o
fundo municipal de saude, R$ 24 milhdes para o instituto de previdéncia, R$ 5.7
milhdes para a camara municipal dos vereadores. Descontados 0s repasses, 0

montante aproximado para custeio e investimento foi de R$ 145.5 milhdes de reais.

O orcamento de Nilépolis para o exercicio de 2014, com base na LOA, esta

estimado em R$ 249.768.030,00 (duzentos e quarenta e nove milhdes, setecentos e
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sessenta e oito mil e trinta reais), sendo reservado como repasses obrigatorios,
nameros aproximados, a camara municipal dos vereadores R$ 6.8 milhbes, ao
instituto de previdéncia R$ 34 milhdes, ao fundo municipal de saude 75 milhdes.
Diminuidos esses numeros do orcamento atual restam aproximadamente 133

milhdes de reais para custeio e investimento.

Em valores absolutos, a receita total de Nilopolis, segundo o anuario das

financas municipais (2013) estava na 302 posi¢ao no Estado.

No relatorio anual das financas fluminenses (pg. 47, 2013), a cidade de
Nilopolis figura como a cidade onde a participacdo do FPM na receita corrente é

maior, evidenciando a necessidade pelas transferéncias inter governamentais.

Figura 12 - Participacdo do FPM na receita corrente por faixa populacional.

Participacao do FPM na receita corrente

por faixa populacional - 2012
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Finangas dos Municipios Fuminenses - 2013

O grafico abaixo demonstra que a cidade de Nilopolis em 2012 foi a segunda
cidade na realizacdo das operacdes de credito, 0 que corrobora a necessidade na
captacao de investimentos.
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Figura 12.
Operacoes de crédito e Investimentos efetuados - 2012

“ — cliirilrln ) Part. das operagbes de

crédito nos invest. (A/B)

em R$ mil
Rio de Janeiro 457.058,5 3.492.961,3 13,1%
Nilépolis 6.500,0 22.630,2 28,7%
Nova Iguagu 6.054,7 36.986,4 16,4%
Belford Roxo 3.266,2 14.251,2 22,9%
Manca 26537 62.179.8 4,3%
Queimados 2.183,8 23.624.3 9,2%
Quatis 1.157,8 4.641,1 24,9%
Ria Claro 584,0 5.500,1 10,6%
Angra dos Reis 500,6 40.277,0 1,2%
Barra Mansa 148,65 40.403 1| 0,4%
Macuco 95,7 2.781,0 3,4%
Paraiba do Sul 50,9 4.089,1 1,2%
Subtotal 480.254,5 3.750.324.6 12,8%
Demais municipios 0,0 2.086.399.,9 0,0%
Fonte: elaborado por Aequus Consultoria com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Finangas dos Municipios Fluminenses - 2013

A cidade de Nilopolis esta situada no g100, grupo composto por municipios
populosos com baixa receita per capta e alta vulnerabilidade socioecondémica, tendo
como caracteristicas fundamentais a baixa capacidade de investimentos, a
prestacdo de servi¢cos basicos precarios e a baixa aplicacdo em politicas voltadas as

areas sociais.

Tais aspectos credenciam a cidade de Nildépolis ao estudo em questédo, pois
apesar de estar localizada na regido metropolitana da cidade do Rio de janeiro,
apresenta indicadores sociais e econdmicos baixissimos, equivalentes a cidades do
interior. Notamos a dependéncia de Nilopolis pelas transferéncias inter
governamentais, como exemplo citamos o FPM. O poder de investimento limitado

requer o investimento externo, tanto do Estado quanto da Uniéo.

No cenario politico, as eleicdes de 2011 foram marcadas pela eleicdo do
candidato pelo PMN (partido da mobilizagdo nacional), Alessandro Alvez Calazans,
com aproximadamente 48,67 % dos votos validos, vencendo o candidato a reeleicédo
pelo PP (partido progressista) Sergio Sessim com aproximadamente 46,82 % e o
candidato pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) Pessanha com

aproximadamente 4,51 % dos votos validos.

A cidade de Nilopolis se encaixa no perfil das maiorias das cidades
brasileiras, acrescentado a facilidade na disponibilidade das informacdes, creditamos

a cidade como objeto do presente caso de estudo.
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7 Analise das Respostas

O capitulo tera inicio com a sintese das respostas a cada uma das questdes,
depois a tabulacéo dos dados de acordo com as variaveis que serdo estabelecidas e

para finalizar a analise dos dados e os comentarios.
7.1 Sintese

Nesta parte apresenta-se a sintese das respostas a cada uma das questdes
formuladas aos representantes do poder Legislativo e Executivo, bem como a

tabulacédo dessas respostas de acordo com as variaveis explicitadas adiante.
Na ultima parte apresenta-se a analise dos dados.

Pergunta 1 — Qual a sua opinido sobre o projeto de emenda constitucional

denominado “PEC da reforma eleitoral”?

Técnico Orcamento:Projeto pioneiro e excelente, uma pena que a pgtie
tocava no tema das puni¢cdes aos ndo cumpridorepmasessas de campanha foi

retirada para viabilizar a possivel aprovacdo dmjeto.

Secretaria de PlanejamentdEntendo que falta muito para chegarmos a exigir do
novo ordenador que o mesmo cumpra todas as prosieéeseampanha, porque o
mesmo ndo sabe de fato como vai encontrar quanelivahente “sentar na
cadeira” do executivo. Tivemos nessas ultimas @é&sc muitos municipios
endividados, apesar da L.R.F. prevé que o néo il financeiro ao final da
gestdo acarretaria no parecer favoravel na analites contas de gestdo. Entédo
como podera o novo ordenador por em pratica seugefws, se pegar um
municipio sem recursos e com problemas para redl8em contar no primeiro
ano e governo ele trabalha com o orgamento elabmrpelo governo anterior.
Penso que devera ser visto é se as promessas fiéiiagodem ser cumpridas em

funcdo de ndo serem da alcada dos mesmos.

Prefeito: A tese é boa, ha qual os candidatos vao se polgimnto as suas

promessas. Obriga assim os candidatos ao execesivwlar as financas da cidade
para que efetivamente possam apresentar projefa®id. Obriga os candidatos a
estudar sua esfera de atuacdo. Ex.: um postulanteasgo de chefe do executivo

municipal prometer aumentar o valor do bolsa faamili
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Presidente Comissédo Financag€oerente, pois desde o momento que € prometido

deve ser cumprido. O interesse maior deve sermogalacdo sempre.

Presidente Comisséo Constituicdo e Justigaproposta de emenda é de grande
importancia, pois assim a continuidade fica gardatibem como a viabilidade

técnica e financeira / orgamentéria do projeto.

7

Presidente da Casa LegislativeSsim, inclusive € mais amplo quando discute
assuntos como voto facultativo, sistema de vothaftr em lista fechada,
restricbes e divulgacdes de pesquisas eleitorasseEsdo alguns temas que

constam do projeto de Reforma.

Pergunta 2 — Nessa PEC o instrumento de planejamento a ser utilizado sera o PPA.
Na sua opinido, especificamente sobre o PPA 2014 — 2017, quais foram 0s principais

fatores que contribuiram / influenciaram sua formulagédo?

Técnico Orcamento:Os principais fatores que influenciaram na forngdla do

PPA 2014 - 2017 foram os seguintes: Proposta deefBovapresentada a
populacdo nilopolitana durante a campanha; Propestancaminhadas ao
Executivo pelos Vereadores; Propostas encaminhaeiss diversas Secretarias
da nova gestéo e; A legislacdo em vigor, como penwlo: Constituicdo Federal,
Lei Organica do Municipio de Nilépolis, Lei de Respabilidade Fiscal — LRF,
Lei 4320/64, Portarias e Resolucdes do Tesourodwatj Deliberacbes do TCE-

RJ entre outras.

Secretaria de Planejamentd-oram consideradas as necessidades efetivamente
encontradas no municipio e por forca da falta daursos préprios, priorizando os

gastos com educagéo/saude/cultura, aliado a algymnamessas de campanha

Prefeito: Os projetos estruturantes e de grandes obras @&sgm pelos recursos
proprios, eles somente ocorrerdo em nossa cidade & parcerias que poderdo
ser estabelecidas com o Estado e Unido. Como pedazer um planejamento

desse para 4 anos sem a disponibilidade financeira?

Presidente Comissdo FinancasfFundamental, o planejamento das acdes
governamentais € fundamental na implantacdo, e@ecug fiscalizacdo de

gualquer politica publica.
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Presidente Comissdo Constituicdo e JusticA: utilizacdo do PPA como tal
instrumento € muito bom, visto que o governo ekalus projetos com base nas
promessas de campanha. Essas promessas contemplamecassidades da

populacéo, o que da margem ao vereador para cobwais do Prefeito.

Presidente da Casa Legislativ@ PPA € o primeiro passo para colocar no papel o

gue foi prometido na campanha eleitoral.

Pergunta 3 — Como vocés avaliam o PPA para o periodo de 2014 — 2017? Ele

conseguiu ser abrangente quanto aos objetivos delineados no Plano de Governo?

Técnico Orcamento:Apesar de todas as dificuldades encontradas, nmégdes
escassas, inumeras demandas da sociedade e assgasrde campanha. O PPA

conseguiu atender e abranger os objetivos delineadoPlano de Governo.

Secretaria de Planejamentdddo. A falta de recursos e dividas encontraddsetol
alguns projetos que tiveram suas previsdes de aéos bem modestos ou

deixardo de ser incluidos.

Prefeito: O poder de investimento por parte dos recursopiiod € muito baixo,
cumprimos basicamente o pactuado pela constituigderal quanto a aplicacédo
dos recursos proprios nas areas da educacdo e s&amo dito anteriormente, 0s
recursos necessarios a investimentos estruturditam por conta das parcerias
com os governos Estadual e Federal. Cito o exemplaontrato de repasse do
programa estadual Somando Forcas, a construcao akpital somente é viavel
pela parceria, que em nosso governo teve um inecrende 13 milhdes de reais,
gue somados aos 5 deixados pelo governo anterifaipa quantia de 18 milhdes.
A cidade de Nilépolis nunca poderia arcar com taldstimento por conta de seus
recursos proprios. Vamos cumprindo nossas promessas no varejo, vide a
construgcdo da primeira creche da cidade (lzauraa2ahs), onde ja existia um

prédio, o que tornou financeiramente viavel suastgao.

Presidente Comissdo Financa®\ questdo da dependéncia de Nildpolis pelas
transferéncias € uma realidade, juntamente com osutmunicipios. Os
investimentos e a manutengdo de muitos projet@nficomprometidos, pois
financeiramente o municipio ndo tem como fazer téreaos desembolsos

financeiros.
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Presidente Comissdo Constituicdo e Justic® PPA é de fundamental
importancia, e essa dependéncia pode ser infludacfelas proximas eleigdes,

tanto estadual quanto federal.

Presidente da Casa Legislativ&omo nossa cidade depende das transferéncias da
unido e do Estado, o PPA é uma mera expectativquéopodemos vir a receber.
Existem projetos no passado onde a falta de repamsabilizou sua execucéo,

vide o caso do programa segundo tempo e o pro joradyalhador.

Pergunta 4 — O projeto de emenda constitucional que tramita pelo congresso
denominado “PEC da reforma eleitoral” prevé a obrigatoriedade de cumprimento das
promessas de campanha pelos chefes de executivo. Na sua opinido, qual a
importancia desse projeto?

Técnico Orcamento:Acho muito importante e interessante. O Unico emla é

como sempre a falta de informac&o. N&o consigorgakes novos governantes
conseguirem prever e antever todas as necessidddesociedade, com as
pouquissimas informacdes disponiveis, com relagdduaacado, saude, transporte,
emprego, entre outras. Mas seria muito desafiadois com a obrigatoriedade
haveria uma maior preocupacgdo na coleta de dadofr(inacdo) e também na
capacitagdo das pessoas envolvidas no processo ldeejpmento e no

emparelhamento das estruturas governamentais paranelhor atendimento da

sociedade e consequentemente uma melhor coletdcdmacoes.
Secretaria de Planejament®ide resposta & primeira pergunta do primeiro gou
Prefeito: A resposta segue a linha da primeira do grupo elgyntas técnicas.

Presidente Comissédo Financa€oerente, pois desde o0 momento que € prometido

deve ser cumprido. O interesse maior deve sermogalacdo sempre.

Presidente Comisséo Constituicdo e Justigaproposta de emenda é de grande
importancia, pois assim a continuidade fica gardatibem como a viabilidade

técnica e financeira / orcamentaria do projeto.
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Pergunta 5 — De que forma o PPA, instrumento de planejamento escolhido pela
PEC, pode potencializar o processo de formulacdo e execucdo das politicas

publicas?

Técnico OrcamentoO PPA é o que melhor reflete as estratégias demav Se

bem elaborado é um importante instrumento de péanepto. S6é que
lamentavelmente este instrumento é tratado comanmsignificancia e descaso.
Talvez pela falta de conhecimento dos gestorembém pela falta de preparo dos
técnicos responsaveis pela sua elaboracdo. Agora pmie o PPA fosse bem
formulado haveria a necessidade da criacdo de bahealados para colher o
méximo de dados e informacgdes e conjuntamente ange threfa para a captacéo

e alimentac&o desses dados.

Secretaria de PlanejamentoN&o acho que seja a PEC que vai mudar o
comportamento ou a obrigacdo na execucdo das psasede campanha. A meu
ver, 0 que mudaria seria uma politica publica sér@n a populacdo interessada

em saber e aprender a cobrar.

Prefeito: As promessas de campanha sendo positivadas n@ [gBator fica cada

vez mais obrigado a seguir as metas pactuadasiedisadores estabelecidos, e
com a implementacdo e execucdo desses programasidéncia € de que o
resultado a curto e a longo prazo gerem resultadasedito que dessa forma o

processo de potencializacdo possa ocorrer, de fagradativa.

Presidente Comisséo Financa® ponto mais positivo passa pelo monitoramento
das acbes de planejamento x execucao e a posaislide fiscalizacdo, tanto pelo

legislativo quanto pelos drgéos responsaveis.

Presidente Comissdo Constituicdo e Justi€a:PPA pode contribuir quando trata
de questbes como planejamento e continuidade da®esacgvisando o

desenvolvimento do municipio.

Presidente Casa Legislativdd PPA é o instrumento que da essa diretriz, quando
planeja as a¢bes do governo por um periodo de Q4tfg) anos, dele constando

as metas e agdes a serem atingidas.
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Pergunta 6 — Quais sdo os fatores estruturais, conjunturais e organizacionais que

influenciaram na formulagéo do PPA 2014 — 20177

Técnico OrcamentoOs fatores que influenciaram na formulacdo do RBA4 —
2017 foram a falta de organizacdo e centralizacae thformacdes necessarias a
elaboracdo do PPA, tais como, indicadores finaraeie econdmicos, indicadores

mais abrangentes e detalhados da educacéo, saas&isténcia social.

Secretaria de PlanejamentoForam avaliados a movimentacdo das receitas e
despesas de anos anteriores, alguns indices ledastaelo IBGE e outros érgaos

sobre a cidade.

Prefeito: O fator principal foi a escassez de recursos piggr Contabilizadas
todas as despesas de custeio ndo sobra recurseso @aborar o planejamento

por um periodo de 04 anos, com suas previsdesasmesse cenario?

Presidente Comisséo Financagonsidero a condicdo das finangas municipais a
principal, pois a cidade depende das transferénd@asinido e estado para fazer
face ao seu custeio, sem contar para os investoeehevanto uma questao sobre
a necessidade de ampliacdo do quadro técnico respah pela elaboragédo das

pecas de planejamento, os baixos salarios infleendiretamente.

Presidente Comissdo Constituicdo e Justic®s principais fatores que
influenciaram na formulacdo do PPA se deu pela €sea dos recursos, 0 que
demandou a priorizacdo de ag¢0les, infra estruturexacucdo e a qualificacdo do

pessoal envolvido.

Presidente Casa Legislativa questdo dos recursos para viabilizar a formutaca
do PPA é o mais dificil, destaco a caréncia de odi§cnico, que em Nilépolis

nunca teve e a falta de recursos para investimento.

Pergunta 7 — Considerando o baixo poder de investimentos por parte dos recursos
proprios, e a dependéncia das finangas municipais pelas transferéncias
governamentais, como se deram os arranjos locais na formulacdo do PPA 2014 —
201772
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Técnico Orcamentoforam feitos ajustes primeiramente para o cumpnioelos

limites constitucionais (saude, educagéo e gastas essoal).

Secretaria de Planejamentd’riorizou-se os gastos, que por forgca de lei s&us
limites constitucionais estabelecido e ainda comofma busca de convénios,
programas e parcerias com recursos da unido e Esfaara investimentos nas

outras areas.

Prefeito: Nao houve como contemplar arranjos locais, novdementra a questao
da escassez de recursos, pois se o parlamentarafig@ma emenda ao orcamento
vai retirar recursos de algum projeto ou acao ess&HNNO NOSSO Caso 0S recursos

sao muito justos, e a dependéncia dos repasseaw/astimentos é fundamental.

Presidente Comissdo Financagt camara de Nilépolis trabalha historicamente
com indicac@es, haja vista a inviabilidade de enasrab orcamento pela situacdo

precéria (pires na mao) das financas municipais.

Presidente Comissdo Constituicdo e Justigassa questdo do apoio politico é
clara, a harmonia entre o executivo e o legislatifazilita a tramitacdo e

conseguientemente a execucdo dos projetos do gov@uamdo as comissdes se
reinem, os vereadores analisam e podem propor exseamwl projeto de lei, sendo
gue no nosso caso, devido a escassez de recursEsilonento mais utilizado séo

as indicacoes.

Presidente Casa LegislativadD parlamento prefere trabalhar por indicagbes que
por emendas ao orgamento. Isso ocorre devido asigéss or¢camentéria e
financeira das finangas municipais. Nesse pontoaemtaspecto discricionario do

Executivo no direcionamento dos recursos disposiivei

Pergunta 8 — Com o aumento da fiscalizacdo, seja pelos 6rgéaos de controle externo,
interno e ate mesmo pela populacdo. Qual a sua opinido sobre o papel do PPA

nesse cenario?

Técnico Orcamento:Acho que o PPA é importantissimo, apesar de sg¢ado
com muito descaso, pois nele conseguimos ter @ vis#cro e micro de tudo
aquilo que foi prometido na campanha e também dés® acbes que nao foram

tdo focadas na proposta de governo. Ja este aunpprgoestd sendo afirmado,
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ainda é muito irrelevante, pois a populacdo estd méormada ou nem tem

conhecimento de como funciona ou se organiza osresaexecutivo, legislativo e
judiciario. E um outro ponto negativo da afirmagdm aumento da fiscalizacdo é a
punibilidade ineficaz ou até nenhuma punigdo pasar@aus gestores do dinheiro

publico.

Secretaria de Planejamentdinceramente acho que ninguém lembra do PPA. No
Nnosso caso o sistema de informética utilizado pamer os orgamentos obriga
necessariamente a amarracao dos orcamentos PPAG X DOA. Mas talvez se
nao fosse isso, 0s orcamentos sairiam desconjustatino que a grande maioria

da populacao nao tem nocdo do que estamos falando.

Prefeito: Na minha opinido, ndo existe dispositivo legal @gdo que obrige o

executivo a cumprir o minimo que seja do PPA.

Presidente Comisséo Financa®e extrema importancia. Ao meu ver nao existe
instrumento de planejamento mais completo e efip@nto a possibilidade de

medicdo das acles e metas.

Presidente Comissao Constituicdo e Justi€@omo instrumento de planejamento
e controle da execucdo pelas metas pactuadas, sid®mn de fundamental

importancia.

Presidente Casa Legislativdde fundamental importancia na criacdo, execucao e

fiscalizacdo das acdes do governo.

Pergunta 9 — Qual a sua opinido sobre o papel da populacdo no planejamento dos

programas e agdes governamentais? Como se deve fomentar essa participagao?

Técnico OrcamentoAtualmente em Nildpolis ndo vejo a populacéo timate, o
gue vemos sdo pequenos grupos de anarquistas kslimsue incentivados por
pessoas integrantes do governo passado ou outram$ode representacdo como
os Conselhos Municipais, que em sua grande ma®mfiarmacdo sdo compostos
de representantes da sociedade civil e do govequedambém acabam nédo tendo
tanta representatividade. Um exemplo interessamepdpel da populacdo no
planejamento dos programas e agfes governamentas apresentacdo da
Audiéncia Publica, que € um instrumento para ewdere demonstrar como seré
a execucdao de tudo aquilo que foi prometido na @ha e conseqientemente foi

planejado e executado pelo Poder Executivo. Au@éRdblica que acontece a
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cada quadrimestre, e a populacdo ndo se faz presenta Unica forma de
representacdo da populacéo, fora a realizada pelreadores, que em tese séo a

voz dos interesses e necessidades do municipio.

Secretaria de Planejament®everia ser crucial, mas por falta de conhecimento
desinformacéo acaba ficando a deriva e se os omdlers de despesas de fato ndo

buscarem objetivamente saber as demandas, sobmssalls interesses.

Prefeito: A participagédo da populagéo é zero. Costumamosneina populacdo a

discussdo sempre e poucos Sao 0S que comparecem.

z

A solucdo é em longo prazo, vejo como um aspedtaraluque deve mudar

gradativamente.

Presidente Comissdo FinancafQuando da elaboracdo do orcamento ou outro
instrumento, a populacdo deve participar atravéss daganizacfes sem fins
lucrativos, associacbes ou e qualquer outra forrepresentativa devidamente
constituida. Podemos citar como exemplo 0 orcamgatticipativo. A populacéo
deveria participar na elaboracdo e execucdo (Ex®olt e na analise e
fiscalizacdo (Legislativo). A forma de fomentari@eo chamamento publico

constante e o despertar na populacdo pelo interaeseassuntos da coletividade.

Presidente Comissdo Constituicdo e Justig@:interesse na participagdo se da
pelo tema em pauta. As sessfes plenarias da cam@waa arena onde a

participacdo pode ser avaliada.

Presidente Casa LegislativaA populagédo ndo tem o habito de participar, haja
vista que as contas ficam a disposicéo e ninguéaneap para fiscalizar, vide o
regimento interno da casa, pg. 108 — do controlpytar das contas. Mesmo a
populacédo tendo o direito a examinar e apreciarcasitas por um prazo de 60
(sessenta) dias, ndo existe registro de tal acofmpexento desde 1947 até a

presente data.
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7.2 Tabulacao

Ao pensar nos fatores que influenciaram a formulagédo do PPA 2014 / 2017 em
Nilopolis, encontramos variaveis que para efeito de organizacédo a analise dos dados

decidimos agrupar por semelhanca de caracteristicas.

A divisdo ocorreu isolando as variaveis de aspectos legais e suas
consequéncias em um grupo, 0s aspectos relativos a organizagdo e as variaveis
politicas em outros. Dessa forma acreditamos agrupar as variaveis de uma forma a

permitir a tabulacéo das respostas, 0 que ira gerar dados a nossa pesquisa.

O primeiro grupo é denominado Estrutural, dele constando as obrigacdes
legais trazidas pela descentralizacéo tributaria, onde 0os municipios passaram, apés
a constituicdo de 1988, a receber recursos a implantacdo e manutencdo das
politicas publicas de ponta, saude e educacgdo. A constituinte, além de fortalecer as

bases, municipios, financeiramente promoveu seu fortalecimento politico.

A relacdo entre o municipio e o Estado, ou a Unido, as transferéncias inter
governamentais, sejam por fundo a fundo ou pontuais (convénios e emendas), bem
como obrigacbes quanto a aplicacdo dos recursos oriundos da arrecadacdo na

educacdo e saude sdo a forma como o pacto federativo se mantém.

O segundo é denominado organizacional, tratando de questdes ligadas a
infra-estrutura e pessoal, que podem influenciar a formulacdo do PPA. A defasagem
de equipamentos e condi¢Oes fisicas e a necessidade de qualificacdo dos servidores

envolvidos sdo exemplos palpaveis.

by

O terceiro é denominado Politico, contemplando questBes pertinentes a
discricionariedade do gestor na definicdo da agenda de investimentos e a relacao

entre os poderes Executivo e Legislativo na aprovacéao e fiscalizacédo do PPA.

As respostas foram analisadas sobre esses pontos. Surgindo nelas indicios
das caracteristicas de algum desses grupos serd marcado na intersecdo do quadro

abaixo um x no campo comum ao entrevistado e ao grupo de interesse.
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ENTREVISTADOS
. Secretaria o Presidente Presiderlte Presidente
Categoria . de Técnico do Comisséao da
PIEEID Controle | Orcamento da. Caga Constituicao Comisséo
Interno -2g S e Justica de Financas
Pergunta 1
Estrutural X X X X
Organizacional
Politico X X X X X
Pergunta 2
Estrutural X X X X X X
Organizacional
Politico X X X X X
Pergunta 3
Estrutural X X X X X X
Organizacional
Politico X X
Pergunta 4
Estrutural X X X X
Organizacional X
Politico X X X X
Pergunta 5
Estrutural X X X X X X
Organizacional X
Politico
Pergunta 6
Estrutural X X X X X
Organizacional X X X X
Politico X
Pergunta 7
Estrutural X X X X X
Organizacional
Politico X X X X X
Pergunta 8
Estrutural X X X X X X
Organizacional X
Politico
Pergunta 9
Estrutural X X X X X X
Organizacional
Politico
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7.3 Analise dos dados.

A andlise tem por objetivo tracar o perfil das respostas por instituicdo, com
base nos grupos de interesses estabelecidos. Inicia-se pelo executivo e depois o
legislativo, comparando os resultados encontrados. A analise integral € apresentada
posteriormente, sendo comparada aos valores encontrados nos perfis de cada
instituicao.

O principal motivo dessa comparacao € de observar e identificar como cada
casa interage no processo de interpretacdo das promessas de campanha ao PPA,

as variaveis e determinantes que acreditam influenciar mais.

Por caracteristicas bésicas e predominantes quanto a constituicdo das
mesmas, acreditava-se que a percep¢ao quantos aos fatores seria diferente, o que

mostrou-se uma afirmativa falsa.

A analise global da distribuicdo entre as categorias foi no mesmo sentido das
analises indivuais, o que evidenciou um alinhamento das casas quanto a percepg¢ao
dos fatores que influenciaram na transposicao das promessas de campanha ao PPA
2014 / 2017 na cidade de Nilopolis.

Com o mapeamento dos dados do Executivo, observamos que 60 %
(sessenta) das repostas foram voltadas as variaveis do grupo estrutural, 30 % (trinta)

foram ao grupo politico e 10% ao grupo organizacional.

Grafico 1 — Resultado mapeamento por fatores - Executivo.
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As respostas demonstram que o contingenciamento financeiro / orcamentario
e a dependéncia pelas transferéncias inter governamentais como os fatores que

mais influenciaram na formulacdo do PPA na concepc¢éao desse grupo.

No caso dos investimentos a dependéncia € quase totalitaria. Quando
perguntado se os objetivos delineados em seu plano de governo estavam delineados
no PPA, o Prefeito respondeu (pergunta 3, pg. 33), que “0S recursos necessarios a
investimentos estruturantes ficam por conta das parcerias com os governos Estadual
e Federal’, citando o exemplo do convenio assinado com o governo do Estado para
a construcdo do Hospital municipal. Segundo ele, sem esse contrato de repasse a
construgdo na seria possivel. O mesmo narra ainda a dificuldade em cumprir as
promessas de campanha, que vao sendo cumpridas “a varejo”, citando o exemplo da
construcdo da primeira creche da cidade (Izaura Calazans), uma adaptacéo onde ja

existia um prédio, o que tornou financeiramente viavel a construcao.

A secretéria de Planejamento trata o tema com a mesma seriedade, uma
visdo técnica, na qual narra (pergunta 2, pg. 32) que pela falta de recursos proprios,
0s gastos com educacgéo/saude/cultura, aliado a algumas promessas de campanha

foram priorizadas.

Se na analise do executivo os fatores que mais influenciaram na transposigéo
das promessas de campanha ao PPA 2014 / 2017 foram os estruturais, no legislativo

a percepcao nao difere, como podemos observar abaixo.

Grafico 2 — Resultado mapeamento por fatores - Legislativo.
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Os resultados obtidos nesse grupo se aproximaram ao do Executivo, pois o
grupo estrutural figura nessa analise com 65 % (sessenta e cinco) das respostas, o

grupo Politico com 27 % (vinte e sete) e o organizacional com 8% (oito).

A questédo da dependéncia de Nilopolis pelas transferéncias € uma realidade,
afirma o presidente da comisséo de finangas (pergunta 3, pg. 33). Essa situacéo
compromete a execugdo a manutencao e investimentos em muitos projetos, pois o
municipio ndo consegue fazer frente aos desembolsos financeiros complementa o

parlamentar.

O presidente da Camara (pergunta 3, pg. 33) narra a mesma dependéncia e
avanca na questdo da inviabilidade de manutencdo em alguns projetos. Teve
projetos no passado que sua execucao foi inviabilizada pela falta de repasse, citando

0s casos do programa segundo tempo e pro jovem trabalhador.

Uma resposta interessante que alia as caracteristicas dos grupos Estrutural e
Politico surgiu do presidente da comissdo de constituicdo e justica. O parlamentar
(pergunta 3, pg. 33) comenta que a dependéncia pode ser influenciada pelas

proximas eleicdes, tanto estadual quanto federal.

Essa visdo de politica como facilitadora ao recebimento de recursos é

corrente dominante no cenario brasileiro.

O resultado obtido pelas analises individuais foi muito coerente, e sua analise
em quadro geral corrobora com os dados obtidos, apresentando-se da seguinte

forma.

Grafico 3 - Resultado mapeamento por fatores — analise integral.
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O que podemos observar foi que a incidéncia de respostas do grupo de
estrutural apresentou um resultado de aproximadamente 61 % (sessenta e um),

contra 30 % (vinte) do politico e 9 % do organizacional.

O desempenho do grupo estrutural condiz com os resultados encontrados nos
blocos do executivo e do legislativo, que apresentaram respectivamente 60 % no
executivo e 65 % no legislativo.

O grupo politico apresentou um percentual de 8% (oito) no legislativo e 9%
(nove) no geral, contra 30 % (trinta) do executivo. Essa discrepancia em parte, €
explicada pelas proprias respostas dos representantes do legislativo entrevistados,
onde o aspecto discricionario da indicacdo toma o lugar do impositivo das emendas

ao orcamento. O executivo portanto, tende a ter o aspecto politico mais elevado.

O grupo de variaveis organizacional aparece com aproximadamente 10%

(dez) das respostas no Executivo, 8% (oito) no legislativo e 9 % na analise integral.

Todos os entrevistados entendem a importancia do PPA no planejamento das
acOes governamentais, bem como da necessidade de cumprimento das promessas
de campanha. No entanto, ressalvas séo feitas quanto a capacidade de previsdo das

demandas pelos postulantes ao cargo de gestor do executivo Municipal.

Percebe-se nas repostas, pensamentos semelhantes entre os membros das
casas e complementares se comparadas uma a outra, especialmente se analisados

a obrigatoriedade de cumprimento das promessas de campanha.

No executivo a preocupacdo em realmente saber sobre a real disponibilidade
financeira prevalece, pois as promessas de campanha esbarram na incerteza de
previsdo e em fatos supervenientes que comprometem o or¢gamento, tais como
dividas trabalhistas, previdenciarias e compromissos descumpridos da gestédo

anterior, alem de se trabalhar no primeiro ano de mandato com o PPA anterior.

O legislativo apresentou coeréncia quando frisa a importancia de se cumprir
as promessas de campanha e do PPA ser o instrumento de planejamento hébil a
essa finalidade. A continuidade das acdes foi unéanime como objetivo de se

contemplar as promessas de campanha no PPA.
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Essas variaveis, aliadas a escassez de recursos originada pela dependéncia
das transferéncias da Unidao e Estado, bem como a arrecadacdo acanhada dos

recursos proprios coloca o fator Estrutural como principal na presente analise.

Os representantes do legislativo perguntados como apresentam suas
proposi¢coes ao orgamento falaram que trabalham por indicacdo, pois o instrumento
da emenda néo traria beneficios & populacdo, uma vez que, pela escassez de
recursos, projetos essenciais seriam colocados em segundo plano. Foi colocado
ainda que uma relacdo “harmoénica” entre o Executivo e Legislativo facilita muito a

aprovacao do PPA e dos outros instrumentos de planejamento.

Por esse motivo o fator Politico se apresenta logo apés o Estrutural na

presente analise.

O fator Organizacional figura como 0 menos citado, mas sua importancia &
enorme. A necessidade de ampliacdo e qualificacdo do quadro técnico responsavel
pela elaboragcdo das pecas de planejamento, os baixos salarios e a infra estrutura

sao as variaveis que compdem esse grupo.
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8 Conclusbes

As entrevistas com o0s principais atores envolvidos no processo foram
realizadas e o resultado encontrado identificou como principais fatores a
dependéncia pelas transferéncias inter governamentais, a deficiéncia das gestdes
publicas municipais e o0s aspectos politicos como preponderantes nessa
interpretacdo e transposicao das promessas ao PPA.

A cidade de Nilopolis, assim como a maioria dos municipios brasileiros,
depende das transferéncias da Unido e Estado, tanto para custeio quanto para

investimentos.

As demandas pelos servicos béasicos de saude, educacdo e acdo social
ocorrem nos municipios, desde a sua implantacdo e manutencao. A fiscalizacdo se
da pela origem dos recursos, se federal Tribunal de contas da Unido, se Estadual

Tribunal de Contas do Estado.

Podemos observar pela analise das entrevistas que o fator Estrutural
prepondera, pois a dependéncia por transferéncia de recursos, e a escassez de
recursos proprios foi o que mais dificultou a elaboracdo do PPA 2014 -2107 na

cidade de Nilopolis.

No presente caso, a questdo da gestdo publica passa pela necessidade de
constante qualificagcdo dos servidores envolvidos no processo de identificacdo e
adaptacdo das necessidades de populacédo ao formalismo dos PPA e dos demais
instrumentos de planejamento. Alem disso, sdo necessarios investimentos em infra-
estrutura. Tais variaveis foram enquadradas no presente estudo no fator

organizacional.

Observamos ainda que os aspectos politicos influenciam a tramitacdo dos
instrumentos de planejamento, pois como foi dito, uma relagcdo harménica entre
Executivo e Legislativo facilita o andamento dos projetos de lei que o executivo
submete a casa legislativa. Como exemplo de como uma relagdo conflituosa entre
legislativo e Executivo pode engessar o andamento dos projetos de lei, citamos o
trancamento de pauta que os deputados da Alerj fizeram no inicio de 2013,

paralisando por quase 5 meses a casa, hao aprovando nenhum projeto que o
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executivo apresentava. Tal fato ocorreu novamente no ultimo dia 06 de junho,
guando os deputados da mesma Alerj decidiram trancar as pautas importantes se a

negociacao para a libertacdo dos bombeiros néo fosse retomada.

Outro ponto interessante abordado pelos membros do legislativo de Nilopolis,
trata da forma como as reivindicages dos parlamentares sao propostas e atendidas,
sempre através de indicagbes e nunca por emendas. A consciéncia de que uma
emenda retira disponibilidade financeira e orcamentaria de projetos importantes € de

bom senso e fundamental na constru¢do da agenda de projetos do executivo.

Esse resultado da analise das entrevistas aponta para a necessidade de tratar
0s instrumentos de planejamento como potencializadores dos recursos na

implantacéo das politicas publicas.

Dito isto, acreditamos que o0 alinhamento entre as promessas de campanha e
o0 PPA é preservado quando existe a previsdo de arrecadacédo e quando o plano de
governo € concebido com clareza, planejamento das acdes e coeréncia com as

necessidades da populacao.

O constante monitoramento das acdes e resultados obtidos deve ser

perseguido pela administracdo e pelos agentes e institui¢cdes fiscalizadoras.

No caso do municipio de Nilépolis, dependente das transferéncias inter
governamentais, as transferéncias voluntarias se tornam esséncias a execucao das
grandes obras e projetos estruturantes da cidade. Uma fiscalizacdo atuante, o
constante monitoramento da execucdo dos contratos e a correta prestacdo de
contas sdo preocupacdes que a administracdo deve priorizar. Para isso, deve

investir em nos servidores e corpo técnico envolvidos.

No caso de Nilopolis o alinhamento nao ficou evidenciado, pois 0S recursos
disponiveis mal atendem as exigéncias constitucionais de aplicacdo na saude e
educacdo. Destacando ainda que os investimentos estruturantes dependem dos

convénios com a uniao e os estados.

Acreditamos que o primeiro passo fora dado, pois como o0 projeto de emenda
constitucional tramita, representando a vontade e o anseio da populacéo e de alguns

setores do governo, e baseados em alguns casos isolados como o de Nil6polis,
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onde o plano de governo serviu de base na elaboracdo do PPA, mesmo que com

restricbes orcamentarias.

Nesse contexto, o PPA como instrumento de planejamento deve ser a
ferramenta de base das politicas publicas, pois determina metas e variaveis a serem

alcancadas.

z

Finalizando, enfatizamos que o tema é altamente relevante ao estudo da
administracdo publica, pois fomenta a discussdo sobre pontos que tratam do
planejamento estratégico, financeiro e orcamentario. As boas praticas permitem a
implantagdo, manutencao e fiscalizacdo, com otimizacdo de recursos, de politicas

publicas eficientes.
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