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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € fornecer informacbes que propiciem ao gestor de
convénios, condicdo necessdria para apresentar uma prestacdo de contas com maior
probabilidade de aceitagéo por parte da FINEP. Foram pesquisadas as causas dos erros mais
frequentes detectados na execucdo financeira dos projetos que impedem a aprovacdo da
prestacdo de contas no momento da analise. A pesquisa foi realizada em duas etapas: pesquisa
documental e tratamento dos dados. A primeira etapa foi qualitativa constando de coleta de
dados e analise documental. O periodo analisado foi de 01/01/2013 a 30/11/2013, por serem
as mais recentes, abrangendo convénios assinados entre 2001 e 2012. Nesta pesquisa foram
considerados todos os convénios analisados no periodo acima referido, apoiados com recursos
FNDCT para desenvolvimento de estudos e pesquisas, analisados pela FINEP, e com ao
menos uma impropriedade. A pesquisa documental foi realizada no Departamento de
Prestacdo de Contas de Convénio, Termos e Acordos de Cooperacdo - DPC1, responsavel
pelo acompanhamento da execucdo financeira dos convénios na FINEP. Cabe informar que
foram analisados 2.476 convénios ao todo no ano de 2013, sendo 1.248 aprovados e 1.228
com alguma impropriedade. A segunda etapa da pesquisa foi quantitativa, e a técnica por
saturacdo, utilizando estatistica descritiva com andlise exploratdria dos dados. O tratamento
dos dados foi realizado a partir da distribuicdo de frequéncia observada. Como resultado da
pesquisa, observa-se que as dez impropriedades mais recorrentes correspondem a 90% de
todas as impropriedades do periodo analisado. Diante disto, cabe a proposta de orientacdo ao
convenente, através de um FAQ no site da FINEP, abordando assuntos afetos a convénios
assinados com recursos FNDCT, de facil entendimento e acesso.

Palavras chave: convénio, impropriedade, FINEP, FNDCT e FAQ.



ABSTRACT

This research target is to provide accurate information for supplying the agreement
manager with the necessary conditions to present accountability over a larger probability of
approval by FINEP. The causes of the most frequent errors found in the financial
implementation of projects that prevent the adoption of accountability in the analysis were
investigated. The research has been done in two steps: documental research and data
treatment. The first step was consisting of qualitative data collection and document analysis.
Period studied was between January 1st, 2013 until November 30, 2013 - most recent ones,
with agreements signed between 2001 and 2012. In this research were considered all analyzed
agreements in that period referred, supported by FNDCT resources for studies and research
development, analyzed by FINEP with at least one impropriety. Documental research has
been realized at department DPCI in charge for the following - up of financial execution in
FINEP agreements. Just to inform that 2476 agreements were analyzed throughout 2013;
being 1248 approved and 1228 with some kind of impropriety. Second step has been
quantitative, has been by saturation, using descriptive statistics with data exploratory analysis.
Data treatment has been realized from the observed frequency distribution. As research result
it can be observed that the ten most recurrent improprieties correspond to 90 % of all period.
Before this fact there can be some proposal to orienting the agreements, through one FAQ at
FINEP site, showing already signed agreements with FNDCT resources, easy understand and
plain access.

Key words: agreement, impropriety, FINEP, FNDCT and FAQ.
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INTRODUCAO

No contexto mundial, os paises desenvolvidos tém investido cada vez mais em
inovacdo. O Brasil também segue essa tendéncia, principalmente, através do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Esse ministério, entre outras funcfes, trata da
descentralizacao de recursos para inovacao através de 0rgaos e empresas publicas concedentes
de recursos publicos.

Por forca constitucional, conforme artigo 70, paragrafo Unico, os gestores de
convénios sdo obrigados a prestar contas dos recursos tomados. E o problema abordado neste
trabalho é a dificuldade que esse gestor tem em apresentar uma prestacao de contas aprovavel,
pois esta, geralmente, é encaminhada eivada de impropriedades que impedem a aprovacao das
contas e consequente encerramento do convénio. Este fato ocasiona acimulo de prestacdo de
contas e retrabalho por parte dos analistas responsaveis pela analise das contas prestadas da
execucdo financeira dos convénios.

FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos encontra-se entre as concedentes de
recursos e exerce sua funcdo por intermédio de modalidades reembolsaveis e ndo
reembolsaveis. Neste trabalho, a FINEP é a concedente de recursos publicos e o instrumento
em anélise é ndo reembolsavel, sendo convénios advindos de recursos do FNDCT.

Este trabalho tem como objetivo propor um instrumento de orientagcdo ao convenente,
através de um FAQ a ser disponibilizado no site da financiadora com vistas a diminuir a
incidéncia de erros, proporcionando ao cliente encaminhar uma prestagdo de contas com

maior probabilidade de aceitacéo pela FINEP.



1 PROBLEMA

O problema abordado neste trabalho é o acimulo de prestacdes de contas financeira,
decorrentes da dificuldade que o convenente, ou seja, 0 gestor de convénios firmados com a
FINEP tem em apresentar uma prestacdo de contas com pouca ou nenhuma incidéncia de erro.

Este problema é agravado pela diversidade de regras vigentes acerca de convénios.
Cabe ressaltar que ha outros normativos ainda validos, mas que ndo sdo citados neste trabalho
por ndo serem aplicados nos convénios selecionados na pesquisa documental (assinados entre
2001 e 2012).

1.1 Coexisténcia de legislacdes validas

O TCU em 2009, através do livro “Convénios e outros Repasses”, cita a coexisténcia
de legislacBes ainda vigentes e validas. Explicita, ainda, que para os convénios celebrados até
14 de maio de 2008, o normativo é a IN STN 01/97. A partir desta data, o Decreto 6.170/07,
juntamente com a Portaria 127 de 29/05/2008, revogada, posteriormente, pela Portaria 507 de
24/11/2011, passa a ditar as normas relativas as “transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios, contratos de repasse e termos de cooperagao”, 0S quais passam a operar
mediante 0 SICONV.

Segundo o TCU, o SICONV ¢ o sistema informatizado adotado pelo Governo Federal
onde deveriam ser registrados todos os atos na operacionalizacdo dos recursos advindos de
convénios, contratos de repasse e termos de cooperacdo em todas as suas etapas: proposicéo e
andlise, celebracdo, liberagdo e acompanhamento da execucdo. O SICONV dispde de
publicidade, com consulta pablica na Internet, via Portal dos Convénios do Governo Federal,
cujo site € www.convenios.gov.br. Ressalta-se que a FINEP nédo aderiu ao SICONV.

Embora existissem normativos vigentes, ainda havia lacunas nas legislagdes que
dificultavam a execucdo dos recursos, e, na busca de minimiza-las ou sana-las, em 2010, foi
criada a Instrugdo Normativa versando sobre convénios, a IN FNDCT 01/2010.

No Quadro 1, breve comentario dos normativos vigentes para 0s convénios assinados
entre os anos de 2001 e 2012.
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Quadro 1: Legisla¢bes vigentes para convénios assinados entre 2001 e 2012.

Legislagdo

Vigéncia

Artigo

IN STN 01/97

INSTRUCAO
NORMATIVA Ne° 01, DE
15 DE JANEIRO DE 1997
—artigo 27.

Obriga todos os convenentes a licitarem,

inclusive  entidades privadas com
observancia das regras ditadas pela Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993,
especialmente em relacdo a licitacdo e
contrato, sendo admitido pregdo,
preferencialmente eletrénico previsto na
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,

nos casos em que a Lei especifica.

Decreto 6.170/07 e

Decreto 6.170 de 25 de

Obriga a utilizacdo do SICONV. Cabe

Portaria 507/08 julho de 2007 e Portaria | esclarecer que a FINEP ndo aderiu a este
Interministerial 507  de | sistema, embora tenha convénios sob sua
24.11.2011. égide.

IN FNDCT 01/10 Instrucéo Normativa | Desobriga as entidades privadas sem fins
FNDCT/MCTI n° 1, de | lucrativos a licitar, devendo apenas
25.06.2010. realizar, no minimo, trés cotacdes prévias

de precos no mercado, validas para
obras, bens permanentes e servicos, nao
havendo, também, limites de valor.

Os casos de dispensa e inexigibilidade
previstos na legislacdo federal vigente,
Lei 8.666/93, continuam validos para
utilizag&o.

Observa-se que esta Instru¢cdo Normativa
se aplica apenas a recursos advindos do
FNDCT.

Fonte: Elaborado pela autora.
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2 OBJETIVO

2.1 Objetivo

Fornecer informacGes que propiciem ao gestor de convénios, condi¢do necessaria para
apresentar uma prestacdo de contas com maior probabilidade de aceitacdo por parte da
FINEP.

2.2 Objetivos Intermediarios

v' Apontar onde estd a maior incidéncia de erros por parte das convenentes
quando prestam contas as instituicdes de fomento com recursos FNDCT
através de convénio firmado entre as partes;

v Apresentar sugestdes, com medidas simples, para melhorar o desempenho das
IPCT’s quando se tratar de prestar contas; €

v" Propor FAQ on line, na pagina da FINEP na Internet, com a finalidade de

auxiliar os convenentes a executar 0s projetos e prestar contas.

2.3 Defini¢éo de Termos

Convénios - S&o instrumentos voltados a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo que
disciplinam a transferéncia de recursos financeiros e que tenham como participe, de um lado o
concedente, e de outro, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, em regime de
mutua cooperagdo. Ou seja, sdo firmados entre concedente de recursos publicos (concedente)
e instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos (convenente), onde as partes se
comprometem a atingir um objetivo comum entre elas, sendo o interesse de ambas as partes, a

consecucdo do objeto.
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Termos de Cooperacgdo - Sdo instrumentos voltados a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de
inovacédo que disciplinam a descentralizacao de crédito entre concedente e 0rgaos e entidades
da administracdo publica federal, direta e indireta, sem a necessidade de exigéncia de

contrapartida.

Contrato reembolsavel - O recurso desembolsado retorna acrescido dos juros contratuais, ou
seja, empresa inovadora submete projeto de area que julgue importante para seu crescimento e
solicita emprestimo & FINEP com juros subsidiados, normalmente, em torno de 4 a 6 % ao

ano.

Contrato de subvencéo - As areas prioritarias para o governo federal sdo contempladas em
SelecBes Publicas, e as empresas que se interessarem em desenvolver o objeto definido
enviam propostas a FINEP, que selecionara e, somente apds, assina o Contrato de Subvencéo.
Nesta modalidade, o recurso ndo retorna, devendo a empresa cumprir as metas e depois

prestar contas a financiadora.

Aporte de capital - Investimento em empresas com capital disponivel no mercado e em
conformidade com as regras da CVM — Comissdo de Valores Mobiliarios, como alternativa
de incentivo a projeto de impacto a ser realizada em empresas inovadoras (assim definida

conforme art. 5° da Lei de Inovacgdo). O risco tecnoldgico é priorizado nesta modalidade.

Prestacdo de Contas Financeira - Segundo o Manual de Convénios e Termos de
Cooperacdo da FINEP, a prestacdo de contas financeira é o envio a FINEP pelo convenente
ou acordante, de um conjunto de documentos (normalmente cdpias) que demonstram a
execucao financeira (parcial ou final) dos recursos aportados no projeto e a coeréncia com 0

plano de trabalho e Termo de Convénio.

Prestacdo de Contas Técnica - Conforme o Manual de Convénios e Termos de Cooperacéo
da FINEP, ela é composta por relatorios técnicos, onde constam informagdes acerca do
cumprimento de objeto, execugdo fisica e resultados (parciais ou finais) obtidos pelo projeto,

e a conformidade com o plano de trabalho aprovado e o instrumento contratual.
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Passivo de prestacdo de contas — Convénios antigos com prestacdo de contas pendentes de
aprovacdo. Na FINEP sdo considerados passivos 0s convénios com data de assinatura até

2009. Observa-se que 0 ano corte € revisto periodicamente.

Ativo de prestacdo de contas — Convénios mais recentes pendentes de aprovagdo de
prestacdo de contas. Na FINEP s&o considerados ativos 0s convénios com data de assinatura a

partir de 2010. Observa-se que 0 ano base é revisto periodicamente.

Concedente - A FINEP é denominada concedente por ser a Agéncia de Fomento responsavel
pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos

orcamentarios do FNDCT destinados a execuc¢do do objeto do projeto.

Proponente - Orgdo ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos que manifeste, por

meio de proposta, interesse em firmar instrumento regulado pela norma vigente.

Convenente - Orgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta estadual, distrital
ou municipal, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a concedente
pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento mediante a celebracdo de

convénio.

Acordante - Orgéo ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta com a qual

a concedente pactua a execucédo de termo de cooperagéo.

Interveniente - Orgéo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada, que participa dos instrumentos regulados pela norma

vigente para manifestar consentimento ou assumir obrigacdes em nome proprio.

Executor - Orgdo ou entidade da administracio publica direta ou indireta de qualquer esfera
de governo, ou entidade privada sem fins lucrativos, responsavel direta pela execucdo do

objeto do instrumento pactuado.

IPCT’s - S0 6rgdos ou entidades da administragdo publica ou entidade privada sem fins

lucrativos que tenham como missdo institucional, dentre outras, executar atividades de
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pesquisa basica ou aplicada, ou ainda, desenvolvimento incremental, de caréter cientifico ou

tecnoldgico.

Pesquisa béasica — Segundo o Manual de Frascati, a pesquisa basica é um estudo teorico ou
experimental que visa contribuir de forma original ou incremental, sem uso ou aplicacédo

especifica imediata.

Pesquisa aplicada — Segundo o Manual de Frascati, a pesquisa aplicada é uma investigacao
original para aquisi¢do de novos conhecimentos, primordialmente dirigida em funcgdo de um

objetivo pratico especifico.

Desenvolvimento experimental —Segundo o Manual de Frascati, o desenvolvimento
experimental é o trabalho sistematico, delineado a partir do conhecimento pré-existente,
obtido através da pesquisa e/ou experiéncia e aplicado na producdo de novos produtos,
servicos ou processos, e, ainda, no substancial aperfeicoamento dos ja produzidos ou

estabelecidos.
Inovacdo radical — Segundo Manual de Oslo, a inovacéo radical é quando ha a introducéo de
um novo produto, servico ou processo totalmente novo para 0 mundo, ou para um pais ou,

ainda, apenas para uma empresa.

Inovacdo incremental — Segundo Manual de Oslo, a inovacédo incremental é quando ha uma

modificagdo ou melhoria substancial em um produto, servi¢o ou processo ja existente.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 A importancia do fomento para a inovacao

Inovacdo tornou-se assunto em pauta nas politicas governamentais, de acordo com 0s
paises membros do OCDE, principalmente, quando se trata de desenvolvimento econémico e
social. Os governos dos paises interessados no tema, inclusive nao integrantes da OCDE, tém
desempenhado papel relevante nas etapas iniciais do processo de inovacdo tecnoldgica. O
Estado inicia os investimentos quando a inovacgdo ainda esta no plano das ideias, sendo apenas
um plano ou meta, acompanhada de incertezas radicais e grande risco tecnologico.

Segundo Mariana Mazzucato (2013), o papel estatal mostra maior predisposi¢ao que o
setor privado em enfrentar ambientes de incertezas radicais, investindo nos estagios iniciais
do desenvolvimento de novas tecnologias, conferindo ao Estado um papel empreendedor.
Como exemplo, as principais inovacbes tecnoldgicas recentes: internet, nanotecnologia e
biotecnologia.

O planejamento estratégico para inovagdo é baseado no longo prazo e na orientagdo
dos investimentos governamentais. Ainda segundo Mazzucato, o papel do Estado iria além da
pesquisa basica, realizada em laboratorios e universidades (como compensacdo a falhas de
mercado), mas compreenderia, também, a mobilizacdo de recursos para difusdo ampla de
conhecimentos e inovagles entre os diversos setores da economia. Isto é feito por meio do
estreitamento de lagos entre redes de inovacdo ja existentes ou por meio do auxilio ao
desenvolvimento de novas redes, associando diferentes atores, como, por exemplo: empresas
de diversos setores, universidades, laboratorios publicos e privados. A intencdo é
disponibilizar os resultados das pesquisas no mercado, tentando uma convergéncia deste com
a academia, para que as teses e dissertacdes retornem a sociedade, de maneira direta
(produtos, processos ou servicos) ou indireta (geragao e distribuicdo de renda).

O estado investe em inovacgdo, apesar das incertezas, com a finalidade de retorno
indireto a sociedade, com geracdo de emprego e de receitas fiscais para o Estado, quanto aos
lucros, hd expectativa que sejam capturados pelo setor privado. Ou seja, 0S riscos sdo

amplamente socializados, enquanto o retorno é captado pelo setor privado, que, ha maioria
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das vezes, s6 comeca a investir em inovacdo quando os riscos se tornam identificaveis e
gerenciaveis, gerando retornos desproporcionais aos riscos por ele assumidos.

As mudancas tecnoldgicas, principalmente, as inovagdes radicais, estdo envoltas em
incerteza também radical. Por exemplo, os investimentos em P&D levam vérios anos para
materializarem novos produtos, sem a garantia de viabilidade comercial, ou, ainda, em caso
de comercializacdo viavel, ndo ha garantias de aceitacdo por parte do mercado consumidor,
fazendo com que os retornos de tais investimentos sejam fortemente incertos.

Enfim, a importancia do fomento para a inovacdo vai além dos investimentos em
pesquisa basica, de acordo com Mazzucato (2013), proporciona a capacidade de visionar
novos produtos e novas tecnologias necessarios para 0 cumprimento de planos
governamentais previamente estabelecidos para o desenvolvimento econémico e social do

pais.

3.2 Fomento em inovacao no Brasil

E notério que o crescimento da produtividade e do emprego € decorrente do
desenvolvimento tecnoldgico e da difusdo da inovacdo em todos os setores da economia. No
Manual de Oslo (2004), consta que os Estados Membros da Organizacdo para Cooperagéo € 0
Desenvolvimento Econémico - OCDE promovem politicas que buscam:

v Alcangar nivel elevado de desenvolvimento econdmico sustentavel;

v’ Contribuir para a expansdo econdmica estavel, tanto dos paises membros do
OCDE, quanto dos paises em desenvolvimento; e

v Expandir o comércio mundial, baseando-se no multilateralismo.

O Brasil, seguindo essa tendéncia mundial, também vem priorizando o
desenvolvimento econémico e social da nagédo, através da formulacdo de politicas publicas
voltadas para a tecnologia e inovacdo. Para crescimento da producdo e aumento da
produtividade, o pais vem investindo na difusdo e desenvolvimento de novas tecnologias.

A Administragdo Publica Federal, mais precisamente o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — MCTI tem como um de seus objetivos principais, as politicas
voltadas para a inovagdo, como um amalgama de politicas de ciéncia, tecnologia e politica

industrial. Como agdo que evidencia a crescente importancia da inovacdo no contexto
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nacional, para dar efetividade a esta constatacdo, o governo federal criou o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e a Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP, conhecida como Agéncia Brasileira da Inovagéo, entre outros 6rgdos, para auxiliar o
atingimento do objetivo estatal.

A FINEP € uma empresa publica concedente de recursos publicos, e tem como missao
“promover o desenvolvimento econémico e social do Brasil por meio do fomento pablico a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas, universidades, institutos tecnolégicos e outras
institui¢des publicas ou privadas”.

Os tomadores de recursos publicos, para usufruir dos beneficios governamentais para
ciéncia, tecnologia e inovacdo, assumem a obrigacdo constitucional de prestar contas,

conforme artigo 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal:

Ar.t 70 - Parédgrafo Unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Segundo Candeia (2005) compete ao Poder Executivo, responsavel pela
descentralizacdo dos recursos federais, fiscalizar sua regular aplicacdo. Diz, ainda, que de
acordo com o sistema de freios e contrapesos (concepcdo de Montesquieu), o Congresso

Nacional exerce o controle externo, conforme artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com 0
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete (...).

Sendo assim, as prestacOes de contas estdo sujeitas a fiscalizacdo, ndo apenas do 6rgao
concedente de recursos, mas também, da Controladoria Geral da Unido — CGU (controle
interno), Tribunal de Contas da Unido — TCU (controle externo) e Ministério Pablico.

Das prestacOes de contas enviadas aos 0rgaos concedentes de recursos, apenas uma
parte recebe aprovacgdo, consequente quitacdo e posterior finalizagdo do instrumento
contratual, ficando o restante, pendente de regularizacdo de impropriedades ou

irregularidades, e contribuindo para o aumento do estoque.
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A Administracdo Publica detectou o acumulo das Prestacbes de Contas e tomou
algumas providéncias. Como exemplo de medida saneadora, o governo federal anistiou as
prestacdes de contas de convénios até o valor de R$ 100.000,00, conforme pode se verificar
no artigo 17 do Decreto 6.170 de 25 de julho de 2007:

Art. 17. Observados os principios da economicidade e da publicidade, ato conjunto
dos Ministros de Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Controladoria-Geral da Unido disciplinara a possibilidade de arquivamento de

convénios com prazo de vigéncia encerrado ha mais de cinco anos e que tenham
valor registrado de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Atualmente, ha um acimulo de prestacdo de contas ndo aprovadas, formando um
estoque de passivo, agravado pela vigéncia de legislagcdes simultaneas, cada qual com seu
regramento. Os convénios firmados com as IPCT’s ndo sd3o exce¢do nesse contexto,
contribuindo, também, para endossar esse cenario. (Orzil; Amorim; Simdes, 2012).

Em 2010, houve iniciativa do governo federal em flexibilizar regras rigidas de
licitagdo como mais uma tentativa para solucionar o crescente acumulo. A IN FNDCT 01 de
25 de junho de 2010, dispensou as instituigdes privadas sem fins lucrativos de seguirem 0s
tramites de licitacdo ditados pela Lei 8.666/93. Ressalta-se que essa nova Instrucdo Normativa
ndo revogou as anteriores, sendo valida apenas para 0s convénios assinados a partir de sua
entrada em vigéncia. As demais legislacdes acerca de convénios continuam vélidas para
instrumentos assinados sob sua égide, até 0 momento da aprovacdo das prestaces de contas
técnica e financeira e consequente encerramento no SIAFI.

Porém, mesmo com essa nova legislacdo especifica, o problema persistia: o acimulo
de prestacGes de contas, formando estoque, agravado pela quantidade de prestacdo de contas
de convénios ndo aprovaveis enviadas a FINEP, decorrente da dificuldade dos gestores de
recursos em prestar contas.

Candeia (2005) cita algumas dificuldades encontradas pelos gestores de recursos de
convénios, uma delas se refere a pouca literatura disponivel sobre o assunto. Afora o0s
dispositivos legais, ha uma escassez de titulos quando o assunto versa sobre convénios,
principalmente a parte da prestacdo de contas.

Orzil, Amorim e Simdes (2012) ressaltaram o quadro preocupante relacionado ao
controle dos recursos publicos concedidos através de convénios:
SIAFI — 31/12/2010 — havia cerca de 45,7 mil prestacdes de contas de convénios ndo

analisadas ou ndo apresentadas pelo convenente ao concedente de recursos, cujo
valor total estimado foi, aproximadamente, de R$ 21,1 bilhdes;
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Existéncia de convénios das décadas de 1970 e 1980 com prestacdo de contas a
aprovar;

Acompanhamento e fiscalizacdo deficientes, por caréncia de pessoal, seja em
quantitativo, seja por falta de qualificacdo técnica. O fato é que os resultados nao
obtinham uma confiabilidade desejada quanto aos resultados obtidos,
principalmente, devido a falta de pardmetros técnicos e financeiros adequados, que,
na maioria das vezes, nao constavam do plano de trabalho dos convénios;

Aumento significativo das transferéncias voluntarias a estados, municipios e
instituicbes privadas sem fins lucrativos no periodo de 2007 a 2010. O valor
empenhado pelo Governo Federal para este conjunto de transferéncias de recursos
mediante convénios e instrumentos congéneres atingiu cerca de R$ 109 bilhdes ao
todo, sendo: 2007 - R$ 25,76 bilhdes; 2008 — R$ 25,71 bilhdes; 2009 — R$ 28,36
bilhdes; 2010 — R$ 29,79 bilhdes.

Nos Gltimos exercicios, as transferéncias efetuadas pelo Governo federal através de
convénios apresentam a seguinte distribuicdo aproximada: 50 % a municipio; 40%
aos estados e 10 % as entidades sem fins lucrativos.

Empenho no valor de R$ 3,5 bilhdes de transferéncias do Governo Federal a
entidades sem fins lucrativos em 2010, valor esse 26 % maior que o transferido em
2009.

3.3 Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

A FINEP ¢ integrante da administracdo publica indireta, sob forma de empresa
publica, criada em 1967, atualmente vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Inovagéo - MCTI.

Ela possui a capacidade de financiar parte do sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - C,T&I, combinando recursos reembolsaveis e ndo-reembolsaveis, assim como
outros instrumentos, proporcionando grande poder de inducdo de atividades de inovacéo,
essenciais para 0 aumento da competitividade do setor empresarial. O apoio abrange as
seguintes etapas e dimensdes do ciclo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: pesquisa
bésica, pesquisa aplicada, melhoria e desenvolvimento de produtos, servigos e processos.

Ressalta-se, ainda, que a FINEP é a secretaria executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT e, cumpre sua missdo, através dos
seguintes instrumentos: contratos reembolsaveis, contratos de subvengdo, convénios, acordos
e termos de cooperacdo e aporte de capital como alternativa de incentivo a projeto de impacto
a ser realizada em empresas inovadoras.

O contrato é um vinculo juridico entre a FINEP e o tomador de recursos, podendo ser
reembolsaveis e ndo reembolsaveis, sendo os ultimos denominados contratos de subvencéo e

regulados pela Lei de Inovacéo.
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Os contratos de subvencgéo, convénios, acordos e termos de cooperacgdo caracterizam-
se, ainda, por serem modalidades ndo reembolsaveis, onde ndo h& obrigatoriedade de
devolucdo de recursos a FINEP. A operacdo ndo reembolsavel também é conhecida
popularmente como “dinheiro dado” ou “dinheiro a fundo perdido”.

Estes instrumentos permitem a FINEP financiar projetos em todos os setores da
economia. Os atores que atuam no cendrio de projetos sdo: concedente de recursos,
proponente, convenente, acordante, interveniente, executor, sendo definidos segundo o

Manual de Convénio, Acordos e Termos de Cooperacdo da FINEP.

3.4 FINEP e BNDES

O Brasil estabelece suas politicas publicas em inovagédo e as coloca em pratica através
de diversos 6rgdos e empresas publicas. Tanto a FINEP quanto o BNDES sdo empresas
publicas e, também, instrumentos governamentais para a disseminacdo de recursos publicos
voltados para a pesquisa e desenvolvimento de inovacgdes tecnologicas.

O BNDES foi criado pela Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, denominado a época
de Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), com o formato de autarquia
federal. Apds vérias alteragdes, foi transformado em empresa publica pela Lei n° 5.662, de 21
de junho de 1971. O nome atual veio através do Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982.

De acordo com Valéria Delgado Bastos (2005) o BNDES constitui o rol de
instituicOes responsaveis pelo financiamento da inovacgdo desde a década de 60. Inclusive, no
final da decada de 70, o Banco operou com recursos do FNDCT, onde a FINEP atua como
secretaria executiva. Inovagdo € uma das areas de atuacdo do Banco, considerada, inclusive,
prioridade estratégica.

Apesar de serem institui¢des distintas, quando o assunto € inovacao, nédo raro, FINEP e
BNDES apresentarem atuacdo conjunta, ou, operarem, mesmo que de forma individual nas
mesmas agOes concomitantemente, sejam planos ou programas, podendo adicionar, ainda,

outros players.
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3.5 Convénio

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001) define convénio “como forma de ajuste entre o
Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse
comum, mediante mutua colaboragao”.

A execucdo dos convénios e termos de cooperacdo deverdo observar diretrizes, tais
como o alinhamento ao Plano de Trabalho, relacdo de itens e relacdo de equipe executora,
aprovados na avaliacdo de mérito, ou alterados através de solicitagdes feitas & concedente de
recursos, e 0 cumprimento dos prazos de execucdo fisica e financeira, de prestacdes de contas
e das clausulas estabelecidas no instrumento contratual, inclusive no aporte de contrapartida.

Durante e ap0s a execucao dos convénios ha de ser entregue a Institui¢cdo concedente a
Prestagdo de Contas, que encontra sua obrigatoriedade descrita no artigo 70 da CRFB.
Observa-se que na FINEP, a parte técnica possui prestacdo de contas separadas da financeira.
A periodicidade da apresentacdo deverd estar definida no Instrumento Contratual,

denominado de Termo de Convénio.

3.6 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT

O FNDCT foi instituido pelo Decreto-Lei n°719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de janeiro de 1991. Esse fundo tem o objetivo de
financiar a inovagdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas em promover 0
desenvolvimento econdmico e social do Pais. A Lei 11.540 de 12 de novembro de 2007
dispde sobre 0 FNDCT, versando sobre suas receitas, aplicacdo dos recursos e estabelecendo
diretrizes para seu regimento.

Diz a Lei 11.540, conhecida como Lei do FNDCT, em seu artigo 11, que 0S recursos

do referido fundo sdo destinados a:

Apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo -
C,T&l, compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a inovacdo, a transferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e processos, de
bens e de servicos, bem como a capacitacdo de recursos humanos, intercambio
cientifico e tecnoldgico e a implementagdo, manutencdo e recuperagdo de infra
estrutura de pesquisa de C, T&l.
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Respaldada no artigo 9°, inciso V da referida Lei 11.540, a FINEP esta apta a firmar
contratos, convénios e acordos relativos aos estudos e projetos financiados pelo FNDCT,

entre outras competéncias que a Lei lhe atribui.
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4 PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS NA FINEP

O intuito deste capitulo do trabalho é abordar a FINEP sob ponto de vista das

prestacOes de contas de convénios.

4.1 Prestacdo de Contas

As andlises realizadas pela FINEP baseiam-se leis em sentido amplo, como as
Instrucbes Normativas editadas pelo Poder Executivo do Governo Federal. O normativo legal
ao qual o convénio estard subordinado varia conforme o ano de sua assinatura e de sua
adocdo, quando da formalizagcdo do Termo de Convénio, por este motivo, ndo incomum, uma
mesma instituicdo convenente ter sob sua administracdo, convénios com legislacdes diversas,
ou seja, seguirem regras diferentes: IN STN 01/93; IN STN 01/97 e IN FNDCT 01/2010.

Para que o convenente obtenha aprovacao nas prestacdes de contas enviadas a FINEP,
sdo verificados durante andlise financeira e tecnica realizada pela financiadora,
respectivamente: a comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos; e o cumprimento
das metas do plano de trabalho nas condicdes estabelecidas.

Tratando especificamente da execucdo financeira de convénios, o Departamento de
Prestacdo de Contas de Convénio, Acordos e Termos de Cooperacdo - DPC1 da FINEP
expede carta ao convenente comunicando a aprovacao, quando a analise das prestacdes de
contas € considerada apta. No caso de prestacdo de contas final, a aprovacéo é acompanhada
de consequente encerramento do convénio. Ja quando constatada alguma impropriedade, o
convenente € comunicado por oficio e dispde do prazo de 45 dias, contados a partir da data do
protocolo, para apresentacdo de justificativas a todos os questionamentos efetuados, com
consequente inclusdo do convénio no cadastro de inadimpléncia do SIAFI e posterior abertura
de Tomada de Contas Especial em caso de ndo resposta.

Ressalta-se que para a abertura de TCE sdo observados varios tramites de
comunicacdo ao convenente, a fim de que sejam preservados os direitos constitucionais de

ampla defesa e contraditorio.
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Assim como todos os Orgéos do governo federal, a FINEP também se depara com um
quadro de acimulo das prestacGes de contas, ndo somente em relagdo ao volume, como a
antiguidade dos convénios analisados, conhecidos como passivos de prestacao de contas. Uma
das observacOes feitas é a baixa qualidade das prestacdes recebidas para analise, 0 que
ocasiona retrabalho dos analistas financeiros.

A dificuldade em prestar contas é um dos fatores que motivam a desisténcia em solicitar
recursos publicos para desenvolvimento de pesquisa basica, aplicada e incremental, por parte
dos pesquisadores, em fungdo do temor de prestar contas de forma indevida e consequente

devolucéo dos recursos tomados.

4.2 Medidas corretivas adotadas pela FINEP

O livro “Convénios ¢ Outros Repasses” publicado em 2009, mais precisamente no
prefacio escrito por Michel Temer, Presidente da Camara dos Deputados a época, diz que o
TCU percebeu que informar é a melhor maneira de prevenir os erros. E, ainda, que impedir o
mau uso dos recursos publicos € tdo ou mais importante que punir 0s abusos.

Atuando conforme tendéncia citada acima, a FINEP, para prevenir erros, investiu no
fornecimento de orientacGes ao convenente através de palestras presenciais, ministradas nas
sedes das Instituicbes Convenentes.

A financiadora ainda tomou outras medidas corretivas com fins preventivos na
tentativa de diminuir o estoque de prestacdo de contas da execucdo financeira dos convénios

fomentados com recursos do FNDCT, e minimizar as causas de ndo conformidade.

4.2.1 Palestras de orientacdo aos convenentes

O Departamento de Prestagdo de Contas de Convénios, Termos e Acordos de
Cooperacdo — DPC1 dispde de 50 funcionarios, sendo 17 de apoio, como secretéria,

assistentes e estagiarios e 33 analistas responsaveis pelo acompanhamento financeiro e
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prestacdo de contas dos convénios, que, entre outras fungdes correlatas ao trabalho, efetuam
visitas técnicas as Instituicdes Convenentes.

A FINEP, atraves dos analistas do DPC1, realiza visitas técnicas aos convenentes com
fins de fiscalizacdo dos recursos publicos, onde verificam a execucdo financeira, ficando a
parte técnica, a ser acompanhada pelo departamento operacional responsavel. Porém, a partir
de 2006, a empresa atentou-se para a importancia de maior orientacdo a seus clientes, e
iniciou um ciclo de palestras presenciais, disponibilizados a todo pessoal envolvido
diretamente com a execucao financeira dos convénios.

Segundo dados fornecidos pelo DPC1, foram ministradas 60 palestras em 2012 e 90
em 2013, conforme grafico 1, para dirimir davidas de 347 pessoas pertencentes aos quadros
das instituicGes convenentes. Na verdade, este nimero deve ser superior, pois o ciclo de
palestras comegou em 2006, porém, este controle somente teve inicio em 2012.

Abaixo, segue grafico 1 contendo o quantitativo de palestras ministradas:

Gréfico 1: Quantitativo das Instituicfes que assistiram palestras e total de participantes.
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Fonte: FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

4.2.2 Nova metodologia de anélise de prestacdo de contas

Em 2011, a FINEP, com objetivo de dar celeridade a analise das prestacfes de contas
financeiras, elaborou e adotou nova metodologia denominada Plano de Solugdes Integradas.
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Esse método foi concebido com base na Curva ABC ou 80-20, baseado no teorema do
economista Vilfredo Pareto, no qual uma pequena amostra representa a maioria significativa
do universo estudado. As analises mais significativas recebem um tratamento mais detalhado,
que decresce conforme o valor desembolsado por convénio e sua representacdo em relacéo ao

todo.

4.2.2.1 Teorema de Pareto

Segundo Koch (1998), a Lei de Pareto, baseia-se em uma analise empirica dos dados,
e, afirma que, para muitos fendbmenos, 80% das consequéncias advém de 20% das causas. O
Principio de Pareto ficou conhecido por esta relacdo 80/20 porque mostra uma relacao
desproporcional, desequilibrada, entre causa e efeito, mas frequentemente, existem quadros
muito mais extremos, podendo aparecer em qualquer outro percentual. O referido autor, diz
ainda, que, quando relaciona dois conjuntos de dados, com suas causas e efeitos, apds

examinados e analisados, o resultado mais provavel é um padrdo de desequilibrio.

4.2.3 Frequently Asked Questions - FAQ

O Frequently Asked Questions — FAQ significa uma compilagdo
de questionamentos frequentes acerca de determinado tema, sendo um tutorial com fins de
dirimir duvidas frequentes, contendo perguntas e respostas.

A FINEP utiliza esse mecanismo em diversas areas, tendo disponibilizado um FAQ
em seu site, com perguntas e respostas sobre contratos reembolsaveis, e, também, versando
sobre convénios e assuntos pertinentes a execugdo financeira e prestagdo de contas. Nesse
trabalho, porém, foram pesquisadas as duvidas mais frequentes, sendo fruto de analise de

todas as impropriedades encontradas nas analises das prestacdes de contas no ano de 2013.
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4.2.4 Outras medidas tomadas pela FINEP

A FINEP realizou outras medidas com a finalidade de reduzir o estoque de prestacao
de contas, tais como:

v" Formacéo de grupos de trabalho — o DPC1 organizou grupos de trabalho para
combater o passivo, realizando as andlises nas prestagdes de contas
acumuladas de convénios antigos, e, também, para o ativo, a fim de que ndo
formassem novos passivos;

v Analises em forma de mutirdo, inclusive nos finais de semana — os 33 analistas
do DPC1, ligados diretamente as analises das prestacGes de contas, foram
convidados a trabalhar em horario extra, inclusive, nos finais de semana,
durante um periodo;

v’ Assinatura de um ndmero menor de convénios com valores mais expressivos —
dessa forma, o valor desembolsado é crescente, enquanto o numero de
prestacdo de contas € decrescente. Sendo esta a tendéncia atual adotada pela
FINEP.
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5 METODOLOGIA

O escopo deste trabalho refere-se a convénios firmados entre a FINEP e as InstituicGes
de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica — IPCT’s, fomentados com recursos do FNDCT e
assinados sob Termo de Convénio, nos quais a FINEP atua como responsavel pelo
desembolso e acompanhamento do projeto.

A pesquisa foi realizada em duas fases: a primeira foi de carater qualitativo, tendo sido
realizada uma analise de contedo dos relatérios on line de prestacdo de contas de convénios,
e, a segunda fase, de cunho quantitativo utilizando estatistica descritiva para apuracdo das
impropriedades mais recorrentes.

Esta pesquisa teve inicio em novembro de 2013, sendo coletados dados de todos os
convénios com ao menos uma impropriedade, apoiados com recursos FNDCT para
desenvolvimento de estudos e pesquisas. Esses convénios foram analisados pela FINEP no
periodo de 01/01/2013 a 30/11/2013, tendo sido as analises mais recentes e proximas ao inicio
da presente pesquisa.

Foi tirada uma “fotografia” estatica no ano de 2013, de todos os convénios analisados
naquele ano, com datas de assinatura que variaram de 2001 a 2012 e suas consequentes

legislacGes.

5.1 Coleta dos dados

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental a partir da analise de
conteddo das informacdes dos relatorios on line emitidos pelos analistas de prestacdo de
contas da FINEP, onde foram identificados os resultados mais frequentes, repetidos por
exaustao.

Apesar de haver anuéncia dos gestores da financiadora em relagdo a utilizacdo dos
dados ao estudo proposto, optou-se por preservar 0 nome das instituicdes, 0os nimeros dos
convénios a elas atribuidos e os valores dos repasses financeiros dos projetos. O resultado

desta pesquisa sera disponibilizado a FINEP para embasar medidas gerenciais.
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O ano de 2013 foi escolhido por conter as analises mais recentes, dessa forma, os
dados colhidos retratariam as ddvidas mais atuais possivel. No periodo, foram analisados
2.476 prestacOes de contas de convénios, destas, 1.246 foram aprovadas e 1.228 ndo
receberam aprovacdo por conter ao menos uma impropriedade. De todas as prestacdes de
contas realizadas, foram separadas para esta pesquisa, somente as que continham algum tipo
de erro.

Durante analise documental das prestacbes de contas recebidas pela FINEP, os
analistas responsaveis informam as ocorréncias em desconformidade, registrando no banco de
dados Access todas as impropriedades encontradas. Apds, geram correspondéncias e enviam
aos convenentes, para que possam sanar ou justificar as inconsisténcias apontadas.

Ao todo, no ano de 2013 foram realizados 7.382 registros de impropriedades no banco

de dados Access.

5.2 Depuragéo das impropriedades

Apos, os dados foram migrados do Access para o Excel, onde as duplicidades foram
excluidas, a nomenclatura foi padronizada e algumas impropriedades compativeis foram
agrupadas, evitando parafrases.

Retirados os registros duplos, os dados trabalhados no Excel totalizaram 5.221
impropriedades nas Prestagdes de Contas enviadas a FINEP. A existéncia de duplicidades da-
se pelo fato que ha um tramite a ser seguido antes da abertura de TCE, em caso de nao
atendimento ou ndo resposta e demais casos previstos em norma propria.

Em caso de ndo resposta satisfatoria ou sua auséncia as correspondéncias enviadas, 0s
analistas geram os registros novamente, com a finalidade de formalizar outra comunicagéo,
cumprindo-se assim, 0s primeiros passos que antecedem a abertura de Tomada de Contas
Especial. Este procedimento é exigido pelos Orgéos de Controle do Governo Federal, a fim de
proporcionar ao convenente o direito constitucional de contraditério e ampla defesa. Porém,
ao cumprir tais requisitos, o Access gera duplicidades de registro, o que ocasionou dificuldade

para compilar e tratar os dados nesta pesquisa.
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5.3 Tratamento dos dados

Para o tratamento dos dados, foi utilizado método quantitativo, por Estatistica Descritiva,

Depois de mapeadas as impropriedades e inconsisténcias, deu-se inicio a segunda fase
da pesquisa com analise quantitativa da amostra. O tratamento dos dados resultantes ocorreu
por Estatistica Descritiva, com analise exploratéria de dados, onde estes foram agrupados,
para se detectar a frequéncia e identificar as mais significativas.

O agrupamento dos dados deu-se por ano de assinatura dos convénios, de 2001 a 2012.
Posteriormente, foi aplicada tabela dindmica sobre os dados e verificada a nomenclatura. Uma
dificuldade encontrada foi a padronizacdo da nomenclatura das impropriedades, devido ao
fato de cada analista descrever o fato ocorrido de maneira subjetiva, sem texto padréo para as
diversas inconsisténcias possiveis de prestacdo de contas. Apo6s cada padronizagdo, a tabela
dindmica era novamente atualizada.

Para facilitar a manipulacdo dos dados no processo de depuracdo das informacdes,
foram criadas planilhas anuais de 2001 a 2012, conforme o ano de assinatura dos convénios
analisados no ano de 2013,

Em termos gerais, as caracteristicas das impropriedades foram mantidas em sua
integralidade, evitando-se agrupamentos. Porém, algumas impropriedades foram compiladas e
agrupadas, sdo elas:

1) “Auséncia de comprovacdo da execucdo dos recursos da contrapartida” - as
impropriedades agrupadas nesta nomenclatura foram: falta de aporte; ndo demonstracdo da
execucdo; e demonstracdo incompleta da execucdo de contrapartida financeira e/ou néo-
financeira ou demonstracdo equivocada, comprovando contrapartida diversa da constante no
Termo do Convénio.

2) “Auséncia de extratos bancarios” para o ndo envio dos extratos bancarios da conta
corrente e da conta investimentos; para o envio de extratos ndo oficiais; e, também, para o
envio incompleto dos extratos.

3) “Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro” para o ndo
envio; envio incompleto dos formularios e anexos; e, também, para o envio de prestacdo de

contas de forma individualizada, sem utilizacdo dos formularios disponiveis no site da FINEP.
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6 Analise dos Dados

A pequena quantidade de impropriedades encontradas nos anos de 2001 a 2003,
conforme Quadro 2, é explicada pelo fato dos convénios serem muito antigos e por isso,
conhecidos como passivo de prestagdes de contas, aos quais, anualmente, sdo envidados
esforcos para analise. A quantidade de impropriedades desse periodo era igualmente
expressiva aos demais anos, e sua diminuicdo somente foi possivel devido a agdes, que
incluem desde grupos de trabalhos a horarios extras, reforcos de equipe, entre outros.

No ano de 2013 foi feito um retrato estatico das anélises realizadas dos convénios com

ao menos uma impropriedade, conforme observado no Quadro 2.

Quadro 2: Quantidade de convénios contendo impropriedades.

Ano Quantidade de convénios contendo impropriedades
2001 20
2002 52
2003 36
2004 226
2005 189
2006 281
2007 173
2008 130
2009 61
2010 44
2011 10
2012 6
Total: 1228

Fonte: Elaborado pela autora.

6.1 Medidas tomadas pela FINEP

No final do ano de 2006, foi verificada que a quantidade de erros e consequentes
correspondéncias (cartas oficiais) aos convenentes eram crescentes. No Gréafico 2 é possivel

identificar um pico neste ano, outilier nessa distribui¢do de frequéncia.
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Ainda em 2006, a FINEP inicia uma acdo direta de orientacdo ao convenente, com
palestras presenciais nas ICT’s, levando conhecimento sobre legislagéo, licitacdo e demais
assuntos afetos a Prestacdo de Contas Financeira.

A partir de 2007, ha regressdo na curva do grafico, provavelmente, sofrendo algum
Impacto decorrente da orientacdo e treinamentos ao convenente.

Nota-se que a quantidade de impropriedades diminuiu significativamente no final do
ano 2012, surgindo os seguintes questionamentos:

v Orientar os convenentes ainda seria importante?
v O tema ainda seria relevante?

A resposta para os dois questionamentos é sim, pois a FINEP possui uma carteira de
clientes dindmica. Como o0s convénios com recursos do FNDCT s&o, em sua maioria,
advindos de chamadas publicas, ndo raro existirem gestores de convénios contemplados que
estejam assinando com a FINEP pela primeira vez. Ou, ainda, mesmo que o convenente
possua outros convénios em execucao ou finalizados, pode vir a firmar sob outras legislagdes
mais recentes. Ou, ainda, podem ter dificuldades com as mudancgas nos formularios e anexos
de prestacdo de contas, ou forma de apresentar a documentacdo da Prestacdo de Contas. Ha,
ainda, razdes internas das convenentes, como substituicdo de pessoal de apoio e de projetos,

por exemplo. Em todos os casos, é necessario que a FINEP continue orientando convenentes.
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Grafico 2: Quantidade de convénios com algum tipo de impropriedade por ano.
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Fonte:Elaborado pela autora.

A FINEP também adotou uma nova metodologia de andlise de prestacdo com a
finalidade de torna-la mais célere. Mas como esta medida somente foi implementada em

2011, provavelmente, seus efeitos serdo vistos nos proximos anos.

6.2 Medidas tomadas pelo Governo Federal

Orzil, Amorim e Simdes (2012) revelam dificuldades enfrentadas pelo governo
federal relacionadas a concesséo de recursos publicos através de convénios, sendo o acimulo
de prestacdo de contas uma delas, como demonstram os registros no SIAFI de 45,7 mil
prestacOes de contas a analisar ou ndo enviadas pelo convenente ao concedente de recursos
em 2010. Pode-se citar, como exemplo de medida para diminuir o estoque de Prestacdo de

Contas de convénios, a anistia concedida através do Decreto 6.170/2007.
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6.2.1 Decreto 6.170 de 25 de julho de 2007

Para exemplificar as medidas governamentais, pode-se citar a anistia das prestacdes de
contas de convénios com valores até R$ 100.000,00, concedida pelo governo federal através
do artigo 17 do Decreto 6.170 de 25 de julho de 2007.

O grafico 3 demonstra o acimulo de prestacdo de contas de convénios de todo o
governo federal no periodo de 2006 a 2010, de onde se aufere que esta medida,
provavelmente apresentou um resultado discreto, ndo impactando em decréscimo

representativo no estoque de prestacdo de contas de convénios a analisar.

Gréfico 3: Acimulo anual de prestacdes de contas de convénios ndo analisadas no governo federal.
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Fonte: SIAFI

6.2.2 As dez impropriedades mais recorrentes

No grafico 4, temos as 10 impropriedades mais recorrentes no periodo de 2001 a 2012
e, com base no teorema de Vilfredo Pareto, nota-se que elas representam 90% da incidéncia
de erros do periodo, 0 que torna essa amostra altamente representativa.
Abaixo, seguem as frequéncias das principais impropriedades:
v As cinco mais incidentes correspondem a 68% do total das impropriedades
encontradas;
v As dez mais incidentes correspondem a 90 %; e
v As vinte mais incidentes correspondem a 96%.
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Como as dez impropriedades mais recorrentes representam 90% do total dos erros
encontrados no periodo, conforme Pareto decidiu-se trabalhar com este grupo.

Isso significa que essas 10 impropriedades devem receber tratamento prioritario, com
numero maior de perguntas e respostas que as demais impropriedades menos representativas.
Quanto mais abordados esses assuntos pertinentes a elas, maior a probabilidade de haver
decréscimo na quantidade de prestacdo de contas ndo aprovaveis enviadas a concedente.
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Gréfico 4: As 10 impropriedades mais recorrentes no periodo de 2001 a 2012.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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6.3 A impropriedade mais recorrente em todo o periodo

A “Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro” foi a
impropriedade mais recorrente em todo o periodo, considerada um erro formal, ja que se
trata do ndo preenchimento de algum formulario ou anexo. Essa observacao foi a mais
frequente em 11 dos 12 anos estudados, com excecdo de 2011, cuja impropriedade mais

frequente foi contrapartida. Conforme pode ser observado no Gréfico 5.

Gréfico 5: Impropriedade mais frequentes de cada ano.
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Fonte: Elaborado pela autora.

6.3.1 Analises anuais

A seguir, breve comentério anual das analises efetuadas do periodo analisado de
2001 a 2012. Para cada ano, tem-se, em anexo, quadro contendo todas as
impropriedades ocorridas nas analises daqueles convénios e respectivas quantidades,
para fornecer visao de todos os erros cometidos pelos convenentes e as frequéncias de

suas ocorréncias.
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6.3.1.1 Ano 2001

As impropriedades ocorridas neste ano representam 2,77% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo A. A impropriedade mais recorrente € um erro formal: Auséncia de anexos de
Acompanhamento Financeiro de Prestacdo de Contas tendo ocorrido em 27 convénios,

representando 18,62% do total de convénios do ano 2001 com algum tipo de erro.

6.3.1.2 Ano 2002

As impropriedades ocorridas neste ano representam 5,89% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo B. No ano de 2002, a impropriedade mais frequente é a Auséncia de anexos de
Acompanhamento Financeiro de Prestacdo de Contas tendo ocorrido em 64 convénios,
representando, aproximadamente, 20,78% do total de convénios do ano 2002 com
algum tipo de erro.

6.3.1.3 Ano 2003

As impropriedades ocorridas neste ano representam 2,35% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo C. No ano de 2003, a impropriedade mais frequente é a Auséncia de Anexos de
Acompanhamento Financeiro de Prestacdo de Contas tendo ocorrido em 35 convénios,

representando 28,45% do total de convénios do ano 2003 com algum tipo de erro.
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6.3.1.4 Ano 2004

As impropriedades ocorridas neste ano representam 14,92% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo D. No ano de 2004, a impropriedade mais frequente foi Auséncia de anexos do
Formulério de Acompanhamento Financeiro tendo ocorrido em 276 convénios,

representando 35,43% do total de convénios do ano 2004 com algum tipo de erro.

6.3.1.5 Ano 2005

As impropriedades ocorridas neste ano representam 15,26% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo E. No ano de 2005, a impropriedade mais frequente foi Auséncia de anexos do
Formulario de Acompanhamento Financeiro tendo ocorrido em 210 convénios,
representando, aproximadamente, 26,35% do total de convénios do ano 2005 com
algum tipo de erro.

6.3.1.6 Ano 2006

As impropriedades ocorridas neste ano representam 19,80% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo F. No ano de 2006, a impropriedade mais frequente foi Auséncia de anexos do
Formulario de Acompanhamento Financeiro tendo ocorrido em 261 convénios,

representando 25,24% do total de convénios do ano 2006 com algum tipo de erro.
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6.3.1.7 Ano 2007

As impropriedades ocorridas neste ano representam 12,18% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo G. No ano de 2007, a impropriedade mais frequente foi Auséncia de anexos do
Formulério de Acompanhamento Financeiro tendo ocorrido em 144 convénios,

representando 22,64% do total de convénios do ano 2007 com algum tipo de erro.

6.3.1.8 Ano 2008

As impropriedades ocorridas neste ano representam 13,42% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo H. No ano de 2008, a impropriedade mais frequente foi Auséncia de anexos do
Formulario de Acompanhamento Financeiro tendo ocorrido em 131 convénios,
representando, aproximadamente, 18,69% do total de convénios do ano 2008 com
algum tipo de erro.

6.3.1.9 Ano 2009

As impropriedades ocorridas neste ano representam 7,14% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo I. No ano de 2009, a impropriedade mais frequente foi Auséncia de anexos do
Formulario de Acompanhamento Financeiro tendo ocorrido em 70 convénios,
representando, aproximadamente, 18,77% do total de convénios do ano 2009 com

algum tipo de erro.
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6.3.1.10 Ano 2010

As impropriedades ocorridas neste ano representam 5,34% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo J. No ano de 2010, a impropriedade mais frequente foi Auséncia de anexos do
Formulédrio de Acompanhamento Financeiro tendo ocorrido em 62 convénios,

representando 22,22% do total de convénios do ano 2010 com algum tipo de erro.

6.3.1.11 Ano 2011

As impropriedades ocorridas neste ano representam 0,59% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo K. No ano de 2011, a impropriedade mais frequente foi Auséncia Comprovacéo
da execucdo dos Recursos de Contrapartida tendo ocorrido em 7 convénios,

representando 22,58% do total de convénios do ano 2011 com algum tipo de erro.

6.3.1.12 Ano 2012

As impropriedades ocorridas neste ano representam 0,28% do total do periodo
analisado. As quantidades e os tipos das impropriedades podem ser observados no
anexo L. No ano de 2012, a impropriedade mais frequente foi Auséncia de anexos do
Formulario de Acompanhamento Financeiro tendo ocorrido em 7 convénios,
representando, aproximadamente, 46,67% do total de convénios do ano 2012 com

algum tipo de erro.
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7 PROPOSTA

O presente projeto de intervencdo visa a confec¢do de um FAQ o0 mais proximo
das davidas dos gestores de recursos publicos de convénios com fonte FNDCT, que seja
de fécil acesso e entendimento para dirimir dividas dos convenentes.

A partir da andlise dos dados, as impropriedades mais recorrentes foram
compiladas em um FAQ. Este instrumento foi baseado em dados reais, mais
precisamente, dos registros efetuados pelos analistas do departamento responsavel por

esta verificacdo quando da analise das prestacdes de contas da FINEP.

7.1 Frequently Asked Questions FAQ para execucao financeira de convénios

As perguntas e respostas a seguir basearam-se nas dez impropriedades mais

recorrentes apontadas por este estudo:

1) Posso entregar a prestacdo de contas em modelo proprio formulado pela minha
Instituicao?
N&o. Os formulérios devem ser os padronizados pela FINEP e encontram-se
disponiveis no site

http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=clientes formularios manuais.

2) Os formularios para prestar contas de Termos de Coopera¢do sdo 0S mesmos
gue dos convénios em geral firmado com a FINEP?
N&o. Os Termos de Cooperacdo possuem formulérios préprios, disponiveis no
site FINEP

http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=clientes formularios manuais.
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3)

4)

5)

6)

Posso prestar contas técnica e financeira para 0s convénios FINEP
conjuntamente? Utilizando os mesmos formulérios?

N&o. H& formularios proprios para Relatorio Técnico e prestacdo de contas
financeira, disponiveis no site FINEP

http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=clientes formularios manuais.

Como saber que os formularios para Prestacdo de Contas que estou preenchendo
ndo estdo desatualizados? Como ficar ciente das mudancas nos formularios e
anexos de Prestacdo de Contas?

Os formularios de Prestacdo de Contas da FINEP encontram-se disponiveis no

site http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=clientes formularios manuais,

assim como atualizacfes e mudancas nestes.

N&o preenchi todos os formularios de Prestacdo de Contas Financeira. Posso ir
enviando aos poucos com a finalidade de agilizar analise na FINEP? Em caso
negativo, por que nao?

N&o. Os formulérios e anexos de prestacdo de contas devem ser enviados
completos, em sua totalidade, para evitar retrabalho por parte dos analistas da
FINEP e, com isso, obter uma resposta mais agil a ser dada a instituicdo
convenente. As informagdes contidas nos formulérios e anexos de Prestacdo de
Contas sdo complementares, entdo, a falta de preenchimento em algum deles

impacta em toda analise.

O coordenador/dirigente da instituicdo/ordenador de despesa estd ausente, posso
enviar documentos de prestacdo de contas ou solicitagdo de remanejamento
financeiro faltando assinatura?

N&o. Todos os formulérios e anexos de prestacdo de contas devem estar
assinados pelo dirigente da instituicdo convenente ou ordenador de despesa

formalmente cadastrado na FINEP e pelo coordenador do projeto. As assinaturas
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7)

8)

9)

sdo garantia de que as pessoas responsaveis pelo projeto tém ciéncia de suas

alteracOes e das contas prestadas.

Qualquer membro da equipe executora pode assinar a prestacdo de contas?

N&o. Os formularios e anexos de Prestacdo de Contas devem estar assinados
pelo dirigente da instituicdo convenente ou ordenador de despesa formalmente
cadastrado na FINEP e pelo coordenador do projeto. As assinaturas sdo garantia
de que as pessoas responsaveis pelo projeto tém ciéncia de suas alteracbes e das

contas prestadas.

Qualquer membro da equipe executora pode solicitar remanejamento financeiro
e alteracdo de itens?

N&o. A solicitagdo para remanejamento financeiro e alteragédo de itens deve ser
solicitada através do Portal do Cliente e deve ter ciéncia do coordenador do

projeto e, também, da instituicdo convenente.

Tenho de enviar os documentos fiscais, tais como notas fiscais e recibos
originais?

N&do. Devem ser encaminhados a FINEP apenas os formulérios e anexos
disponiveis no site FINEP e os extratos bancarios de todo o periodo (conta
corrente e investimentos). Caso seja necessaria alguma documentacdo
complementar, esta serd solicitada, devendo ser enviada sempre cépia. O
original deve ficar guardado em local seguro por conta da Instituicdo

Convenente.

10) H& necessidade de identificacdo nos documentos fiscais? H& um padrdo a

sequir?
Sim. Os documentos fiscais devem possuir identificagdo, contendo nimero e

titulo do convénio, conforme legislagdo aplicavel. Preferencialmente, os dados
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relacionados ao convénio devem figurar na parte frontal do documento. Além da
identificacéo, os documentos devem conter, também, o atesto de recebimento do

bem adquirido ou do servigo prestado.

11) Depois de prestar contas, posso descartar os documentos?
N&o. Os documentos devem ficar arquivados em local seguro e em boa ordem
por conta da Instituicdo Convenente. Os documentos devem ser guardados para
que fiquem disponiveis a fiscalizacdo da FINEP e Orgdos de Controle interno e

externo, como TCU, CGU e, também, Ministério Publico.

12) Por quanto tempo preciso manter os documentos comprobatérios da Prestacéo
de Contas arquivados?
Todos os documentos acerca do convénio devem ser mantidos em arquivo e em
boa ordem, ndo somente os documentos fiscais, como também, 0s processos
licitatorios ou cotacBes de preco e demais documentos, tais como recibos de
diérias, de embarque no caso de passagens aéreas e rodoviarias. O prazo de
arquivamento segue legislacdo aplicavel ao convénio:
v" IN STN 01/97: prazo de 5 (cinco) anos a contar da data da aprovacao das
contas da FINEP pelo TCU,;
v' Portarias Interministeriais 127/08, 448 e IN FNDCT 01/10: 10 (dez) apds
aprovacao da Prestacdo de Contas do convénio.

13) Como saber a qual legislacéo pertence o convénio assinado com a FINEP?
No Termo do Convénio existe uma Clausula denominada Legislagédo Vigente
(ou expressao similar) que contera informacGes sobre a norma valida para aquele

convénio.
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14) Por que preciso enviar extrato bancario?
Para que seja verificado o nexo causal entre as despesas efetuadas no convénio e
a movimentacdo na conta corrente especifica, bem como para verificacdo dos
rendimentos de aplicacdo financeira auferidos no periodo de vigéncia do

convénio.

15) Qual o periodo que o extrato bancéario deve abranger?
O extrato bancéario deve abranger todo o periodo do projeto ou do periodo das

contas prestadas, em caso de Prestacdo de Contas Parcial.

16) Posso encaminhar o extrato bancario em planilha de excel?
N&o. Devem ser encaminhados os extratos bancarios fornecidos pela Instituicéo

bancéria da conta corrente especifica do convénio ou da conta investimento.

17) Quando enviar os extratos bancarios?
Os extratos bancarios da conte corrente especifica do convénio e da conta
investimento devem acompanhar os formularios de acompanhamento financeiro

das prestacdes de contas.

18) Preciso demonstrar contrapartida?
Somente havera necessidade de aporte de contrapartida se houver previsdao no
Termo do Convénio. Sendo permitido o aporte voluntario de recursos pelos

participes.

19) A FINEP pode solicitar documento comprobatorio que ndo esteja previsto no
normativo legal? Existe previsao legal que ampare?
Sim. A FINEP pode solicitar documento que julgue necessario para

complementar informacéo, ou embasar andlise. Segundo a Lei do Processo
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Administrativo, Lei n° 9.784 de 29/01/99 em seu artigo 40 “Séo deveres do
administrado perante a Administracdo, sem prejuizo de outros previstos em ato
normativo: IV - prestar as informacdes que Ihe forem solicitadas e colaborar
para o esclarecimento dos fatos”. Da mesma forma, os Orgdos de Controle
Interno e Externo também podem solicitar informacdes diversas para embasar

analise ou dirimir davidas.

20) Existe algum manual informativo acerca de execucdo financeira de convénios
com recursos FINEP?
Sim. Ha um Manual de Convénios e Termos de Cooperacao confeccionado pela
FINEP e disponivel no site

http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=clientes formularios manuais.

21) Como posso acessar o0 material que a FINEP utiliza nas palestras presenciais?
A FINEP disponibiliza a apresentacdo a respeito da Execucdo Financeira dos
Convénios no site

http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=clientes formularios manuais.

22) Posso aportar recursos no convénio além do pactuado no Termo de Convénio
independente de haver previsdo de contrapartida? E as outras instituicdes
participes? Também podem?

Sim. O aporte de recursos por parte dos participes, sem previsdo no Termo de

Conveénio sera considerado contrapartida voluntaria.

23) Como saber que tipo de contrapartida aportar?
A contrapartida deve ser aportada de acordo com o pactuado no Termo do

Convénio ou Plano de Trabalho.
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24) Como faco para demonstrar contrapartida financeira na Prestacdao de Contas?
A contrapartida financeira é demostrada mediante extrato bancario contendo o
dep6sito em conta corrente especifica diversa da do convénio, e, também, com o

preenchimento dos formularios de acompanhamento financeiro.

25)Como fago para demonstrar contrapartida ndo financeira na Prestacdo de
Contas?
A contrapartida ndo financeira é demostrada com itens economicamente
mensuraveis através de formularios de acompanhamento financeiro: Anexos 1,
2.A e 4.A, disponiveis no site

http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=clientes formularios manuais.

26) Posso lancar o salario integral dos colaboradores para mensurar homem-hora na
contrapartida nao financeira?
O salario integral dos colaboradores somente devera ser lancado na Prestacédo de
Contas como contrapartida ndo financeira, caso estes trabalhem exclusivamente
naquele convénio. Caso o0 colaborador trabalne em mais de um projeto
simultaneamente ou acumule outras tarefas alheias ao projeto, o célculo deve ser

proporcional as horas dedicadas exclusivamente ao projeto em epigrafe.

27) Posso descartar 0s bens permanentes adquiridos com recursos do convénio?
N&o. Os bens somente poderdo ser alienados apds o encerramento do convénio,
e depois de formalizada e aprovada a doacdo dos bens da FINEP a Instituicéo

convenente, quando os bens passam a pertencer ao patrimoénio desta.

28) E necessério colocar n® patrimonial nos bens permanentes?
Sim. Os bens permanentes dos convénios devem ser patrimoniados como bens

de terceiro constando o nome da Financiadora de Estudos e Projetos.
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29) Como devo proceder com os bens permanentes adquiridos pelo convénio com
recursos FINEP?
Os bens devem ser segurados, receber numero patrimonial, como bens de
terceiros — FINEP e, também, possuir Termo de Responsabilidade assinado e
atualizado. Além de serem informados nos formularios de acompanhamento

financeiro, mas precisamente, na Relacdo de Bens Adquiridos.

30) Posso alocar os bens permanentes adquiridos pelo convénio em instituicdo nao
participe do convénio?
N&o. Os bens adquiridos com recursos do convénio devem estar localizados nas
Instituicdes participes. Esta localizacdo deve ser informada em formulario
préprio, no momento da Prestacdo de Contas ou alterada através do Portal do
Cliente, quando for solicitada alteracdo de item. Os equipamentos somente
podem ser disponibilizados a integrar patrimonio de outra instituicdo depois de

devidamente doados a convenente, ap6s 0 encerramento do conveénio.

31) A doacgdo dos bens permanentes a instituicdo convenente é automatica apds o
encerramento do convénio?
N&o. Ha necessidade de solicitacdo de doagdo dos bens adquiridos com recursos
do convénio. O pedido devera ser feito pela instituicdo convenente a FINEP
somente apOs aprovacdo da Prestacdio de Contas Final e consequente

encerramento do convénio.

32) E importante a FINEP estar ciente da alteracio de local de bem permanente? Por
que preciso informar a localizacdo dos bens permanentes na Prestacdo de
Contas?

Sim. A alteragdo de item pode ser solicitada no Portal do Cliente e, também, o
novo local (instituicdes participes do convénio) pode ser informado nos
formularios de acompanhamento financeiro e Prestacdo de Contas. Lembrando

gue o bem adquirido com recursos do convénio ndo pode integrar patrimonio de
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instituicdo ndo participe. E importante saber a localizagio exata dos bens para
que a FINEP e os Orgéos de Controle Interno e Externo possam agendar visitas
técnicas, ou de fiscalizacdo ao local.

33) Ha necessidade de indicar responsavel pelos bens?
Sim. Deve haver um responsavel pelos bens adquiridos com recursos do
convénio. Até o deferimento da solicitacdo de doacdo dos bens adquiridos com
recursos do convénio, ap6s a aprovacdo da Prestacdo de Contas Final e
consequente encerramento do convénio, os bens pertencem a FINEP, tendo que

haver responsavel por sua conservagdo e nao alienacao.

34) Em caso de ndo indicacdo, quem fica responsavel pelos bens?
Em caso de ndo indicacdo de responsavel para guarda dos bens, sera considerado

responsavel, o dirigente maximo da instituicdo convenente.

35) Preciso enviar cépia dos Termos de Responsabilidade juntamente com a
Prestacdo de Contas? Os Termos de Responsabilidade dos bens precisam estar
assinados?

N&o ha mais necessidade de envio desse documento no momento do envio da
Prestacdo de Contas a FINEP, pois houve substituicio do Termo de
Responsabilidade pela nova Relacdo de Bens Adquiridos. Disponivel no site

FINEP: http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=clientes formularios manuais.

Porém, os Termos de Responsabilidade devem continuar existindo como
controle na instituicdo convenente e pode ser solicitado no momento de visita da

FINEP ou dos Orgéos de Controle Interno e Externo.

36) Posso lancar despesas nédo relacionadas ao projeto na Prestacdo de Contas?
N&o. As despesas efetuadas com recursos do convénio, necessariamente,

precisam estar relacionadas ao objeto do projeto e devem ser lancadas no
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formulario proprio de Prestacdo de Contas. Ressalta-se que, no momento da
andlise da Prestacdo de Contas, as mesmas sdao comparadas com os langamentos
dos extratos bancérios e com a Relacéo de Itens Vigente do projeto. Qualquer
lancamento de despesa ndo prevista na Relacéo de Itens pode ensejar solicitacao

de esclarecimentos e justificativas.

37) Posso gastar mais que o previsto em item apoiado na Relacdo de Itens?
Os valores dos itens encontram-se previstos na Relacdo de Itens vigente. Mas
deve ser encaminhada justificativa caso o valor executado por elemento de

despesa tenha ultrapassado o da constante na Relacdo de Itens vigente.

38) Posso utilizar recursos de convénios FINEP indistintamente entre os diversos
projetos que tenho com esta financiadora? Por exemplo, ndo ha& recurso
disponivel em um projeto, posso pagar a despesa com recursos de outro projeto
FINEP? E a comprovacdo? Posso comprovar despesas de um projeto em
Prestacdo de Contas de outro, sendo ambos firmados com a FINEP?

N&o. As despesas devem ser exclusivas para cada convénio, ndo podendo haver
permeabilidade entre os gastos. Todas as despesas sdo confrontadas com a

Relacdo de Itens Vigente e extratos bancarios de conta corrente e investimentos.

39) Posso retirar recursos da conta corrente especifica do projeto e depois devolver
na integra?
N&o. Os langamentos efetuados no extrato bancario devem ter pertinéncia com
0s gastos do projeto e a relagdo de itens apoiada para o projeto. As despesas séo
confrontadas com os extratos bancarios de conta corrente e investimento, assim
como comparadas a Relacdo de Itens vigente. As divergéncias serdo

questionadas e sera solicitada justificativa e/ou providéncia.
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40) Como devo proceder com a DOACI?
Os recursos destinados a DOACI encontram-se previstos na Relagdo de Itens
vigente do projeto e podem ser sacados da conta corrente especifica do convénio
em parcelas proporcionais aos desembolsos de recursos feitos pela FINEP e
depositadas na conta bancéria da instituicdo convenente. Na Prestacdo de Contas
basta anexar recibo com a informacdo de que aquele valor refere-se 8 DOACI —
Despesas Operacionais de Carater Indivisivel. Os documentos comprobatdrios
das despesas devem ficar guardados em local seguro para eventual fiscalizacéo

de Orgdos de Controle Interno e Externo.

41) Devo apresentar a DOACI na Prestacao de Contas?
Sim. Os valores destinados a DOACI - Despesas Operacionais de Carater
Indivisivel na Relagdo de Itens devem constar na Prestagdo de Contas como um

recibo. Ressalta-se que o recibo da DOACI deve estar devidamente assinado.

42) Preciso enviar os documentos comprobatérios da DOACI juntamente com a
Prestacdo de Contas?
N&o. Os documentos fiscais comprobatorio das despesas da DOACI - Despesas
Operacionais de Carater Indivisivel devem ficar arquivados em boa ordem e em
local seguro na Instituicdo Convenente, e, para envio a FINEP, basta o recibo,
juntamente com a Prestacdo de Contas Financeira.

43) Preciso guardar os documentos fiscais comprobatorios da DOACI?
Sim. Os documentos fiscais comprobatorio das despesas da DOACI - Despesas
Operacionais de Carater Indivisivel devem ficar arquivados em boa ordem e em
local seguro na Instituicdo Convenente a disposigdo de visitas de fiscalizacdo da

FINEP e de Orgdos de Controle Interno e Externo.
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44) Posso utilizar recursos FINEP como contrapartida no préprio convénio FINEP
ou em outro que a FINEP néo seja participe?
N&o. Os recursos FINEP devem ser utilizados na execugdo do projeto pactuado
no Termo do Convénio daquele projeto em especifico, sendo vedada sua

utilizacdo para qualquer outro fim.

45) Posso solicitar inclusdo de itens ndo apoiados na Relacdo de Itens ou modificar
esta lista?
Sim. A alteracdo ou inclusdo na Relacdo de Itens deve ser solicitada por
Remanejamento Financeiro e Alteracdo de Itens através do Portal do Cliente e
esta sujeita a analise pela FINEP de sua necessidade e coeréncia com o objeto do
projeto, podendo ser aceita ou ndo. Sendo o pedido deferido ou indeferido sera

dada ciéncia a instituicdo convenente.

46) Como demonstrar que uma obra apoiada pelo convénio foi finalizada quando
estiver prestando contas?
Para comprovar a conclusdo de uma obra deve ser enviado a FINEP, Termo de
Entrega Definitiva de Obra, juntamente com os formuléarios e anexos de
Prestacdo de Contas, contendo informacgdes sobre a obra, como, por exemplo:
local, valor, nimero do convénio e outras informagdes que considerem

relevantes.

47) Quem pode assinar 0 Termo Definitivo de Obras?
O Termo Definitivo de Obra deve estar assinado por engenheiro ou arquiteto

com registro no CREA — Conselho regional de Engenharia e Arquitetura.
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48) H4 um modelo para o Termo Definitivo de Obras?
N&o. O modelo é de livre escolha da instituicdo convenente, desde que contenha
informacdes sobre a obra e esteja devidamente assinado por engenheiro ou
arquiteto com registro no CREA - Conselho regional de Engenharia e

Arquitetura.

49) O Termo Definitivo de Obras precisa constar da Prestacdo de Contas enviada a
FINEP?
Sim. Caso haja previsdo de obras no Plano de Trabalho. O Termo Definitivo de
Obras deve ser encaminhado a FINEP juntamente com os formulérios e anexos
da Prestacdo de Contas, contendo informacdes sobre a obra e devidamente
assinado por engenheiro ou arquiteto com registro no CREA — Conselho

regional de Engenharia e Arquitetura.

50) Preciso cumprir o Plano de Trabalho previamente definido para o projeto? E se
acontecer imprevistos como, por exemplo, mudancas climaticas, tecnoldgicas,
mercadoldgicas?

O Plano de Trabalho deve ser cumprido, juntamente com a observancia do
Termo de Convénio e a Relacdo de Itens. Porém, isso ndo significa que o projeto
seja imutavel, qualquer alteracdo necessaria deve ser solicitada previamente a

FINEP para apreciacao e possivel aprovacao.

51) Posso deixar 0s recursos recebidos na conta corrente do convénio, sem aplicacao
financeira?
N&o. Os recursos recebidos devem ser aplicados em poupanga ou similar

conforme legislacéo aplicavel.
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52) Posso aplicar os recursos da FINEP no mercado de a¢6es ou similar?
N&o. Os recursos publicos ndo podem correr o risco de diminuicdo de seu

quantitativo.

53)E se aplicar os recursos recebidos através do convénio FINEP
extemporaneamente? Ou se ndo houver aplicacdo financeira?
Serdo cobrados rendimentos financeiros do periodo onde houve auséncia de

aplicacdo, como se 0s recursos tivessem sido aplicados na poupanca.

54) A aplicacao dos recursos € verificada na analise da Prestacdo de Contas?
Sim. Os rendimentos auferidos das aplica¢des financeiras sdo verificados através
dos extratos bancérios da conta investimento. Ndo somente quando foi feita a
aplicacdo, como sua rentabilidade, se igual ou maior que a poupanga, assim,
também, se houve retirada da conta investimento para outra conta corrente que
ndo a especifica do convénio e se o investimento utilizado esta compativel com a

legislacdo aplicavel.

55) Posso pagar tarifas bancarias com recursos do convénio? E 0s custos com
emissdo de boletos, cheques, juros e multas por atraso nos pagamentos das
despesas relacionadas ao convénio?

N&o. E vedado o pagamento de tarifas bancérias, boletos, extratos extras, juros,
multas por atraso de pagamentos, mesmo que de despesas afetas ao convénio.

Essas despesas possuem vedacao legal, de acordo com a legislagéo aplicavel.

56) O saldo final do convénio pode ser devolvido a FINEP em espécie ou cheque e
enviado juntamente com a Prestacéo de Contas?
N&o. O saldo final do convénio deve ser recolhido por GRU — Guia de

Recolhimento da Unido a conta Unica do Tesouro Nacional.
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57) Como comprovar o saldo final do convénio na Prestagdo de Contas?
Deve ser encaminhada copia da GRU — Guia de Recolhimento da Unido paga

juntamente a Prestacdo de Contas Financeira.

58) Onde encontrar o codigo da GRU — Guia de Recolhimento da Unido para
devolucéo de saldo do convénio?
No site da FINEP: http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=clientes_gru.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo propor um instrumento de orientagdo ao
convenente, através de um FAQ a ser disponibilizado no site da FINEP, com vistas a
fornecer informagdes que propiciem ao gestor de convénios, condigdo necessaria para
diminuir a incidéncia de erros e, dessa maneira, apresentar uma prestacao de contas com
maior probabilidade de aceitacao por parte da FINEP.

Nesta pesquisa, foram selecionadas as analises de prestacdo de contas de
convénios realizadas pelos analistas do DPC1 da FINEP, no periodo de janeiro a
novembro de 2013, neste, constam convénios assinados nos anos de 2001 a 2012.

A pesquisa foi realizada em duas fases: a primeira, qualitativa, através de
pesquisa documental, sendo a coleta de dados feita através dos registros no Access,
sendo este o banco de dados utilizado pelos analistas responsaveis pela anlise da
execucao financeira de convénios. A segunda fase foi quantitativa, utilizando estatistica
descritiva no tratamento dos dados.

Das dificuldades encontradas durante a pesquisa, as principais foram:

v" Dados ndo possuiam nomenclatura padronizada;

v" Duplicidades de registros no Access;

v' Algumas providéncias que o convenente deveria realizar junto ao
convénio figurando como impropriedade, fazendo com que esses dados
também precisassem de ajustes;

v' Auséncia de dados completos referentes as palestras presenciais
ministradas pela FINEP. Este controle gerencial foi iniciado em 2012,
embora as palestras tenham tido inicio em 2006.

Ap0s o tratamento dos dados e com base em Pareto, foi verificado que as dez
impropriedades mais recorrentes correspondiam a 90% do total encontrado no periodo
analisado. Diante da concentracdo de inadequacgdes nas prestaces de contas nestas dez
impropriedades, foi sugerido um FAQ para orientacdo ao convenente, utilizando 0s
resultados desta pesquisa em sua confeccgéo e enfatizando os erros mais frequentes.

Os resultados extraidos da andlise desta pesquisa poderdo embasar uma série de
medidas mitigadoras para as impropriedades mais frequentemente encontradas, para

subsidio ao controle gerencial:

62



v’ Padronizar a nomenclatura dos tipos de impropriedade;

v" Definir, com o apoio e opinido dos analistas do DPC1, a nomenclatura
das impropriedades a ser adotada;

v’ Segregar 0 campo impropriedade e providéncias a serem tomadas pelos
convenentes no Access (neste levantamento, havia permeacao entre elas,
figurando providéncias como tipo de impropriedade, o que dificultou o
tratamento dos dados);

v’ Controlar atividades complementares das analises de prestacdo de contas,
como treinamentos, por exemplo;

v Sugerir que os levantamentos realizados por esta pesquisa sejam
compilados em um FAQ que seja de acesso e compreenséo;

v Sugerir que haja um tratamento mais detalhado no FAQ para as dez

impropriedades mais recorrentes.

8.1 Sugestbes de pesquisas futuras

Outros estudos decorrentes deste podem ser desenvolvidos:

v' Pesquisar qual o quantitativo e tipos de impropriedades em um
determinado ano - calculando o percentual entre a totalidade de
impropriedades encontradas ano a ano pelo quantitativo de convénios
assinados em um determinado ano-calendario, a partir das frequéncias
relativas ao periodo. Essa comparacdo permitiria visualizar o quanto as
impropriedades representam do valor total de projetos com algum tipo de
erro com conveénios assinados naquele ano, assim como em todos 0s
demais projetos do passivo. O quantitativo total de convénios contendo
impropriedades dos passivos por terem sido analisados uma parcela a
cada ano, gerando, portanto, saldos de convénios com algum tipo de erro
em anos diversos. Sendo necessario compila-los para, ap6s, dividir pela
quantidade total de convénios assinados em determinado ano-calendario;

v’ Pesquisar o porqué um tipo de impropriedade, mesmo figurando entre as
mais recorrentes, em convénios de determinados anos, ela ocorre de

maneira discreta, ou, até mesmo, ndo ocorre;
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v Pesquisar 0 quanto as outras medidas corretivas tomadas pela FINEP
influenciaram para diminuir o estoque de prestacdo de contas;
v Pesquisar o impacto do novo modelo de anélise, do Plano de Solugdes

Integradas, na diminuicao do estoque de prestacdo de contas;

8.2 Sugestbes para melhoria organizacional

Como sugestdo aos gestores da FINEP, além da confeccdo do FAQ, pode-se
citar, também:
v Atualizacdo periddica dos dados, ndo apenas para 0s controles gerenciais
existentes, mas para subsidiar estudos futuros;
v' Treinamento virtual em execucdo financeira de convénios, a ser

disponibilizados aos convenentes via You Tube ou outro canal disponivel
na Internet.
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ANEXO A - Lista de todas as impropriedades no ano 2001

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 27
Auséncia de comprovagédo da execucdo dos recursos da contrapartida 24
Auséncia de termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 22
Auséncia de extratos bancarios 12
E'quipamentos listados na Relagdo de B(Ens Adquirid'os ou Produzidos incompativeis com a 10
lista de equipamentos constante na Relagéo de Itens vigente

Comprovacdo insuficiente de despesas 8
Auséncia de copia do termo de aceitagdo definitiva das obras realizadas 8
N&o aplicacdo dos recursos repassados no mercado financeiro 6
A prestacdo de contas encaminhada nédo esta assinada pelo ordenador de despesas cadastrado

na FINEP, ou pelo dirigente da instituicdo convenente, e/ou pelo coordenador do projeto 6
Auséncia de comprovacao da devolucéo do saldo do convénio 5
Existéncia de débitos e/ou créditos ndo especificados na conta corrente do convénio 3
Auséncia de numero patrimonial em diversos bens 3
Auséncia de devolugdo do saldo do convénio 2
Auséncia do Relatério Técnico Final 2
O Termo de Aceitagdo Definitivo da Obra ndo esta assinado por responsavel da empresa 2
contratada

Auséncia da comprovacao de devolucéo do saldo do convénio 1
N&o aplicacdo de rendimentos de aplica¢Bes financeiras no objeto pactuado 1
Fglt_a de conciliacdo entre as despesas apresentadas na Rela¢do de Pagamentos (Anexo 4) e 0s 1
débitos em conta corrente

Aplicagdo intempestiva dos recursos repassados no mercado financeiro 1
Auséncia de Namero fiscais das despesas 1
Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2001 145

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO B - Lista de todas as impropriedades no ano 2002

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 64
Auséncia de comprovagédo da execucdo dos recursos da contrapartida 61
Auséncia de copia do termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 33
Equipamentos listados na "Relacdo de Bens Adquiridos" incompativeis com a Relagdo de 28
Itens vigente
Auseéncia de extratos bancérios 23
A prestacédo de contas encaminhada ndo esta assinada pelo ordenador de despesas cadastrado

. A - 19
na FINEP, ou pelo dirigente da instituicdo convenente, e/ou pelo coordenador do projeto
Auséncia de cdpia do termo de aceitacdo definitiva das obras realizadas 17
Existéncia de débitos e/ou créditos ndo especificados na conta corrente e/ou investimento do 12
convénio
Auséncia de comprovacéo da devolucéo do saldo do convénio 8
Aplicagdo intempestiva dos recursos repassados no mercado financeiro 6
Auséncia do Relatdrio Técnico Final 4
Né&o preenchimento, inconsisténcia ou incoeréncia nos anexos de prestacao de contas 4
Auséncia de copia do recibo de DOACI 3
Localizacdo dos equipamentos listados na Relagdo de Bens Adquiridos incompativel com a 3
informada na Relacdo de Itens vigente
Despesas de tarifas bancéarias 2
Incoeréncia entre 0 mapa de deslocamento (anexo V) encaminhado e as despesas lancadas 2
nas rubricas "Diarias" e "Passagens e Despesas com Locomogao”
Divergéncia entre os dados do Anexo 6 (Relacdo de Bens) e do Termo de Cessao de Uso de 1
Bem Mével (TCUBM)
Auséncia de assinatura do responsavel da empresa contratada na copia do termo de aceitacdo 1
definitiva das obras realizadas
O termo de aceitacdo definitiva de obra realizada encaminhado n&o estéa assinado por 1
engenheiro responsavel
Aquisi¢do de equipamentos em quantidade maior que a prevista 1
Comprovacdo insuficiente de despesas 1
Falta de conciliacdo entre os dados cadastrados da conta corrente na ficha do projeto com os 1
apresentados nos extratos.
N&o envio da prestacdo de contas final dentro do prazo legal estipulado 1
O termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos encaminhado ndo esta
assinado pelo ordenador de despesas cadastrado na FINEP ou pelo dirigente da instituicdo 1
convenente
Aquisicdo de equipamentos ndo previstos na Relagdo de Itens do projeto 1
Realizacdo de despesas em valor superior ao previsto na Relagdo de Itens vigente para o 1
projeto
Realizacdo de despesas ndo previstas na Relacdo de Itens vigente para o projeto 1
Incoeréncia nos anexos de prestacdo de contas Il (Mapa de cotacéo / licitacdo) 1
Auséncia de nimero patrimonial em diversos bens 1
Localizagdo e quantidade dos equipamentos listados no anexo 6 (Relagdo de Bens 1
Adquiridos) incompativeis com as previstas na Relacéo de Itens vigente
Débito das despesas em valor superior ao pagamento 1
N&o aplicacdo dos recursos repassados no mercado financeiro. 1
Né&o atingimento do objeto do convénio de forma integral 1
Extrapolacdo do valor previsto para a rubrica 1
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Cont

Impropriedades

Ocorréncias

Falta de conciliagdo entre as restitui¢des creditadas apresentadas na Relagéo de Pagamentos
(Anexo 4) e os créditos em conta corrente

1

Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2002

308

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO C - Lista de todas as impropriedades no ano 2003

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 35
Auséncia de comprovagdo da execugdo dos recursos da contrapartida 27
Auséncia de cépia do termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 15
Aquisi¢cdo de equipamentos ndo previstos na Relagao de Itens do projeto 9
Auséncia de extratos bancarios 8
Auséncia de cdpia do termo de aceitagdo definitiva das obras realizadas 7
Auséncia de comprovagdo da devolugdo do saldo do convénio 6
A prestagdo de contas encaminhada ndo esta assinada pelo ordenador de despesas

cadastrado na FINEP, ou pelo dirigente da instituicdo convenente, e/ou pelo coordenador 6
do projeto

Aplicagdo intempestiva ou ndo aplicagdo dos recursos repassados no mercado financeiro 4
Auséncia do Relatério Técnico Final 2
Localizagdo dos equipamentos incompativel a constante na Relagdo de Itens vigente 1
O termo de aceitacgdo definitiva de obra realizada encaminhado nao estd assinado por 1
engenheiro responsavel

Conta corrente / Conta investimento e Agéncia bancaria utilizadas divergem daquelas 1
cadastradas na FINEP para o referido convénio

N3ao foi possivel fazer a correlagao de todos os bens listados na "Relagdo de Bens

Adquiridos" com a lista de equipamentos constante na "Relagdo de Itens" vigente para o 1
projeto

Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2003 123

Fonte: Elaborado pela autora.

70



ANEXO D - Lista de todas as impropriedades no ano 2004

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 276
Auséncia de comprovagédo da execugdo dos recursos da contrapartida 120
Auséncia de extratos bancarios 79
Auséncia de copia do termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 69
A prestacdo de contas encaminhada ndo esté assinada pelo ordenador de despesas cadastrado

na FINEP, ou pelo dirigente da instituicdo convenente, e/ou pelo coordenador do projeto 57
Equ'ipamentos listados na Relagﬁg de Bens Ao!quiridos incompativeis com a lista de 44
equipamentos constante na Relagéo de Itens vigente

Auséncia de copia do termo de aceitagdo definitiva das obras realizadas 36
Aplicagdo intempestiva dos recursos repassados no mercado financeiro 17
Auséncia de Relatorio Técnico Final 15
Auséncia de nimero patrimonial 11
Falta de conciliagdo entre despesas apresentadas e débitos em conta corrente 9
Localizacdo dos bens incompativel com a prevista na Relagdo de Itens 9
Auséncia de comprovagdo da devolugdo do saldo do convénio 8
Existéncia de débitos e/ou créditos ndo especificados na conta corrente do convénio 5
N&o aplicacdo dos recursos repassados no mercado financeiro 4
Realizagdo de despesas ndo previstas na Relacéo de ltens vigente para o projeto 3
Auséncia de copia do recibo de DOACI 2
Devolugdo do saldo ap6s o prazo. 2
Conta corrente diverge da conta cadastrada na FINEP 2
6] termo_de aceitagép definitiva de obra realizada encaminhado néo esta assinado por 1
engenheiro responsavel

Extratos de conta e agéncia diferente da registrada na FINEP. 1
Aquisicdo de equipamento ndo previsto 1
Aquisi¢do de equipamentos em valor maior que o previsto 1
O Relatorio Técnico Final ndo foi aprovado pela area operacional 1
Auséncia de correlacdo com a relagdo de itens vigente para o projeto. 1
o termo,de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos encaminhado ndo apresenta o 1
responsavel pela guarda dos bens

aprovado 1
Extrapolacdo de rubrica em relagéo ao previsto no Plano de Trabalho 1
Né&o envio da prestacdo de contas final dentro do prazo legal estipulado 1
Numero de referéncia da GRU de devolucéo do saldo esta diferente do nimero do convénio 1
Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2004 779

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO E - Lista de todas as impropriedades no ano 2005

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 210
Auséncia do termo de responsabilidade sobre 0s equipamentos adquiridos 117
Auséncia de comprovagdo da execucdo dos recursos da contrapartida 100
Auseéncia de extratos bancéarios 64
A prestacédo de contas encaminhada ndo esta assinada pelo ordenador de despesas

cadastrado na FINEP, ou pelo dirigente da institui¢cdo convenente, e/ou pelo 58
coordenador do projeto

Equipamentos listados no anexo de Relagéo de Bens Adquiridos incompativeis com a 52
lista de equipamentos constante na Relacéo de Itens vigente

Auséncia de copia do termo de aceitagdo definitiva das obras realizadas 51
Auséncia de copia do recibo de DOACI 21
Auséncia de comprovacao da devolucéo do saldo do convénio 18
N&o aplicacdo dos recursos repassados no mercado financeiro 15
Inconsisténcia apresentada no extrato bancario da conta corrente 14
Aplicacdo intempestiva dos recursos repassados no mercado financeiro 13
Auséncia de nimero patrimonial e/ou localizacdo dos bens 10
Falta de correlagdo entre as despesas apresentadas na Relacdo de Pagamentos e a 10
Relacdo Atual de Itens aprovada para o projeto

Auséncia do Relatdrio Técnico Final 10
Localizacdo dos bens incompativel com a prevista na Relagdo de Itens 5
O termo de aceitacdo definitiva de obra realizada encaminhado n&o esté assinado por 4
engenheiro responsavel

Falta de conciliag@o entre as despesas apresentadas na Relacéo de Pagamentos e 0s 3
débitos em conta corrente

Devolugéo do saldo apds o prazo 3
Auséncia de extratos do SIAFI 2
Aquisi¢do de bens ndo previstos na relagdo de itens do projeto 2
Extrapolagdo do valor previsto para a rubrica 2
Existéncia de saldo antes da liberagdo de recursos pela FINEP. 1
N° Patrimonial dos bens incompativeis com os nimeros patrimoniais informados no 1
Termos de Responsabilidade dos equipamentos

Né&o devolugdo do saldo total do convénio 1
O somatorio dos rendimentos financeiros mensais dos extratos bancarios 1
encaminhados difere do langcado no Demonstrativo de Receitas e Despesas.

Detalhamento referente a cobranga anterior de tarifas bancarias 1
O termo de aceitagdo definitiva de obra realizada encaminhado no esta assinado pelo 1
responsavel da empresa contratada

Né&o correlacéo dos equipamentos adquiridos com o0s previstos para o projeto 1
Aproximadamente 50% do valor projetado para a rubrica "Material de Consumo" foi 1
realizado no penultimo dia do encerramento do convénio.

Incoeréncia entre o n° Patrimonial informado no Termo de Responsabilidade e a 1
Relagdo de Bens Adquiridos ou Produzidos

O termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos encaminhado nédo 1
apresenta 0 namero patrimonial de todos os bens.

Né&o foi encaminhado o termo de responsabilidade sobre os bens 1
Auséncia de copia da GRU 1
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Cont.

Impropriedades

Ocorréncias

Incoeréncia no recolhimento de saldo

1

Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2005

797

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO F - Lista de todas as impropriedades no ano 2006

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 261
Auséncia de copia do termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 135
Auséncia de extratos bancarios 97
Auséncia de cépia do recibo de DOACI 92
A prestagdo de contas encaminhac'ia} ndo esta .assi_na.da~ pelo ordenador de despesas 86
cadastrado na FINEP, e/ou pelo dirigente da instituicdo convenente

N&o cumprimento da execugdo dos recursos de contrapartida 70
Equipamentos listados incompativeis com a Relagdo de Itens vigente 66
Auséncia de copia do termo de aceitagdo definitiva das obras realizadas 61
Auséncia de comprovagdo da devolugéo do saldo do convénio 24
Aplicacdo intempestiva dos recursos repassados no mercado financeiro 23
L_ocalizagéo dos equipamentos incompativel com a constante na Relagdo de Itens 18
vigente

N&o aplicacdo dos recursos repassados no mercado financeiro 14
Auséncia de nimero patrimonial em diversos bens 12
Fglt_a de conciliacdo entre as despesas apresentadas na Relagdo de Pagamentos e 0s 10
débitos em conta corrente

Devolucéo de saldo ap6s o prazo 8
Auséncia do Relatdrio Técnico Final 8
Auséncia de comprovagao da execucdo dos recursos da contrapartida 5
Incompatibilidades entre a Relagdo de Bens Adquiridos apresentada e a Relag&o de 4
Itens vigente

Exigéncias financeiras para liberacéo de recursos 3
Incoeréncia entre_o mapa fk_: deslocamento (anexo 1V) encaminhado e as despesas 3
langadas nas rubricas "Didrias" e "Passagens e Despesas com Locomogao”

Desproporcionalidade entre as despesas com recursos FINEP e contrapartida 3
Falta de correlagdo entre as despesas lancadas e a relacdo de pagamentos 3
Aquisi¢do de equipamento ndo previsto na Relagdo de ltens 2
6] termo_de aceitagép definitiva de obra realizada encaminhado néo esta assinado por 2
engenheiro responsavel

aguardando parecer da area operacional 2
N&o correlagdo com a Relacéo de itens 2
Auséncia de equipamento relacionado no Anexo C.3/MATF 1
Débitos na conta do convénio sem que tenham sido realizadas as despesas 1
o termo,de aceitacdo definitiva de obra realizada encaminhado ndo esta assinado pelo 1
responsavel da empresa contratada

Incoeréncia en’tre o valor informado referente ao executado excutado no periodo de 1
31/05/2007 até 29/10/2010

Devolucgéo da obra 1
Incoeréncia entre os valores informados no Anexo 2 - Demonstrativo de Receitas e 1
Despesas e as RelacGes de Pagamentos

0] somgtério dos_ rendimentos financeiros mensgis dos extratos bancérios 1
encaminhados difere do lancado no Demonstrativo de Receitas e Despesas (Anexo 2)

Conta néo cadastrada na FINEP 1
Gastos pendentes de aprovagdo 1
Cumprimento parcial do objeto do convénio 1
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Cont.

Impropriedades

Ocorréncias

Impossibilidade de identificagdo de beneficiarios nos pagamentos "Passagens e

Despesas com Locomogéo™ 1
Falta de id_entif[cag_éo de qssingturas nos fo_rmulérios financeiros de cqmp_rovagéo da 1
contrapartida ndo financeira e inconsisténcia no elemento de despesa indicado.

Auséncia de correlagdo de despesas 1
Auséncia de atendimento aos questionamentos elencados nas cartas anteriores 1
Auséncia de copia do termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 1
Néo_foi env_igqo 0 mapa de deslocamento (anexo IV) para as despesas langadas nas 1
rubricas "Diarias" e "Passagens e Despesas com Locomocao"

N&o execucéo do objeto pactuado 1
Divergéncia de valores da devolugdo do saldo do convénio com o declarado na 1
prestagdo de contas

Auséncia de extratos bancérios 1
Divergéncias no Anexo Il - Mapa de Cotacéo / Licitagdo 1
Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2006 1034

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO G - Lista de todas as impropriedades no ano 2007

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 144
Auséncia de comprovagédo da execugdo dos recursos da contrapartida 72
Auséncia de extratos bancarios 70
Auséncia de cépia do recibo de DOACI 65
Auséncia de copia do termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 59
Auséncia de copia do termo de aceitagdo definitiva das obras realizadas 45
A prestacédo de contas encaminhada ndo esta assinada pelo ordenador de despesas

cadastrado na FINEP, ou pelo dirigente da institui¢cdo convenente, e/ou pelo 43
coordenador do projeto

Aquisicdo de equipamentos ndo previstos na Relacdo de Itens vigente do projeto 25
Auséncia de comprovagdo da devolugdo do saldo do convénio 23
Aplicacdo intempestiva dos recursos repassados no mercado financeiro 15
Auséncia do Relatdrio Técnico Final 9
Falta de gonciliagéo entre as despesas apresentadas na Rela¢do de Pagamentos (Anexo 9
4) e os débitos em conta corrente

L_ocalizagéo e/ou quantidade de equipamentos incompativeis com a Relacéo de Itens 6
vigente

Existéncia de débitos e/ou créditos ndo especificados na conta corrente do convénio 6
N&o aplicacdo dos recursos repassados no mercado financeiro 5
Auséncia de numero patrimonial em diversos bens 5
O recibo de DOACI encaminha_d_o ndo esté_ ass_in§d~o pelo ordenador de despesas 3
cadastrado na FINEP ou pelo dirigente da instituicdo convenente

Né&o correlagdo com a relagdo de itens do projeto 3
o somf'it(')rio dos_ rendimentos financeiros mensa_is dos extra_tos bancérios 2
encaminhados difere do langado no Demonstrativo de Receitas e Despesas (Anexo 2)

Devolucéo do saldo ap6s o prazo 2
Divergéncia na localiza¢do do equipamento 1
Aquisicdo de equipamentos ndo previstos na Relagdo de Itens vigente para o projeto. 1
Inconsisténcias na devolucéo do saldo do convénio 1
Inconsisténcias no Demonstrativo de Receitas e Despesas - ANEXO 2 1
Erro de preenchimento do anexo Il 1
Auséncia da relacdo de pagamentos da rubrica "18/20 - Servicos de Terceiros - 1
Bolsas"

o te(mo de responsa_bilidade sobre 0s _equipamentos adquiridos encaminhado ndo 1
contém todos os equipamentos adquiridos

Esclarecimentos referente a devolugdo do saldo 1
Equipa}mentos listados sem o termo de responsabilidade sob os equipamentos 1
adquiridos.

Anexo |1 (Declaragdo) preenchido de forma incorreta 1
Inconsisténcias nas informagdes prestadas no anexo 5 (Relacdo de Bens Adquiridos). 1
Formularios enviados fora do padréo da FINEP 1
N&o aplicacdo de rendimentos de aplicacBes financeiras no objeto pactuado 1
Gastos pendentes de aprovagédo 1
Devolucgdo do Saldo Ap6s o Prazo e Realizagdo de despesas em data posterior ao 1

prazo de utilizacdo de recursos
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Cont.

Impropriedades

Ocorréncias

Incoeréncia entre a conta bancaria apresentada nos extratos e a cadastrada para o

. 1
convénio
O termo de aceitacdo definitiva de obra realizada encaminhado néo esta assinado por 1
engenheiro responsavel
Incoeréncia entre 0 mapa de cotagdo encaminhado e as despesas langadas na relacdo 1
de pagamentos
Divergéncia de valores da devolugdo do saldo do convénio com o declarado na 1
prestacéo de contas
Incoeréncia entre 0 mapa de deslocamento (anexo V) encaminhado e as despesas 1
langadas nas rubricas "Diéarias" e "Passagens e Despesas com Locomog&o"
Envio dos formulérios originais 1
Incoeréncia entre o rendimento financeiro auferido e o informado na Prestagdo de 1
contas
Inconsisténcia no preenchimento do quadro constante do formulario Anexo |1 1
(declaracéo), relativo as aquisi¢Oes por inexigibilidade e dispensa de licitagéo.
Extrapolacdo de valores previstos para rubrica. 1
Extratos enviados de agéncia divergente da cadastrada na FINEP 1
Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2007 636

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO H - Lista de todas as impropriedades no ano 2008

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 131
Auséncia de comprovagdo da execugdo dos recursos da contrapartida 86
Auséncia de extratos bancéarios 71
Auséncia de cdpia do recibo de DOACI 69
A prestacdo de contas encaminhada ndo esté assinada pelo ordenador de despesas

cadastrado na FINEP, ou pelo dirigente da institui¢cdo convenente, e/ou pelo 62
coordenador do projeto

Auséncia de copia do termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 50
Auséncia de cdpia do termo de aceitacdo definitiva das obras realizadas 42
Equipamentos listados na Relagdo de Bens Adquiridos incompativeis com a Relacédo 29
de Itens vigente

Aplicagdo intempestiva dos recursos repassados no mercado financeiro 17
Existéncia de débitos e/ou créditos ndo especificados na conta corrente do convénio 14
Auséncia de comprovagdo da devolugéo do saldo do convénio 14
N&o aplicacdo dos recursos repassados no mercado financeiro 13
Falta de conciliagdo entre as despesas apresentadas na Relagéo de Pagamentos (Anexo 13
4) e os débitos em conta corrente

Auséncia de nimero patrimonial em diversos bens 11
Auséncia de Relatorio Técnico Final 7
Inconsisténcia no preenchimento de anexos de Formulario de Acompanhamento 7
Financeiro.

Incoeréncia entre 0 mapa de deslocamento encaminhado e as despesas lancadas na 6
rubrica "Passagens e Despesas com Locomocéo"

Localizagdo dos equipamentos listados na Relacdo de Bens Adquiridos incompativel 5
com a localizaco constante na Relacéo de Itens vigente

O somatério dos rendimentos financeiros mensais dos extratos bancarios 4
encaminhados difere do langcado no Demonstrativo de Receitas e Despesas (Anexo 2)

Devolucéo do saldo ap6s o prazo 3
Divergéncia nas localizagdes dos bens adquiridos ou produzidos informados no 3
formulério financeiro e a relacéo de itens aprovada para o projeto

O termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos encaminhado ndo 3
apresenta o nimero patrimonial de todos os bens e/ou sua localizagéo

O recibo de DOACI encaminhado néo esta assinado pelo ordenador de despesas 3
cadastrado na FINEP ou pelo dirigente da instituicdo convenente

Condicionantes para liberacdo de 3° parcela 2
Né&o execucao do projeto 2
Exigéncias financeiras para liberagdo da 32 parcela 2
N&o foram encaminhados os demonstrativos de contrapartida ndo-financeira 2
Gastos pendentes de aprovagdo 1
Devolucgdo de recursos para a conta do convénio sem justificativa 1
O termo de aceitagdo definitiva de obra realizada encaminhado néo esta assinado pelo

responsavel da empresa contratada e pelo responsavel por parte do 1
convenente/executor

Objeto pactuado do convénio ndo cumprido 1
Deposito dos recursos da contrapartida na conta corrente do convénio juntamente com 1
os recursos FINEP

Incoeréncia entre o valor disponivel informado para o préximo periodo 1
O anexo Il - Mapa de cotacéo / licitagdo enviado ndo contém todas as contratacGes 1
que deveriam ser licitadas ou cotadas

Formulario de comprovagao da contrapartida ndo financeira, desatualizado e 1

inconsistente.
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Cont.

Impropriedades

Ocorréncias

Gastos efetuados com recurso de contrapartida financeira em rubricas ndo apoiadas
para o projeto

Equipe executora pendente de aprovacdo pela area operacional

Despesas glosadas na rubrica Obriga¢des Patronais

O termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos encaminhado ndo esta
assinado pela pessoa responsavel

Incoeréncia entre o valor informado no Anexo 1 - Relatério de Execugdo Financeira e
a Relacdo de Pagamentos

[EEN

Divergéncia referente ao saldo do convénio apresentado na prestacéo de contas final

Gastos pendentes de analise da area operacional

N&o utilizacdo dos recursos FINEP

Numero da conta corrente incoerente com o cadastro

Aquisicdo de equipamentos em quantidade maior que a prevista

Auséncia de assinatura nas copias dos Termos de Aceitacdo Definitiva das Obras

Incoeréncia nos valores informados referente ao rendimento de aplicacdo financeira

Né&o devolugdo do saldo total do convénio

Divergéncia entre os mapas de cotacao e extratos bancarios

Né&o correlacdo das copias dos termos de aceitagao definitiva das obras

Incoeréncia da conta corrente e agéncia bancéria nos os extratos bancarios

Devolugdo de recursos sem corre¢do

Anexo de prestacéo de contas Il (Declaragéo) preenchido incorretamente

Extratos no formato .txt

RRrRr(RPrRPr|RP|RP|RPR[RP|RP[RP|[RP|RP|~

A localizacéo dos bens informados no termo de responsabilidade encaminhado difere
do aprovado na Relagdo de Itens do projeto

Extratos enviados de agéncia divergente da cadastrada na FINEP

Extrapolagdo da rubrica OST/PJ acima de 30 %

Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2008

701

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO 1 - Lista de todas as impropriedades no ano 2009

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 70
Auséncia de comprovagédo da execugdo dos recursos da contrapartida 52
Auséncia de extratos bancarios 39
A prestacdo de contas encaminhada ndo esté assinada pelo ordenador de despesas
cadastrado na FINEP, ou pelo dirigente da institui¢cdo convenente, e/ou pelo 37
coordenador do projeto
Auséncia de cépia do recibo de DOACI 35
Auséncia de copia do termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 34
Auséncia de comprovagdo da devolugdo do saldo do convénio 12
Auséncia de copia do termo de aceitagdo definitiva das obras realizadas 12
Existéncia de débitos e/ou créditos ndo especificados na conta corrente do convénio 12
Inconsisténcia no preenchimento dos anexos de prestagéo de contas 9
Equipamentos adquiridos incompativeis com a lista constante na Relagéo de Itens 9
vigente
Aplicacdo intempestiva dos recursos repassados no mercado financeiro 9
Auséncia de correlacdo da despesa com a relagdo de itens vigente para o projeto 8
Localizacdo dos equipamentos listados na Relagdo de Bens Adquiridos incompativel 7
com a informada na Relagéo de Itens vigente
Auséncia de nimero patrimonial em diversos bens 5
Condicionantes financeiras para liberacdo de 32 parcela 4
Né&o aplicacdo dos recursos repassados no objeto pactuado 2
Auséncia de extrato do SIAFI 2
O somatério dos rendimentos financeiros mensais dos extratos bancarios 2
encaminhados difere do langcado no Demonstrativo de Receitas e Despesas
Equipamentos Adquiridos em quantidade superior a constante na Relacédo de Itens 2
vigente
O termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos encaminhado
apresenta o numero patrimonial diferente daquele langado no Anexo 12 - "Relagdo de 1
Bens e Equipamentos Adquiridos"
Pagamento de "Diérias" em favor de pessoal ndo relacionado na equipe executora do 1
projeto
O termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos ndo apresenta a

R . ~ . 1
mesma localizacdo do que a informada na relacéo de itens atual da FINEP.
O recibo de DOACI encaminhado néo esta assinado pelo ordenador de despesas 1
cadastrado na FINEP ou pelo dirigente da instituicdo convenente
Realizacdo de reembolso de despesas 1
Auséncia do Relatério Técnico Final 1
Comprovacao insuficiente dos rendimentos 1
Auséncia de recibo de DOACI 1
As despesas executadas no ambito do convénio ndo foram aprovadas pela area 1
operacional da FINEP
Né&o execucao do projeto. 1
No termo de aceitacdo definitiva de obra enviado nao é possivel identificar os 1
responsaveis pelas assinaturas.
Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2009 373

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO J - Lista de todas as impropriedades no ano 2010

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 62
Auseéncia de extratos bancéarios 36
Auséncia de copia do recibo de DOACI 23
Auséncia de copia do termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 22
Auséncia de comprovagdo da execugdo dos recursos da contrapartida 22
A prestacdo de contas encaminhada ndo esté assinada pelo ordenador de despesas

cadastrado na FINEP, ou pelo dirigente da institui¢cdo convenente, e/ou pelo 22
coordenador do projeto

Equipa_mentos Adquiridos incompativeis com a lista dos constantes na Relagéo de 13
Itens vigente

Auséncia de copia do termo de aceitacdo definitiva das obras realizadas 9
Fglt_a de conciliacdo entre as despesas apresentadas na Relagdo de Pagamentos e 0s .
débitos em conta corrente

Auséncia de nimero patrimonial em diversos bens 7
L_ocalizagéo dos equipamentos incompativel com a prevista na Relacéo de Itens 6
vigente

Existéncia de débitos e/ou créditos ndo especificados na conta corrente do convénio 6
Aplicago intempestiva dos recursos repassados no mercado financeiro 4
Exigéncias financeiras para liberacéo da 32 parcela 3
Auséncia do Relatério Técnico Final 3
N&o aplicacdo dos recursos repassados no mercado financeiro 3
Encaminhamento de comprovantes de devolugdo 2
Auséncia de extratos do SIAFI 2
Auséncia de formuldrio para liberacéo de recursos 2
Inconsisténcia do preenchimento do formulario de prestacdo de contas 2
Auséncia de comprovagcao da devolucéo do saldo do convénio 2
Gastos pendentes de aprovagdo da area operacional 2
Despesas em analise 1
O termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos encaminhado

apresenta alguns nimeros patrimoniais diferentes dos que foram lancados na Relagdo 1
de Equipamentos Adquiridos

Auséncia de correlacdo com a Relacéo de Itens aprovada pela FINEP 1
0] termo_de aceitagép definitiva de obra realizada encaminhado néo esta assinado por 1
engenheiro responsavel

O termo de re’sponsabilidadeAsc_)bre 0s equ!pgmentos adquiridos encaminhado nao 1
apresenta o nimero do convénio e a descri¢do dos bens

N&o envio da prestacdo de contas final dentro do prazo legal estipulado 1
Inconsisténcias nos mapas do anexo |11 (Mapa de cotacéo / licitagdo). 1
Condicionantes para liberagdo de 3° parcela 1
O numero da Conta Bancéria esta divergente do registrado na FINEP. 1
Envio dos formularios de prestagao de contas 1
Despesas com DOACI, e outras, em conta bancaria que néo € de titularidade da

ASAV 1
Despesas de tarifas bancarias 1
Extrapolagdo do valor previsto para a rubrica 1
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Cont.

Impropriedades

Ocorréncias

O recibo da DOACI encaminhado néo esta assinado pelo ordenador de despesas

cadastrado na FINEP, ou pelo dirigente da institui¢cdo convenente, e/ou pelo 1
coordenador do projeto

Depésito dos recursos da contrapartida na conta corrente do convénio juntamente com 1
os recursos FINEP

Divergéncia referente a fonte de fomento informada 1
Pagamento de "Passagens e Despesas com Locomocgédo™ em favor de pessoal ndo 1
relacionado na equipe executora do projeto

Devolucéo intempestiva de montante retirado indevidamente da conta corrente 1
vinculada ao convénio

Despesas pagas e ndo realizadas 1
Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2010 279

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO K - Lista de todas as impropriedades no ano 2011

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de comprovagdo da execugdo dos recursos da contrapartida 7
Auséncia de extratos bancarios 5
Inconsisténcia no preenchimento dos formularios de prestagdo de contas 4
Auséncia de copia do termo de responsabilidade sobre os equipamentos adquiridos 3
Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro 3
Aplicagdo intempestiva dos recursos repassados no mercado financeiro 2
A prestacédo de contas encaminhada ndo esta assinada pelo ordenador de despesas

cadastrado na FINEP, ou pelo dirigente da institui¢cdo convenente, e/ou pelo 2
coordenador do projeto

Condicionantes para liberagdo de 3° parcela 1
N&o aplicacdo no mercado financeiro dos recursos repassados 1
Despesas com caracteristicas de Suprimento de fundos na Rubrica Material de 1
Consumo

Gastos em itens ndo apoiados 1
Auséncia dg proporcionalidade entre o valor liberado para DOACI e o valor liberado 1
para o conveénio.

Total de impropriedades encontradas nos convénios de 2011 31

Fonte: Elaborado pela autora.
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ANEXO L - Lista de todas as impropriedades no ano 2012

Impropriedades

Ocorréncias

Auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Financeiro

Inconsisténcia no preenchimento do recibo referente a DOACI

Auséncia de comprovagdo da execugdo dos recursos da contrapartida

Auseéncia de extratos bancarios

Auséncia de comprovagdo da devolugdo do saldo do convénio

Auséncia de copia do recibo de DOACI

Esclarecimentos sobre tarifas cobradas no extrato bancario

RlRr|lRr|lRrNMN]N

Total Geral

15

Fonte: Elaborado pela autora.
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