Um estudo sobre os diferenciais de remuneracao estos professores das redes publica e
privada de ensino

Resumo

O artigo investiga os diferenciais de remuneragéiees professores dos diversos niveis de
ensino, das redes publica e privada. Analisandcestanos salarios, os diferenciais sdo na
maior parte dos casos favoraveis ao setor priviaga conclusao se altera quando se calcula
o Valor Presente do Contrato de Trabalh® VPCT leva em consideracdo toda a renda
auferida pelo docente, incluindo os salarios retebidurante a vida ativa e também a
aposentadoria. /PCT do ensino publico € sempre mais elevado quéPET privado.
Também séo calculadas as Taxas Internas de RefblRe) da previdéncia social, cujos
resultados mostram que os retornos do setor pubdcomaiores que os do setor privado.
Conclui-se que as diferentes regras de aposerdad@&m importancia significativa nos
rendimentos ao longo da vida dos docentes. Tambérorelui que docentes da rede publica

nao recebem remuneracéo inferior a seus paredatqsivado.

Abstract

This paper studies the earnings differentials betwpublic and private professors in the
different levels of education. In most of the caghsre is a positive differential in favor of
the private sector. This conclusion changes wheramgpute the Present Value of the Work
Contract (PVWC). The PVWC considers all the incaemeived during the workers life span.
Here, we compute the present value of the wagesivest in the working life with the
retirement benefits. The results show that the PVi@WIgher in the public sector than in the
private sector. We compute the internal rate afirre{IRR) of the retirement systerwe
conclude that different retirement rules between tiho sectors have a huge impact in the
professors” life earnings with a public IRR higkieain the private one. We also conclude that

public teachers do not receive lower earnings thain private counterparts.

Palavras-chave: diferenciais de remuneracdo, salarios, professa@strato de trabalho,
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1 Introducédo®

A educacdo ganhou no ultimo decénio no Brasil dade® que este tema merece, pela
sua importancia no desenvolvimento econdmico eakat®@ um pais. Esforcos de grande
monta tém sido feitos para identificar e avaliafaisres que possam influenciar o processo
educacional. Paralelamente a esses esfor¢os, ug@® permeia 0 senso comum. Alguns
formadores de opinido e educadores argumentam qpeneipal causa dos melhores
resultados obtidos pelos alunos das escolas pevadatestes de avaliacao € o diferencial de
remuneracdo dos docentes. A rede publica pagarasbaalarios comparativamente a rede
privada. Isso implicaria ensino de pior qualidadeque seria a causa dos maus resultados dos
alunos das escolas publicas. Sera esse argumergtoo

O caminho para confirmar (ou negar) o argumentoegfiscar empiricamente se 0s
professores da rede publica de ensino recebemosalaferiores aqueles pagos na rede
privada. Esses sdo 0s objetivos desse traballuialmente analisar os salarios brutos pagos
pelas redes publica e privada e quantificar o éifeial entre elas. Em seguida, de forma
inovadora, calcula-se \dalor Presente do Contrato de TrabalMPCT) dos professores das
duas redes. Posteriormente calculamos a TIR dtmsrss de previdéncia publico e privado.
Em todos os casos 0s dados analisados referenss#ivansos niveis de ensino: pré-escola,
fundamental, médio, profissional e superior.

O trabalho encontra-se organizado da seguinte fonmg@roxima secdo encontra-se um
breve resumo da literatura. Na secéo 3 é expasiet@dologia empregada. A secdo 4 mostra
o perfil dos salérios ao longo do ciclo de vida daxfessores. Os diferenciais de salarios para
os diversos niveis de ensino sdo apresentadoscéa $ Na secdo 6, os resultados sao
analisados para cada nivel de ensino para os ssfadwélculo e a analise comparativas dos
VPCTs nas redes de ensino publica e privada, messidis niveis de ensino séo realizados na
secado 7. Na secédo 8 é apresentada uma outra feranaaliacdo dos diferencais, por meio do

calculo das TIRs. Finalizando, na se¢éo 9 apresestaos comentarios finais.

2 Uma breve revisao da literatura
O estudo do diferencial de remuneracéo publicadpiové um assunto bastante estudado

na literatura internacional. Ha véarios trabalho®rsoeste tema. Entretanto, a literatura

! Os autores gostariam de agradecer aos comenigiosm parecerista andénimo. Como de praxe, toda
responsabilidade pela verséo final do texto é duwes.

2 A qualidade da educacéo parece depender de umsextenjunto de determinantes. Alguns deles s&émpd
letivo, a qualificagdo do professor, as instalagige®scola, o tempo letivo e o tamanho da turma.résumo
sobre esses determinantes pode ser encontrada mesG2005).



nacional de carater empirico, sobre o diferencial publidugulo, particularmente dos
profissionais de educacéo, é relativamente regtitauco conclusiva.

Katz e Krueger (1991) mostram que trabalhadoresomeualificados obtiveram um
prémio crescente de salario no setor publico rartericano durante os anos 80. No mesmo
periodo observou-se uma reducdo do prémio pagoabaltiadores mais qualificados. Ao
fazer uma resenha sobre os trabalhos de Ehrenb®chvearz (1986) e Gregory e Borland
(1999), Smith (1994) conclui que existe um prénataisal para mulheres no setor publico
norte americano e uma perda relativa para homens.

Poterba e Rueben (1998) investigam as mudancaald@i@s relativos entre os setores
publico e privado no periodo 1979-1986. Os autarescluem que houve um maior
crescimento dos salarios de trabalhadores natiniprivada do que no setor publico. Borjas
(2002) analisa o diferencial publico/privado enir@60 e 2000. O autor mostra que o
diferencial permaneceu praticamente constante pardaomens, mas caiu bastante para
mulheres. A compressao salarial dos servidoresiqmsbhmericanos ap6s a década de 70 é
importante na escolha do setor por parte do tradalh Por esse motivo, o setor publico dos
EUA tem dificuldade para atrair trabalhadores digalios.

Para o Brasil, Ramalho e Urani (1995) mostram quparcela de empregados da
administracdo publica cresceu durante a décadd@dpa®sando de 11% da PEA em 1981
para 12,5% em 1990. Os autores mostram ainda queergglores publicos recebem em
meédia 45% mais que os trabalhadores da iniciatixaga. Entretanto, controlando-se tal
diferencial por caracteristica observaveis, o diferal publico-privado passa a ser
negativamente correlacionado com a qualificacaardbalhador, sendo positivo para 0s
trabalhadores com pouca instrucéo e negativo [Fanaas instruidos.

Além, Pastoriza e Giambiagi (1998) analisam o slibsimplicito obtido pelos
professores, por terem regras de aposentadorieeniiadas. Os autores mostram que as
professoras sdo extremamente beneficiadas por mea#gio. Foguel et alii (2000)
encontram diferenciais salariais positivos paratorgublico. Parte do diferencial é devida as
caracteristicas observaveis dos individuos. Elestravm que o diferencial depende da esfera
publica de atuacao, sendo positivo nas esferasdisdeestaduais; e negativo na municipal.

Marconi (2004) trata da remuneracao dos setorelicpldprivado durante os anos 1990.
Sua primeira conclusdo é a existéncia de segmentagdnercado de trabalho, visto que

trabalhadores com caracteristicas similares sas & remunerados no setor publico. Este

® para uma precisa resenha dos aspectos tedricesdmstigualdade salarial ver Fernandes (2002).tRaralho
analogo, sobre os trabalhos de cunho empiricogBrasil, ver Coelho e Corseuil (2002)



diferencial ndo € uniforme, sendo inversamente grmpnal a qualificacdo do trabalhador.
Sua segunda conclusdo € que o setor publico, poprépria natureza, tem regras peculiares
de formacédo de salario. Desta maneira, questdes copeso dos funcionarios publicos nos
mercados de trabalho locais, bem como o a relexd@as transferéncias governamentais sao
fatores relevantes na explicagédo dos diferencraisrdrados. Estudo com motivagédo proxima
é feito por Bender e Fernandes (2006), que estudampregando as PNADs e 1992 a 2004,
diversos aspectos do setor publico no Brasil. Ndode estudado o hiato educacional da
qualidade do trabalhador publico em relagcdo aoagdvdiminuiu. Os autores constatam
também um crescimento do diferencial de salariogasor do setor publico. Para Arvage

alii (2006) existe um diferencial favoravel ao funcidmfublico. De forma similar a Foguel
(2000) encontra-se grande heterogeneidade nagas®lfalariais entre os entes federativos.
Finalmente, Moriconi (2007), analisando dados diad®s brasileiros, extraidos do Censo de
2000, encontra evidéncias pouco conclusivas sodieencial publico-privado.

Um ponto comum aos estudos listados € que toddssamaos diferenciais publico-
privado por meio da comparacao da remuneracaoidaf@penas durante o periodo ativo dos
trabalhadores, ou seja, os salarios. Como seréeayqeelo na secdo 7, propde-se neste
trabalho uma forma alternativa de quantificacdo dderenciais englobando também o
periodo de inatividade dos individuos, no qual héecebimento da aposentadoria. Esta
escolha metodoldgica se justifica pelas caracieaistdo sistema previdenciario brasileiro.
Membros de uma mesma coorte podem estar sujeregras previdenciarias distintas, tanto
no tocante as condi¢des de elegibilidade e deloatlns beneficios, quanto as contribuicdes.
Essas diferencas sao particularmente relevanteslquse comparam trabalhadores de uma

mesma ocupacao (no caso os docentes) dos setbtes @iprivado.

3 Metodologia e dados
3.1 Base de dados

Para estudar o diferencial de salario publico/plivdforam utilizados os Censos
Demograficos realizados pelo IBGE nos anos 19801 1 2000. Esse conjunto de dados
apresenta para cada ano, mais de 20 milhdes devab3es. Cada célula do banco de dados
representa um individuo. Assim sendo, cada célptasanta diversas caracteristicas como
idade, atividade de atuacdo, salario e horas trabbas. Esse grande volume de dados é
necessario devido ao escopo desse trabalho, nsgudata em um pequeno grupo, formado
por professores que atuam nas areas privada e@uBlém disso, como é feita uma analise

para diferentes estados, se fosse empregada umaigaesamostral, como a PNAD, o



conjunto de dados seria bastante reduzido, difindlh a analise dos dados para algumas
unidades da Federacao, devido ao baixo numeros@tdes, o que geraria confiabilidade
reduzida.
3.2 Metodologia do calculo dos salarios

Para obter os diferenciais de salario entre ospsofes das redes publica e privada, o

primeiro passo € o célculo dos salarios mediosal&ie médiowy € dado pela equagéo 1:
wy =Y (1)

Na equagao 1w, € o salario médio pago na rede de engifEivada ou publica) e no

N P v
=L opd; v

nivel k (pre-escola, fundamental, médio, profissional opesior). O termop, € o peso da
observaca®, w; € o salario recebido pelo individyjod; € uma variavetlummyigual al se
o individuo atua na rede e zero caso contrario\g € uma outra variavelummypara cada
um dos cinco niveis de ensino.

Uma vez obtidos os salarios médios, para cada diveinsino calcula-se o diferencial
publico-privadoDify, como a razdo entre os salarios médios, da forma pld equacédo 2. O
termok € o nivel de ensinpuba rede publica priv a rede privada.

W,
Dif = —22k (2)
Wpriv K

4 Dados de remuneracao
4.1 Perfis salariais: Brasil

O primeiro passo é verificar os salarios médiogbelns pelos professores. Esta andlise
permite ter uma idéia da evolucdo dos salariosaneeica de professor. Nesta subsecdo séo
apresentados os salarios meédios para o Brasil eomtodo. Os dados podem ser vistos na
Tabela £. H4 10 coortes. Na primeira estdo incluidos ogigsionais de 20 a 24 anos, na
segunda, estdo incluidos aqueles com 25 a 29 arassim sucessivamente. Os dados,
oriundos do Censo de 2000, mostram que, de formah @econsistente com as evidéncias da
literatura) os salarios pagos crescem ao longadaita. Um ponto comum entre os setores

publico e privado é a reducédo nas taxas de crestinsalarial ao longo do ciclo de vida.

* Os niveisprimério e ginasioestéo englobados no ensinmdamentalNo texto, os termogrimario e ginasiq
referem-se, respectivamente, a 12 a 42 séries? a 82 séries do ensino fundamental.



Tabela 1
Perfil salarial dos professores do Brasil por cood e rede de ensino
(Valores em R$/més — Set./2000)

Coorte (Idade)
20-24  25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 640- >65
Pré-escola
Publico 258 350 415 464 499 524 552 653 515 262
Privado 292 392 467 538 526 597 581 468 961 407
Fundamental - Primario
Publico 450 656 771 848 902 984 986 1006 1042 951
Privado 480 668 827 935 983 1073 1084 1092 1114 1188
Fundamental - Ginasio
Publico 295 384 457 494 550 608 634 633 597 636
Privado 321 411 488 544 629 655 691 738 657 737
Médio
Publico 482 759 906 1002 1092 1196 1233 1226 1322 1507
Privado 560 876 1085 1184 1280 1374 1394 1416 1549 1403
Superior
Publico 734 1562 2155 2584 2963 3347 3479 3880 3551 3792
Privado 988 1732 2151 2572 3001 3060 3128 3394 3584 3383

O perfil salarial na pré-escola mostra que o salda rede privada € sempre superior ao
da rede publica. Entretanto, esta diferenca € peguda ordem de 10%. Quando sé&o
comparados os salarios dos professores primargsedas publica e privada observa-se que
0s salarios no inicio de carreira sdo similaredrefamto, a partir dos 30 anos de idade, a
iniciativa privada passa a pagar um pequeno pré&misalario, na casa dos 10%. A mesma
analise é valida para os professores do ginasio.

No ensino médio o diferencial salarial em favorpdofessor da rede privada de ensino
atinge seus niveis mais elevados, sendo supenmoédia de 10%. Este diferencial parece
corroborar a evidéncia de que no ensino médio hénciea de professores na rede publica,
fato este que sinaliza a existéncia deste maierdiitial. Os professores do ensino superior
recebem um salario médio igual ao pago na redagaiaté a faixa de 40 a 44 anos. Para as
coortes mais velhas, os professores do ensinoisupéiblico passam a receber um salario
superior ao pago na rede privada. Esta tendéncise sdltera a partir dos 60 anos. Esta
inversdo € muito provavelmente fruto de auto-selegéna vez que somente os professores

com maiores salarios permanecem no mercado déhoad@ esta idade.

® Esse ponto é levantado por Krawczyk (2003), coarteple sua reflexéo sobre o ensino médio no Brasil



4.2 Perfis salariais: um olhar adicional sobre edwgao e género no Brasil

Os diferenciais de remuneracgéo apresentados ragabpoderiam ser oriundos de outras
caracteristicas observaveis, além do tipo de vinenipregaticio publico ou privaiorendo
como base a literatura sobre o tema, seria razoakezir que diferencas de educacao e
género possam explicar parte significativa desdersedciais. No entanto, parece que no caso
da carreira docente, a escolaridade ndo desempaplehtdo relevante. Conforme mostram
os dados da tabela 2, a relacéo entre a escolandadia dos professores duas redes € muito
proxima de 1. Ou seja, nao ha diferenca signifreagintre os dois grupos e, desta forma, néo
se pode inferir que as diferencas apontadas n#tdbgejam devidas a escolaridade. Uma
possivel explicacdo para esse fato é que a cade@ante apresenta uma especificidade: o
nivel educacional € uma exigéncia para a docémdesta maneira todos aqueles que
ministram aula em um determinado nivel de ensinemeatender a um requisito minimo de
escolaridade, seja na rede publica ou privada. &sigéncia faz com que haja reduzida
diferenciagao entre os docentes das duas redewq@maguesito escolaridade.

A Unica excecdo ao padrao de resultados sdo ositdsc#a pré-escola, pertencentes as
duas coortes mais idosas. Porém, nesse caso,uttades talvez devam ser explicados por
viés de selecao, visto que provavelmente uma @ancaior dos docentes da rede privada com
remuneragcao mais elevada deixou o mercado de hmlzaites dos seus congéneres com
remuneracdo mais baixa. Note-se ainda que os dscel® pré-escola representam uma

parcela diminuta do total de professores, o quedaz que a diferenca verificada seja pouco

expressiva.
Tabela 2
Relacéo entre as médias de escolaridade dos docante
das redes publica e privada, por coorte e nivel dmsino
(Valores em R$/més — Set./2000)

Nivel de ensino Coorte (idade)

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >65
Pré-escola 097 097 096 09 097 095 1,01 1,05 0,88 0,80

Fundamental — Primario 098 099 099 099 100 100 100 099 0,97 0,99
Fundamental — Gindsio 0,97 098 099 098 099 099 099 1,00 1,00 1,00
Médio 099 100 100 099 100 100 1,00 1,00 1,00 1,03
Superior 1,04 099 101 102 101 101 101 102 1,00 1,00

Raciocinio analogo se aplica a importancia do génarexplicacdo dos diferenciais de
remuneracdo. As tabelas 3 e 4 apresentam a retaté® as medias de escolaridade dos
docentes, por coorte e nivel de ensino, agora adpsipor género. Como pode ser notado, de



forma similar ao verificado na tabela 2, as difeeneducacionais por género sdo muito
reduzidas. Novamente, a excecao ao padrao vewficadtinuam sendo os professores mais
idosos da pré-escola. Desta maneira, os dadosédatadbelas desta se¢cdo nos permitem
concluir que diferencas educacionais e de génecopadiecem ter grande relevancia na

explicacdo dos diferenciais de remuneracao entd®@cantes das redes publica e privada.

Tabela 3
Relacao entre as médias de escolaridade dos docende sexo masculino
por coorte e nivel de ensino
(Valores em R$/més — Set./2000)

Nivel de ensino Coorte (idade)
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >65
Pré-escola 094 122 114 095 217 1,16 152 0,82 0,25 -

Fundamental — Primario 0,99 101 099 099 100 102 099 1,05 1,00 0,96
Fundamental — Gindsio 0,96 0,97 094 098 099 098 098 094 100 1,25

Médio 1,00 101 1,00 1,00 1,02 1,01 1,00 1,02 0,99 1,03
Superior 1,03 099 1,01 102 100 1,01 1,00 1,03 1,02 1,00
Tabela 4

Razédo da escolaridade média dos docentes do sexmiféno
por coorte e nivel de ensino
(Valores em R$/més — Set./2000)

Nivel de ensino Coorte (idade)
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >65
Pré-escola 097 097 09 095 09 095 100 1,05 0,92 0,80

Fundamental — Primario 0,99 099 099 099 100 099 1,00 0,98 0,96 0,99
Fundamental — Gindsio 0,98 0,98 099 098 099 099 099 1,00 0,99 0,97
Médio 099 099 099 099 099 100 1,00 0,98 1,00 1,00
Superior 1,03 099 100 1,02 1,02 1,00 1,00 1,01 0,97 1,02

4.3 Perfis salariais: estado de S&o Paulo

A subsecdo anterior mostrou o perfil dos salariéslios no Brasil. Nesta subsec¢&o
desenvolve-se 0 mesmo exercicio para o estadoal®&@#do e comparam-se seus resultados
com os dados médios do pais. A Tabela 5 indicaemueSao Paulo o professor da rede
publica recebe um salario médio superior a médieonal. Ao se comparar as redes publica e
privada é possivel perceber que o salario relagivdico/privado é maior em S&o Paulo do
gue no resto do Brasil. No Gréfico 1, nota-se gsiesalarios dos professores paulistas sédo
superiores a média nacional, tanto na rede pubticamo na privada. No entanto,

diferentemente da média nacional, os salarios a&a péblica paulista sdo mais elevados que

® Os autores agradecem a um parecerista andnime@aentario que motivou a analise efetuada negése



na rede privada Nas faixas etarias mais elevadas nota-se umagélevda variancia nos
perfis salariais. Possivelmente tal fato se deve@a@aor nimero de docentes ativos apds 0s 55
anos, visto que esses podem se aposentar de foec@ce. Uma outra possivel explicacao,
complementar, é que uma parte desses profissisaagposente, mas continue trabalhando
(esse fato é facultado pela legislacdo brasilepajém alterando sua decisdo de oferta de
trabalho.

A tendéncia do salario publico relativo ao privasy maior em Sdo Paulo do que no
resto do pais é observada também no primario (v&iid@ 2). Nesse caso o salario da rede
publica é mais proximo do salario da rede privatiaS&io Paulo do que a média nacional.
Analisando o perfil dos salarios dos professoregjinasio (Grafico 3), Sado Paulo continua
pagando um salario na rede publica pelo menos auedh iniciativa privada, com excecéo da

faixa etaria entre 40 e 44 anos, onde ocorre ulnigasgievacao do salario privado.

Tabela 5
Perfil salarial dos professores do estado de S&oWta por coorte e rede de ensino
(Valores em R$/més — Set./2000)

Coorte (Idade)
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 6460- >65
Pré-escola

Publico 440 529 711 735 760 816 768 1105 538 -
Privado 407 566 652 724 717 781 792 534 1243 597

Fundamental — Primario
Publico 692 852 977 1061 1093 1241 1256 1210 1353 1110
Privado 617 850 999 1100 1176 1255 1356 1396 1304 1577

Fundamental - Ginasio

Publico 538 703 813 854 899 987 1043 1095 907 937
Privado 505 675 806 907 1223 1031 1047 1128 982 896

Médio
Publico 538 703 813 854 899 987 1043 1095 907 937
Privado 505 675 806 907 1223 1031 1047 1128 982 896
Superior

Publico 772 1901 2493 3018 3417 3962 3961 4932 4443 4579
Privado 1056 1736 2221 2686 3351 3429 3359 3394 4196 4254

Assim como ocorre para o plano nacional, no ensiédio de Sao Paulo é possivel notar
um maior diferencial favoravel a rede privada (@@f4). Entretanto, este diferencial é
inferior ao nacional. Da mesma maneira que se vhgaEra o pais como um todo, o professor
do curso superior da rede publica recebe um sasaperior ao pago na rede privada. De
forma analoga aos demais niveis de ensino, o s&atial paulista € maior também no ensino
superior (Grafico 5). Esta vantagem salarial ddgzsor paulista reduz-se no nivel superior.

" Aplicam-se aos professores paulistas 0s mesmasnargos apresentados na secdo 4.2 para os dodentes
todo o Brasil quanto aos diferenciais por educag@énero. Por questdo de espago as tabelas comespes
ndo sdo aqui apresentadas. Na se¢do 7 os céléolésites de forma diferenciada para homens e meshe



Grafico 1
Perfil salarial dos professores da pré-escola — Bsd e Sdo Paulo
(Valores em R$/més de 2000)
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Grafico 2
Perfil salarial dos professores do ensino fundamealt (primario) — Brasil e Sdo Paulo
(Valores em R$/més de 2000)
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Gréfico 3
Perfil salarial dos professores do ensino fundamealt (ginasio) — Brasil e Sdo Paulo
(Valores em R$/més de 2000)
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Reais em 2000

Graéfico 4
Perfil salarial dos professores do ensino médio —+&sil e S&o Paulo
(Valores em R$/més de 2000)
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Grafico 5
Perfil salarial dos professores do ensino superiof Brasil e Sdo Paulo
(Valores em R$/més de 2000)
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5 Diferenciais salariais: Brasil
Nesta se¢éo sdo calculados os diferenciais ddosak&mtre os professores das redes de

ensino publica e privada. A Tabela 6 apresentaessltados. De forma geral € possivel
afirmar que o docentes da rede publica tiveram rgdacédo em sua remuneracao relativa aos
docentes da rede privada. Os dados mostram, ponpéxeque em 1980 um professor
primario da rede publica ganhava em média 31% a qa seu similar da rede privada. Em
1991, este diferencial havia caido para 7% e en®,280elacédo era de apenas 94%. Esse

padréo repete-se para 0s outros niveis de ensino.
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Tabela 6
Diferenciais salariais publico/privado por rede deensino - Brasil

Ano Nivel de ensino
Pré-escola Fundamental Médio Profissional Superior
Primario  Ginasio
1980 1,11 1,31 1,22 1,13 1,50 1,20
1991 1,22 1,07 1,00 0,96 1,14 1,23
2000 0,95 0,94 0,94 0,89 1,14 1,07

Com a crise da economia brasileira na década die8&ferta forma seria esperada uma
reducdo no diferencial publico-privado, represemfaor uma queda nos valores da Tabela 6.
Mas o periodo analisado também foi marcado poralsaiaxas de crescimento econdmico, o
que pode ter afetado os salarios do setor privadtbe 1991 e 2000, o diferencial cai para
todos os niveis de ensino. Este resultado € prowawe fruto do processo de estabilizacao
por que passou a economia brasileira, que demaeslioucos para aumentar o superavit
primario, o que pode ter implicado menores taxasr@scimento nos salarios reais dos
docentes da rede publica frente aos docentes dgpradhda. O diferencial passa a ser de no
minimo 0,11 no ensino médio. Ou seja, um profedsanivel médio publico recebe 89% do
salario pago no ensino privado. E possivel que disencial, relativamente baixo, possa ser
compensado com beneficios existentes apenas ngsél@o. Essa hipotese sera investigada

na secéo 7.

6 Diferenciais salariais: estados

De forma analoga ao apresentado na secdo antémipse aqui uma andlise dos
diferenciais salariais entre as redes publicavaga para os diversos niveis de ensino, desta
vez para todos os estados brasileiros.
Pré-escola

Os dados da Tabela 7 mostram que o Distrito FedemalAmapa estdo entre os cinco
maiores diferenciais pro-servidor publico nos teéms analisados. Ha grande queda no
diferencial do Rio de Janeiro. Neste estado quensentrava em 1980 e 1991 no grupo com
maior diferencial, houve expressiva alteracdo e@0290 prémio do setor publico passou a
ser apenas 2% favoravel ao setor publico. Por datfo, os estados do Acre, Paraiba e
Maranh&o apresentaram uma grande elevacdo nestendill. Em 1980 a diferenca era
favoravel a iniciativa privada e em 2000 nota-seunudanca, tornando-se favoravel ao setor
publico.

Entre os estados com baixo diferencial, o Cear8Bahsa mantém a relacdo vista entre

1981 e 1990. E importante ressaltar que na maidosastados com diferenciais favoraveis ao
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setor privado, houve uma melhora entre 1991 e 2000seja, de forma geral os diferenciais
salariais reduziram-se. Ja a pré-escola apresemtd980 um diferencial positivo para 10
estados. Em 1991, este numero amplia-se para Adaeavcair em 2000 para 13 estados.
Ensino fundamental - Primario

Na tabela 8 sdo apresentados os resultados relaivensino primario. O Rio de Janeiro
permanece entre os estados com maior diferencial paservidor publico nos trés anos
analisados. Entretanto, este diferencial foi redimzirasticamente, de 68% em 1980 para 10%
em 2000. Estados como Ronddbnia e Tocantins apegsamina enorme melhora, saindo de
um salario pago na rede publica até 9% inferiopago na rede privada, para salarios que
pagam até 39% a mais na rede publica em relacéovaga.

Os estados com pior diferencial em 1980 pagavarmaxdmo 11% a menos no setor
publico. Este nimero se amplia para até 29% em, 18910 provavelmente fruto da crise
fiscal que o pais atravessou na década de 80.t&mnttye de 1991 até 2000 esta diferenca
reduz-se para um maximo de 22%. Mais uma vez oaCaage em 2000 como um dos
estados com maior diferencial em favor da redeaday acompanhado de Pernambuco,
Sergipe e Amapa. Em 1980 ha 17 estados que padarnosanaiores na rede publica. Em
1991, este nimero cai para 13 e reduz-se para 2D@tn
Ensino fundamental - Ginasio

No ginasio (tabela 8) observa-se um grande difeabem favor dos professores da rede
publica no RJ e DF em todo o periodo analisadost@de com diferencial mais desfavoravel
ao docente do ginasio é mais uma vez o Ceard, aloogualor calculado é de apenas 0,84.
Todos os outros estados pagam na pior das hipateseslario 9% inferior ao da iniciativa
privada. Isto €, o salario pago no ginasio € bé&stproximo entre a iniciativa privada e o
setor publico. Em 1980, 16 estados pagavam nap@oleca um salario superior ao da rede
privada. Ja em 1991, o niumero de estados cai fagasdlta a se elevar para 12 em 2000.
Ensino médio

E no ensino médio que se observa em 2000 a méd@en¢a entre os salarios pagos nos
setores privado e publico. Em quase metade dodossfzaga-se um salario mais de 10%
inferior a iniciativa privada. Sergipe € o estadma maior diferencial de salario em favor da
rede publica em 1980, seguido pela Paraiba, camedifiais em favor do servidor publico da
ordem de 61% e 58%, respectivamente. Em 2000, egip8eos professores da rede publica
recebiam 35% menos que seus pares do setor prividma Paraiba mantém-se este
diferencial positivo em 2000, oferecendo na reddipal um salario 21% superior ao pago na

rede privada. Entretanto, ocorre uma perda sigtifia em 1991, com o diferencial ficando
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desfavoravel para o servidor publico em 29%. Duassipeis explicacbes para esta
variabilidade séo a data esparsa das negociadaesisee a elevada inflagcdo do periodo.

No Rio de Janeiro, os professores da rede privadam 1980 recebiam um salario 24%
superior ao pago na rede publica perdem espacmpgreofessores da rede privada nas duas
décadas que seguiram. Em 1991 e 2000, o diferedeiabh de existir e os salarios sao
praticamente os mesmos. Em 1980, 20 estados pagawatiiferencial positivo para o setor
privado. Em 1991, este numero cai para 12 est&ins2000, somente 7 estados apresentam
um diferencial favoravel ao setor privado. E noehimédio que sdo verificadas as maiores
diferencas entre o publico e o privado.

Ensino superior

Os resultados referentes ao nivel superior segugradcdo verificado para os outros
niveis de ensino. H4 um diferencial favoravel aofgssor do ensino publico, com uma
pequena queda na década de noventa. A Tabela Xdamas em 1980 apenas o Acre tinha
um diferencial favoravel ao setor privado. Estaagjio muda pouco até 1991, quando apenas
o estado do Mato Grosso do Sul apresenta um sal@iaco inferior em 24% ao privado. No
ano 2000, ocorrem algumas mudancas e sete estagms pnais no setor privado. Em apenas
trés estados esta diferenca supera os 10% pam2080: Goias, Amazonas e Sergipe.

Um ponto em comum entre a grande maioria dos néleeensino é a reducao do grau de
dispersdo que ocorre entre 1980 e 2000. Pelasatalagima, pode-se perceber que os
diferenciais extremos caem entre 1980 e 2000. (2 se diferenciais aproximam-se de 1.
Entretanto, 0 mesmo n&do ocorre na parte inferiad diferenciais. Os diferenciais mais
desfavoraveis ndo séo reduzidos em direcao favoadseempregados da rede publica. No
primario, médio e superior este fato ndo é observAdreducédo do grau de dispersao entre
1980 e 2000 pode ser observada na Tabela 12. &ntveiesta variancia nao cai de forma
sistematica em todos os anos. O aumento da vaiantil991 pode ser causado pelos efeitos
inflacionarios. Em periodos de elevada inflagddata da coleta dos dados pode influenciar
este diferencial, uma vez que nas datas de rersgacisalarial, os salarios reais estédo
bastante corroidos pela inflagdo. Desta forma, aastatas sejam diferentes entre os estados

e entre o setor publico e o privado, pode se carielevacao da variancia.
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Tabela 7: Diferencial de salario publico/privado Pré-escola - Brasil e estados

Ano

BR AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RIJ RN RO RR RS SC SE

SP TO

1980
1991
2000

1,11 0,24 1,03 1,27 1,57 0,00 0,57 1,79 1,03 0,62 0,56 1,00 1,78 0,94 0,62 0,54 0,63 0,70 0,99 1,74 0,72 0,56 0,00 1,28 0,92 0,98
1,22 0,54 0,46 0,96 3,37 0,69 0,79 3,47 1,22 0,90 0,55 1,13 1,22 1,26 0,88 0,67 1,02 0,51 1,24 1,50 1,26 1,47 0,00 1,26 0,84 1,24
0,95 1,16 1,02 0,91 1,35 0,82 0,74 1,35 0,98 0,83 1,22 1,01 0,97 0,93 1,05 1,07 0,89 1,07 0,87 1,02 1,13 0,73 1,17 0,98 0,93 0,97

1,41 0,00
1,61 0,85
1,15 0,85

Tabela 8: Diferencial de salario publico/privado Fundamental (primario) - Brasil e estados

Ano

BR AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE

SP TO

1980
1991
2000

1,31 09 1,291,351,08 0,00 1,23 1,61 1,11 0,93 0,89 0,90 1,09 1,30 0,92 1,39 1,27 1,17 1,20 1,68 1,19 0,96 0,95 1,25 0,95 1,28
1,07 1,27 0,93 1,06 1,64 0,81 1,05 2,23 0,99 0,83 0,71 0,99 1,24 0,85 1,18 0,71 1,19 0,89 0,99 1,37 1,15 0,88 1,87 1,09 0,73 1,32
0,94 1,14 0,96 1,02 0,85 1,13 0,81 0,94 0,87 0,94 0,99 0,97 1,05 0,93 0,94 0,97 0,78 0,93 1,00 1,10 1,08 1,09 1,00 0,88 0,99 0,84

1,20 0,00
0,97 0,91
0,97 1,37

Tabela 9: Diferencial de salario publico/privado +Fundamental — (ginasio) - Brasil e estados

Ano

BR AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RIJ RN RO RR RS SC SE

SP TO

1980
1991
2000

1,22 0,65 1,20 1,06 1,86 0,00 0,88 1,47 1,20 0,92 0,74 0,89 1,24 0,92 0,79 1,13 1,06 0,84 0,98 1,75 1,04 1,06 1,09 1,09 0,96 1,20
1,00 1,13 0,91 0,88 0,68 0,84 0,79 1,91 1,26 0,80 0,75 0,90 1,17 0,82 0,88 0,62 1,15 0,66 0,96 1,52 0,96 1,06 1,33 0,86 0,74 0,98
0,94 0,92 1,06 1,02 1,19 0,91 0,84 1,26 0,97 1,08 1,13 0,95 1,11 1,02 0,91 0,99 1,00 1,00 1,02 1,19 1,08 0,97 1,23 0,95 0,92 1,03

1,32 0,00
1,05 0,85
1,00 0,93

Tabela 10: Diferencial de salario publico/privado Médio - Brasil e estados

Ano

BR AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE

SP TO

1980
1991
2000

1,13 1,58 1,31 1,12 0,88 0,00 1,02 1,10 1,23 0,74 1,49 1,08 1,11 1,04 1,10 1,58 1,17 0,84 1,03 1,26 1,05 0,96 0,94 1,17 0,96 1,61
0,96 2,33 0,81 0,90 2,24 0,76 0,98 1,44 1,06 0,83 1,01 0,91 0,97 0,83 1,33 0,71 1,07 0,89 0,82 1,01 0,81 0,98 1,48 1,07 0,72 1,19
0,89 1,33 1,14 0,85 0,95 0,79 0,93 1,09 0,66 0,82 1,09 0,89 0,86 0,83 0,93 1,21 0,81 0,84 0,96 1,02 0,92 0,86 1,43 0,84 0,99 0,65

1,05 0,00
0,88 1,41
0,95 0,75

Tabela 11: Diferencial de salario puablico/privado Superior - Brasil e estados

Ano

BR AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE

SP TO

1980
1991
2000

1,20 0,89 1,39 1,20 0,00 0,00 1,24 1,59 1,67 1,32 1,44 1,47 1,36 1,62 1,16 1,34 1,27 1,38 1,17 1,07 1,37 0,00 0,00 1,38 1,17 1,07
1,23 0,00 1,72 1,74 0,00 1,21 1,39 1,58 1,57 1,07 3,23 1,35 0,76 1,15 1,49 1,73 1,49 1,61 1,16 1,22 2,23 1,72 0,00 1,31 1,05 2,64
1,07 1,14 1,14 0,81 1,07 1,12 1,26 1,15 0,94 0,86 1,20 1,06 0,91 1,36 0,92 1,26 1,24 1,46 0,95 1,10 1,31 1,00 1,36 1,03 1,28 0,72

1,21 0,00
1,24 1,86
1,16 1,23
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Tabela 12
Variancia dos Diferenciais de Salario Publico-Privdo

Ano
Nivel de ensino 1980 1991 2000
Pré-escola 0,267 0,566 0,026
Fundamental - Primario 0,139 0,125 0,015
Fundamental - Ginasio 0,160 0,079 0,011
Médio 0,140 0,164 0,034
Profissional 0,389 0,452 0,107
Superior 0,297 0,503 0,033

7 O Valor Presente do Contrato de Trabalho (VPCT)

Nas secdes anteriores foram comparados os satis®slocentes das redes publica e
privada. No entanto, parece ser necessario incarpoanalise as particularidades referentes a
oferta de trabalho e a remuneracdo no Brasil. Asnmaportante delas é a influéncia que a
previdéncia social tem sobre os rendimentos reoshéd longo da vida dos trabalhadores.
Apesar das reformas recentes, trabalhadores doetado, vinculados ao INSS ainda tém
obrigacbes e direitos distintos dos funcionarioblipds. Dado este fato, nesta secao
comparamos 0s empregos docentes nas redes pulplicea@a levando em consideracao nao
apenas o salario direto pago, como também os ls@wefirevidenciarios associados a cada
posi¢ao na ocupagao.

7.1 Metodologia de calculo do Valor Presente do Ctrato de Trabalho

Nesta secéo é apresentaddator Presente do Contrato de TrabalMPCT). OVPCTé
inspirado no conceito daocial Security Wealtapresentado no classico de Feldstein (1974) e
na metodologia apresentada em Afonso e Fernan@€8§)(2E uma medida da renda total
recebida ao longo da vida de um trabalhador. Nout@ldo VPCT sédo englobados néo
somente os salarios recebidos durante a vida atiwvap também, a reducdo na renda bruta,
referente a contribuicdo previdenciaria. Por fimm s@mados os beneficios previdenciarios
recebidos quando da aposentadoria do individua €ata nivel e rede de ensino é calculado
um valor deVPCTy, dado pela expresséo a seguir:

S

T b. -y
VPCT, = e A (3)
Ly B

O subscrito refere-se a rede de ensino (publica ou privadajuliscritok indica os 6
niveis de ensino. O subscrit@orresponde ao numero de anos em questao. Ohagbalse
aposenta enA e vive até o periodd. As letras7 e y representam, respectivamente, a
contribuicdo paga para a previdéncia durante @@eriaboral e durante a aposentadoria (se

houver contribuicdo dos inativos). A taxa de destoempregada &. O parametroA
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representa o numero de anos de trabalho necesgdtiasa aposentadoria. O valor Te
corresponde a expectativa de vida menos a idadatdida no mercado de trabalho.
7.2 Divisao dos grupos com caracteristicas comuns

O primeiro passo para calcular®CT € definir o conjunto de parametros necessarios
para a formacdo de grupos com caracteristicas oifinente a previdéncia social. A cada
grupo é aplicado unconjunto de regragrevidenciariasparticulares. Para o calculo das
contribuicbes 0s seguintes parametros devem senauos: renda do trabalhador, aliquota
de contribuicéo do trabalhador, aliquota de couitéio do empregador (quando esta existir) e
teto de contribuicdo (quando este existir) parareggzlores e trabalhadores. Para o calculo
dos beneficios, os parametros sdo os seguintete ma aposentadoria, regra de calculo do
valor da aposentadoria, forma de reajuste do vedal da aposentadoria, aliquota de
contribuicéo do trabalhador inativo (se esta ayisti

Uma vez definidos os parametros, o passo seguimsiste na divisdo dos professores
em categorias, de forma consistente com os dadgordiveis e com o0s resultados
apresentados nas sec0Oes inicias. A primeira sé&ma@adeita entre os docentes dos setores
privado e publico. Os docentes sdo também sepadkdasordo com o nivel de ensino em
gue ministram suas aulas, em quatro categoriasegu@a, fundamental (desagregado ainda
em primério e ginasial) médio e superior. Para aadagoria € necessario ainda separar 0s
professores por género, visto que na carreira ded¢endiferencas de tratamento por parte da
previdéncia para homens e mulheres. Os céalculofe&és para cada desses subgrupos.
7.3 Calculo das contribuicdes

Os procedimentos de calculo das contribuicdes ebdnsficios seguem a forma padréo
encontrada na literatura. Com base nos dadoscress-sectiondo Censo de 2000, foi
estimado um perfil salarial (e de contribuicbeggrtemporal por coorte para cada um dos
grupos. Em outras palavras, empregam-se dados ataes mais antigas para prever a
evolugdo salarial das coortes mais novas. Devidiinmdgcdes que o namero reduzido de
observacbes poderia trazer, cada coorte é compgmmtaindividuos nascidos em um
determinado quinquénio, para o qual se computaalanie medio. Por exemplo, a primeira
coorte abarca as pessoas de 20 a 24 anos. Pamafesspres da pré-escola do setor publico,
pertencentes a esta coorte, a remuneracdo méaid&R8 @58 mensais (ver Tabela 1). Para a
coorte seguinte (dos 25 aos 29 anos) desta caegoremuneracdo eleva-se para R$ 350.
Esses dados sdo computados para todas as cogrtgms.

Uma vez conhecidos os dados de remuneracdo dosspooés, a cada coorte e cada

grupo aplicam-se as regras de contribuicdo previdea. Para todos os grupos foram
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empregadas as regras vigentes em setembro deQ0G@ja, implicitamente esta-se supondo
uma situagdo destado estacionaricE como se um trabalhador estivesse comegandadaia
ativa em 2000 e o conjunto de regras em vigor n€<SBNO um parametro suposto estavel a
partir do qual as escolhas ocupacionais sdo fditas os professores do setor privado a
contribuicdo ao INSS é calculada pela soma da iboigéo dos trabalhadores e dos
empregadores. A aliquota de contribuicdo do empargé de 20%, sem limite superior,
conforme determina o Decreto-Lei 2318, de 1986.a Partrabalhador, a aliquota de

contribuicéo varia de acordo com a faixa de rerydanforme apresentado na Tabela 13.

Tabela 13
Aliquota de contribuicdo previdenciaria dos traballadores do setor privado (Set./2000)
Renda Y (R$) Aliguota (%)
Y <£398,48 7,72
398,495 Y <£453,00 8,73
453,01< Y <£664,13 9,00
664,14< Y <1328,25 11,00

Para os professores do setor publico federal hdaapema aliquota de 11%, incidindo
sobre os empregados. Para os professores da relilsamio estado de Sdo Paulo a aliquota é
de 6%, também incidindo sobre os empregados. Enesgcasos, inexiste contribuicdo por
parte do empregador, o governo. E possivel, poo oes regras entdo em vigéncia, estimar a
contribuicdo mensal de cada professor. Multiplicara$ valores por 13 (visto que o0s
assalariados do setor privado tém direito ao 1l@fisachega-se a contribuicdo anual.

Adicionalmente sdo feitas duas hipoteses. A prineafere-se a data de inicio da
docéncia. Considerou-se que os professores daspofae dos niveis médio e fundamental
comecam a dar aulas aos 20 anos. Para os docentégetisuperior, dada a maior exigéncia
educacional, supbs-se que a entrada no mercadorafb@alhio ocorre aos 25 anos.
Implicitamente, os calculos efetuados pressupdem aondicdo de estabilidade na ocupacéao:
o individuo opta pela carreira docente na redeigaitdu privada no inicio de sua vida
profissional e assim continua, até se aposentartddm o trabalho adotou-se a hip6tese de
que as regras previdenciarias entdo vigentes c@méin a valer. Com essa hipétese € possivel
abstrair-se o impacto de regras de transicao aa®t@ithndo de mudancas previdenciarias.
7.4 Célculo dos beneficios

Para o célculo dos beneficios supde-se que osssmfs seguem estritamente as regras
entdo vigentes. Isso significa que assim que focempridos os requisitos de tempo de
contribuicdo e idade necessarios, 0os docentes rdeoxxanercado de trabalho e passam a
receber os proventos da aposentadoria.
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No setor privado, os professores de todos os nileeensino (com excec¢do do superior)
podem se aposentar apés 30 anos de servigo (hom@tshnos (mulheres). Para o ensino
superior, essas idades minimas sdo elevadas ems5pana ambos 0s sexos. O valor do
beneficio € calculado tendo como base a média eétidandos 80% melhores salarios de
contribuicdo. Sobre o valor calculado incide aind@ator Previdenciario que foi criado no
final de 1999. O valor do beneficio é limitado atotdo INSS. Ao longo do tempo, com base
na regra de manutencéo do poder de compra dositiesefdotada pelo governo, supde-se o
valor real da aposentadoria ndo sofrera modificacde

Para os docentes do setor publico ha diferencasrienes. Estes profissionais tém
direito a dois privilégios inacessiveis a seus ate iniciativa privada. O primeiro é a
aposentadoria integral, de valor equivalente amalsalario que tinham quando estavam na
ativa. O segundo privilégio é aridade,que permite aos aposentados do setor publico ter
seus beneficios aumentados em termos reais as s&sxaa verificadas para os funcionarios
ativos. Por esse motivo, utilizando o perfil salbde cada categoria dos professores do setor
publico foram estimadas taxas de crescimento adlogisalarios. Essas taxas foram aplicadas
aos beneficios, de forma a mimetizar a politicapdedade adotada. Para os docentes
aposentados do setor publico do estado de Sdo Rawdncidéncia de uma aliquota de 6%
sobre as aposentadorias. Outro parametro relepanéeesse tipo de calculo é o periodo de
recebimento da aposentadoria. Tendo como baseextakipa de vida média do brasileiro,
supds-se que 0s aposentados vivem até os 75 ardedde
7.5 Resultados

Com base no célculo de salarios e beneficios dysbExpressar os resultados por meio
do valor presente da renda ao longo do ciclo de dak individuos. Incluem-se aqui todos 0s
rendimentos liquidos, tanto salariais, quanto ple&wiarios, obtidos pelos docentes ao longo
de sua vida. Para isso séo calculados os valogesiies dos fluxos de renda obtidos por cada
pessoa. Nos calculos foram empregadas taxas dentieste 3% a 7% ao ano. Essa escolha
se deve ao fato de que nos ultimos 40 anos a¢akde juros no Brasil foi da ordem de 5%.

Sé&o comparados a&PCTs do emprego de professor nas rede publica e priyata 0s
diferentes niveis de ensino. De forma geral, olassev que o diferencial em favor do
professor da rede publica é maior em Sdo Paulaudang resto do Brasil. O nivel médio é
onde se verifica o diferencial menos favoravel paffessores da rede publica. Podemos
observar também que a pré-escola é onde se ofeMeE€T mais reduzido. Um fato curioso

€ o menor VPCT do professor do ginasio, frenteratepsor do primario. Os professores que
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atuam no ensino superior possuem o0s empregos coon WRCT, apesar do diferencial ndo
ser tao elevado
7.5.1 Valor Presente do Contrato de Trabalho das pfessoras

De forma geral, as mulheres possuem uma grandegemtao optar pelo emprego na
rede publica de ensino. Isto pode ser observaduéstdo diferencial positivo que o emprego
na rede publica lhes oferece. Este fato decorregla que permite a mulher trabalhar 5 anos
a menos do que o homem para se aposentar. Desta, festas comecam a receber seus
beneficios 5 anos antes, em um periodo em queesgaielda contribuem.

A Tabela 14 mostra os diferenciais MBCT para as professoras do Brasil. E no ensino
médio que a rede publica oferece a menor rend&efi@mede privada. Com uma taxa de
desconto de 5% ao anoVCT de uma professora da rede publica oferece diferisngue
variam de 13% (superior) a 25% (primario), com uifierdncial absoluto superior a R$
46.000,00 no superior. Com taxas de desconto nersdas, o diferencial a favor da rede
publica é reduzido. Isto ocorre porque uma maioa tde desconto desconta mais fortemente
o valor presente da aposentadoria, cujos fluxogioeshais distantes no tempo. A
aposentadoria é recebida pelo individuo com um@eigeais avancada, sendo portanto mais
influenciada pela taxa de desconto. Com uma taxdedeonto de 7%, ha um diferencial
favoravel ao ensino publico nos niveis médio e sopede apenas 4% e 7%,

respectivamente.

Tabela 14
Diferenciais de VPCT - Professoras das redes pubdie privada (Brasil)
Valores em R$ (Set./2000)
Nivel de ensino
Pré-Escola Fundamental Médio Superior
Primério Ginasio

Taxa de Desconto: 3%
VPCT Publico 159.785,43 289.558,56 179.669,67 320.304,66 673646
VPCT Privado 120.854,01 205.338,69 128.020,58 242.854,85 5416641
Diferencial (R$)  38.931,42 84.219,86 51.649,09 77.449,81 137.305,27
Diferencial (%) 32% 41% 40% 32% 25%

Taxa de Desconto: 5%
VPCT Publico 102.956,01 186.033,03 114.980,62 203.750,56 408254
VPCT Privado 87.758,47 148.407,21 92.810,83 174.997,82 361.614,1
Diferencial (R$) 15.197,54 37.625,82 22.169,79 28.752,73 46.640,73
Diferencial (%) 17% 25% 24% 16% 13%

® Todos os resultados apresentados nesta secddgpoder desmembrados por género e educacdo dagemce
Por questdo de espaco, estes calculos ndo sad@rpokss. Adicionalmente, pode-se afirmar, com Ivase
dados da secdo 4.2, que educacdo e género nasergpra fatores tdo importantes para a explicacdo do
diferenciais de remuneracéo.
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Taxa de Desconto: 7%
VPCT Publico 72.397,42 130.502,10 80.464,68 141.565,49  265.212,8
VPCT Privado 67.386,26 113.473,87 71.198,14 133.363,31  253.944,5
Diferencial (R$) 5.011,15 17.028,23 9.266,54 8.202,18 11.868,22
Diferencial (%) 7% 15% 13% 6% 5%

A Tabela 15 apresenta os diferenciais para o estad®fio Paulo. Assim como na Tabela
14, os diferenciais séo favoraveis as professaade publica. Com uma taxa de desconto
de 5%, estes variam de 13% (superior) a 36% (m&as Com uma taxa de desconto de 7%,
as professoras do nivel superior do setor pubkm tmVPCT 2% maior que no setor
privado.

A remuneracdo dada pelo VPCT é sempre superior @nPaulo em comparacao ao
Brasil, assim como o diferencial entre o contraibligo e o privado. A Unica exceg¢ao ocorre
no ensino superior publico onde o diferencial éitmmente inferior ao do restante do Brasil,
com uma taxa de desconto de 7%. Talvez a raza® $aja de o mercado de ensino superior

privado ser mais desenvolvido em Sao Paulo do guesto do pais.

Tabela 15
Diferenciais de VPCT - Professoras das redes pubdie privada (S&o Paulo)
Valores em R$ (Set./2000)
Nivel de ensino
Pré-Escola Fundamental Médio Superior
Primério Ginasio

Taxa de Desconto: 3%
VPCT Publico 252.287,45 363.825,80 297.004,67 399.618,74 752891
VPCT Privado 165.901,29 250.710,26  214.420,47  290.265,66 5830889
Diferencial (R$)  86.386,15 113.115,54 82.584,20 109.353,08 162.801,1
Diferencial (%) 52% 45% 39% 38% 28%

Taxa de Desconto: 5%
VPCT Publico 163.793,54 236.810,08 193.012,74  257.938,51 4448917
VPCT Privado 120.715,09 181.774,98 154.093,75 209.830,41 3940334
Diferencial (R$)  43.078,44 55.035,10 38.918,99 48.108,10 49.382,96
Diferencial (%) 36% 30% 25% 23% 13%

Taxa de Desconto: 7%
VPCT Publico 115.995,36  168.460,96 136.990,72  181.867,15 282940
VPCT Privado 92.900,86 139.478,80 117.207,31  160.402,94 2767996,
Diferencial (R$) 23.094,49 28.982,16 19.783,41 21.464,21 6.143,47
Diferencial (%) 25% 21% 17% 13% 2%

7.4.2 Valor Presente do Contrato de Trabalho dos pfessores
De forma oposta ao que ocorre com o diferenciaV BGT oferecido nas redes publica e
privada para as mulheres no Brasil, 0s homens \wlsediferenciais pré ensino publico mais

baixos, que chegam a ser negativos no ensino méslkie.resultado diferente entre homens e
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mulheres decorre principalmente do maior tempaatsatho necessario para a aposentadoria
masculina. Desta forma, a aposentadoria mais edemdd consegue compensar 0 menor
salario recebido durante os anos de trabalho ra péblica. Entretanto, para uma taxa de
desconto de 5% o diferencial em favor da rede pal#ista entre 18% e 47% (Tabela 16).
Com uma taxa de desconto mais elevada, 7%, estemliial cai sobremaneira. O médio é o
nivel de ensino em que os contratos de trabalhatefrao ensino privado sdo menos

vantajosos, com um diferencial de 3% desfavoraveledor publico.

Tabela 16
Diferenciais de VPCT - Professores das redes pukdi@ privada (Brasil)
Valores em R$ (Set./2000)
Nivel de ensino
Pré-Escola Fundamental Médio Superior
Primario Ginasio

Taxa de Desconto: 3%
VPCT Publico 307.256,73  443.910,20 289.675,69 541.004,09 933858
VPCT Privado 209.214,04  319.782,41  219.019,71  428.347,07 7901688
Diferencial (R$)  98.042,69 124.127,79 70.655,98 112.657,02  144.670,1
Diferencial (%) 47% 39% 32% 26% 18%

Taxa de Desconto: 5%
VPCT Publico 185.053,81 261.091,12 168.981,55 318.941,06 55@B02
VPCT Privado 142.494,88 215.033,38  147.993,24  294.037,08 515430
Diferencial (R$)  42.558,93 46.057,74 20.988,31 24.903,98 41.071,48
Diferencial (%) 30% 21% 14% 8% 8%

Taxa de Desconto: 7%
VPCT Publico 121.393,83 170.607,19 109.614,45 208.723,60 3581451
VPCT Privado 103.811,47 154.485,20 106.934,49 214.543,41 354839
Diferencial (R$) 17.582,35 16.122,00 2.679,96 -5.819,81 3.812,22
Diferencial (%) 17% 10% 3% -3% 1%

Os resultados da Tabela 17 mostram que o conteatcaalho oferecido em S&o Paulo
apresenta um valor superior ao resto do pais. Assimo ocorre no Brasil, o secundario
apresenta os diferenciais mais baixos em favoedea publica. Diferentemente do que ocorre
com o Brasil, em S&o Paulo, nenh\iRCT favorece a rede privada. Os diferenciais em favor
da rede publica de ensino sdo pelo menos 5% maarasa rede publica, quando se utiliza
uma taxa de desconto de 7%.

22



Tabela 17
Diferenciais de VPCT - Professores das redes puldi@ privada (Sao Paulo)
Valores em R$ (Set./2000)
Nivel de ensino
Pré-Escola Fundamental Médio Superior
Primario Ginasio

Taxa de Desconto: 3%
VPCT Publico 311.774,16  608.172,61 512.213,18 656.413,90 1.2039
VPCT Privado 199.246,94  419.569,80 360.501,74  491.053,22 85805
Diferencial (R$) 112.527,22  188.602,80 151.711,44  165.360,68 255387
Diferencial (%) 56% 45% 42% 34% 29%

Taxa de Desconto: 5%
VPCT Publico 202.420,50 361.483,22 305.554,64  393.601,03 65%353
VPCT Privado 134.550,89 288.199,81 247.573,20 339.777,70 549835
Diferencial (R$) 67.869,61 73.283,41 57.981,45 53.823,33 106.717,56
Diferencial (%) 50% 25% 23% 16% 19%

Taxa de Desconto: 7%
VPCT Publico 141.810,07 239.034,78 202.565,75 262.742,09 421023
VPCT Privado 97.439,55 209.796,09 181.539,91  249.046,85 37M487,
Diferencial (R$)  44.370,52 29.238,69 21.025,84 13.695,24 50.536,18
Diferencial (%) 46% 14% 12% 5% 14%

Esta secdo mostrou que os professores na redecgpud®i ensino ndo recebem um
contrato inferior ao pago na rede privada. Ou sgjo 0 ensino secundario, 0s outros niveis
de ensino publico pagam contratos superiores aedtaprivada de ensino. No nivel médio,
dependendo da taxa de desconto, os contratos @sibfjodem ser inferiores aqueles
oferecidos pela rede privada. Este fato pode aja@splicar a grande caréncia de professores

no secundario.

8 Uma forma alternativa de apresentar os resultadoscalculo das Taxas Internas de

Retorno (TIRs) do sistema previdenciario

Nesta secdo os diferenciais de remuneracado dosspmres das redes publica e privada
sdo quantificados e apresentados de uma maneairaaiva. Ao invés de computar o Valor
Presente do Contrato de TrabalhdPCT) com base nas taxas de desconto, faz-se aqui o
calculo da Taxa Interna de Retorno (TIR) do sistpmneaidenciario. Por definicdo, a TIR é a
taxa que iguala os valores presentes esperaddiugos de contribui¢des feitas e beneficios
recebidos ao longo da vida dos individuos de catkgoria profissional. Para o cémputo da
TIR dos sistemas previdenciarios publico e privadmcessario calcular as contribuicdes e 0s
beneficios, por nivel de ensino. Na equacdo (4nil@ a equacdo 3 apresentada
anteriormente) a TIR € dada pela variaveD termo do lado esquerdo representa o valor
presente das contribuicfes e o termo do lado diceVtalor presente dos beneficios.
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Assim como adotado nas sec¢fes anteriores, fazhggotese de que os professores de
ambas as redes de ensino se aposentam assim qUEKruUas requisitos minimos necessarios
para a obtencdo do beneficio. Implicitamente ha sap@sicdo de estabilidade ocupacional.
Ou seja, que os professores ndo migram do emprdg@ para 0 emprego privado e vice-
versa ao longo de sua vida ativa. A Tabela 18 aptasas TIRs por género e rede de ensino.

Como ja era esperado, tendo em vista os resultddsssecfes anteriores, nota-se a
existéncia de um nitido diferencial pré-docentesetor publico. Com excecédo de trés casos,
as TIRs desse grupo sempre apresentam dois difiss®s elevados valores contrastam
nitidamente com as TIRs do setor privado, cujo me#or € de 4,2% para os homens que
lecionam no ensino fundamental (ginasio) no Brdsih trés casos (para os docentes no
ensino superior) as TIRs chegam a ser negativdfefenca entre as TIRs esta na faixa entre
8,7 e 11,4 pontos percentuais, 0 que é bastantessiyo. Também € possivel constatar que
comparando as TIRs calculadas para S&o Paulo, goetea calculadas para o Brasil, pode-se
perceber que a TIR das mulheres é similar, enquadims homens é mais elevada no Brasil
do que em Sao Paulo. Note-se que os valores agongados sao bastante similares aqueles

encontrados por Caetano (2006), em que pesemeaisrdiiis metodoldgicas dos dois estudos.

Tabela 18
Taxas Internas de Retorno (TIR) do sistema previdesiario - Professores das redes publica e privada
(Valores em %)

Nivel de ensino

Género Pré-Escola Fundamental Médio  Superior
Primario  Ginasio
Brasil
Setor Pablico (a) Mulher 13,6 13,7 13,8 14,1 9,7
Homem 13,6 12,7 12,9 12,7 7,6
. Mulher 2,2 34 3,6 3,4 0,1
Setor Privado (b) ) mem 2,5 4,2 4.2 3,3 1,1
. . Mulher 11,4 10,3 10,2 10,7 9,6
Diferencial (a-b)
Homem 11,1 8,6 8,7 9,3 8,7
S&o Paulo
Setor Pablico (a) Mulher 134 13,3 13,3 13,6 10,2
Homem 11,0 12,4 12,3 12,2 7.9
. Mulher 2,0 3,3 3,5 3,3 -0,1
Setor Privado (0) o mem 1,8 35 3,6 2,9 14
. . Mulher 11,4 10,0 9,8 10,3 10,3
Diferencial (a-b)
Homem 9,2 8,9 8,7 9,3 9,3
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As diferencas entre os setores publico e privadecean ser motivadas por duas causas
principais. A primeira refere-se a regra de célade contribuigcbes e dos beneficios do setor
privado. Diferentemente do que ocorre para os b@osf ndo ha teto contributivo para os
empregadores. Desta maneira, a contribuicdo patfgna representa cerca de dois tercos do
total) incide sobre toda a remuneracéo do profess@rando mais aqueles com remuneragao
mais elevada. A segunda causa € a existéncia diagarentre ativos e inativos do setor
publico. Outro aspecto que deve ser ressaltado,bam® nos dados da tabela acima é o fato
de as TIRs de homens e mulheres serem préximaso @snmulheres se aposentam com
cinco anos a menos de contribuicdo, esperava-sesjas tivessem uma TIR superior a dos
homens. Entretanto, os resultados, de forma uno umnto surpreendente, ndo confirmam
esta hipotese.

Para os professores do ensino fundamental da redad@ (que recebem salarios
inferiores ao teto previdenciario) o retorno dosnbos é superior ao das mulheres para o
Brasil. A partir do ensino médio esta tendénciasgerte e as professoras obtém uma maior
TIR. Analisando os dados de S&o Paulo, onde osasala@édios sao superiores a media do
Brasil, praticamente ndo ha diferenca nas TIRsgémrero no fundamental. J& no ensino
médio, a diferenca é favoravel as mulheres. Na ggtiolico, diferentemente do setor privado,
as TIRs de homens e mulheres sdo proximas, cosresiebendo taxas de retorno superiores
em ndo mais do que dois pontos percentuais ematelags homens. Como os beneficios
recebidos tanto no setor publico como no privadp difetamente relacionados aos ultimos
salarios, e os salarios crescem com o tempo desens beneficios dos que se aposentam
posteriormente sdo superiores aos dos que se &@pwsantes, e 0s resultados mostram que
esta elevacao dos beneficios parece compensaioo teripo de contribuigao.

Assim, esta secdo mostrou que um dos grandes tiesadd setor publico em relacdo ao
privado é o beneficio previdenciario, que podeesgendido com uma aplicacdo financeira,
com uma taxa interna de retorno muito superior laggee pode ser obtida no setor privado.
O diferencial de retorno, favoravel a rede publicaja entre 9,7 e 11,6 pontos percentuais
para as professoras e entre 8,7 e 11,3 pontosnpeace para os professores. Por ultimo,
conclui-se que a possibilidade da mulher se apaséntanos antes que o homem nao

apresenta grande vantagem em termos de taxa imteneornd.

°® Embora a TIR feminina ndo seja substancialmenpersar & masculina, a aposentadoria precoce daemulh
onera as financgas publicas, pois além do menoogeidontributivo, a expectativa de vida femininaaior.
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9 Comentarios finais

Podemos concluir que, de forma distinta do que s&lo defendido em alguns debates,
nao se pode afirmar que os diferenciais salaraisrécem os professores da rede privada.
Entre os anos de 1980 e 2000 nota-se uma perdéakatdativa dos professores do setor
publico. Esta perda é maior em alguns estadosnidmi®, ndo se nota um padrdo especifico
de perda por estado, para todos 0s niveis de er&ste ndo-regularidade nos resultados nos
leva a inferir que ndo ha nenhuma politica educaticonsistente no sentido de elevar a
remuneracao dos professores.

Entretanto, apesar de haver estados em que pnafssde niveis de ensino distintos
ganham salarios diferentes aos pagos na rede prishderva-se uma convergéncia entre os
diferenciais de salario pagos no Brasil. Entre 18&D00, o pais observou uma reducao na
variancia dos diferenciais de salarios entre oadest Esta reducdo aproximou os salarios
publicos dos privados em grande parte dos estagihszindo o ganho dos que recebem um
diferencial positivo e a perda daqueles que recabarsalario publico inferior ao privado.

As conclusbes mudam quando € calculaddo/RCT. Percebe-se que 0s contratos
oferecidos na rede publica sdo consistentementbones! do que os oferecidos na rede
privada. Ou seja, a diferenca de regras no sisfgeadenciario € um importante fator no
cOmputo da renda recebida ao longo da vida. Destéanf as aposentadorias recebidas pelos
docentes da rede publica parecem ser um imporiacgativo a que estes ndo escolham a
rede privada para trabalhar. Estes resultados fomnoborados pelos resultados das TIRs.
Se a previdéncia social for entendida como umacespie aplicacdo financeira, entdo a
previdéncia dos docentes da rede publica configaraemo um 6timo negdcio, dadas as
elevadas taxas de retorno encontradas.
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