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AP RE SENTACAO

A Escola Interamericana de Administragao Plbli
ca (EIAP), em 1972, completou oito anos de atividades. Nesse
periodo, treinou mais de mil profissionais, provenientes de
20 paises da América Latina. Consolidou, desta forma, sua po
sicdo de lideranca continental, em capacitagao de pessoal
técnico nas areas de Administragao para o Desenvolvimento,Po
litica e Administracao Aduaneira, Politica e Administragao
Tributaria e Administracao de Projetos. Instituigoes como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, a Organizagéo dos
Estados Americanos, o Instituto para a Integracio da América
Latina e outras, veem na EIAP um de seus principais veiculos
institucionais para atuacao em setores técnicos especificos
e tem ratificado e ampliado, constantemente, seu apoio finan

ceiro a Escola.

Sua experiéncia no campo da Administragao Pu-
blica ja lhe permitiu - a partir de 1966 - responsabilizar-se
por um amplo programa deiassisténcia técnica ao Governo da
Colombia, com base em sua equipe permanente, auxiliada por
ex—alunos. O convenio que formalizou esse programa foi reno-
vado duas vezes, encontrando-se atualmente em sua fase mais
ambiciosa. A Escola vem recebendo outras solicitacoes de as-—
sisténecia técnica e de programas especiais de treinamento,por

parte de diversas entidades nacionais e internacionais.

Os resultados concretos ja atingidos, tanto os
especificos de 1972, como os acumulados desde 1965, tornam es
ta Diregao convicta de que a EIAP vem desempenhando seu pa-
pel dentro das expectativas de exceléncia fixadas pela Dire-
¢ao Superior da Fundagdo Getlilio Vargas, como entidade res-
ponsavel pela expansao, na América Latina, das atividades de
sempenhadas pela Fundagao no campo da Administracao Publica,

- .
em nivel nacional.



Estes resultados - tanto qualitativos como quan
titativos - estao expressos objetivamente no presente Relatd
rio. Informagoes mais pormenorizadas sobre as diferentes
Areas (programas didaticos, nome e instituicao de origem dos
participantes, material distribuido, etc.)esta® contidas nos
Relatdrios especificos, de interesse imediato de uma cliente

la mais restrita.

Deseja a Escola deixar patente o fato de que os
resultados obtidos nao seriam possiveis sem o apoio institu-
cional de diversas organizagoes nacionais e internacionais e,
em especial, sem o estimulo constante e oferecimento de con-
digoes basicas, por parte da Diregao Superior da Fundagao Ge

tilio Vargas.

Athyr Guimaraes
. Diretor da EIAP
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1. INTRODUCAO GERAL

1.1 - A Escola Interamericana de Administragao Piblica (EIAP)é&
fruto da decisao da Fundagao Getulio Vargas.de, a partir

de 1964, ampliar sua agao de ensino, pesquisa e assisténcia técnica
no campo da Administragao Piblica, a toda América Latina, como res
posta as demandas crescentes impostas pelo processo de desenvolvi-
mento sdcio-econdmico dos paises da Regiao. Sua expansao desde a
quele ano veio ajudar a consolidar, no ambito latino-americano, O
papel de lideranga da Fundacdao Getllio Vargas nessa area, como tam
bém a prdpria lideranca do Brasil, como pais que dispoe de condi-
¢oOes institucionais e de experiéncia sedimentada, para exportar
"know-how" e assistir os demais paises do Continente em seus esfor

cos de modernizacgao administrativa.

1.2 - A Escola recebeu, de 1965 até fins de 1972, um total de
1.189‘participantes, oriundos de praticamente todos os

paises da América Latina e ocupantes de posicoes de comando tédnico
em suas respectivas areas. Esse fato tornou a EIAP reconhecidamen
te um dos principais centros latino-americanos que prestam colabora
cao substantiva no ideal da intégragéo do Continente e na acelera-
cao do processo de modérnizag%o administrativa, como fatores condi

cionantes do desenvolvimento sdcio-economico.

1.3 - Desde sua criagao conta a EIAP com o patrocinio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), ao qual se ﬁni

ram, com diferentes esquemas e modalidades de apoio, instituigoes
como a Organizacgao dos Estados Americanos, Associagao Latino-Ameri
cana de Livre Comércio, Instituto para a Integracao da América Lati
na, etc. No plano . nacional deve ser destacada a colaboragao de Or
gaos_.como o Ministério da Fazenda, Ministério das Relagoes Exterio

res e Ministério do Planejamento.

1.4 - A  EIAP adotou, por diretriz, a concentragdo de suas ati
vidades em areas selecionadas e consideradas estratégi-

cas para a aceleragao do processo de desenvolvimento da América La
tina, quais sejam: Administragéo para o Desenvolvimento,Politica e
Administragao Tributaria, Politica e Administragao Aduaneira e Admi

nistracao de Projetos.
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1.5 - Em 1972, as atividades da Escola podem ser especificadas

em fungao dos seguintes programas:

I

Curso de Administrag¢ao para o Désenvolvimento

(item 2).

- Curso de Politica e Administracao Aduaneira
(item 3.4).

- Curso de Valor Aduaneiro (Montevidéu) (item 3.5).

- Curso de Valor Aduaneiro (La Paz) (item 3.6).

- Curso de Politica e Administracao Tributaria
(item 4). |

- Curso de;Administragéo de Projetos (item 5.5).

- Seminario Nacional de Administracao de Projetos.
(item 5.6).

- Seminario Interamericano de Administragao de Projetos
(item 5.7).

- Assistdncia Técnica ao Governo da Coldmbia.

(item 8). ~ ==

1.6 - Os programas- acima, conquanto possam ser considerados co

‘mo atividades basicas desenvolvidas pela. Escola, nao es

gotam a diversidade de sua atuagao, gque também inclui (a) partici
pagcao em reunioes e congressos: interamericanos, principalmente nas
areas de Politica e Administragao Tributaria e Aduaneira, (b) cola '
boragao direta com programas de capacitacao de pessoal de outras en
tidades, como é participagéo em programas ministrados em Caracas e
Washingtoh pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, na area de

Administragéovde Projetos, e (c) cursos especiais.

1.7 - Como poderid ser depreendido da andlise dos programas

de cada area, a Escola. consolidou, no decorrer de 1972,

sua posigao  Impar no campo de treinamento de alto nivel em Ad
- ministragdo Piblica, na América Latina. O Curso de Administracio
para o Desenvolvimento foi pioneiro em sua abordagem e constitui
o0 modelo.para as poucas tentativas semelhantes em desenvolvimento
em outros paises. O Curso de Administragao de Projetos & o de
maior extensao, envergadura e profundidade de tratamento em sua

especialidade na América Latina, e o} principal ponto



apoio do BID em programas semelhantes. Os Cursos de Politica e Admi
nistragao Tributaria e Aduaneira ja provaram, em praticamente todos
os paises do Continente, sua pragmaticidade, sendo diretamente res-
ponsaveis por diversas modernizacdes e reformas em andamento ou ja
efetivadas. Um dos indicadores desse fato & o convite recebido pela
Escola para responsabilizar-se, em 1973, pela assisténcié técnica di
reta ao Governo do México, no planejamento e implantacao de uma Esco

la de Aduanas naquele pais.

1.8 - O presente Relatdrio descreve e analisa as atividades da Es
cola em suas diferentes areas e indica os diversos apoios
recebidos, principalmente por organismos internacionais e por dorgaos
oficiais brasileiros. Mas, por sua natureza preliminar, nao se refe-
re aos entendimentos mantidos em alto nivel, referentes a futuros es
quemas de apoio institucional a EIAP, em especial envolvendo a Orga-
nizagao das Nagoes Unidas e o Banco Interamericano de Desenvolvimen-

to. Em ambos os casos vem havendo participacao e. interesse diretos do
Governo Brasileiro, notadamente através dos ministérios da Fazenda,

das Relagoes Exteriores e do Planejamento.
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2. AREA DE ADMINISTRACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

2.1 - O Curso de Administragao para o Desenvolvimento teve ini-
cio em 1965, sofrendo variagoes gradativas de ano- para
ano, em consequéncia de uma reavaliagao de. seus resultados e de no-
vas necessidades de treinamento e aperfeigoamento surgidas naquele
campo. Sua programacad atual parte da constatagao de que um dos gran
des problemas da Reforma Administrativa sao as disfungdes que .se pro
duzem quando a. execugao desse processo entra em conflito com o plane
jamento. As diretrizes, estratégias, tecnologia e problemas de implan
tagéo dos trabalhos de modernizagao dos sistemas administrativos, em
seus diferentes niveis governamentais, constituem uma inquietacgao pra
ticamente universal em todos os paises do Continente. Em consequén
cia, o aperfeicoamento de técnicos nessa area, constitui uma necessi
dade imediata nos processos de desenvolvimento. A experiéncia adgui-
rida, acumulada e sistematizada pela EIAP, orientou o CADE, no senti
do de examinar essa problematica especifica. O grande proposito do
Curso de- Adminlstragao para o Desenvolvimento tem sido realizar uma
anadlise aprofundada desses aspectos e dar aos participantes a oportu
nidade de um intercambio de idé€ias e experiéncias em nivel latino -

americana.

2.2 - Em 1972, o Curso obedeceu a seguinte programagao:

Parte I - Fundamentagao Teorica

Teoria Administrativa

. Teoria das organizagoes complexas

. Analise sistémica das organizacoes

. A funcao "Administracao" nas organizagoes com-
plexas.

Sociologia. da Administracao

. Ecologia organizacional

. Grupos e suas intera¢oes nas organizagoes com-
plexas

. Burocracia e estratégia de desenvolvimento.



Economia

Conceito, interpretagdes e processos de politi-
ca econodomica

Participagao do Setor Publico no processo de de
senvolvimento econdmico

Origens e esquemas de classificacao dos instru-
mentos de atuagao econdmica.

Planejamento Governamental

Planejamento como sistema, processo e técnica
Modelos de planejamento governamental

Revisao das experiéncias de planejamento gover-
namental na América Latina

Aspectos Politicos da Administracao

. Politica e administragdao: visao sistémica, com

énfase nas variaveis politicas do processo de re
forma administrativa.

. Aspectos formais e informais do processo politi

co.
Repercussao politica da incorporagao de tecnolo
gias.

Parte II - Aspectos Tecnologicos

Metodologia de Pesquisa

. Metodologia cientifica geral.
. Técnicas estatisticas.
. Tecnicas de pesquisa em Ciencias Sociais.

Administracao de Recursos Humanos

Orcamento

Recursos humanos nas organizacoes complexas.
Desenvolvimento de recursos humanos.
Tecnicas de administragao de recursos humanos.

Relagao entre programagao e orgamento.
Conceitos basicos de téecnicas orgcamentarias.
Orcamento-programa.

Processo de formulacao, execugao e controle or--
¢camentario.

Administracao de Projetos

Técnica PERT/CPM

Formulacao de projetos.

Execucao e implementacao controlada de projetos
especificos e multi-projetos.



Informatica

. Conceitos basicos. _
. Processamento eletronico de: dados.

. Sistemas de comunicagao nas organizagoes comple
xXas e seu impacto na reforma administrativa.

Parte III - Analise do Processolde Mudanca

Organizacional no Setor Piblico

Desenvolvimento Institucional

O Processo de Reforma Administrativa

Impacto do Planejamento nas Organizacoes Complexas

Problemas atuais da Administracao Piblica na América Latina

Interrelacoes entre o processo de Reforma Administrativa e

0 processo de Planejamento.

2.3 - O Curso teve inicio no dia. 5 de junho, encerrando-se no
dia 8 de dezembro, e foi ministrado em regime de tempo in
tegral, num total aproeximado de 480 horas de aula. Participaram do
corpo docente os seguintes especialistas:

. Carlos Lessa

. Mario Frieiro (Organizagao das Nagoes Unidas)
. Tjerk Guus Franken

. Reynaldo Barros

. Og Leme

. Breno Genari.

. Francisco Araujo Santos-

. Nelson de Mello e Souza (Organizacao dos Estados Ameri-
canos)

. Tulio Arvello Duran
. Moysés Jacob Lilenbaum
. Martiniano Moreira



. Armando Bergamini de Abreu

. Miriam Limoeiro Cardoso ,

Guillermo Molina (Organizacgao dos Estados Americanos)

. Belmiro Siqueira

. Hugo Perez (Organizacao dos Estados Americanos)

. Neville Shepherd (Dept. de Ind. e Comércio da Inglaterra)

2,4 -0 recrutamento foi realizado em todos os paises da Re~-

giao e a Selegéo final esteve a cargo de comissoes con-

juntas BID/EIAP e OEA/EIAP. Participaram do Curso 24 alunos, oO-
riundos de l?_paises latino-americanos, com a seguinte distribuicgao

por pais:

Argentina 4 Guatemala 1
Bolivia 1 Haiti 1
Brasil 1 Honduras 1
Chile 1 México 3
Coldombia 2 Nicaragua 1
Costa Rica 2 Paraguai 1
Equador 1 Peru 1
El Salvador 1 Rep. Dominicana 1

Venezuela 1

2.5 - Dando continuidade a sua politica de apoio ao Curso de
Administragao para o Desenvolvimento, o Banco Interameri

cano de Desenvolvimento e a Organizagao dos Estados Americanos cbg
cederam, cada um, dez bolsas de estudo integrais para os-participég

tes hispano-americanos.

2.6 - Encontra-se em fase de estudos a expansao da Area de. Ad
ministragao para o Desenvolvimento, dentro de duas 15~

nhas adicionais de atuagao: (a) constituir-se, em forma simplifi
cada e sintética, no programa de abertura dos demais cursos da Esco
la, que tém um teor mais especializado e setorial, € (b) da mesma
forma sintética e constituindo-se num "package", ser ministrado fo

ra da sede, em niveis nacional ou sub-regional.



G

2.7 - A primeira idéia justifica-se com base no fato de o ca

DE ser o principal veiculo através do gqual a Escola sis

tematizou sua posigao global face ao problema dc desenvolvimento ;,
chamando a atengao, de forma metddica e persistente, para a relevan
cia e natureza das varidveis administrativas daguele processo. A
segunda linha de atuagao justifica-se como estratégia de ampliacdo
de seu efeito multiplicador e como resposta as demandas crescentes
de outros paises. Uma experiéncia-piloto devera ser tentada, em
1973, junto a missao BID/EIAP de Assisténcia Técnica ao  Governo

da Colombia (ver item 8).
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3. AREA DE POLITICA E ADMINISTRACAO ADUANEIRA

3.1 - Com base em convénio assinado com o Instituto para a In
tegragao da América Latina (INTAL), desde 1966 vem a

Escola atuando na area de Politica e Administragao Aduaneira, prin
cipalmente através de seu curso regular sobre essa especialidade. A
partir de 1970, diversificou sua programagao, através de cursos sO

bre Valor Aduaneiro, ministrados fora da sede.

3.2 - Esta area tem por objetivo buscar influir no processo de
mudanga que atualmente vivem as nagoes latino-americanas,

incluindo em seus participantes uma visao mais ampla do setor adua
neiro. Essa visao inclui o estudo dos sistemas aduaneiros sob dois
aspectos: como. setor de vital importancia na Admlnlstragao para o
Desenvolvimento e como instrumento de agao para o processo«de inte

gracao regional.

3.3 - As guatro realizagoes basicas dessa Area,no ano de 1972,
foram o Curso de Politica e Administrag¢ao Aduaneira, rea

lizado na sede; o Curso de.Valor Aduaneiro, ministrado em Montevi
déu; o Curso de Valor Aduaneiro, ministrado.em La Paz; e a parti
cipagao na V Reuniao de Diretores de Aduanas e de Escolas de Adua-

nas dos paises da ALALC, realizada em Montevidéu.

3.4 - Curso de Politica e Administracao Aduaneira

3.4.1 - O Curso foi realizado pela sexta vez consecutiva,

tendo como participantes profissionais latino-a

mericanos apresentados pelos respectivos Governos, e que se encon-
tram trabalhando em setores diretamente relacionados com os proble

mas de politica e administragao aduaneira.

3.4.2 - Com excessao dos participantes brasileiros, sele

cionados pelo Ministério da Fazenda, as bolsas

de estudo concedidas aos participantes estrangeiros tiveram - como
procedéncia o Instituto para a Integracao da América Latina (INTAL),
a Organizacgao dos Estados Americanos, e os Governos da Venezuela e

México.
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3.4.3 - As seqguintes matérias compuseram o programa do

Curso de Politica e Administracao Aduaneira:

. Introdugao a Economia

. Desenvolvimento Econdmico

. Introdugao a Teoria do Comércio Exterior

. Quadro Geral do Comércio Internacional

. Instrumentos Reguladores do Comércio Interna-
cional

. Sistemas Tributarios

. Tarifas Aduaneiras

. Nomenclaturas Intefnépionais Estatisticas e A-
duaneiras

. Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas‘

- Nomenclaturas Aduaneiras Latino-Americanas

. Direitos Aduaneires

. Isengoes e Redugoes de Direitos Aduaneiros

- Valor Aduaneiro '

. Legislagao Aduaneira

. Estatistica Aduaneira

. Administragao Aduaneira

. Instrodugao a Pesquisa Operacional e Processa
mento de. Dados

. Politica Aduaneira

. Analise Histodrica

. Politica Comercial

. Estudos Especiais:

- O Sistema Aduaneiro Espanhol

- O Sistema Aduaneiro Argentino

Direito Penal e Processual Aduaneiro Chileno
-0 Sistema Aduaneiro Frances

3.4.4 - O Curso teve uma duragao de trés meses, em regi
me- de tempo integral, no periodo de 15 de julho
a 15 de outubro, tendo participado.como. professores e. conferencis

tas, os seguintes especialistas:

. Carlos Lessa
. Gerson Toller Gomes

. .Joaquim Ferreira Mangia
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Jorge Purcallas (CICOM)
. Oto Ferreira Neves _
Augusto César Cardoso

César Calvache Tucker (Associagao Latino-America-
na de Livre,K Comercio)

José Carlos de Laet
Miguel Peird Canet (Direcao de Aduanas da Espanha)

Durval Ferreira de Abreu (Organizacao dos Estados
Americanos)

Carlos Anabalon Ramirez (Superintendencia de Adua
nas do Chile)

Moysés Jacob Lilenbaum
Jorge Gutman (INTAL)
. Roger Touzelet (Diregao de Aduanas da Franga)

Fernando Oyuela (Superintendéncia Nacional de Adua
nas da Argentina) :

. Oswaldo da Costa e Silva (Organizagao dos Estados
Americanos)

. José David Langier (Eletrobras)

3.4.5 - Os 32 participantes foram provenientes de 11 paises,

com a seguinte distribuigao regional:

Argentina 1 México 3
Bolivia 3 - Panama 2
Brasil 10 Paraguai 1
Chile 1 ' Rep.Dominicana 2
Colombia 1 Venezuela 6
Guatemala 2

3.5 - Curso de Valor Aduaneiro (Montevidéeu)

3.5.1 - A EIAP, com o co-patrocinio do INTAL, j& realizou

Cursos de Valor Aduaneiro nas cidades de Caracas
(1970) , Assuncao (1970) e Lima (1971). O Curso realizado em 1972, na
cidade de Montevidéu, també&m contou com o co-patrocinio do Instituto,
em fungao do Convénio FGV/INTAL, agora ampliado gracas & colaboragao

da Organizagao dos Estados Americanos.
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3.5.2 - 0 Curso foi realizado entre 5 e 30 de julho,em re
gime de tempo integral, tendo tratado dos seguin-
tes temas:

. Exper1enc1as Nacionais em Valor Aduaneiro (Semi
nario)

. Experiéncia Chilena na Aplicacao  da Definicao de
Valor AduaneirgQ,: de Bruxelas.

. Aspectos Gerais de Valor Aduaneiro
.. Definig¢ae-de Valor Aduaneiro,de Bruxelas.

. Experiéncia Argentina na Aplicacao da Definicao
de Valor Aduaneirosy.de Bruxelas.

3.5.3 - Participaram do corpo docente os Professores Hen-

rique Wills Tejada, do Programa Conjunto de Tribu

tagéo OEA/BID; Hugo Opazo Ramos, da ALALC; Gaston Aravena Silva, da

Superintendéncia de Aduanas do Chile; Raphael de la Fuente Vigueira,

da Direcao Geral de Aduanas da.Espanha; José Antonio Aranda, da Ad-

minlstragao Nacional de Aduanas da Argentina; Oto Ferreira Neves— e
Carlos Augusto Callou (Coordenador), da EIAP.

3.5.4 - Foi a seguinte a distribuigao, por paises, dos 48

participantes:

Bolivia 2 Nicaragua. 1
Colombia 2 Paraguai

Equador 1 Rep. Dominicana 3
Guatemala 3 Uruguai 28
México 4 Venezuela 3

3.6 — Curso de Valor Aduaneiro (La Paz)

3.6.1 - O Curso de Valor Aduaneiro ministrado em La Paz te
ve o mesmo co-patrocinio e apoio do curso anteri-

r, com oS seguintes-temas gerais como componentes de seu programa:

Semlnarlo sobre Experiéncias Nacionais em Valor
Aduaneiro

. Valor Aduaneiro na ALALC
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. Experiéncia Chilena na Aplicacdo da Definigao
de Valor Aduaneiro de Bruxelas.

. Definicao de Valor Aduaneiro de Bruxelas.

. Aspectos Gerais do Valor Aduaneiro.

. Experiéncia Argentina na Aplicacao da Defini-

cao de Valor de Bruxelas.

3.6.2 - Foi ministrado no periodo compreendido entre 6

e 30 de novembro, em regime de tempo integral ,

tendo em seu Corpo Docente os Professores Henrique Wills Tejada, do
Programa Conjunto de Tributacao OEA/BID; César Calvache Tucker,
da ALALC; Juan Olmos Luco, da Superintendéncia de Aduanas do Chi-
le; Mario Esguerra Sobrado, da Diregdo Geral de Aduanas da Espa-
nha; Lucio R. Pagliaro, da Administragdao Nacional de Aduanas da Ar

gentina; Oto Ferreira Neves e Carlos Augusto Callou, da EIAP.
3.6.3 - A Bolivia participou com 30 alunos e as demais

vagas foram preenchidas por Costa Rica, Panama e

México (2), totalizando 34 participantes.

3.7 - Reuniao de Diretores de Aduanas e de Escolas de Aduanas

3.7.1 - A Reuniao de Diretores de Aduanas e de Escolas

de Aduanas foi realizada em Montevidéu, de 6 a

13 de setembro, fazendo-se a EIAP representar pelo seu Coordenador
Geral de Ensino e pelo Coordenador de Area de Aduanas. Nessa dcg
siao, os Diretores presentes manifestaram, por unanimidade, seus a-
gradecimentos pelo apoio que vem prestando a EIAP na execugao dos

projetos desenvolvidos no campo da capacitacao de pessoal aduaneiro.

3.7.2 - Varios encargos foram delegados a Escola para e-
xecugao no correr de 1973. Em consequéncia, a-
lém do curso regular de Politica e Administragao Aduaneira, estao

agora na pauta de trabalho da EIAP as seguintes tarefas especificas:

. Realizacgao de um Curso de Valor Aduaneiro, no

México;
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Realizagao de um Curso de Classificagao Tarifa

ria, no Peru.

Organizacao de um Semindrio sobre "Informacao
e Uso de Computadores", para os Diretores de-

Aduanas dos paises da ALALC, em Buenos Aires.

Elaboragao de material didatico para utiliza

cao pelas Escolas Nacionais e Aduanas.

Implementagao de um programa de. assisténcia
técnica a Diregao de Aduanas do México, com o
objetivo de colocar em pleno funcionamento sua

Escola de Aduanas.



-y

4, AREA DE POLITICA E ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

4.1 - O Curso de Politica e Administragdao Tributaria foi reali

zado pela sexta vez consecutiva, com o apoio do Institu

to para a Integracao da América Latina, tendo o propésité de anali
sar as caracteristicas gerais dos sistemas tributarios, as diretri
zes e tendéncias da politica tributaria no Continente, os aspectos
da tributacdo relacionados com o processo de integragao e as estru-

turas gerais, métodos e sistemas de administragao tributaria.

4.2 - Objetiva o Curso o aumento da eficdcia e da. eficiéncia

das administracoes tributarias, com o fim de incrementar

a capacidade financeira do Estado; e orientar a reformulagao dos
sistemas tributi3rios da América Latina, procurando ajusta-los ds ca
racteristicas estruturais. de cada economia e aos: macro-objetivos
das politicas econdmicas nacionais, dentro de caracteristicas e prin
cipios comuns, de maneira a possibilitar uma harmbnizagéo progressi
va das politicas tributdrias, como condicdo para a integragdo regio

nal.

4.3 - O Curso foi ministrado em regime de tempo integral, de 1

de agosto a 31 de outubro, tendo por clientela, categori

zados funcionarios tributarios dos paises do Continente. Como oéog
re nos demais cursos interamericanos da Escola, o recrutamento foi
realizado nos diferentes paises que compuzeram a area de selegao,
com a escolha final de 27 participantes, apresentando 12 paises,com

a seguinte distribuigao:

Argentina 1 _ México 1
Brasil 15 Panama 1
Bolivia 1 Paraguai 1
Colombia T peru 2
Costa Rica 1 Uruguai 1.
Equador 1 Venezuela 1
4.4 - O Curso teve como programa basico as seguintes areas de
estudo:

. Sistema Econdmico: componentes e interrelagoes.
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. Desenvolvimento Econdmico: processo e problematica.

. Politica EcondOmica: conceitos basicos, processao e Ins
trumental tributario.

. Sistemas Tributarios: estrutura geral e bases juridicas

. Impostos sobre Comércio Exterior: aspectos economicos
e leglslatlvos, leglslagao e importancia.

. Impostos sobre o Consumo: aspectos economicos e legis
lativos, legislacao e 1mportanc1a.

. Impostos sobre o Patrimdnio: aspectos economlcos e le
gislativos, legislagao e importancia.

. Impostos .sobre a Renda: aspectos econdmicos e legisla
tivos, legislacao e importancia.

. Politica Tributaria: relagOes com processo econdmico.

. Politica Tributadria e Integracao Econdmica: aspectos
conjunturais e estruturais dos problemas fiscais.

4.5 - Paralelame n+ﬁ ao programa de aulas; realizaram-se confe
réncias e-semlnarlos a cargo de professores hispano-ame
ricanos e europeus, convidados pelo INTAL e pela EIAP, que trataram
de temas especificos. Fizeram parte do_Corpo Docente os seguintes-

especialistas:

. Pedro Pavesi (Assessor do Banco Nacional de Desenvolvi
mento da Argentina).

. Milka Casanegra (Anallsta Senior de Admlnlstragao Tri
butaria do Fundo Monetario Internacional).

. José Rovira Ferrer (Inspetor Regional do Ministério dav
Fazenda da Espanha).

. Jorge Gutman (Técnico do INTAL).

. Carlos M. Varela Vasquez (Assessor da Diregao Geral de
Impostos do Uruguai).

. José Maria Fernandez Pirla (Catedratico da- Universida
de de Madrid).

. Luis Illanes (Divisao de Finangas Piiblicas da OEA).

. Pierre Kerlan (Sub-Diretor da Dlregao Geral de Impos-
tos da Franca).

. Jacobus Van Hoorn- (Diretor do Bureau. Internac1onal de
Documentagao Fiscal).

. Gerson Augusto da. Silva (Programa de Tributacao da OEA)

. Werner Grau, Francisco Dornelles, Oto Ferreira Neves,
Carlos Lessa, Moyses Lilenbaum (EIAP).
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4.6 - Além da colaboragao do. Institute para a Integracao da Amé-
rica Latina, que financiou as bolsas de estudo dos partici

pantes estrangeiros e participagao de conferencistas, o curso contou
com a colaboracao dos governoes da Franca, Espanha e Holanda, que fi-
nanciaram o envio. de seus conferencistas, comep fizeram, por seu tur-
no, a Organizagao dos Estados Americanos e o Fundo Monetario Interna

cional.

4.7 - Através da Area de.Politica e Administragao Tributaria, a
Escola fez-se representar na Reuniao de Politica Tributa-
ria, patrocinada pela OEA e realizada no México,.de 4 a 8 de setem-
bro, e nas VII Jornadas Latino-Americanas de Direite Tributario, rea.

lizada em Punta del Este, de 1 a 5 de novembro.
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5. AREA DE ADMINISTRACAO DE PROJETOS

5.1 = O tratamento sistematico dos projetos e a compreensao de sua
importancia no processo de desenvolvimento constituem preo-
cupagoes recentes dos especialistas no assunto, carecendo por esse mo
tivo de uma metodologia especifica consolidada. Atualmente, observa-se
qgque as deficiéncias nas areas de elaboragao e analise de projetos vem
sendo superadas, enquanto as fungoes de coordenagao e controle da exe
cugao se encontram em estagio mais incipiente e empirico. Esses. pro-
blemas comegam a ser identificados como mais um ponto de estrangula-
mento no processo de desenvolvimento sdcio-econdmico dos paises da Amé
rica Latina, sendo considerados a causa de uma sdrie de atrasos e des
perdicios nos projetos financiados por organismos internacionais, no

plano governamental.

5.2 - A necessidade de maior capacitagao em Administragao de Pro-

jetos esta sendo cada vez mais sentida, tanto pelos empresa

rios, como pelas instituiésés financeiras. Para estas, significa um
instrumento de corregao e reavaliagao das aplicacoes. Para os empresa
rios constitui fonte de assessoramento, frente a responsabilidades
crescentes pela administracao de projetos baseados em tecnologia cada

vez mais avancgada e mais complexa.

5.3 = A Divisao de Treinamento do BID e a Direcao da EIAP identi-
ficaram assim a area de Administragao de Projetos como um

dos campos prioritadrios na programacao da Escola. O primeiro curso den
tro dessa especializagao foi ministrado em 1968, experi@ncia que pos-
teriormente nao sd foi expandida para outros programas, como vem SO-
frendo um processo de constante modernizagao, renovagao e aperfeicoa-

mento.

5.4 - A Area, especialmente nos uUltimos quatro anos, apresentou

uma acumulagao de "know-how" didatico de tal ordem que & a
Escola, atualmente, um dos principais centros latino-americanos de ca
pacitacao de pessoal em Administracao de Projetos. Constituiram seus
programas basicos,em 1972,0 V Curso de Administracadao de Projetos, o I
Seminario Nacional de Administragao de Projetos e o I Semindrio Inte-
ramericano de Administracao de Projetos. As demais atividades desen-

volvidas estao especificadas no Iitem 5.8.
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5.5. - Curso de Administracao de Projetos

5.5.1 - O Curso de Administragao de Projetos foi ministra

do pela quinta vez consecutiva, tendo como objeti

vo a capacitacgao de péssoal’téénico para - as funcgoes de planejamento,
programagao, coordenagao e controle de projetos especificos e multi-
projetos. O programa foi concebido de forma a permitir o estabeleci-
mento de metodologias especificas, aplicadas a diferentes categorias
de projetos, pretendendo simultaneamente a capacitacao  de pessoal do

cente, como efeito multiplicador do treinamento. -

5.5.2 - O programa foi estruturado em funcao das seguin-

tes unidades:

A. Fundamentos de Administracao de Projetos

. Administracao para.o Desenvolvimento
. Projetos no processo de desenvolvimento
. Metodologia. de acao
. Instrumentos de natureza geral
. Introdugao a Economia
. Fundamentos de Estatistica
. Matemadtica Financeira
. Contabilidade Geral e Analise Financeira
. Instrumentos de natureza especifica
. Técnica PERT/CPM
. Pesquisa Operacional
. Processamento de dados
. Sistemas e Métodos

. Custos

B. Complementos a Elaboracao e Avaliacao de Pro-

jetos

. Revisao dos métodos de elaboragao

. Técnicas e critérios de avaliagao
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C. Administracao de Projetos Especificos

. Bancos e outras instituigSes de incremento,
desenvolvimento e transferencia de recursos.

. Metodologias especificas e procedimentos se-
toriais

. Integragao de processos para implementagao e
avaliacao

D. Administracao de Multi-Projetos

» Projeto integrado e multi-projeto

. Administragao integrada de recursos
. Orgcamento-Programa

. Planejamento

. Sistemas integrados de informacao gerencial

';*Sistémas”integradoS‘ﬂemplanejamento,'progra—
magao, . coordenagao e controle.

5.5.3 - O Curso destinou-se a profissionais latino-america
nos, apresentados pelas respectivas instituig6es

e que se encontrassem trabalhando nos setores de planejamento, pro-
gramagdo, coordenacao e controle de projetos. As instituigdes foram,
prioritariamente, as envolvidas diretamente no financiamento e/ou con
trole de execugao de projetos governamentais complexos, tendo o Cur-
so um total de 30 participantes, com a seguihte distribuigao por pai
ses:

Argentina 3 | Equador 2
Bolivia. 2 Honduras 2
Brasil 14 México 1
Chile 1 Rep. Dominicana 1
Coldombia 2 Venezuela 2

5.5.4 - Atuaram na docéncia do Curso os seguintes especia-
listas:

. Moysés Jacob Lilenbaum
. Teodosio Ibarrola Coronel



. Tjerk Guus Franken

. Carlos Lessa

. Reynaldo Barros

. Bruno L. S. Manzolillo

. Antonio G. Miranda Neto

. Yjagquir Carneiro Ramos

. Lellio Martins da Costa

. Luis Pamplona de Paula Pessoa
. Armando Bergamini de Abreu

. Martiniano Barbosa Moreira

. Marco Antonio Souza Aguiar

. Abil Ramalho da Silva:

. Procopio Gomes de Oliveira Belchior
. Colbert Demaria Boiteux

. Breno Genari

5.5.5 = O Curso foi ministrado de 14 de setembro a 13 de de
zembro, em regime de tempo integral, totalizando

cerca de 500 horas de atividades.

5.5.6 = O Banco Interamericano de Desenvolvimento concedeu
14 bolsas de estudos integrais e dois outros parti
cipantes hispano-americanos assistiram ao Curso com bolsa das respec

tivas instituicoes.

5.6 - Seminario Nacional de Administracao de Projetos

5.6.1 - Como projeto-piloto para o Seminario Interamericano.
(ver 5.7) realizou-se, de 13 de julho a 2 de agos-
to, o Seminario Nacional de Administragao de Projetos, em regime de
tempo integral. Teve como objetivo o aperfeicoamento de pessoal vin-
culado a programagao, coordena¢ao e controle de projetos especificos
e multi-projetos em execugao, incluindo em. carater supietivo um pro-

grama de aperfeigoamento de instrutores.

5.6.2 - O Seminario teve a seguinte tematica geral:



Parte I -

Parte II -

Parte III -

. Metodologias. especificas e procedimen-

Parte IV -

g .

Fundamentos de Administracao de Projetos

. Administracao para o Desenvolvimento

. Projetos no processo de desenvolvimento

Instrumental de Trabalho

. Técnica PERT/CPM

. Pesquisa Operacional

. Processamento de Dados
. Sistemas e Métodos

. Custo

Administracao de Projetos Especificos

tos setoriais

- Integragao de processos para implemen=

—tagao e avaliagao

Administracao de Multi-Projetos

. Projeto integrado e multi-projetos
. Administracao integrada de recursos
- Orcamento-Programa

. Planejamento

. Sistemas integrados de informagao ge-
rencial

. Sistemas integrados de planejamento, pro

gramagao, coordenagao e controle

5.6.3 - Assistiram ao Seminario, um total de 30 participan

tes, que tiveram como expositores ou coordenadores

de trabalhos de grupo os seguintes especialistas:

. Moysés Jacob Lilenbaum

. Teodosio Ibarrola Coronel

. Procdpio Gomes de Oliveira Belchior
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. Colbert Demaria Boiteux
. Laureano Rodrigo
.. José.- Renato Campos Monteiro
. Agribola de Souza Bethleem
. José Javier de la Cuesta
. Jurema Gomes Alevato
. Nilo Pecanha Araujo de Siqueira

. Zigmundo Salomao Cukierman

5.7 - Semindrio Interamericano de Administracao de Projetos

5.7.1 - O Seminario Interamericano teve os mesmos objeti

‘ vos e. extensao tematica e Corpo Docente do Semi
nario Nacional de Administracao de Projetos, contando ainda com o
co-patrpcinio do Banco Interamericano de Desenvolvimento e tendo co
mo base nao apenas a experiéncia anterior em nivel nacional como os
modelos recentemente utilizados pelo BID, em Washington (maio de
1971) e Caracas (janeiro de 1972). Foi realizado de 9 & 28 de outu
bro, em regime de tempo integral, e apresentou a seguinte distribui

cao de participantes, por paises:

Argentina 1 Guatemala 1
Bolivia 2 Paraguai 2
Brasil. 11 Rep.Dominicana 2
Equador 2 Uruguéi 2

5.7.2 - O Banco Interamericano de Desenvolvimento conce
deu 8 bolsas de estudo para participantes hispa
no-americanos e fez-se representar pelo Sr. Clark Fleckinger, técni

co da Divisao de Treinamento do. Banco.

5.8 - Outros Programas

5.8.1 - A Area de Administracao de Projetos respondeu a

inda a um conjunto de solicitacgoes externas de

participagéo direta em outros programas, tanto no pais como no exte

rior. As seguintes atividades devem ser especificadas nesse senti-
do:
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(a) Colaboragao direta no Curso de Administragao
de Projetos ministrado em Caracas (janeiro de 1972) pelo Banco In-
teramericano de Desenvolvimento, através_da participacao docente do

Coordenador da Area e.cessao de material didatico.

(b) Colaboragao direta com o SERPRO - Servigo Fe
deral de Processamento de Dados, no planejamento e execugao de um
programa 1ntegrado de. Administracao de. PrOJetos e Analise de Siste
mag, para um, .grupo de- funcionarios dagquela instituigao (fevereiro
de 1972).

(c) Dentro do. convénio geral entre o CETREMFA e
a. Fundagao Getulio Vargas, a EIAP através da Area em pauta, minis.
trou um Curso de Andlise de. Slstemas para funcionarios do Ministé-
rio da Fazenda.

(d) Atendendo a solicitacao especifica do BID,

concordou a EIAP autorizar seu professor de tempo parc1al __Colbhert.

Demaria Boiteux, para prestagao de-a551sten01a técnica a Venezuela,
no planejamento de um sistema de controle de implementacac de um

projeto.agricola complexo, a ser financiado pelo Banco.

(e) Colaboragao com o mesmo Banco no Seminario
de Administragao de Projetos, ministrado em Buenos Aires (novembro),

através do envio de professor e cessao de material didatico.

(f) Por solicitagdo do Banco Internacional de Re
cpnstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), a Escola colaborou diretamen
te na. reallzagao de um curso intensivo de Administracao de Projetos,
realizado em. Assungao, através da participacao pessoal. do Coordena .

dor da Area e cessao de material didatico (novembro) .

(g) Co-patrocinio e organizagao do Seminario so
bre Normalizacao em Sistemas e Informatica, realizado no periodo de
25 a 29 de setembro, juntamente com o Clube de Engenharia, a Asso-
ciacae Brasileira de Normas Técnicas;~e;a Associagao Brasileira de

Computadores  Eletronicos; e
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h) planejamento de um Curso de Analise de Sistemas
para a Federagao Latino-Americana de Bancos (FELABAN), a ser minis-

trado em 1973 (ver item 6.3.3.)

Para especificagao de outras atividades, ver item
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6. PROGRAMAS ESPECIAIS

6.1 - Conquanto a Escola atue prioritamente em suas areas de
concentragao ( itens 2,3, 4 e 5 ), consideradas criticas

no processo de desenvolvimento e selecionadas em fungao de sua re
levdncia, pioneirismo e disponibilidade interna de "Know-how",& so
licitada, repetidas vezes, a atender programas de capacitagao de

pessoal, indiretamente relacionados com aguelas areas basicas.

6.2 - Nesse sentido, pode ser considerado parte da programagao
especial o citado Curso de Analise de Sistemas ministra-
do para funcionarios do Ministério da Fazenda e outro, dentro da
mesma especialidade, para o Servigo Federal de Processamento de Da
dos ( SERPRO ). Dada sua vinculagao direta a Area de Administracgao
de Projetos, da qual Analise de Sistemas constitue um segmento do
programa, foram considerades como atividades internas da  propria
Area ( item 5.8.). o

6.3 = Algumas solicitagoes de organismos internacionais espe-
cializados constituem, no entanto, casos especificos nao
vinculados diretamente as Areas citadas. Foram, por exemplo, manti
dos entendimentos preliminares no decorrer de 1972, sobre um con-
junto de cursos a serem ministrados-em 1973, dos quais merecem des

tague os seguintes exemplos:

6.3.1 - O Governo Brasileiro (através do Ministério da
Satde), a Organizagao Panamericana de Saude e a
Fundagao Getulio Vargas firmaram convénio visando a realizacao de
programas de aperfeigoamento de pessoal de nivel superior, em fun
gao de diregao ou supervisao administrativa, em instituigoes do se
tor Salde. O primeiro curso estd previsto para realizar-se no pri
meiro semestre de 1973, com 25 brasileiros e 5 hispano-americanos.
Nos cursos subsequentes a percentagem dos nao-brasileiros devera
ascender gradativamente até 75%.

6.3.2 - A EIAP e a Federacao Panamericana de Faculdades

de Mediéina, com sede em Bogota, estao examinan-

do a possibilidade de firmarem um convénio para a realizagao de um
curso de aperfeicoamento de assessores administrativos, de nivel

superior. Nesse sentido a Federacao ja enviou a EIAP um de seus.es
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pecialistas para participar do Seminario Interamericano de Adminis-
tracdo de Projetos (ver item 5.7.) e foi elaborado o esquema basico
do programa. Entendimentos pessoais da Direcao foram mantidos em Bo
gota, com os dirigentes daquela Federagao, tendo o Presidente da Fe
deracao retribuido a visita para prosseguir na andlise do programa

tentativo ja elaborado.

6.3.3 