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1. Area de Administracao para o Desenvolvimento

Desde 1965 a Escola Interamericana de Admlnlstragao Pu
blica vem realizando regularmente o Curso de Administracao para
o Desenvolvimento (CADE) com a colaboragao financeira do Banco In
teramericano de DesenVOIV1mento (BID), da Organ1zagao dos Estados
Americanos (OEA) e dos Ministerios da Educagao e Cultura e das
Relagoes Exteriores.

A preparagao de pessoal tecnico de alto nivel para o de
sempenho das funcoes ex1gldas pelo processo de desenvolvimento de
sencadeado no Continente e a pr1nc1pa1 tarefa do CADE, cujo obJe
tivo e contribuir para a superagao dessa deficiéncia, um entrave
consideravel ao atingimento desse ideal latino-americano.

O CADE vem se desenvolvendo, a cada ano, evoluindo com
a propria evolucgao do processo de mudanga da America Latina e se
autoenrlquecendo com suas proprias exper1enc1as anteriores. As-
sim, neste ano de 1971, as reformulagoes que a cada ano lhe outor
garam maior eflcac1a para a obtencao de seus objetivos ba81cos,
culmlnaram com o exito bastante estimulante da tentativa de orien
tacao didatica do Curso para um objetivo mais espec1f1co e concre
to, objetivo este que & o desafio que enfrenta a América Latina pa:
ra se autoadequar para a tarefa de dirigir um dos instrumentos pro
pulsores do desenvolvimento - a Reforma Administrativa.

0 recrutamento e selegao dos part1c1pantes cobriu prati
camente toda a America Latina, com excegao de Haiti e Cuba. O gru
po final compreendeu 32 participantes, representando a Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, Guatemala,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e
Venezuela. -

O curso foi dividido em tres grandes partes. A primeira,
de 11 semanas de duracao, compreendeu materias e assuntos teori-
cos gerais que interligados, dentro do ObJetIVO fundamental pro-
-posto, permitiu aos participantes uma analise critica‘de suas so-

ciedades e uma visao global da problematlca latino-americana, tan
to por intermédio de 1&e1as e experiéncias trocadas, como pela pro
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pria orientagao comum da Coordenagao em todos os assuntos que fo
ram tratados nessa parte. No final do periodo, cada participan=—
te apresentou um trabalho sobre o planeJamento governamental _em
seu pais, tendo em vista os aspectos politicos, sociais e adminis

trativos.

A segunda parte, que compreendeu 9 semanas consistiu,
no total, num instrumental técnico teorico, voltado aos problemas
da adm1n1stragao e a sua consequente aplicacgao da maneira mais ra
cional, tendo em vista a visao socio-global na primeira parte ja

dellneada.

A ultima etapa foi dedicada exc1u51vamente a analise do
setor publico e de suas diversas caracterlzagoes, enfocando,em par
ticular, a problematica da Reforma Administrativa. Foram redigidos
dois tipos de documentos. O primeiro, com os participantes dividi-
dos em 5 grupos, cada um encarregado de elaborar um trabalho sobre
"Reflexoes sobre Estrategia e Taticas para uma Reforma Administra-
tiva". Os cinco grupos expuseram o tema e todos os part1c1pantes,
por meio de questlonarlos, tomaram parte na avallagao de cada ex-
p051gao, que, tambem foi considerado na avallagao f1na1 de cada um
dos participantes.

Um grupo especial de sete participantes foi encarregado

de compatibilizar as conclusoes, fruto dos trabalhos anteriormente
apresentados.,

Finalizando o curso, a Coordenacgao tendo em vista os re-
sultados obtidos com os semlnarlos, convidou a tres dos part1c1pan
tes para redigirem o trabalho sobre Estrategla e Taticas para uma
Reforma Administrativa, que seria a sintese mais aprofundada do
trabalho de todos os participantes e que constituiria o documento
basico da Reforma Administrativa do VII CADE.

Concluindo, deve se ressaltar que antes da la. parte do
curso, se realizaram sessoes de Dinamica de Grupo, experiencia pre
cursora no CADE, alem de aulas de portugues, que visavam uma maior
integracao e part1c1pagao do grupo no curso.

0 programa teve a seguinte forma:

Fase Preliminar:

Portugues e Dinamica de Grupo.

Ia. etapa: Teoria Admlnlstratlva, Aspectos Politicos da Admi
nistragao, Sociologia da Administracao, Economia
Aplicada e Planejamento Governamental.
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ITa. etapa: Metodologla das Ciencias Soc1als, Tecnicas de Pes
quisa, Estatlstlca, Comunlcagao, Recursos Humanos,
Orgamento, Administragao de Projetos e Processamento de Dados.

IITa. etapa: Desenvolvimento Institucional e Setor Publico.

Em cada uma das etapas se complementou os ensinamentos
ministrados com séries de conferencias sobre temas especificos ao
seu conteudo geral, principalmente na ultima etapa, onde se deba-
teu amplamente o problema da Reforma Administrativa na America La
tina.

Foram proferidas pelos seguintes conferencistas: Gilvan-
dro Raposo, Francisco Og Leme, Breno Genari, Francisco de Araujo
Santos, Nelson de Mello e Sousa, Gilberto Ferreira Paim, Sergio
Boisier Etcheverria, Irene de Menezes Doria, Manuel Rachadell,
Werner Grau, Reynaldo Barros, Kleber Nascimento, Bergamini de
Abreu, Rodrigues Senna, Jorge Ferreira, Athyr Guimaraes e Lee
Ward.

Computando as horas de aulas, seminarios, conferencias,
exposigoes e debates, por razoes da nova dinamica de trabalho e ob
jetivos do curso, se verificou um aumento de 74,1% no numero de hE
tas empregadas pelo curso, passando de 448 horas em 1970 para 780
em 1971.

Para cumprir os objetivos do curso, e em face da hetero-
geneldade da formagao profissional dos part1c1pantes, a Coordena-
'gao do curso, durante o transcurso de todo o periodo letivo, se
preocupou em dar um acompanhamento constante a cada um dos part1c1
pantes. Isto permltlu conhecer as 11m1tagoes e a orlentagao mais
adequada para supera-las. A atuagao do grupo como um todo foi evo-
luindo desde uma inicial participacao formal, na la. etapa, atée um
decisivo desenvolvimento que, dentro da orlentagao anteriormente fi
xada pela Coordenagao, permitiu uma participagao nos metodos de se
alcangar os objetivos do proprio curso.

0 resultado f01 a dinamizagao das potencialidades indivi
duais e em grupo; um inicio de autoeducagao de comportamento para
um disciplinamento de trabalho; desenvolvimento de criatividade in
telectual; e uma capacidade maior de critica e consequente partici

pagao.

Ao finalizar o curso, foi realizada a avaliagao de cada
um dos participantes, levando-se em conta o trabalho individual da
la. etapa, os trabalhos individuais da 2a., a part1c1pagao de traba
lhos em grupo, as contribuigoes especificas e a assisténcia e pon-
tualidade.
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Como resultado final, tivemos 9 participantes com o con
ceito muito bom, 18 com o de bom e 3 com o de regular.

2. Area de Politica e Administragao Aduaneira

Durante o ano de 1971, a Escola Interamericana de Admi-
nistragcao Publica realizou tres cursos na area aduaneira:

1. Curso de Valor Aduaneiro, que teve lugar em Lima, no
Peru, no periodo de 12 de julho a 6 de agosto;

2. VI Curso de Politica e Administragao Aduaneira, rea-
lizado no Rio de Janeiro, de 16 de agosto a 19 de no

vembro; e

3. Curso de Tecnicas Aduaneiras, ocorrido em Quito, Equa
dor, de 25 de outubro a 19 de novembro.

Destinou-se o primeiro a difusao de normas adotadas pa-
- vy - . . -
ra o controle de valor das mercadorias importadas, com o objetivo
3 . - - - -
de preparar especialistas para essa atividade especifica.

0 segundo, que corresponde as atividades regulares da
EIAP na area, tendo por finalidade o preparo tecnico de funciona-
rios de alto nivel indicados pelas Diregoes Gerais de Aduanas dos
paises integrados no sistema da ALALC e selecionados de conformi-
dade com os criterios de avaliacao adotados pela Escola.

Finalmente o terceiro, co— patrocinado pelo Programa Con
junto de Tributagao OEA/BID, cujo flm consistiu em sensibilizar as
autoridades equatorlanas para a criagcao, no Pais, de uma Escola de

"Aduanas, em nivel universitario, levando-se em conta a adogao su-
cessiva, pelos paises latino-americanos, das normas internacionais
estipuladas pelo Conselho de Cooperacao Aduaneira de Bruxelas.

2.1 Curso de Valor Aduaneiro

Contou o referido curso com a part1c1pa§ao global de 46 bol
81stas, procedentes dos seguintes palses: B011v1a, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Equador, Honduras, México, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, e Uruguai.

As bolsas concedidas para o Curso de Valor Aduaneiro foram
patrocinadas pelos seguintes organismos: EIAP/INTAL, OEA, USAID,
e Governo do Peru, num total de 46 bolsas, sendo 10 do INTAL, 10 da
OEA, 2 da USAID e 24 do Governo do Peru.
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As atividades docentes foram desempenhadas pelos pro-
fessores: Oto Ferreira Neves, da EIAP; Juan Olmos Luco, da Supe-
rintendeéncia de Aduanas do Chile; Rafael Herrera Idanez, da Dlregao
Geral de Aduanas da Espanha; Cesar Calvache Tucker, da Associagao
Latino Americana de Livre Comércio - ALALC; Enrique Wills Tejada,
do Programa Conjunto de Trlbutagao OEA/BID e Gerson Augusto da 811
va, Diretor Executivo do referido Programa.

Os professores mencionados ministraram as seguintes dis-
ciplinas: Direitos Aduaneiros e Aspectos Gerais de Valor; a Expe-
riencia Chilena em materia de Valor Aduaneiro; Valor Aduaneiro de
Bruxelas; Valor na ALALC; Sistemas latino-americanos de Valor e Va

lor e Politica Aduaneira.

0 Curso de Valor Aduaneiro, de Lima, que teve como Coorde-
nador o Prof. Carlos Augusto Callou, distribuiu aos bolsistas 18
documentos elaborados pela Escola e extraidos de publicagoes espe-

cializadas estrange1ras.

2.2 VI Curso de Politica e Administracao Aduaneira.

Tendo como coordenador o Professor Carlos Augusto Callou,
contou com 43 participantes, das seguintes procedéncias: Argentl-
na, Bolivia, Brasil, Colambia, Costa Rica, Equador, México, Nicara
gua, Panama, Paragual, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

As bolsas concedidas foram custeadas pelos seguintes orga-
nismos: :

EIAP/INTAL: 9
OEA: 11
MINISTERIO DA FAZENDA DO BRASIL: 15

ITAMARATY: 2
USAID: 4
ONUz 2 -

Foi a seguinte, a constituigcao do corpo docente que atuou
no VI Curso de Politica e Administracao Aduaneira:

Professores da EIAP: Augusto Cesar Cardoso, Carlos Augusto Callou:
Carlos Lessa, Gerson Toler Gomes, Moyses

Jacob Lilenbaum, Oto Ferreira Neves.

Professores conferencistas: Carlos Anabalon Ramirez, da Superin-
tendencia de Aduanas do Chile; Dur-

val Ferreira de Abreu, do Programa Conjunto de Tributagao OEA/BID:
Felipe José Manzano, da Admlnlstragao Nacional de Aduanas da Ar-
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gentina; Gerson Augusto da Silva, do Programa Conjunto de Tri-
butacao OEA/BID; Ildefonso Sanchez Gonzalez, da Diregao Geral
de Aduanas da Espanha; Joaquim Ferreira Mangia, do Ministério
da Fazenda do Brasil; Jose Moncada Sanchez, do Instituto para
a Integragao da America Latina (INTAL); Oswaldo Costa e Silva,
do Programa Conjunto de Tributacao OEA/BID, e Roger Touzelet,
do Ministerio da Economia e Financas da Franga.

Foram as seguintes, as disciplinas ministradas: Estatis-
ticas Aduaneiras, Introdugao a Economia, Sistemas Reguladores do
Comércio Internacional, Administracao de Projetos, Valor Aduanei-
ro, Direito Processual e Penal Chileno, Nomenclaturas Aduaneiras,
Sistema Aduaneiro Argentino, Politica Aduaneira, Sistema Aduanei-
ro Espanhol, Instrumentos Reguladores do Comércio Internacional -
Instrumentos Externos, Integracao Latino-americana, Administracao
Aduaneira, Sistema Aduaneiro Frances.

Foram distribuidos durante o curso, para os bolsistas, 118
documentos elaborados pela Escola, atraves dos professores da casa,
com o concurso de varios dos especialistas contratados e de publi-
cacoes especializadas, nacionais e estrangeiras.

Todos os participantes apresentaram trabalhos monograficos,
versando sobre temas abordados durante o curso.

2.3 Curso de Tecnicas Aduaneiras

Participaram deste curso 48 especialistas equatorianos, to
dos eles indicados pelo Ministério das Financas do pais-sede. As
despesas de viagens e estadias dos professores foram custeadas pe-
lo Instituto para a Integragao da Amerlca Latina, tendo o governo
equatoriano coberto os gastos relativos 2 confecgao e distribuicao

de material.

As aulas ministradas estiveram a cargo dos professores- En
rique Wills Tejada, do Programa Conjunto de Tributacao OEA/BID; Hu
go Opazo Ramos, da Assoc1agao Latino—-Americana de Livre Comércio -
ALALC; Durval Ferreira de Abreu, do Programa Conjunto de Trlbutagao
OEA/BID; Joaquin Campos, Sub—Administrador da Admlnlstragao Nacio-
rnal de Aduanas da Argentina; e José Moncada Sanchez, do Instituto
para a Integracao da América Latina - INTAL.

Constaram as aulas das seguintes materias: Valor Aduaneiro
de Bruxelas, Politica Tarifaria, Tecnicas Aduaneiras, Nomenclatu-
ra Aduaneira, Importanc1a e Fungoes das Escolas Nacionais de Adua
nas, Integracao Latino-americana.

Funcionou como coordenador, o Professor Carlos Augusto
Callou, da EIAP. ‘
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3. Area de Politica e Administracao Tributaria

3.1 Ensino

0O V Curso de Politica e Administragao Tributaria foi rea
lizado entre 2 de agosto e 28 de outubro de 1971, em regime de tem
PO integral e teve por objetivo melhorar a ef1cac1a das admlnlstra
coes tr1butar1as, aumentar a amplitude de agao concedida pelas a-
tuais leglslagoes especificas e orientar a reformulagao e. a rees-
truturagao dos sistemas tributarios latino-americanos, dentro de
caracteristicas e prlnc1plos comuns, de modo a possibilitar a pro-
gressiva harmonizagao das politicas tributarias no panorama da in-
tegragao regional.

A clientela foi composta de 33 participantes, originarios
da BolIvia, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Pa-
nama, Paraguai, Urugua1 e Venezuela, que receberam bolsas patroc1na
das pelo Instituto para a Integragao da América Latina, Goveérno da
Venezuela, Centro de Treinamento e Desenvolvimento do Pessoal do Mi
nistério da Fazenda (Brasil) e da Superintendéncia do Desenvolv1men:
to do Nordeste (Brasil). A selecao foi realizada atraves de conta-—
tos efetuados pela EIAP com os Ministerios da Fazenda dos diversos
palises da Regiao, com a participacao do INTAL e a colaboragao das
representagses do BID.

0 programa do curso foi organizado de forma a permitir que
os participantes tomassem conhecimento da 1eg1s1agao e dos proble-
mas que envolvem a admlnlstragao e a politica tributaria reglonal e
1nc1u1u. Sistema Economlco, Desenvolvimento Economlco, Politica Eco
nomica, Sistemas Trlbutarlos, Impostos ao Comercio Exterior, Impos
to de Consumo, Imposto sobre o Patrlmonlo, Imposto de Renda, Poli-
tica Tributaria e Integragao Economica.

_ 0 aproveltamento dos partlclpantes foi avallado atraves de
provas, exposigoes em sala de aula, part1c1pagao ‘nas aulas e apre-
sentacao de trabalhos.

3.2 Outras Atividades

A EIAP participou de diversas reunioes, conferéncias e
congressos na area de tributacao, durante o ano de 1971. Entre es
tas se destacam:

a) ITI Reuni3o de Diretores de Tributagao Interna na
ALALC, realizada em Montevideo, de 3 a 17 de maio,
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Nesta Reuniao, o Professor Werner Grau, Coordenador-Geral de En-
sino da EIAP, representou nao so a Escola, como tambem o INTAL e
apresentou um documento original, "Impuestos Internos sobre Bie-
nes y Servicios", que serviu de base para o ponto 4 da Agenda da
Reuniao. Tambem distribuiu um trabalho do Professor Francisco Os
waldo Neves Dormelles, intitulado "El gravamen de los rendimien-—
tos del capital extranjero en los palses de la ALALC".

b) Reuniao de Tecnicos em Impostos sobre Valor Agrega-
do, realizada em Montevidéu, na primeira quinzena de margo. A
EIAP foi representada também pelo Professor Werner Grau e apresen
tou um documento intitulado "Impuesto al Valor Agregado"

¢) Em decorréncia de Convenio entre o BID, a FGV e o Go
verno da Colombia, a EIAP enviou a Bogota o Dr. Lulz Otavio Bel-
trao Neiva, ex-aluno do Curso de Politica e Administracao Trlbuta
ria, em 1970, que organizou o plano de treinamento e pesquisa pa
ra o pessoal desse setor da Admlnlstragao Publica colombiana.

d) O Professor Werner Grau, em setembro de 1971, esteve
presente ao Seminario sobre "Paraguay y la Integracion Economica
Latinoamericana", a convite do INTAL e do Centro Paraguaio de Es-
tudos de Desenvolvimento Economico e Social. Na ocasiao pronunciou
conferencia sobre "Aspectos Fiscais da Integracao Economica Lati-
no—-americana'

e) 0 Professor Francisco Dornelles, Coordenador do Curso
de Politica e Admlnlstragao Trlbutarla, pronunciou conferenc1a so-
bre "0 Sistema Tributario Brasileiro™, durante o "V Encontro de Re
lagoes Economicas de Portugal com o Bra511", em Llsboa, no periodo
compreendldo entre 22 e 24 de junho e sob o patrocinio do Banco Por
tugues do Atlantico.

" f) O Professor Francisco Dormelles integrou a delegagao
brasileira que participou, em Genebra, de 25 de outubro a 5 de no-
vembro, da III Reuniao do Grupo de Tecnicos das Nagoes Unldas, com
o obJetlvo de examinar problemas relac1onados com OS acordos para
evitar a dupla tributacao entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. '

4. Area de Administracao de Projetos

4.1 Antecedentes

A area espec1f1ca da administragao de projetos, permane-
ce, ainda, em estagio de empirismo, com desenvolvimento e absorgao
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muito lentos da tecnologia que lhe & apropriada. O problema come
¢ca a ser identificado como mais um ponto de estrangulamento do
processo de desenvolvimento socio-econdmico, podendo ser respon-
sabilizado por uma sucessao de atrasos e desperd1c1os nos proge—
tos flnanc1ados, que atingem nao s0 os mutuarios, como também os
proprlos orgaos de financiamento.

0 programa de Admlnlstragao de ProJetos teve como obje
_tivo principal, a capac1ta§ao de pessoal para as fungoes de pla—
neJamento, programacgao, coordenagao e controle, nao so de proje-—
‘tos espec1f1cos como tambem de projetos multlplos. A consollda-
cao da exper1enc1a acumulada recebeu tambem o estimulo oferecido
pela elaboragao de trabalhos de anallse, decorrentes de agao pa-
ralela de pesquisa, necessaria a definicao de critérios aplica-
veis a realidade latino-americana. :

Por outro lado, a observagao das caracteristicas pro-
prias, inerentes a grupos e categorias espec1als “de prOJetos, no
tadamente os referentes a transportes, agro—pecuarlos, de sanea-—
mento, energlia e de desenvolvimento urbano, entre outros, permi-
tiu a busca e a identificagzo_de metodologias especificas e es-
sas areas setoriais. :

Pretendeu-se, no C¢urso, a capac1tagao de tecnlcos em pra
zo relativamente curto, a fim de atender a demanda dos orgaos de
fomento e das unidades responsaveis pela 1mp1ementagao de projetos
em seus varios niveis de administracao, que se veem diante da ne-
cessidade de ampliar seus quadros de analistas e de dispor de tec
nicos capacitados a orientar a elaboragao de projetos espec1f1cos
e coordenar e controlar sua implantagao. Para a obtengao de resul
tados no grau desejado & primordial que se desenvolvam, nos varios
paises, esforcos semelhantes e continuados, aos quais pretendeu a

EIAP somar sua parcela.

Deve ser notado que o presente programa foi tratado pela
Escola como uma exper1enc1a piloto. Buscou-se nao apenas uma Con-—
tribuigao imediata e vallda, mas também acumular a experiencia ne-
cessaria para, em futuro proximo, desenvolverem-se esforgos de mai
or amplltude e profundldade, hotadamente quanto:-a metodologlas es—
pecificas e a formagao de instrutores, langados em carater pionei
ro no presente curso. . ’

4.2 Organizacgao e desenvolvimento do curso

As diretrizes do curso se desenvolveram no sentido de con
duzir ao aprimoramento intelectual, possibilitando igualmente o
conhecimento quanto a real natureza da Administracao de Projetos,
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bem como permitindo a 1dent1f1cagao dos padroes de desempenho,
quanto a tecnologia, instrumentacao e atitude, necessarios ‘a um
Gerente de Projetos. « -

L . ) . - . 2
As caracterilsticas operacionais basicas observadas fo-
ram? '

a) desenvolver todo o trabalho do curso como um proces
so de simulacao permanente de um progeto em execugao, com 0s seus
varios conflitos, bloquelos, solucoes de contlnuldade, carencia
de recursos, dlstorgoes no processo de comunlcagao, etc.;

b) desenvolver _programa de formagao de 1nstrutores, res
pondendo pela apresentagao de temas especificos em classe e pela
condugao de sessoes em grupo, avaliando-se o respectivo potencial
didatico pedagogico;

c) apresentar a informacao teorica como elemento de real
instrumentalizacao ao trabalho proflss1ona1 na maior escala poss1
vel, amplitude de tratamento teorico aos problemas e experiencia
descrltos,

d) emprestar atencgao predominante aos diferentes aspectos
metodologlcos para abordagem e solucao de problemas, com énfase a
dlver51f1cagao dos processos empregados, recursos utilizados e apli
cacoes desenvolvidas;

: e) conceder autonomia ao grupo para desempenho de suas
varias fungoes, induzindo os participantes a obtengao de maior dls
ciplina de agao no desenvolvimento de seus trabalhos e 1ncrementan

do seu potencial de coordenacao;

f) conduzir ao uso e aprendizado de tecnicas de trabalho
em grupo, bem como desenvolver o ensino e a pratica de tecnicas de
criatividade e de melhor aproveitamento da poténcialidade intelec-
tual (1e1tura dinamica, memorlzagao, orlentagao ao estudo e pesqu1
sa b1b110graf1ca, etc.);

g) considerar os periodos dedicados a estudo e leituras
previas sobre os ‘assuntos tratados como parte ‘integrante na car-
ga fixada para o curso; :

h) oferecer, em escala talvez excessiva, material para
leitura e consulta, cobrindo todos og aspectos do programaj;

i) obter colaboragao e participagao ativa de mais de 30
instituigoes.
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11.

Objetivou-se a apreclagao critica de processos 1ntegra
dos de planeJamento, pProgramacao, coordenagao e controle como in
tegragao de aspectos estruturals, especialmente financeiros e de
desempenho, visando a avallagao de performance. Foi apresentada
noticia sobre a elaboragao de projetos e sua programagao exami-~
nada a fixacao de padroes de controle, avaliacao e analise de for
mulas dos modelos operacionais de planejamento e coordenagao.

0 programa, que se desenvolveu durante 18 semanas, pode
realizar~se conforme o plano original con alteragoes que se reve
laram necessarias durante a sua propria execucao.

Visando permitir que o programa proposto obedecesse a
tratamento slstematlco e ao mesmo tempo fiel a realldade operacio
nal, adotaram-se varias providencias preliminares a reallzagao do

curso.

No sentido de se avaliar mais diretamente as necessida-
des sentidas pelas emprEsas do setor privado sediadas no Brasil,
encarregadas da elaboragao e 1mp1ementa§ao de projetos, a diregao
da EIAP convidou-as _Para uma reuniao com o Coordenador do Curso,
tendo comparecido numero apreciavel de representantes das mesmas,

Ainda durante a fase de recrutamento, a Coordenagao do
Curso objetivando reunir os mais atualizados sub31dlos sobre pro-
jetos em fase de 1mp1ementa§ao, enviou cartas a outras entidades
que, por sua natureza, estivessen llgadas a Projetos, solicitando
a apresentagao de parte da experiencia por elas acumuladas, atra-
vés de tecnicos de seus quadros, bem como a cessao de ecopias de
seus projetos para analise critica em classe, além de solicitada
a oportunidade de os participantes de curso ali fazerem estagios
de observagao. Correspondencia semelhante foi enviada a empreésas
ligadas a processamento de dados e pesqulsa operacional. Foi obti
da boa recept1v1dade, com razoavel numero de oferecimentos de coo
peragEo, alem do envio de documentacao tecnlca especifica.

Paralelamente as providéncias de preparagao do programa,
foram procedidos os trabalhos de recrutamento de candidatos ao cur
so. Foi elaborada a Carta Circular Especial. contendo 1nformagoes
sobre os antecedentes historicos da EIAP, seus ObJetIVOS e ativi-
dades, clientela e bolsas de estudo, alem da descrlgao dos objeti
vos gerais e programa do Curso de Admlnlstragao de Projetos.

Foram recebidos ceérca de 90 pedidos de imscrigao, sendo
selecionados 36 participantes, dos quais 18 nao brasileiros, pro-
venientes de 10 paises.
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Foram cumpridas 720 horas de trabalho das quais 30%
dedlcadas a sessoes teoricas, 43% a exercicios, v151tas de obser
vacao e sessoes em grupo, 207 a leituras e 7% a seminarios.

0 curso compreendeu 6 fases distintas:

Em sua primeira fase, Introdugao a Admlnlstragao de Pro
jetos, se apresentaram os fundamentos basicos necessarlos a com-
preensao da problematica de projetos e sua poslgao no contexto ge
ral do planegamento, foi ainda ressaltada a 1mportanc1a da admi-—
nlstragao no processo de desenvolvimento, visando a conscientiza-
cao dos participantes da realidade latino-americana. Foram apre-
sentados, em linhas gerais, alguns elementos da Teoria Administra
‘tlva, Sociologia do Desenvolvimento, Clenc1a Politica e Metodolo—
gia do Planejamento.

A segunda fase, Instrumentaggo para a Administracao de
Projetos, se desenvolveram os principais mecanismos utilizados du
rante o curso, abordando-se, em linhas gerais, Estatistica, Econo
mla, Contabllldade, Processamento de Dados e Computadores Eletro-
nicos, Matematica Financeira, Sistemas e Metodos, Custos, Analise
Financeira e Pesquisa Operacional, com enfase especial aos modelos
de redes (PERT/CPHM).

A terceira fase, Teécnicas de Elaboragao e Analise,se des
creveram os processos e metodos de elaboragao e analise de proje-
tos, examinando-se, inclusive, aspectos espec1f1cos que tem sido
observados em nivel continental e visando identificar e e11m1nar
as deficiencias mais frequentes nos projetos de nossos palses.

A quarta fase dedicou-se a examinar o problema de Con-
troles em Bancos e Imstituigoes de Desenvolvimento, traduzindo a
experiencia que ja se pode acumular ate o momento e procurou enfa
tizar a aplicacao de novas tecnicas e modelos para tal funcgao.

A quinta fase, Processos de Implementacao e Avaliagao,
desenvolveu-se atraves de estagios superv151onados, realizados junto
a Instituicoes especializadas em prOJetos especificos. Foram elabo
rados trabalhos baseados em situacoes reais e que reproduziram, em
seus multlplos aspectos, muitas das condicoes normalmente encontra-
das na pratica, consistindo em verdadeiras 51mulagoes de prOJetos

reails.

A sexta fase, Integragao de Processos e Metodologias Es-
pecificas, procuraram-se formular conclusoes de natureza geral e
metodologias especificas aplicaveis aos varios casos, visando aper
feigoar, nos participantes, a necessaria potencialidade para fica-
rem aptos a desempenhar, com sucesso, nao somente as fungoes de ge-
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rente ou administrador de projetos (inclusive para o caso de mul
ti-projetos ou projetos multiplos) mas principalmente, as de ad—=
ministradores de recursos aplicados a projetos. Foram examinadas
alternativas relativas a métodos mais sofisticados de avaliacgao
de resultados e estabelecidas linhas de agao compativeis ao con-
texto latino-americano.

4.3 -Objetivos alcancados

Deve-se observar que, de acordo com as respostas rece-
bidas nos questionarios de avallagao' :

a) os objetivos que se explicitaram foram plenamente al
cangados; '

b) tais objetivos foram mais compatlvels com as expecta
tivas pessoais que com as das 1nst1tulgoes de cada participante;

) - .
c) ofereceram, en alta escala, reais subsidios ao desen
volv1mento dos respectivos paises;

d) foi considerada excepcional a qualidade do material
didatico e de consultaj;

e) houve sensivel acreéscimo de conhecimentos, primcipal
mente quanto a. PERT/CPM, Criatividade, Custos, Contabilidade, Ma-
tematica Financeira, Sistemas e Metodos e Processamento de Dados;

f) o curso proporcionou, em alta escala: outra visao dos
problemas de seu pais; compreensao das fungoes, responsabilidades
e caracteristicas de um Gerente de Projetos; aprimoramento da capa
cidade criativa, melhor entendimento entre as pessoas; melhor ca-
pacitacao em Administracao de Projetos; visao mais realista dos pro
blemas; maior confianga em sua agao e capacidade pessoal; maior co
nhecimento sobre a America Latina; os conhecimentos teorlcos, e,
melhor trabalho para trabalhos de equlpe,

g) que a satlsfagao pessoal com o curso foi crescente
(grau alto a muito alto em 907 das respostas quando do questiona-
rio final).

Face ao elevado nivel de exigencia demonstrado pelos par
ticipantes, pode-se concluir do atendimento, em escala apreC1ave1
dos diferentes objetivos propostos, sendo, evidentemente, necessa-
rio e recomendavel introduzir componentes de aceleragao e multipli-
cagao ao esforco de adestramento em Administragao de Projetos.
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5. Atividades de Pesquisa

Para dar cumprimento ao convenio especifico firmado en

tre esta Escola e o Instituto para a Integragao da América Lati-
na, e com o fim de dar continuidade ao programa geral de investi
gacao, se elaboraram os seguintes estudos monograficos:

5.1

A-4 Formato Internacional

Concluidos

"Estudos dos Regimes de Transito Aduaneiro, Admissao
Temporaria e Exportagao Temporéria;

"Consideragoes sobre o Imposto ao Patrimonio;"

"0 Emprego Sistematico da Programagao, Controle e Ava-
liacao nos Servigos de Fiscalizacgao";

"A Integragao da Amazonia e a ALALC";

"Tratamento Fiscal dos Lucros nao Distribuidos e Capi-
talizacao de Reservas";

"Um Estudo sobre Orcamento-Programa';

"A Modernizagao das Operacgoes de Planificagao: Identi-
ficagao de Alguns Pontos Criticos";

"pPrincipios Existentes na Lei do Imposto sobre a Renda
dos Palses da ALALC para Gravar os Rendimentos Recebi-
dos do Estrangeiro por seus Residentes e os Rendimentos
de Fontes Internas Recebidos por Residentes ou Domici-
liados no Exterior";

"Imposto ao Valor Agregado".

Em fase de elaboracao

210x297mm

12.81.01

"Estudo Comparativo sobre Orcamento-Programa na América
Latina";

"Estudo Comparativo sobre Aplicacao de Técnicas de Redes
PERT na America Latina'".
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6. Atividades de Assisténcia Técnica

Ao encerrar—-se em 1970 o programa de assistencia tecni-
ca junto ao Governo da Colombia, em conveénio especial com o Ban-
co Interamerlcano de Desenvolv1mento, teve a EIAP not1c1a do in-
teresse da Presidencia daquele pals pela continuagao e ampllagao
dos trabalhos desenvolvidos, agora voltados para a pormenorlzagao
programagao e apolo ao plano geral de treimnamento para o setor pu
blico. Coube ‘entao a EIAP a realizacao de todos os trabalhos in-
ternos preliminares, no sentido de estar apta a enviar a Bogota
sua equipe técnica assim que o convenio fosse assinado, cabendo
essa at1v1dade a Coordenagao das Relagoes Internacionais. A refe--
rida assistencia tera inicio em principios de 1972, envolvendo re
cursos da ordem de US$ 214.000,00.

7. Quadro Geral de Participantes

A dlstrlbulgao dos participantes nos programas da Escola,
por. paises e por cursos, demonstra a diversificagao da representa-
¢ao dlscente na EIAP, conforme sintetizado no quadro seguinte:
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Relac3o de anexos

0. Informag8o para o quadro quantitativo referente a cursos de exten-
s8o, especialigzag8o, reciclagem e outros.

I. Relagdo dos cursos e seminfrios ministrados.

IT. Projetos de estudos e pesquisas.

ITT. Congressos, seminirios, conferéncias e assemelhados.
IV, Acdrdos e convénios.
V. Viagens no Brasil e exterior.

VI. Visitantese.
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ANEXO O

O. Informagl3o para o Quadro quantitativo referente a Cursos de exten~
s80, especialigag8o, reciclagem e outros.

N2 de cursos N matriculados N2 concluintes

6 233 233
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ANEXO I

1. Relacgdo dos

Cursos e Semindrios ministrados

l.1

Curso

Cursc

Curso

Curso

Curso

Curso

de Administrag8@o de Projetos LQ/&ﬁv‘—';l6j““°”
de Administragdo para o Desenvolvimento 4/juh-*~
de Politica e Administrag@o Aduaneira 16 [ag “—’42/"“0“
de Polftica e Administrag8o Tributdria *Qiif — 22/t
de Valor Aduaneiro ( Lima, Peru) VLQ/?UQ - G/bf

/ )
de Técnicas Aduaneiras ( Quito, Equador) Qf%fﬂii R

5 // Yo

H r AN m A



ANEXO II

2+ Projetos de Estudos e Pesquisas

2.1 — Concluidos

2.2 —

2.1.1 - "Estudos dos Regimes de Transito Advaneiro, AdmissZo
Temporiria e Exportac8o Tempordria';

2el.2 -~ "Consideragdes sdbre o Impdsto ao Patrimdnio"

2.1.3-"C Emprégo Sistemitico da Programagiio, Conirdle e Ava
liag83o nos Servigos de FiscalizagHo";

2.1.4 ~"A Integrac8o da Amazdnia e a ALATC";

2ele5 - "Iratamento Fiscal dos Iucros Nao Distribuidos.e Capi
talizac8o de Reservas!j

201le6 - "Um Estudo sbbre Orgamento-Prozrama';

2ele7 —"A lodernizag83o das OperagOes de Planificacf@o: Iden-
tificagc8o de Alguns Pontos Criticos!s

2.,1.8 - "Principios Existentes na Lei do ImpSsto sdbre a Ren
da dos Paises da ALALC para Gravar os Rendimentos Re
cebidosg do Estrangeiro por seus Residentes e os Ren-
dimentos de Fontes Internas Recebidos por Residentes
ou Domiciliados no Exterior';

2.1.9 - "Impdsto ao Valor Adicionado';

Fm andamento

242.1 - "Estudo Comparativo sdbre Orgamento-Programa na Amé-
rica Latina'j

2.2.2 - "Estudo Comparativo sdbre AplicagZio de Técnicas de
Rédes PERT na América Latina®.



ANEXO ITIT

3. Congressos, Seminirios, Conferéncias e Assemelhados — 1971

3.1 - Participagio

3.1.1
3el.2

3.1.3

3.1.4
3.1.5

3.1.6

3167

3.1.8

—

Conferéncia sbbre "Valor Agregado na América Latina',
realizada pela ALALC, em Montevidéu.

III Reunido de Diretores de Tributagf@io Interna, reali
zada em Montevidéu.

Reunifio de Avaliag8o da MissBo BID/EIAP de Assistén-

cia Técnica junto ao Govérno da Coldmbia, e discuss8o

de ndévo Convénio, realizada em Washington.

3.1.3.1 ~ Contactos institucionais junto & ONU, OEA,
USATD e BANCO MUNDIAL, realizados em Washing

ton.
V Assembléia Ceral do Centro Interamericanc de Adminig
tradores Tributdrios (CIAT) realizada no Rio de Janei~

ro.
Conferéncia sdbre o Acdrdo Luso-Brasileiro para evitar
a Bi-tributag8c da Renda, realizada pelo Banco Portu-
gués do Atléntico, em Lisbda.

XV Congresso de Ciéncias Administrativas realizado em
Roma.

Conferéncia s8bre o tema "Aspectos Fiscais da Integra
¢80 Econdmica Latino Americana" realizada em Assung@o.

IV Congresso Nacional de Processamento de Dados, reall
zado em S3o Paulo.



ANEZO IV

4. Acdrdos e Convénios

4.1 — PGV/EIAP - Instituto para IntegragSo da América Latina (INTAL)

Datas 21/4/71

Finalidade: BGlsas de estudo para técnicos tributdrios e adua
neiros latino-americanos.

4.2 - FOV/BIAP - Organizag8o dos Estados Americanos (OEA)
Data: 18/2/71 | |
Finalidade: Bblsas de estudo para técnicos tributirios e adua
neiros latino—americanos.
4.3 - FGV/EIAP - Banco Interamericano de Desemvolvimento (BID)

Data: 10/9/71

Finalidade: Prorrogagfo do Comvénio que patrocina os Cursos de
Adﬂlnlstragao para o DesenV01V1mento e Administra—

gdo de Projetos.
4.4 - FOV/EIAP — Ministério das RelagBes Exteriores (Itamaraty)
Data: 18/2/71
Finalidade: BSlsas de estudo para técnicos tributdrios e adua-
neiros latino—americanos.

4e5 — FCV/EIAP - Agéncia Norte-americana para o Desenvolvimento Inter
nacional (USAID)
Data: 13/4/71
Finalidade: Bdlsas de estudo para técnlcos aduaneiros latino-ame
ricanos.

446 - WGV/EIAP - Centro de Treinamento de Pessoal do Ministério da Fa-
zenda (CETREMFA)
Data: 30/7/71

Iinalldade- Aperfeigoamento de funcionirios do Ministério da Fa
zenda, vinculados ao setor Tributério.
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ANEXO V. Viagens no Brasil e no exterior

Brasil : ‘Exterior
4 22
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ANEXO VI

6¢ Visitantes

Vinton De Fischer, professor da University of Connecticut,
Institute of Public Service — U.S.A.

Robert Caldwell, professor da University of Connecticut,
Institute éf Public Service — U.S.A.

Manuek Diez del Valle, especialista da Organlzagao dos Eg-
tados Americanos — Unidad de Administracion Publica = U.SoA.

Alberto Torrentes Vieira, chefe da Unidad de Administracion
Publica — Organizacgao dos Estados Americanos — U.S.A.

Fdison Rodrigues Chaves, professor da Universidade de Sao
Paulo e redator da revista "Visao" - Brasil

Fernando Jose Ayala, diretor da uscuela Paraguaya de Admi -
nistracidn Publica - Paragual

Josberto Romero de Barros. Secretario da Fazenda do Estado

do Ceara - Secretaria da Fazenda ~ Brasil

Jose Marla Aragao, subdiretor do Instituto para a Integra -
¢ao da América Latina (INTAL) - Argentina

Primitivo Santana Hiruyo, diretor da Oficina Nacional de Ad

- ministracion y Personal de la Republica Dominicana

6el1 =
6e2 -
6e3 -
64 —
65 =~
646 =~
67 -
6,8 =
6.9 -
6410 -
61l -
6.12 -
6.18 -

Froilan Luna, tecnlco do Banco Interamericano de Desenvolvi
mento — BID — Division de Adiestramiento — Washington —D. G
TU.SeAhe

Federico Vela C. (Engﬁ), técnico do Banco Interamericano de
Béaenxai!iménto — BID - Washington D.C. — U.S.A.

Jorge Ide K.y coordenador do Departamento de Assuntos Econo
micos da Organizagao dos Estados Amerieanos

Marc Yaffe, técnico da Organizagao dos Estados Americanos -
Washington DeCe — UsS.As
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6;13 ~ Comissao de Alunos, Universidad Mays de San Simon — Facul
tad de Ciencias Econocmicas de Cochabamba - Bolivia. :

6;14 - Franmciseco Dominguez, Diretor da &:’.v:.s'é.e de cooperagao té¢
niea da Sub-Secretaria de Coop. Tecnica - Organizacgao dos
Estades Americanos - Washington — UsS.h.

6515 - Gerson Augusto da Silva, diretor — Programa Conjunto ~de
Tributagao ~ BID/OEA, - Organizagac dos Estados Americanos
Washington - U,S5.A.

6,16 - Helmut Wenzel, diretor da Escola da Fazenda do Estado de
Nordrhein, Westfalen -~ Escola da Fazenda do Estado de Nor
drhein -~ Westfalen — Alemanha. :

6,17 - Gerd Heilman, chefe segao de Treinamento do Pesséal Fazen
dario - Ministerio da Fazonda (Oberfinanzdirektion) — Ha-
mivsn Anover — Alemanha. _

6,18 — Werner Bock, diretor - Oberfinanzdirektion — Mumique -Ale
manha.

6619 = Dr, Ardito Barleta, diretor da Divisdo Economica da Orgg
' nizacao dos Estados Americanos -~ Washington - T,S.A.

. 6420 = Uri Weiner, ésgecialista em Orgamentg ‘Programsa, da Diviszo
de Administragao Piblica — Organizacao dos Estados Ameri-
canos - Washington D.Ce = UeSe.A.

6521 — Carlos Pereira de Carvalho e Silva, vice-diretor da Facul
dade de Ciencias Boonomiocas (Universidade Federal da Paral
- ba). = Joao Pessos - P,B. - Brasil, o

622 - J'g&'o Gongalves de Souza (ﬁr.)," Sub-Secretiric de Coépera.g'éo
Técnica da Organizagao dos Estados Americanos (0.E.4.)
Washington DeCo ~ UySels '

6,23 - Jordan M, Youz, professor of Social Sciences - Pace College
: New York,.. N.Y. - UqS.Ao
6+24 - Cel. e Eng? Francisco J. S, Madruga, presidente da Organi
. zagao Brasileira de Administragac Contabil e Economica /
(OBRACE) e diretor da Faculdade M® H, Simousen - Rio, GB,
BI'aSilo
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6e25 =

626 ~
6027 =
6,28 —

6429 =
6430 —

6431 -

6032 =

6433 -

6434 -
6:35 =

6036 =
637 -

6638 =
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Eng® Pédro Aguayo C,, reitor da Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil, GCuayaquil - Equador.

Mario Frieiro, senior adviser,Public. Administration Di
vision., - Organizagao da Nagoes Unidas (oNU) e professor
da Unive Nal. Autonoma de Mexico - México,

Jorge Alberto Freitas Ribeiro, técnico do Ministério do
Planejamento e Coordenagao CGeral - (SUBIN) - Brasilia -
DoF¢ = Brasil,

Cirilo Cayoja Chivez e Delegagao de Alunos, catedratico
da Facultad de Economia ~ Universidad Tecnica de Oruro,
Oruro - Bolivia.

Oswaldo Padron Amaré, professor e Assesor do Ministério
da Fazenda (min. de Hacienda) - Venezuela.

Pedro Pavesi, diretor de Organizagdo e Métodos — Direccién
General Impositiva - _Argen'bina.

José D, Acosta, Economista Principal da Unidade Tecnica
de Tributagao - Departamento de Assuntos Economicos -
Crganizagao dos Estados_ America.nos (0sEcAs) Washe UeSeA.

Iuiz Carlos de Danin Lo’bo,NTé'cnico da Unidade de Adminis
tragao Piblica — Organizacao dos Estados Americanos -
Washington = U,S.A,

Carlos Plate, Diretor Assistente da Secretaria Geral do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) Wash.-U,S.A.

Boris Ybanez, Técnico da Organizagdo Pan-Americana da Satde.

Felson de Mello e Souza, Plamning Officer — Organizagao
dos Estados Ameri_canos —~ Washington = U,S,A.

Stacy H. Widdicombe Jr., especialista do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento - Washington — UeSod.

Joaguin PFerreira Mangia
Ildefonso Sanchez Gonzalez, Sub-Directo General de Coor

dinacién h' _A§untos Internacionales - Ninisterio de Hacien
da - Direccion General de Aduanas — Espanha. -
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6440 - Roger Fouzelet, Assessor para Assuntos Aduameiros do Ga
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