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INTRODUGAO

0 atuél Sistema’ Tributario Nacional foi coﬁcebido
nos anos 1964-66, passando a vigorar a‘partir de 1967 e muito
pouco evoluiu desde entao. Entretanto, a economia brasileira
sofreu mudangas substanciais no periodo que. nao foram acompa-

nhadds por modificagoes adicionais no sistema tributario.

. 'Dentre os objetivos basicos da Reforma Tributaria

fﬁéfi?gg&

fiﬁélﬁiaééefﬁféﬁﬁénfo'de receita para cobrir crescen-
eﬁi;£ﬁ§ ﬁ;§T£%é§;ﬁfveis de governo, a.redugao de distor-
_ §36$”géféé5éf§or imposﬁoé cumulativos sobre as vendas e a mi-
.ﬁimizaggo das disputas tributarias entre estados e munici-
pios. A Reforma de 1965 substituiu o imposto sobre o consumo
pelo IPI, o imposto gobre vendas e consignacgoes pelo ICM e va
rios impostps locais pelo ISS. Implantou—se ainda em decorrén
cia da Reforma um sistema de transferanéias intergovernamen -
y .

"Qgﬁgis'que deveria compensar governos subnacionais pela relati-
&aJééﬁfralizagao quanto a legislagao dos mnovos impostos.

De inicio, a receita arrecadada evolﬁiu satisfatg'
riamente nos trés niveis de governo. Entretanto, a partir de

meados da década de 70, comegaram a surgir problemas semelhan

tes aos do periodo anterior a Reforma. O deficit do govermo

federal wvoltou a crescer atraveés de vazamentos via autorida-

des monetarias e empresas publicas. Os Estados deficitarios a

tribuem seus desequilibrios financeiros ao excesso de ingeren

. . - R - . ) . -
% cia do governo central em sua base tributaria e os municl-

pios, atonitos diante do crescimento das despesas, acomodam-

%‘ =



se para gerar recursos 4 politica de clientela de esferas su-~

periores de governo.

A estrutura basica da Reforma‘de 1965, ainda que
moderna e bem concebida, foi sendo corroida no decorrer do
tempo por inumeras acomodagoes de cunho imediatista. Os incen
tivos aos investimentos regionais e setorias multiplicaram-se
reduzindo, dessa maneira; a basg do imposto de renda e do ICM
substancialmente. A rigidez administrativa e centralizagao .do
.ICE tem:g?féadﬁéaﬁfii£a§ éf€¥€?q?§6§$ glﬁca;ivas a nivel dos

_jgbvétnofféderal; Os municipios pas~-

"suas despesas e, por isso, passaram a se preocupar cada vez

menos com a exploracao de suas fontes de receita propria.

0 objetivo deste trabalho & contribuir para um
dos aspectos envolvidos na discussao da reforma fiscal: o pro

blema do esvaziamento politico-financeiro dos municipios. e

sua crescente dependencia das demais esferas de governo.

Nesse sentido, a primeira parte do trabalho se

ocupa da evolugao histdrica do Sistema Tributdrio Naciondl e
da apreciacao da Reforma Tributaria 1965/67. Na terceira par-—
te apresenta~se a discriminacao de rendas municipais vigente
a cada periodo conmstitucional e a situacao das receitas muni-
cipais antes apos a Reforma Tributaria. A seguir, para ilus

trar melhor os aspectos das finang¢as municipais, pareceu opor

tuno selecionar dois Municipios paulistas, isto &, um muniei-

-

% pio industrializado - Jundiai, e outro municipio dormitorio -




Francisco Morato, analisando-se o desempenho das receitas

e
transferencias, bem como alguns indicadores financeiros do
dispendio referentes a esses municipios no periodo 1979/83.

Na quinta parte apresentam—Se algumas proposigaes de reforma
da tributacao local que permi;am éos Municipios um grau mais
elevado de autenomia fiscal. Encerra-se o frabalho com um su-
mario de sugestoes que visam reforgar o federalismo fiscal a

- * .
nivel municipal.




1. 0 FEDERALISMO NO BRASIL E A EVOLUGAC HISTORICA DO SISTEMA

TRIBUTARIO NACIONAL

0 Brasil @ uma Republica Federativa constituida,

sob o regime representativo, pela uniao indissoluvel dos Es=-

tados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Difere, portanto, dos Estados Unitarios, noé
quais o poder & exercido .somente a nivel central, enquanto
nas Federagoes ha um ente soberano, gozando os Estados-mem-
bros de certa autonomia segundo o discipiinamento. constitu-—
cional. O grau dessa autonomia & extremamente variavel, por-
quanto nao existe ﬁm modelo puro denFederagao no mundo atual,
o que tem contribuido bara dificultar um julgamento dos pro-
blemas inerentes ao modelo brasileiro, sempre que se despre-
za a analise das realidades historicas propiciadoras da ins-

titucionalizagao da forma politica do Estado.

.
Ky

No Brasil, reconhecidamente, o regime Federativo

'ﬂp};ﬁtéﬁiéé}mgnos em decorreéncia das alteragoes significati
Qé;fﬁéféégﬁﬁtgfdgéconamica do que como inevitavel instaura-
gao do regiﬁé'ﬁépubiiCano. Este, por sua vez, sofreu influEE
cia da dimensio territofial e da necessidade de se estabele-
cer uma descentralizagao administrativa como caminho adequa-

do ao alcance de maior eficiéncia na administragao pilblica.

O Federalismo no Brasil, em lugar de ser feito:

por um movimento centripeto, em que os estados se coligassem

L oa - - -
para formar a Uniao, esta & gque, por um movimento centrifugo,

I

‘cria os estados.,




T,

'a) a‘expressao do

Nao ha como se deixar de reconhecer, porém, que
sao diversas as origéns das organizacoes federativas no plano
historico. Nos Estados Unidos da América do Norte, _ modelo
classico do moderno Federalismo, a Uniao teve surgimento pos-
terior aos Estados Federados, o que da a dimensao da forte ex
pressao da autonomia dos mesmos, que decidiram-se por - sua
Unifo, ao contrario do caso brasileiro, em que a Uniao resol-

veu conceder parcela de seu poder aos Estados.

E'essa ‘citacao historica & importante, por dois

federalismo americano e a experieéncia tipi-
ca do mesmo no mundo moderno;
b) a significacdao que a legislagao .americana pertinente teve

na organizacao federativa do Brasil,

Constituindo-se o Federalismo em um modelo politi
co de equilibrio de govermo, com adequada distribuigao de po
deres a responsabilidades, ﬁi gque s$e ressaltar que a- funcio-
nalidade do mesmo deve assééurar a necessaria autonomia. das
Unidades que convivem no espago federativo da Nagao, nos se—L
guintes planos: Social, Politico, Administrativo e Econdomi

co-Financeiro,

ﬁma rapida apreciacgao historica, por periodos de-
finidos,-permite deferminar as variantes penéricas modificado
ras das tendencias centralizadoras e descentralizadoras, se-
gundo as implicagoes politicas vinculantes a épocg em que‘tais

medidas foram implementadas:



1.1. Periodo Brasil~Colsnia

0s estadistas coloniais nao adotam o mesmo tipo de
organizagao administrativa para todos os nlcleos sociais, em
que se divide a populacao da Colonia; consideram-nos nas suas

diferengas especificas e constroem para eles tipos adequados

de goveno, de maneira a obter o maior rendimento Gtil em admi-

nistracao e em defesa.

,nesse trabalho de adaptagao da estru-
a:as variedades regiondis; o pensamento SUpremo -
agao dos estadistas coloniais @ o da melhor arre

'dédégﬁb”fiébﬁl, o da melhor defesa fiscal: os outros objetivos

politicos nao lhes sao sena¢ secundarios. 0 espirito, que do-

mina toda a politica colonial do tempo, & ¢ do fiscalismo: e

- a - »
os politicos peninsulares e o0s seus delegados americanos sabem

mostrar—se a .altura da sua perfeita fidelidade a esse espirito

\‘\

Aliomar Baleeiro diz que a Coroa Portuguesa recor
ria aos bons oficios das Vereangas Municipais do Brasil para
que fossem langados tributos déstinados ao pagamento da tropa
recrutada para a expulsao dos holandeses, ao doté da infanta
D. Catérina e 3 ajuda para remodelacao de Lisboa, apds o terre
moto. Observa ainda o autor que, das instituigoes 1usitanés re
cebemos municipios fortes e que ja exerciam o poder de tribu-
tar com mais vigor do que os proprios monarcas, originariamen-

te confinados nas rendas dominiais e regalianas (1).




e

1.2, Periodo Brasil-Império

No periodo do Império, que era um Estado unitario
por excelancia, havia um excesso de centralizagﬁo nas maos do
Governo da Uniao da epoca, e-praticamente nio existiam os Es-
tados como nos entendemos nos dias de hoje, e nem_havia' des-
centralizacao de decisdes com relagao a politica fiscal; e
nem, também, tributos previamente estipulados como hoje rezam

as nossas constituigoes.

Com a independéncia, embora a Constituigao de
1824 estabelecesse que toda cidade ou vila deveria ter uma ca
mara popularmente éleita, a qual competia o governo ecomnomico
e municipal das ditas cidades ou vilas, a lei de 1828 restrin

giu grandemente os poderes das camaras municipais.

Diz Oliveira Viana que o poder central, no II Im-

pério, & realmente uma monstruosa hipertrofia, comparado com

o poder provincial e o poder municipal (2).

Mas, hipertrofiando esse poder, os estadistas im-
periais nao agem com nenhum espirito ortodoxo, mﬁs apenas obe’
decendo a uma necessidade de adaptacao do aparelho politico
ao meio social, Transigem com os democratas, com os municipa-
listas, com os federalistas; ensaiam o municipalismo, com o
Codigo do Processo, em 1832, e o Federalismo, com o Ato Adi-
cional,-em 1834; m;s sao obrigados a reagir imédiatamente, a
abandonar estas experiéncias, diante da desorganizagao cres-

cente e geral que esses novos sistemas trazem a vida adminis-

trativa e politica do Pais (3).



0 poder central cresce, desenvolve-se, hipertrofia-
se no organismo da Nagao, como todo Orgao, de que se exija uma

atividade exagerada.

A centralizagao, restritiva para as provincias,
era ainda mais opressiva para os municipios, coﬁ as suas cama-
ras subordinadas as assembléias provinciais das quais deveriam
receber leis e ordens. Foram, na pratica, relegadas a0 esqueci
mento . ate o fim do Império, sem perspectivas de mobilizarem re
cursos proprios em fungao de suas-prapriasldecisaes,~n50 pas-
sando de letra morta o artigo 71 da Constituigao, destinaéo' a
assegurar a todo o-cidad3o o direito de intervir nos negocios
de seu municipio, quando imediatamente relativos a seus 1inte-

resses peculiares.
1,3. Periodo Brasil-Republica

A anilise deste periodo encontra-se subdividida de

cordo . com os marcos .constitucionais nele vigentes.

'1.3.1.71889/1933: A Constituigdo de 1891
Como subproduto tipico de nossa formacao federalis
ta, esse periodo se caracteriza por um Federalismo de competi-

cao, tanto de Estados entre si, como entre estes e a Uniao.

Em 1891, a primeira Constituigao da Republica "in
cumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessida-
des de seu governo e administragao". LEra da competencia exclu-

siva da Uniao, segundo a Carta de 1891, decretar impostos so-



bre a importagac de procedéncia estrangeira, por exemplo, sen-
do que este e outros deveriam ser "uniformes para todos os Es-
tados". Mas os Estados podiam tambem decretar impostos sobre

.a exportagao; imoveis rurais e urbanos; transmissao de proprie

dade; e industrias e profissces, principalmente.

Assim, os primeiros momentos da Repﬁﬁlica viveram,
a0 que parece, sob a égide do federalismo da mixima autonomia
finanéeira dos Estados. Ocorre entiao que, a Constituigao de
1891, qué transformou as Provincias em Estados, buscou a inver
sao da tendeéncia de forte centralizacao oriunda do Império,
atribuindo, com as FEmendas de 1926, incorporadas atraves da re
forma constitucional promulgada - a 7 de setembro de 1926, de
orientacao degpentralizadora, fontes proprias de rendas aos Es
tados, recqnheéendo tambeém a autonomia dos Municipios - mesmo

que deixasse a criterio dos Estados os impostos municipais.

0 quadro n? 1, diseriminando os tributos de compe-
- L L] - - * - . 13
tencia das pessoas politicas administrativas, permite inferir

a mencionada orientacao.

E verdade, que com tal disciplinamento constitucio
nal descentralizador, os seguintes problemas basicos podem ser

apontados:

a) insuficiencia das fontes de receita federal
b) existéncia de tributos interestaduais
¢) crescente divida externa dos Estados e dos Municipios

+d) desequilibrio fiscal regional
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0 quadro n?® 2ﬂmostra, em termos percentuais, o
resultado da reformulagao financeira constitucional, na pro
porcao em que se constata o decréscimo da particiﬁaggo rela
tiva da Uniao na Receita Total Nacional, e o inverso em ter

mos de Estados e Municipios.

No que se refere aos municipios, a Comnstitui -
¢ao Federal Brasileira de 24 de fevereiro de 1891, em um $o

artigo.(art.GS};eStabelecQ:3UOSﬁestados organizar-se-ao de

forma que fique assegurada a ‘autonomia dos municipios em tu

o seu'peculiar . interesse”.

o Assim, a autonomia municipal & uma forma vaga,
sem definicao, pois depende do que se interprete o que seja

» . [ - Ll
0 peculiar interesse do municipio.

Na discriminagao das rendas tributarias, embo-

ra seguindo o sistema de rigidez, limita-se a determinar a

competencia da Uniao e dos estados, deixando a estes o cri-
-, . . ~ o s .

terio da discriminagao das receitas municipais, falha somen

te corrigida com a Constituicao de 1934.
1.3.2 - 1934/1945: As Constituigoes de 1934 e 1937

Em 1934, a éonstutuinte ampiiou a competencia
federal para 1egislar, por exemplo, sobre diretrizes da edu
cagao, direito pénal, comercial, civil e processual, regime
penitenciario, comércio exterior e normas fundamentais do

direito rural. Mas n3oc exclui a "legislagido estadual suple-

tiva ou complementar sobre as mesmas materias", afirmando que "as
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leis estaduais, nestes casos, poderao, atendendo as peculiari-
dades locais, suprir as lacunas ou deficiencias da legislacgao

federal, sem dispensar as exigéncias destas™,

A estrutura tributaria brasileira mpdificou~se pro
fundamente, représentando a Constituigﬁo Federal de 1934, de
certo modo, uma etapa de progresso em relacao a divisao do po-
der impositivo anteriormente adotada. Estabelecendo um sistema

progressivamente mais rigido, o novo. Estatuto politico:

a) definiu os tributos da éompeténcia privativa da Uniao, dos
Estados e ﬁos Municipios, criando o imposto.éobre vendas e
consigumses,, de competencia estadual;

b) adotou novoncritério de reparticgao do produto financeiro
dos tributos, técnica que se desenvolve a partir dai no sis
tema tributario brasileiro;

¢) definiu o conceitovde bitributagao, impedindo, juridicamen-
te, que identicos tributos fossem cobrados simultaneamente
pela Uniao e pelos Estados;

d) proibiu os impostos de transito - impostos interestaduais

ou intermunicipais.

0 quadro n? 3, que arrola a discriminagao dos tri-
butos as tres esferas de governo, comprova, pela propria titu-

lagao dos mesmos, a assertiva.

A Constituigido de. 1937, outorgada por -Getilio Var~-
gas para inaugurar o Estado Novo, concede ao poder federal uma
enorme competencia para intervir nos Estados, por exemplo, me-

diante a nomeagao, pelo Presidente da RepUblica, de intervento



presidente da Repliblica, nos casos de_ invasao, mas principal-

‘mente para "restabelecer a ordem nos cdsos em que o Estado
nao queira faze-lo ou nao possa fazé-lo". Os municipios tam-

beéem ficavam amarrados.

Em relacido ao sistema tributario a Constituicao
§
de 1937 nao fez nenhum progresso, e imprimiu a uma pratica po

litica que levou a um movimento centralizador incomparavel aos

regimes anteriores.

Ainda no periodo, e criédo o imposto unico sobre
combustiveis e 1ubfificantes, minerais e . energia elétrica, de
competéncia fe&eral, proibida a contratacac de emprestimos ex
ternos aos Estados e Municfpios, tendo permanecido;jno entan-

to, a existencia dos desequilibrios regiomnais.

0 quadro n¢ 4 mostra a reversao das participégSes
relativas na receita totalznacional pelas tres esferas de go-
verno, destacanéo—se a recuperacgao da- Uniao (51,2/55,7), a
significativa pefda dos Municipios (11,8/8,2) e a estabiliza-
gao dos ganhos dos Estados (37,0/36,1) talvez em " decorrencia
do mnovo imposto criado (IVC) qﬁe por acompanhar proporéional—
mente a variagﬁé dos pregos tenhé sustado eventual queda da

receita.

'No sentido global, e nao apenas no plano tributa-

rio, este periodo caracteriza-se principalmente por:

a) centralizagao financeira em favor da Uniao em ‘decorréncia
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do Sistema de Decisces montado no Poder Central;

b) expansao da administracao federal indireta}

¢) padronizagao das normas orgamentarias, financeiras e conta
beis para Estados e Municipios;

d) consciéncia nacional da necessidade de um planejamento cen

tral;

e) desenvolvimento de uma politica social.
1.3.3. 1946/1964: A Constituicdo de 1946

A predominancia de uma politica de cooperagao in-
tergovernamental, ao contrario dos periodos anteriores, onde
na primeira Republica dominava um Federalismo de competicao,

' -
caracteriza esse perlodo.

Ainda que tenha ocorrido uma redugao na tendencia
centralizadora do periodo anterior, nao deixou de haver um Fe
deralismo centripeto com dispersao de recursos “tributarios

A

‘atraves de numerosas vinculagoes e proliferacao de fundos es-

peciais.

Varios projetos de revisao da Politica Tributaria
saoc apresentados, inclusive no sentido de reforgar a autono -
mia municipal, uma vez que a tendencia municipalista ja esta

a marcar, significativamente, a Constituicao de 1946.

Foram estabelecidas, ainda, normas mnacionais de

padronizagao dos orgamentos publicos.

Notabiliza-se a Constituigao de 1946 por apresen-
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tar o mais amplo sistema tributario até entao concebido no
Brasil, desde a proclamagao da Republica, e dar enfase a coope

ragao financeira intergovernamental, com especial fortalecimen

to das finangas municipais.

0 quadro n? 5 relaciona os tributos de cada esfera

de governo.

Verifica-se, também, que no decorrer do periodo
predominou certa estabilidade nas proporgoes relativas das
trés esferas de governo na participaéao da Receita Tributdria
Nacional, excegié apenas nos ingressos municipais que apresen-

taram razoavel declinio.

0 quadro n? 6 possibilita a comstatagao dessa afir

mativa.

A Constituicao dé 1946 favoreceu extraordinariamen
te a autonomia administrativa e financeira dos municipios. Es-—
tabelece, no seu artigo 28, que -a autonomia dos municipios sera

assegurada:

I. péla eleiggb do prefeito e dos vercadores;
IT. pela administracao propria, no que concerne ao seu pecu-
liar interesse e, especialmente,
a) 3 decretacao e arrecadagio dos tributos de sua competén
cia e a éplicagao das suas rendas;

b) a organizagao dos servigos piblicos locais.

?
.

A Constituicao de 1946 procurou vitalizar, o mais
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possIvel; os municipios, désegurandoulhéé, bem definida, a au
tonomia local eyaﬁribuindo-HES, alem dos tributos de sua com-~
peténcia, recursos provenientes'dos tributas federais.
Entretanto, deve—-se observar que os municipios
das areas subdesenvolvidas do pais sofriam, como os proprios
estados, em que estavam enquadrados, e em virtude da pobrezé
dessas areas, de escassez de recursos, muitaz vezes, impres-
cindiveis para a sua éobrevivgﬁvia, valendo-se das cotas dos
tributos federais, as quais, cumpre ressaltar, nem sempre
eram devidamente aplicadas.

1.3.4 1965/1969: A Reforma Tributaria nas Constituicoes de

1967 o 1969
A Constituigao de 1946 foi ainda .alterada pela
Emenda Constitucional n9 18, de 01/12/1965, que .- constituiu

uma verdadeira reforma tributaria, assinalando-se as seguin-

tes principais alteragoes a lepislagao tributidria anterior:

I. adogao de um critério de "auto=suficiéncia e de plenitu
de", vedando qualquer competencia residual, mesmo nao
concorrente;

II. transfer@néig da competéncia do imposto sobre exportagao

da esfera estadual para a federal;

. III. retorno para a competencia dos estados do imposto sobre

transmissao de bens imoveis "inter vivos'™, que fora trans
ferido para a competencia dos municipios pela Emenda

Constitucional n? 5

2

IV. substituigao de denominagao do "imposto de consumo’" pela



VI.

VII.

VITI.

IX.

XI.

XII.
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de "imposto sobre produtos industrializados";

substituicao de denominacao do "imposto sobre vendas e

consignagoes™ pela de "imposto sobre circulagao de

‘mercadorias', sendo este, porém, nao cumulativo;

extingao do imposto de industria e profissoes;

extingao do chamado "imposto do selo" ou, melhor, subs~
tituigcao de sua denominacao pela de "imposto sobre opera
goes de crédito, cambio e seguro sobre operagoes relgti—

vas 2 titulos e valores mobiliarios"

{(operagoes financei-
ras);

competéncia da Uniao para instituir "imposto sobre servi

gos de transportes e comunicagoes";

extingao dos impostos municipais;

a) de licenga;

b) sobre diversoes pﬁblicas; e

c) do selo;

competéncia dos municipios para a instituigao do Mimpos-
to sobre servicos" (&e qualquer natureza e desde que de
carater estritamente municipal);

comﬁetgncia dos municipios para a cobranga do Imposto so
bre circulacido de mercadorias™ (por aliquotas nao supe-
fior a 30% da instituida pelo estado, dispositivo revoga
do pelo Ato Complementar n? 31,'que transfere aos munici
pios 207 da receita deste tributo arrecadada pelo esta-
do) ; |

coﬁpet@ncié d§ Executivo Federal para alteragao das ali-

quotas ou das bases de calculo dos "impostos sobre comér

cio exterior" e do "imposto sobre operacoes financeiras"

atribuindo-lhes um carater extrafiscal e destinando a re




.17,

ceita deste dltimo e do imposto sobre exportagao a for-
magao de reservas monetatias;

flexibilidade na politica fiscal com a permissiao para a
cobranca de impostos ‘sem a exigéncia de sua prévia in-
sergao na lei orgamentaria, 3 excegao dos impostos so-
bre o patrimonio e a renda;

criagao dos "fundos de participagao dos estados e do
Distrito Federal -e de participacao dos municipios";
competéncia exclusiva da Unido para a instituigao de
"empréstimo compulsorio”,

extensao a regiso amazonica dos incentivos fiscais e fa
vores crediticios concedidos ao Nordeste do Brasil;
distribuiéﬁo aos estados e aos municipios do produto da
arrecadagao, na fonte, do imposto incidente sobre a ren
da das obrigacoes de sua divida publica e sobre os pro-
ventos dos seug servidores e dos de suas autarquias;
atribuigao ao Senado Federal para fixar o limite das
alfduotas do "impostg sobre transmissao de bens imoveis
e do sobre a circulacao de mercadorais", quandp estas
se destinam a outro estado; e

referencia expressa a "leis complementares'" que deverao

reger, complementarmente, o sistema tributario nacional

A Constituigao de 24 de janeiro de 1967 adotou os
principios gerais estabelecidos na Emenda Constitucional 'n?
© 189, quanto d discriminagiao rigida das rendas tributiarias nas
trés esferas administrativas do Pals.

Esta Constituigao nao adotou c¢ principio de '"au-

to-suficiencia e de plenitude”, consagrado na Emenda Constitu
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cional n?® 18, mas respéitou a competeéncia dos estados, Distri
to Federal e municipios, transferindo-lhes ainda o exercicio
da competeéncia residual em relacao a determinados impostos,

cuja incidencia seja definida em lei federal.

Respeitados os principios gerais e a discriﬁina -
¢cao das receitas tributarias, com é ﬁnicé excegao do restabe-
lecimento da competéncia residual, a Constituicao de 1967
apresenta, em relagao a Emenda Constitucional n? 18, algumas

modificacoes que sao, a seguir enumeradas:

a) em lugar de 60%Z, a Uniao so distribuira aos estados, Dis-
trito Federal e municipios 40% do imposto, de sua competem
cia, sobre operagoes relativas a lubrificantes e combusti-
veis 1iquidos e gasosos; |

b) faculta aos estados e Distrito ?edéral incluir na incidén-
cia do ICM, na oﬁeragﬁo e distribui¢ao, ac consumidor fi-
nal, os lubrificantes e coﬁbustiveis 1iquidos ~utilizados
por veiculos rodoviérioé, cuja geceita seja aplicéda exclu
sivamente em investimentos rodoviarios (art. 22, §69 e ar-
tigo. 24, inc. II);

¢) ratifica o dispositive do art. 19 do Ato Compleﬁentar n?
31, de 28/12/1966, ao determinar que do produto de arreca-
dagao do ICM 80Z constituirao receita dos estados e - 20%
dos municipios (art. 24, § 79);

“d) estabelece que a aliquota do imposto sobre circulacao de

mercadﬁrias nao éxcederé os limites fixados pelo Senado Fe

deral, nao sb nas que se destinaﬁ a outro estado, como de-
termina a Emenda Constitucional n¢ 18, mas também nas que

se destinam ao exterior (art. 24, § &)



k)

1)
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estabelece que o imposto sobre circulagao de mercadorias
nao incidira sobre produtos‘industriélizados e outros QUe
a lei determinar, destinados ao exterior (art. 24, § 59)
atribui a Uniao autorizacao para, mediante lei complemen-—
tar e atendendo a relevante interesse social ou economico
conceder isengoes de impostos federais, gstaauais e muni-
cipios (art. 20, § 29);

a Uniﬁd,.os estados e os municipios (art. 19, § 89j cria-
r3o incentivos fiscais 3 industrializag50 dos produtos do
solo e sﬁbsolo; realizada no'imﬁvel de origem;

estabelece (art.22, § 19) que o imposto territorial rural
nao incidira sobre glebas rurais e srea nao excedente a
25 hectares, gquando as cultive, so oﬁ com‘sué familia, o
proprieté;ip que nao possua outro imovel;

atribui a U&igo (art., 157, § 99) instituir contribuigoes
destinadas ao custeio dos servigos e encargos da interven
gao no dominio econamido, facultada, pelo paragrafo 89 do
mesmo artigo;

acrescenta o seguro"desémprego entre os fins especificos
da previdﬁngia social para os quais esta prevista contri-
buicao da Uniao, do empregador e do empregado (art. 158,
inc., XVI);

estabelece que entre as funcgoes delegadas de poder publi-
co referidas no art. 159, compreende-se a de arrecadar
contribuigoes para o custeio da atividade dos orgaos sin-
dicais e profissionais e para a execugao de programas de
interesse das categorias por eles representadas (§ 1? do
citado art. 159);-

determina que, no exercicio de 1967, da arrecadagao dos

impostos sobre ryenda e proventos de qualquer natureza e

.



sobre produtos industrializados, 86% constituirao receita
da Uniao, cabendo o restante, e, pois, 14%, em partes
iguais, aos Fundos de Participagao dos Estados e dos Muni-

cipios (art. 182),

A Consgtituigao de 1969 - Emenda Constitucional n?®
1 - adota, igualmente, como a Constituigao de 1967, os princi
pios gerais estﬁbelecidos na Emenda Constitucional n?;lS,l
quanto a discriminacao rigida das rendas tributéfias ;@s;§rEs

esferas administrativas do pais.

A maior modificagao estabelecida Péla CQnstitui-
gao de.1969 - Emenda Constituciénél_n? 1 - estd no seu art,
25 sobre os Fundos de Participacao.

Cémo se sabe, a Constituigao de 1967, no seu aft.
26 - redacdo primitiva - destinava aos Fundos de Participacgao
dos Estados e do Distrito Federal 10% do prodﬁfo de arrecada-
gao dos impostos de renda é<sobre produtos industrializados,

e 10%Z aos municipioé, constituindo-os Fundos de Participacgao

dos Municipios.

Apos o Ato Complementar n@ 40 e a Constituic¢ao de
1969, a porcentégem da arrecadagao desses impostos, a ser dis
tribuida aos estados, ao Distrito Federal e aos territorios e
de 5%, e aos municipios, tambem 5%, mais o Fundo Especial de
27. Esses recursos concebidos, inicialmente 1ivreé,_passaram,
a partir de 1969, a ser vinculados a aplicacao em despesas de
‘capital (50%Z) e fungoes especificas, tais como saude, educa-

r

cao, etc., :
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Quanto a contribuigio de melhoria, a Constituicao
de 1969 ~ Emenda Constitucional n9 1 - também faculta a Uniao,.
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios (art. 18,

item II) instituir:

"contribuic¢ao de melhoria, arreéadaéa dos proprie-
térioside imdoveis valorizados por obras pliblicas, que tera co
mo limite total a despesa realizada e como limite individual
o acrescimo de valor que da obra resultar para cada imdvel be

v

neficiado".

Sao o0s mesmos dispositivos da Emenda Constitucio-

nal n? 18 e da Lei n? 5.172, Codigo Tributario Naciomnal.

Apenas a Constituigﬁo de 1967 -(art. 19, § 39) dis
punha que o total da. arrecadagao da contribuicio nio podera
exceder o custo da obra piblica que lhe der causa.

\

Mas desde que, no item Il do art, 18, a Conétitui
gao de 1969 - Emenda Constitucional n® 1 - institui qué a boE
tribuigao tera como limite total a despesa‘realizada, embora
nao diéponha claramente, como na Coﬁstituigﬁo de 1967, fica
subentendido que a arrecﬁdagao da contribﬁigao nao podera ex-

ceder o custo da obra pilblica que lhe der causa,

A Constituigao de 1946 era silente sobre os em-—
préstimoé compulsdrios e a jurisprudéncia os admitia também na
competencia dos Estados. A Constituigao atual, repetindo a
‘Emenda n? 18, 80 os tolera se decretados pela Uniao em casos

excepcionais definidos em lei complementar (art. 18, § 3¢9 e
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art. 21, § 29; II).

NOTAS
1) Baleeiro, Aliomar - Uma Introducao Ercigncia das Finangas.
2a. ed., v.:1, p. 324,
2) Oliveira Viana, F.J. - Evolugao do Povo Brasileiro.  Sao
Paulo, 1923, p. 226.
3) Linhares, Josaphat - A_Reforma Tributaria e sua Implica-

gao nas Financas dos Estados e Mu-

nicipios. Rio de Janeiro, 1973, »p.

408-409.
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2. APRECIACAO DA REFORMA TRIBUTARIA DE 1965/1967

2.1. Aspectos Gerais

A Copstituigﬁo de 1946 previa um sistema tributa-
rio que poderiamos comsiderar "classico", pbis se preocupava,
quase exclusivamente, com os aspectos fiscais da repartigao
de competéncias impositivas, necessarias a garantia da autono

mia financeira dos membros do convivio federativo.

0 Sistema Tributario de 1946, na verdade, pouco
evoluiu em relagao ao sistema de 1934 e chegava totalmente de
fasado a4 nova realidade economica e social vivida pelo pais

ja no infcio da década de 1960, Assim:

- Carecia de um caraterlverdadeiramente nacional, capaz de
harmonizar e de integrar as esferas tributantes Federal, Es
tadual e Municipal entre si (era ainda frequente "guerra fis
cal" entre os Estados). \

- Faltava-lhe compatibilizar a COmpetEncia tributaria, com as

responsabilidades da Unido na formulégio da politica econo-

mica geral. Assim, embora a polftica de comércio  exterior
fbssé da competéncia da Uniao, o Imposto ae Exportagao per-
tencia a competEpcia tributaria dos estados.

Recorfia, frequentemente, na definigao dos fatos geradores

da obrigagﬁo_tributéria, a conceitos juridicos {(como "ven-

. das e‘consigna§5es", "negdcios", etc.), o que produzia irra

‘cionalidade econdmica, sobreposigao de impostos e entraves
a produgao e a comercializagao de bens;

4

- Nao previa mecanismos que permitissem a utilizacao dos tri-
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butos como instrumento de politica economica e social, para

enfrentar conjuntura adversa, incentivar exportacoes e esti.

mular areas e setores da atividade economica.

A reforma de 1965/1967 orientou-se na direcao de
alguns objetivos basicos, fixados a ?artir da analise das de-
ficiancias do sistema de 1946 e do exame das exigéncias do de

genvolvimento nacional. Assim, buscou:

- Criar um Sisteﬁa Tributario realmente integrado, harmSﬁico
e de carater nacional, compatibilizando, ainda, a competen-
cia tributaria com as responsabilidades da Uniao relativa -
mente d politica economica geral}

- reduzir o nﬁmero dos impostos e fundar os respectivos fatos
geradozres em iea1idades economicas, para evitar ao maximo’
distorgoes e fatéres de ineficiénciaj

—.estruturar mecanismos adequados a utilizagao dos impostos
para finalidades extrafiscais, vale dizer, como instrumento
de politica econdmica e‘éociél;'

- racionalizar a arrecadégﬁo dos tributos, centralizando a le
gislacao e a2 administracao, quante a impostos, na esfera federal,
mas estabelecendo mecanismos automaticos .de distribuigao do
pfoduto para as outras duas esferas;

- remodelar determinados impostos, principalmente o de- Renda

e o incidente sobre a Produgao Mineral, de modo a permitir

cum aumento da progreésividade global do sistema tributario,

?&iabilizando uma mais justa divisao da carga tributaria na

;socledade,

Orientando-se por esses objetivos, a Emenda n?
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18/65 - cujos principios foram incorporados a Comstituigao de
1967 - e o Codigo Tributario Nacional (Lei n? 5.172/66) er-
gueram'o novo sistema, que classificou os iﬁpostos, segundo a
qategoria econamica, em quatro grupos.

O primeiro grupo, o« dos "Impostos sobre o Comer-
cio Exterior", abrigo# os impostos de importacgao e de exporta
gao, transferido este Ultimo a cpmpetancia da.Unizo. 0 segun-
do, o dos "Impostos sobre o Patrimonio e a Renda", reuniu o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), de competencia
dos Municipios, o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis
(ITBI), de competencia dos Estados e, os Impostos sobre.a Pro
priedade Territoriél Rural e o sobre a Renda:éfProventos, am-

bos da competencia da Uniao.

As maiores alteragoes ocorreram no terceiro gru-

po, o dos "Impostos sobre a Produgao e a Circulagao".

Nele, em substitui¢cao ao antigo Imposto sobre Ven
as e Comsignacoes, fﬁilintroduzido o Imposto sobre Cirgulagao
de Mercadorias (ICM), de competencia dos Estados, cuja, inci-
d8ncia ocorre de forma ndo cumulativa, ou seja, recai ‘apenas
sobre 6 valor adicionado. Trata-se de um imposto de aliquota
uniforme, nao influindo, porisso mesmo, na alocagao dos recur
sos e dos investimentos. Outras vantagens desse imposto, devi
:dg 4 sua nao cumulatividade, sao a de permitir a desoneragao
__§ qarga‘tribut§Tia nas exportagoes e a de nao favorecer a
Véfticalizagﬁo das atividades produtivas.

¢

Nesse grupo também, em substituicao ao Imposto de



Consumo, foi criado, no ambito da competéncia federal, o Im=~
posto sobre Produtos Industrializados (iPI),-incidindo igﬁal—
mente sobre o valor adicionado, mas com aliquotas diferencia-
das, estabelecidas na razao inversa a essenqialidade dos bens.
Também na competencia federal, foram incluidos o Imposto so-
bre Servigo de Transporte e Comunicagoes e o Iméosto sobre

Operacgoes Financeiras (IOF).

Nesse grupo ainda, mas de competencia Municipal,
foi previsto o Imposto sobre Servigos de qualquer . natureza,
substituindo o Imposto sobre Industrias e Profissces e o Im-

posto sobre Diversoes Publicas.

Um_qﬁarto;aﬁltmm grupo - o dos "Impostos Espe-
ciais" - juntou os Impostos Unicos sobre Minerais, sobre Ener
gia Elétrica, sobre Combustiveis e Lubrifitantes, todos de

competéncia federal.
0 quadro n? 7 permite a visualizaczao da discrimi-

nagao de rendas vigente na Constituicao de 1967 e mantida pe-

la Emenda Constitucional a9 1, de 1969.

Embora seja reconhecida por todos os financistas
a melhoria do sistema tributario, no que concerne ds suas ca-
racteristicas estruturais, nao se pode deixar de destacar que
pela elasticidade~renda da base imponivel dos t;ibutos fede-
rais, hoﬁve ao longo do tempo, um significativo aumento  na
participacao da Uniao na Receita Tributéria Nacional, como se

pode perceber no quadro n? 8.
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A distribuigao dos impostos as trés esferas do go

verno evidencia que a Reforma destinou a Uniao .08 tributos

mais flexiveis, sob o ponto de vista de politica fiscal, e

‘que, coincidentemente, eramr os de maior elasticidade-renda (1).

Além disso, ficaram também como tributos de competé@ncia priva
tiva da Uniao, as contribuigoes especiais (contribuigdes pre-
videnciarias, contribuigoes sindicais, etec.) e os empréstimos

compulsorios.

Examinando o rol de distribuigoes de competencia,
fixado na Constituigao Federal, verifica-se que a Uniao foram
reservados 9 impostos; aos Estados 2 impostos e aos Munici-

pios, 2 impostos. .

No entanto, . cumpre observar que, embora esteja re
lacionado em um unico inciso do artigo 21 da Constituigao, o
tributo sobre lubrificantes, combustfﬁeis e energia elétrica
envolve, iﬁequivocamente,:impostqs absolutamente distintos de
tal sorte que, a rigor, a ﬁniEo recebeu, pelo menos, 12 impos
tos. De fato, o impésto sobre produgao, importaggq, éircpla -
¢ao, distribuigdo ou consumo de lubrificantes.e energia ele-
trica e o imposto sobre servigcos de transportes e comunica -
goes foram desdobrados. O primeiro foi fracionado, dando Iu-
gaf ao Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes (IUCL)
e Imposto ﬁnico sobre Energia Elétrica (IUEE). Ji o segundo abran
ge as atividades de Transporte e Comunicagoes, mas, por enquan -
to, soO & tributada a atividade de transporte, atraves do Im-

posto sobre Servigo de Tramsporte (ISTR).

Além do mais, toda a competencia residual & da
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Uniao, isto &, a Uniao conta com a faculdade de criar outros

impostos, nao previstos no elenco acima. citado.

Para os Estados, ac lado do ITBI, a Reforma desti
nou o ICM, que passou a ser responsavel pela geragao da quase

totalidade das receitas tributirias estaduais, enquanto  que

para o5 Municipios restaram o ISS e o IPTU.

No que diz respeito‘a arrecadagao, nao ha duvida
de que os Municipios foram os mais prejudicados na distribui-
cao dos impostos. Enquanto a Uniao e os Estados ficaram com
impostos indiretos, a excecao do IR, aos Municipios “couberam
dois tributos, sendo apenas um indireto, que apresentan um
custo de arrecadagao_e um custo politico relativamente maior

que aos atribuidos a Uniao e aos Estados.

E evidente que,.desde o inicio, percebeu-se que a
reforma era extremamente centralizadora e que levaria, fatal-
mente, ao enfraquecimento réiativo da arrecadagao dos Estados
e Municipios, uma vez que, ficando com a Uniao os tributos de
maior elasticidade-renda, ocorreria uma quedé relatifa na re-

ceita tributaria propria das outras esferas do governo.

Com o intuito de compensar as perdas de receita
tributiria propria de Estados e Municipios, criaram-se os Fun
dos de Participagao dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM) .
Através déles, os Estados e os Municipiocs passaram a partici-

par no total da arrecadagao de impostos federais - notadamen-

te o IPI e o IR. E com a reforma os municipios passaram a dis

?

por de 20% do ICM arrecadado pelos Estados.



Segundo Josaphat Linhares (2), "se com o paterna-
lismo dos Fundos de Participagao dos Estados e Municipios pro

cura-se compensar a suposta insufici&ncia de recursos finan-

ceiros atribuidos a essas entidades publicas, a sistematica

do imposto sobre circulagao de mercadorias favoérece, incontes
tavelmente, os estados grandemente produtores do Centro-Sul
em detrimento dos que ainda se encontram em_estagios-pouco de
senvolvidos de sua ecomnomia, o que ira, também incontestavel-

mente, entravar o seu desenvolvimento.

Ocorre ainda, "mais centralismo do que paternalis
mozquando se impoe C(art. 21, § 29, da Emenda Constitucional
n? 18 e art. 26, § 29, da Constituigao de 1967) a forma de
aplicacao dos recursos deéqrrentes desses Fundos de Participa
cao, isto &, que cada entidade participante devera destinar

obrigatoriamente 50% pelo menos, ao seu orgamento de capital"

"E amplo e rigoroso centralismo quando se exige
(art. 94 e paragrafos, da Lei n? 5.172 - Codigo Tributario Na
cional) comprovacao da forma imposta de aplicagao desses re-

cursos, indo-se, além das justificativas apresentadas pelo Po

der Executivo e pelo Poder Legislativo das entidades partici--

pantes (§ 19, incisos I, II e III), a comprovagao apurada pe-
las Delegacias nos estados, do Tribunal de Contas da Uniao

(§ 29, incisos I e II do citado art. 94)".

"Amplo centralismo quando estatui que aliquotas
de impostos da competéncia tributaria dos estados sejam fixa-
das em resolugao do Senado Federal, como ocorre com o imposto

de transmissao de imoveis (art. 99, § 49, da Emenda Constitu-



cional n¢ 18, art. 24, § 29 da Constituigao de 1967, e artigo
39, do CTN), e com ¢ imposto sobre cigculagﬁo de mercadorais,
quando.estas se destinam a outro estado (arf..lZ,'§ 12, da
Emenda Constitucional n? 18,,art. 24, § 4?, da Constituigao

de 1967 e art, 57, do CTN)",

"A Constituigaoc de 1967 ainda ampliou esse cen
tralismo quando estatuiu (art. 20, § 29) que a Uniao, median-
te lei complementar, podera conceder isengSes de impostos fe-

derais, estaduais e municipais, limitando, assim, quande bem

entender, o poder impositivo dos estados e municipios”.

Para RicardoAVarsano (3), "nao parece-haver duvi-
das quanto ao proposito centralizador de Reforma Tributaria.
Porém, este proposito era limitado as decisoes de politica
economica, nao sendo cabivel -acusa-la de ter propiciado a cen
tralizacao do poder politico através da concentragao do podgr
para tributar nas maos do Governo Federal. A Reforma teve o
"cuidado de alocar ao Legislativo, e nao ao Executiveo, o poder
para modificar disposicgoes ﬁue afetassem Estados e ﬁunic{pios
A reducao do grau de autonomia destas unidades, que ocorreu
apos a Reforma, foi consequencia de uma situagao-em que o Exe
cutivo tinha o poder para legislar, indepeﬁdenfemente do Con-
gresso, ate mesmo sobre matéria constitucional. Nesta situa-
QEO, por mais estrités que fossem as medidas de seguranga ado
tadas pela Reforma ou ainda que fosée mantido o regime de se-
paragao de fontes, era imposs{vel‘garantir.a autonﬁmia das

unidades locais de govermno".

Enquanto os Estados e Municipios foram afastados
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. ~ ) K - . .~
das decisoces de politica economica, a Uniao teve reforgado o

seu elenco de instrumentos de politica. O imposto de exporta-
gao foi transferido da orbita estadual para a federal, concen
‘trando na uUltima todos .0s instrumentos fiscais. de politica de

comércio exterior. O imposto territorial rural foi mantido co

mo de competéencia da Uniao para servir como instrumento de po

litica agraria. Ao Poder Executivo foi delegado o poder para
legislar sobre alteragoes de aliquotas dos impostos de impor-
tagao, exportagao e sobre operagoes financeiras, de forma a

aumentar a flexibilidade destes tributos como instrumentos de

politica. Finalmente, como o mesmo intuito, eliminou-se o
-principio da anualidade para impostos indiretos, taxas e con-

tribuigoes de melhoria.

Os mentores da reforma tributaria tinham plena
consciéncia de que estavam reduzindo o grau de autonomia fis-
cal dos Estados e Municipios, porem julgavam que os benefi-
cios da maior coordenagao e da "raciomalidade econ3miqa" do
novo sistema compensavam akperda de autonomia, Em um relato-
rio, "a Comissao antecipa que. seu trabalho seri provavelmente
acusado de centralizador". A esta afirmagao segue-se uma ten-—
tativa de justificar a centralizagﬁo, argumentando racionali-
dade, redistribuigao de recursos arrecadados e medidas de se-
gurancga adotédaé contra a possibilidade de o Governo Federal
cercear a atuacgao de Estados e Municipios através da nao dis~

tribuigﬁo de recursos (4).
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2.2. O Desempenho posterior & Reforma e a Centralizagao

. Tributaria

As caracteristicas mais marcantes do sistema tri-
butario que emergiu das reformas realizadas entre 1964 e 1967~

foram:

a) Eficiéncia do ponto-de vista do crescimento da recéita;

b) Impacto distributivo desfavoravel ou no melhor dos casos
ﬂeutro;

c) Centralizagao tributaria em favor da Unido e em detrimento

dos estados e municipios.
2.2.1. Carga Tributaria

0 SistemarTributﬁrio Brasileiro atual, éujas ba-
ses fundamentais foram estabelecidas pela reforma efetuada no
periodo 1964—1967, tem respondidq com rqzoévei flexibilidade
as exigencias da economia ém termos do montante de © recursos
arrecadados._A.esse respeito €& ‘ilustrativo lembrar que a re-
ceita total do governo (Uniao, Estados e Municipios) saltou
de 12% do PIB entre 1957/63 para 147 em 1964/66 e 17% em 1967/73,
tendo podido, nessa medida,rabsorver rapi&amente o. deficit
que, somente em 1963 e nas contas apenas da Uniao, se eleva-

ram a mais de 4% do PIB.

Por tras dessa maior eficacia estiveram mudancgas
como: corregao monetaria das dividas fiscais, ampliagao da ba
se do imposto de renda e sua cobranga na fonte, mudanga dos

impostos indiretos em cascata para impostos sobre o valor adi
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cionado,‘corregﬁo monetaria dos ativos, do capital de gir§ e
éinalmente dos balangos totais das empresas, bem comd' © me-
lhora éeneralizada da maquina de arrecadagab..

De todé modo,.a receita tributaria liquida como
proporgaoc do Produto Interno Bruto foi de 12,7%, em 1980, en-
quanto a média dos paises pertencentes a OECD (Organizaggo pa
ra a Cooperagao e Desenvolvimento Economico) foi dg 28,8%Z, o
que vem demonstrar que a receita tributaria liquida no Brasil
e consideravelmente inferior a prevalecente em economias capi

talistas desenvolvidas (5). .
2.2.2, Impacto diétributivo

Do ponto de vista empirico, a demoﬁstragao que’ o
referido impacto & adverso ou neutro & problematica, -porquan-
tﬁ nao se dispoe, até agora de estimativas de distribuigac da
renda antes e depois da tributagﬁo. Para evidenciar a regres-

sividade existem somente indicagoes parciais.

A mais imediata enfatiza o elevado peso dos impos
tos indiretos na receita tribptﬁria total. Em 1980, os impos-
tos indiretos no Brasil representaram 52,67 da receita tribu-
taria bruta, eﬁquanto esse mesmo indicador para a media dos
palses pertencentes a OECD foi da ordem de 27,47 e para os Es

tados Unidos 14,47 (6).

Em principio, pode se dizer que um sistema tribu-
‘tario onde os impostos indiretos tém malor gravitagao seria

mais regressivo porque: (a) a tributagao que incide nas tran
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sagoes de bens e servigos Trecai, em Glrima instancia, sobre o
consumidor; (b) a propensao média a consumir decresce com a
elevagéo do nivel de renda familiar.

Alem dé mais,.no caso brasileiro pesariam dois fa
tores adicionais: (c) nao obstante a isengao ou aliquotas me-
nores para alguns prbdutos, o ICM e o IPT gravam um grande numero
artigos de consumo difundido e nao discriminam em forma con-
sistente contra os bens mais suntuarios; (d) as aliquotas dos
impostos sobre o consumo de servigos sao em geral inferiores
as do ICM e as do IPI, nao obstante o fato de o referido con-
sumo crescer como proporg¢ao das rendas famiiiares guando es-—

tas se elevamn.

A elevada participacdo dos impostos indiretos tem
como contrapartida, evidentemente, uma reduzida participacao
dos impostos diretos, a qgual por sua vesz, .E devida a: (a) re
lativamente reduzida incidencia do imposto de renda, em virtu
de da grande margem de isehgaes e descontos, bem como das ali
quotas pequenas; (b) inexistencia ou baixIssima gravi;agzo de
outros impostos diretos, como por exemplo a propriedade, trans
missao de bens imoveis, ganhos de capital, ete. Enquanto no
Brésil}lem 1970, o.imposto predial/territorial contribuia com
tao somente 1,64% ﬁa receita tributaria nacional, o "propgrty

tax"

nos Estados Unidos aportava 14,67 da receita (7).

A avaliacao mais acurada do impacto social regres
sivo do sistema tributario evidenciou que a carga tributaria,
em 1973, se elevava quase uniformemente por estrato de renda,

sendo de 14,15% para as familias perceptoras de atée 2 sala-
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rios minimos mensals e de 11,177 para as familias cuja renda

ultrapassava os 24 salarios minimos mensais (8).

Por outre lado, aqueles que ganhavam até um sali-
rio minimo em 1975 (ver quadro n? 9) suportavam mais que o do
bro da carga tributaria incidente sobre o0s que recebiam mais

de cem salarios minimos por mes (9).

Segundo José Serra (10), as causas mais conheci -
das dessa situacao sao o alto peso dos imfostos indiretos na
receita tributaria (que atinge cerca de 2/3 desta, contra cer
ca de 1/3 nos paises capitalistas mais desenvolvidos), a inci
dencia indiferenciada das mesmas aliquotas do ICM sobre todos
os produtos, sejam de primeira necessidade, sejam de comnsumo
de 1ux6, e o baixo peso dos impostos diretos (sobre a  renda
ou patrimonio), dada ‘a elevada margem de descontos do Impbsto
de Renda sobre as pessoas fisicas, as aliquotas pouco progres
sivas do IR sobre pessoas juridicas, e ainda a inexistéencia
ou insignificancia dos impéstos sobre propriedadés, bonifica~
gSes em agoes, cotaé ou quiﬁhSes de capital,‘transmiésaes de

bens imoveis, ganhos nas transacoes mobiliarias ou imobiltia -

rias, etc.

No que diz respeito as desigualdades regionais, o
sistema tributario brasileiro apresenta uma clara tendencia
ao enfraquecimento das regioes e subregioes mais pobres (11).
0 fato de o ICM incidir sobre o valor adicionado na produgao
tende a beneficiar as regioces mais industrializadas, por va-

rios motivos: @ nessas regioes que se gera uma propor¢cao maior

do valor adicionado da economia do pais; essas regioes geral-
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mente exportam ‘seus produtos para as demais e desse modo 0

.
’

ICM incorporado ao prego das mercadorias e pago pelos consumi
dores das regioes menos desenvolvidas; as regices mais pobres
~se caracterizam muitas vezes por produzirem e exportarem mer-—
. . - ’ . N .
cadorias de origem agricola, muitas das quais gozam de isen-
gao do ICM. Além disso, a distribuigao do ICM dos Estados aos
Municipios privilegia os que geram maior valor adicionado,
- - ) - ] * * . a2

prejudicando os municipios menos industrializados ou os muni-

- [ 4 - -
cipios - dormitorios.

0 sistema de transferéencias nao chegou a oferecer
solugao satisfatdria a esse situagao, resultando, pelo contrd
rio, em maior submetimento dos Estados e Municipios mas mneces
sitados de recursos as decisces da Uniao, via vinculagao  de
;ransferéncias,_etc.

2.2.3. A Centralizagao Tributaria: a receita tributiria das
trgs esferas de governo e os recursos efetivamente

y

‘disponiveis em cada uma delas.

Embora a Uniao, antes da Reforma de 1967 ja deti-
vesse maior participacdo na receita tributaria total, nao ha
divida de que, a partir de entao ela tem melhorado gensivel ~
mente o montante de sua arrecadacao. Tomando-se o periodo de
1957 a 1979, nota-se que a Uniao tem a maior participagao no
total da receita tributaria, seguida pelos Estados e, por ul-

timo, pelos Municipios. (Ver quadro n?® 10)

Observa-se ainda que a Uniao vem registrando par-

ticipagao crescente da receita tributiaria, ao longo dos anos
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(com excegao de 1967), poié passou de 48,5% em 1957, para a
casa dos 62,07, em 1976, caindo em 1977, 1978 e 1979 para
61,0%,-57,52 e 60,67, respecticamente, Na eéfera éstaaual, ve
rifica-se tendéncia oposta, Assim, os tributos estaduais, que
participavam com 43,0Z, em 1957, alcancaram a média de 45,57,
no quadriénio 1966-69, e desde entao, comegéram a perder par-
ticipacao, chegando 3 casa dos 34,1% em 1977, e 34,47, em
1979, embora em 1978 houvesse recuperagao, quando .atingiram
37,3%. Ja no ambito dos Municipios, nota-se que a receita tri
butaria & apenas residual e com participacao declinante, pois
elas passaram de 8,5%7, em 1957, para 7,37, em 1966 e S,OZ, em

1979.

Quanto ao crescimento da arrecadagac dos tributos,
hal - - . -
os indices de evolugao mostram, maisg uma.vez '~ os de compe-
tencia federal como aqueles que mais cresceram no periodo pos=~
reforma vindo a seguir, na ordem, os estaduals e os munici~

pais., _ N

Em suma, os dados existentes indicam que, ao lon-

- - « = .- ‘ - -
go do periodo pos—-reforma, a Uniao ampliou a sua competencia
sobre os tributos.e, consequentemente, a sua arrecadacao, em
detrimento das outras esferas de governo, como resultado do
processo de centralizagao tributaria levado a efeito pela re-

forma de 1967.

Contudo, & preciso salientar que as esferas fede-
ral e estadual nao ficam integralmente com o produto da arre-
cadagao dos tributecs de sua competéncia. A Uniao transfere

’

para os Egtados e Muhicfpios, enquanto que os Estados efetuam
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transferencias para a esfera municipal. Para se saber o mon-
tante de recursos efetivamente disponiveis em cada uma das es
feras de governc, deve ser levado em conta o montante desgas

transferencias.

As finangas municipais sao engrossadas anualmente
com oS recursos provenientes da cota-parte do ICM arrecadado
pelos Estados e com as transferéncias federais, através do
Fundo de Participagao dos Municipios e do Fundo Especial.rPor
sua vez, os Estados contam com recursbs oriundos do‘Fundo dé
Participagao dos.Estados. Alem disso, fanto uns quanto outros
partiéipam, com a cota-parte definida em lei, no produto da
arrecadacgao do imposto sobre Minerais, do IUCL, do IUEE e da

Taxa Rodoviaria Unica (TRU).

Somandé—se os recufsos proprios aos montantes das
tranferencias, obtem—-se o volume de recursos efetivamente dis
poniveis em cada esfera de governo. (Ver o quadro n? 11). A
comparacao desta situagao com a anterior in&ica que as recei-
tas municipais melhoram sensivelmente, as federais sofrem per
das significativas e as estaduais apresentam posicao-oscilan=~
te, ora com ganhos, ora com.pgrdas. Os Municipios passam de
0,5%, em 1979, antes das transferéncias, péra 16,1%Z, no mesmo
ano, apos as transferencias. A participagao dos Estados cres-
ce ligeiramente, enquanto a da Uniao apresenta uma queda: de
59,77 de média do trienio 1977/1979 (antes das transferencias),

ela desce para 46,07 (apos as transferencias).

No entanto, cabe ressaltar que, depois das trans-

ferencias a Estados e Municipios, em termos de tendencia - de
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crescimento & também a esfera federal que detém o melhor de-
sempenho. Com efeito, os Iindices de evolugao dos recursos tri
butériés federais, a excegao dos anos de 1967‘e 1968, sao su-
periores aos estaduais ‘e municipais, 0 que volta a evidenciar

que a Uniao foi a esfera de governo que mais se beneficiou

da reforma tributaria implementada em 1967.

Notas

1) A elasticidade do tributo & definida como a variagao per-
centual que ocorre em sua receita, em virtude de uma varia
¢cao percentual na renda. Se, por exemplo, a renda aumenta
em 1072 e a receita tributiria aumenta em mais de 102, se

diz que'd tributo & elastico. Por outrc lado, se a renda

.
v

aumenta. em 10Z e a receita do tributo aumenta em menos de
10%, se diz que o tributo & inelastico. A respeito dos va-
lores da elasticidade-renda, varios estudos tem -mostrado
que os tributos federais sao elasticos em relagao a renda,
enquanto os estaduais e municipais sao inelﬁsticoé. Ver,
por exemplo, "Transferencias de Impostos aos Estados e Mu-
nicipios", Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1973; e Silva e Sil
va, "0 Sistema Tributario e as Desigualdades  Regionais,
Uma analise da recente controversia sobre o ICM", Rio de

Janeiro, IPEA/INPES, 1974.

2) Linharés,-Josaphat. A Reforma Tributaria e sua Implicacao

nas Finangas dos Estados ‘e Municipios. Rio de Janeiro, 1973.

p. 147-148.
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Varsano, Ricardo. O Sistema Tributario de 1967: adequado ao

" Brasil de 80? Pesquisa e Planejamento Economico, 11 (1),

abril /1981,

Ver trabalho elaborado pela Comissio de Reforma do Ministe-

rio da Fazenda, " Reforma Tributaria Nacional (Rio de Janei

ro: ¥FGV, 1966), pp. 31-32.

Fonte OECD, Paris, 198l. Citado em Digesto Econamicb,_ n?

307, julho-agosto/84. A ,

Idem.

Fonte: Anuaruo Estatistico do Brasil - 1970 e Musgrave, R.

e Musgrave, P:, Public Finance in Theory and Practice, Mac

Graw Hill Book Company, 1973,

Malin, Ana Maria Barcelos. Estudo scobre a Incidéncia Tri -~

do dpresentada a Faculdade de Engenharia da UFRJ, = mnov/74,

p.151.

Segundo dados de pesquisa realizada pela FEA-USP, citada

por Serra, Josée, A Desigualdade tributaria , in Folha de

Sao Paulo, 8/3/81.

Serra; Jose. A desigualdade tributaria, in Folha de Sao

Paulo, 8/3/81.

Serra, Jose. Impostos e desigualdades regionais, in Folha

de Sao Paulo, 29/3/81.
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3. 0S MUNICIPIOS E A DISCRIMINAGCAO DE RENDAS
A conquista das fontes de ;enda\que hoje alicercgam
as finangas municipais obedeceu a um longo processo de forma-

gao historica, cujas origens recuam ao periodo colonial.

Em face dos diversos regimes constitucionalis por
que tem passado o Brasil, pode-se distinguir quatro périodos
na evolucao das rendas municipais. O primeiro compreende a co-
1onia, o império e a fase republicana sob a égide da Constitui
¢ao de 1891. 0 segundo tem inicio em 1936 e compreende os regi
mes das Cartas de 34 a 37. 0 terceiro teve inicio em 1948, ano
em que se comegou a aplicar a discriminacgao de réndas da Cons-
tituigao de 1946. O quarto periodo abrange as Constituicoes de
1967 e 1969 - Emenda Constitucional n? 1 - que adotam os prin-
cipios gerais estabelecidos na Emenda Constitucional =n? 18,
quanto 3 discriminacao rigida das rendas tributdrias nas trés

esferas administrativas do Pais.

N
N

3.1 - 0s Municipios na Colonia,.no Imperio e na Constituigao

de 1891

0 primeiro periodo se caracteriza pela ausencia do
MunicIpio dentro do quadro da divisao constitucional das ren-
das publicas. Os governos locais nao possuem fontes ?raprias
de receita. Seus tributos, ou sao doadoé a titulo precario pe-
los governos estaduais, ou resultam de sua propria iniciativa,

tumultuando a estrutura tributaria do pais.

A Constituigao imperial de 1824 silencia em. maté-
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r%a de discriminagao de rendas. A reforma constitucional ~ de
1834, dispondo, em seu artigo 10, sobre a competéncia das as-
sembléias provinciais, apenas diz que lhes cabe legislar:
"sobre a fixagao das despesas municipais e provin-
ciais e os impostos para ela necessarios, contanto que ~estes

nao prejudiquem as imposicoes gerais do estado".

A Lei n? 99, de 31 de outubreo de 1835, especifica
os impostos gerais; deixando o campo remanescente a livre con-

correncia das provincias e municipios.

A Constituigao de 91, instituindo a federagaoc e a
republica, distingue os impostos de competéncia federal e esta
dual, sendo porem omissa em relagao as fontes de renda dos mu-

nicipios.

Esta situacao de instabilidade das rendas muniei-
pais perdura até 1936, ano em que entrou em vigor a discrimina

gao de rendas estabelecidas pela Carta de 1934,
3.2 - 0s Municipios nas Constituigoes de 1934 e 1937

Dispondo no seu artigo 13 que "os munidipios serao
organizados de forma que lhes fique assegurada a autonomia em
tudo quanto respeite ac seu pérticular interesse", a-Constitui
cao de 1§34, pela primeira vez, concedeu ao municipio uma ren-

da definida:

de um lado - a arrecadacao municipal de 507 do Imposto de In-
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distrias.e profissoes, de compet€ncia e lancamen
to estadual, e

a participacao em 20% dos impostos que eventual-

mente viéssemja ser criados por parte Vda Uniao
e Estados,.dentro de sua competéncia concorren-
te;
de outro lado - tributos de sua propria competéncia, isto e,
as taxas sobre o0s servigos municipais
e os seguintes impostos:
. de licencas;
. predial e territorial urbanos;
. sobre diversoes publicas;

. cedular sobre a renda de imdveis rurais.

Desta forma, pode-se com justiga ingcrever a de 34
coﬁo‘a primeira de nossas Constituicoes que deu estabilidade as
finangas locais. Se nao era ainda o ideal, era pelo menés um
grande avango em relagao aouregime anterior. E nao ha divida de
que, com todos os seus defeifos, oé impostos entregues aos Muni-
cipios, devidamente aproveitados, poderiam lhes proporcionar ren

das satisfatorias.

A Constituigaorde 1937 manteve, em suas linhas ge-
rais, o mesmo regime discriminatorio, introduzindo apenas  duas
alteragoes que, em conjunto, nao tiveram maiores repercussoes.
Suprimiu o "imposto cedular sobre a renda dos imoveis rurais'" e

a participacao dos municipios na arrecadagao dos novos impostos.




3.3 - 0s Municipios nas Constituigoes de 1946

0 terceiro periodo teve inicio ém 1948, ano em que
comegou .a vigorar a-discriminagao-deurendas-éstabelecida. pela
Constituigcao de 1946, de tendéncia aceﬂtuadamente municipalis-
ta, Era proposito ostensivo dos constituintes transferir as mu
nicipalidades, principalmente as menos favorecidas, recursos

mais volumosos, operando através do aparelho tributario uma re

distribuigao benéfica &s regioes e comunidades mais atrasadas.

Aliomar Baleeiro, na dupla qualidade de emérito fi
nancista e destacado constituinte de 1946, aponta, com direto

conhecimento de causa, o espirito predominante na ocasiao:

"Em contraste com a assembleia republicana de
1890-1, impregnada de forte espirito federalista e
ciosa das prerrogativas estaduais, a Constituinte
de 1946 era p:edomingntemente simpatica as reivin-
dicagoes municipais. Essa tendEncia‘ﬁEo s0 se ob-
serva nos programas de alguné partidos na campanha
eleitoral de que resultou a escolha dos comstituin
tes, mas também nos pronunciamentos destes e mnos
relatorios da Comissao que elabdrou o projetolconi

titucional.

Evidenciou-se que a Uniao e os Estados cortavam a
parte do leao e deixavam os Municipios em quase
indnigao fiscal, privados de servigos publicos,
com efeitos desastrosos sobre a tendéncia ao exodo

de populagoes sertanejas para as capitais.



Em contraste com os Estados Unidos a esse tempo,
os governos federal e estaduais tendiam ao gigan-

tismo em detrimento dos governos municipais ...

As estatIisticas revelavam crescimento econdomico e
demografico desigual, desenvolvendo—se rapidamente
0s estados do sul e a faixa litoranea, enquanto se
estiolava o progresso do interior. Convinha que o
~aparelho tributériq‘viesse a exercer uma agao COmM-
pensatoria do desequilibrio e funcionasse éomo um
sistema de vasos comunicantes, de sorte que a pros
peridade de a}gumas regioces irfigasse a valoriza -

¢ao das demais" (1).

A Constituigao de 1946, no tocante a discriminacgao
de rendas, estabeleceu em favor dos Municipios duas ordens . de

medidas:

1 - ampliou sua compet@ncia'tribﬁtéria, outoréando~1hes dois
‘novos tributqs: imposto sobre industrias e profissoes e de
seloy |

2 - determinou sua participagao nas rendas federais e estaduais,
nas seguintes bases:

a) 10% da arrecadagao do imposto de renda (art. 15, § 49);

b) 12% do impoéto unico sobre combustiveis e lubrificantes
(art. 15, § 29, e Lei n? 302, de 1948);

c¢) 307 do excesso de arrecadacao de impostos estaduais, ex
ceto o de exportagao, sobre as rendas locais de qual-

quer natureza (art. 20);

d) 407% do produto de quaisquer novos impostos  que vierenm
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a ser criados pela Unido ou pelo Estado (Art, 21).

Dos dois novos impostos incorporados ao sistema mu
nicipal, apenas o de indistrias e profissoes tenm expressao

real.

A outorga da competéncia para a cobranga de impos-
to de selo nao traz para o0s Muniprios maiores result;dos de
ordem financeira. Apenas corrigiu uma omissao dos regiﬁes ante
riores, delimitando os campos de acao fiscal dos diversos pode
res tributantes e evitando a2 interferéncia do fisco federal e

estadual nos atos e instrumentos regulados por lei municipal.

Por sua importancia como fonte de receita, & a
transferencia do industrias e profissces que afetou realmente a

situagao das financas municipais.

A transferencia para os municipios do imposto de
industrias e profissoes, estabelecida pela Constituigao de
1946, tinha a justifica~la uma serie de ponderaveis razoes,

dentre as quais se podem citar:

~ Metade da arrecadagao do imposto ja pertencia as Prefeituras,
por forga de dispositivo da Constituicao de 34, mantido pela
de 37.

- Alguns Estados, como éaré e.Esp{rito Santo, ja o havian trans

ferido integralmente para os respectivos Municipios.

~ Sua arrecadagao por parte dos Estados trazia certas dificul-

dades, especialmente no tocante a fiscalizacao e a organiza-
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¢ao das tabelas fixas do imposto que, para serem razodveis,
deveriam variar em funcao da.importancia economica do Munici
pio onde se exercia a atividade gravada.

- Sua extraordinaria semelhancga cam o imposto de licencga, de
caracteristicas essencialmente municipais, désaconselhavam
formalmente sua retengao por parte de dois poderes distin-
tos, Grande parte da aparelhagem fiscal destinada d arrecada
gao de um, pode, perfeitamente, servir aos dois sem maiores
adaptagoes ou aumentos de despesas.

~ Finalmente, o indistrias e profissoes representava uma fonte
consideravel de receita.‘Basta afirmar-se que, ja em 1937,
s§;os 50%Z entregues gzos ﬁuniprios ja lhe asseguravam a posi
¢ao de maior tributo municipal. Sua arrecadacao pelos Esta-
dos, em 1947 (metade da arrecadacao geral), elevou-se a 362
milhoes de cruzeiros, importancia equivalente a 35% da renda

global dos impostos municipais no mesmo exercicio (2).

3.3.1 - Participacao dos Municipios nas Rendas da Uniao e dos

"Estados

Nao sendo aconselhavel e nem mesmo conveniente aos
interesses pelo menos dos médios e pequenos Municipios a trang
ferencia de outros impostos da Uniao ou dos Estados, procura -
ram os constituintes de 1946 no sistema de participagao um
meio de corrigir a iniquidade do regime discriminatorio entao

vigente,

Os impostos continuariam a ser cobrados pela Uniao

ou o Estado., Mas as Prefeituras participariam de uma parte de
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sua arrecadagao. Assim, se atenderia ao principio da suficien-
cia sem ferir o da convenieéncia, conciliando-se as regras fun-—
damentais que devem presidir a discriminagao de rendas nos Es-

tados federativos.

0 sistema de participacgao previsto na Carta de 46
compreende um conjunto de medidas que se ajustam entre si e as
seguram a participacao simultanea dos Municipios em quatro di-

ferentes fontes de renda, a saber:

1 - imposto de renda federal;
2 - impostos estaduais, exceto o de exportacao;
3 - impostos unificados, como o de combustiveis e lubrifican -

tes, arrecadados pela Uniao;

4 - novos impostos a serem arrecadados pelos Estados.

Das duas primeiras, foram excluidas as Capitais por
serem inestimaveis os beneficios diretos e indiretos que resul
tam para esses Municipios do fato de serem a sede dos govermos

estaduais-

3.3.2 - Participagao dos Municipios mo Imposto de Renda

A distribuigao em partes iguais da quota de 107 do
Imposto de Renda constitui a mais municipalista das medidas
constitucionais, porisso que veio beneficiar precisamente os

pequenos Municipios do interior.
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Através da quota do Imposto de Renda, a Uniao rea-
lizou uma redistribui¢ao parcial do poder aquisitivo, concen-

trado nos grandes centros industriais do pais.

Com isso, nao apenas outorgou condicoes de vida a
muitas centenas de governos locais, mas abriu outras perépec—
tivas de ordem econamica; ajudando o fortalecimento do nosso
mercado interno-e, indiretamente, ampliando a capacidade de

desenvolvimento da industria nacional,

Chamou-se a essa quota de "saliario minimo" dos mu-
. - . ing - . ~ " L] - n - - 1
nicipios. Nao s0 a designacao foli expressiva, como o '"salario
fixado revolucionou a vida financeira de varias centenas de

Prefeituras do pais.

3.3.3 - Participacao dos Municipios na Renda de Impostos Esta

duais

A constituigao de 1946 estabeleceu, em seu artigo

"Quando a arrecadagao estadual de impostos, salvo
a do imposto de exportacao, exceder em Municipio que nao seja
o da capital, o total das rendas locais de qualquer natureza,
o estado dar-lhe-a anualmente trinta por cento do excegso ar-

recadado".

Esta formula resultou de longas discussoes no seio

da Constituinte., Muitas outras foram apresentadas e cairam em



face das objegces que suscitaram. Contudo, a medida adotada
péla Constituigao nao teve, como ﬁnicp_objetivo, canalizar
recursos para os cofres municipais. Para gfande numero de Mu
nicipios nao apresentou quaisquer perspectivas de novas ren-
das.—Sua acao foi borém, hecessﬁria, constituindo um mecanis
mo de defesa permanente das rendas municipais. 'Representou,

mesmo, uma pecga indispensavel i preservagao dos objetivos

que ditaram o regime de discriminacao de rendas da epoca.

3.3.4 -~ Participacao dos Municipios na Renda -dos Impostos

Unificados

A Constituigao de 1946 manteve o imposto inico so
bre combustiveis, liquidos e lubrificantes, incorporado ao

regime anterior pela Lei Constitucional n? 3, de 8 de setem-

bro de 1940, introduzindo-lhe, entretanto, duas alteracgoes

principais:

19 - Estabeleceu a participacgao direta e obrigatdria dos Mu-
nicipios no produto de sua arreéadagao;

29 - determinou a extensao do mesmo regime, no que fosse apli
civel, aos minerais e a energia elétrica.

A percentagem de i2% para os Municipios fixada
pela Lei n? 302, de 13 de julho de 1948, as condigoes impos-
tas as Prefeituras para o seu recebimento e a sua forma de
distribuig¢ao por meio dos departamentos e comissces estaduais,
‘originando retengoes e desvios prejudiciais aos interesses

municipais - tudo isso fol objeto de fortes restrigaes por




.51,

parte dos governos locais. Tratava-se, todavia, de normas esta
belecidas em legislagao ordinaria, nao afetando em sua essén =

cia o dispositivo comstitucional,

3.3.5 - Participag¢ao dos Municipios na Renda dos Novos Impostos

0 artigo 21, da Constituicao de 1946,'mantéve em
suas linhas gerais as disposicgoes do artigo 10, paragrafo Gni-
co, da Carta de 34, Apenas, no tocante aos Municipios, sua par
ticipacao na renda dos novos impostos criados pela Uniao ou- o

Estado foli elevada de 20 para 40%Z.

O dispositivo constitucional teve, no caso, um du-

" plo efeito:

19 ~ desestimular a criagao de novos impostos, visando nao
agravar sua ja prejudicial multiplicidade;
29 - sem impedir a criacao de novos impostos, garantir a parti

cipagao equitativa dos trés poderes na sua arrecadacgao.

Além de seus efeitos gerais, preservando a harmonia
do regime discriminatorio, tais medidas fo?am consideradas co-
mo altamente beneficas aos Municipios. Disciplinando a utilizi
¢ao do campo tributdrio remanescente, elas os protegeram con-
tra a acao invasora das esferas superiores do poder  fiscal,
Além disso, assegurou-se as Prefeituras a maior quota mna .dis~
tribuig¢ao, uma Qez que aos Estados, embora  com percentagem

idéntica, coube também o onus da. arrecadagao.
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3.3.6 - A Emenda Constitucional n® 5 ¢ a Nova Discriminagao

de Rendas Municipais

A emenda cons?itucional n? 5, de 21 de novembro
de 1961, com o declarado intuito de instituir "néva constitui
¢ao em favor dos municipios brasileiros™, émpliou e aprofun -
dou a iniciativa constitucional de 1946, estabelecendo a en-
trega pela Unido aos Municipios (em substituicgao a entrega an

teriormente prevista de somente 10Z do imposto de renda) de:

107 da arrecadagao do "imposfo de consumo de mer-
cadorias em partes iguais, e fazendo-se o pa-
gamento de modo integral, de uma 8o vez a ca-
da municipio, durante o 49 trimestre de cada
ano'); |

15%Z do imposto sobre h "renda e proventos de qual
quer natureza" ("com a distribuigao efetuada
no 39 trimestre de cada ano, nas mesmas condi

¢oes do imposto de consumo").

A entrega do imposto de renda foi condicionada a
aplicacao de pelo menos metade em "beneficios de ordem ru-
ral', como tais considerados todos os servigos ou obras reali
zados "com o objetivo de melhoria das condigoes economicas,
sociais, sanitarias ou culturais das popﬁlagaes das zonas ru-

rais",.

Igualmente os impostos uUnicos (também chamados im

postos nacionais, posteriormente especiais) sobre:

+
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combustiveis é'lubrificantes,

energia elétrica e

minerais do pais,
que a constituigao de 1946 atribuiu privativamente a Uni. ao,
teriam a sua renda partilhada, devendo 60%, no minimo, ser en-
tregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos munic{pioé, pro

porcionalmente a sua superficie, populagao, consumo e produ-

¢ao.

Apos a Constituicao de 1946, a Emenda Comstitucio-
nal n? 5 cometeu um grave erro transferindo dos Estados para
os Municipios o imposto territorial rural, o que equivale  a
transfbrmar como‘mﬁito bem argumentou Rubens Gomes de Sousa,
"os 20 impostos territoriais estaduais em cerca de trés mil mu
nicipais, cada um deles forgosamente inexpressivos pérque con-
finados a uma unidade territorial polftica e administrativamen
te inadequada a uma reforma que exigiria planejamento de con-

junto"_(B). .

Quando da promulgacao dessa Emenda o entao Governa-
dor de Sao Paulo, Carvalho Pinto, queixou-se da impossibilida-
de de levar adiante um projeto de reforma agriria no Estado de

Sao Paulo.

A Emenda Constitucional n? 10 corrigiu o erro da
Emenda n? 5, pois, embora atribuindo o produto do imposto ter-
ritorial rural aos municipios onde estejam localizados os imo-
veis sobre os quais incida a tributagao, transferiu para a
Uniio a competencia de decretar este imposto, podendo, assim,

estabelecer a sua vinculacao a politica de reforma agraria,



que € o seu fim especifico.

Dessa forma, pela Constituicao de 1946, além da
atribuicao privativa dos impostos de  indilistrias e profissoes
e de transmissao de propriedade imobiliidria "inter vivos", an
tes partilhados ou pertencentes aos estados, foi o municipio

contemplado com consideravel acréscimo de receita, represen -

tado pela sua participagao em impostos federais ou estaduais.

0O esquema de participagzao ja fora ensaiado no sis
tema constitucional anterior, com refereéncia ao imposto de in
distria e profissoces - decretado privativamente e lancado pe-
los estados e arrecadado por estes e seus municipios em par-

tes iguais.

A'partir de 19246, entretanto, desaparece eséa for
ma dupla de arrecadacgao, substituida por arrecadacao Gnica do
poder competente, federal ou estadual, tornado - responsavel
pela entrega aos municipios de parte da respectiva receita,
desonerando essses ultimos da tarefa de cobrar, paralelamente:
€ o que prevaleceu para a partilha dos impostos de consumo e
de renda, dos chamados impostos nacionais e db imposto terri-
torial rural, de competencia federal, e da "excesso de arreca
dacao" estadual, e ainda, ao menos teoricamente, para os tri

butos de competancia concorrente,

No campo- da competéncia comum couberam aos tres
poderes taxas e contribuigoes de melhorias, de conformidade
com a origem dos servigos plblicos que as suscitassem. A con-

tribuigao de melhoria, objeto da constituigao de 1934 e do si



lencio da de 1937, com a constituigao de 1946 volta a integrar
expressa e definidamente o elenco de tributos de competencia
comum aos tres poderes, admitida "qﬁando se verificar valoriza
ggao,do imbvel .em -consequencia de obras plblicas" e nio podendo
"ser exigida em limites superiores a despesa nem ao acréscimo

de valor que da obra decorrer para o imdovel beneficiado".

Ainda antes do desaparecimento da constituicao de
1946, surgiu com a lei n® 5.172, de 25/10/1966, ampla reforma
tributaria pafa introdug¢ao do chamado "Sistema Tributario - Na-
cional", o qual, com modificagoes posteriores, teve pelo "Ato
Complementar™ n? 36, de 13/3/1967, suas denominagao alterada

para "Codigo Tributario Nacional",

Este evento assinala, por assim dizer, o encarrega
mento da fase iniciada com a constituicao de 1946, tal como es
ta encerrou a fase pioneira, inaugurada éom a constituicao de
1934; a partir desta demarcagao caberia claséificar a evolugao

do sistema tributario municipal em tres periocdos:

19 periodo - 1934-1945

20 perfodo - 1946-1966

(Constituicgao de 1946)

I

3¢ periodo - a partir de 1966 (Reforma Tributaria de 1966
e Constituigoes de 1967 e

1969 - emenda n? 1)

Se o primeiro periodo marcou época com a introdu-
cao da competeéncia privativa do municipio, cumpre indagar em
relacao ao segundo periodo se este ja caracterizado pela exten

sa gama de dispositivos constitucionais voltados para o munieci

(Constituigao de 1934 a 1937)




pio - representou efetivo e substancial avango, dentro das

perspectivas municipalistas dos constituintes de 1946, Um

simples cotejo das atribuigoes de receita, nos dois periodos,

aponta o sensivel alargamento da base municipal:

Periodo 1934/1945

- Imposto de 1li-
cencgas

- Imposto predial
e territorial
(urbane)

- Imposto sobre
diversoes: publi
cas

-~ Taxas sobre ser

vigos municipais

- 50%Z do Imposto
de Industrias e
Profissoes

- 20% dos Imgdstos

de competencia
concorrente

Periodo 1946/1966

407 dos Impostos
‘de competencia

Imposto de 1li-
cencas

Imposto predial
e territorial
{urbano)

Imposto sobre
diversoes publi
cas

Taxas sobre ser
vigos municipais

R A N . T A N g

100%Z do Imposto
de Industria e
Profissoes

e Mt N N N’ S

concorrente

S’

Contribuigao de
Melhoria

o

Imposto sobre )
Transmissao de )
Propriedade Imo- )
vel "Inter Vivos" )
Imposto scobre atos)
de sua economia .e)
de assuntos de sua)
competencia )

10%Z do imposto .de)

consumo )
15% do Imposto de)
renda )]

307 do excesso de)
arrecadagao esta-)

.dual )

60%, juntamente c/f)
os -estados dos "im)
postos uUnicos" )
Liquido do imposto)
territorial rural )

Fonte de Receita

Identicas

Incrementadas

Restabelecida

Nowvas
{(proprias)

Nowvas
(p/transferencia)



De acordo com o quadro anterior, as "transfercncias
féram consideradas totalmente pertencentes ao "segundo. pe-
riodo"; a rigor, teria de ser considerada ainda no "primei-
ro periodo" .alguma distribuicgao do "imposto inico", porem
isto somente sucedeu na parte final daquela fase e em ter-

mos nao muito significativos e extensos.

Deve-se lembrar ainda que a Constituigao de 1946
(art. 169) estabelecia que os municipios aplicassem, anual-
mente, nunca menos de 207 da renda fesultante dos impostos
na manutengio e desenvolvimento do ensino; e, pelo ar£.199,
paragrafo tnico, que ﬁs municipios da regiao amazonica re-
servassem, anualmente, 3Z de suas rendas tributarias para
aplicacao, pelo governo federal, no plano de valorizacao e~

-~ - -~ *
conomica da Amazonia.

Quanto a primeira dessas imposigoes, ressalte-se
que os estados também tinham a mesma obrigacao, sendo que a
Uniao deveria reservar para o mesmo fim 10% de suas rendas

tributarias.

Quanto 3 segunda imposicao, também os .estados e
territorios da regiao amazonica deveriam reservar 3% das
suas rendas tributarias para o mesmo fim, e a propria Uniao,
durante, pelo menos, 20 anos, deveria aplicar na execucgao
desse plano de valorizacao economica da referida ~ regiao

quantia nao inferior a 3% de sua renda tributaria.

Com essas imposicoes e as consequentes da regula

mentacao da aplicagao das cotas federais, a Constituigao de



1946, como ficou demonstrado, procurou vitalizar, o mais pos-
sivel, os municIpios, assegurando-lhes, bem definida, a auto-
nomia local e atribuindo-lhes, além dos tributos de sua compe

‘tencia, recursos provenientes dos tributos federais.

Entretanto, deve~se observar que os muniéfpios
das areas subdesenvolvidas do pais, sofriam, como os proprios
estados, em que estavam enquadrados, e em virtude da pobreza
dessas Efeas, de escassez de recursos; muitas vezes, impres -
cindiveis para a sua sobrevivencia, valendo-se das cotas dos
tributos federais, as quais nem sempre eram devidamente apli-

cadas.

Dal a corrida a essas cotas pela multiplicacao e~
xagerada ¢ indevida de municipios pois, quanto mais municipios
existissem, mais cotas seriam recebidas, embora essa multipli
-cagao, quando ocorrida nas areas mais desenvolvidas, fosse

. - -~ ) Ll
carrear para as mesmas, em prejulzo das subdesenvolvidas, os
. .

. ;
-~ [ v » -
recursos que a Uniao poderia aplicar nos estados e nos municil

pios mais necessitados.

Em decorréncia da discriminagao tributaria da -
Constituigﬁo de 1946, as rendas municipais ultrapassaram o do
bro do que eram anteriormente, possibilitando uma melhoria ra
- zoavel na paisagem social oferecida pelos nossos municipios.
Graéas, porem, ao autonomismo politico do sistema vigente, 08
poderes municipais, abandonados & sua propria sorte termina -
ram por disperdigar aquilc que lhes proporcionaria uma Justa

.

reforma, gastando perdulariamente ou nao arrecadando devida -

mente os seus tributos (4).



3.4 - 0s Municipios nas Constituigoes de 1967 e 1969

Na oqasigao de apresentacao, eé 1965, de seu. ante
projeto de "Reforma da Discriminagao Constitucional de Ren-
das", a "Comissao de Reforma", constituida por convénio entre
o Ministério da Fazenda e a Fundacgao Getilio Vargas, fez uma
série de criticas aos tributos do regime vigente a partir. de
1946, acompanhadas de propostas de modificacaot

3
1) Manifestou-se contra a permanencia do
a) imposto de licengas e
b) imposto sobre diversoes publicas;
c) imposto de sélo_municipal
apresentando as seguintes ponderagaes:

-a) o tributo sobre "licencgas", se considerado imposto,
seria uma duplicagao ou um agravamentb do também
existente imposto de industrias e profissoes (que te
ve sua substituicao também sugerida); se  entendido’
como "autorizacao para o exercicio de uma atividade
subordinada a fiscalizag¢ao municipal", conduziria
apenas a existencia de uma taxa ou emolumento (5) ,

nao de um imposto;

b) o imposto sobre diversoes piiblicas nao se justifica-
ria como tributo isolado, sendo "na melhor das hipo-—

teses uma incidéncia especifica do imposto de licen-

¢a ou do imposto de indistrias e profissoces" ou 'na

pior hipotese, uma duplicagao desses mesmos tribu-

tos", encontraria a tributagao das "diversoes publi-

cas" enquadramento num novo imposto — o de “"servi-

¢os", cuja criagao era sugerida;



2)

3)

¢) o imposto do selo'ﬁunicipal, fruto da referencia
constitucionai aoé impostos (municipais) "sobre étos
de sua economia e assuntos de sua competencia", teve
a sua supressao proposta, principalmente em.face do
seu "carater antieconomico”, apontado também nos im-

postos semelhantes, estadual e federal (6).

Pronunciou-se a favor do retorno a competencia est;dual do
imposto "inter vivos" fonte em 1955, segundo os dados men-
éionados, de 87 da receita corrente; este tributo, "nao
obstante a sua finalidade declarada de favorecer os munici
pios... péuco lhes deu que eles pudessem eficientemente
utilizar"; “as_dificuldades de aplicagao ..., derivadas da
sua estreitg dependéncia com um dos campos mais complexos
do Direito Civil, exigiu um aparelho jurIdico e'adﬁinistri
tivo que poucos municipios, dentre os mais desenvolvidos,

poderiam organizar e manter™; a produtividade do tributo
sofreria ainda sensivel redugao com as limitacoes de inci-
déncia e de aliquota que a "Comissao" pretendeu introdu-
zir-lhe, o que mais reforgou o seu intuito de retira-lo da

competencia municipal.

Declarou a sua intencao de "restringir o campo de incid@n~

cia do imposto chamado de indistria e profissoes", embora

admitindo tratar—-se "do principal recurso de que hoje dis-

poem os mpniprios"; para justific§~1o ofecereu oé seguin-

tes afgumentos:

a) designagao - "imposto de indistrias e profissoes" - no-
toriamente inadequado para deffnir qualquer figura tri-

butaria especifica;



b)

c)

d)

e)

.61,

por falta de definigao legal da incidéncia, suficiente
para identificar o tributo, essa identificagao péssa a
depender de base de calculo adotada para a cobranga;
estabelecimento da "base de calculo" - "para nao fica-
rem limitados meramente a uma taxa, uma "patente" ou um
emolumento sobre o exercfcio'dg atividades industriais
ou profissionais ~ que alias se confundiriam com o im-
posto de licenga ... - viram-se os Municipios, como, an
tes de 1946, os Estados, levados a recorrer a bases de
calculo arbitrarias ou empiricas";

entre as varias "bases de calculo", subsistiu o chamado
movimento economico", ou seja, a receita bruta da ativi
dade tributada, o que acabou por‘converter o tributo nu
ma duplicacgao do imposto federal sobre a renda "em sua
forma mais primaria ou anti-economica" ou mesmo uma es-

pécie de "adicional" do imposto estadual de vendas e

-consignacoes, sendo comum municipios, principalmente os

menos desenvolvidos, cobrarem o imposto de indﬁstrias.e
profissoes simples, ﬁediante a aplicagao de uma percen-
tagem sobre o imposto de vendas arrecadado pelo. Estade.
essa forma mais comum de cobrancga do imposto — além de

falha de base economica real '

'pois o mero exercicio de
qualquer atividade - que configura o fato gerador - jus
tificara quando muito, uma preéungzo da capacidade con-
tributiva, mas nunca fornecera a medida dessa capacida-
de"-— teria reproduzido "no ambito municipal os proble-
mas peculiares ao imposto de vendas e consignacoes, no-
tadamente o do conflito de competeéncias nos casos de

atividades desenvolvidas em mais de uma entidade tribu=-

tante”, com os "danos de seus efeitos economicos' acen-



tuados pelo "vicio juridico de se traduzirem pela pre=
tensao de um Municipio de aplicar a sua lei tributaria
a atividades exercidas fora do seu territEfio";
£) nao obstante‘a intencao expressa inicialmente de apenas
restringi-lo, acabou a "Comissao" por propor a substi -
tuigao do "impostos de indiustrias e pfofissaes”, pdr ou
tro "sobre os servigos de qualquer natureza', "adequada
,
mente utilizavel pelo Municipio", mas com a restrigao
de que "nao incidir@ sobre atividades, nem sera calcula
do sobre o movimento econdomico e a renda, sujeitos a ou

tros impostos" (7).

A supress;o de todeos esses tributos, sugerida e
finalmente concretizada, significa que a "Reforma'", com a sua
implantagao em 1966 e o concomitante emcerramento do que pode
mos considerar o segundo ciclo do sistema tributario munici-
pal, deixou intacto, entre os impostos de arrecadagao propria
apenas o que. ficou designado como incidente "sobre a proprie-
dade predial e territorial urbana"” e enquadrado entre os "im

postos- sobre o patrimdnio-e a renda" (8)..

No tocante ao mals impertante dos impdstos supri-
midos - o de indUstrias e profissaes ~ que, juntamente com o
predial/territorial havia sido o principal sustentaculo da re
ceita municipal propria, acenouia "Comisgao", a par da cria-
¢ao do "imposto sobre servicos", com uma "compensagao finan-

ceira ... atraves das redistribuicgoes das receitas tributa-



Ao expor as suas ide@ias a respeito de um novo sis
tema de "distribuic¢oes" (nomenclatura a que deu expressamente
preferéencia sobre a at& entao usual de "participagoes na arre
cadag%o" - a qual "por si s0 ja envolve uma idéia de subordi-
_nagao ou dependéncia, incompativel com a paridéde-polftica e
juridica que & a propria base do regime federativo") & que a
"Comissao de Reforma'" se mostrou mais enfatica e, também, mais

ambiciosa:

1) 0 sistema de transferencia, ja responsavel por quase uma
3

quarta parte da receita corrente, antes da Reforma de 1966

- gracas a contribuicao dos impostos sobre o consumo e a

renda, dos "Gnicos", do territorial rural e do "excesso de

arrecadacgao estadual"”, alem, ao menos em teoria, de 407
dos impostos de competencia concorrente - era julgado "in-
satisfatorio tanto no plano economico-financeiro como no

plano politico-juridico™ ("no plano econdmico-financeiro
os defeitos do atual sistema cifram-se no empirismo da fi-
xagao das percentagens a redistribuir e no carater anti-

economico da redistribuigao").

2) Mereceu particular antipatia a distribuicao de 30% do ex-
cesso de arrecadagao estadual sobre a municipal que seria
carécteristica de uma redistribuicao que poderia "até cons
tituir-se em fator desestimulante no désenvolvimentb das
proprias atividades beneficiadas", devendo a sua extingao
ser cdmpensada pela atribuicao aos municipios de uma parce
la (de 20%) do novo tributo de valor acrescido que, com o
nome de imposto de circulagao de mercadorias, deveria subs

tituir o de vendas e consignacoes, cobrado "em cascata'.



3)

4)

5)

6)

Preconizada a supressao da competéncia concorrente, desaparecerid'.

para o municipio a expectativa de participacgao de 40% nessa arreca-
dagao eventual,

Era prevista a manutencao da partilha dos chamados impos—
tos "iinicos", embora com porcentagem parciaimente diferen-
tes das anteriores, uniformizadas em torno de 607 (jﬁﬁta -

mente com os estados):

a) 407 do imposto Unico .sobre lubrificantes e combustiveis

-

b) 60% do imposto inicec sobre energia elétrica;

c) 907 do imposto unico sobre minerais do pais (9).

Seria mantida também a distribuicao aos municipios do pro-

duto 1iquido do imposto territorial rural.

A principal modificagao, ao lado da divisao do mnovo "impos
to de circulacgao de mercadorias", deveria ocorrer com a
distribuicao do imposto de consumo (com a nova nomenclatu-
ra de "imposto sobre produtos.industrializados") e do im-
posto de renda:

a) com a distribuigao do gx—imposto de consumo, Areduzida
de 107 para 5%, e com a distribuicgao do'impostd de ren-—
da, antes ao nivel global de 15%, a ser bipartida: re-~
tencac total pelo municipio do imposto descontado na
fonte sobre a renda dos seus servidores e dos titulos
da sua divida e, 5% da respectiva arrecadagao federal,
com exclusao da verba retida;

b) coﬁ a criacao, para a gestao dos recursos proporciona -
dos pela cota de 57 desses dois impostos, do mecanismo
sofisticado do Fundo de Participagao dos _Municfpios,

alterando inclusive o critério de rateio anteriormente
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adotado, tudo de acordo com os minuciosos dispositivos

do capituio IIT do Codigo Tributario.

Seria mantida, «finalmente, a compet@ﬁcia comum
aos trés poderes, relativa as contribuic¢oes de melhoria e as
taxas (subdivididas estas fltimas entre as destinadas aé res—
sarcimento de servigos prestados e Equelaé concernentes ao

exercicio do "poder de policia™) (10) - (11).

A lei n? 5.172, de 25/10/1966, que acolheu as pro
posicoes reformadoras, com a introdugao do chamado "Sistema
Tributério Nacional", surgiu ainda durante a vigeéncia da Cons
tituigcao de 1946. Pouco mais tarde, no entanto, viria a Cons-
tituig&o, atualmente em vigor, de 24/01/1967, a qual; com as
modificagaes introduzidas pela Emenda Constitucional n¢® 1, in
COrporou .os dispositivos da reforma operada em 1966'e altera-
goes subsequentes. Ela dedica ao "Sistema Tributdrio Nacio-

nal"™ o capitulo V do seu livro 19 e, segundo Aliomar Baleei-

s
Y

ro, "se singulariza no mundo por ter reservado‘minﬁcia extre-
ma as disposigSes financeiras, que lhe tomam 20% do fexto-to~_
tal, o que n3ao ocorre com qualquer. outra™ (12).

Em 1973, esse mesmo autor pondera que "na essén-
cié nao mudou muito a estrutura fiscal do pais" (13). Para
ele, a reforma mais teria rebatizado velhos impostos que alte
rado sua substancia; seria o caso do imposto de consumo, trans

“formado simplesmente em imposto de produtos industrializados,
do imposto de vendas e consignagoes convertido em imposto de
circulacgao de mercadorias,rna.area municipal o imposto de ser
vigos tomando o lugar do velho imposto de industrias e profis

soes.,
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Nao ha diivida, de que houve inovagoes - o proprio
Baleeiro as admite (14) - algumas delas profundas'cowaa,trang
formagao do ex~imposto de vendas e consignagoes em tributo de
valor acrescido, com o produto da sua cobranga rateado éntre
o estado arrecadador e os municipios - outro aspecto a mere-
cer atengao, tanto que ja fora difundido pela constituiéao de
1946 - porem agora objeto de técnica mais apurada com a cria-
cao dos fundos de participacao dos estados e dos municipios
como instrumentos de redistribuicao. Retomando as idéias pre-
dominanfes na constituinte de 1946, a "Comissao de Reforma do
Ministério da Fazenda™, na referida publicacao, demonstra es-
perar da reforma uma "verdadeira transformagao estrutural” com
"profundas e duradouras repercussoes na vida fiscal" dos tres
niveis de governo e nas relagoes financeiras entre elas, com
o carreamento ''das zonas economicamente mais para as menos de
senvolvidas" de "importantes subsIdios financeiros que irao

‘reforgar os orgamentos de receita dos municipios e dos esta-

dos" (15){

Uma analise das atribuicgoes de receitas munici-
pais, nas. Constituicoes de 1946 e 1967, aponta agora o sensi-

vel estreitamento da base municipal:



PERIODO 1946-1966

Imposto predial e territorial urbano

Imposto de Industria e Profissoes

Imposto de Licencga

Imposto sobre Diversoes Publicas
Imposto sobre atos de sua Economia e
assuntos de sua competencia (Selo Mu

nicipal)

Imposto sobre Transmissao de Proprie
dade "Inter Vivos" (Sisa)

30Z do excesso de arrecadagao esta -
dual

407 dos impostos de competencia con-
corremnte :

107 do Imposto de Consumo (a partir

da Emenda Constitucional n® 5 de
21/11/61)

=

PERIODO 1967 EM DIANTE

- Imposto predial e territorial urbano)

- Imposto Sobre Servigos de Qualquer)
Natureza, nao compreendidos na compe)
‘téncia tributaria da Unizo ou dos Es)
tados, definidos em Lei Complementar)

- Imposto sobre Produtos Industrializal.

dos: 5% da arrecadagao naciomal  no)
rateio do Fundo de Participagao dos)
Municipios, (a partir de 1969). (16))

FONTE DE RECEITA

Identica

Substituida

Extinta
Extinta
Extinta
Extinta
Extinta
Extinta
Substituida
(diminuigao no

percentual
transferido)

‘Lg.



PERIODO 1946-1966

i

107 do Imposto de Renda e 157 a partir de
21/11/61 (Emenda Constitucional n? 5)

Inposto Territorial Rural (a partir da
Emenda Constitucional n? 5 de 1961)

607, Juntamente com oS Estados e DlStIltO

Federal, dos "impostos Unicos"

Taxas sobre servigos municipais

Contribuigao de Melhoria

>
>

.PERIODO 1967 EM DIANTE FONTES DE RECEITA

Inposto de Renda: cabe-lhes o ) Identica
retido na fonte pelo municipio) (diminuic¢ao no
em decorrencia de rendimento - ) percentual

do trabalho e Titulos da Divi-) transferido)

da Piblica; 57 do produto da )
arrecadacao nacional no rateio)
do Fundo de Participacao dos )
Municipios, (a partir de 1969))

(17).

Imposto Territorial Rural: des) Identica

tlnado em sua totalldade aos)

mun1c1plos )

Imnpostos uUnicos sobre Lubrifi-) Identica

cantes e Combustiveis: 407 da) (alteragoes nos
arrecadagao com os Estados e) percentuais
Distrito Federal (18). ) transferidos)

Imposto Unico sobre a Energia)
Elétrica: 60% da arrecadacao )
com os Estados e Distrito Fede)
ral )
Imposto Unico sobre Minerais :)
90% da arrecadacgaoc juntamente )
com os Estados e Distrito Fede)

ral )
Taxas sobre servigos municipais) Identicd
Contribuicaoc de Melhoria ) Identica

89




PERIODO 1946-1966

PERTODO 1967 EM DIANTE

- Imposto sobre Circulagao de)
Mercadorias: 207 do .produto)
da arrecadacgao do Estado )

- Imposto sobre Transmissao )
de Bens Imoveis: 50% do pro)
duto da arrecadagao do Esta)
do (19). '

ey

FONTE DE RECEITA

vaa

Nova

69"




e

70,

3.4.1 -~ A Receita dos Municipios

A anélise das receitas municipais ve-se bastante
comprometida pela eécasSez dos dados disponiveis, e s0 muito
precariamente & possivel avaliar com mais detalhe o 1impacto
que sobre elas teve a reforma Tributaria de 1964-1967. De to
do modo, as parcas evidencias existentes nos permitem afir-
mar que, em linhas gerais, a referida reforma no ambito dos

municipios teve como consequéencias prinecipais:

(a) Uma significativa elevagao das receitas municipais, embo
ra em ritmo inferior as da Uniao e dos Estados no que se
refere a receita tributaria. (ver quadro n? 11)

(b) Um enfraquecimento da autonomia e da capacidade tributa-
ria dos municipios, ou, no melhor dos casos, uma confir-
magao das tendencias de regressao tributirias ja perfila
das no decenio anterior.

(c) Como contrapartida, observou~se um rapido aumento das
transferencias estaduais e da Uniao, através.da cota—-par
te do ICM e do Fundo dé Participagao dos Munic{pios (FPMX

(d) Além do enfraquecimento da autonomia e da capacidade tri
butaria, os municipios perderam autonomia nas  decisoes
sobre despesas, dadas as vinculagoes do FPM, que somente
foram extintas com a promulgagao da Emenda Constitucio-
nal n? 17, de 02/12/1980. Assim, nao obstante o cresci -
mento razoavel de suas receitas. globais, muitas vezes
permaneceram sem recursos suficientes para cobrir varios
itens de despesas essencials.

(e) A mudanga na sistematica de cobranga do ICM (yalor da

produgao para valor adicional), penalizou 'a capacidade
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tributaria dos municipios mais pobres em relagao aos
mals ricos. Esta perda foi parcialmente compensada pélas‘
transferéncias, principalmente através do FPM, mas 1isto.
também implicou em maiores problemas quanto a autonomia

nos gastos {(item c¢).

A seguir procurarei situar melhor os aspectos aci

ma mencionados, em base a alguns antecedentes quantitativos.

No decorrer do periodo de 1958 a 1973, a distri -
buicao da receita total entre seus dois principais componen-—
tes - receita corrente e receita de capital - praticamente
nao se alterou, oscilando a participacao das primeiras entre
80,0% e 85,02,tsegundo mostra o Qﬁadro n? 12. Ressalte-se, mno
entanto, que para o periodo pré-64 essa participagao esta sub
estimada em virtude de ter-se cdnsiderado as receitas extraor
dinarias como receitas de capital, segundo a classificagao
contabil anterior ao advento da Lei 4320/64. Como .2  sabido
uma parcela daquélas receifas, gmbofa de dificil quantifica
gEo, devido a &gregagao dos dados na fonte basica, poderia ser

considerada como receita ceorrente,

A implantagao da Reforma Tributaria introduziu mo
dificagoes na chposigﬁo da receita corrente, de modo a redu-
zir a participagao da receita tributaria na receita total de
60% entre 1958-1966 para cerca de 25% no periodo segﬁinte. Es
sa bruscé redugao deveu-se a queda efetiva da receita tributa

ria parcialmente compensada pelo aumento das transferencias

correntes.
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Pelo Quadro 0o 13 observa-se que a receita tribu-
taria municipal declinou em termos reais, entre 1959 e 1961,
apresentando, em seguida, pequenas oscilagaes'até 1964; poste
riormente no BiEniq'65~66{:alcangou elevadas taxas de cresci
mento.

A reforma tributaria, consolidﬁda em 1967, veio
alterar profundamente a estrutura dos impostos dos municipios
na medida em que muitos foram eliminados ou substituidos. Nes
se sentido, conviria tentar analisar separadamente os dois pe

riodos, tendo em mente as limitacoes dos dados.

Como ja exposto anteriormente, no periodo ante-
rior a reforma, aos municipios competiam os impostos Predial
e Territorial, sobre Indistrias e Profissoes, de Licenga, etc
bem como as taxas. De 1958 a 1961, a receita tributaria real
declinou, em correspondgncia com a queda na arrecadacgao de to
dos os impostos e inclusive das taxas., Para 1962 e 1964, quan
do a receita tributaria manteve-se pouco acima do volume arre
cadado nos anos anteriores, nao se dispoe dos dados desagrega
dos dos impostos. No entanto, foi a arrecadacao de impostos a
responsavel pelo crescimento da receita, pois as taxas apre-
sentarém ritmo declinante. Para um indice de arrecadagﬁq de
impostos em 1958 igual a 100, a receita tributﬁria em 1962 e

1964 foi de 110 a 111, respectivamente.

A tnica desagregacao disponivel a respeito desse
crescimento refere-se ao Imposto sobre Industrias e Profis~-
soes, um dos principais na época, e que ja em 1961 apresen-—

’

tou indice 109. Em i965 e 1966 esse indice evoluiu para 199 e
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238, configurando-se como © mais produtivo do periodo, o que
torna mais plausivel a hipotese de ter sido ele o responsavel

pelo crescimento da receita tributaria nos anos 1962 e 1964.

Entreténto, eﬁ 1967, a Reforma Tributaria elimi-
nou os impostos existentes, & excegao do Predial e Territo=-
rial, e substituiu o de Indlistrias e Profissoces pelo ISS - Im
posto sobré Servigos de Qualquér Natureza, ainda que a corres
pondéncia entre o fato gerador :de ambos nao fosse exata. Por
outro lado, instituiu~se o sistema. de Transferencias Corren-
tes, baseado principalmente no percentual de 20,0% da arfeca—
dagao do ICM. Tal sistema visou corrigir as distorgoes exis -
tentes na gpoca doVIVC, quando os municipios, embora tivessem
direito a 30% do excesso da arrecadagao desse imposto, na pré
tica dificilmente se beneficiavam dessa disposigao, d& excegao

dos municipios do Estado de Sao Paulo.

Infelizmente, devido a ampliacao das mudangas nao
¢ possivel estabelecer umé.linha inica de analise da receita
tributaria em relacao aoc periodo 1958 a 1970. Em todo caso,
foi em funcao delas que se observou uma queda da arrecadacao
real da receita tributaria, a qual passou de Cr$ 9.622 mi-
lhoes em 1965 e Cr$ 11.742 milhoes em 1966, para Cr$ 7.028 mi
lhoes em 1967 e Cr$ 7.883 milhoes em 1968. No entanto, a re-
ceita total aumentou significativamente fios mesmos anos e nos
posteriores (taxas reais de 48,07 em 67 e 28,07 em 68) como
reflexo das trarnsferencias do ICM que acabavam de ser implan-

tadas.
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Quanto aos'doislﬁnicos impostos que ficaram sob a
responsabilidade dos municipios, cobserva-se uma pérticularidg
de interessante. Ambos cresceram apos 1967, sendo que o Impos
to Predial e Territorial passou a ser, em termos de recursos,
mais importante do que o Imposto sobre Servigoé. No entanto,
em virtude da imobilidade de sua base tributaria (incidé so-
bre unidades fisicamente localizadas dentro dos limites geo-
graficos dos municipios) e devido as dificuldades de introdu-
zir um mecanismo automatico que possibilite seu reajuste em
funcao dos efeitos da inflagao e do crescimento econdmico, es
se imposto tem crescido a taxas inferiores ao ISS. Este ulti-
mQ, por sua vez, tem como base de calculo 0 prego do servigo
de "finalidade lucrativa realizada por empresas ou profissio-
nais liberéis, independentemente de possuirem uma base fisica
de operagao" (20). Nesse sentido, relne caracteristicas mais

dinamicas, como atestam seus indices de crescimento apos
1967.

N

.

No tocante as Transferancias Correntes, deve-se
ressaltar que estas somente apareceram a partir de 1965, mnao
porque inexistissem anteriormente a esta data, e sim porque
estavam embutidas no item Receitas Diversas. De qualquer mo-"
do, s0 adquiriram maior significado apos 1967, passando a re-
presentar cerca de 50,0%Z de Receita Total, isto gragas, prin-
cipalmente, a cota-parte de ICM e a criagao do Fundo de Parti

* - . -* a
cipagao dos Municipios.
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NOTAS

Aliomar Baleeiro, Uma Introducao.a Ciencia das Financas,

Editora Forense, 9a. edigao, Rio de Janeiro, 1973, p.290-1.

Bougas, Valentim F., Os Municipios e a Discriminacao de

‘Rendas, Revista de Financas Publicas, set. 1952, p.5.

Gomes de Souza, Rubens. Revista de Direito Administrativo,

ve 72, p. 15,

Linhares, Josaphat, A Reforma Tributaria e sua Implicacao

nas Financas dos Estados e Municipios. Rio de Janeiro, 1973,

P, 423,
Dentro do conceito de "poder de policia.

Foi proposta também a supressao do imposto do selo esta-
dual e a modificagao, inclusive da denmomina¢ao, e a restri

gao da base tributaria do federal.

A substituigao do imposto de vendas e consignagoes conde-
nou praticamente ao desaparecimento o de industrias e pro-

fissoes, por assim dizer, um seu satelite.

Anteriormente subdividido em dois tributos - sobre os imo-
veis construidos e sobre terrenos; a "Reforma" preferiu a
consolidacao "em um s0 imposto, de modo a facilitar seu

tratamento sistematico na lei'.



9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Dessas percentagens conjuntas_seriam aplicadas somente
ao municipio as seguintes, respectivamente no sistema
novo e antigo: sobre combustiveis e lubrificantes - 8%
(12%Z); sobre energia eléetria - 10 (10%); sobre mine-

rais 20% (20%).

Segundo o artigo 78 do "Codigo Tributario Nacional",
"considere-se poder de policia atividade da administra
cao publica que, limitando ou disciplinando direito,

interesse ou liberdade, regula a pratica de ato au

abstengao de fato, em razao de interesse publico ..."

A reproducdo, em parte textual, de criticas e proposi-
¢oes provem de: Fundagdo Getﬁlio Vargas - Comissao de
Reforma do Ministério da Fazenda, "Reforma da Discrimi
nacao Constitucional de Rendas (Anteprojeto)", Rio de

Janeirc, 1965.

\‘
S

Aliomar Baleeiro, Uma Introducao & Ciéncia das Finan-

¢as, Editora Forense, 9a. edigao, Rio de Janeiro, 1973,

p. 292,
Aliomar Baleeiro, op. cit., p. 294.

Aliomar Baleeiro, op. cit., p. 293.

Fundacao Getulio Vargas, Comissao de Reforma do Minis-

tério da Fazenda, Sistema Tributario Nacional, P

XIIT,
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Dessas percentagens conjuntas seriam aplicadas somente
ao municipio as seguintes, respectivamente no sistema
novo.e antigo: sobre combustiveis e lubrificantes - 83
(127); sobre energia elétria - 10 (10%Z); sobre mine-

rais 20%Z (20%).

Segundo o artigo 78 do "Codigo Tributario Nacional",

"considere-se poder de policia atividade da administra
5 ‘

¢ao publica que, limitando ou disciplinando direito,

interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou

abstengaoc de fato, em razao de interesse publico ..."

A reproducdo, em parte textual, de criticas e proposi-
goes provém de: Fundagao Getﬁlio Vargas ~ Comissao de
Reforma do Ministério da Fazenda, "Reforma. da Discrimi
nagao Constitucional de Rendas (Anteprojeto)", Rio de

Janeiro, 1965.

\-.
\

Aliomar Baleeiro, Uma Introdugao a Ciéncia das Finan-

¢as, Editora Forense, 9a. edigao, Rio de Janeiro, 1973,

p. 292,
Aliomar Baleeiro, op. cit., P. 294,
Aliomar Baleeiro, op. cit., p. 293,

Fundagao Getulio Vargas, Comissao de Reforma do Minis-

téerio da Fazenda, Sistema Tributario Nacional, P

XITI.
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18)

19)

20)
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0s Percentuals que constituem os fundos de partici-

.pagao dos municipios, originalmente fixados em 10%

do produto da arrecadaggo do IPI e do Imposto de

Renda, foram reduzidos, em 1969, parte 5%, permane-

cendo nesse nivel até 1975. Posteriormente esses
percentuais foram sendo progressivamente elevados
através das seguintes emendas: "Emenda Constitucio-

nal n? 5" (28/06/75): 1976 - 6%, 1977 - 7%, 1978 -

it

8%, 1979/80 - 9%; "Emenda Constitucional n? WA
(02/12/80): 1981 -~ 107, 1982/83 - 10,5%; "Emenda
" Constitucional n? 23" (01/12/83): 1984 - 13,5% e
1985 - 16Z..

0 percentual de 60% do Imposto Unico sobre Lubrifi-
cantes e Combustiveis, em vigor no periodo 1946-
1966, foi restabelecido pela "Emenda Constitucional

n? 23" de 01/12/83.
N,

\
A partir de 1981, o ITBI constituiu-se em nova fon-

te de receita transferida aos municipios, conforme

"Emenda Constitucional n?® 17" (02/12/80); "Do produ

to da arrecadagao do impsoto sobre transmissao de

bens imoveis, cinquenta por cento constituirdo re-
ceita dos FEstados e cinquenta por cento do Munici -
pio onde se localizar o imovel objeto de transmis -

sao sobre a qual incide o tributo..."

Silva, F.A. Rezende,"Financiamento de Desenvolvi-

mento Urbano"”, in Pesquisa e Planejamento 'Economi-



co, vol. 3, n? 3, out. 1973, p. 561.
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4 ~ AVALIAGAO DOS MUNICIPIOS PAULISTAS .DE JUNDIAT E FRANCISCO

MORATO NO PERIODO 1979/83

Nesta parte do trabalho procurarei analisar o de-
sempenho das receitas e transferencias, bem como alguns indi-
cadores financeiros do dispéndio referentgs aos municipios
paulistas de Jundiai e Francisgo Morato no periodo 1979/83.

%
A

Jundiai & um municipio tradicionalmente industria

lizado do interior paulista que, em 1982, tinha uma populacgao

de 277.055 habitantes, atingindo uma receita total de
Cr$ 4.485 milhoes e uma receita "per capita de cr$ 16,2
mil (1).

Francisco Morato & um municiIpio dormitorio da

sub-regiao norte da Grande Sao Paulo, fundado em 1964 e que,
em 1982, contava com uma populacgao de 33.510 habitantes, uma
receita total de Cr$ 422 milhoes e uma receita'"pér capita" de

Cr$ 12,6 mil (2).

Tendo em vista que as diferenciagoes de renda, ta
manho, base econdomica, localizacao, etc. sao condicionantes
importantes na formagao da estrutura financeira dos munici-

. ] . ] . - ] ! . . .
plos, procurei selecionar dois muniecipios, um industrializado
e outro dormitorio, objetivando buscar a identificagao da re-
lagao entre a estrutura financeira e a especializagao do muni

- L3
cipio.
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4.1 - Analise das Receitas e Transferéncias aos Municipios de

Jundial e Francisco Morato

‘Analisando~se a receita tributaria de Jundial no
periodo 1979/1983 (Quadro n? 14), verifica-se que os tfiButos
de competencia municipal (IPTU, ISS e taxas) produziram em mé
dia 27% da receita total, enquanto as transferencias do ICM
representaram 567, as outras transferéncias 8% e-as demais re
ceitas (patrimonial, industrial e diversas) e as operagoes de

credito 9%.

Por ser um municipio industrializado,‘JuﬁdiaI tem
seu malor volume de réceitas apoiado nas transferencias do
ICM, dada a localizacao de contribuintes com elevada capacida
de de pagamento (fabricas)e em vista do critério de rateio da
duota—parte do ICM que incorpora uma variavel com significati
vo pesgso (80% do valor adigionado) que reflete a dinamica de

producao gerada em seu territorio.

Apesar da‘mudanga do critério de rateio da quota-
parte do ICM a partir de 1982 (3), que introduziu variaveis
relativas i populagdo e receita propria dos municipios, obser
va-se que a participagdo das transferéncias do ICM na receita

total de Jundial cai de 59% (1980) para 54% (1983).

A eﬁolugﬁo negativa da quota-parte dos municipios
pode ser explicada pela reducao do nivel de atividades (4), o
que fez com que a arrecadacao real do ICM apresentasse uma ta

’

xa anual de - 4,8%.‘
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A participagao do grupo outras transferencias na
receita total nao sofreu alteracoes significativas nos primei
roé anos da dEcada.de 80, apesar da elevagZo do percentual e
mudanga do critério de distribuigao do FPM, participagao dos
municipios em 5072 do produto da arrecadacao do ITBI, a partir

de 1981, desvinculacdo da retencao de 20% da arrecadacgao do

ITR efetuada pelo INCRA, etc.

Dessa forma,-o esforgo tributario proprio de Jun-
diai medido através da relagao entre a receita tributaria e a
receita total, caiu de 0,27 em 1979 para 0,24 em 1983 (Quadro
n? 16). Tal fato pode ser exblicado pelas redugoes ocorridas

na arrecadagao do IPTU e 1IS8S (ver quadro n® 14).

Ja o esforgo tributario proprio do municipio dor-—
mitorio de Francisco Morato sofreu redugao de 0,40 em 1979 pa
ra 0,22 em 1983 (Quadro n? 16). Essa acentuada diminuigao de-
ve-se a queda da arrecadagao do ifTU, que em 1979 representa-
va 197% da receita total, énquanto em 1983 represéntava apenas

9% (ver Quadro n? 15).

Examinando-se a receita tributaria gerada em Fran
cisco Morato (Quadro ﬁ? 15), no periodo 1979/1983, wverifica-
.se.que os tributos de competéncia municipal representaram em
média 30% da receita total, enquanto as transferencias do ICM
13%, as outras transferencias 44% e as demais receitas e ope-

“ragoes de crédito 13%.

Por ser um municipio dormitorio de pequeno porte,

sem fabricas ou imoveis valorizados, Francisco Morato fica na
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dependéncia basicamente das transfercncias.

Observa-se que as transferencias do ICMV aumentam
sua participagao na receita’ total de Francisco Morato a par-
tir de 1982 quando atinge 14Z, percentual este que se eleva
para 237 em 1983. Tal elevagao demonstra a influéncia dé mu-—
danga do critério de rateio da qubta—parte do ICM a partir de

1982,

Q grupo outras transferéncias, composto basicamen
te pelas transferéncias federais, tem a maior participacao na
reéeita-total de Francisco Morato. Contudo, apesar da eleva -
¢ao do percentual do Fundo de Participacao dos municipios nos
ultimos anos e da participagao dos_municfpios em 507% do produ
to da arrecadagao do Imposto de Transmissao de Bens Imoveis,
a partir de 1981, este grupo que em 1979 participava com 457
da receita total, teve reduzida esta participacgao para 407 em
1983, Este declinio foi interrompido apenas em 1982 quando es

sas transfereéncias representaram 56% da receita total,

E interessante observar ainda que, em 1981, en-
quando essas transferencias tiveram uma das menores participa
gSes (40%) dentro do periodo analisado, as operagaés de crédi

to representaram 9% da receita total.



4.2 - Avaliagao do dispéndio nos municipios de Jundiai e

Francisco Morato

0s municipios viram suas receitas cair em termos
reais nos Ultimos anos. Sua principal fonte de recursos, a
cota-parte do ICM, & elastica em relacao ao nivel de ativida-
de industrial, que apresentou nos ultimos anos taxas de evolu
¢ao negativas. As demais fontes de Receita Tributaria (IPTU,
1SS) apresentam problemas de arrecadacao ainda nao superados.
A situagao se agrava ja que, pela Resolugao 831, os munici-
pios nao podem elevar seu endividamento. Ate pelo contrario,
em fungao de compromissos financeiros, os municipios tém dimi
nuido gradualmente sua divida junto ao sistema financeiro.
Diante disso, os municipios cortaram suas despesas em investi
mento - e, em ﬁenor eséala, com pessoal, mas mantém constantes

seus dispendios com o servigo da divida (5).

O perfil dos gastos do municipio de Francisco Mo-
rato demonstra que, enquantoc aumentou a participacao das des-
pesas correntes no dispEndio total, ocorreu correspondente re
dugcao, principalmente com as despesas de investimentos. Suas
despesas correntes passaram de 347 em 1979 para 897 em 1983

(Quadro n9 17).

Ja o municipio de Jundiai foge desse perfil: man-—
teve praticamente inalterada a participagao das despesas cor-
rentes e ampliou a participagao dos investimentos em 6% no pe

riodo de 1979 a 1983 (Quadro n%® 18).
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4.,2.1 - Capacidade propria de financiamento dos gastos corren

tes

A capacidade propria de financiamento dos gastos
correntes & medida atraveés da relacao entre a Receita Efetiva
(Receita total - Operacoes de Crédito) e as Despesas Corren -

tes.

0 municipio de Jundiai apresentou uma estabilida-
de no indice, girando em torno de 1,50, isto &, a disponibili
dade de 0,50 centavos a mals para cada um cruzeiro de gasto

corrente (Quadro n? 19).

Essa relagao independe da especializagao do muni-
cipio, sendo mais um resultado da gestao financeira e adminis

trativa de cada um.

~,

N\
Y

S
N

Com Franciéco ﬁorato, ocotrrem grandeé variagaes;
de um elevado Indice em 1979 (2,58).cai-para 1,72 e 1,62 . em
1980/81: elevando-se para 2,01 em 1982 e finalmente cai brus-
-camente para 1,08 em 1983 (Quadro nQ 19). Este ultimo 1iIndice
revela que, em 1983, praticamente toda a geceita efetiva foi

destinada a financiar os gastos correntes.



4.2.,2 ~ Capacidade da receita tributiria em financiar os gas-

tos de custelo

A capacidade da receita tributaria em financiar
os gastos de custeio & medida através da relagao entre a re-
ceita tributaria e as despesas de custeio, identificando o po

tencial tributidrio proprio em atender os compromissos basicos

com a administragao (pessoal, material de consumo, etc), de

+
-

grande rigidez.

»

0 municipio de Jundiai revela bons Indices (de
0,63 para 0,54), o que sugere ser resultante de forte influEE
cia de seu perfil atipico nos gastos com pessoal, quande com-

parados a outros de semelhante porte, além do bom comportamen

to de sua receita tributaria (quadro n%® 20).

Ja o municipio de Francisco Morato parece tradu-
zir nos Iindices financeiros, o sentido de sua especializacao,
como municipio dormitari;, revelando no periocdo, deéarticula—
cao completa; queda na receita tributaria e forte elevagao
nas despesas de custeio. Esse indice apresenta constante de-—

clinio no periodo, variando de 1,10 em 1979 a 0,26 em 1983

(Quadro n? 20).



.86,

4,2,3 -~ Capacidade de-PoupanQa

A capacidade de financiamento proprio reflete di-

retamente na capacidade de poupanga e investimentos.

Através do indice 'de capacidade 1liquida de poupan

¢a, definido como sendo:

¢p. 1/p = RE =~ (Dco + AD) onde:
RE
Cp. 1/p = Capacidade liquida de poupangé;
RE = Receita efetiva;
RE =(Receita total- Operagoes de Credito);
Dco = Despesas Correntes;
AD = Amortizacao da Divida.

5\
Em Jundiai, os Indices de capacidade de poupanga

apresentam-se crescentes (de 0,14 a 0,29), revelando ter ocor
rido, no periodo, uma gestao administrativa e financeira cui-

dadosa (Quadrxo n%? 21).

Francisco Morato revela grande instabilidade quan
to a esse indice: de uma capacidade de poupanca liquida de
0,61 no inicio do periodo, culmina com apenas 0,05 (Quadro n@

21).

A redugao da capacidade de poupanga contribuiu pa

ra a diminuigio dos investimentos e conduziu os municipios a
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renovarem as fontes de financiamento, através de operagoes de

crédito, principalmente a partir de 1981.

4.2,4 - Comparacgao entre o esforgo tributario e o .Indice de
dependencia

0 municipio de Jundial, pelas caracteristicas da

formagao de suas receitas, revela alto indice de dependéncia

e reduzido esforéo tributario proprio (Quadro n® 22),.

Francisco Morato apresenta maior dependéncia do
que esfor¢o tributario proprio. Este ultimo Indice cai de 0,40
em 1979 para 0,22 em 1983, Ja o indice de dependencia se am-
plia nos.ﬁltimés anos do periodo comsiderado, alcancando 0,63

em 1983 (Quadro n? 23).

™
i oy

4.3 - Avaliacao do desempenho da receita do IPTU 1979/1983

0 IPTU consfituiu—se-em um tributo de pouco signi
ficado dentro da atual estrutura tributaria. Hesmb num Estado
desenvolvido e dos mais urbanizados, como.SEO‘Paulo, represen
ta apenas 2,1% de toda a geragao de impostos, o que contrasta
com a significativa contribuigio que essa modalidade tributa-
ria se presta em outros sistemas fiscais de palses mais desen

volvidos (6).

Confrontada com a carga tributaria nacional, a

tributacao sobre a propriedade se mostra insignificante - me-



nos de 2% da receita tribut3ria nacional e menos de 0,5% do
PNB -, enquanto em paises desenvolvidoes essa participagao gi-
ra em torno de 14% da receita tributaria conforme tabela abai

X0

TRIBUTAGAO DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA DE PAISES SELECIONADOS,

COMO COMPONENTE DA CARGA TRIBUTARIA GLOBAL - 1972

.IqPosto sobgé Prdpfiedade COmo Peréentagem
~Paises

da.Receita Tributaria do PNB
Australia - 5,61 . 1,36
Estados Unidos - o 16,63 . ‘ 3,71
Canada ' 10,97 3,36
Inglaterra I 13,14 ‘ 3,85
Irlanda : S 11,48 3,25
Nova. Zelandia ' | 6,71 | 1,98
japao : ‘ - 6,08 : 1,03
Brasil | 1,84 . - 6,32

Fonte: Rezende da.Silva, F. A. "Finangas Piblicas".

0 imposto sobre a propriedade e pouco explorado
no Brasil. Comparagoes internacionais sugerem que a aliquota
efetiva desse imposto varia de 1Z a 3% do valor de mercado da
propriedade (7) e atinge em média 1,757 do PNB dos paises da
OECD, em 1981 (8). No Brgsil dificilmente a alfquoté efetiva
.desse imposto sera superior a 0,57 do valor de mercado da pro
priedade e, na§.e5t§tfsticas de arrecadacao, desaparecem (em

parte por falta de dados).
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Em jundiai; a participagao percentual do IPTU ' na
receita teotal que em 1979 era dg 11%Z passa para 97 em 1983
(Quadro n?® 14). Nesse mesmo periodo, as unidades registradas
no cadastro imobilidrio do municipio sofreram um acrescimo
percentual de 1972 (Quadro n? 24). Constata-se éignificativa
variagao na incorporagao de novos imdveis (37%), o que aemong
tra substancial crescimento, principalmente com relacgao a0s
imdoveis edificados. Esse. crescimento se deve em grande parte
a ocupacao dos lotes vagos, ja que se observa um decréscimo
percentual (-12%) dés unidades territoriais cadastradas.

Ja em Francisco Morato, a redugao da participacao
do IPTU na receita total e mais acentuada, passando de 19% em'
1979 para 9% em 1983 (Quadro n? 15). Nesse periodo, as unida-
des registradas no cadastro do IPTU .triplicaram, sendo a maior
parte delas unidades-territoriais, 0 que‘sugere ter ocorrido

a incorporagao de mnovos terrenos, decorrentes da ampliagao de

loteamentos (Quadro nQ 24).

Isso demonstra que o acrésqimo de unidades imobi-
lidrias, no periodo, nao foi suficiente para compensar as per
das reais ocofridas na base de calculo do tributo em ambos os
municipios, enquantordeveria proporcionar acréscimos substan-

ciais de receita.

Essas observagoes sugerem que ambos o0s muniquios
ap;esentéram certo potencial de crescimento urbano, no perio~
do, mas nao souberam, em termos de tratamento tribqtario, ti-
rar proveito dessa situagao, melhorando suas finangas. Isso

€ mais grave quando verificamos que a opgao de financiamento



dos gastos ocorreu atraves do aumento da dependéncia das trans

feréncias e do endividamento e contribuiu ainda mais para agra-
var a regressividade de nosso sistema fiscal, dada a condigao
que a tributagao sobre a propriedade esta sendo levada, quando
sabemos que os beneficios dos investimentos piublicos sao capi-

talizados pelos proprietarios.

4.3.1 - Provaveis causas do atual estagio do IPTU

Os resultados verificados anteriormente podem ser
objeto de varias interpretégaes. 0 processo de gestao consti -
tui-se numa das causas que conduz a resultados como aqueles ve
rificados no iFem precedente. De um lado, por decisao politica
do administrador e, de outro, de natureza administrativa e téc

nica,

Em geral, nos municipios de pequeno e médio porte
o aparelhamento fiscal permanece atrofiado, os administradores,
como sao temporarios, nao fazem investimentos -visando aparelhar
e treinar suas unidades fiscais. A grande maioria da arrecada-
gao desses municipios estd entregue a empresas de prestacao de
servigos, que se limitam ao proéessamento do carné de pagamen-
to. Falta aparelhamento dentro da propria Prefeitura e uma po-

1itica de treinamento de recursos humanos.

A par dessa situagao juntam-se algumas limitacgoes
tecnicas; as informagoes armazenadas no cadastro, com a dinami
ca urbana, acabam ficando desatualizadas, exigindo revisoes pe

riodicas do cadastro (pelo menos a cada 5 anos) e que pelos
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custos, falta de pessoal especializado etc. acaba nao se efe-

tuando, agravando ainda mais os elementos que servem para ali

mentar a base de calculo.

Outro fator que contribuiu seriamente  para o
atual estagio do IPTU foi o processo inflacionario aceleraéo,
ocorrido nestes Gltimos anos. A atualizagao da basé de calcu-
lo nao tem acompanhado o ritmo inflacionario, por duas ra-
zoes: uma dada a dificuldade de previsao com antecedeéncia do
nivel de inflagao futura, ja que a decisdo para fins orgamen-
tarios €& tomada em meados de setembro/outubro do exercicio an
tecedente ao langamento do tributo, o que poderia ser contor-
nado com medidas a serem discutidas no capitulo consideracgoes
e, segundo, por razoes eminentemente politicas ja que se‘tra—

ta de uma decisao emanada do Executivo.

No que se refefe ao IPTU, o municipio se ve na
contingeéncia de fixar as corregoes do imposto com uma antece
dencia de, no minimo, quinée meses, Isto acarreta a necessida
de de se prever a evolugao da inflagao, no periodo de vigén -
cia dos movos valores do imposto, antes que se disponha de
qualquer indicag@o sobre a sua evolugao no periodo futuro o
que, via de regra, gera subestimativas ﬁa‘fixagﬁo das corre-

¢oes, notadamente em periodos de inflaggo acelerada.

Para dar-se uma idéia, no municipio de Sao Paulo,
a taxa de aumento da base do imposto que vigorou em 1979 teve
de ser definida em meados de outubro de 1978, tendo sido o au
mento medio do IPTU fixado em 40,3%Z; no entanto, a taxa de in

flagao média observada em 1979 foi a de 53,8% (ou seja, houve

..



uma perda de 13,5%, ou cerca de Cr$ 2,3 bilhoes, a‘pregos
de 1981). Em 1980, o aumento medio do'iPTU-(fixaﬁo en
1979) foi de 62,27, enquanto a taxa média de inflagao atin
giu 1007 (isto &, houve perda de 27,8% ou cerca de Cr$ 0,5
bilhoes a precgos de 1981). E, novamente, houve perda em
1981, visto que o aumento médio do IPTU foi de 98,97 e a
inflacao média do ano acusou 109,9% (perda de 11%, ou cer-

ca de Cr% 2,2 bilhoes a pregos de 1981) (9).

1

Verifica-se que as perdas de receitas do
ano nao sao recuperadas nos anos seguintes; ao contrario,
sempre ocorrem novas perdas. Isto porque nao ha nenhum

mecanismo que propicie a compensacao das perdas no futuro.
Assim, estabelece-se uma cadeia de sucessivas perdas, que
estao associadas a taxa futura de inflagd@o. Quando esta
se acelera, aumenta a probabilidade de incorrer-se em maio
res erros de previsao da taxa futura de inflagao, gerando-
se maiores perdas de teceita para o municipio no periodo

seguinte,

Para que houvesse a recuperacgao poderiam.
ser considerados dois caminhos altermativos. No primeiro
seria estabelecido um mecanismo de corregao automdatica dos
dos valores, a mgdida que a inflagao observada fosse maior
que a prevista por exemplo, atraves da emissao de um car-
ne suplementar que recuperasse a diferenga observada da re

ceita. 0 segundo seria estabelecer para o periodo seguinte
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um aumento (ue englobasse dois componentes: o erro observa-
do no passado (diferenga entre a taxa de inflagao registra-~
da e a prevista) e a taxa de inflacao esperada para o ano

seguinte,

Contudo, nenhum desses mecanismos & viavel:
o primeiro porque nio tem suporte legal nem & operacional -
mente exequivel, dada a quantidéde elevada de imoveis urba-
nos cadastrados num municibio como Sao Paulo, por exemploj;
o segundo porque nao ¢ politicamente aconselhavel numa cén—
juntura inflacionaria acelerada, pois o contribuinte, com o
intuito de manter a sua renda real, torna—se mais sensivel
as . variacoes do imposto, inviabilizando-se, portanto, qual-

quer tentativa de recuperagao das perdas passadas (10).

Na periferia das cidades, o problema & ain-
da mais serio. A impossibilidade de atualizar valores ao
nivel da inflagao decorre de politica arraigada, sedimenta-
da ha varias décadas. O IPTU &, no campo teorico, um impos
to real, ou seja, que nao toma em conta as condigoes pes-
soais éo contribuinte (se & rico ou nao, se o imovel e de
uma vitva ou do solteirao abastado etc). Na pratica, toda-
via, esta impregnado de restrigoes, de natureza pessoal. Es
sas limitagoes sao mais sentidas na periferia, onde & in-
viavel retomar o‘equilibrio entre os valores de mercado e

os de langamento.
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Compatibilizarfesses valores.importaria em grande
aumentg, Como isso nao & possivel, sem uma grande-comogso so
cial, os reajustes tem que ser limitados, aUménténdo a distﬁg
cia entre o valor real e o venal. Com isso, o imposto hoje
na pefiferia de Saoc Paulo, por exemplo, decorre de valores
irrisdorios e a sua participacao no global é da ordem de ‘ape—
nags 57. Representando apenas 5% do total a tendéncia & mais
e mais minimizar as atualizagoes porque inexpressivas em ter-

K

mos de receita {11). ‘

Com uma inflagao média de mais de 107 ao mes e
possivel imaginar os efeitos corrosivos do lado da arrecada -
¢ao, quando do outro lado o dispendio, principalmente com o
custeio, passa a assumir imediatamente a incorporagao dos

efeitos inflacionarios, via pregos.

Uma outra agravante e que no sentido de minimizar
0s impactos de atualizagoes da base de calculo junto ao con-
tribuinte as Prefeituras adotaram como pratica vingente a am-
pliacao de parcelas de recolhimento do tributo que chega a

ser de 12 prestacgoes.,

Sabe~se ainda que outras limitagoes de natureza
juridica, em vista das caracteristicas de cada Coddigo Tribu-
tario Municipal, podem ainda contribuir éom a decisao - do
Executivo nao desejoso em provocar polémicas e sofrer desgas-

te politico, diante da submissao ao Poder Legislativo.
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Por outre lado; a adminlstragﬁo desse tributo peQ
ca por falhas té&cnicas, que conduzem a. provocar elevadaé ini~-
quidade; administrativas, em decorrencia da‘metodblogia de
avaliagao, tornando o tributo com caracteristicas de regressi
vidade, com repercussoes junto aos contribuintes, que conduzem
a insatisfagao, gerando focos de exploragﬁo.politica, os quais
08 administradores desejam evitgr, atehdendo a casuismos e
promovendo maior injustiga fiscal.

-\\

Observa-se ainda, juntamente com esses problemas,
que ocorre uma falta de seriedade na administragao desse tri-
buto, De fato, os dados constantes no Quadro n? 25 demonstram
a falta de critério.na conducao da base de calculo do tribu-
to. As variagoes da arrecadagao nominal do IPTU sofreram brus
cas elevagaes que, no caso de Ffancisco-Morato, no ano de
1981, por exemplo, em muito ultrapassam a variacao do IGP, pa
ra em 1983, apresentarem quedas substanciais, Tal fato se re-

-

pete com Jundiail, onde a arrecadagao nominal do IPTU apresen-

ta grande elevacao de 1981 para 1982, vindo a cair em 1983,
gquando a varia¢ao do IGP sobre o ano anterior & superior a
50%. '

Deve-se lembrar que dificilmente as variaveis que
constroem a base de calculo e a incorporagao de novas unida-
des tenderiam & promover variagdes bruscas de um exercicio pa
ra outro, na arrecadagﬁo, se os pregos tomados para os calcu=
los captaééem de um para outro exercicio os efeitos e o com-—
portamento do mercado imobiliario. Dessa forma, evitar—se—iam
grandes defasagens na base de calculo, que atualmente sao cor

rigidas através de Indices estabelecidos pelo administrador,
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com efeitos desastrosos sobre a aliquota efetiva (12).

A sabida falta de recursos humaﬁos e de capital
em pequenas comunidades rurais, bem como nas urbanas, tende a
induzir os governos locais a negligenciar este imposto como
uma fonte importante de receita. Neste contexto, nao surpreen
de gque autoridades 1océis, quando pressionadas financeiramen-
te, procurem obter novos reéursos através de transferencias

- ] . . . -
de niveis superiores de governd, em vez de explorarem sua pro

pria base tributaria (13).

4:3.2 - Provaveis causas do atual estagio do ISS

A Constituigao Federal da aos Municipios compét@g
cia fiscal sobre a instituigao e a arrecadagao do IPTU e do
ISS (desde que nao compreendidos na competéncia tributaria
da Uniaoc ou dos Estados), definidas mais precisamente em Lei
Complementar (L.C. 406/68). 0 ISS tem como fato gerador a
prestaggo,_por empresa ou profissional autonomo, de servigos
especificados em uma longa lista: construgao civil, diversoes
publicas, escritorios té&cnicos,; estabelecimentos de ensino, hote
laria e turismo, instalagdo e manutengao de bens, intermedia-
cao, locacao e gugrda de bens, saude, transporte, etc. O im-
posto @ aplicado sobre o valor bruto das vendas a aliquotas

diferenciadas entre atividades.

Em 1983, o Imposto Sobre Servigos representou 6,57
da receita tributaria propria do municipio de Jundiail, enquan

to para o municipio’ de Francisco Morato esse mesmo imposto re
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presentou apenas 1,37 de sua receita tributaria propria (ver

Quadros n? 14 e 15).

0 ISS, no entender de muitos, seria o tributo que
deveria proporcionar as finangas municipais o©os recursos neces-—

sarios para fazer face ao crescimento urbano das grandes cida

des, & na verdade, um tributo complexo de ser administrado.

Teoricamente, o exddo do setor industrial tende a
ser compensado pelo alargamento do setor terciario. Assim, o
IS5 deveria ter um crescimento mais acentuado ao londo do tem
po. Contudo, uma serie de fatores tem dificultado o crescimen

to da arrecadacgao deste tributo,

Em primeiro lugar, enquanto o setor terciario da
economia prima por acentuada dinamica evolutiva, com o surgi
mento de novos servigos, a lista dos servigos tributaveis e
estatica. Vigora, ainda hoje, a mesma lista editada em 1969
(D.L. 834/69). Como o entendimento da jurisprudéncia & no sen
tido de que o servigo nao listado nao esta sujeito a ipcid€n~
cia do ISS, logo se vé que o setor terciario cresce, mas a re

ceita do I8S nao pode crescer com a mesma intensidade.

oy

Esta primeira ordem de complexidade esta ligada

wh

diversidade de base de calculo do imposto, isto e: a) ora
o prego dos servigos; b) ora & uma importancia fixa (caso dos
profissionais liberais); c) ora € uma importancia fixa multi-
plicada pelo nimero de profissionais habilitados (caso das so
ciedades de liberais); d) ora & o preco do servico, deduzido

»

do valor dos materidis empregados e das subempreitadas ja tri
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butadas pelo imposto (caso da construgao civil).

Dentre'estas quatro formas ‘de se considerar a ba-
se de calculo, merecem destaque :os itens "b" e "e". Como a
lei veda o uso do prego do servigo para calculo do imposto,
s0 se pode tributar por uma.quantia-fixa,'Além.de perda de ar
recadacgao paré os municipios, na pratica e em termos tributa-
rios, isto significa um nivelamento por. baixo, tornando a co-
brangca do imposto altamente regressiva. Nao hi como justifi-
car, do ponto de vista da justiga fiscal, que determinado pro
fissional, auferindo Cr$ 1.000.000 de receita de prestagao de

servico, por mes, pague o mesmo imposto que aquela cuja recei

ta de prestacao de servigo & da ordem de Cr$ 10.000 (14),

A Sase do ISS esta ligada pela area geografica de
cada municipio, sendo tributado somente o servigo prestado
dentro de seu territorio. Este critério nao elimina, entretan
to, casos de dubia interpretagﬁok Oﬁde seria tributada a pres
tagao de servigos de uma émpresa "multi-estadual"? Pode ser o
local da sede da empresa, o. municipio onde foi firmado o con-
trato, onde o servigo foi comcluido, o local de emissao das
faturas, ou-ainda onde a receita fol auferida, etc. A lei de-
termina o loczl da sede do estabelecimenté do prestador de
servigos ou domicIlio do profissional autonomo. Mas, no caso
de obras de construgao civil, a lei atribﬁiu a arrecadacao do

imposto ao local de prestagao de servigos (15).

Outro ponto de interpretagao dibia refere-se ao
diferenciamento das aliquotas do ISS, que alem de permitir a

g . . - . [ - . . + ~
evasao de receita tributaria dos municipios, cria condigoes
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propicias para as discussoes, sobrecarregando a Administracgao

e o Poder Judiciario.

Em 1967, o Ato Complementar n? 34 estipulou as
aligquotas do ISS em 2% (construgao civil), 10Z (jogos e diver
soes pﬁbliés) e 572 (demais casos). Embora se tenha por certo
que esse Ato nao esta mais em vigor, tais aliquotas foram se-

dimentadas, sendo extremamente dificil modifica-las, ainda

que essa atribuicao seja de competEncia da esfera municipal.

A partir disso, os contribuintes sempre estao em-—
penhados em dar uma aparéﬁcia aos fatos, de sorte a serem tri
butaaos pelas aliqﬁotas menores. Com isto, o fisco & obrigado
a criar sofisticados processos de controle, onerando o0s cus-—

tos operacionais.

Ao lado disso tudo, a Uniao, por leis complementa
res, criou isencoes e nao incidapcias que esvaziam em muito o
imposto. 0O de mais sédrio lé que os Municipios mao podem co-
brar ISS quando os servigos de construgao civil ou de_engenhg
ria consultiva sao prestados para a Uniao, Estados, autarquias,
e empresas concessionarias de servigos piblicos. Mas, enquan-
to iséb, o Municipio arca com o IPI e com o ICM quando esta
na posigao de adquirente de produtos e mercadorias de tercei-

ros.

Uma outra dificuldade que influi na arrecadagao e
gerenciamento do ISS reside no fato de que este & um "tributo
volatil"”, Explica-se: enquanto no IPI e no ICM, o Fisco sem-

pre conta com elementos tangiveis, que facilitam o controle e
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a fiscalizagﬁo,_o ISS nao conta o levantamento de estoques. e
o registro de inventario, Em outras palévras, se na época. da
prestacao do servigco nao for feito o registro, em livros pro-
prios, do valor do servigo prestado, a fiscalizacao naoc pos-—
sui meios de conhecer "a posteriori" a ocorrencia do fato.
Consideradas as diversas bases de calculo, obser-
vadas as aliquotas diferentes e a diferenca de local‘oﬁde se
considera devido o tributo, conforme o caso, as lsencgoes, as
nao incidéncias, as dedugoes, & valido afirmar que ha um ISS

especial para cada tipo de servigo (16).

NOTAS

1) Fonte: Perfil Municipal - Sao Paulo - Fundagao SEADE - v.
5 -'1983,

2) Idem.

3) Lei n? 3.201, de 23/12/81 que estabelece:
Artigo 19 - 0s indices de participagao dos munici -
pios no produto da arrecadagao do Imposto de Circulagao de
Mercadorias serao apurados anualmente, na forma e prazo es

tabelecidos pela Secretaria da Fazenda para aplicagao no

: - L3 > w— * * ) [ - .
exerclcio seguinte com observancia dos seguintes criterios:

I - 80%, com base na relacao percentual entre o valor adi-
cionado ocorrido em cada municipio e o valor total do

Estado nos 2 exercicios anteriores ao da apuragao;

ibrimrre s wr ame N
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IT - 13%Z, com base na }elagﬁo percentual entre a popula -
cao de cada municipiO»e a populagao total do Estado,
de acordo com o Gltimo recenseamento demografico ge-
ral realizado pe%a Fundagao Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE;

IiI - 57, com base na relaggo percentual entre o valor da
recéita tributaria propria de cada municipio e a so-
ma da receita tributaria propria de todos os munici=

pios paulistas;

IV - 2%, com base no resultado da divisao do valor corres
pondente a esse percentual pelo numero de municipios

do Estado.
Estimativas do periodo indicam que a indistria da transfor
magao apresentou taxa negativa de 3,3% ao ano, o que de-

monstra o impacto causado na arrecadagao do ICM.

Nalin, Irineu. Financas Municipais no Estado de Sao Paulo:

avaliagao recente, subsidios a reforma tributaria. Sao Pau

lo, FPFL/CEPAM, 1985, p. 24.

Nalin. Irineu. Finangas Municipais no Estado de Sao Paulg:

avaliacao recente, subsidios 3 reforma tributaria. Sao Pau

lo, FPFL/CEPAM, 1985, p. 56.

OECD, Taxes on Immovable Property, Paris, 1983,

OECD, Revenue Statistic 1965-1982, Paris, 1983.
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14)

15)

16)

9)
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v

Cipollari, Pedro. "Sao Paulo: estrutura tributaria e finan

cas", Revista do Tribunal de Contas do Municipio de  Sao-

Paulo, n¢ 35, agosto/1982, p.8,

Idem.

Idém.

Nalin, Irineu. Finangas Municipais no Estado de Sao Paulo:

avaliacao recente, subsidios a reforma tributaria, p. 50.

Oliveira, J. T. e Lima,'J. C., Incidencia dos Impostos

nicipais e uma Aplicacao das Transferencias de Recursos Fe-

derais: O caso dos Municipios das Capitais, Fundagao Ins-
tituto de Pesquisas Economicas, Relatorio de Pesquisa, $Sao

Paulo, 1979.

Cipollari, Pedro. “Sao Paulo: estrutura tributaria e finan-

cas, Revista do Tribunal de Contas do Municipio de Sao

Paulo, n? 35, agosto/1982, p. 7.

Montoro, A. F., Imposto sobre Servicos: Um Tyibuto Muniei-

pal; trabalho nao publicado, 1980; e B. R. de Moraes, Dou-

trina e Pratica do Imposto sobre Servigos, Editora Revis-

ta dos Tribunais, Sao Paulo, 1978.

Cipollari, Pedro. "Sao Paulo: estrutura tributaria e finan

cas", Revista do Tribunal de Contas_do Municipio de Sao

Paulo, n? 35, agosto/1982, p. 8.
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S - PROPOSICOES DE REFORMA DA TRIBUTAGAO LOCAL

Como o objetivo deste trabalho limita—-se a anali-
se das finangas municipais, apresento a seguir algumas propo-
sigoes de reforma que permitam aos Municipios um grau mais
elevado de autonomia fiscal, evitando assim tantas disputas
fiscals com outras esferas de governo. As propostas tém como
premissa a atribuigﬁd de tributos que sejam de facil cobranga

pelos Municipios.

5.1 ~ Tributagcao da Propriedade Imovel

Toda e qualquer imposigao tributaria sobre é-pro—
priedade imobiliaria deveria ser municipal. A competéncia mu-
nicipal para instituir e regular o IPTU, sendo expressao do
poder estatal e manifestacao da autodeterminagao.do ente des~
centralizado, nao comporta guaisquer amesquinhamentos. Deve

sofrer ampla iqterpretagao e entender-se sempre plena (1).

E o Municipio que tem um cadastro bem estruturado
dos im5vei3'da cidade. Assim, com um Gnica cadastro, deveriam
ser dos Municipios nao apenas o IPTU, mas o imposto sobre a
transmissao de imoveis (SISA), além do incidente sobre a ren-

da produzida por imoveis.

A propriedade imobiliaria capitaliza grande parte
dos beneficios dos gastos publicos locais (sistema viario,

conservagao de logradouros, iluminagao, etc.). Portanto, nada
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mais eficiente e justo, do-que transformar o imovel mno prineci

pal instrumento de financiamento desses gastos.

0 imposto sobre a propriedade & pouco explorado
no Bgasil. No Estado de Sgo Paulo, no periodo de 1979 a 1983,
répresentdu em media 2,17 da receita de fodos os impostos,
quando sabemos que em alguns paises federativos da OECD res=

ponde por elevada parcela das receitas fiscais dos Governos lo

cais (967 na Australia, 86% no Canada, 76% nos Estados - Uni-
dos) e significativa contribuigao na formagao das ‘receitas
fiscais governamentais (8% na Australia, 4% na Austria,  107%

no Canadﬁ, 47 na Aiemanha, 11% na Suica e 137 nos Estados Uni

dos) (2).

Aé explicagcoes usuais para o reduzido esforgo tri
butario municipal sobre o imposto sobre-a prbpriédade envol-
vem o nivel de renda dos Municipios, que na sua grande maio ~
ria & precdrio, e a proximidade do contribuinte  (proprieta-

\ .
rio) ao agente arrecadador (prefeito) exerce um efeito deleté
rio sogré alarreqadagﬁb, devido & propensao natural do contri

buinte em ndo revelar as suas preferencias em. relagao ao bem

publico local (3).

A pdbréza do meio urbano, principalmenté dos pe-~
quenos municipios ;grfcolas e sua reduzida malha urbana, pode
ria ser compensada com a ativagao do ITR - Imposto  Territo-
rial Rural -, atraves do gerenciamento do cadastro pelos muni

- ¢ . * -~ * » ° >
cipios, melhorando a sua situagao financeira, sem que se retl

‘re os instrumentos de politica agraria do INCRA (4).

4
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Por outro lado, a proximidade do contribuinte nao
‘@ sempre um inconveniente. Se o servigo piiblico for efétiva -
mente em beneficio da comunidade local, a proximidade do con=
tribuinte pode converteé-lo .em aliado e "fiscal" aas iniciati-

vas do Governo.

Verificamos que o IPTU & uma fonte negligivel de
arrecadacao nos Municipios industrializados e nos pequenos mu
nicipios agricolas. Entretanto, os Municipios industrializa -
dos deveriam explorar melhor o IPTU porque, grande parte de
sua recéita do ICM pertence, na verdade, a outros municipios.

Por outro lado, os pequenos municipios agricolas estariam me-

lhor situados em termos financeiros, se pudessem tributar a

propriedade rural.

Ha um problema sobre qual jurisdicao tem direito
ao preoduto de arrecadagao dos impostos indiretos (ICM, 1SS,

etc); o Municipio de residencia do fabricante ou local da

“

prestacao do servigo (origem) ou, alternativamente, o Muniei-

pio onde o produto & consumido ou o servigo & prestado (desti

no).

Se, como parece ser o caso, grande parte do dis—_
psndio local beneficia o contribuinte através de bens pibli -
cos finais (limpeza, segurancga, saude, etc.), ao contrario de
bens intermediarios, & desejavel que o produto de arrecadagao
desses impostos seja dividido entre jurisdigoes, de acordo
com o principio do destino. Isso & relativamente facil entre
Estados, porque eles podem aplicar tratamento diferenciado

(aliquota reduzida) para produtos vendidos fora de suas fron-




teiras. Entretanto, entre Municipios, tal discriminagio & im-
praticavel. Indiretamente, pode-se atingir esse objetivo (re-

artir a arrecadagao na fonte entre os Municipios (consumido~
: P

H

res” de servigos publicos) atravées do aperfeig¢oamento das co-

tas-partes dos municipios na receita do ICM, Pela aplicacio no
criterio de rateio das cotas-partes, de maior peso para a popu
lagao local e para o esforgo tributario prdprio, os municipios

industrializados serdo estimulados a explorar melhor o imposto

sobre a propriedade (5). ,

Conveém lembrar que, a distribuicao aos Municipios
da cota*pafte do ICM &, no minimo, 753% proporcional ao valor
adicionado em seus ferritSrios é, no maximo, 25% de acordo com
o que dispuser a lei estadual. No caso do Estado de Sao Paulo
e 807 propércional ao valof adicionado no Municipio, 137 i po-
pulagao, 5% i receita prépria e 2% dividido, entre todos os
Municipios do Estado.

Qutro aspecto Erucial, ligado @ administraciao do
IPTU, refere-se a pratica vigente nos municipios da ampliagao
das cotas de recolhimento do tributo. Se ja ndo bastasse a de-
fasagem da base de calculo, com reflexos na aliquota efétiva,
a dilatéggo.dos prazos de recolhimento do tributo, numa econo-
mia amplamente iﬁdegada, deveria contemplar medidas de manuten
¢ao dos valores das cotas. Alguns Municipios chegam a estabelecer
12 parcelas de recolhi@ento; como a base de calculo & definida
em outubro de cada exercicio, para langamento no proximo exer-
cicio pode-se ter uma idéia dos efeitos tanto sobre a base de
cdlculo, como nos resultados finais da arrecadagao, consideran

?

do-se o impacto infldcionario dos Gltimos anos. Essa corrosao
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da arrecadagao‘poderia ser atenuada atualizando-se os valores
futuros das prestacoes com base na variacio da ORTN, evitando-
se assim o favorecimento de grandes proprietarios e perda real

de receita (6).

Por outro lado, deveria se tornar obrigatoria a
valoragao anual da base de calculo (valor venal do imdvel),

evitando-se, assim, a influencia da politica local,

Um dos aspectos essenciais € a avaliacgao do imo -
vel e a acao do fisco e do proprio contribuinte, no sentido de
tornar essa avaliagao mais realista. £ necessario, antes de
mais nada, aumentar a eficacia do IPTU pela simplificacgao dos
critéerios de lancar, adotando-se técnicas de avaliagao de mas-

L3 * : -
sa que se aproximem o mais perto possivel do valor venal do

imovel, unico modo de aumentar a sua rentabilidade.

Para americanos e canadenses o conceito de valor

reéal do imovel, que & algo estabelecido entre um vendedor dis-

posto a um comprador cauteloso, esta sendo substituido pelo

market value (valor de mercado) fixado por amostragem dos negd
cios havidos na cidade, na area e na sub-area sujeitas a tribu
tacao, em dado periodo de tempo, tao praxiﬁo do langamento

quanto possivel. Sem 'duvida este deve ser o critério para se
chegar ao valor venal previsto na Constituicao: a) mapear o
territdrio municipal segundo as tendéncias e preferéncias do
mercado; bj utilizar os indicadores dos negdcios como pripci -
pal ponto de referencia para a fixaggo do valor venal; e) agre
gar a tais critérios de avaliacao de massa.declaragoes do con-

‘tribuinte, obrigatdrias, de modo a abrir oportunidades a revi-
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sao do langamento nos proximos anos, com base nas imprecisoes

ou inverdades declaradas. A transformagao do lancdmento dire-

to, para usar a terminologia do Codigo Tributario Nacional, em

langamento por declaracao, » traz beneficios quanto as possibi-

lidades de revisao do ato administrativo, pela 'porta do '"erro
do fato", por isso que durante o periodo que vai do "fato gera

dor"

d constituicao definitiva do "crédito tributdrio" & 1ici-
to d administragao esgotar por meio de varios atos de lancamen

to a matéria tributavel, pela aplicacao de aliquota fixada na

lei municipal sobre o bem imdbvel. A notificagao do langamento

‘nao significa que este e definitivo. Para os proximos.  cinco

anos fica aberta a possibilidade de revisao e de novos lanca -

mentos. Assim também deve ser com o IPTU.

Ora, as informagoes prestadas pelo contribuinte,
sempre renovadas, hao de possibilitar o encontro. de uma avalia
cao individualizada, pela aplicagao de coeficientes especifi -

cos sobre a tabela de valores de "massa'.

As declaragoes do contribuinte (e nao meras infor
magoes cadastrais desatualizadas e insuficientes)‘podém escla—-
recer sobre a destinagao do imdovel e sua alteragdo mno curso do
exercicio fiscal anterior ou sobre éuaisquer outros fatores
que influem direta ou indiretamente no valor do bem, ¢s quais,
via de regra, sao desconsiderados na tabela, como obras de en-

genharia, feitas pelo proprio dono ou por pessoas publicas ou

privadas, que beneficiam ou depreciem o imovel (7).

0 legislador municipal pode regular o IPTU estipu

lando aliquotas progressivas (ou seletivas) que poderao variar
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em fungao de intmeros critérios; Ereés dos imdveis, numero. de
lotes do proprietario, destinacgao do imSvel (se comercial ou
residencial), para desestimular compor tamentos indesejados,

ligados a seu poder regulatdorio (extrafiscalidade), ou apenas

para aperfeigcoar o prineipio da igualdade.

A constituigao Federal nzo limita o poder tribu-
tarioc municipal, obrigandeo ou vedando a progressividade, nem
sequer sujeitando as aliquotas do IPTU a um teto maximo. Os
inicos limites opostos i regulacao do tributo em estudo, no

- - s . - .
que concerne as aliquotas, sao: direito de propriedade, a ve-
dagao do confisco e o principio da igualdade, consagrados no

artigo 153 da Carta Magna.

Alguns. estudiosos do assunto defendem o aumento
das aliquotas do IPTU principalmente para terrenos estocados
com finalidade especulativa, objetivando incrementar a arreca

dagao municipal e racionalizar a ocupagao do solo.

Cogo se sabe, atualmente a especulagao imobilia~-
ria atingiu niveis alarmantes, principalmente nas cidades - de
grande e medio porte, contribuinde de forma decisiﬁa para o}
surgimento de uma série de distorgoes em térmos de. ocupagao
do solo urbano, as quails causam grandes transtornos principal
mente para os setores populacionais de baixa renda. Estes se-
tores. sio sistematicamente "empurrados para as areas periferi
cas da cidade - que apresentam uma aguda deficiencia em ter-
mos de equipamento urbano indispensavel, tal como transpérte

coletivo, servicos de agua e esgoto, iluminagao ptublica, etc.

- devido ao alto prego dos alugueis e terrenos nos bairros



mais bem equipados em termos de infraestrutura urbana.

Nessas condigoes, o aumento das aliquotas do IPTU,
gravando pesadamente os terrenos estocados com finalidade espe
culativa nas éreas pobres do perimetro urbano, pode vir a cons
tituir um instrumento eficiente no sentido de céibir a especu-
lagao imobiliaria, ao mesmo tempo em que concorreria para um
aumento substancial da receita propria dos-muniprios; 0 aumen
to diferenciado das aliquotas do Imposto Pfédial, incidindo
mais pesadamente sobre as-constfngaes de alto padrao, tambem
constituiria uma forma eficiente de aumentar significativamen-
te a receita da propria prefeitura, bem como representa uma

maior equidade tributaria.

E oportuno salientar que o aumento das .aliquotas
do IPTU num grande numero de municipios deixou de ser uma sim-
ples proposta e tornou-se uma realidade. Entretanto, parece
que, na maior parte dos casos, essa medida visou muito mais
aumentar a receita prabria dos Municipios, dada a grafe situa-
cao financeira enfrentada pelos mesmos, do-que propriamente
disciplinar o uso do soio urbano, pois para se aﬁingir este 0l
timo objetivo, -outras medidas, tais como lei de zoneamento, re

gularizagao de loteamentos, etc. deveriam ser efetivadas simul

taneagmente.

As aliquotas podem ainda variar tanto no tempo co
mo no espégo. Nada obriga a que a aliquota do imposto teprito~
rial seja incidente em todo o territorio municipal; pode va-
riar de zona a zona, de regiac a regiao. Da mesma forma, ao de

terminar as aliquotas, pode a lei estabelecer uma variagao tem
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poral.

A substituigao gradual das. transferencias de esfe
ras superiores de Governo pelo IPTU e o ITR & recomendavel do
ponto de vista alocativo; bem como confere maior autonomia aos
governos municipais (melhores ruas, educagao e éerVigos publi-
cos, em geral, elevam os precos das propriedades no municipio,
e assim compensam o efeito depressivo de maiores impostos so-

bre o valor da propriedade).

Este resultado nao se altera quando as aliquotas
do imposfo sobre a propriedade sao diferentes entre muniei-
pios. De fato, a alocacao interjurisdicional de recursos e in-
ﬁivfduos nao devera ser distorcida quando, dentro de cada muni
cipio, a terra:e o capital forem tributados a mesma - aliquota
efetiva, e os beneficios das despesas publicas forem apropria-.
dos pelos contribuintes do local. Portanto, a carga tributaria
“dos municipios com aliquotas elevadas seria mais elevada, mas
em compensacgao, maior serd o beneficio da despesa publica lo-
cal. Estudos anteriores sobre a viabilidade de aumentar o IPTU
e o ITR ipdicam que estas talvez sejam uma das formas menos ex

ploradas da receita fiscal a nivel municipal (8).

5.2 - A Reformulagao do ISS

Em face das complexidades, anteriormente citadas,
faz-se necessaria a reformulacao do ISS. E os seguintes pontos

merecem destaque:



- Deveria ser eliminada ou ao menos ampliada a lista de servi-

¢OS5 .

A este respeito o que se coloca nos debates & que
em sendo o ISS um tributo de competéncia do Municipio, nio se
justifica que a legislagao federal defina os servigos possi-

veis de tributacgao.

Essa proposta apresenta um aspecto extremamente
positivo, qual seja, a possibilidade de uma maior autonomia
dos municipios em termos de legislar sobre tributos de sua ex-
cluéiva competeéncia. Tal fato, muito provavelmente, contribui-
ria no sentido de se obter uma maior efipiéncia do tributo,
na medida‘em que o mesmo seria estabelecido conforme as pecu-

liaridades locais.

- Nada justifica as isencgoes que al estao e que deveriam ser
revogadas, notadamente as de construgao civil e engenharia

consultiva, referentes a obras publicas.

- A base de calculo deveria ser unicamente o precgo dos servi-

¢os .,
- As aliquotas deveriam ser uniformizadas, a fim de banir a
chamadas "guerra fiscal'" entre os Municipios. Hoje, com o in

tuito de atralr empresas prestadoras de servigos, alguns Mu-
nicipios estabelecem aliquotas irrisorias, em detrimento de

a - + O. ]
outros Municipios, onde o servigo continua a ser prestado.

- Estabelecimento de tetos das aliquotas em niveis compativeis




com a natureza do setor terciario.

5.3 -~ Tributagao sobre veiculos automotores

Em 1986, passa a vigorar o "Imposto sobre a Pro -
priedade de Veiculos Automotores™ (IPVA), em substituigao a ta
xa Rodoviaria Unica™ (TRU). O imposto & de competéencia esta-
dual sendo que, do total-de sua arrecadagao 50% fica pra 6 Es
tado e 507 & destinado ao municipio, onde estiver licenciado o

-
veiculo.

Acredito que a tributacao sobre veiculos automoto
res deveria ser dos Municipios. Convém lembrar que todos oS
disp@ndios sao suportados pelo Municipio. Sao encargos da Pre-
feitura a pavimentacao, a conservagao de vias piblicas, a orga
nizagao do tramsito, toda a sinalizacao, a abertura de novas

vias de acesso, etc,

Seja pelo angulo dos custos, que sao eminentemen-
te dos Municipios, seja do angulo da facilidade de cadastramen

to e arrecadagao, esse tributo deveria ser municipal.

NOTAS

1) Derzi, Misabel A.M. e Coelho, Sacha C.M. Do Imposto  scbre

a Propriedade Predial e Territorial Urbana, Sao Pauio, 1982,

p.21.
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6. - SUMARIO § CONCLUSOES

Os principais problemas enfrentados pelos Munici
plos brasileiros em face do sistema de distribuicao de recur-
sos de origem tributaria, atualmente em vigor, sao sintetiza-

dos nas consideragoes a seguir.

Apos a reforma tributaria ficaram de competéncia
dos Municipios épenas o IPTU ~_Imﬁosto Predial é Territorial
Urbano - e o ISS - Imposto sobre Sefvigbs de qualquer nature-
za. A nivel municipal a reforma extinguiu quatro impostos; de
iicenga, sobre diversoes publicas, do selo municipal e de in-
distrias e profissces. No caso do Imposto sobre Indistrias e
Profissoes, algm do defeito intrinseco de uma baée economica
imprecisa, havia clara superposigao ao IVC - Imposto sobre
Vendés e Consignacoes - de competencia estadual. Assim, al-
guns aspectos‘desse imposto foram englobados pelo ISS, criado

pela reforma,.

Se a reforma tributdria de 1966 deixou 'intacgo
como, unico sobre os impostos municipais entao existentes o
predial/territorial, pouco também interferiu na sua aplicacao
além de lhe deixar aquela flexibilidade na determinacgao ' do
"valor venal" também nac lhe limitou as aliquotas, ao contra-
rio do que aconteceu com o novo "Imposto sobre Servigos". Es-
ta elasticidade seriﬁ motivada pelo recolhimento da diversida
de socio~economica dos milhares de Municipios que, afinal, de
vem encontrar o limite da tributagao na capacidade contributi

va dos seus municipes e na propria justiga fiscal.




)

significativamente elastica com relacao & renda, ou seja, para’

um certo aumento da renda de uma comunidade, a demanda cresce

proporcionalmente mais, tan'to em termos quantitativos como qua

litativos. Porém, os impostos de competéncia municipal, princi

palmenfe o IPTU, sao praticamente inelisticos em relagﬁé a ren
da pois nao acompanh;m proporcionalmente o crescimento desta.

Assim, tende a produzir-se um crescente hiato entre as necessi
dades a nivel municipal e os recursos disponiveis para atende-

las.

Quando se observam o3 quadros n?® 14 e 15 referen-
tes a receita arrecadada-nos Municipios de Jundial e Francisco
Morato, constata-se a queda da receita tributaria em relagao 4
receita total, No Municipio dormitorio de Francisco Morato a
proporc¢cao da receita tributiria em relagao a receita total so-
freu violenta redugiao, passando de 397 em 1979 para 227 em

1983. '

0 Imposto Predial e Territorial Urbano foi o prin

cipal responsivel por essa redugao, ja que a participacgao do

1SS na receita total manteve-se praticamente inalterada nos

dois. Municfpios, ao longo do periodo analisado.

0 imposto sobre a propriedade & pouco explorado
no Brasil. Em alguns paises federativos da OECD (0Organizagao
para a Céoperagao e Desenvolvimento Economico) este imposto
responde por elevada parcela das receitas fiscais dos Governos
locais (967 na Australia, 86% no Canada e 76% nos Estados Uni-

dos).

Como se sabe, a demanda por servigos publicos & '
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A pequena arrécadagao do imposto sobre a proprie-
dade (representa 377 e 427 da.receita-local de Jundiai e Fran-
cisco Morato em 1983, respectivamente) pode ser éxplicada: em
grande parte por p;oblemaq administrativos, tais como dificul-
dades de avaliagao, informagoes cadastrais inadequadas, reduzi
do esfor¢o fiscal e ajustamentos insuficienfes da base.do. im-
posto para a.inflagao. A sabida falta de recursos humanocs e de
capital em pequenas comunidades rurais, bem como urbanas, ten-
de a induzir os governos locais' a negligenciar este imposto co

mo uma fonte importante de receita.

Neste contexto, nao surpreende que as autoridades
locais, quando pressionadas financeiramente, procurem obter no
vos recursos atraves de transferencias de niveis superiores de

governo, em vez de explorarem sua propria base tributaria.

As transferéncias intergovernamentais, que repre-
sentam em média 65% da receita total dos Municipios de Jundiai
e Francisco Morato, podem ser originarias da participacgao em

tributos federais ou estaduais.

- - - .

No caso de Jundiai, Municipio tradicionalmente in
dustriélizado; as transferencias do ICM representam em média
567 da receita total, enquanto as transferéncias federais ape-
nas 97%.

Jélcom o Municipio dormitorio de Francisco Morato
a situagao parece se invérfer; enquanto as transferencias fede
rais representam cerca de 457 da receita total, as transferen-

cias do ICM representam apenas 13%, E interessante notar que,
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em 1979, a participacao das transferéncias do ICM na receita
total era de 9%; elevando-se a 23% em.1983. Tal fato se deve a
mudanga no critério de distribuigao da cota;parté do ICM a par
tir de 1982 que, a;ravés Qa Lei n?® 3.201 de 23/12/81, introdu-
ziu variaveis relativas a populagao e receita propria no calcu
lo do valor do Indice de participacao dos municipios paulistas

no produto de arrecadagao do ICM.

Embora o conceitoade'esforgo tributario - relagao
receita tributaria prapfia/receita efetiva - ja tenha sido in-
c¢luido no calculo do‘valor do referido Indice, o percentual re
ferente a receita propria - apenas 5% do total distribuido - &
ainda pouco représentativo. Por outxo lado, o que se propoe &
que a Unido, além de destinar mais recursos aos Municipios,
‘adote como representativo para efeito de distribuigao dos re-

cursos, o citado conceito.

A redugao ouJeétagnagEo das contribuicoes’ pro-
prias dos municipios paraﬂa cobertura de suas despesas e a sua
larga superacgao pelas tranéfergncias - estas, sobretudo, quan-
do. consideradas globalmente ~ desperta reflexoes em torno das

perspectivas da preservagao da autonomia municipal,

A receita proveniente do Imposto sobre Servigos
parece ser insignificante para os pequenbs municipios - 12 em
média da receita total de Francisco Morato — e até mesmo para
aqueles &e_ porte madio - 7% em média da receita total de Jun-

diafi.




Assim sendo, o imposto predial/térritorial constijﬁ.
tui ainda o principal sustentaculo da :éceitarmunicipal pro-
pria, apresentando grandé valia: a) para suprir os cofres pl-
blicos; b) para efetuar os grandes principios'de justigca fis-
cal; c¢) para realizar a ordenacgao das cidades, desestimulando

a especulacao imobiliaria, via extrafiscalidade.

Ao longo deste trabalho observa-se um impasse no
que diz repeito a cobertura das necéessidades financeiras dos

municipios.

‘A partir da Reforma Tributaria 65/66 e mesmo an-
tes, a receita dos municipios foi proveniente de duas fontes:

a receita propria e a receita transferida.

Este estudo teve a preocupacgao de examinar as péqg
pectivas e propor meios para uma atuacgao mais decisiva da re-
ceita propria a fim de tornar o municipio menos dependente das
transfer@ncias. A analise feita apoﬁta dois aspectos do proble

ma: estrutural e conjuntural.

0 trabalho revela como se tem féito sentir o as-
pecto conjuntural sobre a queda real da afrecadaggo municipal
em funcgao da inflagao e da recessao. A recess¥o pode ser mais
responsabilizada pela queda ou evolugao menos faﬁorével do Im-
posto sobre Servigos, uma vez que este depende do faturamento
das emprésas, tal como a propria cota-parte do ICM, esta pos-
sivelmente ainda mais do que o imposto sobre a atividade ter-
ciaria. Alias, diga-se de passagem, que a cota-parte do ICM,

segundo o texto original da Reforma Tributaria, deveria ter
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.nasclido também como fonte ;rapria ¢ nac transferida de recei-
ta, oulseja, como imposto municipal de circulagao de mercado-
rias.

0 IPTU também pode ter em boa parte a sua queda
em termos reais atribuida a razoes conjuntﬁrais, ou seja; aos
efeitos da inflagdo sobre uma arrecadagdo conduzida a uma taxa
inferior aos niveis inflacionarios, tal como demonstrado ao

A

longo do trabalho. '

0 sentido deste estudo & contribuir para gque haja
atenuagao dos efeitos conjunturais, isto &, através de uma po-
1itieca tributdria de neutralizacao dos efeitos da inflagao so-

bre a receita publica, como seria o caso do IPTU,

Entretanto, deve ser salientada uma preocupacao
com oS aspectos estruturais do IPTU, o qual, melhor organizado
e conduzido, tal como esbogado neste trabalho, podera propor-
cionar uma receiﬁa mais estavel e ate mesmo ascendente, o que
& particularmente importante para contrabalangar outros efei-
tos sobre os outros tributos, uma vez que o IPTU & menos sensi
vel aos efeitos conjunturais recessivos do que aquelés outros

tributos.

Desta maneira, uma melhor estruturagao do IPTU e

do proprio ISS podera assegurar maior equilibrio as finangas

municipais e reduzir a sua dependencia de outras fontes.
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DISCRIMINAGAO DOS TRIBUTOS

Constituigao de 1891, com Emendas. de 1920

‘Quadro n® 1

Ne TRIBUTOS COMPETENCIA Embasamento
' Legal
01 | Impostos s/a importacdo de procedéncia
estrangeira U : art. 79, 19
02 | Direitos de entrada, saida e estadia |
conp de navios U art, 79, 20
03 Taxas de selo U art. 89, 3¢
, 04 | Taxas de correios e telegrafos fede— - art. 89, 49
rais X U
05 Impostos s/alexportagao de mercadorias E art, 99, 19
de sua propria produgao ' ' )
06 Imposto s/imoveis rurais e urbanos E art, 99, 29 g Ey
07 Impostos s/transmissao de proprieda- E art. 99, 39 ‘g
de %
08 | Imposto s/indlstrias e profissoes E art. 99, 49 !
09 | Taxas de selos s/atos emanados de E 5
seus respectivos governos e negocios
de sua economia : ' art. 99, § 19 g
10 Cdntribuigges concernentes aos seus te E art. 99, § 19 !
légrafoéfe correios -
11 | Imposto s/importagao de mercadorias es E art. 99, § 39 i
trangeiras, destinadas ao consumo 1m0
seu territdrio
Impostos especiais (competéncia cumula art, 12
tiva) . U E |
5




RECEITA E DESPESA DO SETOR PUBLICO

PARTICIPAGAO % POR UNIDADE ADMINISTRATIVA

ANOS: 1907/1930

Quadro n? 2

7 S/RECEITA TOTAL 7 DESPESA TOTAL

NOS ~ UNIAO ESTADOS + UNIAO ESTADOS + :

MUNICIPIOS , : MUNICIPIOS '
307 65,8 34,2 63,6 36,4 j\
110 59,5 40,5 | 62,0 , 38,0 .&
15 51,3 48,7 63,2 36,8 1
920 59,6 40,4 _ 65,5 ' 35,5
925 59,6 | 43,4 55,8 44,2
930 51,2 . 48,8 54,1 45,9

ONTE: IBGE - ANUARIO ESTATISTICO - 1939/40




DISCRIMINAGKO DOS TRIBUTOS
Constituigao do Brasil, de 16/7/1934

’"”?125fq;

Quadro n? 3
NQ TRIBUTOS COMPETENCIA Embasamento
Legal

0l | Imposto s/importacao de mercadorias de

procedencia estrangeira U art. 69, I, "a"
02 | Imposto de consumo de quaisquer merca-

dorias, exceto os combustiveis de mo—

tor de explosao U art. 69, 1, "b"
03 h’&mposto de renda e proventos de qual-

quer natureza, excetuada a renda cedu-

lar de imoveis U art. 69, I, "c"

Imposto de transferencia de fundos pa-

ra o exterior U art, 69,1, "d"

Imposto s/atos emanados do seu governo,

negocios da sua economia e instrumen - .

tos de contratos ou atos regulados por

lei federal U art. 69, I, "e"

Taxas telegraficas, postais e de ou-

tros servigos federais art. 69, II

Taxas de entrada, saida e estadia de

navios e aeronaves art, 69. II

Iﬁpostos especiais (competencia concor u

rente) 8 art. 10, VII

Imposto s/propriedade territorial, ex- E

ceto a urbana art. 8¢, I, "a"

Impostos s/transmissao de propriedade

"causa mortis" E art. 89, 1, "B"

Imposto s/transmissao de.propriedade

imobiliaria "inter vivos'", inclusive a

sua incorporagao ao capital de sociedade E art. 89, I, "e"

Imposto s/consumo de combustiveis de art. 89, 1, "d"

motor de explosao E

Imposto s/vendas e consignagoes efetua

das por comerciantes, produtores e in-

dustriais E art. 89, 1, "e"

Imposto s/exportagao de mercadorias de

sua produgao E art. 89, 1, "f"




Quadro n? 3

TRIBUTOS " COMPETENCIA Embasamento
Legal

Imposto s/indistrias e profissoes E ' ~art., 89, I, "g"

Imposto s/atos emanados do seu governo e E

negocios de sua economia, ou regulados

por lei estadual ' art. 8¢, I, "h"

Impostos especiais (competéncia concor - E

rente) 10- art. 10, VII

Taxas sobre servigos estaduais M art. 89, 11

Imposto sobre licencgas s M art., 13, § 29, 1
: Imposto predial e territorial urbanos M art. 13, § 29, II

Imposto sobre diversces publicas M art. 13, § 29, 1II

Imposto cedular s/renda de imdveis rurais| & - M art, 13, § 29, IV

Taxas sobre servigos municibais M- art. 13, § 29, V

5

RECEITA PUBLICA =~ PARTICIPACAQ Z

DAS TRES ESFERAS DE GOVERNO

Quadro n? 4

ANOS UNIEO | ESTADOS | MUNICIPIOS
1930 . . 51,2 37,0 f 11,8
1933 54,2 34,9 | 10,9
1937 55,2 34,0 . 10,8
1940 . 56,0 32,8 ' 11,2
1943 . 50,9 . 39,3 9,8
1945 55,7 36,1 8,2

FONTE: ANUARYO ESTATISTICO - 1956



DISCRIMINAGAO DOS TRIBUTOS
Constituigao de 18,09.,1946

COMPETENCIA

Embasamento

NO TRIBUTOS
Legal
01 | Imposto de importagao de mercadorias de  proce-
dencia estrangeira U art. 15 I
02 | Imposto s/consumo de mercadorias U art, 15, 1II
03 Imposto unico s/produgao, comerc1o, dlstrlbulgao,
' consumo, 1mportagao e exportaqao, de combusti-
veis liquidos ou gasosos de qualquer orlgem ou
natureza; inclusive os minerais do pals e a ener
gia elétrica U art. 15, III
04 | Imposto s/a renda e proventos de qualquer natﬁpg
za U art, 15, IV
05 | Impostos s/transfer, de fundos para o exterior U art. 15, V
06 | Imposto s/nmegocios de s/economia, atos e instru-
mentos regulados por lei federal U art, 15, VI
07 impostos extraordinarios, na iminencia ou no ca- _ ‘ .
" { so de guerra extrema U art. 15, § 69 -
08 | Impostos especiais (Competencia concor.) U art, 21
09 | Contribuicao de melhoria U E |l M art. 30, I
10 Taxas U E M art, 30, II
11 | Outras rendas~que possam proviz do exercicio de
suas atribuigoes e da utilizacao de seus bens e
servigos U _
11 EI M art., 30, III
12 | Impostos s/propriedade territ. exceto a  urbana E art. 19, I
13 | Imposto S/transmissgo de propr. "causa mortis" E art. 19, II
14 Imposto s/transmlssao de propr. imobiliaria "in-
ter vivos" e sua incorporacao ao capltal de so-
ciedade : E art, 19, IT11
15 Imposto s/vendas e consignagaes, efetuadas por
comerciantes, produtores e industriais E art, 19, IV
16 Imposto s/exportagao-de mercadorias de sua produ
gac para o estrangeiro E art. 19, V
17 | Imposto s/atos regulados por lei estadual, o8
dos serv1gos de sua Justlga e os negocios de sua
economia E art. 19, VI
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Quadro n9? 5

NQ COMPETENCIA Embasamento ﬁ
L Legal '&

18 Imbostos especiais (cémp. concorrente) . E art., 21 “

19 | Imposto Predial e territorial urbano | 0 M art. 29, I

20 | Imposto de licenga _ M art. 29, 11

21 Imposto de industrias e profissoes "M art, 29, III T

22 | Imposto s/diversoes pﬁblicés M | art. 20, IV

23 | Imposto s/atos de sua economia ou as- ;

"{ suntos de sua competencia - .__%;_ art. 29, V

RECEITA TRIBUTARIA NACIONAL
Participacao % das Trés Esferas de Governo

Periodo: 1957/1964

Quadro n? 6

. ANOS wiko | 'ESTADOS MUNTCTPTOS
1957. 48,5 43,0 8,5
1959 49,7 43,9 6,4
1961 48,0 45,9 6,1
1963 50,8 42,6 6,6
1964 48,4 45,1 6,5

FONTE: Secretaria de Economia e Finangas (MF)

Revista de Financas Piiblicas n® 337/1979




DISCRIMINAGAO DOS TRIBUTOS
Constituigao da Repiblica, de 17.10.69

Quadro n@ 7

NQ TRIBUTOS COMPETENCIA Embasamento
: " Legal
01 | Imposto s/importagao de produtos estrangeiros U CF. 21, I
02 | Imposto s/exportagao de produtos nacionais ou
-mnacionalizados U CF. 21, 1II
03 | Imposto s/propriedade territorial rural U CF. 21, III
04 | Imposto s/renda e proventos de qualquer natu-
reza 5] CF. 21, IV
05 | Imposto s/produtos industrializados U CF. 21, V
06 | Imposto s/operagoes de crédito, cambio e se-
guro ou relativas a titulos ou valores mobi-
liarios U CF. 21, VI
07 { Imposto s/servigos de transporte e comunica -
‘coes - u (CF. 21, Vi
o DL 1438/75)
08 nImposto unico 5/produgao, importagao, circula
cao, dlstrlbulgao ou consumo de lubrificantes
e combustiveis Tiquidos ou gasosos u CF. 21, VIIX
.09; Imposto inico s/consumo de energia elétrica U (CF. 21, VIIX
S Lei 5655/55
DL 1512/76)
10 ‘Imposto unico s/extragao, clrculagao, distri- (CF. 21, IX
jbulgao, tratamento e consumo de minerais do DL 1038/69)
:pals U
11 [ Impostos especiails (competéncia residual) U (CF. 21, § 69
CF. 21, § 19)
12 | Impostos extraordinarios, na iminencia ou no
-caso de guerra externa ' U CF. 22
13 Téxas pelo exercicio do poder de policia ou
pela utlllzagao de servicos plblicos U E M Cr. 18, I
14 | Contribuicoes de melhoria U E M CF. 18, II
14
15 ] Impostos s/transmissao de bens imoveis e de
direitos reais sobre imoveis E CF. 23, I
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Quadro n? 7

Ne . . COMPETENCIA | Embasamento
) ' Legal ]
16 | Imposto s/ operagoes relativas a cirtulagao
de mercadorias L CF. 23, II
4
17 | Imposto s/propriedade predial e territorial
urbana M CF. 24, I
18| Imposto s/servicos de qualquer natureza M CF. 24, 1
A
' RECEITA TRIBUTARIA NACTIONAL :
Participacao % das tres Esferas de Governo ,
Periodo: 1965/1974
Quadro n? 8
ANOS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
: :
1965 50,7 42,5 6,8
1968 51,0 45,3 3,7
1971 56,0 40,4 3,6
1974 58,9 37,3 3,8
1977 : 61,0 34,1 4,9 |
FONTE: Secretaria de Economia e Finangas (MF) Revista de Finangas Publicas n® 337, 1979 !




ONUS TRIBUTARIO POR CLASSE DE RENDA (1975)

Quadro n.f? 9
" Renda mensal - . C_a_rggt tributaria
At 1 saldrio minimo (SM) | 33,5% ;
De 1 a 2 SM 29,37 j‘i
De 2 a 5 SM : 30,9% ‘:
De 5_a 10 SM: 31, 3%
De 15 a 20 SM 33,9%
' De 30 a 40 SM _ 33,17
"De 40 a 50 SM | 29,67 i
‘De 50 a 75 SM 25,2% , ?é ?
De 75 a 100 SM 21,0% !; ?
Mais de 100 SM 15,0% iﬁ |
Fonte: Dados extraidos de Ibrahim Eris e outros: "DPistribuigao ; :
da Renda e o Sistema Tributdrio no Brasil™ 6 ANPEC, dez/
79. | i “
\
¥




 BRASIL S |
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA NOS TRES NIVEIS DE GOVERNO
(A pregos constantes de 1981%)

Quadro n?9 10

Cr$ milhoes

A RECEITA TRIBUTARIA PARTICIPAGAO INDICE DE EVOLUGAO

. (%) : 1966 = 100

o UNTIAO ESTADOS MUNICIPIOS UNTAO ESTADOS MUNICIPIOS UNTAQ " ESTADOS MUNICIPIOS
57 244,793 216.780 42.807 48,5 43,0 8,5 46 51 51
58 302,870 243,386 44,178 51,3 41,2 7,5 57 57 58
59 302.055 266.577 39.259 49,7 43,9 6,5 57 62 52
60 311.724 295.119 40.907 48,1 45,6 6,3 59 69 54
61 324,090 210.066 41.508 48,0 45,9 6,1 62 73 . 55
62 338.849 321.241 45,245 48,0 45,5 6,4 64 75 60
63 384.580 © 322,352 49,662 50,8 42,6 6,6 73 75 656
64 405.261 378.243 54.690 48,3 45,1 6,5 77 89 72
65 461.689 387.706 62.065 50,7 42,5 6,8 88 91 82
66 526.784 427.072 75.56% 51,2 41,5 7,3 100 100 100
67 435.120 489 .066 45.361 44,9 50,4 4,7 83 115 60
68 691.078 614,048 50.926 51,0 45,3 3,8 131 144 67
69 828.274 669.688 59.376 53,2 43,0 3,8 157 157 79
70 887.427 6£83.202 59,833 54,1 42,3 3,6 168 162 79 |
71 992.641 716.143 63.974 56,0 40,4 3,6 188 168 85
72 1 1.217.379 804 .679 80.659 57,9 38,3 3,8 231 138 107
73 | 1.435.951 940.827 95.203 58,1 38,1 3,9 273 220 126
74 | 1.599.350 1.014.685 102.345 58,9 37,4 3,8 304 238 135
75 | 1.667.159 © 911.793 111.441 62,0 33,9 4,1 316 213 147
76 | 1.989.700 1.056.023 151.435 62,2 33,0 4,7 378 247 200
77 | 2.013.465 1.123.644 161.436 61,0 34,1 4,9 382 263

78 | 1.993.759 1.293.602 181.813 57,5 37,3 5,2 378 303

79 | 2.317.502 1.316.625 192.813 60,6 34,4 5,0 440 308

FONTE: Secretaria de Economia e Finangas — MF

(*)

Indice Geral de Pregos/DI - FGV.




. BRASIL
TOTAL DOS RECURSOS EFETIVAMENTE DISPONTVEIS NOS TRES NIVEIS DE GOVERNO

(A pregos constantes de 1981%)

Quadro n? 11

Cr$ milhoes

A RECURSOS EFETIVAMENTE DISPONIVEIS PARTICIPACAO TNDICES DE EVOLUGAO

N UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS 1966 = 100

0 {Ree. Trib. Fed. Rec. Trib. Est. Rec. Trib. Mun. UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

- Transf. a 1 Trasnf. Fed. + Trasnf. Fed : : B
Est. e a Mun. - Trasnf. Mun. + Transf. Est.

57 216.278 232.543 - 55.559 42,9 46,1 11,0 52 49 41
58 269.185 263.710. . 57.539 45,6 44,7 9,7 64 55 43
59 263.262 290,307 . 54.322 43,3 47,8 8,9 63 61 40

60 279.159 313.023 - 55.568 43,1 48,3 8,6 67 66 41

61 283.362 o 334,664 o) 57.638 41,9 49,5 8,5 68 70 43
62 278.962 345,185 81.188 39,6 48,9 11,5 67 72 60
63 317.307 0 348.196 0 91.072 41,9 46,0 12,0 76 73 68
64 332.200 406,345 0l - 99,648 39,6 48,5 11,9 80 85 74
65 335.714 S 43749154010 117,830 39,0 48,0 12,9 85 92 88

66 417.842 S 477,067 0 134,516 40,6 46,3 13,1 100 100 100

67 349.146 450,085 00 ] 170.316 36,0 46,4 17,6 84 94 127

68 545.548 U 5810796 i 228,707 40,2 42,9 16,9 131 122 170

69 707.424 624,622 ] 225,293 45,4 40,1 14,5 169 131 . 167

70 737.972 666,928 235.563 45,0 40,7 14,4 177 140 175

71 828.597 698.731 245,429 46,7 39,4 13,8 198 146 182

72 1.024.982 789.517 . 288,219 48,7 37,5 13,7 245 165 214

73" 1.221.877 911.936 338.168 49,4 36,9 13,7 292 191 251"

74 1.370.561 979.279 366.539 50,5 36,1 13,5 328 205 272

75 1.359.503 976.089 354,818 50, 4 36,3 13,2 325 205 264

76 1.611.394 1.129.568 456.195 £7,6 35,3 14,3 386 237 339

77 1.571.238 1.235.283 492,023 47,6 37,4 14,9 376 259 366

78 1.525.662 1.389.299 554,214 44,0 40,0 16,0 365 291 412
79 1.774.139 1.435.131 617,669 46 4 37,5 16,1 425 301 459 o

e e : :'.h{j..;iL:'f f;:i.;;:hf:;¥;l:' f::.“ﬁ-f.-:f.; . o

FONTE: Secretaria de Economia e Finangas - MF

(%)

Indice Geral de Pregos/DI - FGV-




BRASIL - COMPOSICAO DA RECEITA ARRECADADA DOS MUNICIPIOS SEGUNDO A NATUREZA-5 ]j;

1959-73 (1)
Quadro n? 12
‘ _ N _ Em percentagem
RECEITA RECEITAS CORRENTES | RECEITA DE
ANOS | poraL ] T raceivontal ' _;' CAPITAL (2)
Total | Tributaria |- Ind.Diversos Transferencia
‘1958 1100,0 81,5 55,2 26,3 - - -18,5
1959 { 100,0 81,7 63,6 28,2 - 18,3
1960 | 100,0 84 .0 54,8 29,3 - 16,0
1961 | 100,0 85,8 55,2 30,5 - 14,4
1962 | 100,0 | 86,7 | 60,0 26,7 - 13,3
1963 | 100,0 | 88,2 67,1 21,1 ~ 11,8 .
1964 | 100,0 88,0 69,6 18,5 - 12,0
1965 | 100,0 96,8 63,8 12,0 20,9 3,2
1966 | 100,0 96,8 63,9 11,4 21,5 3,2
1967 | 100,0 89,1 25,9 10,1 53,1 10,9
1968 | 100,0 84,6 22,7 9,2 52,7 15,4
1969 | 100,0 84,5 24,7 9,6 50,2 15,5
1970 | 100,0 | 86,5 | 25,5 9,8 51,1 13,5
'1971 100,0 84,3 25,5 9,5 49,4 - 15,7
1972 | 100,0 '} 83,9 25,5 7,1 50,3 16,1
1973 | 100,0 84,6 25,8 8,6 50,2 15,4

Fonte dos Dados Basicos: FIBGE ~ Anuarios Estatisticos do Brasil - 1956/76.
Revista de Finangas Piblicas - Ano XXXVI n? 326/327.

(1) Deflacionado com base no Indice Geral dos Precos (col.2) da FGV-Base:
1956/66 = 100.

(2) As receitas extraordinirias do periodo 1956/64 foram incluidas na coluna
de receita de capital.



INDICES REAIS DE EVOLUCAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

QUADRO N© 13

1958/1970
R.TOTAL | R.CORRENTES | R.TRIBUT. | IMPOSTOS | PRED/TERRIT. | IND/PROF | LICENCA | ISS | CONT/TAXAS | PAT/IND/DIV |TR.CORRENTE| REC/CAP
100 - 100 . - 100 - 00 - | 100 - 100 100 - - {100 - 100 - - 100
91 - 92 - 89 - 90 - 89 - 91 84 - -1 8 - 98 . - ~ 90
93 - 96 - 93 - 94 - 87 - 71 65 - - 87 - 104 - - 81
94 99 - 94 - 97 - 87 - 109 84 - - 84 - 109 - - 73
94 - 100 - 103 - 110 - . ... e - - 7 - 9 - - - 67
74 - 80 - 90 - 100 - | ... .. - - 53 - 59 - - 47
81 - 87 - 101 - 1L - | .. . - - |67 - 57 - - 52
121 - 144 - 140 - 150 - 7% - 199 112 - - {106 - 55 - e - 21
148 - 175 - 171 - 180 - 96 - 238 119 - - 1138 - 64 - cer - 26
- 100 - 100 - 100 - 100 | - 100 - - - 100 - 100 ~ 100 - 100 - 100
- 128 - 122 | - 112 - 116 | - 111 - - - 146 - 105 - 117 - 127 - 181
- 131 - 124 - 125 - 128 | - 121 - - - 164] - 119 - 126 - 124 - 186
- 134 - 130 - 132 -~ 146 | - 135 - - -~ l-20| - 109 - 130 - 129 - 166

L5

: IBGE - Anuario Estatistico do Brasil

TS




Quadro n? 14

1983

16709 1980 1982

RUBRICA ANO ANO ANO ANO ANO

Cr$ 7 | BASE cr$ A 1 Cr$ A 2 Cr$ 7 3 Cr$ 7 A

l

RECEITA . : _ .
TRIBUTARIA 3.547 1 26| 100 3.68L | 29 | 104 3.268 | 27|92 3.222 | 29 | 91 2.569 25 72
IPTU 1,530 | 11| 100 1.628 13 | 106 1.180 | 10| 77 1.221 11 | 80 949. 9 62
1SS 876 | 7 | 100 936 7 1107 860 | 7|98 762 7 | 87 667 7 | 76
TAXAS 1.141 | 8 100 1,117 9 | 98 1.128 | 10 | 99 1.239 {11 | 109 953 9 84
TRANSF. ICM 7.428 | 55 100 - | .7.504 | 59 101 6.783 1 57191 6.271 | 57 84 5.672 | 54 76
OUTRAS TRANSF. 1.290 | 10 100 876 7 | 68 796 { .7 |62 963 g | 75 839 g | 65
REC PAT/IND/DIV | 1.156 1 9 | 100 714 5 | 62 543 | 5 |47 604 5 | 52 | 1.302 12 | 113
OP. CREDITO - - - - - | - 470 4| = 193 1 - 140 1| -
RECEITA TOTAL 13.421 [ 100 | 100 12.775 1100 |95 11.860 | 100 | 88 11.213 | 100 84 10.522 | 100 |78

* Indice Geral de Pregos/DI-FGV

FONTE: Dados Brutos - Fundagao SEADE
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FRANCISCO MORATO - RECEITA ARRECADADA (A PRECOS CONSTANTES DE 1983%)
' Quadro n? 15
1979 1980 1981 1982 1983
RUBRICGA .
| ANO | awo ANO ANO ANO
Cr$ 4 BASE Cr$‘ % 1 Cr$ % 2 cr$ - z 3 Cr$ A L
RECEITA ‘ ' o
TRIBUTARIA 202 39 1001 171 | 36 85 | 203 34 100 217 21 | 107 | 132 22 65
IPTU 98 9 100 81. | 17 83 .| 123 21 | 126 129 12 | 132 56 9 57
1SS 6 | 14 100 .| 8| 2 | 133 | 11 2 | 183 | 12 1| 200 | 8 1 | 133
TAZXAS 98 19 | 100 82 | 17 | 8 69 11 70 76 8 78 68 | 12 69
TRANSF. ICM . 46 9 100 55 | 11 | 120 61 10 133 150 14 | 326 | 138 23 300
OUTRAS TRANSF. 234 45 100 193 | 41 g2 | 238 40 102 595 56 | 254 | 242 | 40 | 103
REC PAT/IND/DIV 36 7 100 38 8 106 35 7 97 66 6 183 . 69 12 192
OP. CREDITO - - - | 19| 4 - | s4 9 - 28 3| - 21 3 -
RECEITA TOTAL 518 | 100 100 476 {100 92 | 591 100 114 [1056 1100 | 204 | 602 |100 | 116 | =

% Indice Geral de Pregos/DI-FGV
FONTE: Dados Brutos ~ Fundagao SEADE




Quadro n? 16

MunicIpios | 1979 1980 1981 | 1982 1983

Jundiai | 0,27 0,29 0,27 0,29 | "0,24

‘Francisco [ 0,40 0,36 0,34 0,21 0,22
:.Mo rato i : :.._: : e he

'FONTE: Dados brutos ~ Fundagdo SEADE.
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FRANCISCO MORATO — DESPESA REALIZADA (A PRECOS CONSTANTES DE 1983%) -~ QUADRO nQ 17

1979 1980 1981 '. 1982 ' 1983
RUBRICA ‘ , _ '
ANO | ANO ANO ANO ANO
Cr$ z BASE | Cr$ % 1 Cr$ A 2 | cr$ A 3 crs | % 4
DESP. CORRENTES | 203 | 34 | 100 267 | 48 | 132 | 331 | 58 | 163 | 514 | 46 | 253| 540 | 89 | 266
DESP. CUSTEIO 196 33 ‘100 260 47 133 | 290 51 148 480 | - 43 245 510 84 | 260
PESSOAL 125 | 21 | 100 165 | 30 | 1327 | 160 | 28 | 128 | 247 | 22 | 198 | 312 | 51 | 260
TRANSF /PESSOAS - - - 1| 0,1 _ 27 5 - - - - - - -
gggéggos DE - - - 1| 0 - 8 1 b - ] 24 2 0 = | 2| 4| -
gigiiifs DE 38 | 66 | 100 287 | 52 76 | 260 | a2 | 62 | 602 | 54 | 155 67 | 11 t 17
INVESTIMENTOS 389 66 100 272 49 | 70 228 40 59 579 s2 | 149 _553;;fj9" 14
OBRAS %8 | 62 | 100 208 | 38 | 57 {157 |28 | 43 | 533 | 48 | 145f_f?;§jf773:5 7
AMORTIZAGRO DA | _ | _ | sloa| - pe 2| - || 2| =] o2 -
DESPESA TOTAL s92 100 | 100 |54 | 100 | 94 | 57 |10 | 9 1;16{_ {;¢Qiﬁ} i89 607 | 100 | 103

* Indice Geral de Precos/DI-FGV
FONTE: Dados Brutos —'Fundagao SEADE

DGE-[n



~JUNDIATI ~ DESPESA REALTZADA (A PREQOS CONSTANTESIE21983*)

QUADRO NO 18

1982

19709 1980 1981 1983

RUBRICA : i

- | ANO ANO _ AXNO ANO . ANO

Cr$ 7 | BASE Cr$ z 1 Cr$ A 2 Cr$ yA 3 cr$ yA 4

DESP. CORRENTES | 9.102 | 63 | 100 |-8.282| 59| 91 | 7.577] 64| - 83| 7.516 | 65 | 83 | 6.577 | 66 | 72
DESP. CUSTEIO 5.633 | 39 | 100 | 5.6411 40 | 100 | S.481] 47| 97 | 5.461 | 47 | 97 | 4.728 | 47 | s
PESSOAL 30223 221 100 | 3031 210 o4 | s.007) 26) 93] 3.009 | 26 | 93] 2.528 | 25 | 78
TRANSF. /PESSOAS 688 | 5 | 100 597 | 4l 87 592 5| - 86 642 6 | 93 543 1 5] 79
ENCARGOS DA 1.505 | 10| 100 | 1.138{ 8| 76 g32| 7| 550 - 748 6 | 50 | 616 6 41
DIVIDA . S
DESPESAS DE 5.311 ] 37 | 100 | 5.855) 41 | 110 | 4.219| 36} 79 } 4.003 | 35 | 75 | 3.410 | 34 | 64
CAPITAL
INVESTIMENTOS 2.884 | 20 | 100 | 4.066 | 29 | 141 | 3.383] 29| 117 | 3.161 | 27 | 110 | 2.640 | 26 | 92
OBRAS 2,360 | 16 | 106 | 3.834] 27 | 162 | 2.945| 25| 125 | 2.756 | 24 }117 | 1.08 | 11 | 46
AMORTIZACAO DA | 2,426 | 17 | 100 | 1.787 | 13 ! 74 835 71 34 843 7 1 35 770 8
DIvVIDA ' ‘ ’ :
DESPESA TOTAL | 14.413 [100 | 100 | 14.137 | 100 | 98 |11.796|100 | 82 | 11.519 |100 | 80 | 9.987 | 100

* Indice Geral de Pregos/DI-FGV
FONTIE: Dados brutes = Fundagao SEADE




CAPACIDADE PROPRIA DE FINANCIAMENTO DOS GASTOS CORRENTES

Quadro n? 19
Municipios 1979 1980 1981 1982 1983
Jundiaf 1,48 1,54 1,49 1,47 1,58
Francisco 2,58 1,72 1,62 2,01 1,08

Morato

FONTE: Dados brutos — FUNDAGAQ SEADE.

S THT




RELAQKO ENTRE A RECEITA TRIBUTARIA E DESPESAS DE CUSTEIO

Quadro n?® 20

1981

Morato

Municipios 1980 1982 1983
Jundiafl 0,63 0,65 0,58 0,59 0,564
Francisco 1,10 0,67 0,70 0,46 0,26

FONTE: Dados brutos - Fundagac SEADE.

AL
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CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Quadro n? 21

Municipios 1979 1980 1981 1982 1983
Jundiafi 0,14 0,21 0,26 0,24 0,29
Francisco 0,61 0,41 0,36 0,48 0,05

Motato

FONTE: Dados Brutos — Fundacao SEADE.




COMPARACAQ ENTRE O ESFORCO TRIBUTARIO PROPRIO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT

E SEU INDICE DE DEPENDENCIA

Quadro n?® 22

Jundiai : 1979 1980 - 1981 1982 1983
Esforgo tributario prdoprio 0,27 - 0,29 0,27 0,29 0,24
-Indice de dependéncia 0,65 0,66 0,64 0,65 0,62

FONTE: Dados Brutos - Fundacao SEADE.
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COMPARACKO ENTRE O ESFORCO TRIBUTARIO PROPRIO DO MUNICIPIO .DE FRANCISCO MORATO

¥ SEU INDICE DE DEPENDENCIA

Quadro n%® 23

Francisco Morato 1979 1980 1981 1982 1983
Esforco tributirio proprio 0,40 0,36 0,34 0,21 0,22
Tndice de dependéncia 0,52 0,51 0,50 0,70 0,63

FONTE: Dados brutos =~ Fundacao SEADE




EVOLUCAO DAS UNIDADES DE CADASTRO DO IPTU NOS MUNICTPIOS DE JUNDIAL E FRANCISCO MORATO (1979/83)

- Quadro n? 24

. e 1979 1983 ' Variacao Percentual
Municipieos ‘ .
Predial Territorial Total Predial Territorial Total Predial Territorial Total
Jundiaf ' 36.392 19.867 56.259 49 .830 17.444 67.074 37 (12) 16
Francisco - - 9.884 5.653 23.721 29.374 - - 197
Morato _

(=) Dados nao fornecidos

FONTE: Fundacao SEADE: S.F.S.P. - Relat. R.I. 18/01/84




VARIACAO PERCENTUAL SOBRE 0 ANQ ANTERIOR, NA ARRECADACAO NOMINAL DO IPTU EM JUNDIAT E

FRANCISCO MORATO

Quadre n? 25

Municipios 1980 1981 1982 1983
Jundiail 114 51 107 94
Francisco 75 215 109 9
Morato .

Variagao da ORTN 49 76 93 131
Variacao do IGP 100 109 95 154

FONTE: Dados brutos - Fundacao SEADE




