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INTRODUGAO 9

de a cidade doRiotersido capital do pais, o que teria levado seus politicos,
etambém os do antigo estado do Rio, a se preocupar mais com os grandes
debates nacionais do que com a defesa dos interesses regionais. A essas
contingéncias de ordem politica sio acrescentados outros problemas, como
afusio entre a Guanabara e o estado do Rio, a forte presenga do governo
federal, o grande niimero de funcionirios piblicos aqui residentes, a
predominincia dasatividades tercidriasna economia e o envelhecimento do
parque industrial, com sua estrutura produtiva caracteristica da primeira
revolugioindustrial 4,

Esses problemas especificos nauxralmcnte teriam sidoagravadospela
crise nacional da economia, mas o componente regional seria um fator
explicativofundamental para o esvaziamento econdmico doRio de Janeiro.
Assim, a saida seria recuperar oregionalismo, o bairrismo, efazer aquilo que
étipicode uma federagﬁo, ou seja, participar de uma disputa de interesses
concretos, regionais. Esta interpretagio, embora dominante, tem sofrido
algumas criticas e questionamentos.

Um argumento alternativo, ainda que apresentado de maneira difusa
€ pouco organizada, e embora ausente dos debates mais amplos nos meios
de comunicagio, sustenta que o estado do Rio de Janeironio estaria vivendo
uma crise particular, mas que seus problemasseriam fruto da prépria crise que
opais atravessa, maximizados pela extensio da cidade doRio de Janeiro. De
acordo com os indicadores econdmicos, n3o existiria de fato uma crise da
economia fluminense. A produgiodo estado ,sejamedida peloPIBregional,
ou pelo produto dosetor industrial, teria cresczdo nosUltimos anosacima da
médianacional,

Um desdobramento desse argumento € que as elites fluminenses
(e mais recentemente as cariocas) teriam desenvolvido uma tradigio de
falar na decadéncia do estado como forma de angariar atengdes € recursos
especiais. Similarmente 3s clites nordestinas, que teriam elaborado um
discurso de pobreza ao longo de décadas, visando a extrair recursos dos
poderes ptblicos federais 3, as elites fluminenses teriam produzido nofinal
do século XIX, por ocasiio da crise da economia cafeeira, um discurso
centrado na decadéncia do estado e na necessidade de sua recuperagio.
Maisrecentemente, essa antiga postura fluminense teria sido incorporada
pelaselites cariocas através da dentincia do “esvaziamento" do Riode Janeiro.
Para os que fazem este diagn6stico, sustentar a necessidade de defender
interessesregionaisimplicaria favorecer um processo de provincianizagioda
cidade do Rio, o que seria um equivoco.
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A elite politica fluminense:
projeto e trajetéria

A agiio da elite politica fluminense' aolongo da Primeira Repiblica
desdobrou-se em duas diregSes: na tentativa de administragao dos conflitos
internos e nabusca de aliangas com outros grupos oligirquicos regionais, de
modo a garantir a autonomia estadual e fazer valer o federalismo recém-
implantado frente AsincursSesintervencionistas do governo central, afinado
com osinteresses do eixoMinas-530 Paulo.

Embora se tenha fragmentado em fungiio de disputas sucessivas, a
elite fluminense tinha inicialmente um projeto comum: recuperarna Republica
um passado de grandeza vividono Império.

O café do Vale do Pamafba era uma das colunas mestras da
economia do Império; as outras estejavam-se nos canaviais
de Campos, da Bahia e de Pernambuco. A riqueza das trés
provincias nio era s6 o dinheiro com que elas abasteciam o
Tesouro Imperial, mas também as elites formadas na sua
opuléncia para as artes, a ciéncia, a politica, e que deram
nas ultimas décadas do Brasil mondrquico o major contin-
gente para o verniz da civilizagio com que elas brilham na
histéria nacional.

Esta citagio de Raul Fernandes, destacado politico republicano,
mostra com clareza o tipo de imagem que a elite politica fluminense tinha
de seu passado. Prosseguindo na leitura do mesmo documento,
encontramos, a propésito da instauragio da Republica, a seguinte
afirmagio: "A Velha Provincia cedeu a outras o predominio na politica do
pais". Completa-se portanto a representagio: emoposigioa umtempo de
glériasvivido durante a monarquia, apresentava-se um tempo de declinio
trazido pelo novo regime republicano.

Paulino Soares de Souza Neto, ex-monarquista pertencente a uma
faccio oposta a de Raul Fernandes, partilhava o mesmo tipo de visao:

Estdvamos aqui no estado acostumados a contemplar, com
a nostalgia imponente da saudade das cousas que nio
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de prioridades a perseguir. Um primeiro ponto fundamental para as eli
tes fluminenses seria organizar uma forga politica estivel e coesa, capaz
de arcar com os desafios de uma reconstrugio econdmica interna e
de defender os interesses fluminenses no contexto federal. Incapaz de
lidar com o conflito, a Primeira Repiblica levava suas elites politicas regio
nais a buscar o consenso interno através dos partidos Gnicos estaduais,
Gnica forma de obter estabilidade interna e sucesso na ampliagio de seu
espag:onafedaagao

1. A'procura do consenso

José Tomis da Porcitincula, lider dos republicanos histéricos, ja em
1892 expressava sua preocupagio coma "regeneragio do Estado" e a “fiel
observincia do sistema federativo, falseado no estado do Rio de Janeiro".

Defendendoanecessidade de coesdo interna para alcangar essesobjetivos,
afirmava:

Posso asségurar—vos que jamais deixarei de esforgar-me para
" queo Bstado se convenga de que esta politica de conciliagio
€ a que mais convém 2aos altos destinos do Estado. ’

O primeiro grande obsticulo que se colocou 2 coesdo das elites
fluminenses foi exatamente a fragilidade da penetragio dasidéias republicanas
no Rio de Janeiro e a auséncia de um grupo politico republicano capaz de
defendé-las e enraizi-las. Na verdade, o primeiro governo republicano
fluminense, chefiado porFranciscoPortela, nada mais fez do que subordinar-
se ao governo federal e solaparasfrigeis bases dos republicanos histéricos.
Ointeresse de Portela em criaruma base de poder prépria, respaldada pelo
poder federal e independente das demaisforgas politicas estaduais, provocou
uma aproximagio dosrepublicanoshistéricos com os antigos monarquistas,
liderados pelo conservador Conselheiro Paulino Soares de Souza. Essa alianga,
quetinha todointeresse em lutar pela vigéncia do federalismo- vale dizer,
pelorespeitoaautonomia estadual - visava, na pratica, 3 conquista dopoder®.

A queda de Deodoro, € conseqiientemente de seus representantes

nos diversos estados, afastou Portela ¢ possibilitou a ascensao desse grupo,
em principio heterogéneo, que a partir de abril de 1892 se reuniunoPartido

Republicano Fluminense, o PRF. Instalados no poder, os antigosmonarquistas,

lideradospelo ConselhcimPaquo e osrepublicanoshistéricos, cheﬁados por
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sis6 osfatores de natureza econdmica. Se € verdade que no primeiroano do
governo de Alberto Torres, antes que fosse consumada a ciséio politica, seu
programa de recuperagio econdmica foi aprovado pela totalidade dasforgas
politicas estaduais representadas na Assembléia Legislativa, nio devemser
esquecidasasresisténcias enfrentadas. As medidasinovadoras propostas,
como a difusao da pequena propriedade, o aproveitamento do trabalhador
nacional, a diversificagio agricola e a transformag@o da base tributdria do
estado, com a criagéo do imposto territorial € a redugio do imposto de
exportagio, provocaram forte reagio por parte dos proprietarios rurais. E
possivel supor que a facgdo paulinista do PRF, mais ligada aos grandes
proprietirios, embora consciente danecessidade das medidas que ajudoua
aprovar, temesse seus efeitos.

Por outro lado, do ponto de vista politico-ideolégico, enquanto
aclpula do partido era marcada por um maior compromisso com o passado
imperial, traduzido na continuidade da lideranga do Conselheiro Paulino,
atuante desde a década de 1870, o grupo de Alberto Torres abrigava politicos
maisjovens, influenciados pelaslutas abolicionistas e republicanas', ..

Asdeclaragdes do deputado estadual AndréWerneck, ainda que uma
voz isolada, podem ser pensadas como um indicativo nessa diregio. Ao
explicar os motivos de suas divergéncias com Alberto Torres, o deputado
declarou que estasnio estavamligadas aos conflitos municipais de Campos,
mas 2 competéncia do presidente do estado para solucionar a crise da
cafeicultura fluminense. A seuver, Alberto Torres,

desconhecendo em absoluto a situagio econdémica do
estado que finge administrar, niio tendo bebido nas tradig&es
a grandeza do seu passado, nio o havendo percorrido, e
bem assim jamais tendo viajado e penetrado nos outros
estados cafeeiros da Uniio, nio pode avaliar das verdadeiras
causas que fazem as finangas do nosso estado cair em
profunda decadéncia e, de envolta com esse descalabro, a
fortuna particular; também nio pode ajuizar dos verdadeiros
motivos que agem para fazer a decadéncia dos outrora
présperos municipios e a tendéncia constante e progressiva
da emigragio dos seus habitantes.(...) H4 bem poucos ancs
era o estado do Rio de Janeiro o primeiro da Unido,
representava nas finangas internacionais a riqueza do Brasil;
- hoje, 2 proporgio que outros estados da Reptblica aumentam
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Foinesse quadro problemitico, tanto do ponto de vista econdmico
quanto do politico, que comegou a despontar a lideranga de Nilo Peganha,
jovem deputado federal campista ligado ao Bardo de Miracema, com forte
militincia no movimento jacobino do Rio de Janeiro na primeira década
republicana, Aproveitando-se da fragmentagiio das forgas politicas do estado
ede suasboas relagdes com o presidente da Republica Campos Sales, que
entio implantava no pafs a chamada "politica dos governadores"', Nilo
Peganhairia reunir condigdes para iniciar uma escalada em diregio ao poder,
numprocesso que se desenrolou em diversasetapas e deu origem 2 formagio
de umnovo e poderoso grupo na politica fluminense.

Em um primeiro momento, Nilo Pecanha associou-se ao entio
presidente do estado Alberto Torres e a seus seguidores, em especial um
expressivo grupo de politicos de Petrépolis liderados por Hermogéneo Silva,
e a antigos elementos oposicionistas de Niter6i ligados ao ex-governador
FranciscoPortela. Contando com essa heterogénea base de apoio, as forgas
do norte fluminense lideradas por Nilo ganharam cada vez mais espagona
politica estadual. As eleiges realizadas aolongo do ano de 1900, primeiro
teste do funcionamento da politica dos governadores, foram fundamentais
para concretizara derrota da facgiio de Porcitincula e do Conselheiro Paulino
€,0que émaisimportante, para garantir o controle do PRR] pelo gruponilista,
emdetrimento da facgéo ligada a Alberto Torres, que tinha como candidato
natural ao governo do estado o politico de Petrépolis Hermogéneo Silva '8,

- Tendoformado seu prépno grupoe aumentado sua fora durante os
governos de Alberto Torres e Quintino Bocaitiva, em 1903 Nilo assumiu
diretamente o poder e dedicou-se 2 montagem de uma maquina politicaque -
lhe garantisse um longo periodo de dominag3o. O alargamento dasbases
nilistas implicava, de um lado, a unificagio da politica fluminense sobsua
lideranga e, de outro, o desenvolvimento de programas de recuperagio
econdmico-financeira para o estado. Essas preocupagdes fizeram com que

_ Nilo deixasse cada vez mais de ser uma lideranga representativa do norte
campista agucareiro e ampliasse o escopo de sua sustentagio politica,
incorporando elementosligadosa diferentesatividades econdmicase oriundos
de diferentes rcgtoes, em especial do Vale doParaiba. :

Mais uma vez as elites campistas viam frustrar-se suas pretensoes de
controlara politica do estado. Everdade que a ascensio de Nilo Pecanha
ampliou seu espago na politica estadual, masisto estava longe de expressar
uma predominincia campista nas aliangas que sustentavam o grupo nilista.
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2. Eltte regional, elite nacional: uma voz dissonante no
coro das oligarquias

Osesforgos realizados por Nilo Pe;anha nointerior do estado foram
acompanhados de articulagdes destinadas a ampliar seu prestigio na politica
federal. O objetivo desse projetonacional era alcangaruma maior margemde
manobra para os grupos dominantes fluminenses, comvistas a alterar o status
politico do estado do Rio no contexto da federagio.

Assim como Pernambuco e Bahia, o estado doRiohavia ocupadouma
posigio-chave nasustentagdodoEstado mpenal mas, coma proclamagioda
Republica e o agravamento da crise econdmica, fora relegado a um papel
secundirio. No federalismo implantado com a Constituigio de 1891, ostrés
estados ocupavam, portanto, posigdes equivalentes, tendo sua autonomia no
campo politico grandemente limitada e seus interesses econdmico-financeiros
subordinadosaosestados dominantes, MinasGerais e Sio Paulo. ORio Grande
do Sul, por seu lado, embora desfrutasse de uma posigio privilegiada,
ressentia-se igualmente da dominagio minexro—pauhsta, tendo inGmeras
vezes seusinteresses prejudicados '°.

Ainsatisfagio dosestados de segunda grandeza diante de tal desequilibrio
criou condigdes para o surgimento de iniciativas de resisténcia 2 dominagio
oficial. A meta das facgdes dominantes desses estados era uma maior
participagfo no sistema federalista, o que mxphcavaumamelhorreparugao
do poder entre os diferentes grupos regionais.

AmilcarMartins, em seus trabalhos sobre as elites politicas mineirasna
PrimeiraRepiblica, langa a hip6tese da formagio de umeixoalternativo de
poder aglutinando interesses de grupos oligirquicos secundirios. S6nia
Regina Mendonga reforga esse tipode perspcctwa ao analisar o ruralismo
brasileiro na Primeira Reptblica comoum movimento politicode organizagiio
dasfra¢des agririasnio hegemonicas. A autora demonstra como a Sociedade
Nacional de Agricultura, fundada em 1897 com o objetivo de discutir a
moderniza¢io da agricultura do pais, funcionou como um locus privilegiado
para canalizar as demandas de segmentosruraisnio contemplados pela agdo
piblica e exerceu o papel de grupode pressiojunto ao govemo federal. Sem
contar com proprietarios paulistas emseus quadros, a SNA seria controlada por
porta-vozes da agricultura fluminense, gaticha e nordestina 2,

O periodo de dominagio nilista no estado doRio, que seiniciouem
1903, pode também serinterpretado como uma luta pela criagiio de umeixo
alternativo de poder. Se em diversas oportunidades Nilo Peganha firmou
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acordos, articulou-se emesmo submeteu-se as oligarquias mineiras € paulistas,
isto ndo impediu que sua posigao e a de scu grupo divergissem das
orientagOes tragadas pelos dois grandes estados, Minas e Sao Paulo, evidendiando
tentativas de apraximagio com Bahia e Pernambuco, ¢ em algunsmomentos
com oRio Grande do Sul, na busca de apoio para seu projeto politico nacional.

Oacompanhamento da atuagio do grupo de Nilo Peganha aolongo
de seu petiodo de dominagio demonstra a convivéncia permanente coma
ameaca deinstabilidade e fragmentagio. A despeito da construgio de uma
méquina politica que lhe garantiu quase vinte anos de permanéndia no poder,
atioalmejada unificagido da politica fluminense nunca chegouaseralcangada
em termos duradouros e estiveis. Na verdade, os curtos momentos de
estabilidade coincidiram com periodos de consonincia entre 0 governo
fluminense e o governofederal, o que: comprovaa forga e a eficicia da politica
dos governadores e os riscos que corriam ao desafid-la os estados de segunda
grandeza, A postura rebelde de Nilo Peganha diante de determinadas
orientagdes da politica dominante acarretaria constantes interferéncias do
govemo federal nas questdes internas fluminenses, visando sempre a
estimular dissidéncias e fortalecer grupos de oposi¢do, ou seja, a erodir as

Japorocasifio da crise do governo Prudente, quando ocorret oracha
do PartidoRepublicano Federal (PRF), ficaram evidenciadasarticulagbes de
elementos oligdrquicos regionais, como PinheiroMachado, Nilo Peganha,
Quintino BocaiGva e militares jacobinos do Distrito Federalsob aliderangade
Francisco Glicério. Podia-se perceber uma aproximagio de interesses entre
castelistas, jacobinos e elementos dissidentes da politica fluminense em
oposigio a consolidagio daalianga Minas-84o Paulo, liderada porPrudente de
Morais. O fortalecimento dopresidente paulista ap6s uma fracassada tentativa
deassassinato, € posteriormente a afirmagio da candidatura de Campos Sales,
levaram contudo dissolugZo dessa composigio politica que representavaos -
primeiros passos na montagem de um projeto alternativo de Reptiblica *'.

Avitéria de Campos Salessignificou o fim da crise de instabilidade que
marcou a primeira década donovoregime, e a politica dos governadores
entioinaugurada pode serinterpretada como umevento matrizque garantiv
aimplantagio de umnovo pacto politico. Esse pacto imprimiu umtipo de
cultura politica 2 pautada no confinamento dos conflitos politicos no nivel

_ estadual, na eliminagio dos partidos nacionais, € na eternizagao dassituagdes

no poder, inviabilizando asiniciativas oposicionistas de atingir o poder.
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A alternativa para as forgas até entiio dissidentes era aretiradado -
cendrio politico, tal comoaconteceu com osjacobinos, ou a incorporagioa
nova ordem, como fizeram Pinheiro Machado, Nilo Peganha ¢ Quintino
Bocaitiva. Nilo Peganha passou de oposicionista a articulador de Campos
Sales, visando 2 aprovagio das medidas necessiriasao funcionamento da
politica dos governadores. O resultado dessa nova alianga foia possibilidade
do controle do estado do Rio, comoji foi dito, masao prego da obediéncia
aregrabasica da politica dos governadores: as situagdes estaduais deviam
funcionar sempre em consonincia com o governofederal e emtroca teriam
a garantia da nao interfer@ncia federal em seus assuntosinternos.

Essa postura adesista de Nilo Peganha ao oficialismo federal teve,
entretanto, vida curta. Ja durante a presidéncia de Rodrigues Alves (1902- -
1906), Nﬂo, como presidente do estado do Rio de Janeiro, entrou emrota de
colisdo com o Executivo federal na defesa de alguns pontos relevantes para
osinteressesfluminenses, como a exploragiio de areiasmonaziticas encontradas
no estado do Rio ¢ a criagdo do imposto de importago sobre produtos
similares aos produzidos no estado.

Oaprofundamento dessa postura dissidente ganharia unpulso como
surgimento de novas possibilidades de articulagio com setores oligarquicos
divergentesda politica oficial, materializadas a partir da sucessdo de Rodrigues
Alves. O langamento da candidatura do paulista Bernardino de Campos,
patrocinada pelo presidente da Repiblica, foi a pedra de toque que
novamente reunia osantigos aliados do Partido Republicano Federal, Pinheiro
Machado, Glicério, Quintino BocaiGva e Nilo Peganha, contra o candidato
oficial. O passo seguinte foi 0o apoio aomineiro AfonsoPena e a indicagdodo
nome de Nilo paraa Vice-Presidéncia. Coma vitdria da chapaPena-Peganha,
aestratégia adotada e a organizagio do chamado O Bloco, coligagio politica
quevisavaa sedimentar a alianga daqueles que tinhamrejeitado o esquema
inicial paulista e sustentado a candidatura Pena, e agora pretcndaam
tutelar seu governo B, '

Esse foi mais um episédio do longo processo de tentativa de
articulagio dos estados secundirios no sentido de fazer frente 2 hegemonia
de Minas e $d0 Paulo. Essasiniciativas, no entanto, eram sempre onerosas, e
abriam a possibilidade de intervengdes do governo federal nos assuntos
internos dos estados. A eleigio de Nilo Peganha para a Vice-Presidéncia da
Repiblica na chapa de Afonso Pena em 1906 e seu engajamento no Bloco,
conquantotenharepresentado um passo importante emsua trajetSria politica
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Arevers3o desta situagiio e a retomada do controle politico do estado
doRio pelos nilistas deveu-se 2 morte de Afonso Pena e 4 ascensio de Nilo
Peganha, entdo vice-presidente, 2 chefia do pais, Neste novo contexto, o
gruponilista passoua dispor de todos os instrumentos para neutralizar seus
opositores e estabilizar a politica fluminense a seu favor. A ascens#o de Nilo
3 Presidéncia da Reptblica daria também novo alento is forgas oligirquicas
que preconizarama consolidagiode um efxoalternativo de poderao dominio
de Minas e Sio Paulo. Foi nessa curta conjuntura que finalmente se
concretizou a criagdo do Ministério da Agricultura, proposta elaborada e
longamente defendida pela Sociedade Nacional da Agricultura. Essa iniciativa
certamente pode servista comoa vitéria, pelomenos parcial, dos interesses
gauchos, fluminensese nordestinos . :

Do ponto de vista eleitoral, a presidéncia nilista abriu novos espagos
para o fortalecimento d’O Bloco e das oligarquias regionais, decididas a
criar obsticulos a dominagio dos dois grandes estados. Foi nesse sentidoque
Nilo Peganha propiciou a transformagio da candidatura de Hermes da
Fonseca de oposicionista em situacionista, garantindo ﬁnalmentc suavﬁéna
contra Rui Barbosa. :

Comogovermno Hermes daFonseca, parecia quefinalmenteumanova
configuragiio politica se consolidaria, reunindo os antigos aliados do Partido
Republicano Federal. Essa continuidade parecia se manifestar nio sé nas
liderangasengajadas- Pinheiro Machado, Francisco Glicgrio, Quintino BocaiGva
€ Nilo Peganha, além de segmentos militares envolvidos no passadocomo
jacobinismo -, mas na prépria criagio de um novo partido, o Partido
Republicano Conservador (PRC), liderado porPinheiroMachado, que guardava
tragos bastante semelhantes aos de seu congénere dos anos 90 %,

No entanto, as possibilidades de consolidagio dessa articulagiiologose
mostraram precirias pelas proprias dissidéncias internas das forgas que
apoiavam Hermes. Logo de inicio ocorreu aruptura Nilo Peganha-Pinheiro
Machado, e a seguir a prépria politica salvacionista, ao desalojar as oligarquias
dominantes dos pequenos estados, criou profundos atritos.

A ruptura Nilo Pe¢anha-Pinheiro Machado traria sérias consequiéncias -
para a politica fluminense. Em 1913 novamente conflitos internos se
manifestavam e a fragmentagio batia as portas da elite fluminense. As
posigses de Nilo Peganha na politica nacional, oferecendo resisténcias
2 administragio Herimes da Fonseca € posteriormente tentando articular sua
candidatura 2 Presidéncia da Repiiblica com o apoio de Dantas Barreto, de
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Pemambuco, destoavam dasregras bisicas da politica dos governadores,
segundo as quaisassituagdesestaduais deveriam atuar em consonincia com
as diretrizes da politica federal. Com isso abria-se espago para que o
presidente Hermes da Fonseca e Pinheiro Machado passassem a interferir nos
negéciospoliticos ﬂuxmnenscs visandoa minar asbases nilistas no estado, O

resultado dessasiniciativas federais foi provocar umanova cisio politica, -
colocando em campos opostos Oliveira Botelho, presidente do estado, e Nilo
Peganha, Frustravam-se assimnovamente as intengoes de consolidagio de
um consenso da elite fluminense sob a lideranga de Nilo, coma reativagio dos
grupos oposicionistas formados pelos herdeiros do Conselheiro Paulino

- liderados porMiguel de Carvalho, elementos recém-ingressadosna politica do

estado, como Fchcnano Sodrc e dissidentes nilistas®,

Ainda asmm maisumavezNilo conseguiu serecuperar, elegendo-se
pelasegunda vez presidente do estado em 1914 e mantendo o controle sobre
a politica fluminense nos anos seguintes. Essa fase de maior estabilidade
deveu-se auma maior aproximagio da situagiofluminense com 0 governo
federal. O afastamento de Nilo Peganha do governo do estado do Rioem
1916, para ocupar o cargo de ministro dasRelagdes Exteriores do governo’
Wenceslau Braz, esteve longe de provocar ostumultos que ocorreramnoseu
primeiro afastamento da chefia do Executivo fluminense em 1906 %2,

A diferenca fundamentalentre as duas conjunturas € que, em 1‘906, a

* participagao de Nilo Peganha na politica nacional ocorria comoresultado das

investidas iniciais dos estados de segunda grandeza, sob a lideranga do
representante do Rio Grande do Sul, PinheiroMachado, para constituirum
eixoalternativo de poder que seantepusesse a dominagio doeixoMinas-Sio
Paulo. Isto significa dizer que tal comportamento se caracterizava por um
padrio desestabilizador da ordem oligirquica estabelecida pela politicados
governadores, que implicava em um federalismo desigual. A conseqiiéncia
dessa postura de rebeldia, no caso fluminense, foi a intervengio federal
estimulando os conflitos eas dissensGesinternas latentes, fruto das resisténcias
de setores da elite a0 programa de reformasidealizado por Nilo Peganha.

Ja aparticipagao de Nilona cena nacional em 1918inseria-se numa
conjuntura politica com outras caracteristicas. Ao invés de conter tragos
desestabilizadores para osistema, representava um momento de refluxo das
investidas dos estados de segunda grandeza para ampliar seu espago de
atuagio. PinheiroMachado, j4 antes de sua morte, tinha perdido espago com
a eleigio de Wenceslau Braz, ¢ oeixoMinas-Sao Paulo atuava para incorporar
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avozdissonante do corodas oligarquiasregionais-Nilo Peganha, Evidentemente
* apostura do governofederal nesse caso era a de fortalecer sua liderangana
politica fluminense, dando-lhe os instrumentos para sufocar seus opositores.
Internamente, a conjuntura de 1916 era também extremamente diversa. O
fantasma da crise econémica do comego do século estava afastado, e ainda
que o programa do segundo governo de Nilo contivesse as mesmas teses do
primeiro, suasiniciativas para implementa-lasforam certamente muito mais
timidas, resultando, em conseqiiéncia, em poucasresisténciasinternas.

Este quadro se alterou profundamente nos Gltimos dois anos da fase
da dominagio nilista, quando novas divergéncias entre o governo federal e
olider fluminense comegarama eclodir em decorréncia das pretensoes de
Nilo Peganha & Presidéncia da Repiblica e deseu engajamentono movimento
oposicionista da Reagio Republicana * na sucessio presidencial de 1922.
Finalmente asintimeras tentativas de articulagfio dos grupos oligarquicos de
segunda grandeza, comvistas A viabilizagio de um eixo alternativo de poder,
ganharam consisténcia. A reunifio dos estados de Rio Grande do Sul, Bahia,
Pemnambuco e Rio de Janeiro em tomo da candidatura de Nilo Peganha para -
a Presidéncia da Repiiblica, em oposi¢io ao nome de Artur Bernardes,
apoiado pela alianga Minas-Sao Paulo, revelava plenamente as tensdes
regionais inter-oligirquicas e as distorgdes do federalismo brasileiro, a0
levantar comobandeira o combate ao"imperialismo dos grandes estados".

Noplano econ6émico, a Reagio Republicanarelangavaasvelhasteses
defendidas pela Sociedade Nacional de Agricultura e pelo préprio Nilo
Pecanha, enquanto presidente do estado doRio. Os pontos centrais crama
diversificagio da agricultura e a necessidade de auto-suficiéncia na produgio
de alimentos. No que se refere 2 agricultura de exportagio, embora fosse
reconhecidaa importincia do café, defendia-se anecessidade de ampararas
demais culturas, como o aglicar, aborracha, 0 cacau. Aspropostasapresentadas
visavam a questionara hegemonia dos programas voltados para a defesa da
cafeicultura e preconizavam o apoio governamental para as atividades
fundamentais de interesse dos gruposregionais secundarios. A candidatura
deNilo Peganha 3 Presidéncia da Republica foi derrotada, e o prego dessa
derrota foi a desarticulagio da alianga entre os estados de segunda gran-
deza que visavama fazer frente a Minase 5o Paulo, ¢ o fim do dominio nilista
no estado doRio *,

Aintervengiofederalno estado doRio, decretada porArtur Bernardes,
significou o desalojamento donilismo de todas as posigdes de que desfrutava
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no quadro politico estadual e, simultaneamente, a ascensio de um novo
grupo, liderado por Feliciano Sodré, que articulava diferentes facgdes
oposicionistas fluminenses, tais como os herdeiros do Conselheiro Paulino,
liderados por Miguel de Carvalho, opositores mais jovens como Manoel
Duarte, ou ainda ex-nilistas dissidentes como Oliveira Botelho, Teixeira
BrandZoe Henrique Borges*. Como alijamento dosnilistas, anovasituagio
conseguiu diminuir o nivel dos conflitos internos, A possbmdade deuma
maiorestabilidade poltica estava sem divi dahgadaaonﬁses&ettoahﬂxamto
do estado do Rio com o governo federal. Em pouco tempo, porém, essa
associagdoserevelaria fatal: deposto pela Revolugio de 30, Washington Luis
arrastaria emsua queda seus aliados fluminenses,

A nova conjuntura aprofundaria a fragmentagio politica das elites
politicas do estado do Rio de tal maneira que mesmo as facgBes
identificadas com a revolugiio niio tiveram condigbes de impor um
elemento fluminense para a diregfo estadual aolongo dosanos 30, Assim,
a interferéncia de liderangas politicas de outros estados seria uma
constante. Lutando com dificuldades econdmicas agravadas pela crise de
1929, o estado do Rio deixou a Primeira Reptblica sem que as metas
biésicas tragadas no inicio da era republicana tivessem sido atingidas. A
busca da Idade de Ouro mantinha-se como uma utopia.

Umbalango da trajet6ria das elites fluminenses permite a constatagiio
de uma caracteristica bisica - sua permanente fragmentagio, impedindo
um melhor desempenho no plano federal de maneira a fazervaler, de fato,
um federalismo menos desigual %,

Notas

1. A utilizagio do concelto de elite deveu-se 3 necessidade de contar com um
instrumento de andlise que possibilitasse uma delimitagio mais especffica dos grupos e
subgrupos que atuavam na politica fluminense. Assim, por elite politica designarermos os
grupos que, no periodo estudado, monopolizavam os mecanismios de poder mantendo
vinculos com a classe econdmica e soclalmente dominarite. Ao destacarmos esses grupos,
estamos querendo evitar o rigido determinismo dos fatores ndo politicos, particularmente
econdmicos, sobre as decisdes polfticas. Sem pretender negar a base classista da elite
politica fluminense, queremos chamar a atengio para o fato de ela n3o esgotar sua agiio
como 2 represenmnté.dos proprietirios de terra, ou como uma simples executora dos
interesses desta classe dentro do aparelho de Estado. Ver CARVALHO, José Murilo de. 4
construgao da ordem. p.19-22.

Contudo, 2 pertinéncia do uso do conceito de elite politica nio resolve os
problemas de sua delimitagZo. Seguindo a orientagio proposta por Christophe Charle em
Les élites de la Republique (1880-1900), p.3, ndo recortaremos as elites fluminenses a partir
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de definighes apoladas em citagBes de grandes autores, mas a partic do nosso préprio
objeto de estudo - os individuos que ocupavam cargos no Executiva e no Legislative
fluminense. Tomando esse ponto de partida, definimos como elite politica fluminense
os senadores, deputados federals e estaduals, presidentes de estado, vice-presidentes,
secretirios de estado e membros das comissdes executivas dos principais partidos.

2. FERNANDES, Raul. A redenglo. In: O café no segundo centendrio de sua
introdugéo no Brasil, v.1, p4647.

3, SOUZA NETO, Paulino Soares de. O espirito ideolSgico de Feliciano Sodré,
"In:LEITE, Manoel Bastos. O sstado do Rio ¢ seus bomens . A despeito das dificuldades que
as elites politicas fluminenses enfrentavam, elas acreditavam reunlir algumag candigSes
para reverter esse quadro, Uma delas era o tamanho de sua representagio na Cimara
Pederal, ocupando o terceiro lugar, empatada com Pernambuco, com 17 representantes,
A sua frente estavam Minas, com 37 deputados, e em segundo lugar 520 Paulo e Bahia
com 22; em quarto lugar estava situado o Rio Grande do Sul, com 16 representantes.

4. GIRARDRT, Raoul, Mitos ¢ mitologias politicas. p.57-98, 101. LE GOFF, Jacques.
Idades miticas, Enciclopédia Einaudi. p. 311.

S. GIRARDET, Raoul. op. cit., p.98, 105,
6, Idem.

. 7. Discurso de José Tomés da Porciiineula. Anais da Assembléia Commu{rue do
estado do Rio de Janeiro . 1892, p.33. :

8. O Conselheiro Paulino Soares de Souza, fllho do lider conservador Visconde
do Urugual, fol a principal lideranga politica fluminense nas ltimas duas décadas da
monarquia. Foi chefe do Partido Conservador da provincia, que sempre controlou a
maioria na Assembléia’ Provincial; a partir desta base, tormou-se o principal sustenticulo
do Estado Imperial centralizado, O Conselheiro Paulino era proprietiro rural em
Cantagalo, e com a Proclamagiio da Repiblica afastou-se formalmente da vida politica. No
entanto, continuou exercendo grande influénela através de Miguel de Carvalho, de seus
filhos e sobrinhos Belizdrio Soares de Souza, Pauline Jr., Paulino Neto e Luis Paulino de
Souza. Faleceu em 1901, Ver CARVALHO, José Murilo de. A construgéo da ordem. p.169-
170. MATOS, Ilmar, Tempo Saquarema. LEMOS, Renato. A implantagdo da ordem
republicana no estado do Rio de Janeiro. p.72-78. Ver também O Fluminense , 11 abr.
1899 e 28 jul.1899.

9. CARVALHO, Miguel de. Organizagdo republicana do estado do Rio de. Jangiro,
1889-1894 p.75-83.

10. LEMOS, Renato. A ohgarqma no poder. In: FERREIRA, Marleta de Moraes
(coord.). A Reptiblica na Velba Provincia . p.79-89.

11. FERREIRA, Marieta de Moraes (coord.). 4 Republu:a na Velba Provin-
cia. p.16-18.

12. Manifesto do deputado estadual André Werneck em 2 de maio de 1899, citado
por Eduardo Silva em Bardes e escraviddo, p.127-128,

13, LIMA SOBRINHO, Barbosa, Presenca de Alberto Torres. p.183-190,
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14. LESSA, Renato. A invengdo republicana, p.99-112.
15. FERREIRA, Marieta de Moraes. op. cit., p.16-17. Ver também carta de Nilo

Peganha a Quintine Bocaifiva em 11 jul. 1902. Arquivo Quintino Bocaliva.

16. A consulta das mensagens dos presidentes do estado do Rio de 1890 a 1930
nos permitiu perceber o papel secundirio que o aguicar ocupou nas politicas piblicas e
sua participagdo nas rendas do estado.

17. FARIA, Sheila de Castro. Terra e trabalbo em Campos dos Goilacazes (1850-
1920) . p.461-484. STANLEY, Miriam. A usina de Santa Maria. p.59-60. LAMEGO, Alberto.
Terra Goitacd e O bomen ¢ o brgfo . Foram virias as tentativas de Campos para ampliar
sua participagic na politica estadual. Em 1896 o Bario de Miracema tentou ganhar espago
na Comissdo Executiva do PRF; em 1903, com a chegada de Nilo Peganha a0 poder, os
politicos campistas nl0 conseguiram uma posi¢2o dominante na coalizio politica; em 1917
JoZo Guimardes, importante chefe politico campista, tentou se candidatar 20 govemo do
estado; em 1923, Luis Guarand tentou ser o candidato ao governo estadual pés-
intervengio federal. Em todas essas conjunturas as pretensdes campistas foram rechagadas.
Do ponto de vista fiscal, houve um aumento crescente do imposto de exportagio sobre
o aglcar. At fins de 1870 o agicar campista pagava um imposio de exportagio ad valorem
por quilo de 4%, quando foi suspenso em virtude das dificuldades que atravessava o setor.
Em 1893, mediante pressio dos cafeicultores, foi restabelecida a taxa sobre a exportagio
do agticar, fxada porém em 3%.. Em 1901 chegou novamente 2 ser suspensa g cobranga
da taxa, mas 2 suspensio n3o fol implementada na pritica. Em 1903 o imposto foi
diminuido de 3% para 2,5%, mas em 1911 foi elevado em mais 2,5%, sob a alegagio de
que este aumento seria para custear obras em Campos. Em 1915 esta taxa de 5% foi
mantida de forma permanente a despeito das pressdes dos setores agucareiros. Ver
FERREIRA, Marieta de Moraes. A politica econdmica de Raul Velga. (documento de
trabalho, mimeo).

1B.Elisa Reis, em "Interesses agroexportadores e construgio do Bstado: Brasil
1890-1930" (In: SOR]J, Bernardo,CARDOSO, Fernando Henrique, FONT, Mauricio
(orgs.). Economia e movimentos sociais na América Latina. p. 199-200), chama a atenglo

.para a expansio do poder piblico e o fortalecimento do Estado no pafs, No caso

fluminense, a Reforma Constitucional de 1903 fol uma conjuntura onde ocorreu tal
situaglo, que veio a beneficiar a2 expansio do poder de Nilo Peganha.

19. FERREIRA, Marieta de Moraes. Conflilo regional e crise politica: )a Reaglo
Republicana no Rio de Janeiro.

20. MARTINS, ‘Amilcar, Clientelismo e representagio em Minas Gerais durante a
Primeira Republica: uma critica 2 Paul Gammack, Dados, n.27, p.175-197,1984. MENDONGA,
S8nia Regina. O ruralismo brasileiro na Primeira Repiblica: um debate de idéias. 4
Margem Niterdi, v.1, n.1, p.25-39, jan.1993. Eduardo Kugelmas, em A dificil begemonia,
chama a atengio para os problemas de S3o Paulo como ator central do pacto ohgarquico
e as resisténcias de outros setores 3 sua dominagiio.

21. ENDERS, Armelle. Pouvoir et jfédéralisme au Brésil (1889-1930). p.364.

22. Cultura politica € um conjunto complexo de comportamentos coletivos, de
sistemas de representagfo, de valores de uma dada sociedade, A histéria procura na cultura
politica uma reserva quase ilimitada de datas-chave ¢ de grandes homens, de textos .
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fundadores e de eventos simbélicos, que com o recuo do tempo e 2 deforma;io
instrumental do passado tornam-se valores normativos.BERSTEIN, Serge.L'historlen et la
culture politique. Vingtiéme Siécle - Revue 4’ Histoire, n.35, p.69, juil./sept.1992.

23. PANTOJA, Silvia. A desestabilizagdo do nilismo (1905-1909).

24. Para acompanhar esse episédio, ver a colegdo de cartas do ano de 1906 do
Arquivo de Le3o Teixeira, depositado no Instituto Histérico Geogrifico do Rio de Janeiro.

25. Idem. '

26. 1dem.

27. SANTOS, Ana Maria. Agncultural reform and the idea of "decadence” in the state

of Rio de Janeiro, p.291. Mensagem presidencial de Alfredo Backer de 1907. p.50,54,55.
28, VENANCIO FILHO, Alberto. Carlos Peixoto e o Jardim de Infincla, CARONE,

Bdgar. A Repiiblica Velba (evolugdo politica). p.228 e seg. FRANCO, Afonso Arinos de Melo.
Um estadista da Republica: Afrinio de Melo Pranco e seu tempo. p.469 e seg. PANTOJA,
Silvia. A desestabilizagio do nilismo. In: FERREIRA, Marieta de Moraes (coord.). 4
Reptiblica na Velba Provincia. p.158-165.

29. MENDONCA, S6nia Regina. Rumlssmo, agncultum, poder e as'tado naane;m
Repriblica. v.2, p.428-463. ‘

30. ENDERS, Armelle. Pouvoir et fédéralisme au Brésil. p.390.
. 31. KORNIS, Mdnica. Os impasses para a consolidag@o do nilismo: retomada,
enfrentamento e acordo. p.52-64. documento de trabalho,

32, FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Um estadista da Repriblica: Afrinio de Melo
Franco e seutempo. p.634, 697-702. BAUSTO, Boris. A crise dos anos 20.In: " _:Peguenos
ensaios da bistoria da Reptblica: 1889-1945. p.22-28. BRANDI, Paulo. Bstabllidade e
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34. FAUSTO, Boris. A crise dos anos 20 e Estrutura de poder e economia. In: O
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A economia fluminense
na Primeira Repiblica

Mesmo que se coloque em questio a tese da chamada decadéncia
do Rio de Janeiro, como o tém feito alguns autores, nio se pode
desconhecer que uma grave crise afetou o conjunto da agricultura
fluminense nosanos 1890, tendo desdobramentos nas décadas posteriores.
Ainda que reconhecendo a diversidade das regides, e concordando que
o foco central da crise estivesse localizado no Vale do Paraiba, seus
desdobramentos afetaram diversas atividades e setores econdmicos,
perdendo assim o cariter setorial '

A ampliagio da crise fluminense é especialmente grave porque ela
associa fatores conjunturais e estruturais, nio se tratando apenas da crise
de uma atividade exportadora - o café do Vale do Paraiba e da regifio
serrana, mas também da crise do escravismo. Assim, o esgotamento da
produgio cafeeira estava ligado ao processo de transigio das relagdes do
trabalho escravo para o trabalho livre, e ainda a um agravante adicional,
que era a tendéncia ao declinio de pregos no mercado externo.

Nio poderemos descartar neste trabalho, voltado para a atuagio
da elite politica fluminense, os efeitos da crise do café no conjunto do
estado e principalmente nas finangas piblicas. $4o fatores indicativos da
crise os dados oficiais relativos a exportagio, importacio e arrecadagio
dos impostos. ‘

De fato, o estado do Rio enfrentou graves problemas quando o setor
agroexportador cafeeiro, articulador do conjunto da produgiio, deixou de
ser o eixo dinamico no final do século passado, abrindo caminho para um
longo e dificil processo de reconversio da economia e de implementagio
de umnovo padrio de crescimento. O ponto central de nosso argumento
€ que o estado do Rio, a partir do final do século passado, enfrentou uma
* crise séria e duradoura, que n3o tem a ver com a nogio de decadéncia,
mas que se refere a um conjunto de dificuldades para superar os entraves
colocados pela crise do escravismo e A tentativa de encontrar alternativas
de reconversio da economia.
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Este quadro, entretanto, passaria a sofrerreversioa partirda década
de 1870, emvirtude do agravamento da crise do trabalho escravo, aliada
a alteragdes no mercado consumidor, Embora nessa década nio tenha
havido um declinio da produgio e os pregostenham se mantido estiveis,
o encarecimento continuo do prego do escravo colocou em pauta a
preméncia da solugio para a questiio da mio-de-obra ®. Ao mesmotempo
em que encontrava dificuldades para promover transformagdes na
tecnologia empregada em seus engenhos, o Brasil defrontava-se com
problemas crescentes para enfrentar seus competidores internacionais.
Assim, a exportagio de agiicar comegou a declinar, € os principais centros
agucareiros do pais, Pernambuco e Bahia, passaram a destinar grandes
parcelas de sua produgio para o mercado interno, competindo com o Rio
deJaneiro’,

Visando a enfrentar esse conjunto de problemas, o setor agucareiro
tentava adotarinovagdestécnicas que viabilizassem o seu desenvolvimento
econdmico. Objeto de discussio desde meados do século XIX, foi na
década de 1870 que ocorreu um recrudescimento dos debates acerca da
questiotecnol6gica, percebida por alguns senhores de engenho como a
alternativa para a falta de bragos € como a solugio para adquirir maior
competitividade no mercado. As pressdes do setor agucareiro, 0 governo
imperial respondeu com o desenvolvimento da politica de engenhos
centrais. O pressuposto bisico desse programa era a separagio das
atividades de plantio da cana e de fabricagio do agicar. Ao engenho
central caberia apenas o beneficiamento da cana, que deveria ser
adquirida dos plantadoresindependentes.

Esse movimento de modernizagio dosetor agucareirona provincia
do Rio de Janeiro resultou em 32 concessGes por parte do governo
imperial, mas apenas 12 se estabeleceram efetivamente, espalhadas por
diferentesregides. O principio que norteou esse movimento foi em grande
medida a perspectiva de criar alternativas a crise da cafeicultura do'Vale do
Paraiba. A implantagio de um maior niimero de engenhos centrais, em
torno de 10, em regides cafeeiras, fora das tradicionais dreas agucareiras
de Campos, $30 Jodo da Barra e Sio Fidélis, ilustra bem essa orientagio.
O plantio da cana-de-agicar ¢ a criagio de modemas fibricas de
beneficiamento eram um caminho viivel para o aproveitamento das
desgastadasterras do Vale doParaiba cafeeiro®.

Ao lado dessa tentativa de modernizagio e expansio da atividade
agucareira para novas ireas, as tradicionais zonas de agticar do norte do
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estado, especialmente Campos, levaram adiante seu processo de |
reformulagio técnica. Mesmo que a politica de engenhos centrais, tal
comofoi formulada pelo governo imperial, tenha encontrado resisténcias
por parte dos senhores de engenho e nio tenha obtido maior expansio
naquela drea, inimeras foram as transformagdes ocorridas ao longo dos
anos 1870 e 1880. Mesmo desvinculada da politica de engenhos centrais,
aaristocracia agucareira campista recebeu auxilio oficial através daisengio
detaxas de importagio de maquinirio. Nos anos 1880 virias usinas foram
estabelecidas em Campos, muitas das quais através da melhoria paulatma
- dos antigos engenhos coloniais’.

Entretanto, as iniciativas de renovagio tecnoldgica com o estab-
lecimento de engenhos centraise usinas néo conseguiram reverter a crise que
o setor agucareiro enfrentava com a extingdo do trabalho escravo. A crise
da escraviddo corroeu paulatinamente as bases do enriquecimento dos
grandes senhores de aglcar. Quase todos os engenhos centrais e usinas
criadosnas décadas de 1870 e 1880, normalmente tendo como proprietarios
a antiga elite ou seus descendentes, haviam mudado de mios ou falido
noinicio doséculoXX'°, :

De acordo com o quadro apresentado pode-se perceber que
a provincia do Rio dejaneiro ao ingressar na era republicana, enfrenta-
va graves problemas econdmicos em suas auvxdades principais, o
aglcare o café. .

24 Repziblfca e 0 agravamento da crise

O peso doRio de Janeiro no conjunto da produgio brasileira de café
decresceu seguidamente nos viltimos 20 anos do séc. XIX, passando de
62% em 1880 a 56% em 1881, 55% em 1882 e 1883, e continuando mais
OU menos nessa proporgio até 1894, quando desceu de sibito a 20%.
Em contrapartida, a produgio paulista, que representava 25% do total
nacional em 1880, passou para 40% em 1889 e para 60% em 1902 ''.

Apesar do declinio continuado da produgio do café fluminense, e
da queda da produtividade, a conjuntura que se abriu com os anos 1890
atenuou em certo sentido a gravidade da crise. Em primeirolugar, a partir
de 1885 comegou um processo de recuperagio dos pregos do café no
mercado internacional que se manteve até 1895. Além disso, com a
implantagio doregime republicano e as mudangas na politica econémica
e financeira que resultaram no Encilhamento, ocorreu uma considerivel
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expansio banciria e dos meios de pagamento. Esse acréscimo teve
efeito imediato sobre o custo do crédito, expresso pela taxa de juros,
tornando-o mais barato e abrindo maiores possibilidades para a obtengdo
derecursos. :

Do ponto de vista das finangas piblicas do agora estado do Riode
Janeiro, asalteragdestrazidas com a descentralizagio federalista também
representaram um fatorimportante. A partir de 1891 os governos estaduais
passaram a receberintegralmente o imposto de 11% cobrado sobre o café
exportado, 0 que aumentava consideravelmente seusrecursos. A articulagiio
desses fatores funcionou comoum elemento temporariamente neutralizador
dos efeitos da crise.

Contudo, esse quadro seria alterado profundamente a partir de
1895. A crise de 1894 na economia dos Estados Unidos, maior consumidor
mundial de café, e 0 excesso de capacidade produtiva provocado pela
expansio da lavoura cafeeira em S3o Paulo acarretaram uma baixa
acentuada dos pregos internacionais do produto. Os pregos do café -
comegaram a declinar acentuadamente € os estoques 4 se ‘acumular,
chegando a uma situagiio extremamente critica em 1896. Acrescia-se 5
superprodugioa especulagﬁoreahzada pelos grandes gruposestrangeiros
que forgavam ainda mais a baixa dos pregos internos. Esse- quadro
enfrentaria um novo elemento complicador com a implantagio do
programa de saneamento financeiro de Campos Sales '%.

A manutengio da tendéncia de desvalonzagao cambial 40 longo
dos primeiros cinco anos da Republica havia funcionado como um fator
que limitava as perdas do setor cafeeiro, pois permitia que os produtores
recebessem um maior montante de dmhexro nacional,embora emmoeda
desvalorizada. Contudo, essa (ltima vantagem se extinguiu. Com a
deterioragdo crescente das finangas do pais, tornou-se insustentivel
manter a antiga politica que facilitava a baixa da taxa de cdmbio. Quando,
em 1898, foi restaurada a vida financeira do pais € implantada uma politica
de saneamento que restringiu o crédito, equilibrou a taxa cambial e
valorizou a moeda estabelecendo o padrio-ouro, foram eliminados os
Gltimos paliativos que at€ entdo haviam atenuado acrise cromca do setor
cafeeiro fluminense. »

Os efeitos e a extensio da crise da cafeiculturanoestadodoRioem
1898 podem ser analisados a partir dos questiondrios enviados pelo
governo estadual a todas as cimaras municipais do estado. As respostas
fornecidas pelos 48 muncipios fluminenses proporcionam umdiagnéstico
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interessante sobre sua situagio produtiva '*, Segundo essa fonte, mais de
90% dos municipios tinham o café como principal atividade econdmica,
produzindo secundariamente alguns génerosalimenticios para consumo
local. Mesmo aquela tradicional produgio de alimentos realizada por
pequenos produtoresao longo do século XIX enfrentava dificuldades para
se manter como no passado. Apenas oito municipios declararam que
estavam experimentando novas atividades econdmicas como alternativa

a crise da cafeicultura. A pecudria, uma dessas possibilidades, nio possuia
maior expressao econdmica, sendo citada apenas como atividade exercida. ..
empequena escala,

As principais dificuldades apontadas pela maioria das cimaras para
a maior dinamizagio da economia eram as limitages ao escoamento da.
produgio, pravocadas pelos altos fretes e pela falta de bragos tesultante
da "vadiagem dos trabalhadores rurais". O declinio dos pregos do café
aumentaria ainda mais as dificuldades de reter ou atrair mio-de-obra, seja
através de pagamento de saldrio ou de diferentes formas de parcena '

O declinio dos pregos do café e o aprofundamento da crise da
economia fluminense penalizavam nio s6 os produtores como também
a administragdo estadual, na medida em que sua principal fonte de renda
era oimposto de exportagio sobre aquele produto. Em 1895, o montante
arrecadado através da cobranga do imposto de exportagio sobre o café
foide 12.218:449$316; no ano seguinte, esse total caiu para 9.741:805§144.
O impacto dessa redugio de 20,3% foi significativo. Se em 1895 a
arrecadagio estadual total chiegou a 15.343:381$707, em 1896 baixou para
13.035:705$849, e em 1900 caiu para 7.969.327$249, 0 que representou um
declinio de 48%. Paralelamente, a participagio do café no orgamcnto
global caiu de 12.218.449$316 em 1895 para 4.838.878$539 em 1900, ou
seja, sofreu um declinio de 60,3%. A tendéncia observada a partir de 1896
tanto na arrecadagio do imposto de exportagao sobre o café quanto na
receita estadual comoumtodo ,apesar de hgeuas e cplséd:ms recuperagécs
foi de declinio inexoravel ', *
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fazendeiros do periodo escravista cederamlugaraosbanqueiros € comerciantes,
perdendo em muitos casos o controle de suas usinas. Contudo, as dificuldades
nio atingiram a todos de maneira homogénea. Virios descendentes dos
antigos usineiros conseguiram manter suas terras transformando-se apenas
em produtores de cana, outrosfizeram associagdes com 0s novos capitais
oriundos dasatividades comerciais,  finalmente alguns conseguiram conservar
intactassuasusinas'é,

O processo de mudangas ocasionadas pelo fim do escravismo
acarretouuma diminuic¢iio expressiva da produgio fluminense ao mesmo
tempo em que ocorria um crescimento da participagio do agtcar do
Nordeste no mercado intermno. A expansiio do aglcar de beterraba em
diversos paises europeus excluiu o Brasil dos mercados da Europa,
principalmente o da Inglaterra, nosso maior consumidor até 1870, Os -
Estados Unidos tormaram-se entiio o mercado mais importante para o
aglcar brasileiro. Na década de 1890, porém, com a anexagio de Porto
Rico € Havai, os EUA puderam passar a contar com ireas produtoras de
aglicar de cana capazes de suprir sua demanda. Afastado do mercado
norte-americano, o agicar brasileiro voltou-se quase que totalmente para
o mercado interno, sobretudo para a regifio Sudeste 7,

A gravidade da crise agucareira fluminense aolongo dos anos 1890
pode ser dimensionada pela sensivel queda no volume enviado para o
Distrito Federal, principal mercado consumidor do agtcar do Estado do
Rio.Em 1887 as vindas de aglcar de Campos para o Distrito Federal foram
de 431.797 sacas, mas em 1898 cairam para 139.578 sacas, o que significa
uma queda de 67,7%. O j4 pequeno percentual da produgiio destinado ao
exterior também sofreu notivel redugio nesse periodo, caindo de pouco
mais de 2,3 milhdes de quilos em 1901 para 323. 420 em 1902 e somente
13.085 entre janeiro e maio de 1903 2.

Outro fator importante a ser considerado € que, mesmo que o setor
agucareiro tivesse conseguido uma recuperagio significativa apés 1901,
seu peso no conjunto das rendas do estado era bastante limitado e
portantoinsuficiente para funcionar como elemento dinamizador do conjunto
da economia fluminense. A partir de 1887 a situagio dosetoragucareiro era
30 grave que o agiicar deixou de pagar oimposto de exportagio, que erade
4% sobre ovalorda saca.Em 1894, gragas &s pressdes dos cafeicultoresno
Legislativo, alegando que era necessirio estabelecer-se o equilibrio entre as
participagdes de cada zona do estado na formagio da renda piblica, foi
restabelecida a taxa de exportagio do agticar, fixada porém em 3% 7.
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Mesmo com essa alteragio, o percentual de participagdo do aglGear
era muito limitado. De 1889 até 1903 o café nunca participou com menos de
50% do valor total da arrecadagiio do estado, enquanto todos 0s outros
produtos, incluindo o aglcar, nio ultrapassaram 10,3%. Mesmo com a
recuperagio de vendas do aglcar a partir do comego deste século, sua
participagdo nasrendas do estadondo foi significativa, chegandoaatingiro
méximo em 1920 com 9,6% %°.

Assim, o estado doRioi ingressouno sémloXervendo uma sxtuagio ‘
econdmica eﬁna.noena extremamente grave. Foi definido porseus governantes
comouma "massa falida", e chegou a serlevantada a possibilidade de vira
sofrer uma intervengio federal devido 2 sua insolvéncia. A situagio era tio
dramiticaquea pnﬁprla autonomia politico-administrativa doestado esteve
ameagada?, -

3.A4s tentativasvde diversificagdo da agriculiura: 1 900- 1918,

. Enfrentando gravesdificuldades comseus dois produtos tradxuona:s,
tornava-se fundamental para a economia fluminense encontrar alternativas
que possnbﬂltassem a superagao da crise que aenvolvia havia varios anos.

Lentamente, a partirde meados da década de 1890,a dwers:ﬁcagao
da agnculmra comegou a ganhar impulso. Nio ainda poriniciativa oficial,
mas comoresultado da prépria crise do café, que ampliou asja tradicionais
priticas de cultivo de géneros alimenticios entre as fileiras de pés, ou
mesmo em ireas n3o cafeeiras. Nos anos seguintes, o aprofundamernito da
crise cafeeira e as politicas piblicas voltadas para a policultura, com os
presidentes Alberto Torres ¢ Nilo Peganha, passamm a fornecer novos
estunulos neéssa diregio.” :

o processo de diversificagio econdmica efeuvado noestado doRio
circunscreveu-se aos limites da agricultura, concretizando-se através da
adogao da policultura. O sicesso da diversificagdo da agricultura tinha a
seufavorapossibilidade de reaproveitamento de fatoresda produgao sub-

~ utilizadosede :mnnmzagﬁo de custos, numa economia agriria em grande

parte especializada e porisso sobrecarregada pela importagio de géneros
alimenticios. Partindo dessas bases, a diversificagio desenvolvia-se de

forma complementar2 cafeicultura, ouseja, "sustentava-se omodelo agrano

exportador em crise e reiterava-se a vocagio agricola do estado"?.

A]cmd:sso haviaestimulos demermdopmannpulsxonaradwemﬁca@o
Aadade doRio deJaneiro, que navirada doséculo apresentavaumenorme
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crescimento populacional, funcionando como um foco de atragdo para
imigrantes de todo o pais, representava um amplo mercado para a produgio
fluminense?, '

Em virtude dessas pré-condigbes e gragas 3s politicas efetivadas, a
diversificagdo da agricultura avangou com alguns altos e baixos até oinicio da
década de 1920. Uma primeira constatagio dessa tendéncia pode ser obtida
apartir da anlise do questionério sobre as condigdes da agricultura noestado
doRio deJaneiro, distribuido a 48 municipios fluminenses pelo Ministério da
Agriculturaem 1913 %, _

Emresposta 2 pergunta sobre os principais produtos cultivados em
cada municipio, numa relagdo de 78 produtos, o café ainda era omais citado,
com 33% das respostas. A seguir era colocada a cana, com 21,8% de
preferéncia. Ainda assim é bastante significativo o crescimento do cultivode
cereais, principalmexite omilho, 0 feijio €0arroz, que totalizam.m34,5% das
respostas.

... Ainda quc ‘seja extremamente dificil efetuar uma comparagao
quantitativa entre os doisrelatérios, pode-se perceber que de 18982 1913
a agricultura fluminense diminuiu sua dependéncia da cafeicultura,
tendo havido uma ampliagio considerivel das culturas alimentares desti-
nadas a venda no mercado. Isto demonstra uma melhoria nas possxbmda- '
des de escoamento e comerqahzagéo da produgio. A pecuiria € igual-
mente uma atividade que parece ganhar mais espago, embora se;a d:f“ c11
analisar essa extensio, -

Essetipode tendéncia da economia ﬂummensc é conﬁrmado pelas
anilises de $6nia Mendonga, que utiliza outras fontes e fornece dados
- quantitativos mais consistentes. A tese central desta autora € que a partir de
1903 pode ser perceb1da uma tendéncia ascendente das exportagSes
ﬂummcnses de géneros de primeira necessidade?,

. Aomesmotempo em que apresenta dadoscombasena cobranga dos
impostos de exportagdo, Mendonga analisa as importagdes efetuadas pelo
Distrito Federal para seu abastecimento, revelando que a partir de 1906
houveuma tendéncia crescente da participagio percentual das exportagdes
fluminenses. Ao lado das informagdes quantitativas, hi ainda um amplo
conjunto de depoimentos de época, de parlamentares e administradores
publicos, que reaﬁrmam a onenta;ao dwexsxﬁmdora daprodugao do estado
do Rio.

Esse t1po de perspecttva é adotado 1gualmente por Ana Mana
Santos . Na avaliagio desta autora, que trabalha com dados que cobremo
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o estabelecimento e a expansio das grandes usinas, que gradativamente
foram incorporando pequenos engenhos ¢ usinas. Em 1852 existiam em
torno de 307 engenhocas e 56 engenhos a vapor. O recenseamento de
1920 enumerou 97 estabelecimentos € 27 usinas de beneficiamento de cana.
Estes dados mostram com clareza comose ampliou o processo de concen-
tragio da produgio de aglicar, dando'origem a dois segmentos do setor
agucareiro: os plantadores de cana e os fabricantes de agtcear. "O mono-
polio dobeneficiamento resumia-se cadavez maisaum pequeno nimero
de empresas™?,

Osdadosatéaqui apresentados parecem indicar que o estado doRio
havia conseguido superar os entraves 4 reconversio de uma economia
escravista essencialmente baseada no café para urna economia policultora e
voltada para o mercado interno. A prépria composigao das rendas
do estado refletia essa alteragio. Em 1918 a participagio do café no
orgamento do estado foi de 1.731:787$595, enquanto outros géneros de
exportagio ampliaram sua participagio para 4,202:573$783. Em termos
percentuais, o café respondeu com apenas 12, 1% enquanto outros produtos
forneceram 29,3%%'.

Aaniliseisolada desses dados pode sugerir que a economia do estado
doRioteria sofridoalteragtes profundas nas duas primeiras décadas doséculo,
tendo sido atingidas as metas bisicas dos projetos reformistas das elites
fluminensestragados nofinal doséculoXIX. Noentanto, 0 desenrolardos anos
1920 mostraria o equivoco dessa avaliagio.

4. Os anos 20: o fascinio pelo ouro negro

Ao encerrar-se a década de 1910, a cafeicultura fluminense, que
durante virios anoesapresentou um desempenho declinante, ganhou um
novo alento. Desde 1910 ji estava em curso uma retomada gradativa do
plantio de novos cafezais, tanto em dreas novas nonorte do estado quanto
emantigasregides cafeeiras, gragas a uma relativa recuperagio de pregos.
Contudo, foi a conjuntura que se delineou com o pés-guerra que
realmente proporcionou um novo boom da cafeicultura fluminense.
As fortes ge‘adas de junho de 1918, o restabelecimento do comércio
internacional e 0 aumento da importagio americana, com o fimda guerra,
concorreram para um maior equilibrio entre oferta e procura e con-
seqiientemente para a elevagio dos precos do café nomercado externo.

- Ainda que essa conjuntura favoravel sofresse alteragdes nos anos
seguintes, 20 longo da década de 1920 a intervengio dos 6rgios piblicos
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conseguiu garantir uma significativa expansdo para o setor cafeeiro. A
oscilagiio da demanda e de pregos do mercado de café provocou uma
pressio crescente da parte dos cafeicultores paulistas, que reivindicavam
o auxilio do governo federal para a montagem de um esquema
permanente de sustentagio de pregos. Essa pressio resultou na criagio
pelo governo federal, em 1922, do Instituto de Defesa Permanente do
Café, e em 1924, do Instituto de Defesa Permanente do Café de S3o Paulo,

' que se tornou responsivel por toda a politica cafeeira 32, Embora essas

medidas se destinassem basicamente 2 cafeicultura paulista, e seus
efeitos diretos sobre a cafeicultura fluminense sejam passiveis de
discussio, os anos 1920 realmente representaram uma expansio
continuada dos cafezais fluminenses.

A retomada da cafeicultura no estado do Rio representou também
um deslocamento do eixo econdmico do estado da parte meridional para
a setentrional, transformando os municipios de Itaperuna, Cambuci e
Santo Ant¢nio de Pidua em grandes produtores. Essa nova tendéncia da
economia fluminense foi detectada porJoaquim de Mello em seu trabalho
Aevolugdo da cultura cafeeirano Rio de Janeiro, de 1926, onde declarava
que oreerguimento da cultura cafeeira doestado estava relamonado a sua
transplantagﬁo para os mumaplos do nortc

Os dados das pubhcagoes da Diretoria Geral de Estaustxca do
Ministério da Agricultura e do Relaidrio do Instituto do Fomenio Agricola
do estado confirmam igualmente a expansio da cafeicultura. Em 1920
existiam no estado do Rio 10.766 estabelecimentos produtores de café,
contra 8.688 no ano de 1928. Mas o niimero de pés, que em 1920 era de -
150.578.704, aumentou para 193.631.746 em 1928°%, A produgio, que foi
de 81.640 toneladas em 1920, passou a 91.586 toneladas em 1928. A esse
aumento da produgio correspondeu um aumento da 4rea cultivada, que
passou de 194.490 hectares em 1920 para 217.112 em 1928.

o Essa tendéncia pode ser conﬁrmada ainda através dos dados
relativos ao percentual de participagdo dos produtos na cobranga do
imposto de exportagdo. Se em 1918 o café teve uma participagio mini-
ma na receita do estado, com uma contribuigio de 1.732.192$030,
o que representava 10,7% do total de arrecadagio, em 1924 a parti-
cipagio do café se elevou a 40,1%, com uma contribuicio de
15.797.128$228.Osdados apresentados notrabalho deJoaquimMello, ainda
que diversos, indicam tendéncia semelhante. Segundo este autor, a parti-
cxpagao do café chegou a70% em 1898, tendo caidoem 1920 para 20%.
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Nos exercicios seguintes esse percentﬁal tornou a subir, até que noano de
1926, para uma arrecadagio de 32.020.272$667, entrou com 11.050.612$227,
correspondentes a cerca de 30% *.

Percebe-se assim que a cafeicultura voltou a assumir um papel
fundamental na economia do estado, o que indica que de fato n3o ocorreu
uma reconvers3o da economia para a policultura. A expansio da produgio
de alimentosa partir do comego do século foi uma alternativa conjuntural,
e n?o uma opgio definitiva para contornara crise de pregos e de mio-de-
obra que ameagava a lavoura cafeeira.

Eimportante ressaltar, entretanto, que a recuperagio da cafeicultura
nioatingiuas dimens&es do passado, sendo mantida ainda uma participagio
significativa de outros produtos na pauta dos impostos de exportagio.
Ainda que o processo de diversificagio tenha declinado em termos
proporcionais na receita geral do estado ao longo dos anos 20, alguns
produtos e atividades, como a pecuiria, apresentaram um padrido de
crescimento nio s6 no volume exportado, como no percentual de
contribui¢do para a receita geral. Em contrapartida, o milho, o feijdo, o

-arroz e o aglicar declinaram %, Embora estivesse numa posigio diferente
dos demais géneros citados, por ser o segundo produto mais importante
do estado, o agticar viveu um processo de dificuldades crescentes.

- A década de 1920 foi um momento decisivo para os rumos da
agroindustria agucareira do pais. O fechamento praticamente definitivo do
mercado internacional para o aglcar brasileiro promoveu mais uma vez
um acirramento da competigio pelo mercado interno € da luta dos
produtores pela obtengio de subsidios do governo federal, bem como a
defesa da intervengio estatal na agroindistria agucareira. A produgio
fluminense, que sempre estivera associada ao mercado interno, mais
especificamente ao abastecimento do Rio de Janeiro, perdeu no decorrer
dos anos 20 sua antiga posigio, tornando-se mais vulnera.vel a agio dos
mtexmedxa:nos edo cap1tal comercial.

O setoragucareiro fluminense, ainda localizado no norte do estado
e tendo como principal produtor o municipio de Campos, teve um
desempenho oscilante com tendéncia decrescente ao longo dos anos
1920, em termos do volume de agicar exportado. De acordo com os dados
doRetrospecto Comercial do Jornal do Commercio, houve uma expansio
até 1921, quando chegaram a entrar no Rio de Janeiro, provenientes de
Campos, 1.164.495 sacas de aglicar. Mas nos anos seguintes, comexcegio de -
1926, ocorreu um declinio desse montante, que chegou em 1927 a 693.215
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Aoiniciar-se oano de 1930, a agroindustria agucareira teve sua situagio
ainda mais agravada, em conseqiiéncia da impossibilidade de o agticar
brasileiro ser exportado para o exterior ¢ do encolhimento do mercado
intemo. A crise da economia cafeeira tambémafetou a agroindustria agucareira
tanto na demanda quanto na oferta. Os cafeicultores paulistas que ja
cultivavam a cana como uma alternativa para reduzir seus prejuizos
intensificaram essas atividades ¢ assim tornaram-se auto-suficientes em
relagdo ao aglicar, o que agravaria ainda mais 0s problemas das velhasregides
produtoras. A anilise comparativa dos indices relativos ao cilculo de custo de
produgdo da cana-de-aglicar e dos pregos pagos pelatonelagemna praga de
Campos indica que os prejuizos que atingiram os lavradores no final da
Republica Velha eram de grande monta. Entre 1928 € 1930, o prego pago
pelatonelada de cana caiu de 40$000 para 15$000, enquanto os custos de
produgio damesma quantidade doproduto giravam emtorno de 16$000'.

Porsuavez, o boom cafeeiro do norte do estado estava esgotado, sem
que tivesse ocorridoum processo de capitalizagio dosetor. Grande parte dos
lucros gerados nesta dtividade havia sido drenada para fora da regido e
inclusive parafora doestado. Ao que tudoindica, embora nao haja estudos
realizados sobre o assunto, os recursos gerados na atividade cafeeira foram
transferidos para grandes ﬁrmas de comercializagio de café noRio deJaneiro,
Por outrolado, niio existem indicagdes disponiveis que demonstrem que a
regido cafeeira do norte fluminense, capitaneada por Itaperuna, tenha
promovidoalgum tipo de investimentonovo, ou propiciadobases para uma
maior dinamizagio do estado A prépria atividade cafeeira en.frentou um
pcrmanente dechmo a pa:u: de 1929. :

5 A mdustria ﬂuminense

" Adespeito dasinimeras dificuldades que marcarama evolu(;ao da
agricultura, e da opgao daselites fluminenses pela vocagio agricola do estado,
viérias indistrias foram implantadas no estado do Rio, especialmente nas
décadas de 1880 1890 e no ramo téxtil. Na verdade, a crise da cafeicultura
' fluminense n3o -entravou completamente o estabelecimento de
empreendimentos industriais, € em 1907 o estado do Rio era o quarto
colocado emrelagioaovalor percentual bruto da produgioindustrial do pais.
ODistrito Federal ocupava o primeiro lugar com 30,2%; Sao Paulo, o segundo,
com 15,9%; o Rio Grande do Sultinha 13 5%, oestadodoRio 7,6% eMmas
Gera1s 4 4%,






A ECONOMIA FLUMINENSE NA PRIMEIRA REPUBLICA 53

que O processo assumiu, de constituir-se em um desdobramento da
industrializagio carioca. Além disso, a implementagio de incentivos 2
industrializa¢io nunca foi objeto das elites fluminenses, Os diversos projetos
reformistasimplementadosaolongo da Primeira Repiiblicanfio contemplavam
medidasindustrializadoras e tinham uma marca essencialmente agrarista. A
opsdoindustrialista para a crise fluminense nunca fez parte das cogitagdes das
elitesdoRio de Janeiro, e a expansioindustrial que teve lugar no estadonfio
foiresultado nem de incentivos oficiais nem da iniciativa das elites agririas
locais ou politicas,
Assim, o estado do Rio ingressou na década de 1930 sem ter
encontrado alternativas econdmicas que viabilizassem ummaior dinamismo.
- A recuperagio da cafeicultura nos anos 1920 manifestou-se como um
fendémeno efémero e sem capacidade de provocar desdobramentos
multiplicadores na economia, Seu padriio de funcionamento reproduziu as
praticas passadas, tanto do ponto de vista do cultivo extensivo € combaixa
produtividade, quanto do ponto de vista da transferéncia de Caplta.is parao
- setor de comercializagio e financiamento. Dessa forma, com a crise de 1929,
a cafeicultura fluminense passou a viver um processo tapxdo de
desaparecimento.

-Anova politica dcsenvolvida peloDepartamento Nacional do Café
(DCN) de favorecer o escoamento de cafés finos atingiu frontalmente a
cafeicultura fluminense, que produzia cafésinferiores comrestritas possibilidades
de exportagio. A partir de 1933, o café deixou de ser o principal produto da
economia estadual e o maior contribuinte na arrecadagio darenda, com 28%,
seguido pela laranja com 17,80% e pelo agticar com 13,89%. Em'1934, o
principalitemn da pauta de arrecadagio estadual era alaranja, ficando o café
emsegundo lugar. Em 1935, o imposto sobre o agGcar também gerava mais
renda doque o cobradosobre o café, Paralelamente 3 queda de afrecadagio |
observava-se umaredugio dovolume fisico da produgio e da drea cultivada,
tendo havido um declinio de cerca de 70% entre 1930 e 1937 4. Enquanto

. 0 café desaparecia do cenirio econdmico fluminense, novas atividades
lentamente ganhavam espago. A agroindistria agucareira passava porum
processo de recuperagio, e a fruticultura, a exploragio dosal e a pecuéria
despontavam como as novas atividades passiveis de ocupar o espago da
cafeicultura como geradora de rendas para o estado.

Finalizando, podemos dizer quese de umladoatrajetéria da economia
fluminense na Primeira RepUblica esteve longe de poder ser caracterizada
como decadente ¢ estagnada, ndo devem ser minimizadas as indmeras
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que o processo assumiu, de constituir-se em um desdobramento da
industrializagio carioca. Além disso, a implementagio de incentivos 2
industrializagio nunca foi objeto das elites fluminenses. Os diversos projetos
reformistas implementadosaolongo da Primeira Republicanio contemplavam
medidas industrializadoras e tinham uma marca essencialmente agrarista. A
opgioindustrialista para a crise fluminense nuncafez parte das cogitagdes das
elites do Rio de Janeiro, e a expansioindustrial que teve lugar no estadondo
foiresultado nem de incentivos oficiais nem da iniciativa das elites agririas
locais ou politicas. ‘

Assim, o estado do Rio ingressou na década de 1930 sem ter
encontrado alternativas econdmicas que viabilizassem ummaior dinamismo.
A recuperagio da cafeicultura nos anos 1920 manifestou-se como um
fendmeno efémero e sem capacidade de provocar desdobramentos
multiplicadores na economia. Seu padrio de funcionamento reproduziu as
préticas passadas, tanto do ponto de vista do cultivo extensivo € com baixa
produtividade, quanto do ponto de vista da transferéncia de capitaispara o
~ setorde comercializagio ¢ financiamento. Dessa forma, com a crise de 1929,
a cafeicultura fluminense passou a viver um processo rap1do de
desaparecimento.

-Anova politica desenvolvida pelo Departamento Nacional do Café
(DCN) de favorecer o escoamento de cafés finos atingiu frontalmente a
cafeicultura fluminense, que produzia cafésinferiores comrestritas possibilidades
de exportagdo. A partir de 1933, o café deixou de ser o principal produto da
economia estadual € omaior contribuinte na arrecadagio da renda, com 28%,
seguido pela laranja com 17,80% e pelo agicar com 13,89%. Em'1934, o
principalitem da pauta de arrecadagido estadual era alaranja, ficando o café
emsegundo lugar. Em 1935, oimposto sobre 0 aglcar também gerava mais
renda do que o cobrado sobre o café. Paralelamente 3 queda de afrecadagio |
observava-se umaredugiodo volume fisico da produgioe da drea cultivada,
tendo havido um declinio de cerca de 70% entre 1930 ¢ 1937 5. Enquanto

-0 café desaparecia do cendrio econdmico fluminense, novas atividades
lentamente ganhavam espago. A agroinddstria agucareira passava porum
processo de recuperagio, e a fruticultura, a exploragio dosal e a pecuiria
despontavam como as novas atividades passiveis de ocupar o espago da
cafeicultura como geradora de rendas para o estado.

Finalizando, podemos dizer que se de umladoa trajet6ria da economia
fluminense na Primeira Repiblica esteve longe de poder ser caracterizada
como decadente e estagnada, ndo devem ser minimizadas as inimeras
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| Projetos de reforma

Entre os fatores que dificultaram a construgio da unidade politica
doestacdo doRio, gerando uma fragmentagio de tio graves conseqiiéncias,
figura a aus@ncla de uma efetiva integragiio entre a elite politica e os setores
produtivos fluminenses.

Entretanto, € importante ressaltar que essa falta de consonéncia niio
resultou de contradigdes mais profundas, ou seja, do choque entre
projetos econdmicos antagbnicos. A necessidade de recuperara economia
fluminense, reconhecida e debatida desde a década de 1870, baseava-se
num pressuposto comumente aceito: a defesa da vocagio agricola do
estado. Se & verdadeiro que esse ponto constituia um elemento comum
atodos - classe de proprietirios de terras e elite politica -, € importante ter
em mente que ele nio resolvia todos os problemas e nio era suficiente
para a criagio de um consenso. '

Com o agravamento da crise da cafeicultura fluminense ap6s 1896,
asfinancas piblicas entraram praticamente em colapso, inviabilizando a
administragio do estado. Nesse momento tormou-se fundamental e
premente intervir para equacionar os problemas que se apresentavam.
Ha longos anos produziam-se debates acerca da chamada "decadéncia
fluminense", tanto no Legislativo provincial quanto em comissdes formadas
peloExecutivo estadual. Esses debates resultaram em diferentes diagnésticos
e prognésticos, mas na pritica muito pouco foi concretizado, No final dos
anos 1890 tornou-se impossivel adiar a implementagio de medidas, e foi
necessirio colocar em pritica um programa que viabilizasse minimamente
a admunstrag:ao € saneasse as finangas pUblicas.

Foineste quadro que ganharamexpressdo as divergénciase dﬁculdades
encontradas para solucionar a crise. Se a opgdo pela agricultura € o
reconhecimento da necessidade do desenvolvimento da base produtiva
do estado eram consensuais, 0 mesmo nio acontecia em relagio a
como, quando e em que medida deveriam ser implementadas propostas
reformistas. Procuraremos demarcara seguir, dentro da elite politica, oniideo
de politicos que, sobretudo no periodo de 1898 a 1906, lutou pela imple-
mentagio de reformas na agricultura e procurou sanear a crise financeira.
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item foi ainda mais problemitica, mas ainda assim pode-se dizer que existiam
relacionamentos familiares desses elementos com tradicionais proprietirios
ruraisfluminenses, Eles prépriosndo eram em sua majoria proprietirios rurais,
e mesmo quando possuiamtetras, sua atividade principal era a de profissionais
liberais. O fato de néo estarem eles préprios 2 frente da administragio de um
estabelecimento rural lhes dava uma margem suficiente de distincia para,
mesmo estando ligados aos interesses da classe dominante, poderem propor
programas que contrariavam €sses mesmos interessesa curto prazo.

Uma outra indagag¢3o a ser respondida é a base regional desses
elementos. Embora haja uma certa dispersiona origemregional, é visivel a
insignificincia numérica de representantes do norte do estado, mesmo
considerando Campos. A concentragio maior se di emtorno de Petrépolis,
de Niter6i e dos tradicionais municipios cafeeiros do Vale do Paraiba, como
'Valenga, Vassouras, Barra Mansa, Resende e Pirai, o queindica que asantigas
ireascafeeirasainda mantinham uma expressiva representagio. Emcontraste,
arepresentagiode Camposseresunna aNiloPeganha e Abelardo Satumino,
aparentemente pouco xdentlﬁcados com osinteresseslocais. '

. Uma avaliagiomais global do pcrﬁ} dontcleoreformista fliminense
nos perrmte pensar quese tratava de elementos com alto nivel de formagio
intelectual, que ocuparamintmeros cargosniosé naadministragio fluminense
mas também na administragio federal. Residiam ou passavamboa parte do
anona cidade doRio de Janeiro ¢ tinham uma mentalidade cosmopolita na
maneira de encarar os problemas. Muitostinham experiéncia politica anterior.
Alguns nomes de destaque, como Martins Torres, Rangel Pestana, Antdnio
Augusto Pereira Lima e Luis Alves Oliveira Belo, tinham uma tradigio delonga
militincia no quadro do Partido Liberal durante o Império. ‘

2. Os pfojetos de reforma

Estabelecida a linha geral de andlise, cumpre agora examinar o
contetdo das politicas reformistas apresentadas através das mensagens
presidendiais e dos debates da ALER]. Nosso objetivo serd demonstrar que o
n¥icleoreformista fluminense tinha comometa desenvolveruma agricultura
intensiva racional e cientifica. O cerne dessa politica estava concentrado em
dois pontos: a criagio do imposto territorial € o desenvolvnnento da
dwe:s:ﬁmgaodaamcxﬂuna \ :

‘Nossas hlpéteses de trabalho para aaniliseea mtetpretagao destas
imuauvas sdoas segumtes
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continuasse a ser alvo de atengio, Essa alteragio de énfase deveu-se em
parte a um abrandamento das medidas propostas visando a neutralizar
asresisténcias enfrentadas.

A mudanca da base tributdaria: o imposto tem'toﬁal

As iniciativas do Executivo fluminense para a introdugio do
imposto territorial tiveram inicio no governo Alberto Torres (1898-1900),
e estavam integradas em um programa mais amplo. Alberto Torres e seus
auxiliares formularam um plano de reformas inovador e de cariter
estrutural, Partindo do diagnéstico de que a raiz da crise fluminense
localizava-se na grande propriedade e na escassez de mio-de-obra,
propunhama difusio dapequena propnedade, avalorizagio dotrabalthador
nacional ¢ a diversificagdo da agricultura 4. -

A implementagio deste programa estava ligada a reformas de
carater financeiro € econdmico, nas quais o imposto territorial assumia um
papel-chave. Na esfera financeira, a estratégia era conter os gastos ptblicos
e ampliar a receita através de uma profunda alteragiio da base tributaria
do estado, com a substitui¢do gradatxva do imposto de exportagio pelo
imposto temtonal 7. Na esfera econdmica, o imposto territorial visava a
alterar o regime de propriedade da terra, o que por sua vez seria um
elemento de incentivo para atrair trabalhadores. :

'No entendcr de Alberto Torres, amobilizagioda propnedade rural
e o parcelamento da terra seriam alcangados ndo através de medidas que
visassem diretamente a esses objetivos, mas através da institui¢io do
imposto territorial € de alteragSes doimposto de transmissio da propriedade
rural. Ao fazerrecair sobre as propriedades o peso do imposto territorial,
o governo fluminense acreditava estar induzindo o proprietirio a tornar
sua propriedade produtiva e portanto capaz de pagar o mxposto, oua
aliend-la, total ou parcialmente.

A proposta do governo estabelecia que o imposto territorial incidiria
sobre o valor dosolo das propriedades e seria cobrado, enquanto nio se
criasse um cadastro de terras, "em percentagem sobre o valor das terras
indicadonasltimas médias, das Gltimasvendas efetuadasna localidade onde
estivessem situadas™, No primeiro ano seria cobrado 0,5% sobre ovalor das
terras, "aumentado anualmente até atingir a renda produzida pelosimpostos
de exportagaosobre o café € oaglicar" Propunha-se também que as terras
de dominio federal, estadual e municipal, as reas urbanas e os terrenos
pantanosos ficassem isentos do imposto. Finalmente, determinava-se
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trabalhador nacional como seu intuito de reservar-se um papel acessério
no processo de imigra¢io, restrito ao apoio dasiniciativas dos proprictirios
privados. E importante ressaltar igualmente que a imigragio como fonte
de mio-de-obra referia-se nio apenas aos trabalhadores estrangeiros,
mas também a elementos nacionais que, enfrentando nas cidades
grandesdificuldades ocasionadas pela crise de 1898, poderiam transferir-se
paraocampo 3,

Esse conjurnito de propostas apresentado pelo governo Alberto Torres
foi pensado e parcialmente implementado por um conjunto de atores que
integravam umnicleo reformista, Um primeiro momento de constituigio
desse niicleofoia escolha dos secretirios de estadoindependentemente da
indicagio do Partido Republicano Fluminense, segundo o critério de
competéncia técnica e administrativa, Foram escolhidos Martinho Alvares da
Silva (secretirio do Interior e Justiga, de Campos), Hermogéneo Pereira da
Silva (secretario de Obras Piblicas e Industnas) eJoio Rodngues Costa
(secretirio deFmangas)

Aolado do Executivo reunia-se um conjunto de deputados quc dava
sustentagio politica ao governo, atuando seja no Legislativo
estadual, apresentando projetos de leie articulando sua aprovagio, seja na
esferafederal, promovendonegociagdes no Congresso ou coma Presidéncia
daRepublica. No primeiro caso pode ser ditado Soares Gouveia, de PetrSpolis,
que apresentou o projeto que introduzia o imposto territorialno estado 4,

- As discussbes sobre o projeto do imposto territorial dominaram
amplamente ostrabalhos da ALER] em 1898, contando com oapoio de Fidélis.
Alves, Jodo Carlos Teixeira Brandiio, Américo Wemeck, Baltazar Bernardino,
Barreto Durio, Pedro Cunha e Sebastiio Barroso. Na esfera federal Nilo
Peganha colomva-se como figura-chave, atuando comoarticuladorj junto ao
Executivo, auxiliado por Rangel Pestana. S

A despeito da gravidade da crise financeira e dos esforgos do govemo,
algumas medidasreformistas apresentadas, e até aprovadas, ndoforampostas
empratica. A Lei395, de dezembro de 1898, que institufa o imposto territorial,
virou letramorta, as medidasvoltadas para o controle dos gastos pablicos n3o
tiveram maior eficicia e, emrelagio a dwersxﬁcagao agricola, nenhuma
medida concreta chegoua ser executada '°, :

Porém, o fracasso desse conjunto de propostas ndo dobrou as
pretensdes do niicleo reformista fluminense. O fim do governo de Alberto
Torres e seu afastamento davida piblica tirou de cena umimportante aliado,
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do governo estadual, dos municipios e das institui¢des de caridade do
pagamento do imposto territorial, mas pelo novo projeto nenhuma propri-
edade rural ficaria isenta. Além disso, o percentual relativo ao valor venal
da propriedade era de 1%, contra 1/6% da Lei 395. O projeto Ferraz foi
vetadona ALER] "%, :

O segundo projeto apresentado foi o de Ledo Teixeira. Ainda que
propusesse aanulagio daLei 395, ndoapresentava propostas substancialmente
diferentes. Reiterandouma posigio praticamente comum a todas as propostas
de implantagdo do imposto territorial, este projeto previa a cobranga do
imposto combase na drea, 2 razio de 500 réis por 48000 m?, e A raziode 1/
4% quanto aovalorvenal doimével. No mais, era bastante semelhante 2 lei
anterior, garantindo as mesmasisengdes e prevendo a extingo gradualdo
imposto de exportagio. A novidade do projeto era a previsio de multas para
quem se recusasse a fornecer informagdes para o cilculo doimpostoe a
especificagdo de que omontante a ser pago seria retificado sempre que se
verificassem alterages no valor venal dosiméveis ou seu parcelamento.
Finalmente, Lesio Teixeira propunha que a taxa de exportagio sobre o café

- caisse para 9% logo que fosse iniciada a cobranga do imposto territorial.

Associado 2 discussio doimpostoterrtorial, Ledo Teixeira apresentou
também um projeto visando a instituigio da cédula residencial, que tinha
por objetivo estabelecer uma, taxagio sobre a populagdo urbana de -
maneira a distribuir o onus da tributagdo nio apenas pelo conjunto dos
proprietirios rurais ?,

 Oprojeto de Ledo Teixeira referente a0 imposto territorial nio sofreu
maiores percalgos. Depois de receber algumas emendas, entre asquaisa de
Soares Gouveia, que amenizava ainda mais seu contedo, foi aprovado €
* transformadonaLei 507, de 1901. Masaindaumaveza legislag:io nioentrou
emvigor, e em 1902 foi aprovada a Lei 557, pela qual o imposto incidia
unicamente sobre ovalorvenal dosiméveis rurais e era reduzido para 3/10
de 70% desse valor. Além disso, a nova lej adiava aredugio doimpostode
exportagio sobre o café paraseismeses depois de iniciada a arrecadagiodo
impostoterritorial e determinava que o montante dessa redugio teria relagio
direta com esse Gltimoimposto?'.

Umbalango do encaminhamento das propostas reformistasno estado
indica que essasidéiastiveram continuidade, embora as posiges de Quintino
Bocaitva nio estivessem plenamente afinadas com asidéias mestras que
comegaram a ser desenhadas mais claramente durante a gestao de Alberto
Torres. A figura dissonante de Quintino nio inibiu a evolugéo e o
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amadurecimento das propostaslevantadas pelo niicleo refonmista referentes
aquestiodoimpostoterritorial. Mastambém é verdade que osdeputados estaduais
reformistasnio enfrentaram explicitamentea questiodadiversificagioagricola, e
que aaprovagio daLei 557 nio significou sua aplicagio.

Com a eleigio de Nilo Peganha e sua posse em 1903, as iniciativas
reformistas ganharam novo impulso. Os pontos centrais da nova investida
guardavam estreita conexio com as medidas propostas durante o governo
de Alberto Torres. O saneamento financeiro deveria ser alcangado com
recursos proprios, sem se recorrer a empréstimos estrangeiros, visando-
se a reduzir as despesas e ampliar a receita. Para atingir tais objetivos
procedeu-se auma reforma administrativa, reduziram-se os gastos ptblicos
e foi retomada a tese da mudanga da base tributiria do estado através da
cobranga doimposto territorial em substitui¢io ag imposto de exportagio
do café. Novamente a implementagio do imposto territorial deveria
cumprir um papel duplo: auxiliar na resolugio dos problemas financeiros
de maneira a ampliar a receita, ¢ estimular 0 desenvolvimento da
agricultura nas grandes propriedades improdutivas através de seu
esfacelamento em pequenas unidades produtivas. Nesse quadro, mais
umavez oimposto territorial ocupou um espagoimporiante, € concentraram-
se esforgos para implementi-lo. Para viabilizar sua cobranga, Nilo Peganha
baixou um decreto alterando o projeto de 1901 de Ledo Teixeira. A
mudanga consistia em determinar que o imposto incidiria unicamente
sobre ovalor venal das terras e benfeitorias e seria devido anualmente na
porcentagem de 0,3 % sobre 70% do valor venal 22, Essa iniciativa, ainda
que tenha dado partida 2 efetiva cobranga do imposto, teve resultados
bastante limitados tanto do ponto de vista dos recursos gerados quanto
da intengio de provocar uma fragmentagio da propriedade.

Durante a presidéncia de Oliveira Botelho (1910-1914), maisumavez
a cobranga do imposto territorial voltou 2 cena, o que indicava as graves
limitagGes enfrentadas emsua arrecadagiio. O exame darenda por ele gerada,
em comparagio com 0imposto de exportagio € com a receita total, revela
claramente o baixo recolhimento deste tributo ?°. Na tentativa de
contornar esses problemas, foi proposta a criagio de um servigo de
fiscalizagdo da cobranga do imposto territorial, € em 1913 Botelho
promoveu um aumento -do imposto, que passou de 0,3% para 0 4%
sobre 70% do valordo imovel24

Essasiniciativasnfio atingiram os objetivos desejados em virtude da
precariedade dos instrumentos de arrecadagio e das resisténcias dos
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proprietirios rurais. Para enfrentar esse desafio, maisumavez, em 1920,0
governo Raul Veiga apresentou uma nova lei de regulamentag¢io do
imposto territorial que estabelecia novos indices de cobranga: o imposto
seria calculado proporcionalmente ao valorvenal da propriedade 4 razdo
de 0,5% sobre 80% deste valor, nio excedendo a drea de 500 ha;
acrescentava-se ainda que as propriedades de maior extensio ficavam
sujeitas a mais 0,1% quando nio cultivadas %

Uma avaliagio dessas diversas tentativas demonstra as imensas
dificuldades encontradas para se alterar a base tributiria do estado. De-
fato, chegou-se ao fim da Primeira Reptblica sem que a cobranga do
imposto territorial se tivesse tornado uma realidade significativa no
orgamento fluminense ou provocado qualquer altcragao na estrumra
fundiaria do estado.

Diversificagdo da agricultura: e o café ndo era mais a
opgdo preferencial

O segundo ponto central dos programas de reforma da agricultura
fluminense foi a ‘diversificagio da agricultura, encarada como uma
alternativa permanente ¢ preferencial, em contraposi¢io a uma outra
orientagdo que, mesmo nio discordando da diversificagio, a vm como
uma opgio proviséria ¢ complementar  cafeicultura.

Embora a diversificagio agricola fosse objeto de discussio desde
os anos 1880 e tivesse voltado 4 cena no governo Alberto Torres; nio foi
alvo entio de medidas concretas. Os pronunciamentos de Alberto Torres
diagnosticando o fim da cafeicultura e defendendo a criagio de umanova
base produtiva, bem como as iniciativas de seu secretiario de Obras
Piblicas e Industrias, Hermogéneo Silva, em prol da diversificagio, nioforam
suficientes para concretizar medidas nesse sentido 2. Na pratica,oque a
maioria dos proprietarios desejava - e Quintino Bocailva era um porta-voz
dessa posigio - era que a lavoura cafeeira nio fosse colocada em segundo
plano, mas que incorporasse métodos cientificos de cultivo.

Ogovernode Quintino Bocaitvanio deu; portanto maior mpulso 2
diverszﬁmgao,voltando—sc fundamentalmente paraaelaboragio de umPlano
de Valorizagio do Café consistindo na formagao de uma associagio de
produtores que centralizaria a distribuigio e a venda desse produto, Essa
medida teria porbase a emissao de warrants sobre o café armazenado. Com
base neste plano, o Executivo fluminense apresentou 2 ALER] um projetode
lei, segundoo qual o govcmo doestado era autorizado a celebrar a]ustcs e
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convengdes coma Unifio e outros estados, visando 2 valorizagio do café. Essa
iniciativa, mesmo n#o tendo ido adiante por falta de respaldo em nivel
nacional, indica o interesse de Quintino e de setores produtivos do estadoem
sustentar prioritariamente a cafeicultura 7.

Foi coma eleigdo e o inicio da gestiio de Nilo Peganha (1904-1906)
queatese da diversificagio ganhou novo alento, torando-se o carro-chefe
do plano de governo. Recuperando as idéias mestras ji em pauta e
rearticulando um grupo de politicos que j4 vinha atuando em defesa dessas
propostas (embora se encontrasse isolado e nfio contasse com o apoio de uma
lideranga expressiva desde o afastamento de Alberto Torres), NiloPeganha
deupartidaao programa de reformas.

O programa de diversificagio agricola levado a efeito consistia em
fomentar novas culturas de maneira a atender as necessidades internas do
estado, que hi tempos vinha sendo obrigado a importar géneros de primeira

‘necessidade. A longo prazo, visava-se substituir a atividade monocultora

baseadano café. O objetivo fundamental era transformar o estado doRiono
pomar, horta e celeiro do Distrito Federal 2,

Para estimulara diversificagio, um dos primeiros atos do governo foi
colocar em pritica uma politica tarifiria que por umlado propunha fretes
minimos para os produtos exportados € instrumentos agricolas, € por outro
lado estipulava fretes mAximos para os produtos importados, Paralelamente,
promoveu-se uma diminui¢io dosimpostos de exportagio e uma tributagdo
dos produtosimportados .

Além dessas medidas de cariter tributério, o governo Nﬁo Peganha :
adotou outros instrumentos de estimulo, como a distribui¢do regular e
permanente de sementes emudasea cn‘acio de estagGes experimentais €
centros agrondmicos. Criou estabelecimentos de ensino agricola, utilizou
instrutores itinerantes para auxiliar na divulga¢io de técnicas
de cultivo agricola e concedeu premios a agricultores que apresentas-
sem bom desempenho *. As principais culturas estimuladas eram arroz,
milho, algodio e frutas. A pecuiria, que emalguns momentosfoiapresentada
como atividade a serincentivada, foi alvo deinsignificantes medidas concretas.

A sustentagao dessa politica continuou a ser feita por aquele nticleo
de politicos que se constituiu a partir do governo Alberto Torres € gradati-
vamente incorporou novos elementos. Ao lado dos antigos nomes da
confianga de Alberto Torres, como Fidélis Alves de Souza, Anténio Pereira
Lima, Carlos Augusto Oliveira Figueiredo, Antdnio Fialho, Abelardo Satur-



* PROJETOS DE REFORMA 71

nino Teixeira, Américo Peixoto e até mesmo Hermogéneo Silva, desponta-
‘vamnovos deputados tais como Lefo Teixeira, Oliveira Botelho, Henrique
Borges, Manoel Alvares A. Sobrinho, Raul Fernandes e Elisio Aravjo *'.

Mesmo tendo rompido com Nilo Peganha em virtude da disputa pelo
controle do estado em 1903, Hermogéneo Silva ainda apoiava o programa
econdmico do governo. Emcarta a Niloem 1901, além de fazer comentirios
especificos sobre o desenvolvimento de novas culturas, declarava: *Pode ficar
certo de que encontrard sempre em mim um auxiliar sincero e leal paraa
execugio de quaisquer medidas que visem 2 reabilitagio financeira e
econdmica do nosso estado"2,

A pardasmedidas emfavor da diversificagioagricola, a politicaem
relagio 2 cafeicultura também é umindicador importante para demonstrar
que ndo se procurava apenas incentivar uma atividade complementar e
secundiria alavoura de exportagio. Asmedidasvoltadas para o café estavam
longe de expressar um comprometimento maior por parte do nicleo
reformista com aquele produto. Se € verdade que o programa de governode
Nilo Peganha apresentava a revitalizagio da produgioji existente como um
item importante, e que medidas foram tomadas para dar algum tipo de
protegioao café, tais como a diminuicio da taxa de exportagio (de 11% para
8%) e dos fretes (esta tltima medida nio estava voltada exclusivamente para
o café, mas para o conjunto da produgio agricola) ¥, essas medidas
concentravam-se naesfera da circulagio e da comercializagio. De fato, nada
foifeito para enfrentar os problemas na esfera produtiva - ou seja, melhorar
a qualidade do produto e diminuir os custos de produgio.

Um outro argumento a ser considerado € que as iniciativas
governamentais, ainda que nio tivessem no café sua opgao preferencial,
refletiam a necessidade de sustentar ao menos temporariamente essa cultura,
uma vez que a receita do estado estava fundamentalmente condicionadaa
seu desempenho. Enquanto abase tributiria ndofosse alterada e a diversificagio
nio deslanchasse, o café ainda ocuparia um lugarimportante na economia
fluminense, e como tal nfio podia ser abandonado. Contudo, ele ndo foialvo
de uma ofensiva por parte do governo. Enquanto no Legislativo estadual os
deputados travavam intensos debates e apresentavam propostas
concretas de intervengio no setor, o governo limitava-se a rechagar as
dentncias de negligéncia frente ao problema cafeeiro, sem no entanto
apresentar alternativas®. Ainda que ndofosse claramente cxphmtado queo
café nio era mais a opgio preferencial, a atticulagioentre amudanga dabase
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Essa interpretagio do comportamento do lider fluminense pode ser
reforgada pelas préprias declara¢des publicas de Nilo Pecanha, em
Taubaté, acerca da imipropriedade da obteng¢do de empréstimos para a
valorizagio antes de ser alcangada a estabilidade da taxa de cimbio.
Igualmente, declaragbes de Nilo publicadas no Correio daManbd, de que
as vantagens que o estado do Rio tiraria da valorizagdo nio justificavam
os riscos de se levantar grandes empréstimos externos, s6 reafirmam
aquele ponto de vista %,

No plano estadual, o depoimento do deputado Alexandre Moura
também caminha nessa dire¢io:

Introduzindo no Convénio de Taubaté a cldusula que devia
prender a medida valorizadora com a fixagio cambial, Nilo
obstou que ele entrasse em execugioc imediata (..e
independente da sangio dos outros poderes iguais do Estado
e dos poderes superiores da Repuablica.?®

Essa estratégia foi em grande parte bem-sucedida, pois provocou
um retardamento da aprovagio do Convénio no Congresso. Isto s6
ocorreu em maio de 1906, e assim mesmo parcialmente, com a exclusio
dos itens relativos a estabilidade cambial, Esta Gltima questio s6 seria
aprovada em dezembro de 1906, quando Nilo Pe¢anha ja estava fora do
governo fluminense e empossado na Vice-Presidéncia da Repuablica. O
comportamento de Nilo diante de indmeras outras questdes menores no
encaminhamento do Convénio em nivel estadual caracterizou-se pela
mesma perspectiva - inviabilizar e adiar ao maximo sua implementagio®,

A maneira comose deu oengajamento do estado doRiono Convénio
deTaubaté mostrou com bastante clareza como ontdeoreformista fluminense,
do qual NiloPeganha era a principal lideranga, encarava a atividade cafeeira.
De fato, seu comprometimento foi em grande patrte resultado de presses
dos cafeicultores fluminenses, que num primeiro momento acreditaram que
essa politica seria lucrativa, e dos cafeicultores de Sao Paulo. Para o governo
fluminense, o café estava longe de representar uma opgio preferencial. Nas
palavras de Oliveira Botelho, o café era um ditador que limitava o espirito
empresarial e impedia o desenvolvimento das fazendas mistas ',

Adespeito das divergéncias e cisdes politicas que ocorrerama partir
do afastamento de Nilo do governo fluminense em 1906, o discurso
diversificador, comaltos € baixos, foilevado adiante. Ainda que possa ser
percebida uma atenuagio ou modificacio de énfase nas medidas de
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representou "mais que um conjunto de medidas empreendidas como
paliativos conjunturais a momentos de agudizagio da crise em complexos
agroexportadoresregionais”. De fato, essasiniciativas "expressavam o esbogo
deum projeto de crescimento econdmicoalternativo amonocultura tradicional,
ainda que centrada noslimites da prépria economia agricola,

O reconhecimento de que o café nio foi encarado como o alvo
prioritirio nas propostas de reforma da agricultura fluminense, e que
asiniciativas diversificadoras nio constituiramapenas medidas complementares
ao funcionamento da plantation, nio significa dizer que os objetivos do
nicleo reformista tenhamsido alcangados. Ainda que noseja nosso propésito
fazeruma avaliagdo da coeréncia interna dos programas implementados ou
de seus resultados concretos como instrumentos de modernizacio da
agricultura, pode-se perceber que iniimeras foram as limitagdes desses
programas e que, de fato, a diversificagiio nio conseguiu se tornar um
substituto pleno do café.

A conclusio principal que emerge daargumentagioapresentada é
que os programas de reforma propostos pelonicleoreformista fluminense,
centrados na diversificagio da agricultura e na criagio do imposto
territorial, nfio estavam em sintonia com as demandas dos cafeicultores ¢
dos proprietirios rurais em geral. Ainda que n3o tenham sido detectados
projetos econbmicos antagdnicos, pode-se perceber com nitidez a
elaborag¢io de um projeto de reforma para a agricultura e as resisténcias
levantadas contra ele. Esta falta de consonincia funcionaria como um
elemento que dificultaria a construgiio de um consenso politico.

Notas '

1. Howard Becker; em entrevista publicada na revista Estudos Historicos, n. 5,
p.119-126, chama a atenglo para a possibilidade de se identificar grupos (ou "escolas de
pensamento™) a pactir de idélas e pensamentos comuns, ainda que os componentes desses

grupos no tenham ligagBes diretas,

2.Todas as andlises relativas 2 SNA foram extraidas do trabalho de S6nia Mendonga,
Ruralismo: agricultura, poder e Estado na Primeira Repiblica.

3. Ver LIMA SOBRINHO, Barbosa. Presenga de Alberio Torves. p. 155. Gazeta de
Petropolis, 30 mar . 1899. p.1. FERREIRA, Marieta de Moraes {(coord.). 4 Repubtfca na
Velba Provincia. p.15-16.
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23. Ménica Kornis, no documento de trabalho Os impuasses para a consolidagdo
do nilismo, p.101, fornece os seguintes dados:

ANO IMPOSTO IMPOSTO DE  RECEITA TOTAL
TERRITORIAL EXPORTACAO
SOBRE O CAFE
S ¢ (¥)] 3
1904 533:699$778  2.959:6963598 8.231:276$637
1905 48439533764 2.231:301$849 7.799:245$293
1906 .444:6728223 2.498:873$098 8.680:5744762
1907 368:370$696 2.308:497%944 7.577:8548470
1908 361:008§225 1.757:120$942 7.279:366$686
1909 386:808$181 1.932:175$959 6.824:1128795
1910 333:6324540  2.094:721$202  9.281:5703$780
1911 304:985$611 2.561:994$164 . 9.066:692$385
1912 373:585$416 3.354:966$426 11.563:291$588
1913 400:099$301  2.505:900$946  12.093:861$321

(1) Relatério do secretdrio-geral do estado do Rio ao presidente do estado Oliveira
Botelbo. 1914. p.681.

Por disposigio da Lei 1131 (26 nov.1912), houve um aumento da renda do imposto
a partir de 1913: passou de 0,3% a 0,4% sobre o valor geral dos iméveis.

(2) 1903 2 1909 - Relatdrio do secretdirio-geral do estado do Rio o presidente do estado
Oliveira Botelbo. 1911. p.759. 1910 a 1913 - idem. 1914. p.167.

(3) MENDONGA, S8nia. op. cit., p.188.

24. Relatorio do secretério-geral do esiado do Rio ao presidente do estado Oliveira
Botelbo, 1914. p.681.

25. FERREIRA, Marieta de Moraes. 4 politica econbémica do governo de Raul Veiga.
documento de trabalho.

26. Alberto Torres declarou a esse respeito: "A diversificagio da agricultura era a

alternativa adequada para substituir a inexordvel decad@ncia da lavoura cafeeira. Citado por
LAMARAO, Sérgio. O projeto econdmico financeiro de Alberto Torres, In: FERREIRA Marieta
de Moraes (coord.). op. cit., p.103,

Em janeiro de 1898, Hermogéneo Silva organizou um questiondrio para avaliara crise
da agricultura fluminense, e que foi enviado a todas as cAmaras municipais do estado, O
questiondrio foi organizado de modo a influenciar as respostas, no sentido de justificar a
politica de defesa da diversificagio da agricultura. Ver Relatorio da Secretaria de Obras
Publicas e Indistrias apresentado pelo dr. Hermogéneo Silva ao presidente do esiado dr.
Alberto Torres em 1898,

27. Ver HOLLOWAY, Thomas. Vida e morte do Convénio de Taubaté. p.48.

28. PANTOJA,Silvia. O projeto politico de Nilo Peganha. In: FERREIRA, Marieta
de Moraes (coord.). op. cit., p.138. SANTOS, Ana Maria, MENDONGA ,Sénia. Intervengio
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estatal e diversificagZio agricola do’ estado do Rio de Janeiro (1888/1914). Revista do Rio
de Janeiro, n.2, p.10-13.

29. Anais da ALER] 1904. p.413415.
30. Relatério do secretirio geral do estado 1906. p.178,

31. O arquivo de Nilo Peganha possul virias cartas que demonstram o apoio de
chefes politicos ao programa de diversificagdo. Ver canta de Raul Fernandes a Nilo Peganha
em 28 abr. 1904 e carta de Oliveira Botelho a Nilo Peganha em 27 nov. 1904,

"32, Canta-de Hermogéneo Silva a Nilo Peganha em 4 nov. 1904 e 7 dez. 1904.
Arquivo Nilo Pecanha,

33, PANTOJA Silvia. op. cit., p.138-142.
34, Anais da ALER] 1905, p.358, 1906. p.33.

35. PANTOJA, Silvia. Aslentativas derecuperagéio econbmica do estado do Rio (1904-
1906). p.34-41. documento de trabalho.

36. FRITSCH,Winston. Aspectos da politica econdmica no Brasil: 1906-1914. In:
NEUHAUS, Paulo (org.). 4 economia brasileira: uma visio histérica. p.269.

37. HOLLOWAY, Thomas. op. cit., p.63-64.
38. Idem. p.63. ‘

39. Anais da ALER] 1506. p.33.

40. PANTOJA, Silvia. op. cit., p.34-35.

41. Citado em SAN'IOS Ana Maria, Agricultural reform and the 1deu of decadencein
the state of Rio de Janeiro. p.194.

42, KORNIS, Mbnica. op. cit.

43. FERREIRA, Marleta de Moraes. Conflito regional e crise politica: * a Reagio
Republicana no Rio de Janeiro. p.56-57.

44. Idem. p. 80-83. ‘
45. MENDONGA, S8nia, op. cit., p.63.
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A forga da tradicdo

Constatadas as dificuldades na implementagio das propostas
reformistas, procuraremos agora recuperar asformas € os mecanismos de
resisténcia de setores da elite politica e da classe dos proprietirios rurais.
Examinaremos as causas dessas resisténcias ao programa de diversificagio
agricola como uma alternativa definitiva, bem como 2 introdugiio do
imposto territorial, direcionando nossa argumentagio para a discussio de
dois aspectos: :

1) a cultura € a mentalidade ' dos proprietirios rurais fluminenses
estavam estreitamente ligadas a uma tradigio plantacionista cafeeira e
agucareira, sendo a produgio de alimentos para o mercado interno
encarada como uma atividade menor e pouco lucrativa, que nio conferia
prestigio, € era apenas temporiria e auxiliar 2 grande lavoura. Igualmente,
ataxagio da propriedade rural era vista como umatentado 3 propriedade
privada e, conseqlientemente, como intoleravel.

2) os condicionamentos da conjuntura nacional também
desempenharamum papel impoitante na obstaculizagio do programa de
reformas. O café, a despeito de todas as crises, era tratado como 6 principal
produto do pais € ao longo de toda a Primeira Republica foi alvo prioritirio
de atengio e protegio do governo federal. Esta circunstincia estimulava
ointeresse e asligag6es dos proprietirios fluminenses com a cafeicultura,
criando entraves para a adogio definitiva de outras alternativas.

Para trabalhar o primeiro aspecto proposto, a estratégia escolhida
foi privilegiar a anilise das complexas conexdes entre o cultural € o
politico, enfatizando o papel das herangas e dos projetos nos mecanismos
formadores das mentalidades e dos comportamentos das elites agrarias e
politicas fluminenses 2.

A meméria histérica nunca deixou de ser referéncia‘no jogo
- politico, e a busca das raizes sempre foi um caminho para solucionar os
problemas através dos tempos. Mais uma vez a nogio de Idade de Ouro

apresentada por Raoul Girardet é fundamental para o entendimento das
resisténcias dos proprietarios rurais fluminenses® Tendo como referencial






A FORCA DA TRADICAO 81

Partindo desse quadro, nosso objetivo é examinar as ligagdes dessa
elite fluminense com a terra e seus produtos nobres, o café e o aglcar,
simbolos de riqueza e poder, e mostrar como esses elementos passarama
fazer parte do imaginario dessas elites, associados a uma Idade de Ouro
perdida que era preciso recuperar.

1.A propﬂedade s:mbolo de prestigio

Opapel-chave dapropncdadc territorial no universo cultural da socie-
dadebrasileira é tio antigo quanto os primérdios da colonizagio portuguesa.
Tornar-se proprietiriorural e ingressarna aristocracia territorial brasileira era
osimboloméiximo de prestigio e poderno Brasil desde oséculoXVI 4, Nocaso .
fluminense essa situagioniofoi especialmente diferente, e desde a abertura
das primeiras fazendas e engenhos o acesso a terra foi o primeiro passo para
atingir posigdes de destaquc social e politico.

- Sheila de Castro Faria, ao analisar a estrutura fundidria de Campos,
fornece informagdesreveladorasa esse respeito’. Os senhores do agticar
do norte fluminense, a despeito de suas origens econdmicas diversas,
viveram na segunda metade doséculoXIX um processo de enriquecimento
que deu lugar a constituigio de uma "nobreza territorial". A ampliagao dos
capitais foi acompanhada do aumento das propriedades rurais e dos
engenhos, 0 que por sua vez trouxe a possibilidade de enobrecimento
coma obtengio de um titulo nobilidrquico. Esta foi a histéria do Bardo de
Abadia, do Bardo de SantaRita e de muitos outros. Essesricos fazendeiros
viviam luxuosamente em grandes casardes, ampliando e refinando seus
padrbes de consumo. A anilise dos inventirios dos grandes proprietirios
campistas revela a diversificagiio e sofisticagiio de seu estilo de vida.
No universo cultural desses individuos, a propriedade fundidria era
sem divida o indicador fundamental de riqueza e prestigio. Ser proprie-
tirio de dreas expressivas de terra significava poder deixar de serumsitiante
Ou mesmo um comeraante abastado para adqulm' uma nova, posi;ao,
umnovo statussocial. -

Se os comerciantes pretendiam transformar-se em propﬁetam")'s
rurais assim que possivel, abandonando suas antigas atividades, em
contrapartida os produtores agricolas de maior vulto desdenhavam
o comércio como lugar de investimento de capital. Este fato evidencia

' quea posse de terras era condicio sinequa non para a ascensiosocial 8.
Flca explicntado assim o papel fundamental da propnedadc temtonal
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que atransformagioda acumulagiomercantil em fazendas escravistasera um
movimento que estava tambémsubordinado a uma l6gica pré-capitalistade
ascensio social 1. Este foi o caso de inGimeros comerciantes que se
converteram em fazendeiros, como Braz Cameiro Le3o, 0s Gomes Barroso,
AmaroVelho da Silva de Ribeiro Avelar,

Esse "escripulo” em questdes de lucro, esse "desdém" pelos que
viviam dele e o procuravam como meio de vida mostram claramente, para
Oliveira Viana, que o espirito pré-capitalista tinha rafzes fundas na
mentalidade da nossa aristocracia agriria. Prova disso € que sé nos anos
30, no dizer deste autor, as "profissdes mercantis comegaram a classificar os
que as praticam: odinheiro s6 porsi ndobastava para dar entre nés posigio
social e mundana a ninguém". No comego do século XIX, foi esta a causa
central da rivalidade entre a burguesia comercial doRio e ossenhoresrurais,
bem exemplificada no conflito entre os grandessenhoresterritoriais € a classe
dos mercadores enriquecidos depois da lei de abertura dos portos (1808).

Burgueses e grandes proprietirios disputaram entre sl a
freqiiéncia, os titulos € as honras do Pago naquela época. Mas
o preconceito peninsular contra as atividades mercantis
dominava a nobreza territorial daqueles tempos e a hostilidade
2s pretensdes da nova burguesia colonial, safda do tréfico e
do comissariado, é bem a expressio dessa mentalidade.'$

Realmente, um grande negociante importador, embora com as
arcas repletas de dinheiro, nio podia penetrar no circulo desta alta roda
aristocritica, eriobrecida ou pelos cargos ou pela grande propriedade: as
atividades do comércio e da indistria eram entio consideradas
incompativeis com um homem de nobreza, Mesmo no fim do século XIX,
um jovem da aristocracia territorial, diplomado em direito ou
medicina, que porventura ingressasse "nas classes que traficam", estaria
marcado por uma desclassificagio inevitdvel '*,

S6a terra e o cargo publico dignificavam. Durante todo o periodo
imperial as relagdes do Almanaque Laemmert, onde se discriminavam
todos os nobiliarcas do Império, abarcavam somente os. grandes
proprietirios de terra e os senhores de considerivel escravaria que o
Imperador distinguia com as honrarias e insignias da nobreza de titulo.
Estas caracteristicas s30 signos indicativos de uma sociedade em que as.
atividades econ6micas nio tinham a preocupagio exclusiva de acumular
recursos paranovasaplicagdes de puro ganho monetirio. O enriquecimento
tinha finsmais"elevados": eraambidionado, sem diivida, e inspirava, comoum
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ideal dominante, as atividades daquela elite; mas significava principalmente
um processo de prestigio social, ummeio de assegurara cadaumeacsseus
uma posi¢io condigna na sociedade 6. :

2. A propriedade intocdvel

Dentro deste universo, a terra como elemento de poder e prestigio
ocupava um papel fundamental. Logo, apresentar propostas de reforma que
afetassem esse "bem", especialmente no final do século XIX, quandotantas
modificagdesja estavam em marcha alterando a posigio social dos proprietirios
rurais, significava n4o apenas um problema econémico que envolvia a
taxagio daterra, mas, para alémdele, uma ameaca a todo umuniverso de
valoresedificado pelo tempo.

O monopélio da terra deveria ser mantido a qualquer prego,
especialmente numa conjuntura em que o fim da escravidio era'um fato
recente € o novo ordenamento social daf decorrente se achava ainda em -
curso. Os proprietirios fluminenses temiam o parcelamento da terra como
uma brecha que pudesse alterar a estrutura fundiéria e criar possibilidades
de surgimento de uma camada de pequenos proprietirios rurais, alterando
as condigdes de vida dostrabalhadores de maneira a aumentarseu poder
de barganha no mercado de trabalho. Impedir a fragmentagio da terra,
para os proprietirios rurais erauma forma de manter um ngldo cont:role
sobre ostrabalhadores ', | : .

Ntmaoonj\mmdenmdangastaopmﬁmdas tmnsfonmrapropnedadc
da terra revalorizada pela Aboligio em um bem mével e disponivel no
mercado, sujeitoa um cadastro e ainda por cima tributével, era extremamente
ameagador. Os riscos que ainiciativa de cobranga do imposto territorial trazia
para os proprietirios transcendiam qualquet vantagem que pudesse ser
oferecida para aqueles produtotes que mantinham suasterras produtivase -
gue exportavam scus géneros para fora do estado, especxalinente os
cafeicultores, mesmo mediante a redugio dos indices do imposto de

exportagio. Aspm’dass:mbdhmsquc wtasimc:atxvasrepmsentavamamﬂavam
para algunsindividuos os ganhos materiais que poderiam trazer.

“E dentio desse quadro que devem ser entendidasas resxsténcnas a
nnplementa{:ao doimpostoterritorial, e asformas e mecanismos pelos quais
essas reagGes se manifestavam. Ainda que nio possam ser detectadas
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manifestagdes explicitas e agressivas dos proprietiriosrurais e da elite politica
diante da instituicdo doimpostoteritorial, € que vériasleisregulamentando
sua cobranga tenhamsido aprovadasno Legislativo, na praticauma oposigio
surda se constituiu, inviabilizando a implantagio do imposto. '
Essas dificuldades se manifestaram tio logo a bandeira da taxagio
territorial comegou a serlevantada. J4 nos primeiros momentos do governo
de Alberto Torres, quando foi organizado um questionrio destinado a coletar
informagdes e opinides acerca das dificuldades da agricultura fluminense e
das formas de enfrenti-las, ficaram evidenciadas as dificuldades de
qualquer alteragio da estrutura fundidria. Embora muitos fazendeiros
demonstrasseminteresse em vender suas propriedades, nio desejavam fazé-
lo em lotes pequenos. Pode-se perceber que a divisio das propriedades, -
niio erabem vista pelosfazendeiros, o que em si ji eraum elementoindica-
tivo das resisténcias que seriam levantadas contra o imposto territorial. Este
imposto significava, ainda que por vias indiretas, a possﬂ>111dade de
fragrnent:a.gﬁodaptopmadademr:aﬂ18 . :

Esse primeiro contorno da posigdo dos proprietirios de terra ficaria
mais claramente evidenciado quando comegarama ser xmplementadas as
primeiras medidas concretas para a cobranga doimposto. Na ALER], oprojeto
apresentado pelo governo de Alberto Torres teve como seu principal
opositor o deputado André de Lacerda Werneck, do 5° distrito (Resende).
Ainda que nio possam ser detectadas formalmente adestes explicitas s
posig¢des daquele deputado, fica fora de divida que seu ponto de vista era
abragado por muitos de seus colegas € pela maioria dos propnetanos
fluminenses'®, -

Para André Werncck oimpostoterritorial desvalorizaria aspropnc‘
dades, uma vez que, mcxdmdo sobre terras pouco produtivas ou impro-
dutivas, acarretaria a diminuicdo das fortunas dos fazendeiros. Como
consequénqa, proprietirios deixariam de aplicar seus capitaisno Rio de
Janeiro, desviando-0s para outrosestados, Diante das dificuldades da agricultura
fluminense, oimposto representava um confisco, € desse ponto de vista sé
setia correta sua cobranga sobre a rendaliquida da terra, e nio sobre seuvalor
edrea, Portanto, s6 a terra que produzisse deveria estarsujeita a impostos.
Além disso, argumentava Wemeck que o imposto territorial constituia uma
agressioao direito de propriedade. Ao pressionar o proprietirioa tomarsuas .
terras produtivas, o imposto estaria obrigando o individuo a cultivar sua
propriedade, e talimposigiondo podiaser feita peloestado, .~ '
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Mesmo tendo sido aprovado na ALER], o imposto territorial nio
entrou em vigor, o que indica resisténcias latentes, Numa retomada dos
debates sobre o tema em 1900, o deputado Alberto Bezamat apresentou
umnovo projeto, defendendo a aplicagio do tributo apenas acs terrenos
insalubres %, A aprovagio desse projeto evidentemente esvaziaria o
conteddo inicial da proposta do governo, € o imposto territorial ndo teria
condig&es minimas para se torhar a nova base tributiria do estado. Embora
0s Anais da ALERI nio registremn discussdes, sabe-se que a posigéo de
Bezamat saiu vencedora. Em dezembro de 1900 foi publicada na Colegdo de
lets do estado do Rio de Janeiro a Lei 448, determinando que o imposto
territorial fosse cobrado somente sobre osterrenos que, "pelassuas condigdes
de insalubridade, estiverem compreendidos entre 0s que reclamam os
trabalhos de saneamento" (art. 9). A redugio doalcance do impostoterritorial
era evidente. No governo de Quintino Bocaitiva, ainda que propostas
oriundas do préprio Legislativo tivessemsido apresentadas visando a efetiva
implantagio doimpostotertitorial, a posigio contriria do chefe do Executivo
estadual, aliada asresisténcias dos proprietirios de tetra, tormou a legislagio
aprovadaletramortaatéo fim dotriénio.

Com a retomada do programa de teformas no inicio da gestao
de Nilo Peganha, a quest3o do imposto territorial passou a ser encarada
mais de frente, o que conduziu 3 inauguragdo de sua cobranga. Esta,
por sua vez, passou a gerar protestos mais claros. Se no Legislativo ja
nAo se erguiam vozes dissonantes (André Werneck e Alberto Bezamat
ndo tinham sido reeleitos deputados estaduais), desaparecendo assim
qualquer oposigio mais clara no espago de representagio formal, na
imprensa e na correspondéncia privada de Nilo Peganha os protestos
contra a cobranga do imposto territorial se sucediam. Pelos artigos de jornal
e pelas cartas localizadas no arquivo de Nilo Peganha, pode-se perceber
que a insatisfagioatingia tanto os cafeicultores quanto os demais setores
produtivos, tanto os grandes proprietirios quanto os possuidores de peque-
nas parcelas de terra e, finalmente, que esses protestos se mantiveram ao
longo do tempo, em todas as ocasibes em que se concretizaram investidas
paraacobrangado impcsto

E s1gmﬁcatrva a reciamaq:ao feita porum pequeno ptodutor a Nﬂo.
"Esse imposto & ttil, justo e barato, menos quando se trata do pobre, para o
qual é exorbitante(...) sei de muitos que estdo dispostos a deixar com a
serventia, n3oregistrando e(..) nio pagando o imposto, resignadosa que o




A FORCA DA TRADICAO 87

governo tome-lhes mais tarde o seu cantinho."?'. O missivista sugeriaa
redugio do quantum do imposto ¢ apresentava dados da lei referente
a0 imposto territorial do estado de Minas Gerais quc, implicitamente,
considerava maisjusta.

Expressando idéntica indisposigiio, grandes proprietirios € chefes
politicos de regides n3o exportadoras faziam-se porta-vozes dos protestos
dos lavradores contra a medida que os atingia de forma incisiva. Assim,
Aureliano Portugal, de Itaocara, denundiava o 6nus que a cobranga doimposto
estava representando para os agricultores da regido: "Em Itaocara e aquiem
Pidua venderam libras esterlinas e correntes de ouro s6 para no deixarem
de pagar o imposto territorial"??,

Oimpacto causado pela instituigio doimposto repercutiu tambémna
imprensa. OFluminense, ao procedera uma avaliagio dostermosem que -
fora instituido, teceu sérias criticas a0 modo pelo qual era calculado:

A taxa territorlal € um imposto sobre a renda e nioum tributo
sobre o valor venal do imé6vel. Hi em Capivari regites
alagadas que nada produzem de renda e nio devem ser
inclufdas nolangamento, pois a conseqtiéncia seria 0 abandono
da propriedade ao fisco e este ndo teria em praga um licitante
que o indenizasse do valor do tributo.

O jornal redfirmava no entanto as vantagens ja apontadas na
- implementagio doimposto, "que também desejamos ver emnosso sistema
tributirio para que depressa desaparegam os empecilhos das taxas de
exportagio que tanto vexam e oprimema lavoura fluminense",

Contudo, as resisténcias palpiveis sdo infinitamente pequenas
para explicar as imensas dificuldades que marcaram as tentativas de
implantagdo doimposto territorial. De fato, s6 uma oposigio latente mas de
grande forga pode justificar a impoténcia de Alberto Torres para iniciar sua
cobranga, e a cautela de Nilo Peganha em exercer as prerroganvas quea
Lei 664, de 1904, lhe facultava.

Esse temor que marcava a atuagio de ambas as partes, proprietarios
rurais € ncleo reformista, fazendo com que os primeirostivesssmmedo de
expor claramente suas posigdes deflagrando um movimento anti-reforma, e
que os segundos, ainda que conseguindo aprovar suas medidas, ficassem
temerosos de executi-las emtoda sua extensio, era resultado de um certo
equilibrio de forgas e da existéncia de alguns pontos bisicos de identificagio
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que associava o cultivo deste género a uma fase de grande prosperidade e
riqueza. Grande parte dostextos voltados pararetrataravida e aatuagdo dos
proprietarios rurais fluminenses aolongo doséculoXIX fomece um quadro
de grandeza e opuléncia das atividades cafeeiras. O trabalho de Stanley Stein,
Grandeza e decadéncia do café, é exemplar nesse sentido, -

O "fascinio pelo ouronegro" ndo se restringia as dreasadequadasa
cafeicultura ¢ contaminava a todos, levando um grande nlimero de munici-
pios fluminenses a praticar o cultivo do café com alguma expressio. Nem
mesmo aquelas regides geograficamente pouco propicias escaparam
da febre cafeeira que assolou a provincia ao longo do século XIX. No
municipio de Capivari, onde dominava uma estrutura produtiva bastante
diferenciada das éreas tipicas cafeeiras, € onde a produgio voltava-se
essencialmente para omercado interno - com o tamanho das propriedades
variando em média entre 35 e 70 hectares € o nimero de escravos girando
emtorno de 20-, 0 café era a opgao preferencial dos produtores, em cspeqal
aqueles mais abastados ®

Sem querer valonzar a atmdade monocultora na provmcna flurm-
nense a0 longo do século XIX ¢ minimizar a expansio da produgio de
alimentos em intimeras regides do estado 2, & importante reconhecer que
para os proprietirios rurais fluminenses a grande lavoura, e particularmente
acafeicultura, tinha umapelo especial. Grande parie dasfazendasfluminenses
reservava um espago para produzir paraseu autoconsumo, masa produgaode
alimentos era vista como uma atividade secundaria. A estrutura econémico-
social do Vale do Paraiba caracterizava-se por uma agricultura escravista
altamente especializada ondc havia um predominio absoluto do café.

. Umacartado Barﬁo dePati doAlferes a seu comissirio, em 1857 é
reveladora aesse respe1to

Nio é possivel que o estado atual da lavoura do café nio
deixe lugar a sementeiras em larga escala de cereais que
possam abastecer os grandes mercados e a falta que hoje
-ordinariamente se nota nos grandes plantadores de comestiveis
para alimentar os trabalhadores, 7

o] dcponnento de Luis Peixoto Wemeckde Lacerda em 1855 tambcm
reforga essa concepgao: e

Os lavradores de café hoje 86 tém vistas 2 produ;:ﬁd desse
género de exportagio, e tém para isso destruido todas as
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O estado do Rio, ao comemorar o bicentenirio da lavoura
cafeeira no pafs, se orgulha do seu passado, também se
rejubila com o seu presente, porque atestz os esforgos do
seu povo € do seu governo no sentido de honrar a posigdo
que a antiga provincia ocupava entre suas irmis como
centro irradiador de grande riqueza, que fol e ainda & a
malor propulsora do crédito, do progresso e da civilizagio
dO Bmaﬂ. 31

O autor resgata o passado de glérias fluminenses, advindas da
cafeicultura, e relaciona-as com o esforgo presente de recuperagio das
lavouras cafeeiras. Finalmente, Vigoso Jardim, referindo-se ao café, declarava:

A civilizagdo fluminense teve a alimentar-lhe no bergo o
café; crescen com ele e é ainda no café que se nutre o seu
progresso atual. (...) Bendito o solo, bendita a 4rvore, bendito
o grio que enche de fortuna o casario branco das fazendas,
sustenta a'grandeza do estado e € o melhor amigo dos
ﬂnanceiros fluminenses, %

Se a cafeicultura era 'simbolo de grandeza e opulenqa entende-se
por que parcela significativa dos proprietirios fluminenses possuia estreitos
lagos com essa atividade econdmica. Manter-se ligado2 cafeicultura significava
manter-se ligado a elementos do passado que representavam riqueza,
nobreza e poder; Era com base nesta tradigio, em que as imagens e
representagdes do passado eram associadas ao café ¢ 2 terra, que se
enfrentava o presente, dominado pela nogao de queda e degradagio, e se
buscava solugdes para o futuro. Por isso mesmo, quando ontdeo reformista
apresentou reformas tendo em vista a diversificagiio da agricultura e a
produgio de alimentos como opgio preferencial, as resisténcias tornaram-se
inevitiveis. E verdade que essas resisténciasnio eram explicitas, e pode-se
até ter a impressio de que aparentemente todos partilhavam do desejo de
diversificaraagricultura. Comojé foi assinalado, havia mesmoumatendéncia
"natural” nesse sentido. O problema residia em determinar a extensioea -
profundidade dessa iniciativa, e é considerando esse tipo devaridvelque se
pode detectar methor as resisténcias.

Ointeresse fundamental da classe dos proprietirios rurais era aceitar
eaté defendera diversificagio, mas como uma atividade complementare
subordinada aosinteresses da grande lavoura, para garantirsua sobrevivéncia
e prosperidade. O depoimento do deputado Valadares, de Paraiba do Sul,
expressa bem essa concepgio: "A defesa da grande lavoura € a principal
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obrigagio do govémo. O governo deve direcionar seu auxilio para as
grandes propriedades, sobre as quais estio as bases de riqueza do estado
doRio porlongosanos".

Para este deputado, a pequena propriedade ea pequena lavouranio
podiam ser criadas pelo governo, mas deviam surgir como uma evolugio
natural da plantation®, O deputado Licinio Barcelos também reforga essa
orientag¢io ao declarar que a criagfio da pequena lavoura era pura poesia 4,

Estetipo de mentalidade era especialmente forte entre os cafeicultores,
que viam o "café como lavoura mater” € acreditavam que nio poderiam
cultivaroutra coisa que nfio este género. Emsua 6tica, o café era a tinica cultura
que poderia suportar consideraveis custos de produgio, € "mesmo nos
momentos de depreciagio dos pregos o lavrador s6 nele pensa na esperanga
de umnovo periodo de pregos favoraveis'®,

Portanto, o desenvolvimento da policultura era consideradouma
forma de recriar um setor de subsisténcia, dentro das fazendas dé café, que
permitisse o barateamento dos custos de reprodugio e consumo dos
trabalhadores. O objetivo, em dltima instincia, era a manutengio da cultura
exportadora do café, esta sim finalidade da atividade produhva 8, o

'Além desses aspectos hav:a igualmente interesse em subordinar
a produgio de subsisténcia, existente desde o ‘auge da cafeicultura e
realizada por pequenos proprietirios ou por pequenos produtores ém terras
arrendadas. A policultura deveria seguir os padrdes ji presentes na
plantation, e todo o seu desenvolvimento deveria estar condmonado aos
interesses da grande lavoura 7,

- Qualqueriniciativa visando 2 diversificagio ja nascia assim limitada
e secundéﬁa, pois sua meta era propiciar subsisténcia barata para os

- trabalhadores, como forma de reduzir os custos da produgio.

4. O café na confuntura nacional

Aestreita liga;ao dos: proprietirios fluminenses coma cafeicultura
deve ser relacionada também 2 predominincia dos interesses cafeeiros
em nivel nacional. As politicas de protegio 2 cafeicultura vigentes na
Primeira Repiblica, ainda que voltadas para as dreas mais dindmicascomo
SaoPaulo, e emalgumas ocasidesimplicando prejuizos para o café fluminense,
traziam, no geral, beneficios para a cafeicultura no estado doRio, ou, na pior
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das hip6teses, criavam expectativas nesse sentido. Assim, a politica de
valorizagiodo café ajudava a manter a mentalidade dos plantadores prisioneira
do café e da produgio para o mercado externo %,

A sustentagio dos pregos em nivel nacional representava um
compromisso com a lucratividade do setor exportador, e isso constituia um
entrave para atrair elementos para as novas atividades. Na verdade, os
incentivos criados pelo programa diversificadorlevadoa efeitonoestadodo
Rioforaminsuficientes para neutralizar o apelo da cafeicultura. A fim de que
houvesse um maior engajamento na produgdo destinada aomercadointerno -
era necessario que os plantadores fluminenses perdessem sua confiangana
reconvers3oao café. Entretanto, a politica cafecira emnivelfederal corroborava
essa confianga. O investimento em unidades agroexportadorasrepresentava,
entre osnegéciosrurais, uma opgio pelolucro e pela protegiio piblica. Além
disso, os produtos de exportagio possuiam melhores pregos do que os
destinados ao mercado interno. Desse modo, asaplicagGes nasatividades -
cafeeiras podiam fazer parte de estratégias de proprietirios que produziam
paraummercado com caracteristicas "coloniais™” '

Onicleo reformista fluminense tentou reverter esse quadro, criando
incentivos para neutralizar o apelo do mercado extemo nas opgdes de cultivo
dos proprietiriosfluminenses. Contudo, as intervengdes nesse sentido foram
insuficientes pormodestzsepouco agressivas. :

Alfredo Backer percebeu essa limitagio da politica dxver&ﬂca—
dora voltada para o mercado interno e, sem discordar da diversificagio
em geral, preconizava que esta fosse direcionada para omercado externo.
No seu entender, o fundamental era encontrar uma nova. nqueza
que subshmlsse o café © ‘

Steven Topxk embora relativize 0 peso das politicas cafeciras como
elemento reforgador da monocultura ¢ inibidor do desenvolvimento da
produgio de alimentos, reconhece que ocorreu uma concentragio de
recursos em favor do café !, o motor da economia nacional, especialmente
emaéreas cafeexras menos dmarmcas

) Nesse quadro 0s resultados hxmtados das politicas refomustas
10 estado do Rio na Priméira Repiblica podem ser explicados mais
_pelas estruturas da sociedade fluminense do que pelas interigdes dos
atores politicos - ou seja, dos integrantes do niicleo reforrmsta da
clite fluminense que asidealizaram. ‘
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5
A nacionalizacdo da politica fluminense

A chamada "regiio doRio de Janeiro", na defini¢io da gedgrafa Lysia
Bernardes, envolve a

idéia de'uma cidade-porto, a qual, comandando o escoamento
da produgio regional, que exporta para mercados remotos,
serve como intermediirio Gnico e direto entre sua hinterlindia
e o mundo exterior.!

Mas nio foi apenas na drenagem ¢ na exportagio da produgio
que se apoiou a influéncia da cidade do Rio de Janeiro sobre o
espago regional mais préximo (Baixada da Guanabara, Baixada
Campista ¢ extensa faixa da encosta do-planalto). A cidade comandou
diretamente a ocupagio inicial da maior parte do que entio era
a provincia do Rio de Janeiro, e foi também o centro que apoiou
todas as atividades, posteriores 2 ocupag¢io, de cons-
trugdo do espago regional, constituindo-se num grande mercado
consumidor para o binterland. As fungGes que cada 4rea exerceu mar-
caram de forma definitiva as rela¢des entre a cidade € o estado do
Riode Janeiro.

Ao lado dessas consideragdes de ordem econdmica, devem
ser pensadas igualmente as relagdes politico-administrativas que
marcaram a evolugio da "regiio do Rio de Janeiro". Durante grande
parte do penodo colonial, o territério do atual estado do Rio corres-
pondeu a capitania do Rio de Janeiro. Seu principal centro urbano
era a cidade do Rio de Janeiro, que a partir de 1763 passou
a sediar a administra¢io portuguesa no Brasil. Com a promul-
gagio do Ato Adicional em 1834, a cidade do Rio de Janeiro passou
a constituir o Municipio Neutro da Corte, desvinculando-se
da provincia do Rio de Janeiro. Se, por um lado, a ‘provincia
deixava de abrigar a maior cidade, o principal porto € o centro
politico do Império, por outro ~lado conquistava sua autonomia
politica e administrativa. Essa autonomia, contudo, nio foi suficiente
para libertar a provincia do peso da cidade do Rio de Janeiro na sua
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vida politica e econdmica. A centralizagio monirquica acentuava
arelagio de dependéncia da provincia para com a capital do pais, o quere-
sultava no carreamento para a Corte de vultosos recursos econémicos
etributirios, além de permitir constante ingeréncia da Corte nos negécios
fluminenses?. ‘ )

Referindo-se ao passado monérquico, Miguel de Carvalho assim
retratava a situagio fluminense:

A grande miquina administrativa movia-se pesadamente,
nem sempre impulsionada por fluminenses, como fora de
desejar; com a capital a meia hora de viagem da Corte, a
provincia sofria dessa proximidade em vez de auferir vantagens,
mais imediatamente centralizada sua diregio por esse fato
que a de qualquer outra, tornavam-se seus presidentes os
mais dependentes do governo central, e assim atrofiavam-se
seus meios de desenvolvimento. Nio lhe restavam nem
aparéncias de autonomia. Enteada, e nio filha, sem nunca ter
gozado os delicados extremos dispensados pelos pais
carinhosos, nem mesmo se aproveitado dos mais vulgares
deveres destes para com a prole, temia a possibilidade de
rufna trazida pela desorganizagio do trabalho agricola, pelo
definhamento do comércio e de sum nascentes indfstrias.

A situagio econdmica tinha feigio igual A politica, estavam
todos fatigados de haver tanto tempo percorrido incessante
e infrutiferamente 0 mesmo caminho 4spero, tortuoso e
intermingvel.

Moral e materialmente sentia-se o desfalecimento e a agonia,
o cambalejo de uma natureza forte debatendo—se em meio
asfixmnte )

Eis o que era, a tragos largos, o Rio de Janeiro em 15 de
novembro de 1889.3 ‘

E continua Miguel de Carvalho, agora referindo-se aos novos
problemas trazidos pela chubhca

.0 contmuou o Rio a ser tratado pelo governo central da
mesma forma ou plor que a antiga provincia , e assim
anunciava o presente que no futuro se burlaria uma das mais
ardentes aspiragdes fluminenses, aliis da esséncia do regime
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republicano federativo, a de livremente governara si mesmos,
de acordo com os préprios interesses e necessidades.*

Este discurso de Miguel de Carvalho, proferido em 1894, mostra com
clareza ni0 s6 o ressentimento dos conservadores fluminenses diante da
politica dos Gltimos tempos da monarquia, certamente provocada pela
questio da mio-de-obra, mas principalmente a rede complexa de relages
que envolvia a cidade e a provincia. Na visdo do politico fluminense, a
provincia do Rio de Janeiro, mesmo durante scus momentos de apogeu
econdmico e politico, viveu uma situagio particular de maior controle por
parte do poder central que as demais, o que lhe trazia inGmeros problemas,
embora seu potencial econémicoe politico contrabalangasse essas limitag&es.
Mas, coma crise da escravidio e da cafeicultura essa situagio se agravou,na
medida emque as politicasimplementadas pelo poder central chocavam-se
comas demandas dos conservadoresfluminenses. Restavam entio apenas as
desvantagens dointervencionismo centralizador. Com aRepuiblica, onovo
estado do Rio de Janeiro, enfraquecidopolitica € economicamente, continuou
aserobjeto de intervergdes da politica nacional, sem condxgocs dc exercer
aautonomia que o novoregime preconizava. -

, De fato, a implantagio da Repiblica Federativa, ao promover a
descentralizagio politico-administrativa do pais, gerou expectativas de uma
efetiva autonomiano agora estado do Rio de Janeiro, masniofoi capaz de
assegurd-la porsisé. E partindo deste quadro que pretendemos analisar as
relagGes entre o estado € a cidade do Rio deJaneiro. A idéia bisica é que esta
relagiio promovia uma nacionaliza¢iio® da politica fluminense, o que porsua
vezacarretava um processo de fragmentagio daselites politicas.

Por nacionalizagdo da politica fluminense estamos entendendo um
conjunto de relagdes que envolvia o governo federal, a cidade e o estado do
Rio. O governo federal, sediado na cidade do Rio de Janeiro, intervinha
constantemente nosnegbciosinternos fluminenses, e a cidade, como centro
de convergéncia das principais questdes do pais, atuava comoum pélode
atraciio sobre o estado. Essa dupla influéncia fez com que os politicos
fluminenses fossem emboa parte absorvidos pela politica nacional e pela vida
na capitalfederal. Por esse motivo, as liderangas regionais tiveram dificuldade
de se reunir emtorno de projetos comuns, que facilitassema construgdo de
umacordo interno ebeneficiassem o estado do ponto devista econdmico.

Nossa intengo é analisar essa relagio enfocando-a como uma via
de mdo dupla, ou seja, observando, de um lado, as interferéncias do
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apoio desta na defesa do governo estadual. A populagdo fluminense se
interessava fundamentalmente pela imprensa carioca; portanto, dxspor de
apoios nessa drea era indispensavel ’.

A formagZo da chapa para aseleigdes para a Constituinte estadual
de 1891 apresentou problemas semelhantes. E até mesmo a Constituinte

101,

de 1892, formada por elementos enraizados na politica flumi-

nense, tinha um grande ndmero de seus membros residente na cidade
doRio de Janeiro.

Asegunda conjuntura importante em que pode ser visualizada com
dlareza a interferéncia federal na politica fluminense situa-se no governo de
Oliveira Botelho. Hermes da Fonseca, entio presidente da Republica,
associadoao lider gatGcho e presidente doPartido Republicano Conservador
(PRC), Pinheiro Machado, imp8s constantemente nomes alheios 2 politica

fluminense, tanto para compor as chapas para as eleigdeslegislativas quanto -

para ocupar cargosexecutivos e de diregio partidiria. Ja noinicio dogoverno
de Oliveira Botelho, a indicagfio de Sebastiio Lacerda para ocupara Secretaria
GeraldoEstadofai obra de Hermes da Fonseca, consderand&se quelacerda
sempre fez oposigio ao nilismo.

O exame das ele:goes de 1912 para o Legislativo federal conﬁr—
ma esse tipo de pratica. Entre os candidatos indicados para compor
umabancada de 17 deputados, dois eram absolutamente estranhos 2 politica
do estado, sendo que Augusto Souza e Silva era um verdadeiro agente de
the:roMachado Outrostrés, embora tradicionais politicos fluminenses, nio
eram na ocasiio nomes bem aceitos pela situagio estadual, e sua eleigdo
implicou o alijamento de elemcntos mais afinados com o grupo nilista 8,

As virias mtcrferg:nqas do governo federal nas, eleigbes

fluminenses sio relatadas em carta de Raul Fernandesa Nilo Peganha datada

- de 1912°. No entanto, a interferéncia mais aberta ¢ duradoura foi a indicagio
dodesconhecidotenente Feliciano Sodré, em 1911, para prefeito de Niter6i.
Trésanos depois, gragas novamente ao apoio do governo federal, Sodré
tornou-se chefe da oposicio aos nilistas e candidato a0 governo do estado,
provocando a mais disputada eleigao para o Executivo estadualde todaa
Primeira Repablica. A eleigio de 1914 evidenciou como o governo federal
interferiu decisivamente na politica fluminense, procurando alijar uma for¢a

politica até ent3io dominante - o nilismo- para garantir a consolidagiode um

NOVO grupo, que reunia asantigas oposigdes fluminensessob a hderanga de
Sodré, um agente dapolmm federal, :
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Nilo Pecanha, negando-se a aceitar a participagdo de
forgas estranhas 2_politica fluminense na escolha do candidato ao
govemodoestado, langou-se pessoalmente candidato contra Sodré, levantando
abandeira da autonomia estadual. A posu;ao de independéncia assumida
por Nilo, de langar-se candidato sem apoio estadual e federal, exigiu
_nio s6 um trabalho de articulagio das forgas poh’ucas no estado do Rio,
como a elabo-ragio de uma estratégia que arregimentasse um apoio
mais amplo, de hderangas e da imprensa carioca, Com um discurso
em que defendia a autonomia do estado do Rio frente as sucessivas
investidas do governo federal e pregava o engrandecimento do estado
nafederagio, Nilo langou uma campanha eleitoral inédita, que percorreu
todo o estado do Rio promovendo comicios com o fim de mobilizar
o eleitorado a seu favor. Nessa ocasifo, Nilo langou mio de seus contatos
com liderangas e jornalistas do Distrito Federal para sensibilizar a
opinifio piiblica carioca.O CorreiodaManba, dirigido por Edmundo Bmenooum
deu total cobertura 2 campanha nilista *°.

O desfecho desta histéria, favoriavel a Nilo Pe¢anha, deveu-se
em grande parte 2 intervengio do recém-eleito presidente da Reptblica
‘Wenceslau Bris, que, interessado emneutralizar a forga de PinheiroMachado,
deixou o espago aberto para o lider fluminense consolidar sua posigdo. As
caracteristicas de que se revestiu a campanha e suas repercussdes no Distrito -
Federal tambémajudarama "engrandecer" a figura de Nilo Peganha eaga-
rantir o apoio donovo governo federal 2 sua causa.

Ao lado dessas interferéncias de cariter pohtxco-elextoral devem
serconsideradastambém asinterferéncias de ordem orgamentiria. Referindo-
se 4 participagio ﬂurmnense no orgamento repubhcano, Raul Femandes
declarou:

O estado do Rio, agora como no Império, di mais ao tesouro
do que dele recebe em servigos puablicos, e supera na sua
contribuigdo outros estados maiores em territério ou
populagio. E nio murmura e ndo recrimina; porque da
hibrida conformagio de outrora, fidalga e escravocrata,
expelido o escravismo, ficou indelével a fidalguia de cariter.™

Ainda que se possa questionar a veracidade desta afirmag3o,
nio hi dados disponiveis que a invalidem. Ao contririo, os nimeros
€xpressos nos orgamentos de 1881 a 1912 mostram dotagSes pequenas
para o Rio de Janeiro ', em comparagio com outras provincias
¢/ou estados (anexo D).
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Pode-se argumentar ainda que o orgamento da Uniio apresen-
tava dados problemiticos para a realizagio desta anilise, € que recursos
poderiam ser destinados 2 provincia/estado do Rio por outros
canais, Ainda assim, os dados orgamentirios podem ser interessantes
para demonstrar a peculiar situagio fluminense. Diferentemente de
todos os estados da federagio, o estado do Rio foi o Gnico que nido
possuiu uma rubrica prépria durante vérios anos da Republica.
Os recursos a ele destinados eram reunidos aos do Distrito Federal
sem nenhuma especificagdo. Mesmo que esta falta de especifi-
cagido pudesse trazer vantagens materiais, ¢ o estado do Rio
supostamente recebesse grandes montantes de recursos, ¢ evidente
sua situagdo particular frente 3 Unifio, se comparada i de outros
estados. Por sua vez, esta peculiaridade € um indicativo claro da
complexa inser¢io do estado do Rio na federagio e da simbiose
entiio existente entre o estado, a cidade e o governo federal.

Seas excessivasinterferéncias do govemo federal e a situagio peculiar
do estado do Rio no orgamento da Uniio suscitavam reclama-¢&es, a
proximidade com o Distrito Federal € o contato constante
com a populagio carioca abriam potencialmente indmeras possibilidades
de vantagens para os fluminenses.

O fascinio pela metrépole

Se € ficil detectar e captar as formas de intervengio do governo
federal nos negécios internos fluminenses, hi um outro tipo de influén-
cia, fruto da proximidade da capital e do fascinio que a "metrépole”
exercia sobre a "provincia®, que, por serinformal e fora doslimitesda agiodo
poder piblico, € mais problematico ¢ dificil de ser apreendido.

Alain Corbin, em seu artigo "Paris- province" '3, oferece indicagGes
interessantes para pensar esta questio. Para este autor, anogio de provincia
se funda na percepgdo de uma caréncia, de um distanciamento,
de uma privagio, de uma exclusio; € o lugar do exilio interior, do esqueci-
mento, da zombaria dos elementos da capital. A provincia se identifica
comaletargia, a hibemagiolonge da"sociedade", dolugar real, dos saldes,
do mundo da academia; ela se constitui, enfim, num espago depreciado
que se caracteriza peloridiculo. O provinciano que se instala na metrépole
avido de reconhecimento deve se dessolidarizar do meio de onde vem.
Depreciar a provincia constitui uma obrigagio para aquele que quer obter
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a adesio da cidade. Esta relagio sociocultural forte € complexa, descrita
por Corbin, enquadra-se perfeitamente nas representacdes produzidas
por cariocas e fluminenses acerca dos lagos que envolvem a cidade e o
estado do Rio de Janeiro.

Avisio depreciativa dos cariocas sobre 0s fluminenses somava-se a
visdo dos fluminenses sobre si mesmos, especialmente os de Niterdi,
marcados por um grande complexo de inferioridade frente ao grande centro
cultural, politico e econdmico que era o Rio de Janeiro. O deputado Mauricio
Medeiros captou com precisio a complexidade dessa relagdo:

Por malor que seja, pois, o espago fluminense, o estado do
Rio € sempre aquele estado que se acha fronteiro 3 grande
metrépole (...) O minelro pode ter os seus hibitos e o carioca
o8 respeita, assim como os outros estados. Mas o fluminense
ndo pode ter. Se é certo que ele ndo evolui com a precipitagdo
do carioca, porque nio estd submetido 2s mesmas influéncias,
a verdade é que.a proximidade da capital sempre exerce
sobre o estado essa influéncia demolidora, que nio lhe
permite criar uma personalidade prépria, um cardter étnico,
moral ou social que o tipifique. O carioca toma-o entio 3 sua
conta e tudo quanto se refere ao estado do Rio, 2o vizinho
estado, é envolto nesta gaze de ironia que nio permite
apreciagio verdadeira.'!

A elite fluminense partilhava dessa avaliagio negativa € estava longe
de querer fazer politica em Niteréi, uma cidade vista como sem atrativos ¢
provinciana. Ao contririo, a cidade do Rio de Janeiro encarnava oideal de
modernidade e progresso, especialmente ap6s a reforma urbana de 1905,
quando tudo foi feito para apagar sua face de cidade colonial € transforma-
lano simbolo danagiomoderna .

Coma Primeira Repiblica, o destinonacional doRio se consolidou,
tornando-se a capital federal uma cidade modelo, pelo poderde suasidéias
renovadoras. No dizer da época, o Rio "na constelagio dos estados era a
cidade-sol". Com essesatributos, a cidade do Rio de Janeiro funcionava como
um imi que atraia toda a elite fluminense nos mais diferentes aspectos,
politico, econémico, cultural, sugando sua energia vital, que aoinvés de ser
canalizada para ointerior deslocava-se para o plano nacional ¢,

Pode-se argumentar que por sua condi¢io de capital e centro politico,
econdmico e cultural, o Rio exercia um papel especial emrelagioa todosos
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estados. No entanto, no caso especifico do estado doRio, essarelagio se
manifestava de forma muito mais intensa e profunda, atingindo todos os
setores da vida dos fluminenses, desde a vida privada das pessoas até
questdes maiores que envolviam decisdes politicas 7. Assim, um grande
nimero de deputados estaduais fluminenses e funcionirios da administragio
estadual residiam e exerciam suas profisses liberais no Distrito Federal '8,

O resultado politico desse tipo de relacionamento € facilmente
verificivel quando se examina a prépria difusio dasidéiasrepublicanasna
antiga provincia do Rio de Janeiro. A despeito de ter produzido as mais
expressivas liderangas republicanas no plano nacional, como Silva Jardim,
Quintino Bocaitiva, Lopes Trovao,Alberto Torres, NiloPeganha, osfluminenses
s6 conseguiram articular um partido republicano asvésperas da Proclamagio.
Ainda que outrasvaridveis importantes possam ser computadas para explicar
tal situagdo, como a identificagiio da elite fluminense com o Partido Conservador
€ amonarquia, semdiivida a militincia politica dos jovens republicanos fora
das fronteiras da provincia € um dado relevante para explicar o fraco
enraizamento dasidéias republicanas noterritério fluminense.

O Rio era inevitavelmente o centro da vida da provincia e o
que acontecia na cidade tinha repercussdes imediatas ali. As
vezes, as atividades na capital tornavam desnecessirias ou
desencorajavam atividades similares na provincia. Por
exemplo, a fundagio do Clube Republicano, em 1870, atraiu
alguns provincianos e por volta de 1871, a maloria dos
membros que nio residiam no Rio eram da provincia , o que
veio a impedir também a formagio de um verdadeiro
mvimento provinciano.'?

Vivenciando essa relagio conflituosa de amor e 6dio com a

cidade do Rio, como a elite politica fluminense encarava a questio e
pensava soludoni-la?

2. O somnbo da provincia: a interiorizagdo da politica
Sluminense

Os problemas colocados pelas interferéncias do governo federal
epelainfluéncia da cidade do Rio de Janeiro sobre a vida politica fluminense
foram objeto de preocupagiio e discussio daselites fluminenses, especialmente
na primeira década republicana.
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A implantag¢io do federalismo trazido pela Republica colocou
a necessidade de se construir novos- padrdes de relaciona-
mento entre poder central ¢ governos estaduais °, £ nesse contexto
que se da a emergéncia da discussio sobre a transferéncia da capi-
tal do estado de Niteréi para o interior, sob o argumento de que era
fundamental afastar a politica fluminense das mis influéncias da
capital do pais.

O inicio desta discussio, que teve continuidade ao longo
das duas primeiras décadas republicanas, pode ser localizado
logo ap6s a Proclamagio da Repiblica, quando o municipio de Campos
passouareivindicar abrigara sede do governo estadual. Semtertido maiores
desdobramentos, 'a questio permaneceu em aberto até
agosto de 1890, quando o governador Francisco Portela também adotou a
bandeira da transferéncia de capital, mas agora para TeresSpolis ',
A escolha deste municipio, que na época estava longe de reunir
condi¢des minimas para abrigar a capital, refletia asinten¢des do govemnador
de livrar-se nio sé das pressdes e influéncias da politica
do Distrito Federal, mas também de grupos regionais fluminenses
que ohostilizavam.

Sem condig¢es de ser efetivada durante o governo Portela,
a transferéncia da capital s6 voltou 2 baila em janeiro de 1893,
quando distirbios militares em Niter6i recolocaram ameacgas 2
estabilidade do governo fluminense. Naquela ocasido, a bandeira da
transferéncia da capital para o interior era defendida pelas mais expres-
sivas liderangas fluminenses, tanto do governo quanto da oposigdo.
Alberto Torres, lider do governo na ALER], apresentava trés poderosas
razdes para a mudanga; o alheamento da heterogénea populagio de
Niteréi, de pronunciada tendéncia industrial, em relagio aos interes-
ses do estado, sua submissio aos interesses da vizinha capital federal e
aameaga 2 autonomia do estado que essa proximidade representava.

De outro lado, as principais liderangas campistas, chefiadas pelo
Bario de Miracema, desencadearam uma campanha regional,
envolvendo outros municipios do norte fluminense, para que Campos
sediasse a capital do estado. Se a tese da interiorizagio da capital era par-
tilhada por expressivos setores, o local para onde deveria ser
transferida era motivo dos mais acirrados conflitos. Entre os inimeros
locais cogitados, como Vassouras, Nova Friburgo, Teresépolis € Cam-
pos, este Ultimo era o que defendia de forma mais organizada ¢
agressiva sua pretensio.
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de maior tréinsito na politica nacional #*. Nilo sempre privilegiou a atuagdona
esfera federal, mesmo que isso colocasse em risco a estabilidade interna, Esta
orienta¢iondo se aplicava apenas 2 sua trajetéria pessoal, masa condugioda
prépria politica fluminense em um sentido maisamplo. Mesmo pretendendo
resistir as interferéncias do governo federal, Nilo via a nacionalizagio da
politica fluminense como um fato consumado, ¢ sua perspectiva era tirar disso
o maijor proveito possivel,

Ascelei¢Ses de 1918 para o Executivo estadual maisuma vez permitem
comprovar essa orientagdo, Como ja foi dito, em 1917 foi langada a
candidatura de Joao Guimaries ao governo do estado. Em oposigio, uma
outra facgiodonilismolangou onome de Raul Fernandes. Lider dabancada
nilista na Camara dos Deputados, Raul Fernandes tinha a seufavor umalonga
experiéncia na politica federal e vinculosbastante estreitos com o mundo
empresarial, intelectual e politico carioca. J4 Jodo Guimardes era umpolitico
provinciano, sem ligagtes fora do estado € com uma visdo regional dos
problemasfluminenses, Significativamente, Raul Fernandes consagrava em
torno de si toda abancada federal, Entre os mais ativos defensores de sua
candidatura destacavam-se os deputadosfederais Raul Veiga, José Tolentino,
José EduardoMacedo Soares, o Conde Modesto Leale o advogado e usineiro
Nelson Ribeiro de Castro *(anexoII).

Aatuagio de Nilo Peganha nesse espis6dio, ainda que de forma indireta
¢ disfargada, foi francamente no sentido de esvaziar o nome de Joio
Guimaries. Como niiofoipossivel sustentara candidatura de Raul Fernandes,
vingou afinal o langamento do nome de Raul Veiga, que, mesmo nio
dispondo da mesma proje¢do nacional, estava plenamente afinado com
aqueles elementos que desfrutavam de prestigio no cenario federal.

Essa estratégia de valorizar as relagSes e asarticulagdes na politica
nacional foi novamente implementada em 1920, por ocasifio da reorganizacio
da Comissio Executiva do PRF. Sua caracteristica principal era ser formada
exclusivamente pormembros da bancada federal, diferentemente de comissdes
anteriores, em que se privilegiou a incorporagio de liderangas regionais ou
locais. Além disso, com excegiio de Ramiro Braga, todos os demais elementos
eramtotalmente afinados com a facgioliderada por Raul Femandes. Alémde
ter sido pessoalmente excluido, Jodo Guimardesndo teve qualquer aliadoseu
incluido na Comissio Executiva. Os novos dirigentes do partido de Nilo
Peganha tinham trinsito ficil junto a destacadas figuras do cenirio politico
nacional, o que era considerado fato importante na montagem de um
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esquema que beneficiasse a obtengfio de apoios para Nilo Peganha disputar
a Presidéncia da Repiblica em 1922 %,

Nessalinha de atuagio, a facgionilista com trdnsito na esfera federal
pretendia construir aliangas sélidas com liderangas do Distrito Federal e
de outros estados, de maneira a ampliaralideranga deNilo Pecanha para além
dasfronteiras fluminenses e em especial frente s camadas urbanas da cidade
doRio. A insergdo de Mauricio de Lacerda na bancada federal fluminense
e a sustentagio de seu nome por Nilo Peganha, a despeito das pressoes
dos governos de Wenceslau Bris e de Epiticio por sua exclusio, como
consequéncia de sua atuagio na Cimara em defesa da classe trabalhadora
do Rio de Janeiro, sioindicativos desta orientagiao ?’. A popularidade e a
lideranga de Mauricio de Lacerda junto 2s massas cariocas interessavam
sobremaneira a Nilo Peganha, que asencarava comoummeio de aproximagio
como eleitorado da capital.

Essa penetragio eleitoral de NiloPeganha na cidade doRio de Janeiro
se concretizou de maneira mais explicita por ocasiio da ReagioRepublicana,
em 1921/1922. Langado como candidato de oposigio, Nilo teve grande
respaldo eleitoral, ndo s6 de expressivas liderangas politicas cariocas mas
também de massas trabalhadoras da capital.

Aodesembarcar noRiono dia 6 de junho de 1921, depois de quase
um ano de auséncia, Nilo Peganha recebeu uma das mais expressivas
manifestagSes populares. "A multidio comprimia-se no cais do porto,
rompendo os corddes deisolamento aos gritos de ‘Viva Nilo Peganha, o futuro
presidente da Repiblica’."A despeito doinegavel prestigio de Nilo, existem
indicagdes de que essa manifestagio nio era exatamente fruto da
espontaneidade da populagio carioca ¢ fluminense. Na verdade, os 6rgios
mais expressivos daimprensa carioca, liderados pelo Correio daManhbde por
OlImpacial, foram fundamentais para conformar a opinido pGblica em favor
de Nilo. Edmundo Bittencourt, dono do Correio daManha, possuidor de
inegdveis qualidades jornalisticas e de uma extraordinéria capacidade de
despertar o interesse popular, juntamente com o nilista José Eduardo de
Macedo Soares, proprietirio de O Imparcial, vinha desde algum tempo
bombardeando a candidatura Artur Bernardes e exaltando as qualidades
politicas e pessoais dolider fluminense .

Embora fosse um movimento marcadamente oligarquico,aReagio
Republicana estava interessada em mobilizar asmassasurbanas, e para atingjr
tal objetivo a campanha serevestiu de um apelo popular. Nesse sentido, Nilo
Pecanhadeclarava:
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O mundo nio pode ser mais o dominio egoistico dos ricos,
e (..) s6 teremos paz de verdade, ¢ uma paz de justiga,
quando nas nossas propriedades (...) e nas nossas
consciéncias, sobretudo, forem tdo legitimos o direito do
trabalho como os do capital. Ndo € possivel a nenhum
governo brasileiro deixar de respeitar, dentro da ordem, a
liberdade operiria, o pensamento operirio.?®

O destaque dado a essa questio estava ligado 2 intensa agitagio
operiria que marcou os Gltimos anos da década de 1910 e colocou em
evidéncia o debate acerca da questio social, no qual Mauricio de Lacerda
desempenhou um papel-chave. Nilo advogava igualmente a extensao da
instrugdo publica para acabar com o analfabetismo e como alternativa
para ampliar a participagio politica de segmentos desprivilegiados. A
despeito desse discurso progressista, nenhuma proposta concreta que
propiciasse uma maior democratizagio foi apresentada. O voto secreto,
por exemplo, ja reivindicado por expressivos segmentos urbanos, nio era
objeto de discussio®,

Ainda que com uma plataforma tio limitada em termos de propostas
concretas para osinteresses das populagdes urbanas, Nilo conseguiu obter
uma grande penetragio nesse contingente eleitoral, em especial no
Distrito Federal, € em fungio disso sua imagem foi vinculada a uma
postura democratizante. Um eleitor carioca andnimo tragou ¢ perfil de Nilo

como refletor das esperangas naclonals, que tomou a si o
grande sacrificio de redimir o povo byasileiro, regenerando-
lhe os costumes politicos e mostrando-lhe que, na politica,
nio se vence pela autocracia, pelo crime, pela coagio, pelo
suborno, e sim pela democracia, pelo direito, pelo prestigio
e sobretudo pelo respeito 2 soberania do povo.®'

O noticidrio dos jornais nilistas insistia na penetragio do candidato
da Reago Republicana no seio do eleitorado urbano, € até mesmo as
forgas oposicionistas reconheciam temerosas esse fato. Um informante
escrevia a Raul Soares relatando: "A recepgiio ao Nilo esteve muito concorrida,
mas dizem todos que havia 60% de curiosos, 35% de revoltados contra tudo
e contra todos € apenas 5% de nilistas". A seguir alertava: "Estamos marchando
para a anarquia na capital (...). O Epiticio parece indiferente as depredagoes
e atentados a nossos jornais"*2.

Algumasbiografias de Nilo Peganha ressaltam demasxadamente sua
ligagio com as massas, chegando a atribuir-lhe o papel de precursor do
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populismo no pais, de portador de um idedrio socialista, € a qualificar sua
atuagiona ReagioRepublicana como antioligirquica. A despeito das criticas
que possam ser feitas a essas interpretagdes, era inegivel, naquele momento,
a penetragio donome de Nilojunto 4s camadas urbanas do Distrito Federal.
Isto pode ser explicadonio sé em fungo de suas caraderisticas pessoais, pois
era um excelente orador, com grande capacidade de comunicagio, mas
também pelas préprias caracteristicas e anseios dos grupos urbanos.Numa
sociedade em que esses segmentos achavam-se marginalizados de qualquer
participagdo politica, o simples fato de o discurso nilista consideri-los como
interlocutores dignos de aten¢f0ji era em si uma iniciativa mobilizadora.

Porém, se no Distrito Federal Nilo conseguia encantar as massas
urbanas, fazendo de seu comicio de outubro de 1921 umgrandeacontecimento
popular, como admitiu um correligionirio de Bernardes, as populagdes
das cidades fluminenses mostravam-se resistentes ao fascinio nilista. Com
excegio de Campos, terra natal de Nilo, os principais centros urbanos no
estado do Rio, Niter6i, Petrépolis € Nova Friburgo, eram 4reas onde as
oposi¢oes fluminenses movimentavam-se commais desenvoltura e onde a
politica nilista tinha maiores dificuldades para exercer seu controle. Na
verdade, enquanto no Distrito Federal e em outras capitais do pais Nilo
apresentava um discurso mais progressista, em seu estado natal, onde
residiam suas principais bases, seu papel era o do oligarca tipico, que
promovia perseguigdes politicas, fraudava eleigdes, enfim, lancavamio de
todas as priticas caracteristicas do coronelismo.

A complexa rede de aliangas que Nilo Peganha construiunoRio de
Janeiro, angariando o apoio de militares e camadas populares urbanas, fez
com que sua candidatura fosse vista pelos jornais paulistas de forma
extremamente negativa. O Correio Paulistano, por exemplo, se referia ao
candidato da Reagio Republicana como o "monstro carioca" %,

A estratégia de Nilo Peganha e de setores das elites fluminenses mais
cosmopolitas, de estreitar os lagos politicos com a populagiio carioca, parecia
darosfrutos desejados, transformando o politicofluminense na maisimportante
liderancga da cidade.

Entretanto, apesar de desgastada, a politica dosgovernadores continuava
vigente, € o principio de Campos Sales, "de que se governava a Repiblica por
cima das multiddes que tumultuam, agitadas, as ruas da capital da Unido, e
com o apoio dos grandes estados”, deveria ser mantida a ferro e fogo *. E foi.
O desfecho final desta disputa eleitoral de 1922 foi a derrota da Reagio
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Republicana ¢ a intervengio federal no estado do Rio de Janeiro, com a
completa marginaliza¢io do grupo nilistado poder.

Um balango das iniciativas do grupo nilista mais cosmopolita, que
atuava fundamentalmente no Distrito Federal e pretendia colher dividendos
das redes de relacionamentos construidas com diferentes segmentos da
populag¢io carioca, nos permite dizer que esse grupo obteve sucesso do
ponto de vista das trajet6rias politicas individuais. No entanto, na perspectiva
de construgdo de uma forga politica capaz de enfrentar o eixo dominante
Minas-Sdo Paulo, seus planos nio conseguiram os resultados desejados,
resultando num retumbante fracasso.

Entretanto, seria enganoso atribuir a derrota da ReagioRepublicana
apenasa problemas especificos da politica da capital e do estado doRio, pois
ela se insere num quadromais amplo de funcionamento do pacto oligirquico
emnivel nacional. Seu fracasso também estava relacionado 2 correlagio de
forgas e 2 forma de funcionamento politico do regime impostas pela politica
dos governadores, na qual a competigao politica devia ser confinada aos
estados e as oposigdes tinham chances minimas de desalojar a situagio que
se eternizava no poder.

O mais importante, do nosso ponto de vista, nio € discutir a derrota
das pretensdes de Nilo Peganha e dos politicos cariocas e fluminenses a ele
associados, mas perceber os limites impostos pela estratégia adotada pelo
lider fluminense, de encarar a nacionalizag¢io como um instrumento de
ampliagio do espago de agio politica do estado doRio.

Everdade que a opgio de buscarapoios externos e tirar proveito dos
pontos de contato com os politicos cariocas € nacionais, a0 invés de defender
ainteriorizagio fluminense, parecia ser o caminho acertado para conseguirum
melhor statuspara o estado doRio na hierarquia do federalismo brasileiro. No
entanto, a pouca solidez das relagGes entre Nilo Peganha e os cariocas, bem
como a prépria divisdo interna das elites politicas carioca e fluminense na
ocasiio, enfraqueceram asbases de sustentagio desta alianga entre setores
cariocas e fluminenses para enfrentar o pacto oligirquico patrocinado por
Minas e Sio Paulo.’

Para concluir, gostariamos de ressaltar que a nacionalizag¢iio da politica
fluminense era um fato consumado que se manifestou de diversas maneiras
e levou os fluminenses a buscar alternativas para enfrenti-lo. E dificil afirmar,
num balango final, se a nacionalizagdo representou um bem ou um mal.
Entretanto, no que diz respeito a unificagio politica do estado, a nacionalizagio
teve um efeito negativo.
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4. O porto de Niter6i: uma nova tentativa de autonomia

Na década de 20, ap6s a derrota do grupo nilista, a questio
dasrelagdes cidade - estado do Riofoireativada sobumnovo prisma. Ainda
queanovafacgiopolitica liderada por Feliciano Sodré tivesse conquistado o
poder gragas a uma intervengio federal, o que por si s6 limitava suas
possibilidades de questionamento dasinterferéncias do govemo federalna
politica fluminense, sua atuagio seria direcionada no sentido de denunciar
as "nefastas" mﬂuencw.s do Distrito Federal sobre o estado doRio.

A questao central para o governo de Feliciano Sodré nido estava
diretamente ligada 2 defesa da interiorizagio da politica fluminense, mas
a necessidade de neutralizar os maleficios trazidos pela preponderancia
econdmica da cidade do Rio de Janeiro sobre o estado. Sua estratégia para
enfrentartal problema era a construgio do porto de Niteréi e a criagio de
uma alfandega naquela cidade. A base principal de seu argumento era que
oestado do Rio niio possuia nenhuma instincia fiscal, e toda a arrecadagio
das taxas cobradas sobre os produtos importados que ingressavam no
territério fluminense era feita pela coletoria e pela recebedoria do Distrito
Federal. A construgao de um porto estava assim ligada ndo s6 2 entrada
e saida de produtos no estado do Rio sem a intermediac¢io do porto do
Distrito Federal, mas também 2 criagio de uma nova fonte de recursos
fiscais. Tudo isso visava naturalmente a uma maior autonomia estadual.

Assim, a construgdo do porto € a criagio de uma alfindega em
Niter6i, embora nio estivessem diretamente relacionadas a questdo da
nacionalizagdo da politica fluminense, oferecem indiretamente alguns
subsidios nessa dire¢io. Ao pretender "conquistar a emancipagio econdmica
do estado do Rio", o governo de Sodré acreditava também poder conter a
influéncia da cidade como pélo de atragio politico e econémico das
potencialidades da Velha Provincia *°. Osresultados dessa proposta foram
extremamente limitados, uma vez que o porto de Niterdi ndo chegou a
entrar em funcionamento efetivo na Primeira Republica.
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6
Fragmentagdo politica
e questdo partidaria

Os projetos de reforma da agricultura e a nacionalizagio da politica
estadual foram eixos em tomo dos quais a elite politica fluminense se dividiu
em grupos e subgrupos ao longo da Primeira Repiiblica. Mas hd aindaum
outro plano em que as divisdes dessa elite se tornam especialmente
evidentes: o da vida partidiria. O objetivo deste capitulo € mapeara trajetria
dospartidos fluminenses de 1889 a 1930 de modo a explicar as dificuldades
deinstitucionalizag¢io da vida partidiria e a incapacidade da cultura ' politica
do estado paraabsorver conflitos regionais, evitando assimuma fragmentagio
(anexos I e II). No Brasil, os partidos politicos passaram a se constituir
como grupos institucionalmente organizados sob a égide da monarquia
parlamentarista do Segundo Reinado. Naquele momento, o ponto centralda
dinamica politica estava menosna relagio entre os partidos e o eleitoradodo
que nas relagdes dos partidos com o Poder Moderador, cuja intervengio,
fazendo e desfazendo gabinetes, promovia a rotatividade no poder central e
nos governos provinciais, Esses procedimentos ndoimpediam, porém, que
aracionalidade do jogo politicofosse dada pela disputa entre partidos, tendo
como eixo de equilibrio a figura doimperador.

" Com a implantagio da Republica essas regras foram alteradas de
forma substantiva. Eliminou-se a pega-chave - o Poder Moderador -, €
substituiu-se a base delegitimidade do regime coma introdugao do sufrigio
universal e a extingfio dos dois partidos principais, o Liberal e o Conservador.
Onico partido que permaneceu foi oRepublicano, fundado em 1870, que
nunca chegou a se constituir como uma organizagio unificada em nivel
nacional, caracterizando-se como uma federago de nicleos provinciais
com diferentes matizes ideolégicos e com estratégias politicas frouxa-
mente coordenadas pelonticleo central do Rio de Janeiro. A consagragio do
principio federativo pelo novo regime agravou essa situagdo, promovendo
uma fragmentagio que consolidou uma estrutura partidiria estadual.
Em contraste com o sistema imperial, a Primeira Repiblica parecia avessa
aos partidos nacionalmente organizados?,
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A nova légica politica iniciada com a Reptblica, e aprofundada
com Campos Sales através da politica dos governadores, nio estava
pautada pela competigio politica entre partidos nacionais, e sim pelas
relagBes entre as Virias situagdes politicas estaduais ¢ o poder central,
Assim, ao longo da primeira década republicana formaram-se em cada
estado partidos dominantes, quando nio Gnicos, que monopolizavam
as posi¢des de governo e possuiam maior ou menor complexidade
interna conforme a diversificagio da estrutura social e politica de cada regizo.

No caso especifico do estado do Rio de Janeiro, a vida partidaria
na Primeira Reptblica foi marcada por baixos niveis de institucionali-
zagdo e por dificuldades em se construir uma méquina partidiria
unida ¢ eficiente, capaz de permitira atuagio de uma bancada federal coesa
na defesa dos interesses fluminenses diante da politica nacional.
A questio central que marcou todo o periodo foi a dificuldade de definigéo
nas relagbes governo - partido, A incapacidade das elites flumi-
nenses de precisar as atribuigdes de cada um provocou inGmeras
crises € impossibilitou a criagio de instincias partidarias capazes de
absorver facgOes dissidentes e neutralizar conflitos. Para estudar os partidos
politicos do estado do Rio nesse periodo, estabeleceremos uma periodi-
zagio em trés etapas: as tentativas de estruturagio dos partidos
fluminenses (1888-1899); o refluxo dos partidos (1900-1920); e a tentativa
derevitalizagdo partidiria (1920-1930).

1.4s tentativas de estruturacdo dos partidos fluminenses

A primeira década republicana no estado do Rio se caracterizou pelas
tentativas de estruturagio de novos partidos e pela discussio das fonmas de
relacionamento entre govemo e partido.

A primeira condicionante desse processo esta relacionada com a
maneira como ocorreu a difusdo das idéias republicanas na provincia
doRio de Janeiro. A despeito dofato de as principaisliderangas republicanas
nacionais serem fluminenses, como Quintino Bocaitva, Silva Jardim, Lopes
Trovio, NiloPeganha, a criagao de uma agremiagio partidria republicanana
provincia sé ocorreu em novembro de 1888, e muito mais emfungiode um
contingente de elementos descontentes com a monarquia devidoa Abolicao
do que propriamente por uma opgio pelasidéiasrepublicanas.

Uma nova leva de ades3es ocorreu coma Proclamagdo da Repiblica,
queestimulou um grande nmero de adeptos damonarquia a se transformarem
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nos chamados"republicanos do 15 de Novembro". O crescimento numérico
do partido no novo regime nio significou porém a construgio de uma
agremiagioforte e coesa. O precirio enraizamento dasidéias republicanas foi
um complicador importante para se chegar a uma defini¢io mais clara das
relages entre governo e partido, o que por sua vez acabou por provocara
cisio dosrepublicanos e areorganizagio partidiria dos ex-monarquistas *,

A fragilidade do Partido Republicano no estado do Rio se manifestou
explicitamente logo ap6s a Proclamagio, quando a escolha de Francisco
Portela paraa chefia do governo estadual foi feita 2 sua revelia. A montagem
damaquina administrativa estadual e a organizagio daselei¢Ses de 1890 para
a Constituinte Federal, e de 1891 para Constituinte Estadual, confirmarama
marginaliza¢io da agremiagiio republicana na vida politica fluminense A esse
respeito Santos Wemeck declarou:

Afigurava-se-me, e ainda se me afigura, que uma elei¢io em
que o governo do principal estado da Unido entraria como
parte apaixonada, em que desembaragadamente apresentasse
uma chapa oficial inclhiindo nomes das autoridades supe-
riores, outros que nio contam o menor servigo ao estado,
nem 3 Republica, outros que representam imposi¢bes 2
sua reconhecida fraqueza e até que nio se compreende
como aliar com a sua ndo suspeitada dignidade pessoal,
chapas de que ao mesmo tempo seriam excluidos os
mais antigos republicanos fluminenses, parecia-me, dizia
eu, que uma elei¢io assim processada seria o atestado
o mais legitimoe auténtico da m4 {é do regime provisério do
estado do Rio para com essa parte da nagio ludibriada € um
désafio 2 soberania do povo fluminense, 3 autonomia
do estado, tornado pelo seu préprio governador o burgo
mais podre do Brasil 4,

As tentativas do Partido Republicano de alcancar uma maior
institucionalizacio, através da realizagfo de convengdes partidarias, da
renovagio das comissdes executivas e do langamento das chapas eleitorais
escolhidas segundo mecanismos partidirios e nio estritamente pessoais,
nio resultaram numa maior participa¢iio sua no poder, nemna eleicio de
suas principaisliderangas, como Silva Jardime Alberto Torres. Emcontrapartida,
a atuacio de Francisco Portela se caracterizou por sua subordinagio ao
governo federal € poruma postura personalista em que a meta central era
criar umabase de poder prépria independente das demais forgas politicas
estaduais, sem contudo chegar a estruturar nenhuma agremiagio.

119
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Esta situagio de marginalizagio do PR fluminense conduziu-o a
uma aproxima¢io commembros do antigo Partido Conservadorliderados
pelo Conselheiro Paulino Soares de Souza, que em 31 de agosto de 1890
fundaram o Partido Republicano Moderado. A impoténcia do PR
fluminense em se contrapor ao Executivo estadual aprofundou sua
alianga com o Partido Republicano Moderado, dando origem a uma nova
agremiagio, o Partido Autonomista Fluminense, em 13 de abril de 18913,
Essa experiéncia partidiria ndo chegou a ter vida longa e n3o enfrentou
nenhum pleito eleitoral, em virtude da queda do governo provisério
de Deodoro da Fonseca e de seu representante no estado do Rio, Francisco
Portela, em novembro de 1891.

A necessidade de realizar eleicdes para uma nova Constituinte
Estadual, para uma nova Assembléia Legislativa e para o governo do estado,
imposta pela queda de Deodoro e seus representantes estaduais, exigia a
reorganizagio das forgas politicas. O resultado foi o surgimento do Partido
Republicano Fluminense(PRF), formado pelo ex-PAF e mais dissidentes do
governador Portela. Incorporando republicanos hist6ricos € ex-monarquistas,
o PRF era comandado pelo Conselheiro Paulino Soares de Souza e pelo
republicano histérico José Tomds da Porcitincula, ocupando este Gltimo a
Presidéncia do partido.. :

O objetivo da nova agremiagio era construir uma maquina parti-
daria forte e centralizada que garantisse a estabilidade politica do estado.
Aparentemente este objetivo foi atingido, uma vez que de 1892 a 1898
o PRF funcionou praticamente como partido {inico, controlando todas
as cleigdes estaduais, federais, legislativas e executivas. Isto ocorreu
porque foi possivel neutralizar ¢ absorver dissensdes intrapartidirias,
o que ndo significa que tivessem sido eliminadas tensdes internas ou
excluida a perspectiva de perdas futuras.

A existéncia de uma chefia Gnica concentrada nas mios de PorciGncula
era um trunfoimportante para garantira unidade ¢. Tudolevava a crer que
o PRF estava funcionando em moldes semelhantes aos que vieram ater o
Partido Republicano Paulista e o Partido Republicano Mineiro. No entanto,
duas questdes bisicas estavam na mesa de discussio, e de sua resolugio
dependia o futuro do partido: o formato da diregio partidiria e asrelagbes
partido-governo.,

O debate acerca do formato da diregio partidiria manifestou-se com
clareza em fevereiro de 1896, comarealizagio do congresso do PRF. Desde
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sua fundagio, a diregdo do PRF tinha sido organizada sob a forma de
uma comissao executiva composta por seis membros e presidida por
Porcitincula, que defato atuava como chefia tinica. Contudo o afastamento de
Porcitincula da politica fluminense, em janeiro de 1895, para exercer fungdes
diplomaticas, abriu espago para que eclodissem divergéncias latentesrela-
tivas 2 forma de organizagio do partido.

A proposta oficial apresentada pelo delegado de Sapucaia, Sa Earp,
era que a chefia Gnica, exercida até entio por Porcitincula, fosse substi-
tuida por uma comissio executiva composta de quinze membros, trés de
cada um dos cinco distritos eleitorais em que se dividia o estado. Em oposi¢o,
Nilo Peganha, representante de Campos, argumentava que uma comissao
composta de quinze membros seria incapaz de ter a agilidade necessiria
ao desempenho de fung¢des executivas, e como opg¢o, propunha a eleigio
de um diretério composto de cinco membros, com representantes dos
cinco distritos eleitorais’.

Naturalmente a proposta vencedora foi a oficial, aprovada emplenario
por representantes de todos os municipios, € Nilo Peganha acabou por curvar-
se a decisdo da maioria. Ao fim do congresso parecia que as dificuldades
tinhamsido superadas, e a desejada estabilidade partidaria, mantida. Contudo,
os resultados obtidos nio neutralizaram as reivindicagdes do grupo de
Campos ¢ ndo equacionaram de forma precisa asrelagdes governo-partido.

A convengio do PRF de novembro de 1896 trouxe novamente 2 tona
adiscussio em torno do formato da comissio executiva do partido, e mais
uma vez o grupo de Campos sugeriu alteragdes que abrissem um maior
espago para as liderangas do norte do estado. Visando mais uma vez a
neutralizar as investidas campistas, Porcitincula, ja de volta ao comando do
partido, apresentou a proposta de que o diretério estadual fosse composto de
sete membros, eleitos trienalmente pelos delegados dos municipios, apés o
reconhecimento dos poderes dos deputadosfederais € estaduais ¢ senadores,
por escrutinio de lista, uma por municipio € contendo um nome para
representante de cada um dos cinco distritos eleitorais, um deputado federal
e um senador. Essa férmula diluia pelo estado os votos que elegeriam os
dirigentes partidarios, reduzindo dessa maneira a influéncia dos chefeslocais
nos resultados, o que significava criar dificuldades para a eleigéo de
representantes donorte do estado ligados a chefia de NiloPeganha e do Bardo
de Miracema 2. Impossibilitadas de reagir, as chefias campistas decidiram
abandonar o partido, consumando a primeira cisio do PRF.
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Esse episddio ilustra bem a incapacidade do PRF de neutralizar
¢ absorver os conflitos através de sua comissdo executiva. Por que
nio aceitar uma participagdo mais igualitiria das liderangas do norte
na diregdo do partido? Aparentemente nio se pode detectar naquele
momento divergéncias de fundo entre as duas facgdes Até entao ogrupode
Campos nio tinha manifestado atitudes de contestagiio radicalao PRF e ao
governo do estado, naquele momento dirigido por Mauricio Abreu (1895-
1897). Tudo indica que teria sido mais prudente cooptar o grupo de Campos
emanté-lo dentro do partido, sob controle, como certamente seria feito pelo
PRM e peloPRP S,

A exclusio do grupo de Campos, que passou 4 se autodenominar
Partido Republicanc em oposicdo, niosé abriu espago para articulagdes com
osantigos adeptos do portelismo de Niterdi, que até entio ndo tinham maior
expressio e ressurgiram reunidos no Partido Autonomista, como penmitiu
ainterferéncia federal nas elei¢Ges para a renovagio da bancada fluminense
na cimara, pleiteadas por Nilo Peganha para garanlir sua eleigio como
deputado federal '°,

Esse quadro de fragjlizacdo do PRF seria ainda mais agravado quando
novas cisdes comegaram a se delinear em torno da questio das relagbes
governo-partido.Essas relacdeshaviam sido harmoniosas desde a fundagiodo
PRF em 1892. Durante o govemno Porciincula (1892-1894), as fun¢des de
chefe do governo e chefe do partido estavam concentradas em uma mesma
pessoa. ComMauricio Abreu, a orientagiio de Porcilincula sempre prevaleceu,
mais do que a da comissao executiva,

A expectativa do PRF era que esse padrio fosse mantido, € que
o novo presidente do estado, Alberto Torres (1898-1900) se compor-
tasse segundo essas regras, Contudo, a pratica contrariou essas previsoes,
e em maio de 1899 o PRF sofreu um racha irreversivel com a cisdo de
Alberto Torres e a criagio de um novo partido, o Partido Republicano
do Rio de Janeiro (PRR]).

A publicagio na Gazeta de Petropolis, jornal de propriedade de
Hermogéneo Silva, aliado de Alberto Torres, de um artigo sobre esses
acontecimentos € de suma importdncia para o entendimento da
questao ''. Na perspectiva de Alberto Torres, a raiz dos problemas do PRF
nioresidia em desentendimentos pessoais ligadosa chefia do partido, mas
em divergéncias doutrindrias acerca dasrelagdesentre o governo e opartido.
Doseu ponto de vista a chefia unipessoal era uminconveniente, e deveria
haver uma separagio entre o chefe do partido e o chefe do governo. O chefe
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do governo deveria ter autonomia nas suas deliberagdes e na escolha de seus
auxiliares em qualquer fungdo publica. Sem recusar o conselho e aindicagio
de correligionirios politicos, o chefe do governo nao poderia passar asmios
destes o poder de decisio nas questdes de governo e da escolha dos
delegados por cujos atos era responsivel.

O ftnico compromisso que o chefe do estado assume
para o seu partido é o de ser fiel ao seu programa; a
praxe da consulta 2 diregio geral e 3s diregdes locais
sobre as nomeagdes, legitima pela presungio de que os
homens mais aptos para a aplicagio de um programa
sio seus adeptos, nio pode ter foros de doutrina de
direito publico, constituindo um dever para o chefe do
governa e um direito para os partidirios.

Assim pois, na organizagio normal de um partido, a regra da
aceitagdo das indicagbes partiddrias € instituida apenas no
interesse da execugio do programa e do cumprimento dos
deveres governamentais, ressalvada, porém, para o governo
a competéncia de verificar se as indica¢des atingem esse fim.

O chefe do governo normalmente é obrigado a escolher os
seus delegados entre correligiondrios, isto &, entre os cidaddos
que comungam do mesmo credo politico.

Esta € a concepgio do sr. Alberto Torres sobre as relagdes
do Presidente com o seu partido neste regime. '?

Defendendo essa postura, Alberto Torres negava-se a acatar a orien-
tagio do PRF para organizar seu governo € entrava em luta aberta
comPorciincula, o que terminou por provocara cisio da comissio executiva
eafundagido de um novo partido.

Obalango davida partidiria fluminense aolongo da primeira década
republicana demonstra na verdade uma grande falta de consisténcia.
Assim como seus congéneres em outros estados, o Partido Republicano
Fluminense nio se constituiu em torno de um programa consistente,
mas de idéias gerais em que a defesa da autonomia do estado e do
federalismo era o ponto central. No entanto, ao contririo do que aconteceu
em estados como S4o Paulo, Minas Gerais e Bahia, onde a primeira
década republicana foi marcada pela existéncia de virios partidos frageis
€ pouco coesos, no estado do Rio o PRF funcionou praticamente como
partido inico até 1897, garantindoa estabilidade da politica estadual '*,
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E’ importante lembrar que, a despeito dos conflitos pessoais e
da chefia personalista de Porcitincula, a vida do PRF teve uma conside-
rivel regularidade: realizavam-se convengdes, congressos, eleigdes das
comissGes executivas e até debates sobre como deveria ser o funciona-
mento e qual deveria ser o papel do partido. A primeira vista estas
observagdes podem parecer pouco relevantes para indicar qualquer
vitalidade da vida partidaria fluminense, mas, se comparadas com as dé-
cadas posteriores, elas s3o significativas.

2. A danga das siglas : PRF ou PRRJ?

Oano de 1899 inaugurou umanova fase na vida partidida fluminense,
dandoinicioa uma disputa interpartidiria maisintensa, aprofundando assima
cisio da politica estadual, Diferentemente de outros estados tais comoMinas
€Bahia, que naquela conjuntura comegaram a caminhar em diregio ao partido
Unico, no estado doRio passaram a funcionar dois partidos.

O partido do governo era o PRRJ, que incorporou o grupo de
Campos ¢ a dissidéncia do PRF que ficou ao lado de Alberto Torres em seu
confronto com Porcitncula. Entre esses dissidentes, destacava-se um
grupo de politicos de Petrépolis. O segundo partido era o antigo PRF,
que, depois da defecgao de Alberto Torres, com exceg¢io de algumas
liderangas republicanas como Porcitincula, Mauricio Abreu e SebastiZo
Lacerda, ficou essencialmente dominado porvelhos monarquistas liderados
pelo Conselheiro Paulino. Sua comissio executiva expressava bem
essa situagio: Mauricio Abreu (pres.); Fonseca Portela (sec.), Sebastiio
Lacerda, Vitério Pareto, Paulino José Soares de SouzaJr., Miguel de Carvalho.
ApenasMauricio Abreu era republicano histérico '4.

As cisGes partidirias, entretanto, nio pararamai. O fortalecimento do
PRRJ gragas ao apoio do governo federal, exatamente no momento
em que foi posta em pritica a politica dos governadores € o enfraque-
cimento do PRF, nido permitiu a construgio de uma miquina partidaria
forte e coesa nos moldes do PRM ou do PRP, ou até mesmo em moldes
mais limitados como os doPRB '°.

Num primeiro momento, o movimento de conciliagio que aproximou

o PRF e PRR] emtorno da candidatura de Quintino Bocaitivaao governo do
estado parecia estar neutralizando as divergéncias € construindo asbases de
uma unificagio futura. Entretanto, tiologo Quintino foi eleito e tomou posse
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nada concedeu ao PRF, que apesar de todos os seus esforgos para participar
do governo, permaneceu marginalizado. : K

Ao mesmo tempo, o PRR] nada fazia para se organizar melhor,
fortalecendo suas bases municipais ou institucionalizando seus 6rgdos de
decisio. Naverdade, ndo setem noticias de convengdes ou de novas eleigbes

internas que pudessem expressar uma rotinizago da vida organizacional do
partido. A Gnica convengio do PRR] de que se temnoticia desde sua fundagdo
ocorreu emjaneiro de 1904. Nesse momento umnovo racha ji havia ocorrido
nopartido, € o chamado grupo de Petodpolis, liderado por Hermogéneo Silva,
havia sido excluido. . ‘

Ainda que nio haja documentagio disponivel para acompanhar o
desenrolar dessa cisio do PRR]J, sabe-se que Hermogéneo pretendia o
govemno do estado na sucessio de Quintino Bocaitiva, e que Nilo Peganha
almejava o mesmo objetivo. A disputa pelo governo do estado e astentativas
de Nilo de solaparasbases de seu opositor acabaram por concretizar oracha
do PRRJ, fazendo com que a sigla temporariamente desaparecesse sem
nenhuma explicagio formal ', Por outro lado, pode-se supor que as
dificuldades de aceitagio do nome de Nilo pelo PRR]J tenham feito com que
osnilistas buscassem um acordo com o PRF para as eleigSes federais de 1903,
Sem langar mio de nenhuma insténcia partidaria, Nilo Peganha, que ndo
ocupavanenhum cargono governo fluminense e nem na diregao do PRR],
como apoio de Quintino, organizou a chapa que deveria concorrer a essas
eleigGes. Seu critério foi marginalizar os antigos aliados para abrir cincovagas
para clementos do PRF, ligados ao Conselheiro Paulino e Miguel de Carvalho,
seus arquiinimigos. Eram eles: Belisario Augusto Soares de Souza, Alberto
Bezamat, Paulino José Soares de Souza, Mauricio Abreu e Jalio Verissimo dos
Santos. A partir daia sigla PRF passoua designara situagao. Foi o PRF o partido
que langou a candidatura de Nilo a0 governo doestadoem 1903 V7,

A vitéria de Nilo Peganha e sua posse no governo do estado
conduziram 2 reorganizagio do PRRJ e a0 abandono da sigla PRF. Nesse
momento de fortalecimento do grupo nilista, de pleno funcionamento da
politica dos governadores e de consolidagio do processo de centralizagioe
cerceamento da autonomia municipal, que se iniciara no governo Quintino,
criaram-se condiges para o estabelecimento de um rigido monopartidarismo
e de uma rigida disciplina partidiria. Nos quadrosda politica dos governadores,
a coesio politica interna dos estados e a existéncia de um partido Gnico forte
e disciplinado eram condigdes sine quanon para que osinteressesdo estado
pudessemser bem representados na esfera federal '8,
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Aoiniciar-se o govemo de Nilo havia amplas possibilidades de que sua
dominagio politica se solidificasse. O grupo de Petrdpolisestava absolutamente
neutralizado e confinado 3 atua¢iio municipal, € o antigo PRF aparentemente
tinha se curvado 3 lideranga nilista, aceitando indicar seu nome para ogoverno
do estado. Tudo parecia indicar que o PRR] iria ganhar uma maior institu-
donalizagdo ebases organizacionais mais profundas e estiveis. Era fundamen-
tal construir uma agremiacio politica forte e disciplinada que garantisse a
atuagio de uma bancada coesa na esfera federal. Era preciso também
assegurara vida do partido através da organizagiio de niicleos municipais, da
realizagdo de convengdes regulares e da atuagio efetiva da comissio
executiva, para organizar as chapaseleitorais e definirum melhorentrosamento
entre a esfera estadual e federal.

Foi nesses moldes que Silviano Brand3o, govermnador de Minas,
estruturou 0 PRM. A meta do politicomineiro era acelerar amontagem de uma
estrutura de dominagio oligirquica onde a unificagiio da bancada mineira no
Congresso fosse um fator chave para a defesa dos interesses de Minas na
esfera federal. Nesse esquema, a organizagiio da comissao executiva assumia
um papel central. A idéia era esvaziara convengio partidéria, inicialmente
destinada a organizar as chapas, para reforgar a comissdo executiva, que
deveria disciplinar e submeter a todos. Um outro ponto importante era que
aduplicidade de delegagdes dos municipios nasconvengdes, que inicialmente
era drcunstancial, passoua ser norma partidaria, o que permitia canalizar para
dentro do partido as diferentes fac¢des municipais. Assim, a comissio
executiva passou a ter todos os poderes ¢ a substituir a convengio. O
desdobramento dessas alteragbes foi que o comandoreal da politica do estado
nio se manteve mais nas mios do chefe do Executivo, mas na comissio
executiva do partido, que atuava nosentido de incorporar diferentesfacgbes
de maneira a neutralizar conflitos ', Com essa opgio, privilegiava-se o partido
emdetrimento do governo ¢omo instincia definidora da agiio politica.

Nilo Peganha parccia partilthar de idéias semelhantes para garantirsua
dominagio noRio de Janeiro e melhorsituar-se na hierarquia do desigual
federalismo brasileiro. Entretanto, sua pratica politica esteve longe de ter
preocupagdes partidirias mais consistentes.

Com o objetivo de incorporar grupos oposicionistas ao partido e
neutralizarsua capacidade deresisténcia, foi reorganizada a comissao executiva
do PRRJ emjaneiro de 1904 ¢ preparadas as eleicoes estaduais e municipais
a realizar naquele mesmo més ¢ ano. A principal decisdo relativa 2
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reestruturagio foi a de aumentar o ndmero de membros de cinco para sete
eincorporar oselementosligados aMiguel de Carvalhio. Essa iniciativa paredia
abrir espagos para o fortalecimento da comissdo executiva como 6rgio central
do partido, capaz de absorver as facgdes oposicionistas e de transformar os
conflitos em disputas intrapartidirias *°. A organizagio das chapas para
concorrer is eleigdes municipais e estaduais pretendia seguir essa mesma
orientagdo, promovendo a cooptagiio de elementos resistentes ao nilismo,

Noanoseguinte, com a perspectiva de afastamento de Nilo Peganha
do governo do estado para concorrer 4 Vice-Presidéncia da Repiblica, novas
iniciativas foram tomadas para fortalecer o PRRJ e aprofundar seu enraiza-
mento nos municipios. Em dezembro, nova convengiio foi realizada
paraa escolha de uma nova comissio execuliva. Asalteragdes fundamentais
foram: estabelecimento de regularidade de dois anos para duragao do
mandato da comissao executiva, amplia¢io do nimero de membros de
sete para nove, renovagio de todos 0s membros com excegio apenas do
Bardq de Miracema, e alteragio do critério de escolha, que deixava de
privilegiar deputados estaduais e federais para valorizar politicos municipais.
O grupo de Miguel de Carvalho, que na convengiio anterior tinha sido
incorporado como minoria, foi excluido®.

Se essas variasiniciativas foram tomadas para incorporar setores da
oposigio e fortalecer as praticas partiddrias, uma anilise mais cuidadosa
demonstra suaslimitagdes e problemas, Em primeiro lugar, aincorporagiodos
liderados de Miguel de Carvalhona bancada federal fluminense nas eleigbes
de 1904 nio surtiu os resultados desejados. Se € verdade que a participagio
daqueles elementos fortaleceu Nilo Peganha nas suas pretensdes ao governo
do estado frente a Hermogéneo Silva, fragilizou a bancada federal, que nio
foi capaz de atuar de forma coesa. Isto significa dizer que a oposig¢io nio
retribuiu asiniciativas de pacificaciio que Nilo apresentou 2,

Por outro lado, a politica de distensiio nilista, via cooptagio de
elementos da oposi¢io e alteracio no PRRJ, lambém apresentava limitagGes.
As priticas de cooptacio adotadas nio foram objeto de uma formalizagio
explicita através de acordos, nem foramiguais para todos os agrupamentos
oposicionistas. Em geral, concessdes maiores foram {eitas no nivel municipal,
onde foi permitida a participagio oposicionista nas cimaras municipais, ou
mesmo o controle de alguns municipios pela oposi¢o. Ja no Legislativo
estadualniofoi aberto espago parm elementos oposicionisias, nio séaqueles
liderados por Miguel de Carvalho, que tinham participagio na comissio
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executiva do PRRJ, como aqueles integrantes do chamado grupo de
Petrépolis, liderados por Hermégeneo Silva. Ficava evidenciado assim
que astransformagdes da comissao executiva de 1903 nio eram para valer,
como bem expressou o deputado nilista Curvelo Cavalcanti em carta a
Quintino: "Como vera nos jornais de hoje, representamos ontem nossa
comédia para a eleigio do diretério (comissio executiva)'?.

As alteragdes na comissio executiva do PRR] em dezembro de
1904 também n3o trouxeram frutos mais significativos. Nio ocorreram
iniciativas de criar diret6rios municipais; os representantes dos municipios
nas convengdes eram em geral os presidentes das cimaras e nio membros
de umdiretdrio; a representagio municipal era Unica e pertencia a quem
tinha o controle da politica local no momento, nio havendo a duplici-
dade de delegagdes como era comum nas reunides do PRM; a comissao
executiva nio tinha um poderde decisdo efetivo, € o comando real da politica
ficava nas mios do chefe do Executivo estadual. Nessas circunstincias, a
comissio executiva tinha dificuldades de incorporar facgdes dissidentes e
administrar as dissensdes dentro do espago partidirio. Assim, o PRRJ definia-
se como o partido nilista, e tinha como marca principal o personalismo.

Com essas caracteristicas, o PRRJ ndo reunia as condi¢des necessirias
para arcar com o afastamento de seu chefe do governo do estado para
concorrer 2 Vice-Presidéncia da Repiblica em 1906. Privilegiando sua
participagiona politica nacional, Nilo Peganha colocou em plano secundirio
a estabilidade de sua dominagio oligirquica.

A falta de uma estrutura partidiria e a personalizagio da vida politica
do estado fizeram com que a coesdo do grupo nilista, € conseqlientemente
do PRR]J, fosse pelos ares ao primeiro sinal de auséncia do "grande lider".
A cisdo politica se manifestou na rejei¢io ao nome do sucessor de
Nilo Peganha, Oliveira Botelho, primeiro vice-presidente, que deveria com-
pletar o mandato ja em curso %,

A partir de entio, abriu-se uma etapa na politica do estadoem que mais
doque nunca a vida partidaria se tornou uma ilusio. Os sucessivos rachas
dentro do grupo nilista, a construgio de alian¢as entre dissidénciasnilistase
as oposi¢des lideradas por antigos monarquistas herdeiros do Conselheiro
Paulino, como Miguel de Carvalho, criaram e recriaram agrupamentos
partiddrios que assumiam de forma aleatéria e indiscriminada as siglas PRF
e PRRJ. S¢ o PRF aparecia ora designando nilistas e antinilistas, o PRR] era
usado exclusivamente pelos primeiros.



FRAGMENTAGCAO POL{TICA E QUESTAO PARTIDARIA 129

Em 1911, com a fundagio do Partido Republicano Conservador,
agremiagio de carater nacional, por Pinheiro Machado, o quadro partidario
fluminense ficaria ainda mais confuso. O entio PRF, controlado por nilistas, se
transformou numa se¢io do PRC, adotando o nome de Partido Republicano
C‘onsewadorﬂumineme(PRCF 2%, Por sua vez, 0 grupo que na ocasido
agregava Miguel de Carvalho, Alfredo Backer e Hermogéneo Silva passoua
usar asigla PRF.Em 1913, com o rompimento de Nilo Peganha com Pinheiro
Machado, os nilistas se retiraram do PRC, voltando a usar a sigla PRF. Em
contrapartida, a oposigio fluminense aproximou-se do PRC e passou a se
utilizar da siglaPRCF. As eleigSes para o governo do estado em 1914, opondo
as candidaturas de Nilo Peganha, pelo PRF, e Feliciano Sodré, pelo PRCF,
pareciam criar umnovo estimulo para o fortalecimento da vida partidaria, ja
que pela primeira vez ocorria de fato uma disputa eleitoral. Entretanto, a
vitéria final de Nilo com o apoio do governo federal de Wenceslau Bris,
recém-empossado, resultou num grande enfraquecimento do PRCF%.

Nos anos que se seguiram até 1920, o uso das siglas ficou melhor
definido, ficando a situagio nilista com o PRF, e a oposicio, que agregaria
asfacgdes de Miguel de Carvalho, Oliveira Botelho e Feliciano Sodré, com
o PRCF. O uso menos aleatério das siglas, permitindo uma melhor
caracterizagio nominal da oposigio ¢ da situagio, nio representou
entretanto uma revitalizagdo dos partidos. O PRCF na oposigio ficou
completamente marginalizado, ndo conseguindo participar das elei¢des
realizadasentre 1916 € 1921. OPRF, que a partir de 1915 voltou 2 situagio,
tambémnio realizou nenhum esforgo de fortalecimento partidario, chegando,
em janeiro de 1918, emvirtude de disputasinternas, a dissolver a comissao
executiva € a assumir formalmente que todas as decisbes partidirias
eram tomadas pessoalmente por Nilo Peganha, o que indicava a total
desestruturagio do partido? .’

Uma avaliagio dessa segunda fase da trajetSria dos partidos fluminenses
demonstra que os conflitos partido-governo que marcarama primeira década
republicana foram eclipsados pela predominancia do papel do governo. A
atuagio personalista de Nilo Pecanha inibiu grandemente uma maior
regularidade das priticas partidirias. Ainda que em alguns momentos Nilo
Peganha tenha se afastado diretamente das decisdes politicas, sua presenga
era oreferencial fundamental.

O partido liderado por Nilo Peganha, que ao longo de sua
evolugio denominou-se Partido Republicano Fluminense (PRF) ¢ Partido
Republicano do Rio de Janeiro (PRR]), caracterizou-se sempre por uma
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precariedade decorrente das confusas concepgdes de partido politico, das
contradigdes entre a politica estadual e a politica federal, mas principalmente
da atuagio das liderangas pessoais, que se sobrepunham 2 idéia de
partido. Naverdade, ndo se conseguiu formaruma agremiagio disciplinada,
coesa, que solidificasse os lagos partidirios frouxamente sustentados, em
virtude da baixa institucionalizagio, da auséncia de reunides politicas e
da falta de uma estruturagio competente. Toda a mobilizagio partidaria
era voltada para a organizagio de chapas, 0 que evidenciava seu carter
meramente eleitoreiro.

3. A tentativa de revitalizagdo partidaria

A década de 1920 veioalterar um pouco esse quadro, abrindo espago
para a criagio de um maior nimero de partidos € um maior
grau de institucionaliza¢do partidiria. Assistiu-se mesmo ao surgimen-
to de partidos apresentando programas de defesa de interesses de
grupos especificos 2.

Asceleigdes para presidente da Republica em 1919 foram um ponto
de partida para a reorganizagio partidiria fluminense. O posicionamento do
grupo nilista em favor da candidatura oposicionista de Rui Barbosa contra
EpitacioPessoa possibilitou oque aimprensa chamou na época de "emergénda
das oposigdes™’. Alfredo Backer, adotando a sigla PRF, apoiou a candidatura
de Epiticio. OPRCF, que mantinha suas antigas liderangas, como Miguel de
Carvalho, Feliciano Sodré e Oliveira Botelho, fez amesma op¢ao, enquanto
o gruponilista retomou a sigla PRR].

Em maio de 1920, na iminéncia do afastamento de Nilo da politica
fluminense em virtude de sua viagem 2 Europa, realizou-se a convengio
do partido nilista com o objetivo de eleger sua comissdo executiva, extinta
desde dezembro de 1917. Num momento de crise, em que Nilo Peganha,
que até entdo havia centralizado as principais decisdes politicas da vida do
estado, se achava ameagado por seu apoio ao candidato derrotado Rui
Barbosa, urgia tentar criar canais de poder mais descentralizados € aomesmo
tempo despersonalizarum pouco avida politica. Diferentemente de ocasides
anteriores, quando a escolha da comissido transcorria sem maior alarde e
muitas vezes a portas fechadas, esta eleigao transformou-se num evento
politico. A convengiofoi presidida por Nilo Pe¢anha e contou coma presenga
derepresentantes de todos os municipios, ou seja, os presidentes dascimaras
municipais, além de todos 0s parlamentares estaduais e federais.
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A grande novidade foi a presen¢a de Nilo Pecanha, que, segundo
OEstado, desde que assumira a chefia do PRF hd mais de vinte anos, nunca
havia participado dos trabalhos de uma convengio ou reuniio oficial de
seu partido *°, o que demonstrava um total descaso pela institucionaliza¢io
de uma politica partidiria. O comparecimento de representantes de todos os
municipios foiigualmente um acontecimentosignificativo. Tais fatosindicavam
sem divida a tentativa de promover algumas altera¢des na maneira de
organizar a vida politica fluminense. Um primeiro aspecto a ser destacado
estaria na intengio de atribuir um papel mais relevante ao partido, de darum
cariter maisinstitucionalizado a seu funcionamento, e de buscarum maior
estreitamento nasrelagdes com as baseslocais. Mesmo que essas iniciativas
pudessemterumcariter essencialmente formal, elas expressavama tendéncia
auma certa despersonalizagio da vida partidaria.

A explicagio para essas alteragdes encontra-se num contexto que
exigia um novo tipo de relacionamento das forgas nilistas com as oposi¢des
ecomo governo federal, e até mesmo uma pacificagio interna do partido
oficial, emvirtude da crise, que teve lugar por ocasifio da sucessdo estadual
de 1918, entre asfacgdes de Jodo Guimaries e de Raul Fernandes, ja tratadas
no capitulo 6. Além disso, a necessidade de fortalecimento do PRRJ devia-se
em grande parte ao planejado afastamento de Nilo Peganha do cendrio
politico € da condugio direta dosnegdcios fluminenses. Permanecendo 2
frente da politica estadual, além de enfrentar os constrangimentos decorrentes
da derrota de Rui Barbosa, Nilo sofreria osinevitiveis desgastestrazidos pela
condugio cotidiana dos negdcios politicos. A idéia fundamental era preserva-
lo dos conflitos, mantendo sua imagem de grande estadista, adquirida
principalmente através de seu desempenho no Ministério das Relagdes
Exteriores. De acordo com essa estratégia, Nilo Peganha deveria ausentar-
se do pais, como realmente fez, permanecendo na Europa de maio de
1920, logo apds o término da convengio do PRR], até as vésperas
da convengio para a escolha de um novo candidato a presidente da
Repiblica, em junho de 1921. Nesse quadro, a convengio do PRR]
tinha também a finalidade de formalizar a passagem da chefia da politica
fluminense das maos de Nilo para as de Raul Veiga. A escolha justificava-se
.ndosé porser Raul Veiga o chefe do Executivo estadual, mas também por
ser figura de absoluta confianga de Nilo, e plenamente afinada comalideranga
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de Raul Fernandes, que ganhava cada vez mais espagonointerior dopartido. -

A nova comissdo executiva do PRRJ foi integrada por apenas
quatro nomes. Sua caracteristica principal era ser formada exclusi-
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vamente por membro$ da bancada federal, diferentemente de comissoes
anteriores, em que se privilegiou 2 incorporagio de liderancas regionais ou
locais. Tudo indica que essa orientacio estivesse ligada ao interesse de
privilegiar as rela¢des e as articulagdes na esfera federal. De fato, os novos
dirigentes do partido tinham transito ficil junto a destacadas figuras do cenirio
politico nacional, o que era considerado fato importante na montagem de um
esquema que beneficiasse a obten¢do de apoio para Nilo com vistas &
sucessdo de 1922.

Entre as defini¢cdes politicas trazidas 2 luz na convencio do PRRJ,
devem sem divida ser ressaltadas as propostas concernentes ao relacionamento
com o governo federal. A ténica do discurso nilista nessa questio era a busca
de aproximacio e o apaziguamento.

A preocupagdo com a institucionalizacio partidiria pode
ser percebida mais uma vez através da realizacio da convencio do
PRRJ de abril de 1922 3. Essa conven¢io revestiu-se de especial importincia
em virtude da derrota de Nilo Pecanha na eleicio para presidente
da Republica de 1922. O apoio do PRF e do PRCF 20 candidato vitorioso Artur
Bernardes abriu como perspectiva a possibilidade de reeleicio
nas préximas eleicdes estaduais de julho de 1922 e a ameag¢a de intervencio
federal. Diante desse quadro, o fortalecimento do PRRJ e seu afastamento da
lideranca de Nilo Peganha, alvo principal das perseguicoes federais, tornava-
se fundamental.

Dentro dessa diretriz, a comissdo executiva anterior foi reeleita
com uma unica alteracio, o que era indicativo de que se mantinha
o critério de privilegiar nomes de maior trinsito na esfera federal e
consagrar a lideranga da faccio de Raul Fernandes, nome indicado naquela
ocasiio para concorrer ao governo do estado. No campo estritamente
partidirio, Raul Fernandes levantou novamente a antiga discussdo acerca das
relagdes entre partido e governo, propondo a desvinculagio do exercicio do
governo da chefia do PRRJ, j4 que a vinculacio entre a administragio e a
politica partidiria era responsivel, a seu ver, por toda sorte de manipu-
lagdes e abusos do Poder Executivo.

Os presidentes de estado tém a ilusdo de exercer um governo
forte porque dominam simultaneamente 2 administracdo € a
politica partiddria, dispondoa seu arbitrio dos postos eletivos,
suscitando e satisfazendo como lhes apraz as ambigdes de
uma clientela numerosa.*?
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Com essas formulagdes, Raul Fernandes pretendia n3o s6 criticar
o sistema oligirquico-clientelistico, mas propor um novo mo-
delo de funcionamento para a politica, em que as chefias estaduais
tivessem um envolvimento menor na condugio da vida partidiria,
podendo assim administrar independentemente das ingeréncias politicas.
Ao mesmo tempo, o efeito dessa orientagio seria o fortalecimento da
estrutura partidiria.

Ainda que se possa questionar a efetiva identificagio de Raul
Fernandes com esses principios, defendé-los naquele momento signifi-
cava um ato pragmatico de sobrevivéncia. Separar o exercicio do governo
da chefia do partido significava delimitar formalmente seu préprio
papel e o de Nilo Peganha. Raul Fernandes pretendia guardar para
si apenas as atividades administrativas, ficando a condugio dos negé-
cios politicos entregue ao PRR] e, em Ultima instdncia, a Nilo. Além
disso, pretendia restringir a autonomia do Executivo, cuja atuagio
deveria refletir a orientagio do Legislativo, a qual, por sua vez, reprodu-
ziria livremente a opiniio de seus mandatirios. O pensamento do
governo se manifestaria publicamente apenas nas mensagens presi-
denciais ou nos vetos.

Entretanto, essas iniciativas nao chegarama se concretizar, uma vez
que aintervengiono estadodo Rio ocorreu logo ap6s a posse de Bemardes,
desalojando o gruponilista do poder e permitindo a ascensio de umanova
coalizdo politica liderada por Feliciano Sodré. :

A inauguragio de uma nova etapa da politica fluminense nio
alterou a tendéncia ja em marcha a um maior fortalecimento partidario.
Uma das primeiras iniciativas do novo governo foi a realiza¢ao de uma,
convengio em 16 de agosto de 1924, destinada a reestruturar o PRF, a
~ elaborarnovaleiorginica ea escolhera comissio executiva . Os participantes
da convengio foram os deputados federais, senadores, deputados estaduais
e umrepresentante de cada municipio, e a presidéncia da reuniio coube a
Miguelde Carvalho.

'Anova comissio executiva expressava a composigao politica donovo
partido, que agregava os antigos herdeiros do Conselheiro Paulino, politicos
recém-ingressadosna politica fluminense e antigas dissidéncias do nilismo.

"Uma andlise da descrigio da convengao, publicada nojomal O Estado,
forneéce indicadore$ acerca das preocupagdes com uma melhor organizagio
do funcionamento partidario 3.
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Com a elaboragio e votagio da lei orginica do partido foram
estabelecidos osmecanismos de funcionamento: periodizagio das convengdes
e fixagao do mandato das comissbes executivas e de sua composi¢io
numérica (sete); defini¢io dos érgios do partido (convengio, comissio
executiva, diretérios municipais, juntas distritais) e suas atribui¢des especificas.
Emprelagioa esse Ultimo ponto, € importante salientar que nenhummembro
do partido poderia por iniciativa prépria apresentar candidato a qualquer
cargo eletivo, que os membros da comissdo executiva nio poderiam
fazer parte dos diretérios ou das juntas distritais, ¢ que os membros destas
também nio poderiam fazer parte dos diretérios. Um outro aspecto a ser
ressaltado na convengio € a preocupagio com um programa de agio
partidaria que preconizasse umanova legislagao eleitoral para assegurar as
fungbes cletivas a representagao proporcional de todas as correntes de
opini#o, € que estimulasse a agricultura e o crédito agricola, bem como a
criagao de umregime de trabalho que conciliasse interesses dos agricultores
e dosindustriais fabris.

Ainda que se possa apontar a formalidade desses pontos e a dificuldade
de sua aplicagio pritica, sua simples mengionalei organica indica a tendéncia
a criagiio de instincias hierdrquicas de decisdo politica e o interesse poruma
maiorinstitucionalizagzo. .

Dentro dessalinha de fortalecdimento partidirio, tiveramlugar, seguindo
a periodizagio proposta pela lei organica, as convengdes de dezembrode
1926 e de julho de 1928. ‘

A primeira delas elegeu uma nova comissio executiva, cuja
composi¢io manteve-se inalterada dos pontos de vista numérico
(permaneccram 11 membros) ¢ dos critérios de escolha. Os membros
eram senadores e deputados federais e houve uma renovagio de apenas
dois de seus membros. Nessa conven¢io também foram escolhidos .
os candidatos do partido 2 Presidéncia e a Vice-Presidéncia do estado,
Manoel Duarte e EduardoPortela ®.

Asegunda convengiio, de 1928, mais uma vez demonstrou aregularidade
do funcionamento que a vida partidiria ia assumindo. Realizou-se no prazo
previsto € reelegeu a antiga comissio executiva com apenasa troca denomé
de Manoel Duarte por Feliciano Sodré *. Além disso, essa convengio
demonstrou a concretizagio de um acordo entre o PRF e setores nilistas
reorganizadosno PRRJ, que permitiu a participagiio da corrente oposicionista
nas chapas oficiais de deputados estaduais e federais, na condi¢ao de minoria.
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Com esse conjunto de procedimentos o PRF visava a sc forta-
lecer, fazendo valer a distingio entre atribuigdes do Executivo estadual
e do partido através do fortalecimento da comissio executiva. Além disso,
pretendia evitar novos conflitos com a oposigzo nilista, objetivandoincor-
pora-la a agremia¢ao oficial,

Ao lado de um fortalecimento crescente do PRF, a vida partidiria
fluminense também se ampliou aolongo dos anos 20, obedecendoa uma
tendéncia geral do momento ¢ do pais.

Em abril de 1926, 0 PRR], que havia desaparecido ap6s a derrota do
nilismo e a intervengio federal, foireestruturado pelastradicionais liderangas
nilistas, e em fins daquele mesmo anoparte do partido concretizou umacordo
com o PRF, como ja foi assinalado ¥'.

Mesmo afacgio doPRR] que nioaceitou formalizar nenhum acordo
com o PRF (os chamadosnilistas vermelhos, liderados por Mauriciode Lacerda
eJoio Guimaries) teve uma convivéncia razoavelmente estavel a partirda
elei¢io de Manoel Duarte, sem grandes conflitos abertos. Esse fato se mostrou
especialmente claro na organizagio das chapas para as eleigGesfederais de
fevereiro de 1930, quando os nilistas acordistas passaram a fazer parte
integrante do PRF, e osnilistas vermelhos entraram nastrésvagasreservadas
4 minoria, Esse procedimento, entretanto, nio se repetiu para as elei¢des
estaduais de agosto daquele mesmo ano, quandotodos os candidatos do PRR]
e do PD foram excluidos, ficando as vagasreservadas 3 minoria entregues aos
candidatos avulsosligados ao PRF*,

‘Semuma importancia expressiva, mas de qualquerforma indicando
uma maior vitalidade da vida partidiria, foram criados nos anos
20 varios outros partidos. Um deles foi o Partido do Trabalbo, cujasbases
se localizavam em Campos e que tinha como -lider Luis Guarani;
apesar de sua vida curta, representou uma tentativa de organizagio
de uma agremiagio partidiria vinculada a interesses econdmicos, 0s
plantadores e usineiros de Campos, que no comego dos anos 20 viviam
grandesdificuldades®.

Em moldes semelhantes foi criado em agosto de 1927 o Partido
Republicano Rural(PRR) cujasbases estavamlocalizadas em Duas Barras,
Bom Jardim e Sio Francisco de Paula, € que tinha como objetivo combatera
politica cafeeira do governo estadual levada a efclto pelo Instituto do
Fomento Agricola Fluminense ©°,
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Com caracteristicas diferentes, masindicando a mesma tendéncia foi
fundado em 1925 o Partido daMocidade de Campo, atticuladoaoPartido da
Mocidade Nacional, e, em 1927, o Partido Democrdtico (PD), também
expresando uma corrente de organizagio nacional.

‘A margem das facgdes oligirquicas, mas também expres-
sando uma orientagio nacional, a do Bloco Operirio Camponés (BOC),
foi criado em 1928 o Centro Proletario di Niteréi com vistas a concorrer
a elei¢bes municipais ',

Esse maior fortalecimento dos partidos, em especial do PRF, ainda
que marcado por limita¢des, conseguiu, aliado 2s circunstincias da
politica nacional, garantir uma maior estabilidade interna no estado, que
veioaserquebrada comRevolugiode 30. Aliado ao governo de Washington
Luis até o final, o PRF foi desalojado do poder, tendo inicio um novo
momento pohnco no estado doRio.

A explicacio para uma maior vitalidade da vida partidiria na década

-de 20 pode ser pensada em fungio de duas ordens de fatores: a conjun-

tura politica nacional e as condig¢des internas e especificas do estado
do Rio. No que diz respeito ao primeiro aspecto, vale lembrar que

ao longo dos anos 20 o pacto politico oligirquico passou a dar

sinais de esgotamento. A politica dos governadores, que tinha garan-

tido a estabilidade do sistema, funcionava inibindo o jogo partidirio,uma .
vez que sua dindmica nio estava centrada na competicio entre

partidos nacionais, mas nas relagdes entre as virias situagdes politicas

estaduais € o poder central. O enfraquecimento dessa politica abria

€spago para uma gradativaexpansio partidaria 42,

Quanto 2 problemitica interna fluminense, devem ser pensadas as
diferengas entre a vigéncia da dominagio rilista e seus periodos anterior e
posterior. Na primeira década republicana, onovoregime estava emfase de
implantagio e a politica fluminense era integrada por muitas liderarigas
expressivas de diferentes tendéncias que se equivaliam e se neutralizavam,
ficando o poder redistribuidoientre elas.

Jaapartir de 1900, as grandes figuras foram desertando da politica
fluminense. O Conselheiro Paulino e Tomés Portitdncula morreram, Alberto
Torres retirou-se da politica, Quintino era um grande nome na esfera nacional
mas tinha um enraizamento limitado no estado ¢ sempre atuou em nivel
interno tutelado por Nilo Peganha. Usufruindo de uma posigio destacadaem
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relagido a seus pares, Nilo Peganha sempre atuou de maneira extremamente
personalista e conduziu os neg6cios fluminenses emfungio de seusinteresses.

Uma carta de Oliveira Botelho enviada a Niloem 1911 expressa bem
esse tipo de situagio. Botelho, entdo presidente do estado, declarava aseu
chefe supremo: "O estado doRio € seu, s6 seu, exclusivamente seu." ¥, Ainda
que essa declaracionio expressasse a completa realidade dosfatos, ela é
extremamente ilustrativa para refor¢ar o argumento da personalizagio da
politica fluminense.

Um outro depoimento nesse sentido foi feito por RaulFernandes.
Referindo-se a posigdo ocupada pelo estado do Rio dentro da fede-
ragédo, dizia ele: "E’ possivel que ela (a miquina politica) nos tivesse
convertido emum estado de importancia secundéria nojogo da politica geral
(..)se ndotivéssemos o contrapeso do valor pessoal de nosso grande amigo,

Nilo Pegcanha"4,

Contranamente o periodo que seinaugurou na década de 20, mais
especxalmente apés o afastamento de Nilo Peganha da cena pohtzca se
caracterizou pela dominincia de um nimero significativo de liderangas que
se equivaliam, Miguel de Carvalho, Oliveira Botelho, Feliciano Sodré, eram
politicos que usufruiam de statussemelhantes e tinham poucas condi¢des de
se sobrepor uns aos outros. Nesse quadro, o fortalecimento do partido, a
consolida¢io da comissio executiva comoinstindia deciséria e uma melhor
delimitagfio das atribuigSes entre partidoe govemo erarn caminhosimportantes
para administrar asrelagdes entre esses elementos.

Uma segunda questio importante € que o grupo que ascendeu ao
poderem 1923 necessitava de um maior enraizamento na politica estadual,
uma vez que objetivava substituir a mdquina nilista que havia oito anos
controlava o poder de forma ininterrupta. Ofortalecimento do PRFea criagiio
de uma rede de articulagio que penetrasse na esfera dos municipios se
apresentavam como uminstrumento-chave para consolidarsua dominagio.
Assim, uma maiorinstitucionalizagio partidiria funcionou como um auxiio
para neutralizar conflitos ¢ estabelecer um padrio de comportamento
marcado pormaior estabilidade.

Umbalango geral da vida partidaria fluminense na Primeira Reptblica
nos permite verificar quio limitados e precirios eram seus partidos,
especialmente se comparados ao PRM, a0 PRP, a0 PRR ou até mesmo aos
partidosbajanos, com os quais guardavam maior semelhanga
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Marcadospela personalizagio, os pattidos fluminensesnio conseguiram,
namaior parte dotempo, neutralizar os coniflitos, mas, a0 contririo, contribuiram
para agravara fragmentagio que marcou a vida politica do estado.
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Conclusdo

O estudo das elites politicas fluminenses na Primeira Rep(blica
evidenciou as inimeras dificuldades e problemas que marcaram sua traje-
téria. Visando a recuperar uma Idade de Ourolocalizada no passado cafeeiro
¢ imperial, as elites fluminenses estabeleceram uma agenda de tarefas
queincluia a recuperagio econdmica € a organizagio de uma forga politica
interna estdvel e coesa, capaz de arcar com a defesa de seus interesses
no contexto nacional e de restaurar a influéncia do estado do Rio no conjunto
danovafederagio, -

Ainda que essas propostas gerais fossem comuns ao conjunto da elite
politica e dasclasses de proprietirios de terras, as tentativas feitas para sua
efetivagio apresentaram diferengas entre si e aolongo do tempo.

Osesforgos de recuperagio econdmicareceberamatencgio especial
de um segmento por mim denominado nicleo reformista, que elaborou
um programa para a agricultura fluminense cujo cerne era a diversificagio
do cultivo e a criagio do imposto territorial rural. O objetivo da primeira
iniciativa era aumentar e melhorar a produgio de alimentos voltada
para o mercado interno, visando a diminuir a dependéncia da cafeicultura.
A criagio do imposto territorial pretendia encontrar uma nova fonte de
recursos capaz de suprir o declinio das rendas do imposto de exportagio
do café, e ao mesmo tempo funcionar como instrumento de dinamizagio
das propriedadesimprodutivas.

A construgio de um consenso politicono interior das elitesfluminenses
também recebeu tratamento diferenciado. O fortalecimento politico do
estado pelavia da coesdointerna era procurado de duasmaneiras: de umlado,
pela interiorizag3o, ou seja, pelo afastamento da politica estadual das
influéncias "maléficas ¢ desagregadoras” da capital e da politica nacional; de
outrolado, a meta era buscar uma articulagio privilegiada com a politica
nacional, visando a arregimentar aliados para a construgio de um eixo
alternativo de poder que permitisse ummaior equilibrio entre os diferentes
grupos oligirquicos na esfera nacional.

Abusca do consensointerno foi tentada também através de diferentes
procedimentos de organizagio partidiria, que discutiam formas de
relacionamento governo-partidos, o formato das comissdes executivas, a
inclusao ou exclusio de grupos oposicionistas, entre outros.
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Essas diferentes propostas e procedimentos, em alguns casos
implementados, n3o atingiram os resultados desejados. Os programas de
reforma da agricultura encontraram fortesresisténcias. A diversificagio da
agricultura, entendida como alternativa definitiva e prioritiria, foi aceita
apenas como op¢do secundiria € conjuntural. A criagao do imposto territorial
encontrou percalgos ainda maiores e, a despeito de ter sido objeto de
indmeras leis, nio logrou resultados efetivos. Os projetos de unificagio
politicainterna e aampliagiodo espago da elite politica fluminense na politica
nacional também fracassaram. Oacompanhamento da trajetSria das elites
fluminensesrevela uma sucessao constante de conflitos e cisdes onde ameta
do consenso ficou cada vez mais distante e inalcangivel. Por sua vez, a
alteraciio do status do estado doRiono conjunto da federagioniofoi atingida,
e astentativas de autonomia de parcela de sua elite politica foramvistas pelo
eixo dominante Minas-Sio Paulo como atos de rebeldia asregrasbisicas da
politica dos governadores, resultando em interveng&es federais no estado.

A explicagio para o fracasso dessas iniciativas ¢ propostas esta
associada a diferentes fatores. Asresisténcias a reforma da agricultura podem
ser pensadas como resultado de priticas culturais e econdmicas vigentesno
estado doRio e na economia brasileira que, enraizadasna mentalidade e nos
procedimentos dos proprietirios rurais fluminenses e de uma grande parcela
de sua elite politica, constituiam entraves aos programas reformistas. Essas
divergéncias acerca de programas econdmicos destinados a dinamizara
economia fluminense, ainda que nio tivessemsido diretamente responsiveis
pelas cisdes politico-partidarias, dificultavam uma maior interagdo entre os
setores produtivos ¢ a elite politica, o que por sua vezcriava obstaculos para
a construgio da unidade e da coesao da politica fluminense.

Uma segunda ordem de fatores responsaveis pela fragmentagioda
elite politica pode ser pensada em fungio da nacionalizagio da politica do
estado e das relagdes contraditérias dai decorrentes, que, de um lado,
funcionavam como elementos incentivadores de conflitos e cisdes, €, de
outro, como dificultadores para a criagio de lagos de solidariedade entre seus
membros, Umltimo pontoa ser considerado sdo aslimita¢des dos partidos
fluminenses; marcados pelo personalismo, na maior parte do tempondo
conseguiram atuar no sentido de neutralizar os conflitos, nem definir com
clareza suasatribuigdes e asdos governos, o que permitiu um aprofundamento
da fragmentagio da vida politica.

Do exposto, conclui-se que essa sucessio de conflitos € cisdes
que ocorreram ao longo dos41 anos de existéncia da Primeira Repiblica teve
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origens diversas, em que estiomescladas disputas estritamente clientelisticas
e divergéncias mais substantivas no que diz respeito aos programas de
reforma da agricultura ou 2 nacionalizagio da politica fluminense. Ainda que
oacompanhamento dos conflitos e o mapeamento partidirio dos grupos e
subgrupos que se formaramnointerior da elite fluminense ndoindiquem que
as cisdes tivessem relagio direta com divergéncias de interesses, sendo
expressivo o nimero de elementos que transitou de um para outro partido
apenas por questdes pessoais ou clientelisticas, nio devemser descartadas
aquelas varidveis. Se € verdade que os componentes personalisticos e
clientelisticos sio maisvisiveis € porissomesmo comumente responsabilizados
como provocadores exclusivos de todas as cises, ndo deve ser minimizado
o pesoindireto das divergéncias substantivas.

Além dos fatores de ordem interna ji apontados, para o melhor
entendimento da fragmentagio da politica fluminense € importante considerar
o préprio funcionamento da politica dos governadores, isto €, do pacto
politico, cuja regrabisica estabelecia que as situagdes estaduais deveriam
atuar sempre em consonincia com o governo federal, emtroca de seu apoio
para o controle das dissidéncias internas estaduais. Neste modelo de
funcionamento do pacto oligirquico, em que 0 compromisso e a reciprocidade
eram elementos fundamentais, a postura dissonante de Nilo Peganha em
intimeras conjunturas, assumindoatitudes de rebeldia, foi muitas vezes objeto
deretaliagio do eixo dominante ¢ elementofortemente desestabilizador para
a elite politica fluminense.

Estas conclusdes podem ser inseridas em uma discussiomais ampla
sobre a natureza dos conflitos politicos e do papel do Estado na Primeira
Repiblica, em que se delineiam duas tendénciasbisicas. A primeira adota o
modelo de Estado de representagio de interesses, € conseqiientemente
sustenta uma estreita associagio entre interesses econémicos dominantes e
o controle do Estado na Primeira Reptiblica, o que significa dizer que os
interesses cafeeiros de S0 Paulo e Minas eram determinantes na orfientagio
da politica republicana.

Uma segunda linha de interpretagio, contrariamente, sustenta que o
Estadona Primeira Republica nio se define como representante de classes ou
grupos de interesses imperantes na sociedade, mas defende a idéia que o
Estado € um ator politico que representa a "si mesmo", a0 mesmo tempo em
que articula grupos e/ou classes sociais, possuindo assim um contetido
marcadamente patrimonialista. No plano das disputas politicas, a cooptagio
combase no clientelismo tenderia a predominar sobre formas cldssicas de
representagio de interesses.
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As conclusdes que emergem da pesquisa realizada acerca da elite
politica fluminense nosfornecem dados que coroboramas criticasenderegadas
as teses que defendem a estreita associagio entre interesses cafeeiros e
Estado e que, conseqlientemente, supervalorizam o papel de Minas e Sdo
Paulo. Assim, os resultados obtidos:

1. demonstram que astentativas de articulagiio dos grupos oligirquicos
estaduais de segunda grandeza, visando a construir um eixo alternativo de
poder, evidenciam resisténcias 2 dominagio do eixo Minas-Sao Paulo,
revelandoa maior complexidade que marcava esse pacto politico;

2. destacam que, mesmo em estados produtores de café como o
estado do Rio, foram desenvolvidas propostas com razoivel autonomia
frente aos interesses cafeeiros, sustentando a existéncia de niveis de
autonomia paraa agio politica;

. 3.demonstram que os conflitos politico-partidirios apresentavam-se
essencialmente a partir de motivacdes clientelisticas, caracteristicas de um
modelo de Estado patrimonialista, questionando o simplismo de encontrar
contradi¢des econdmicas a todo momento ¢ emtodo lugare de esvaziaro
contetido dos problemas especificos do campo do politico.

Entretanto, as consideragdes apresentadas nio nos levam a romper
com o modelo tedrico que v& o Estado na Primeira Reptiblica como
campo de representagio de interesses de classe. Nossa intengio é ver
esta representagio de interesses de uma perspectiva mais ampla e mais
complexa, de modo que outros grupos oligarquicos sejam contemplados
com um espago maior de atuagio e seja valorizado um nivel de autonomia
para a esfera da agiio politica. Nao se trata de negar a representagio de
interesses, mas de captar a riqueza e amultiplicidade dessesinteresses. Trata-
seassim de negara nogao simplista do Estado como "comité executivo da
classe dominante", destacando a necessidade de aprofundar o estudo da
classe dominante e doEstado.

Nesse sentido, mais uma vez podemos recorrer aos resultados da
pesquisa sobre a elite politica fluminense. Se detectamos a existéncia de um
grupo reformista capaz de langar propostas que nio estavam diretamente
conectadas com as demandas da classe dos proprietarios de terra, € em
especial dos cafeicultores, também € verdade que eles levantaram fortes
resisténcias contra os programas apresentados, dificultando ou neutralizando
aagiodoEstado. =
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Noque dizrespeito a natureza dos conflitos politicos estaduais, se €
verdade que asinGmeras cisSes tinham a marca do clientelismo, também nao
podem ser esquecidas as divergéncias de carater substantivo, caracteristicas
do modelo de Estado de representagio de interesses; mesmo nido sendo
diretamente responsaveis pelas dissengbes politicas, inegavelmente

' desempenhavam um papel importante em seu aprofundamento.

Finalizando, cabe ressaltar mais uma vez a importincia do trabalho
com a histdria politica como caminho adequado para flexibilizar o uso dos
modelos, de maneira a n3o eliminar a riqueza e a complexidade da reali-
dade s6cio-politica, permitindo captara atuagio dos atores e as diferentes
estratégias deagio politica.
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CAPITULO1
ANEXO I
DIVISAO CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM 1892

Area em km? | Nimero de distritos
Angra dos Reis 728,53 6
Araruama 543,85 3
Barra. Mansa 927,03 6
Barra de S.Jodo ‘ 631,57 2
Cabo Frio 885,27 3
Campos _ 3.675,47 15
Cantagalo 858,88 7
Capivari 649,10 3
Carmo : 261,25 3
Duas Barras 356,74 2
Iguacu . 1527,67 6
Itaborai 545,58 4
Itaguai 511,98 4
Itaocara 349,90 3
Itaperuna 2.707,93 11
Macaé 3.211,03 8
Magé 718,13 6
Marici . 293,39 2
Niter6i 254,42 9
Nova Friburgo ‘1.425,56 4
Paraiba do Sul 1.114,88 7




Area em Km?

Numero de distritos

Parati

Petr6polis

Pirai

Resende

Rio Bonito

Rio Claro

Santana de Macacu
Sta. Maria Madalena
Santa Teresa |
Sto. Antonio de Padua
Sio Fidélis

S. Fco. de Paula

S. Jodo da Barra

S. Jodo Marcos
Sapucaia
Saquarema
Teres6polis
Valenga

Vassouras

911,26
784,35
743,82
1.670,01
360,19
506,69
796.45
800,03
419,38
685,85
2.173,26
824
1.790,25
644,31
817,24
333,02
707,11
1.355,33
1.048,45

NN N Wl BN A NN NN WY N

FONTE: Relatorio do diretor dos negécios do estado do Rio de Janeiro. 1892.



CAPITULO 1
ANEXO IT

DIVISAO ELEITORAL DISTRITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
DE ACORDO COM O DECRETO NO 153, DE 3 DE AGOSTO DE 1893:

12 distrito - Niter6i (sede), Magé, Itaborai, Rio Bonito, Capivari,
Barra de Sio Jodo, Ca_bo Prio, Araruama, Saquarema e Marici.

2¢ distrito- Campos (sede), Macaé, Madalena, Sdo Joio da Barra
e [taperuna.

3° distrito- Cantagalo (sede), Pddua, Sio Fidélis, Itaocara, Sio
Frandisco de Paula, Duas Barras, Carmo, Friburgo e Santana do Macacu.

42 distrito -Vassouras (sede), Sapucaia, Paraiba do Sul, Piraf, Itaguaf,
Iguagu, Petrépolis e Teres6polis.

se distrito -Resende (sede), Santa Teresa, Valenga, Barra do Pirai,
Barra Mansa, Rio Claro, Parati, Angra dos Reis e Sio Joio Marcos.

Esta divisio, determinada por decreto estadual, foi concebida para
adequar-se 2 divisdo distrital determinada pela Camara dos Deputados,
para efeito de eleigbes federais.

Fontes:- O Fluminense, 6 de agosto de 1893; Anais da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, sessio de 17
de outubro de 1894, p. 217.

A partir de fevereiro de 1906 foi reestruturado o mapa que
reduziu de cinco para trés os distritos eleitorais, para elei¢bes federais.

12 Distrito: Araruama, Barra de S. Joio, Bom Jardim, Capivari,
Iguagu, Itaboraf, Magé, Maricd, Niter6i, Nova Friburgo, Petrépolis, Rio
Bonito, Saquarema, Santana de Japuiba, Sio Pedro da Aldeia, Teres6polis.

2° Distrito: Campos, Cantagalo, Itaocara, Itaperuna, Macaé, Cambuaei,
Madalena, Santo Antbénio de Pddua, Sdo Francisco de Paula, Sao Fidélis,
Sdo Jodo da Barra, Sdo Sebastido do Alto.

3¢ Distrito: Angra dos Reis, Barra Mansa, Barra do Piraf, Carmo, Duas
Barras, Itaguai, Mangaratiba, Parati, Paraiba do Sul, Resende, Rio Claro,
Sapucaia, Santa Teresa, Sumidouro, 8. J. Marcos, Valenga e Vassouras.

Para as elei¢bes estaduais foi mantida a mesma divisio
anterior de 1893,



CAPITULO 2
ANEXO T

FINANCAS PUBLICAS
RECEITA ARRECADADA E DESPESA EFETUADA PELOS
ESTADOS

1. Dados anuais - 1897/1939 - b) Niimeros relativos

ANOS

ESTADOS (Conclusio)

Bahia

Espirito
Santo

Rio de
Janeiro

S3o
Paulo

Parani

Santa
Catarina

Rio
Grande
do Sul

Mato .

Grosso
do Sul

Goids

Minas
Gerais

% da despesa sobre 2 receita

1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
91
1912

119,1
100,5
132,1
109,8
102,1
114,7
127,6
116,6
195,7
111,3
108,8
1329

97,6
119,4
105,1
100,9

107,0
10,6
151,1
98,0
103,8
102,7
93,2
104,8
102,7
110,5
168,0
131,7
97,3
112,3
90,0
109,1

99,9
141,8
1418
226,0
191,2
1189
152,3

82,1

89,9

95,3

89,1
103,9

94,5

01,8

90,4

80,9

118,3
1281

85,2

85,1
100,0
108,7
1194

84,2
166,1
104,4
131,4
159,3
119,6
152,1
131,1
127,8

137,8

90,7
119,8
142,0
115,1
146,1
126,9
103,0
194,3
152,4

95,0
110,9

94,2
105,0

94,1
100,0

99,5
96,7
91,8
97,1
99,6
95,5
92,7
97,3
112,5
99,2
92,0
105,3
113,3
108,3
95,7
95,0

125,4
94,8
103,8
87,0
94,9
86,3
88,5
94,8
93,9
90,5
106,9
104,4
89,1
97,3
100,3
98,7

101,5

95,9
131,2
100,3

285,5

113,7
119,1
96,9
102,2
99,7
79,0
104,8
08,2
68,2
120,7
83,1

94,8
98,4
101,2
99,0
88,3
85,7
111,3
109,2
102,5
81,4
108,0
105,4
144,4
111,0
128,0
94,4

98,6
110,2
94,9
128,6
105,3
95,9
102,8-
94,0 -
114,4
127,1
86,5
120,2
129,1
140,3
127,0
79,8




ANOS

ESTADOS (Conclusio)

Bahia

Espirito
Santo

Rio de
Janeiro

Sao
Paulo

Parana

Santa
Catarina

Rio
Grande
do Sul

Mato
Grosso
do Sul

Goifs

Minas
Gerais

% da despesa sobre a receita

1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934

164,9
112,0
93,6
71,9
96,5
125,1
106,4
119,6
122,4
94,8
98,2
96,1
110,4
115,9
115,8
105,4
121,9
133,5
87,3
94,0
105,9
92,7

101,5
108,1
64,7
99,8

95,6 |

93,2
51,3
85,0
80,8
109,2
94,1
83,0
104,1
118,9
142,1
134,6
129,6
133,2
84,1
82,1
127,6
96,6

150,1
157,1
92,1
99,3
89,4
93,1
73,7
133,0
1134
116,8
93,2
93,2
114,5
150,3
288,2
200,1
238,9
238,0
165,5
78,1
81,2

99,9

141,7
152,4
118,1
109,1
118,5
136,7
117,7

99,4
110,8
130,5
115,0
122,7
115,1
145,0
147,2
128,2
141,0
154,0
154,3
173,3
137,2
138,0

132,6
151,5
92,5
176,8
144,7
156,4
142,6
118,3
87,1
105,4
100,8
90,6
87,8
93,7
120,7
122,0
185,9
159,3
118,4
95,3
95,9
161,6

105,2
118,7
104,3
94,5
95,2
102,2
111,4
114,2
105,4
113,7
131,5
108, 4
94,6
100,5
100,9
101,5
92,3
121,6
97,5
96,5
105,8

189,4

97,5
110,8
104,8

89,2

83,7

77,5

76,9

69,8

68,2

83,3
145,7
106,9

92,4
108,3

98,4

96,6

95,5
110,9

98,1

80,6

82,9

84,3

105,5
110,3
109,2
105,5

96,7

98,6

92,6
111,7
134,2
111,4

62,7

88,9
101,2

11,6
123,7
119,3
139,1
134,8
144,7
115,7
124,8
126,1

96,0
121,2
96,8
99,3
83,1
89,0
57,6
102,7
128,0
84,4
78,0
82,2
102,6
140,5
91,2
92,8
133,2
127,6
96,6
112,1
119,6
104,9

104,4 -
1234
78,7
87,9
86,1
94,1
76,8
93,6
103,0
99,9
80,3
69,4
76,4
120,5
94,8
99,3
88,9
186,8
119,4
109,0
112,7
198,4







CAPITULO 2
ANEXO I
RESULTADOS POR DECENIOS - 1897/1936

COEFICIENTES -
ESTADOS % da receita sobre o total . % da despesa sobre o total da
receita dos estados . despesa dos estados
1697-1906 | 1907-1916 | 1917-1926 | 1927-1936 | 1897-1006 | 1907-1916 | 1917-1926 | 1927-1936
Amazonas 1110 | 583 | 141 | 79| 1283 | 603 | 129 | 71
Pard 107,5 62,9 19,7 16,8 99,1 59,9 23,8 14,0
Maranhio 15,2 131 | 124 | 103 13,2 12,1 11,5 8,6
- Piaui - 5,6 7,0 51 54 4,6 6,3 45 4,4
Ceard 17,2 18,5 16,9 13,8 158 16,6 14,7 113
Rio Grande do Norte 7,4 9,4 . 1011 9;9 . 6:6 8)9 1039 . 815
Paratba = 8,4 14,4 14,4 135 8,0 12,3 13,2 108
Pernambuco 55,4 55,2 494 53,8 48,7 49,8 43,2




Sergipe

Bahia
Espirito Santo

~ Rio de Janeiro

S3o Paulo

. Parani

Santa Catarina )
Rio Grande do Sul

- Minas Gerais
" Goids \
.'Mato Grosso

Total

10,1

70,2
18,6
56,4

292,6

19,1°
9.3

62,8
106,1
4,7

9,1
1.000,0

108
76,5
17,9
51,1

303,5
36,8
11,7

© 80,4

133,9

50

18,2

1.000,0

123

70,0
315
49,2
3448

23,5

18,1
125,0
149,2

6,0
9,9
1.000,0

7.5
54,6
289
39,6
377,9
26,7
15,0
143,5
157,1
55

6,9

1.000,0

9,6

746

18,0
65,9
291,6
23,3
8,1
53,4

99,7 -

4,0
9.8
1.000,0

108

73,1
16,5
47,6
354,2
36,6

106

70,7

1228

48

157

1.000,0

12,3

70,0

27,7
495

3915

23,0
182
1154
124,8
53

9,2
1.000,0

6,2 -
46,6
26,0
478

429 4
274
13,9

111,9

162,7

4,9

6,9

1.000,0

FONTE: ANUARIO estatistico do Brasil. 1939. p.1416.






Cargos Outras LigagBes Local de atuagio|
executivos., ‘ informagBes familiares politica

.+ secret. geral do e RJ (1903)| fembro da S.N.A. Campos
dep. fed. (1904)

min. interior ministro do S’I’F © | Itaboraf,
gov. Prud. Moraes 8-12/96 Niter6i
pres. est. RJ (1898) 1 |eD.F.
vice-presideﬁte do estado | liberal no império . Carmo
do RJ .
Piraf
| pres. da prov. Minas Gerais ministrodoTribunal de . Valenga
¢ (1887 Contas (1892-1903)/min.| -
’ do STF
chefe de policia do est. Niter6i
do RJ (1903)

| familia de prop. | Cabo Prio




Nascimento

Nicleo f’crmaﬁo Atlvidade econbmica | Atvaglo
dirigente e local escolar profissional - local legislativa
Henrique 1869 (R) | bacharel | prom. pidb. dep. est.
Borges | Direito SP Cachoeira(SP), (1898 a 1903)
Monteiro Vassouras (RJ)/ dep. fed.
super. eng. e juiz (1903 2 1908)
(Vass.) vereador (Vassouras)
advocacia (Vass)
Henirique - 1869 (R)) |bacharel Peudpolis - proprheténo> i dep. est. (1901, 1904)
Carneiro L. Direito rural ’ '
Teixeira
Jodo Curvelo 1846 (R |bacharel  |carreira na adminisragdo | dep. fed. (1903)
Cavalcante- : Direlto (fac. | fazendiria advocacia (R])| dep. est. (1895,
Recife) .
militar(coronel)
José P.R.  |1869 (S20 |bacharel promotor (Iguagu), e | dep. est. (1901, 04)
Porto Sobrinho | JoZo Marcus) | Diteito(fac-SP) | juiz municipal, lidernaassemb. cons,
advaocacia (RD(DP) _dep. fed. (1909, 12)
Luiz Alves O. | 1850 (R} | bacharel dep. prov. em
Bello  Direito SP diversas legislaturas
dep. fed. (1900)
Matinho | MG bacharel  |advocacia (SP) dep. fed. (1900-1902
Alvares da ‘ Direito
Silva Campos
Manuel Martins | 1843 (R]) | bacharel magistrado senador, dep. est:
Torres +1905 Direito (1898-1901), dep,
Nilo Peganha | 1864 bacharel dep. fed. const
. |(Campes) |Direito (1503),
. senador (1903, 191?)
Rangel Iguagu - bacharel jornalista/educador dep. prov. (SP)
Pestana 1839 +1903 | Direito (fac.-SP)| vice-presidente do Banco| dep. fed. (1891, |
: Reptiblica 92,99, 1900)
L senador (1890, 92
Raul Femandes| 1877 - | bacharel magistrado dep. est, (1904, 0
(Valenga) | Direito (fac-SP) dep. fed. (1909

12, 15)




filho de i:amp. rur.
em Valenga, neto
Visc. de Ipiabas

Cargos Outras LigagBes . |Local de atuagao|
executivos informagBes familiares politica

pres, cam. munic. membro do 19 Vassouras

: conselho superior
def, da S.N.A.

secrethrio geraldoest. do | membro do cons, da | neto do Marqués | PetrSpolis
RJ (190%5) cla nac. de seg. do Parand e fitho

miituo contra fogo do Visc, de Cruz.

participou da guérra

do Paraguai
pres. cam. mun. Iguagu parentesco familia Iguaqﬁ
(2 Trignios)/ sec. ger. est. Cotrim (propriet,

" RJ (1905-06) em Vassouras)
pres. da prov. Sergipe passado lib., membro | fithos do pres, da | Petr6polis
(1880-1881), pres. prov, do cons. inst, pub. SNA e prop. rural -
Paran4 (1883-1884) - em nit, intelec. Wenceslau O. Bello
sec. do interior e justiga filho de conselheiro
(gov. A. Torres) do imp. e lider
liberal
vice-goveﬁ\zdor (1892) Niter6i
pres, est. RJ (1903, 1917) Campos
vice-pres. rep. (1906-10)
pres. rep. (1910)
vice-gov. (1900-1903) passado liberal, DF.
‘ intelectual




CAPITULO 2

ANEXO I
RESULTADOS POR DECENIOS - 1897/1936

COEFICIENTES -
ESTADOS 9% da receita sobre o total % da despesa sobre o total da
‘ receita dos estados _ déspesa dos estados
1897-1906 | 1907-1916 | 1917-1926 | 1927-1936 | 1897-1906 | 1907-1916 | 1917-1926 | 1927-1936
Amazonas 1110 | 583 | 141 70 | 1283 | 603 | 129 | 71
Pari 1075 | 629 197 | 168 | 991 | 599 | 238 | 140
Maranhio 15,2 131 | 124 | 103 | 132 12,1 11,5 8,6
Piauf 56 7,0 5,1 5.4 46 6,3 45 44
Ceard 17,2 185 16,9 138 158 | 166 147 | 113
Rio Grande do Noste 7.4 9,4 10,1 9,9 6,6 8,9 109 | 85
Paratba - 84 | 144 144 | 135 80 | 123 | 132 108
‘Pernambuco 554 | 571 | 552 | 494 | 538 | 487 | 498 | 432
Alagoas 133 | 135 12,6 98 | 124 | 11,5 | 118 84
Sergipe 100 108 123 75 96 | 108 | 123| 62
Bahia - 702 | 765 | 700 | 546 | 746 | 731 | 700 | 466
Espirito Santo 18,6 17,9 315 | 289 | 180 16,5 27,7 26,0
" Rio de Janeiro ‘564 | 511 492 39,6 659 | 476 | 495 | 478
3o Paulo 2926 | 3035 | 3448 | 3779 | 2916 | 3542 | 3915 | 4294
" . Parand 191 | 368 | 235 | 267 233 | 366 | 230 | 274
Santa Catarina 93 | 11,7 | 181 | 150 81 | 106 | 182 | 139
Rio Grande do Sul 628 | 804 | 1250 | 1435 534 | 70,7 | 1154 | 1119
Minas Gerais 1061 | 133,9 | 1492 | 1571 99,7 1228 | 1248 | 162,7
" Goids 47 5,0 6,0 5,5 40 48 53 49
- Mato Grosso 9,1 18,2 9,9 6,9 98 | 157 9,2 6,9
Total 1.000,0 |1.000,0 |1.0000 |1.000,0 | 1.000,0 |1.000,0 | 1.000,0 |1.000,0

FONTE: ANUARIO estatistico do Brasil. 1939. p.1416.



























CAPITULO 6

ANEXO 1

QUADRO PARTIDARIO

nov. 1888
ago. 1890

abr, 1891

abr. 1892
set. 1893
1896

fev. 1897

mar, 1897

@o 1899
23 jul 1899
1889 a 1903
1902

1903

jan. 1904

Criagio do Partido Republicano na provincia do RJ

Partido Rep. Moderado (PRM) - conselheiro Paulino

Partido Autonomista Fluminense (PAF)

- J. T. Porcitincula
- cons. Paulino

Partido Republicano Fluminense (PRF)

Partido Republicano Federal

Primeiro racha do PRF - defecgdo do grupo de Campos
Organizaciio do Partido Autonomista (Portelista)

Partiddo Republicanc em oposicio (Bardo de Miracema) liga

Oposiclonista

Seguﬁdo racha do PRF (saida do grupo de Alberto Torres)

Fundégﬁd do Partido Republicano do Rio de Janeiro (PRR])

Existéncia do PRF e PRR]J

Racha do PRRJ - exclusio do grupo de Petrépolis

Acordo de Nilo ¢/ PRF - desaparece a sigla PRR] PRF € o pard-

- Partido Autonomista
- Partido Republicano em

oposigdo

do oficial e'langa a candidatura de Nilo

Reorganizacio do PRRJ por Nilo Peganha, 4 eleito presidente

do estado

i



1909

1911

jul, 1913

1914
fev. 1914

1915

dez. 1915

jan. 1918
até
maio 1920

1919

| Convengio do PRRJ, que adota a sigla PRF, desaparecen-

do a primeira

PRF se integra ao PRC (de Pinheiro Machado), e passa a se
chamar Partido Republicano Conservador Fluminense, PRCE.
PRF passa a ser a sigla de oposi¢iao

- Miguel de Carvalho

- Alfredo Backer

- Hermogéneo Silva

PRCF - sigla da oposigio - Backer e elementos ligados

| a Pinheiro Machado

PRF - situacio
’ - Oliveira Botelho
- Nilo Peganha

Defecgaio de Oliveira Botelho do PRF
PRF indica a candidatura de Nilo 2 Pres. do estado

Desagregacio do PRCF
- ades3o dos deputados
a Nilo
- morte de Pinheiro Machado

Tentativa de criagio da Oposicdo Constitucional Fluminense
(Frico Coelho)

PRF fica sem Comissio Executiva

Sucessdo de Pres. Rep. - a sigla PRF passa p/as mios de Backer
- PRCF
- Miguel Carvalho
- Oliveira Botelho
) - Feliclano Sodré
- PRRJ
- o grupo nilista adota
esta sigla










Agremiacio

Data

Membros

Periodi-
cidade

N2 de
membros

Informagdes
Complementares

PRF

PRF

PRF

PRFP

PRR]

30ago.

1893

10 fev.

1895

30 set.

1896

maio
1895

maio
1899

Quintino Bocaiiva
Bento Cameiro
Alberto Torres
Paulino Jr.

Ponce de Leon
Francisco Santiago
Brnestro Brasilio

Porclincula
(chefia \inica)

J. Porcitincula (pres.)
Martins Torres

(1% dist.)

Vise, Quissami

(2® dist)

Miguel de Carvalho
(3= dist.)
Hermogéneo Silva
(42 dist.)

Jo3o Barcelos (5 dist)

Mauriclo Abreu (pres.)
Ponseca Portela (sec)
Sebastifo Lacerda

(dep. fed. e sec. ag.)

Vitério Pareto
(dep. fed. 2% distr.)

Paulino J. 8. Souza Jr.
(def. 52 dist)

Miguel Caravalho
(32 distr,)

Martins Torres (19 distr.)
Bardo de Miracema
(2= distr.)

Augusto Ferreira Lima
(3= distr.)

Barros Pranco (42 distr.)
Alfredo Whately

(52 distr.)

1 ano

06

05

0615 racha do PRF -
com a defecglo
do grupo de Campos

Representagio distrital;
nio teve presidente;
(incorpora grupo de
Campos)






















a Hebe de Castro, com quem discuti algumas questdes relativas
2 economia fluminense num momento crucial de diavidas sobre
esta pesquisa;

aamiga Dora Rocha, que com sua paci€ncia viu e reviu os originais
deste trabalho, contribuindo para a maior clareza e coeréncia do texto;

a Armelle Enders, que conheci ao longo deste processo de feitura
da tese, pela possibilidade da troca de experiéncias € pela amizade;

a meus alunos do Curso de Histdria do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Sociais da UFR], que mesmo sem o saber foram interlocu-
tores constantes na realizag¢io deste trabalho.

Atodos os meusamigos €2 minha familia, especialmente Diney, Isabel
€ Vicente que torceram para que eu chegasse ao fim, meu muito obrigado.









