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SEMINARIO - BRASIL E CHINA NO REORDENAMENTO DAS RELA(;OES
INTERNACIONAIS - oportunidades e desafios

BRASIL E CHINA - DE CONFLITOS DE INTERESSES A BUSCA DE UMA
AGENDA COMUM*

Vera Thorstensen?

I. Introducéo

A OMC - Organizacdo Mundial do Comeércio — publicou, no inicio de 2011, os dados
do comércio internacional de 2010°. A China mantinha sua posicdo de lideranca no
comeércio mundial, com exportacfes de US$ 1,58 trilhdo, deslocando os EUA, com US$
1,28 trilhdo e a Alemanha, com US$ 1,27 trilh&o, que, tradicionalmente, figuravam nas
primeiras posicdes das exportacdes. Nas importagdes, os EUA ainda lideraram o
comeércio internacional, com US$ 1,97 trilhdo, contra US$ 1,4 trilhdo da China e
US$1,07 trilhdo da Alemanha. Em 2000, a China exportava US$ 250 bilhdes e
importava US$ 225 bilhdes, ocupando o sétimo e o oitavo lugares da classificacdo da
OMC. Em 10 anos, a China multiplicou por 6,3 suas exportacbes e por 6,2 suas
importagdes.

O Brasil, em 2010, apresentou exportacdes de US$ 202 bilhdes, evoluindo de US$ 60
bilhdes, em 2000. As importacdes de 2010 foram de US$ 191 bilhGes, contra US$ 50
bilhdes, em 2000. Em 10 anos, o Brasil multiplicou suas exportagdes em 3,4 vezes e
suas importacdes em 3,8 vezes e ocupa, atualmente, o vigésimo segundo e vigésimo
lugares, respectivamente, na classificacdo da OMC.

Em termos de participacdo no comércio global de bens, nas exportacdes, de 2000 a
2010, e considerando-se a UE em conjunto e o comércio extra-UE, a China passou de 5°
lugar, com 5% das exportacdes totais, para 2° lugar, com 13,3% das exportacdes totais.
O Brasil passou de 19° lugar, com 1,1% do total para 16° ou 1,7% do total,mantendo
posicdo estavel na década.

Na &rea de servigos, segundo dados da OMC, os resultados também sdo expressivos
para o periodo 2000 a 2010. Nas exportacGes, a China cresceu de US$ 30 bilhdes para
US$ 170 bilhdes e o Brasil de US$ 9 bilhdes para US 30 bilhdes. Ou seja, em 10 anos a
China cresceu 5,7 vezes e o Brasil 3,3 vezes.

' Artigo apresentado no Seminério Brasil e China no Reordenamento das Relacdes Internacionais:
oportunidades e desafios, organizado pela Fundacdo Alexandre de Gusméo (FUNAG) em parceria com o
Instituto de Estudos Brasil-China (IBRACH), junho de 2011

? Professora da Escola de Economia de S&o Paulo da FGV e coordenadora do Centro do Comércio Global
e do Investimento. Colaboraram para este artigo os pesquisadores Daniel Ramos, Carolina Miiller e José
Stucchi, do CCGI.

Este artigo estd baseado, em parte, no artigo De Guerras Cambiais a Guerras Comerciais (2010) e na
pesquisa sobre a Politica Comercial dos BICs, em andamento, no ambito do projeto Regulacdo do
Comércio Global apoiado pelo IPEA.

$WTO Press /628, World Trade 2010, Prospects for 2011, 7 de abril de 2011
http://www.wto.org/english/news_e/presll e/pr628 e.htm
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Em termos de participacdo nas exportacdes globais de servicos, de 2000 a 2010, e
considerando-se cada membro da UE, a China passou de 12° lugar, com 2,1% das
exportacOes totais, para 3° lugar, com 6,1% das exporta¢des totais. O Brasil, que estava
abaixo dos 30 primeiros colocados, passou a 18°, cresceu de 0,6% do total para 1,1% do
total.

Partindo de modelos de crescimento distintos, China e Brasil deram ao comercio
internacional prioridades diferentes. A China, nas Ultimas trés décadas, optou por
colocar o comércio internacional como centro do seu modelo de desenvolvimento,
priorizando exportagOes de bens via empresas estatais e estrangeiras e liberalizando suas
importacdes. Apenas no inicio de 2011, sinalizou que pretende dar maior relevancia ao
crescimento de seu mercado interno. O Brasil optou por um modelo de desenvolvimento
com prioridade para o mercado interno e vem transformando sua agricultura em grande
polo exportador.

O objetivo deste artigo é analisar as relacbes econdmicas entre Brasil e China,
principalmente, comércio internacional e investimentos e os impactos da politica de
comércio internacional da China para o Brasil. Em face da crescente presenca chinesa
na pauta de importacbes e exportacGes brasileiras e dos investimentos massivos que
vém sendo feitos no Brasil, procura-se examinar os principais pontos de conflito que
essas relacbes vém criando. Finalmente, o artigo visa a propor uma agenda comum
positiva para dirimir os conflitos gerados nas relagdes comerciais entre Brasil e China
no contexto atual.

I1. Evolucao do comércio e dos investimentos entre Brasil e China

Os principais elementos de analise das relacbes econdmicas entre Brasil e China sdo as
relacbes comerciais e de investimentos. Os dados e caracteristicas do comércio
internacional entre Brasil e China, bem como dos investimentos da China no Brasil, séo
apresentados a seguir.

11.1 Comércio Brasil x China

A evolucdo das relacGes comerciais entre Brasil e China tem apresentado crescimento
significativo. Em 2000, as exportacdes do Brasil para a China chegavam a US$ 1,1
bilhdo e quase 2% do total das exportacbes do Brasil. Em 2010, tais exportacOes
atingiam US$ 30,8 bilhGes e 15% do total. Do lado das importacdes, em 2000, o Brasil
importou US$ 1,2 bilh&o, representando 2% do total. J& em 2010, esse valor chegou a
US$ 25,6 bilhdes e 14% do total. Durante esses 11 anos, o saldo foi positivo para o
Brasil em 8 anos, mas apresentou déficits em 2000, 2007 e 2008, voltando a ser positivo
em 2009, ano de forte contracdo do comércio internacional, e em 2010%.

Alguns pontos do comercio entre Brasil e China merecem destaque:

- ExportacGes do Brasil para a China

* Fonte: Secex, Base ALICE



A composicdo da pauta de exportacdo brasileira para a China vem se concentrando em
alguns poucos produtos basicos. Em 2000, os produtos basicos representavam 68% da
pauta, e, em 2010, chegaram a 84%. Em 2010, os capitulos mais relevantes foram
minérios (40%), oleaginosas (23%) e combustiveis minerais (13%). Trés produtos
respondem por 76% das exportacdes brasileiras. Os produtos seguintes da pauta, com
menor importancia, foram: ferro e aco (4%) e pasta de madeira (3%)".

A participacdo das exportacdes do Brasil nas importacbes da China vem crescendo,
desde 2005. Em 2005, era de 1,5% e, em 2009, atingiu 2,8% e, em 2010, foi de 2,7%. A
participacdo de alguns capitulos tem representacdo significativa no total das
importacfes chinesas, como acgucares e produtos de confeitaria (49%), fumo (42%),
oleaginosas (30%), carnes e miudezas (25%), preparacdo de horticolas e frutas (24%),
minérios (17%) e pasta de madeira e celulose (12%)°.

- ImportagGes do Brasil provenientes da China

Do lado das importacGes brasileiras originadas na China, em 2010, a participacdo de
manufaturados apresentou aumento, atingindo 98%, contra 91%, em 2000. Em 2010, os
capitulos mais relevantes da pauta foram: méaquinas e aparelhos elétricos (31%),
caldeiras e maquinas mecanicas (22%) e quimicos organicos (5%).

As importacGes apresentam tendéncia de diversificacdo. Os produtos que mais
cresceram, entre 2003 e 2009, com altas taxas anuais de crescimento foram: tecidos de
malha (205%), ferro e aco (81%), ceramicos (77%), veiculos e tratores (64%), moveis
(62%), méaquinas mecanicas (57%), plasticos (56%), obras de ferro e aco (57%),
vestuario (50%) e borracha (58%)’.

O Coeficiente de Importacdo (CI) brasileiro da China também vem aumentando em
diversos setores: no setor de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, o Cl passou de
2%, em 2003, para 8%, em 2010; no setor de maquinas para escritorio e equipamentos
de informatica, o Cl, em 2003, foi de 5%, em 2003, contra 23%, em 2010. No setor de
couros, atingiu 16%, em 2010, contra 2%, em 2003; em eletrodomesticos, a variagdo foi
de 1%, em 2003, contra 7%, em 2010; nos materiais eletronicos e aparelhos de
comunicacéo, foi de 3%, em 2003, e chegou a 21%, em 20108,

Os dados demonstram, de um lado, a concentracdo das exportacOes brasileiras em
apenas trés commodities e a vulnerabilidade da pauta brasileira quanto as variacfes dos
precos internacionais. De outro, o crescimento e a diversificagdo da pauta chinesa,
indicando a penetracdo tanto na area de consumo, de intermediarios e equipamentos.

® Fonte: Secex, Base ALICE

® Fonte: Observatério Brasil China, ano 4, n. 1, marco de 2011 e World Trade Atlas — WTA
’ Fonte: Observatério Brasil China, ano 4, n. 1, marco de 2011 e Secex/MDIC

® Fonte: FIESP — Departamento de Relagdes Internacionais e Comércio Exterior



Gréfico — Exportacdes Brasil — China por fator agregado (%0)
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- Concorréncia entre Brasil e China nos mercados dos EUA, Argentina e México

Segundo dados da CNI, a participacdo das exportaces chinesas no mercado dos EUA
cresceu de 12%, em 2003, para 19% das compras totais americanas, em 2010,
mostrando-se estavel, em relacdo a 2009. A participacdo do Brasil na pauta de
importagfes dos EUA caiu de 1,42%, em 2003, para 1,25%, em 2010. Pode ser
observada queda da participacdo brasileira e crescimento da chinesa em produtos
siderdrgicos, calgados e aeronaves.

A participagéo das exportagdes chinesas no mercado da Argentina cresceu de 5,2%, em
2003, para 12,8%, em 2010. A participacdo do Brasil diminuiu de 33,9%, em 2003, para
30,4%, em 2009, voltando a crescer, em 2010, atingindo 31,6%. Pode ser observado
crescimento de produtos chineses e queda dos brasileiros em produtos quimicos
inorganicos e eletroeletrénicos, bem como calgados, algodao e fibras sintéticas.

A participagdo das exporta¢des chinesas no mercado do México cresceu de 5,5%, em
2003, para 15,1%, em 2010. A participacdo do Brasil diminuiu de 1,9%, em 2003, para
1,44%, em 2010. Pode ser observada perda de participacdo do Brasil e crescimento da
China nos setores de automoéveis, madeira e carvdo vegetal, calcados e café, cha e
especiarias.

Os dados demonstram a crescente participagdo dos produtos chineses em mercados
antes tradicionais do Brasil.

Diante dos fatos, faz-se necessario a adocdo de medidas de politicas de comércio
internacional e industrial, ndo s6 para diversificar a pauta exportadora do Brasil para
produtos de maior valor agregado, como também para diminuir os impactos da rapida
expansao de importacdes chinesas sobre importantes setores da industria brasileira.

11.2 Investimentos

A questdo do volume e as caracteristicas dos investimentos diretos externos (IDE) da
China no Brasil tém sido alvo de intensas discussdes envolvendo as relagdes bilaterais
entre os dois paises. O crescimento dos investimentos da China, sobretudo em setores
estratégicos, tem gerado inquietude entre empresarios e responsaveis do governo. Tal
processo, no entanto, deve ser examinado dentro de um quadro mais amplo, incluindo a
tendéncia recente do aumento de fluxos de investimentos diretos da China no mundo.

Politica de expansao de IDE da China no mundo e na América Latina

A politica de investimento externo direto da China intensificou-se, a partir de 2007,
expandindo-se, globalmente, mas tendo se concentrado, principalmente, nos setores de
energia, infraestrutura, transporte e comunicagdo, aco e quimicos e aquisicdo de
propriedades rurais. Em 2008, a China tornava-se o segundo maior investidor entre 0s
PED, atras apenas de Hong Kong. Segundo estudo recente do IPEA®, entre 2004 e 2008,

® Fonte: Comunicados IPEA, n° 84 — Internacionalizacéo das empresas chinesas: As prioridades do
investimento direto chinés no Mundo



a parcela da saida dos fluxos de IDE da China no total do IDE dos PEDs aumentou de
4,6% para 17,8%, e, sobre o total da Asia, de 6,1% para 23,7%.

China: fluxo e estoque de IDE no mundo, 1990 — 2009 (em US$ bilhdes)
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Fonte: Handbook of Statistics — Unctad (2009). In Comunicados do IPEA: Internacionalizagdo das Empresas Chinesas - as
prioridades do Investimento Direto chinés no mundo.

Tal expansdo alia-se a estratégia chinesa de internacionalizacdo de suas empresas,
ditada pelo governo central. A politica chamada de going global prevé o investimento
de empresas da China na diversificacdo de sua cadeia produtiva, busca por novos
mercados e controle de importantes reservas de recursos naturais complementares. A
partir de 2002, o governo central da China criou uma série de incentivos, de linhas de
crédito a reformulacdo de restricbes regulamentares, para a aplicacdo de IDE, para que
suas empresas que investissem em paises e setores selecionados.

A propria configuracdo e restrita diversidade dos investimentos reflete escolha
estratégica do governo central da China, que ndo se pautou exclusivamente em
elementos comerciais e econdémicos, mas, sobretudo, em planos estratégicos de inser¢do
internacional da China, garantindo a continuidade de sua politica industrial e de
desenvolvimento. Essa concentracdo setorial pode ser explicada pela demanda futura de
recursos minerais pela China e pela grande capacidade produtiva e de know-how de suas
indUstrias nacionais, especialmente, em relagéo a investimentos em infraestrutura.

Com efeito, devido a escassez da diversidade e do volume de recursos naturais
necessario para manter suas taxas de crescimento, a China buscou consolidar uma rede
internacional de fornecimento de matérias-primas, contando com importacGes da
Australia, Indonésia e paises da Africa. Exemplo deste processo é que, atualmente, um
terco do abastecimento de energia da China vem da Africa.

Nesse sentido, a politica de expansdo de IDE da China deve ser compreendida como
parte de sua politica global, incluindo objetivos de cunho geopolitico, concebida para
fornecer respostas a pressdo gerada pelos desafios enfrentados por sua economia como a
pressdo do aumento das reservas cambiais, inflacdo, aumento do custo de sua méo de
obra, escassez de recursos naturais, matriz energética dependente do carvao, etc.

Sendo uma das regibes de maior complementaridade com a China, em relacdo aos
recursos naturais, o investimento na America Latina concentrou-se, até inicio de 2010,
no Peru (cobre), Coldmbia (petroleo e infraestrutura) e Equador (petrdleo). Alguns



outros paises ainda foram alvo de investimentos da China na regido, como Cuba
(niquel), Chile (cobre) e Venezuela (petréleo).

No entanto, é apenas a partir de meados de 2010 que esses investimentos ganham peso
realmente substancial. De 1990 até 2009, a China investiu US$ 7,3 bilhdes na América
Latina, segundo dados da CEPAL. Ja& no ano de 2010, os investimentos da China
contabilizaram US$ 15,2 bilhdes, demonstrando clara valorizacdo estratégica da regido
para 0 pais asiatico. A Argentina e o Brasil representaram mais de 99% dos
investimentos diretos da China na regido, no ano de 2010, contando, respectivamente
com US$ 5,5 bilhdes e US$ 9,5 bilhdes (CEPAL). O Brasil, que representava 3,5% dos
investimentos chineses, de 1990 a 2009, cresceu para 62,7% em 2010.

Investimentos estrangeiros direto da China na AL

CONFIRMADAS ANUNCIADAS (A PARTIR DE)

1990-2009
143

Argentina 1,9% 5550 36,4% 3530 15,5%
Brasil 255 3.5% 9563 62,7 % 9870 43,4%
Colombia 1677 22,9% 3 0,0%

Costa Rica 13 0,2% 5 0,0% 700 3.1%
Ecuador 1619 22,1% 41 0,3%

Guyana 1000 13,6%

México 127 1,7% g 0,0%
Perud 2262 30,8% 84 0,6% 8640 38,0%
Venezuela 240 3,3%
Total 7336 100,0% 15251 100,0% 22740 100,0%

Fonte: Adaptado de CEPAL (2011)
Fonte: Adaptado de CEPAL (2011). Elaboragédo: Conselho Empresarial Brasil — China.

Vale frisar que os dados relativos aos investimentos diretos feitos por empresas da
China no Brasil variam, consideravelmente, de estudo para estudo. Enquanto os
investimentos direitos da China no Brasil, em 2010, contabilizaram US$ 9,5 bilhdes,
segundo estudo da CEPAL, eles atingiram US$ 12,6 bilhdes, segundo o Conselho
Empresarial Brasil-China (CEBC)!, e, ainda US$ 17,6 bilhdes, segundo dados
publicados pela Rede Nacional de Informagdes sobre Investimentos (RENAD*, ligada
ao MDIC. Esta variagcdo deve-se, em parte, a diferentes critérios de analise, mas
principalmente, a dificuldade inerente apresentada pela falta de previsibilidade e
transparéncia das operacdes de investimento. Muitas das transagdes ndo séo
amplamente noticiadas e outras, noticiadas, ndo se concretizam. No entanto, para o
presente estudo, é suficiente identificar o crescimento rapido e substancial dos
investimentos diretos da China no Brasil, bem como suas caracteristicas, para que
possamos considerar seus impactos sobre a constru¢do de uma agenda positiva para as
relagbes comerciais sino-brasileiras.

19 Fonte: CEPAL Briefing Paper — Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean, 2010
! Fonte: CEBC — Investimentos Chineses no Brasil: Uma nova fase da relagéo Brasil-China
12 Fonte: RENAI — Anincios de investimentos chineses no Brasil (2003 — 2011)



O crescimento dos investimentos diretos da China no Brasil caracteriza-se, assim, pela
inclusdo do Brasil na rede internacional de fornecimento das commodities necessarias
para a manutencdo da producdo da China, bem como na estratégia de difusdo de sua
cadeia produtiva. Neste sentido, o crescimento dos investimentos diretos verificado ndo
constitui uma anomalia, mas sim a inclusdo do Brasil nos planos estratégicos da China,
algo que ja podia ser observado em outras partes do mundo.

Caracteristicas do IDE da China no Brasil

Segundo recente estudo do CEBC, 12% dos investimentos diretos da China no Brasil,
em 2010, foram na modalidade de novos investimentos (greenfield), cujos impactos
macroeconémicos podem ser facilmente identificados (os dados do RENAI apontam
para 23%). A grande maioria dos investimentos diretos foi referente a troca de controle
de empresas. Essa concentracdo em controle ndo diminui o impacto dos investimentos
da China para a relacéo sino-brasileira, uma vez que se insere na estratégia de expansao
e modernizacdo da estrutura produtiva das empresas da China. As fusdes e aquisi¢des de
empresas ja estabelecidas no Brasil permitem a ampliacdo das redes de producédo e da
prépria estrutura fisica de suas grandes empresas. Para o Brasil, no entanto, este tipo de
investimento direto causa pouco impacto econdmico de curto prazo, tendo suas
consequéncias menor visibilidade em termos de politicas pablicas.

Setorialmente, os investimentos concentraram-se, entre 2003 e 2011, nos setores de
metais e extracdo de hidrocarbonetos, segundo dados da RENAI. O setor de metais foi
responsavel por mais da metade do IDE da China no Brasil neste periodo (US$ 20,9
bilhGes — 51,35%), seguido por hidrocarbonetos (US$ 10 bilhdes — 25,45%) e alimentos
e tabacos (US$ 2,7 bilhdes — 6,65%). Na prospeccdo de petroleo, os investimentos
chineses tém sido graduais e caracterizam-se pela formacdo de joint-ventures. Além
disso, importante linha de crédito do Banco de Desenvolvimento da China foi concedida
a Petrobras, em 2009 (cerca de 10 bilhdes de ddlares), com a perspectiva do aumento
das exportacGes de petrleo do Brasil para a China, ap06s a assinatura de um acordo de
longo prazo entre a Petrobrds e uma subsidiaria da gigante chinesa de refinacdo
Sinopec.

Investimento Direito da China no Brasil
2003-2011, por setor

H Metais (51%)

M Hidrocarbonetos (25%)
M Alimentos e Tabaco (7%)
4 Energia Elétrica (5%)

1 Automotivo (4%)

I Qutros (8%)

Fonte RENAI/MDIC, elaboragédo CCGlI



Em 2010, no entanto, a China mostrou grande interesse em aumentar seus investimentos
no setor de agronegdcio brasileiro, sobretudo, com a intengdo de aquisicdo, direta ou
indireta, de amplas propriedades agrarias no Brasil. As terras estariam concentradas,
predominantemente, nos estados da Bahia e de Goias. Esse assunto foi alvo de intenso
debate, por se tratar de tema de alta sensibilidade politica, tanto internamente, no Brasil,
como em outros paises, como Canada e Austrélia, principalmente. Em relacdo a IED,
parecem ser criadas areas limitrofes, cuja aplicacdo, por envolver temas ligados a
soberania dos paises, depende de aprovacdo do Estado receptor. Neste sentido, a
Advocacia Geral da Unido, em agosto de 2010, aprovou parecer (CGU/AGU n°
01/2008-RVJ), revertendo interpretacdo anterior (CQ-22 de 1994) que abria a
possibilidade para que empresas brasileiras controladas por capital estrangeiro
adquirissem imoveis rurais. Ficou estabelecido, assim, o entendimento de que tais
aquisicdes seriam restritas por motivos de interesse nacional.

Este episodio deixou claro que alguns setores, sensiveis para o interesse nacional,
podem ficar expostos ao investimento intenso de fontes externas, necessitando do
fortalecimento da legislacdo interna para garantir que o governo tenha a possibilidade de
direcionar ou, se preciso for, limitar o fluxo de investimento nestes setores.

Com o aquecimento do mercado interno brasileiro nos ultimos anos, tem se
multiplicado o IDE da China voltado para o setor de manufaturas. Neste contexto,
merece destaque o0 ingresso de montadoras da China no pais. A insercdo destas novas
empresas, dependendo de suas modalidades de producdo, pode trazer impactos
consideraveis para este importante setor da industria brasileira e para sua estrutura como
um todo. Isto se deve ao fato de que a producdo das montadoras da China em terceiros
paises tem se formatado no modo CKD (completely knocked down), em que todos os
componentes necessarios para montar o produto final sdo fornecidos pela propria matriz
da empresa via importacdo. Caso se confirme tal modalidade em suas operagcdes no
Brasil, esse fato podera acarretar impacto significativo em segmentos auxiliares a
producdo, como o de autopecas.

Os investimentos anunciados de empresas da China previstos para 2011, até o
momento, apresentam caracteristicas distintas do que foi apresentado em 2010. Houve
um aumento de investimentos em setores industriais com maior valor agregado, reflexo
de constante pressdo exercida nas negociagOes bilaterais. Tais investimentos
apresentaram-se, até o momento, majoritariamente na modalidade de novos projetos
(greenfield). Alguns desses investimentos referem-se a industria de base, o que pode
gerar maior beneficiamento das commodities exportadas pelo Brasil ainda em terras
nacionais. Segundo estudo do CEBC, de nove investimentos anunciados, apenas um
estd relacionado ao setor de agronegocio e ainda ndo existem projetos referentes aos
setores de petrdleo e gas, mineragdo e siderurgia, responsaveis por 75% do volume de
investimento anunciado em 2010. Ainda é cedo, no entanto, para determinar se 0S Novos
investimentos definem um novo perfil para o IDE da China no Brasil, trazendo impacto
para a conformacdo da relacdo comercial bilateral, ou se sdo apenas investimentos
isolados.

Cabe, finalmente, indicar que o IDE da China no Brasil é, em sua quase totalidade,
efetuado por empresas com alto controle estatal. Segundo o CEBC, mais de 90% do
investimento direto da China no Brasil é feito por empresas estatais centrais, ou Central



SOE’s (Central State-Owned Enterprises). As empresas estatais centrais Sa0 um grupo
de 123 grandes corporagdes que operam em setores estratégicos da economia da China,
cujo governo central exerce supervisdo direta. Dentro deste grupo de empresas, existe
ainda um grupo menor de 23 empresas consideradas pilares da economia chinesa. Oito
delas ja anunciaram investimentos no Brasil, respondendo por grande parte do montante
total anunciado em 2010. O restante do valor investido vem por meio das estatais
centrais (SOE) ou, em menor quantidade, empresas privadas.

O controle estatal das empresas da China que investem no Brasil pode trazer
consequéncias para 0 mercado brasileiro. As empresas brasileiras operantes no mercado
nacional, em concorréncia com as empresas estatais da China, podem enfrentar
dificuldades quanto a sua competitividade, uma vez que o apoio financeiro concedido
pela China dificilmente poderé ser suprido nos termos de mercado. Indiretamente, o
controle estatal define as decisfes sobre os investimentos efetuados pelas empresas sem,
necessariamente, serem guiadas por interesses e estimulos comerciais. Neste sentido, a
habilidade do Brasil em criar estimulos que direcionem o fluxo de IDE da China para
cumprir com politicas de interesse nacional pode ser relativizada.

Anuncios de investimento chinés no Brasil por setor (acumulado 2003 — 2011)

Setor Projetos Valor em US$ milhdes |Partic. %
Total Média

Metais 12 20.950,0 1,745,8 51,35

Hidrocarbonetos 3 10.383,2 3.461,1 25,45

Alimentos e Tabaco 3 2.712,2 904,1 6,65

Energia Elétrica 2 1.904,6 952,3 4,67

Automotivo 8 1.490,8 186,4 3,65

Outros 65 3.358,6 - 8,23

Total 93 40.799,4 - -

Fonte: RENAI/SDP/MDIC, elaborado por BRAZIL-CHINA WORKING GROUP ON INVESTMENTS.

Impactos do IDE da China no Brasil

Dois tipos de impacto dos investimentos provenientes da China podem ser observados.
Primeiro, aqueles que afetam as exportacdes brasileiras. Grande parte dos investimentos
diretos da China no Brasil se concentra na producdo de commaodities para fornecer a sua
propria industria nacional. Neste sentido, alguns investimentos tém o efeito positivo de
gerar desenvolvimento da infraestrutura no Brasil. Vale citar, entre outros a construgao
do complexo portudrio do Tubardo e o “superporto” de Agu. Por outro lado, tais
investimentos reforcam o atual panorama de trocas comerciais bilaterais, gerando forte
dependéncia do Brasil na exportacdo de commodities para a China. Este é o caso, por
exemplo, da compra da Repsol Brasil pela Sinopec e da intencdo de compra pela
WISCO da Passagem Mineracéo (detentora do direito de exploracdo da Jazida do Morro
de Santana). A anélise das relacGes econdémicas deve levar em conta este impacto para
garantir solucdo satisfatoria para o déficit de valor agregado nas relagdes comerciais
bilaterais.



Em segundo lugar, pode também ser identificado o impacto causado sobre a politica
industrial brasileira, ao serem inseridas no pais industrias que competirdo com as
nacionais pelo mercado interno brasileiro. Algumas modalidades de producdo podem
gerar desestruturacdo de outros setores produtivos, com impactos sobre os beneficios
provenientes de tais investimentos. Além disso, a utilizacdo de trabalhadores
provenientes da China, para baratear custos ou evadir os padrdes de protecdo
trabalhistas do Brasil, deve ser acompanhada, como ja foi indicado por instancias do
governo brasileiro.

Hé& ainda uma questdo pratica que deve ser levada em conta pelo governo do Brasil na
formulacio de uma agenda positiva para as relacdes comerciais bilaterais. A medida que
se avolumam os investimentos diretos da China no Brasil, as relagdes comerciais entre
as empresas tornam-se cada vez mais interligadas, especialmente quando se trata da
criacdo de subsidiarias em territorio nacional. Tal aproximacéo dificulta a fiscalizacéo
do preco de venda intra-societario, ou preco de transferéncia (transfer price). A medida
que os fatores de producdo do Brasil se integrem a cadeia produtiva de grandes
conglomerados de empresas da China, deverdo também ser fortalecidos os acordos
fiscais entre os dois paises.

I11. Os compromissos assumidos por Brasil e China na OMC

A analise das relacdes econdmicas entre Brasil e China deve buscar maior compreensdo
do marco regulatério do comércio internacional, uma vez que as regras que devem
embasar esse comercio foram ai definidas. Em sintese, essas regras incluem os
compromissos multilaterais que ambos assumiram no ambito da OMC.

Brasil

O Brasil foi parte fundadora do GATT, em 1947, e tornou-se membro da OMC em
1994. Ja estava presente nas discussdes iniciais da criacdo do sistema multilateral do
comeércio, nos anos do poés-guerra, e participou, ativamente, em todas as rodadas de
negociacdo do GATT. Assumiu, junto com a india, papel de lideranca dos paises em
desenvolvimento (PEDs) na Roda Uruguai (1986-1994), quando da criagdo da OMC,
em 1995. Na Ultima década, Brasil, india e China, juntamente com UE e EUA, fazem
parte do nucleo de paises com maior peso nas negociacfes da Rodada de Doha.

Os compromissos do Brasil foram evoluindo ao longo das seis décadas que compdem a
historia do sistema do comércio internacional, no &mbito das negocia¢Bes do GATT e
da OMC. Ate a década dos sessenta, o tema de maior importancia era o de redugdes das
tarifas consolidadas. Quando da Rodada de Tdquio, foram negociados varios codigos
sobre temas que expandiam as regras do comércio para incluir barreiras técnicas,
valoracao aduaneira, antidumping, subsidios e salvaguardas. A Rodada Uruguai marcou
um importante marco na historia do sistema multilateral. Foram introduzidos temas
como agricultura, servigos e propriedade intelectual, bem como se transformou o
mecanismo de solucdo de controvérsias do GATT, de bases politicas, em um
mecanismo com bases mais juridicas. Ainda, o GATT, mero 6rgdo no ambito da ONU,
passou a organizacao internacional. Com a criacdo da OMC, adensou-se o quadro de
regras sobre o comércio e fortaleceu-se o sistema multilateral.



China

A China era uma das 23 partes contratantes do antigo GATT — Acordo Geral de Tarifas
e Comércio, que entrou em vigor em 1948. Com a revolucdo de 1949, o governo de
Taiwan decidiu, unilateralmente, retirar-se do Acordo. Em 1986, o governo da
Republica Popular da China solicitou o status de parte contratante. Um Grupo de
Trabalho foi criado, em 1987, e, por 14 anos, a acessao da China foi negociada. A China
participou como observadora da Rodada Uruguai e assinou a Ata Final de Marraqueche,
mas o0 seu status de membro da OMC ndo foi reconhecido. As negociagdes para a
acessdo prosseguiram e foram concluidas, em novembro de 2001, no momento em que
se langou uma nova rodada de negociagdes da OMC, a Rodada de Doha.

Para se tornar membro da OMC, a China passou por um profundo processo de ajuste.
Esse processo representou uma importante decisdo politica do governo chinés de
reinserir o pais na arena do comércio mundial, mas também passou a significar um
grande desafio para a propria OMC.

A entrada da China na organizacdo foi consequéncia, de um lado, da opc¢do de seu
governo em adaptar um modelo econdmico baseado nos principios socialistas de
economia planejada em um modelo de economia de mercado, designado por economia
socialista de mercado, bem como estabilizar as relagcbes comerciais com 0s demais
paises. De outro, significou a vontade politica dos membros da OMC de integrarem esse
pais no seio da organizacdo, que tem por objetivo basico a liberalizacdo do comércio
por meios de negociacdo de regras e supervisdo da sua aplicacdo. Em sintese, 0s
interesses foram satisfeitos dos dois lados: a China, ao transformar o comércio
internacional em ponto central da sua politica de crescimento, necessitava da garantia
das regras da OMC de que suas exportacGes ndo seriam discriminadas; e 0s demais
membros da OMC, atraidos pelo vasto mercado chinés, em fase de abertura,
consideravam que as regras existentes seriam garantia de que a invasdo dos produtos
chineses poderia ser controlada.

O Protocolo de Acessdo da China, de novembro de 2001, foi resultado de anos de
intensas negociagdes. Para os membros da OMC, a entrada da China representou um
importante passo para a integracdo do pais no sistema multilateral, com a adocéo de
acordos e regras estabelecidos ao longo dos 60 anos de negocia¢Ges multilaterais. Os
membros da organizagdo visavam ndo s a abertura do mercado chinés, de 1,3 bilhGes
de habitantes, como também disciplinar as exportacdes chinesas, beneficiadas pela
enorme competitividade de sua mé&o de obra, bem como pela atuagdo das suas empresas
estatais e dos inumeros subsidios e incentivos fiscais concedidos a producéo.

Para a China, a decisdo de aderir a OMC foi baseada na constatacdo de que se optasse
por se manter fora da organiza¢do por muito tempo, veria suas exportagdes passarem a
ser cada vez mais restringidas por mecanismos de protecdo e obstaculos ao comércio,
uma vez que ndo poderia beneficiar-se do quadro regulatério da OMC para impedi-los,
ja que ndo fazia parte da organizacao. Fato relevante foi o final do periodo de transi¢ao
para as quotas impostas as exportacfes de téxteis, no inicio de 2005, resultado da
Rodada Uruguai de negociacdes do GATT, dentro do Acordo sobre Téxteis. Caso
optasse por permanecer fora da organizagdo, a China ndo poderia beneficiar-se dessa



liberalizacdo e ficaria com suas exportacBes restritas as quotas do antigo Regime
Multifibras.

O processo de adesdo da China foi realizado em duas trilhas diferentes. Por uma delas,
0s membros do Grupo de Trabalho discutiram como as regras multilaterais seriam
aplicadas a China. Em outra trilha, a China negociou com as partes interessadas (37
paises) os compromissos de acessdo, tais como reducdo de tarifas e liberalizacdo de
segmentos em servicos. Estas negociacOes bilaterais foram depois multilateralizadas,
isto é, aplicadas a todos os membros da OMC. Os compromissos da China constam de
dois documentos basicos: o Relatorio do Grupo de Trabalho sobre a Acesséo da China e
0 Protocolo de Acessdo da Chinaa OMC (WT/MIN(01)/3).

Compromissos bésicos

Ao entrar na OMC, a China comprometeu-se a aplicar ao seu comércio internacional os
principios basicos da organizacao, como descrito nos exames da China pelo Mecanismo
de Revisédo de Politicas Comerciais (TPRB).

. Nao discriminacéo entre todos os membros da OMC para produtos e empresas.

. Ndo discriminacdo entre produtos nacionais e importados (por ex. pratica de sistema
dual de precos) e ndo discriminagcdo entre empresas nacionais e estrangeiras (por ex.
direito de comércio apenas para empresas chinesas).

. Cumprimento das Listas de Compromissos, com redugdes substanciais de tarifas
consolidadas médias para 15%, em agricultura, e 8,9%, em bens ndo agricolas.

. Cumprimento dos compromissos de reducdo dos apoios a agricultura, com um teto de
8,5% do valor da producéo agricola e eliminacdo de subsidios para exportacao.

. Transparéncia de toda a legislacdo e medidas administrativas relacionadas com o
comeércio internacional.

. Eliminacéo de quotas e restri¢fes a importacdes.

. Adocdo de todos os Acordos da OMC, entre eles, o de TRIPs (propriedade intelectual),
TRIMs (proibi¢do de condicionar incentivos ao investimento a medidas de restricdo a
importacdes, ao desempenho exportador ou ao conteddo local), Agricultura, Servicos,
Defesa Comercial, Barreiras Técnicas, Medidas Sanitarias e Fitossanitérias e Licenca de
Importagoes.

De grande importancia para todas as partes era a possibilidade de utilizagdo do
Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da OMC, tribunal diplomatico-juridico, para
resolver conflitos sobre o comércio. Tal opcdo era vista de ambos os lados como
positiva, pois permitiria aos membros levar a tal mecanismo praticas chinesas
consideradas incompativeis com a OMC, mas também permitiria a China abrir painéis
contra membros que estivessem restringindo suas exportacdes, por meio de
instrumentos considerados incompativeis com essas regras. Até o momento atual, 21
disputas ja foram abertas contra a China, e, por seu lado, a China ja levou 8 disputas ao
mecanismo™®.

Protocolo de Acessao

Os principais pontos do Protocolo de Acessao séo sintetizados a seguir:

3 Fonte: Site www.wto.org, Listo f DSB panels, acessado em 13 de junho de 2011
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. Administracdo do regime de comércio: todas as regras da OMC, além das negociadas
no Protocolo, devem ser aplicadas por todo o territério aduaneiro da China, incluindo
zonas econOmicas especiais, cidades abertas e zonas de desenvolvimento com regimes
especiais de tarifas, taxas e regulamentacdes. A China deve aplicar e administrar de,
modo uniforme e imparcial, toda a legislacdo do governo central e dos governos locais
que afetem o comércio de bens e servicos, propriedade intelectual e cambio. Leis dos
governos locais estdo sujeitas as mesmas regras.

. Areas econdmicas especiais: a China deve notificar todas as areas especiais, bem como
toda a legislacdo pertinente. Bens produzidos nessas areas, ao entrarem no territorio
aduaneiro chinés, devem ser submetidos aos direitos e taxas aplicados as importagdes.

. Transparéncia: somente a legislacdo sobre comércio publicada e notificada a OMC
deve ser aplicada. Deve ser estabelecido um jornal oficial para a publicacdo dessas leis e
determinado um ponto focal, por meio do qual essa legislacdo pode ser obtida por todos
0s membros da OMC.

. Revisdo judicial: devem ser estabelecidos tribunais e procedimentos para a revisdo de
todas as acGes judiciais e administrativas relacionadas ao comércio internacional, bem
como a possibilidade de apelacdo das decisdes. Essa pratica dos sistemas juridicos
ocidentais néo tinha paralelo no regime chinés.

. Tratamento de ndo discriminagdo: individuos e empresas estrangeiras devem ter
tratamento ndo menos favoravel do que o concedido a individuos e empresas chinesas
com relacdo a: compra de insumos, bens e servigos necessarios para a producdo e
vendidos no mercado interno ou para exportacdo; e precos e disponibilidade de bens e
servicos ofertados por autoridades nacionais ou locais e empresas publicas. A préatica de
precos duais foi abolida e a interferéncia das estatais na determinacdo dos pregos
restringida.

. Direito de comércio (right to trade): deve ser liberalizado progressivamente o direito
de comércio de modo que, apos 3 anos da acessao, todas as empresas na China tenham
o direito de comércio para todos 0s bens ndo listados no Protocolo, incluindo o direito
de exportar e de importar. Os bens listados como excec¢Bes sdo: gréos, 6leos, agucar,
tabaco, petroleo bruto e processado, fertilizantes, algoddo, cha, arroz, milho, soja,
tungsténio, carvao, seda, fios de algodéo e tecidos de algodao.

. Empresas estatais: deve ser garantido que o processo de compras das estatais seja
transparente e compativel com as regras da OMC.

. Medidas ndo-tarifarias: devem ser eliminadas as medidas néo-tarifarias, conforme as
datas estabelecidas no Protocolo. A China passa a cumprir 0 Acordo de TRIMs, sobre
medidas relacionadas ao investimento, e, assim, fica impedida de praticar medidas de
incentivo ao investimento que estejam vinculadas ao desempenho exportador ou
exigéncia de contetdo local, bem como exigéncias de transferéncia de tecnologia.

Licencas de importacdo ou exportacdo: deve ser implementado o Acordo sobre
Licencas de Importacdo e, como consequéncia, publicadas listas das autoridades que
podem conceder tais licengas, os procedimentos e critérios para sua obtencéo, a lista dos



produtos sujeitos a licencas e a lista das tecnologias cuja exportacdo ou importacdo dos
produtos fabricados esteja restrita.

. Controle de precos: precos de bens comercializados devem ser determinados pelas
forcas de mercado e a préatica de precos maltiplos deve ser eliminada, com excecdo da
lista anexada ao Protocolo.

. Subsidios: devem ser notificados a OMC todos os subsidios concedidos, incluindo os
das empresas estatais. Todos os subsidios proibidos, isto é, vinculados as exportacées,
devem ser eliminados.

. Taxas sobre importacbes e exportacdes: taxas cobradas internamente, incluindo a de
valor adicionado, devem ser aplicadas conforme as regras da OMC e ndo devem
discriminar individuos ou empresas estrangeiras. Taxas sobre exportacdes devem ser
eliminadas, com algumas excegoes.

. Barreiras técnicas ao comércio e medidas sanitarias e fitossanitarias: devem ser
publicados todos os critérios basicos de regulamentos, padrbes técnicos e procedimentos
de avaliacdo de conformidade.

. Dumping e subsidios: no processo de investigacao de casos de dumping e de subsidios,
membros da OMC, quando na comparacdo de precos entre o produto exportado e o
mercado doméstico chinés, devem usar precos chineses quando condi¢Ges de mercado
estiverem presentes na industria do produto investigado, ou valores construidos com
base em terceiros paises, nos casos onde tais condi¢fes ndo estiverem presentes. Essa
pratica podera ser utilizada por um periodo de 15 anos, ou seja, até o final de 2016.

. Salvaguardas transitdrias para produtos especificos: no caso em que produtos chineses
estejam sendo importados por outros membros, em quantidades crescentes e em
condicdes de causar ou ameacar causar desorganizacdo no mercado desses membros, as
partes devem entrar em consultas e a China deve tomar as acdes devidas. Se as
consultas ndo derem resultado, 0 membro afetado podem limitar as importagdes, até a
eliminacdo da perturbacdo causada. Tais salvaguardas s6 podem ser aplicadas por um
periodo de 12 anos, isto é, até o final de 2013. Vale notar que a aplicacdo de
salvaguardas contra produtos chineses possui exigéncias menos restritivas que contra
produtos dos demais membros, como estabelecido no Acordo sobre Salvaguardas, o que
facilitaria sua utilizacdo. No caso das salvaguardas contra os outros membros, adota-se
0 conceito de sério prejuizo, enquanto que contra a China basta o conceito de
perturbacdo de mercado.

. Mecanismos de revisdo: todos os 6rgdos da OMC envolvidos nas negociagdes (16
comités) devem estabelecer mecanismos de revisdes anuais para acompanhar a
implementacdo do protocolo, por um periodo de 8 anos, e devem reportar-se ao
Conselho Geral.

Impactos da acessao
Os impactos e o0s custos da adesdo para a China foram significativos. Varias das regras

negociadas foram mais restritivas que as impostas a outros membros em acessao,
criando uma organizagdo com dois quadros regulatorios diferentes. Tais conflitos de



normas comegam a ser objeto de anélise e questionamentos no préprio Mecanismo de
Solucdo de Controversias. Os principais setores afetados, segundo o TPR da China,
foram os seguintes:

. Agricultura: nas negociagdes sobre agricultura, ficou estabelecida uma maior abertura
para 0 mercado chinés, ndo s6 por meio do estabelecimento de tarifas relativamente
mais baixas (média de 15%), como também pela eliminacdo de subsidios a exportacdo
(ainda em discussdo na Rodada de Doha) e pela reducdo de apoios internos para 8,5%
do valor da producao agricola (ainda em aberto na Rodada de Doha). Medidas visando a
protecdo do mercado interno, como tarifas e porcentagens mais altas para apoios
internos, foram concedidas a outros paises em acessao.

. Bens ndo-agricolas: o processo de acessdo ndo sO deu maior abertura ao mercado
chinés para os demais membros da OMC, uma vez que trouxe a média das tarifas
consolidadas para 8,9%, como eliminou o sistema de precos duais, o controle de preco,
e os privilégios das estatais.

Servicos: a acessdo da China abre um significativo mercado nas areas de
telecomunicacgdes, bancéria, de distribuicdo e de servicos profissionais, anteriormente
dominados por suas estatais. A atracdo exercida pelo tamanho do mercado chinés é
considerada significativa, assim como a abertura para investimentos estrangeiros na
area.

. Propriedade intelectual: a acessdo a OMC obriga a China a cumprir as regras do
Acordo de TRIPs e a respeitar as categorias de propriedade intelectual protegidas, como
direitos autorais, marcas e patentes, impedindo o comércio de produtos pirateados ou de
contrafacdo, ndo sé internamente, como nas exportacoes.

. Tratamento Especial e Diferenciado: tal tratamento é dispensado aos membros em
desenvolvimento (PEDs), implicando prazos mais longos para a implementacdo das
obrigacOes, assim como limites e objetivos menos restritivos do que os exigidos dos
paises desenvolvidos (PDs). Como a denominacdo de PED é dada pelo proprio
interessado e ndo existem critérios objetivos para um pais ser incluido no grupo ou
graduado (como para os de menor desenvolvimento relativo), a questdo foi controversa
na acessao da China. Por pressdo dos PDs, foi concedida a China status de PED, ndo de
forma geral, mas relativa a cada acordo. Assim, em agricultura, o tratamento foi
individualizado, com porcentagem dada ao apoio interno que seria permitido, mas em
TRIMs, a China perdeu a possibilidade de manter medidas de incentivo baseadas em
compromissos de desempenho a exportacdo ou uso de conteudo local, como ocorreu
para todos os PEDs na Rodada Uruguai. Ainda, foi obrigada a aceitar uma clausula de
proibicdo de exigéncia de transferéncia de tecnologia, que ndo existe para outros PEDs,
que a China estava aplicando, principalmente, no caso da producéo de avides.

E certo que a acessdo & OMC representou grandes 6nus e ocasionou, igualmente,
diversos ganhos comerciais para a China, como € o caso do aumento do fluxo de
comeércio com o Brasil. A vinculagdo da China as regras negociadas no &mbito da OMC
tem possibilitado o aumento continuo da corrente de comércio anual entre esses dois
paises e, do mesmo modo, a obtencdo de saldos comerciais em favor do Brasil, &
excecao dos anos de 2007 e 2008. Nesses termos, é fundamental a analise da evolucgéo



desses fluxos comerciais, haja vista ser a China, atualmente, o principal parceiro
comercial do Brasil.

IV. Instrumentos de Politica de Comércio Internacional

O instrumento basico de politica de comércio internacional, ao longo dos anos, tem sido
a utilizacdo de tarifas e quotas tarifarias, os Unicos instrumentos acordados no
GATT/OMC como elementos de protecdo ao comercio externo. No entanto, com as
sucessivas rodadas de negociacéo, as tarifas estdo sendo reduzidas e sendo, em parte,
substituidas por barreiras ndo-tarifarias, menos transparentes, tais como barreiras
técnicas, sanitarias e fitossanitarias, ou mesmo financeiras como o cAmbio ou taxas de
juros de exportacdo, ou até barreiras trabalhistas ou ambientais, as ultimas sem respaldo
de acordos multilaterais.

Além de tarifas, outros instrumentos relevantes de politica comercial sdo o0s
instrumentos de defesa comercial para bens (antidumping, subsidios e salvaguardas), e o
processo de liberalizacdo na &rea de servigos, uma vez que o comércio de bens e de
servicos, cada vez mais, desenvolvem-se como areas interligadas e interdependentes.

Brasil e China apresentam particularidades distintas na aplicacdo de cada um desses
instrumentos, como comprovam os dados reunidos nos TPRs do Brasil e da China.

IV.1 Tarifas e acesso a mercados de bens

Por passarem por histérias de desenvolvimento econdmico diversas, Brasil e China
implementaram estratégias tarifarias com caracteristicas proprias. Em comparagdo com
os PDs, ambos ainda apresentam perfis elevados de tarifas, o que explica o interesse dos
PDs de demandarem maiores cortes tarifarios dos paises emergentes na Rodada de
Doha.

Brasil

A tarifa consolidada média do Brasil € de 31,4%, sendo 35,4 % para bens agricolas e
30,7 % para bens ndo-agricolas. A tarifa aplicada média é de 13,6%, sendo 10,2% para
bens agricolas e 14,1% para bens ndo-agricolas. Quando ponderadas pelo comércio, a
tarifa média € de 8,8%, sendo 10,6% para bens agricolas e 8,7% para bens ndo
agricolas.

O Brasil tem 100% se suas linhas tarifarias consolidadas e todos os valores
consolidados sédo ad valorem. As tarifas consolidadas variam de 0% a 55%, para
produtos agricolas, e de 0 a 35%, para ndo agricolas. As tarifas aplicadas variam de 0%
a 20% para produtos agricolas e de 0% a 35% para ndo-agricolas. Setores com tarifas
aplicadas acima de 20% sdo café, cereais, acucar, bebidas e tabaco, minerais e metais,
téxteis, vestuario, calcados e autos. Existe significativa diferenca entre os valores de
certas tarifas aplicadas e consolidadas, indicando a estratégia de se manter o police
space. Ao longo dos altimos anos, o Brasil elevou tarifas em diversos setores como
automaveis, brinquedos, calcados e téxteis.

O perfil tarifario do Brasil foi sintetizado pelo Secretariado da OMC.



Brasil - Tarifas e importacdes: resumo e alcance das linhas tarifarias

Resumo Total Ag Non-Ag Membro da OMC desde: 1995
Média simples final consolidada 314 354 30,7 | Linhas tarifarias consolidadas (%) Total 100
Média simples NMF aplicada 2009 13,6 10,2 14,1 N(X‘g 100
Média ponderada de comércio 2008 8,8 10,6 8,7 | Ag: Quotas tarifarias (em %) 0.3
Importacdes em bilhes de US$ 2008 1717 75 164,2 | Ag: Salvaguardas especiais (em % ) 0
Fonte: WTO - http://stat.wto.org/TariffProfile/WSDBTariffPFView.aspx?Language=E&Country=BR
Brasil - Tarifas e importacdes por grupo de produtos
Linhas tarifarias finais consolidadas Linhas tarifarias NMF aplicadas Importacdes
Média Isento de Max Consolidada Média Isento de Max | Participagdo  Isento de
Grupos de produtos impostos impostos impostos
em % em % em % em % em %
Produtos animais 37,8 5.4 55 100 8,9 7.9 16 0.1 5.3
Laticinios 48,8 0 55 100 151 0 16 0.1 0
Frutas, vegetais e plantas 34,1 1.0 55 100 9,7 5.4 14 0.8 1.4
Café, cha 34,1 0 35 100 13,3 0 20 0.1 0
Cereais e preparados 42,9 0.8 55 100 11,8 8.7 20 2.1 1.0
Qleaginosas, Oleos e 34,7 0.4 35 100 8,0 75 12 0.6 0.6
g?r:‘fce?traeflae produtos de 34,4 0 35 100 16,5 0 20 0.0 0
Bebidas e tabaco 37,7 0 55 100 17,2 0 20 0.2 0
Algodao 55,0 0 55 100 6,4 0 8 0.0 0
Outros produtos agricolas 28,9 7.8 55 100 7,6 9.9 14 0.3 12.0
Peixes e derivados 33,6 3.8 35 100 10,0 6.3 16 04 36.3
Minérios e metais 32,9 0.6 35 100 10,1 6.4 20 195 415
Petréleo 35,0 0 35 100 0,2 96.7 6 15.3 99.4
Quimicos 21,1 04 35 100 8,3 12 18 14.7 4.2
Madeira, papel, etc. 28,4 2.6 35 100 10,7 35 18 15 21.9
Téxteis 34,8 0 35 100 225 0 35 21 0
Vestuério 35,0 0 35 100 35,0 0 35 04 0
Couro, calcados, etc. 34,6 0 35 100 15,7 0.6 35 22 0.2
Maquinas néo eléctricas 32,4 0.4 35 100 12,7 12.0 20 14.7 18.9
Maquinas eléctricas 31,9 2.6 35 100 14,2 10.4 20 11.2 14.9
Equipamento de transporte 33,1 0 35 100 18,1 111 35 9.1 21.0
Manufaturados, n.e.s. 33,0 0.8 35 100 15,3 8.7 20 45 343

Fonte: WTO - http://stat.wto.org/TariffProfile/WSDBTariffPFView.aspx?Language=E&Country=BR
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China

A China passou por um longo processo de acessdo a OMC e de adaptacdo as regras de
liberalizagdo de comércio. Como tinha interesse em basear seu desenvolvimento nas
atividades de comércio, optou por uma estratégia de rapida reducdo de tarifas. A tarifa
consolidada média atual é de 10%, sendo 15,7 % para bens agricolas e 9,2 % para bens
ndo-agricolas. A tarifa aplicada media é de 9,6%, sendo 15,6%, para bens agricolas, e
8,7%, para bens ndo agricolas. Quando ponderadas pelo comércio, a tarifa média é de
4,3%, sendo 10,3%, para bens agricolas, e 4%, para bens ndo agricolas, apresentando
valores reduzidos em comparacdo a outros PEDs.

A China tem 100% de suas linhas tarifarias consolidadas e todos os valores
consolidados sdo ad valorem. As tarifas variam de 0% a 65%, para produtos agricolas, e
de 0 a 50%, para ndo agricolas. Os valores das tarifas aplicadas e consolidadas estéo
préximos. No entanto, o sistema é considerado complexo, com mais de 60 taxas ad
valorem em vigor. IsencOes tarifarias sdo concedidas ao comércio de processados
(processing trade), quando reexportados, o que representa 40% do comércio total. As
tarifas consolidadas e aplicadas mais elevadas estdo nos setores de cereais (65%),
bebidas e tabaco (65%), acucar (50%) e quimicos (47%). Quotas tarifarias sdo aplicadas
para certos produtos agricolas (trigo, milho, arroz e agucar), alguns tipos de 6leo (soja,
canola e palma), 1a e algod&o, que tém seu comercio administrado por empresas estatais.
Tais empresas também controlam o comércio de tabaco, petroleo e seus derivados.

Do lado das exportacdes brasileiras, apesar de as tarifas consolidadas e aplicadas da
China estarem proximas e a média tarifaria estar em torno de 15,7%, para produtos
agricolas, e 9,2%, para produtos ndo agricolas, existem produtos de interesse do Brasil
que ainda tém tarifas elevadas, como alimentos preparados, 0leos, téxteis e calcados e
equipamentos de transporte. Novas reducdes tarifarias sé serdo possiveis com o final da
Rodada de Doha. Tema mais relevante é a discussdo de medidas técnicas e
fitossanitarias que estdo sendo impostas pela China contra importacdes de diversos
membros da OMC e que ndo estdo em conformidade com as regras multilaterais.

E relevante notar a escalada tarifaria de alguns produtos de interesse do Brasil. A
escalada verifica-se quando sdo aplicadas tarifas mais baixas para os produtos basicos e
mais altas aplicadas aos produtos manufaturados, de forma a favorecer a importagao dos
produtos basicos e promover a manufatura pela industria chinesa. Tal politica ajuda a
explicar a pauta brasileira de exportagdes, composta em sua maior parte por produtos
béasicos. Dentre os produtos relevantes para as exportacdes brasileiras que apresentam
escalada tarifaria, vale notar os casos da soja e 6leo de soja, petréleo e derivados de
petréleo, minério de ferro e aco e pasta de madeira e papel para impressao.

Os dados abaixo apresentam as diferencas tarifarias e os principais fornecedores a China
para alguns produtos de interesse do Brasil:

Soja em Gréo Oleo de Soja
Tarifa aplicada 0 9%
Principais fornecedores EUA-38,7% Argentina — 66,14%
para a China Brasil - 33,38% Brasil - 27,66%

Argentina — 26,55% EUA-6,18%




Fonte: WTO Tariff Analysis Online (TAO) - http://tariffanalysis.wto.org/report/TariffLines.aspx

Petrdleo Cru Petroleo (Derivados)
Tarifa aplicada 0 5%
Principais fornecedores Arabia Saudita — 19,96% Coreia do Sul — 27,68%
para a China Angola — 17,29% Japio — 14,63%

Ird —12,19% Cingapura — 13,55%

Fonte: WTO Tariff Analysis Online (TAO) - http://tariffanalysis.wto.org/report/TariffLines.aspx

Ferro Gusa Barra de Aco
Tarifa aplicada 1% 10%
Principais fornecedores Brasil - 69,38% Brasil - 32,79%
paraa China Coreia do Norte — 20,77% Japdo - 21%

Russia — 4,21% Coreia do Sul — 14,5%

Fonte: WTO Tariff Analysis Online (TAO) - http://tariffanalysis.wto.org/report/TariffLines.aspx

Pasta de Madeira Papel para
Impressao
Tarifa aplicada 0% 7,5%
Principais fornecedores EUA-26,73% UE - 25,89
paraa China UE — 17,56% Japdo — 18,81
Canada — 13,67% EUA-16,61
Brasil — 7,27% Taipé — 10,06

Fonte: WTO Tariff Analysis Online (TAO) - http://tariffanalysis.wto.org/report/TariffLines.aspx

A China pratica medidas ndo-tarifarias como licencas de importacdo e exportacdo, que
sdo usadas como instrumentos de politica comercial e industrial. Empresas estatais
continuam desempenhando importante papel na administragdo do comércio de produtos
agricolas e insumos basicos.

Exigéncias técnicas, aplicadas por normas e padrdes, sdo exercidas por meio de regras
nacionais, profissionais, locais e de empresas e sdo diferenciadas em voluntarias e
obrigatdrias. O Secretariado da OMC avalia que apenas 46% dos padrdes nacionais sdo
equivalentes a padr@es internacionais, 0 que pode significar barreiras ao comércio.
Medidas sanitarias e fitossanitarias administram a qualidade de alimentos, cosméticos e
farmacos. A China j& assinou mais de 60 acordos bilaterais ou regionais sobre TBT ou
SPS com membros da OMC. A China adota sistema obrigatorio de certificacdo para um
namero significativo de produtos, o que tem sido questionado na OMC.

O regime de exportacOes € executado via restrigdes, proibicdes, licencas, quotas, taxas e
isencdes fiscais e inclui medidas de economia de energia, protecdo ambiental e
conservacao de recursos naturais. Taxas sobre exportacdo séo aplicadas sobre 95 linhas
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tarifarias. Existem taxas interinas, aplicadas a 258 linhas tarifarias, que variam de 0 a
40%, com média de 13,5%. A justificativa apresentada pauta-se pela necessidade de
restricdo a exportacdo de produtos poluentes ou de alto consumo de energia, promocao a
protecdo ambiental ou conservacdo de recursos naturais. A partir de 2008, o governo
estabeleceu taxas de exportacdo sobre fertilizantes quimicos, aco, produtos béasicos e
terras raras (rare earths), elevando a média para 20%. ProibicGes a exportacdo atingem
1000 linhas tariférias. Algumas dessas medidas estdo sendo questionadas nos comités
da OMC, bem como no préprio Mecanismo de Solucdo de Controversias.

Na area do investimento, houve diminuicdo de restricdes sobre IDE, com delegacdo de
competéncia para os governos locais. A partir de 2008, todos 0s incentivos passaram a
ser oferecidos tanto para empresas domésticas quanto estrangeiras. A China determina,
via seu Guia para IndUstrias de Investimento Estrangeiro, uma lista de inddstrias e
regibes em que o investimento é encorajado, restringido ou proibido, sendo os demais
setores listados permitidos. A China assinou 113 acordos bilaterais de protecdo ao
investimento e 94 acordos sobre dupla tributacao.

O regime de imposto de renda esta sendo reformado para unificar as taxas referentes a
empresas estrangeiras e domésticas e o imposto sobre valor adicionado (VAT) esta
sendo modificado de base da producéo para base no consumo.

O perfil tarifario da China foi elaborado pelo Secretariado da OMC.

China - Tarifas e importacfes: resumo e alcance das linhas tarifarias

Resumo Total Ag Néo-Ag Membro da OMC desde: 2001
Média simples final consolidada 10,0 157 9,2 | Linhas tarifarias consolidadas (%) Total 100
Média simples NMF aplicada 2009 96 156 8,7 Non-Ag 100
Média ponderada de comércio 2008 43 103 4,0| Ag: quotas tarifarias (em %) 5.0
Importagdes em bilhdes de US$ 2008 | 1.035,7 53,6 982,2 | Ag: Salvaguardas especiais (em %) 0
Fonte: WTO - http://stat.wto.org/TariffProfile/WSDBTariffPFView.aspx?Language=E&Country=CN
China - Tarifas e importacdes por grupo de produtos
Linhas tarifarias finais consolidadas Linhas tarifarias NMF aplicadas Importacdes
Média Isento de Max Consolidada | Média  Isento de Max Participagdo Isento de
Grupos de produtos impostos impostos impostos
em % em % em % em % in %
Produtos animais 149 10.4 25 100 14,8 10.1 25 0.2 4.0
Laticinios 12,2 0 20 100 12,0 0 20 0.1 0
Frutas, vegetais e plantas 14,9 4.9 30 100 14,8 5.9 30 0.2 3.1
Café, cha 14,9 0 32 100 14,7 0 32 0.0 0
Cereais e preparados 23,7 33 65 100 24,2 34 65 0.2 0.0
853%?;;5"‘5' Oleos e 11,0 7.2 30 100, 109 5.4 30 33 0.0
cAcfn“f‘;?{aefiae produtos de 27,4 0 50 100, 274 0 50 0.0 0
Bebidas e tabaco 23,2 21 65 100 22,9 2.2 65 0.2 1.8
Algodéo 22,0 0 40 100 15,2 0 40 0.3 0
Outros produtos agricolas 12,1 9.2 38 100 11,5 9.4 38 0.5 25
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Peixes e derivados 11,0 6.2 23 100 10,7 6.2 23 05 0.2
Minérios e metais 8,0 5.6 50 100 74 8.8 50 18.8 47.6
Petréleo 5,0 20.0 9 100 44 20.0 9 154 81.1
Quimicos 6,9 0.5 47 100 6,6 20 47 11.3 15
Madeira, papel, etc. 5,0 22.3 20 100 44 353 20 25 80.1
Téxteis 9,8 0.2 38 100 9,6 0 38 15 0
Vestuario 16,1 0 25 100 16,0 0 25 0.2 0
Couro, calcados, etc. 13,7 0.6 25 100 13,4 0.6 25 1.6 0.1
Méquinas ndo eléctricas 8,5 7.7 35 100 78 9.1 35 11.8 389
Méquinas eléctricas 9,0 253 35 100 8,0 24.0 35 20.1 82.3
Equipamento de transporte 11,4 0.8 45 100 115 0.8 45 3.8 0.1
Manufaturados, n.e.s. 12,2 15.1 35 100 11,9 9.6 35 7.3 14.9

Fonte: WTO - http://stat.wto.org/TariffProfile/WSDBTariffPFView.aspx?Language=E&Country=CN

IVV.2 Acordos plurilaterais: compras governamentais e aeronaves civis

No ambito do GATT e da OMC, alguns acordos envolvendo namero limitado de partes
interessadas foram negociados, os denominados acordos plurilaterais. Atualmente em
vigor, existem trés acordos: aeronaves civis, compras governamentais e tecnologia da
informacao.

China e Brasil ndo s membros do Acordo sobre Compras Governamentais, acordo
plurilateral que estabelece a abertura de compras governamentais de bens e servigos, a
partir de determinados limites de valor e de uma lista negociada em empresas estatais
envolvidas. Ha razoavel pressdo dos PDs para que 0s paises emergentes abram seus
mercados, dado o valor elevado de tais compras, tanto no nivel multilateral, quanto nos
acordos preferenciais. No caso da China, negociacdes estdo em andamento na OMC,
desde 2007. O Brasil, historicamente, opde-se a abertura de tais mercados, considerados
instrumentos relevantes de suas politicas industriais.

China e Brasil também ndo sdo signatarios do Acordo sobre Aeronaves Civis. No
entanto, o Brasil vem discutindo a oportunidade de entrar em tal acordo, uma vez que
decisdes relevantes ao setor vém sendo discutidas nesse foro.

Posturas distintas tém Brasil e China quanto a participacdo no Acordo de Tecnologia da
Informacéo, acordo plurilateral que envolve a eliminacdo de tarifas para uma lista
significativa de bens do setor de informatica, como circuitos, computadores,
equipamentos de telecomunicacdes e de servicos correlatos. A China, desde 2003, ¢
membro do Acordo e vem assumindo posicdo de lideranca no comércio internacional de
varios de seus segmentos. O Brasil optou pela ndo adesao, como instrumento de politica
de desenvolvimento do setor.

1VV.3 Defesa Comercial

Os instrumentos de defesa comercial regulados pela OMC compreendem medidas
antidumping, medidas compensatorias e salvaguardas. Como o Brasil passou a ser um
usudrio importante desses instrumentos, principalmente contra a China, é relevante que
se analise em detalhes essa area da politica comercial dos dois paises.
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Medidas antidumping podem ser utilizadas contra importacdes que cheguem a um pais
com precos abaixo do valor normal de venda do bem no mercado doméstico do pais
exportador. O alvo a ser atingido sdo as empresas exportadoras de cada pais exportador
investigado. Medidas compensatorias podem ser usadas contra importacdes subsidiadas
pelos governos do pais exportador. O alvo a ser atingido sdo medidas de politica
econémica do pais exportador. Segundo a OMC, tanto o dumping quanto o subsidio sdo
considerados medidas desleais de comércio (unfair trade). Medidas de salvaguardas
podem ser utilizadas contra surtos de importacdo, quando as importacdes estiverem
causando sério dano a industria local, mas quando as praticas comerciais envolvidas
forem consideradas justas (fair trade). Nas trés hipoteses de aplicacdo desses
instrumentos comerciais, 0 pais aplicador das medidas precisa comprovar dano a
industria local, sendo que, em relacdo a aplicacdo da salvaguarda, € necessaria a
comprovacao de sério dano.

A maioria dos membros da OMC prefere a utilizacdo de medidas antidumping, como
instrumento de defesa comercial, porque estas atingem diretamente as empresas
exportadoras. Diferentemente, medidas compensatorias sdo dirigidas contra 0os governos
responsaveis pelo subsidio, o que torna mais complexa sua aplicacdo, haja vista que se
refere a questdes politicas, de mais dificil solucdo. Em sintese, antidumping é mais
direto e pode ser aplicado no bindmio produto/pais, medida compensatoria pode ser
aplicada contra um setor exportador, haja vista que, normalmente, as medidas do
governo atingem todo o setor, e, por fim, salvaguarda deve ser usada em contexto
diverso, contra todos os exportadores do produto em questdo, em razdo de ser esse
comércio considerado justo (fair). As regras de salvaguardas preveem clausulas de
readaptacédo do setor envolvido.

A politica de defesa comercial do Brasil e a da China apresentam caracteristicas
préprias. O Brasil recorre, com frequéncia, a medidas antidumping, mas pouco a
medidas compensatérias. JA& a China é o alvo mais significativo de aplicacdo de
antidumping, ndo apenas por parte do Brasil, mas também de todos os membros da
OMC, dado o elevado grau de competitividade de suas exportagdes, promovidas pelo
baixo custo de sua méo de obra e pela agressiva politica de desvalorizacdo cambial.

1 - Antidumping

Segundo o Acordo Antidumping (AA) da OMC, um produto é considerado com
dumping ou dumpado (dumped), i.e. introduzido no comércio de outro pais por menos
do que seu valor normal, se 0 preco de exportagdo do produto exportado de um pais ao
outro é menor que o preco comparavel, para o produto similar (like product), quando
destinado ao consumo no pais exportador (AA art.2.1). Nos termos do art. 2.6, 0
produto similar deve ser o produto cujas caracteristicas sejam iguais ao produto sob
investigacdo ou, na auséncia daquele, um produto cujas caracteristicas sejam muito
semelhantes ao produto investigado.

Segundo o art.VI do GATT, ao qual o AA faz referéncia quando da defini¢do de dano, a
pratica de dumping é condenada se esta causar dano material ou ameacar causar dano a
industria domestica do pais importador ou retardar o estabelecimento de uma industria
doméstica. Além da existéncia de dumping e de dano, 0 AA ainda exige a demonstracao
da relacdo causal entre a importacdo dumpada e o dano & industria doméstica.



A primeira etapa em uma investigacdo para a aplicacdo de medidas antidumping é a
determinacdo do valor normal do produto, para posterior determinacdo da margem de
dumping. O valor normal é calculado a partir do valor de venda do produto similar no
mercado doméstico do pais exportador. Quando ndo houver mercado interno ou quando,
devido a uma peculiaridade desse mercado, o preco praticado ndo permitir uma
comparacdo adequada para o produto especifico, o valor normal sera calculado com
base no preco do produto, quando exportado para um terceiro pais, ou com base no
preco construido a partir dos custos de producdo, acrescido de custos de venda e lucro
razoavel (AA arts. 2.1 e 2.2, respectivamente).

Nessa fase, surge a dificuldade de se determinar o valor normal em paises que podem
ser considerados como ndo sendo economias de mercado, cComo ocorreu com 0s paises
do Leste da Europa e é o caso da China. Pelo Protocolo de Acessao da Chinaa OMC, os
paises que assim optarem podem dar a China o status de economia ndo de mercado
(ENM) (non-market economy), até 2016 (art.15, d).

Em economias ndo de mercado, o preco dos produtos pode estar afetado por decisdes do
Estado, e, assim, tanto o pre¢o do produto para o consumo doméstico, quanto seu preco
de exportacdo para terceiros podem ser ndo equivalentes ao preco de mercado,
impossibilitando a determinacdo do dumping. A nota interpretativa n. 2 do art. VI do
GATT ja previa tal dificuldade, julgando inapropriada a utilizacdo dos critérios
previstos para o calculo do valor normal do produto em tais casos.

No caso da China, o Protocolo de Acessdo permite que seja utilizado o preco praticado
no mercado doméstico de um terceiro pais, 0 que torna a determinacdo do dumping
mais objetiva. Nos casos em que 0 custo de producdo em um terceiro pais for utilizado
como base e esta for maior que o custo de producdo na China, a margem de dumping
calculada podera ser superior aquela que seria averiguada, se utilizado o preco praticado
no mercado da China.

Entretanto, o Protocolo de Acessdo também prevé que tal metodologia ndo podera ser
aplicada aos setores chineses que comprovarem produzir sob praticas de economia de
mercado, devendo ser utilizada, nesse caso, a metodologia de célculo prevista no
Acordo de Antidumping da OMC (Protocolo de Acessdo, art. 15, a, i).

Em 2004, o Brasil, via Memorando de Entendimentos, declarou reconhecer a China
como economia de mercado, em troca de investimentos da China no Brasil. Em 2011,
por ocasido do encontro presidencial entre os dois paises, novamente o Brasil
comprometeu-se a reconhecer a China, de forma expedita, como economia de mercado.
Existe forte pressdo dos setores industriais para que tal reconhecimento nédo seja
concedido, diante da crescente penetracdo das importacfes chinesas. A Secex, 0rgédo
responsavel pela regulamentacdo da matéria, ainda néo oficializou esse reconhecimento.

A concretizacdo de tal reconhecimento afeta diretamente a préatica da defesa comercial.
O Brasil devera, entdo, nos casos de antidumping, calcular o valor normal de um
produto com base no preco praticado no mercado doméstico da China, mesmo que
ainda sob forte intervencdo do Estado. Esse calculo podera resultar na determinacédo de
um valor normal ndo compativel com os reais custos de produgdo, e diminuir ou até
anular a margem de dumping, impossibilitando a aplicacdo de medidas de defesa
comercial.



Cabe apontar que, de acordo com o artigo 15 do Protocolo de Acessdo, o
reconhecimento deve ser feito de maneira técnica, seguindo os critérios estabelecidos
por lei interna anterior a acessdo da China 8 OMC. O Decreto 1602/95, em seu artigo 7°,
estabelece apenas a possibilidade de se aplicar método alternativo na construcdo do
preco normal em casos que envolvam economias ndo de mercado, sem a previsdo de
critérios para o reconhecimento de tais economias.

A Circular Secex n. 59, de 2001, tratou do tema e estabeleceu critérios para que o
produtor/exportador e/ou o pais envolvido possam demonstrar que a economia em
questdo ja € uma economia de mercado:

“3.1.2. No ambito da investiga¢do, o produtor/exportador sob investigacdo ¢ o respectivo
governo poderdo apresentar elementos de prova com o objetivo de que seja reavaliada tal
conceituacdo, envolvendo informagdes, dentre outras, sobre taxa de cAmbio, juros, salérios,
precos, controle de capital, bolsa de valores, investimentos, formagdo de pregos de insumos
relevantes e outras que sejam consideradas apropriadas pela parte ou pela SECEX.”

Verifica-se, assim, que, até que seja feito o reconhecimento pela Secex, o 6nus da prova
inicial cabe ao exportador/produtor ou pais investigado considerado como de economia
ndo predominantemente de mercado para provar que ja supra 0S requisitos para ser
considerado como economia de mercado, ou entdo que, em determinado setor
especifico, existam as condi¢cBes normais de mercado que justifiguem a utilizacdo do
valor corrente em seu mercado interno.

Uma vez que a China deverd ser reconhecida como economia de mercado em 2016,
questiona-se sobre o célculo da margem de dumping em uma economia ainda sob forte
intervencdo estatal. O art. 2.2 do Acordo sobre Antidumping ja prevé que seja utilizado
para o calculo da margem de dumping o preco praticado no mercado interno no pais
exportador e, excepcionalmente, o valor de exportacdo a um terceiro pais ou um precgo
construido, metodologia atualmente utilizada para as NME.

Verifica-se, assim, que na aplicacdo do Acordo sobre Antidumping, para investigacdes
nacionais, o 6nus da prova de que em determinado mercado exista uma “situacdo de
mercado particular” que justifique o descarte do prego praticado no mercado interno do
pais exportador cabera aquele que defenda a utilizacdo do método alternativo. A partir
de 2016, ver-se-a invertido o atual 6nus de prova para a utilizagdo da metodologia
NME, em investiga¢cfes antidumping contra produtos chineses.

A segunda etapa do processo de investigacdo € a determinacdo do valor do produto
exportado e sua comparacdo com o valor normal, para determinacdo da margem de
dumping. A margem de dumping sera calculada a partir da comparacéo entre o valor
normal do produto averiguado e o preco de exportacdo de produtos similares, seguindo
trés métodos diferentes: média ponderada do valor normal com media ponderada de
precos de exportacdo, média ponderada do valor normal com precos de exportagdo de
transagdes individuais, ou transacgdo por transacao (AA, art. 2.4.2).

Apds a determinacdo da margem de dumping, deve ser determinado dano material
(material injury) ou ameaga de dano material e seu nexo causal com o dumping. O dano
deve ser avaliado a partir da analise do crescimento do volume de importacdes dos
produtos sob investigacao, os efeitos no preco do produto similar no mercado doméstico
e 0s impactos na industria doméstica. O Acordo de Antidumping prevé um total de 15



pontos que devem ser avaliados durante a investigacdo para a determinagdo do dano
(AA, art. 3.4). O painel EC-Bed Linen (DS141) afirmou ser obrigatdria a analise de cada
um desses 15 itens, apesar de nenhum deles, isoladamente, ou apenas alguns dentre eles,
serem determinantes para a prova do dano.

Dados

Segundo os dados da OMC, no periodo de 01/1995 a 06/2010, foram iniciadas 3.752
investigacOes e aplicadas 2.433 medidas, ou seja, uma taxa de aplicacdo de 54%. A
diferencga entre esses numeros pode ser explicada pelo longo e detalhado processo de
investigacdo necessario para a aplicacdo do instrumento, que pode resultar ndo s6 na
decisdo de ndo aplicacdo da defesa pelo governo, como na negociacdo de um acordo
entre as partes.

No periodo, dentre os membros da OMC, os membros que mais iniciaram/aplicaram o
instrumento foram: india (613/436), EUA (442/289) e a UE (414/269). Os membros
mais atingidos por medidas antidumping foram: China (784/563), Coreia (268/165) e
EUA (210/127).

Brasil

O Brasil foi objeto de iniciacdo/aplicacdo em 110/77 medidas. Os membros que mais
iniciaram/aplicaram antidumping contra o Brasil foram Argentina (48/33), EUA (10/9)
e Africa do Sul (8/4). Os setores mais afetados foram metais (35/35),
maquinas/equipamentos (19/10) e plasticos (11/10). Nesse ponto, ressalta-se que a
China ainda néo iniciou investigacGes ou aplicou medidas antidumping contra o Brasil.

O Brasil iniciou/aplicou medidas (184/105) contra varios membros da OMC. O pais
mais afetado pelas investigagcdes/medidas antidumping foi a China (41/30).

China

Dentre os membros da OMC, a China foi o pais que mais recebeu inicia¢do/aplicacdo de
medidas e foi alvo de 784/563 medidas. Os membros que mais iniciaram/aplicaram
antidumping contra a China foram India (137/105), EUA (101/79), UE (96/68),
Argentina (82/53), Turquia (57/55) e Brasil (41/30). Os setores mais afetados foram
metais (185/128), quimicos (158/125), maquinas e equipamentos elétricos (100/65) e
téxteis (74/56).

A China é o pais que mais sofre medidas antidumping na OMC, o equivalente a 21% do
total das investigacdes e 23% do total das medidas aplicadas, o que resulta em mais que
o triplo de medidas aplicadas contra a Coreia, segundo membro da OMC mais atingido.

A questdo do antidumping tornou-se, assim, ponto sensivel para a prépria China, que
passou a se defender de medidas que considera como discriminatérias. Dos oito casos
levados pela China ao DSB, cinco envolvem questdes de antidumping (trés casos contra
0s EUA e dois contra a UE). Contra a China foram abertos dois casos sobre
antidumping (um caso pelos EUA e um caso pela UE).

A China também vem adotando préatica surpreendente e inovadora na area, qual seja, a
de retaliar medidas antidumping aplicadas contra suas exportagdes. O art. 56 de seu



regulamento interno de antidumping (Regulations of the People's Republic of China on
Anti-Dumping) prevé que, quando um pais impuser de maneira discriminatoria medidas
antidumping contra a China, esta podera adotar medidas correspondentes contra tal pais.
Esse sistema de retaliagdo automética ja foi levado ao DSB pela EU (China —
Provisional Anti-Dumping Duties on Certain Iron and Steel Fasteners from the
European Union, DS407) e esta em fase de consulta.

Em comparacdo com os demais paises da OMC, a China ainda € apenas o 8%6° que
mais iniciou/aplicou medidas antidumping, apesar de sua participacdo ter aumentado de
modo significativo apds a sua acessdo a OMC.

Tendo por base esses dados, € possivel concluir que a China responde por 22,28% de
todas as investigacdes antidumping iniciadas pelo Brasil, desde 01/01/1995, e por
28,57% de todas as medidas antidumping ja aplicadas pelo Brasil no mesmo periodo.
Dentre 0s demais paises contra os quais o Brasil iniciou/aplicou investigacdes/ medidas
antidumping, destacam-se os EUA (28/12), a india (8/6) e a Argentina (8/6).

Nota-se, igualmente, que a politica comercial brasileira é bastante ativa, no que se refere
ao uso de antidumping contra os produtos chineses. Contudo, o Brasil ainda possui
nimero de investigacbes/medidas antidumping iniciadas/aplicadas contra a China
inferior a outros PEDs como a Turquia, a Argentina e a india, membro da OMC que
mais usou medidas antidumping contra produtos chineses, superando os EUA e a UE.

Os setores mais atingidos pelas exportagdes com dumping foram plasticos (46/17),
quimicos (37/18), metais (30/22) e téxteis (17/15). As tabelas evidenciam os setores
cujas exportacbes chinesas foram alvo de investigacGes/medidas antidumping. As
tabelas a seguir ilustram a pratica de Brasil e China com relagdo ao antidumping.

Tabela 1 - Antidumping
Investigacdes e medidas aplicadas contra Brasil e China (01/01/1995 — 30/06/2010)

199511996 | 1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Total

Pais [In.M.|In.M.[In.M.[In.M.{In.M.[In.M.[In.M.[In. M [In.M.[In.M.JIn.M.|In.M.|In.M.|In.M.|In.M.|In.M

JIn.| M.

Brasil| 89 (10|10/5|7|6|6(13|]5]|9|8|13]2|4|6[3[4|10/3|4|5|7|5]|2|2|3|2|11|3|2]-

110 77

China|20[26|43|16|33|33|28|24|42|21|44/30|55|32|51|36|53|41|49]|44|56|41|72|38|62|48|76|53|77|55|23|25

784| 563

EUA|12| 8 |21]| 4 |15/ 9 |16|12|14| 8 |13|13|15| 4 |12|10|21| 6 |14]|10{12|13|11|9|7 |4 |8 |7 |14{5|5]|5

210] 127

india|3|4[11{1[8]5(13]713]9]10[7 |12 6 |16/6|14{ 7 |8]10/14/2|6[12[4|3|6|6|7[4[1]|1

146| 90

Fonte: OMC - http://www.wto.org/english/tratop e/adp _e/ad _init_exp country e.pdf e
http://www.wto.org/english/tratop _e/adp e/ad _meas_exp_country e.pdf

Tabela 2 - Antidumping
InvestigacOes e medidas aplicadas por Brasil e China (01/01/1995 - 30/06/2010)

1995|1996|1997|1998|1999|2000|2001|2002|2003|2004|2005|2006|2007|2008|2009|2010| Total

Pais InM./In M [InM /In.M JIn,M.In,M.[InM.[In M [In M In M [In M [InM|InMJInM.[InM.[In]M [In. M.
Brasil| 5|2 (18| 6 |11| 2 |18|14(16|5 (11| 9 (17(13{8 5|4 |2 |8 |5|6|3|12| - [13]9|23|11| 9 |16| 5 | 3 [184{105
China| - | -|-|-|-|-]3[3]|2|2|11]5|14| - |30|5 |22|33|27|14|24|16(10{24| 4 |12|14| 4 {17|12| 4 | 7 |182]137
EUA [14|33|22|12|15(20(36|12|47|24|47{31|77|33|35|27|37|12|26|14|12|18| 8 | 5 |28| 5 |16|23({20(15| 2 | 5 442]289
UE |[33]15|25|23|41|23|22|28|65|18|32(41|28|13|20|25| 7 | 2 {30|10|25|21|35{12| 9 |{12|19|15(15| 9 | 8 | 2 414{269



http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_init_exp_country_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_meas_exp_country_e.pdf

lindia| 6 | 7 [21] 2 [13] 8 [28]22]|64/23]41]55]79]38[81]64]46]52]21]29]28]17|35|16/47]25]55]31]31]30[17[17]613436|

Fonte: OMC http://www.wto.org/english/tratop _e/adp e/ad init rep_member e.pdf e

http://www.wto.org/english/tratop_e/adp _e/ad_meas_rep_member_e.pdf

Tabela 3 - Medidas antidumping contra Brasil e China, por pais (01/01/1995 —

30/06/2010)
Brasil China

Membro Investigacdo Medida | Investigacdo Medida
Argentina 48 33 82 53
Australia 3 31 12
Brasil - - 41 30
Canada 6 3 25 18
China - -
Colémbia 2 24 14
Egito 1 14 12
UE 4 5 96 68
india 7 8 137 105
Indonésia 12 5
Coréia 1 23 19
México 5 9 28 16
Peru 5 3 19 15
Africa do Sul 8 4 33 18
Turquia 1 1 57 55
EUA 10 9 101 79

Fonte: OMC - http://www.wto.org/english/tratop _e/adp_e/ad_init_rep _exp_e.pdf e
http://www.wto.org/english/tratop_e/adp _e/ad _meas_rep _exp_e.pdf



http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_init_rep_member_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_meas_rep_member_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_init_rep_exp_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_meas_rep_exp_e.pdf

Tabela 4 - Medidas antidumping contra Brasil e China, por setor (01/01/1995 —
30/06/2010)

Brasil China

Setor Investig.Medida [Investig. |[Medida
I. Animais e produtos de origem animal 5 2 2 3
I1. Produtos vegetais - - 11 12
111. Gordura e 6leos vegetais ou animais 3 - - -
IV. Alimentos preparados, bebidas e tabaco 2 1 3 3
V. Produtos minerais 2 2 14 8
V1. Produtos quimicos 9 5 158 125
VII. Plastico e borracha 11 10 53 40
VI1I1. Couro e peles - - 5 2
IX. Madeira, carvao vegetal, cortica e palha 4 1 14 10
X. Fibras de celulose e papel reciclado 7 4 18 10
XI. Téxteis 7 4 74 56
XII. Calgados e chapéus - - 19 16
XII1. Artigos de pedra, cimento, cerdmica e vidro 3 2 46 24
XIV. Pérolas, pedras preciosas e metais preciosos - - - -
XV. Metais de base 35 35 185 128
XVI. Maguindrio e equipamento elétrico 19 10 100 65
XVII. Veiculos, aeronaves e navios 1 - 18 11
XVIII. Instrumentos 6ticos e médicos, rel6gios 2 1 16 10
XIX. Armas e muni¢do - - - -
XX. Outros artigos manufaturados - - 48 40
XXI. Artes e antiguidades - - - -
Desconhecido - - - -
Total 110 77 784 563

Fonte: OMC - http://www.wto.org/english/tratop _e/adp e/ad_sect distrib_init_exp country e.pdf e
http://www.wto.org/english/tratop_e/adp _e/ad_sect distrib_meas exp_country e.pdf

Tabela 5 - Medidas antidumping aplicadas por Brasil e China contra pais
exportador (01/01/1995 — 30/06/2010)

Brasil China
Pais exportador Investigacdo| Medida|lnvestigacdo| Medida

Argentina 8 3

Brasil - -

Chile 5 2

China 41 30 - -
UE 5 3 14 9
India 8 6 4 4
Indonésia 4 2 5 1
Japéo 2 1 30 25
Coréia 6 2 31 25
Malésia 4 2
Russia 3 2 11 9
Cingapura 6 5
Taipei 6 3 16 14
Tailandia 5 4 4 2
EUA 28 12 30 22

Fonte: OMC - http://www.wto.org/english/tratop _e/adp_e/ad_init rep exp_e.pdf e
http://www.wto.org/english/tratop _e/adp e/ad meas_rep exp_e.pdf

Tabela 6 - Medidas antidumping aplicadas por Brasil e China, por setor
(01/01/1995 - 30/06/2010)


http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_sect_distrib_init_exp_country_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_sect_distrib_meas_exp_country_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_init_rep_exp_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_meas_rep_exp_e.pdf

Brasil China
Setor Investig. |[Medida |Investig. |Medida
I. Animais e produtos de origem animal 5 4 1 -
I1. Produtos vegetais 1 2 - -
I11. Gordura e 6leos vegetais ou animais - - -
IV. Alimentos preparados, bebidas e tabaco 1 1 1 1
V. Produtos minerais 8 5 4 4
VI. Produtos quimicos 37 18 102 69
VII. Pléstico e borracha 46 17 39 36
VIII. Couro e peles - - -
IX. Madeira, carvao vegetal, cortica e palha 1 - - -
X. Fibras de celulose e papel reciclado 6 3 12 10
XI. Téxteis 17 15 4 3
XII. Calgados e chapéus 1 1 - -
XII1. Artigos de pedra, cimento, cerdmica e vidro 5 1 - -
XIV. Pérolas, pedras preciosas € metais preciosos - - - -
XV. Metais de base 30 22 11 11
XVI. Maqguindrio e equipamento elétrico 9 9 3 3
XVII. Veiculos, aeronaves e navios - - 2 -
XVIII. Instrumentos 6ticos e médicos, rel6gios 4 2 3 -
XIX. Armas e muni¢do - - - -
XX. Outros artigos manufaturados 13 5 - -
XXI. Artes e antiguidades - - - -
Desconhecido - - - -
Total 184 105 182 137

Fonte: OMC - http://www.wto.org/english/tratop e/adp e/ad sect distrib_init rep_member e.pdf e
http://www.wto.org/english/tratop _e/adp _e/ad _sect_distrib_meas rep_member_e.pdf

2 - Medidas compensatorias

Segundo definicdo apresentada no Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias da
OMC (Acordo de Subsidios), considera-se que existe subsidio se i) existir contribuicéo
financeira do governo ou algum érgdo publico, ou ii) existir alguma forma de suporte a
renda ou preco e iii) seja conferido um beneficio. Contribuicdo financeira é entendida
como transferéncia direta de fundos (doagdo, empréstimo, aporte de capital), perddo de
dividas governamentais, fornecimento de bens ou servigos pelo governo, pagamento é
feito via orgéo publico ou privado por determinagédo do governo (art. 1.1). Um subsidio
sera considerado proibido ou acionavel (e sujeito a medidas compensatorias) se for
especifico (art.1.2), ou seja, especifico a uma empresa ou industria, dentro de principios
estabelecidos pelo Acordo (art. 2).

O Orgdo de Apelacio (OA) estabeleceu importantes interpretacdes para o Acordo de
Subsidios. Para 0o OA, subsidio é uma contribui¢do financeira concedida pelo governo,
que confere um beneficio que coloque concretamente o beneficiario em uma posicéo
mais vantajosa do que estaria na auséncia do subsidio. (Relatorio do OA, Canada —
Aircraft, DS70), o que traz uma concorréncia desleal.

Ainda, segundo o OA, a contribuicdo financeira pode ser constituida por uma
transferéncia direta de fundos, incluindo, pagamentos na forma de titulos,
financiamentos a taxas de juros inferiores as taxas de mercado (Brazil — Aircraft (Article
21.5), DS46) e programas governamentais de concessao de crédito (Canada — Aircraft,


http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_sect_distrib_init_rep_member_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/ad_sect_distrib_meas_rep_member_e.pdf

DS70). Entretanto, tal contribuicdo também pode configurar-se como o0 néo
recolhimento, pelo governo, de receitas devidas ou mesmo a concessdo de certos bens
ou servicos. A definicdo de contribuicdo financeira visa a delimitar o conceito de
subsidio, de maneira a evitar que qualquer medida governamental que resulte em um
beneficio seja objeto de regulagdo pela OMC (Relatério do Painel US — Export
Restraints, DS194).

O Acordo de Subsidios, desde 2000, prevé dois tipos de subsidios: proibidos e
acionaveis. Os subsidios ndo-acionaveis (verdes) foram suspensos, a partir de 2000,
quando os membros da OMC optaram por ndo realizar a revisdo desse instrumento,
como prevista no Acordo, e assim dar continuidade a sua aplicacdo. Cabe apontar que
subsidios a produtos agricolas seguem regulamentacédo especifica prevista no Acordo de
Agricultura.

Segundo o Acordo, subsidios proibidos sdo os subsidios vinculados a exportacdo ou
vinculados a utilizacdo de produtos domésticos, em detrimento de produtos importados
(art. 3.1). S&o subsidios que discriminam o comércio, configurando-se em comércio
desleal (unfair trade). Sendo assim, o remédio (remedy) previsto € levar o caso ao DSB,
via consultas e, na auséncia de acordo, a painel, via rapida especial (fast track).

Os subsidios acionaveis sdo subsidios especificos a certas empresas ou industrias que
causem efeitos adversos aos interesses dos demais membros. Os efeitos adversos podem
ser considerados como dano a industria doméstica de outro membro, anulacdo ou
diminuicdo dos beneficios acordados no &mbito da OMC e prejuizo sério aos interesses
de outro membro (Acordo de Subsidios, art. 5).

Enquanto os dois Gltimos critérios visam a proteger os interesses dos demais membros
da OMC, ao importarem do membro que conferiu os subsidios, podendo ser acionados
no DSB, o critério de dano visa a proteger a industria doméstica de um pais membro,
quando essa sofrer importacdes de produtos subsidiados e, dessa forma, passivel de
medidas compensatorias contra o pais que concedeu o subsidio.

Na avaliacdo do dano, devem ser analisados o volume de importa¢Ges dos produtos
subsidiados e seu impacto no preco dos produtos similares no mercado domestico. O
art. 15.4 do Acordo de Subsidios prevé os mesmos 15 critérios de avaliacdo previstos no
Acordo de Antidumping. O painel US — Softwood Lumber VI (DS277) estabeleceu,
ainda, a correspondéncia entre os relevantes artigos do Acordo de Subsidios e do
Acordo de Antidumping na determinacdo de dano.

Novamente, nos casos de economias consideradas ndo de mercado, uma questdo
importante surge na determinacdo de subsidios. Nos casos em que 0S pregos Sao
controlados pelo Estado, é dificil a verificacdo de eventuais contribuicdes feitas aos
entes privados. Em investigagOes contra a China, muitas questdes que poderiam ser
classificadas como subsidios sdo tratadas como dumping, uma vez que a verificacdo da
margem de dumping € menos complexa, sobretudo quando utilizado o valor normal
praticado em um pais terceiro, do que a prova de uma contribuicéo financeira feita pelo
governo. Com o reconhecimento da China como economia de mercado, em 2016,
havera tendéncia ao crescimento do ndmero de investigacbes de subsidios, em
detrimento das investigacGes de antidumping.



Outra questdo polémica, que envolve tanto subsidios como antidumping, é a aplicacdo
de duplo remédio (double remedy). Recentemente, alguns membros da OMC, como
EUA e UE, passaram a aplicar concomitantemente direitos antidumping e medidas
compensatérias, como forma de defender seus produtores nacionais, frente a elevada
competitividade e penetragdo das importa¢Oes chinesas. A China contestou tais préticas,
por violarem a proibicdo de double remedy contida no artigo VI:5 do GATT e levou o
caso a andlise perante o0 DSB (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties, DS379).

O art. VI:5 do GATT estabelece que nenhum produto importado ao territério de um
membro podera ser objeto de antidumping e medidas compensatorias para remediar a
mesma situacdo de dumping ou subsidio a exportacdo. O artigo evidencia a
impossibilidade de aplicar ambas as medidas a um mesmo fato gerador, quando for
verificada a existéncia de dumping e de subsidio a exportacdo, o que constituiria um
duplo remédio. Entretanto, ndo haveria qualquer proibicdo acerca da aplicacdo
simultanea das medidas, quando essas forem baseadas em fatos geradores distintos, ou
seja, quando no calculo do montante da medida antidumping aplicada ndo estiver
incluido o valor referente ao subsidio recebido pelo produto objeto de medida
compensatoria.

O problema surge nos casos de investigacdo para aplicacdo de antidumping contra
empresas chinesas que utilizam a metodologia de economia ndo de mercado, ou seja,
utiliza como o valor normal do produto chinés o valor de um produto em um terceiro
mercado. Neste procedimento, pode ocorrer que os calculos do valor para equiparar 0s
custos de producdo no mercado chinés de eventuais subsidios ja estejam contabilizados
e neutralizados no calculo da margem de dumping.

O OA no caso US — Antidumping and Countervailing Duties, (DS 379) afirmou que a
proibicdo contida no artigo VI:5 do GATT tem aplicacdo direta no caso. Além disso, a
aplicacdo de antidumping, calculado utilizando-se a metodologia ENM e de medidas
compensatdrias, quando ndo tomadas as devidas providéncias para evitar a ocorréncia
de duplo remédio, violaria o artigo 19:3 do acordo SCM que exige a aplicacdo de um
valor adequado para neutralizar os efeitos do subsidio. Este valor ndo seria apropriado,
caso incluisse todo o montante de subsidio, mas o direito de antidumping ja houvesse
(ainda que potencialmente) neutralizado parte do subsidio.

Nestes termos, o artigo 19:3 do acordo SCM proibe a ocorréncia de duplo remédio. No
calculo do montante adequado da medida compensatoria, deve-se garantir que ndo seja
contado duas vezes 0 montante de subsidio pela aplicacdo de direitos antidumping.
Sendo assim, a aplicacdo concomitante de antidumping, com base na metodologia
ENM, e medidas compensatorias sera regular apenas se a autoridade investigadora
demonstrar ter tomado as precaucfes necessarias para que nao sejam computados duas
vezes 0 montante de subsidio concedido.

Dados

A utilizacdo do instrumento contra subsidios € menos frequente que a de antidumping.
No periodo de 01/1995 a 06/2010, foram investigadas/aplicadas 250/143 medidas. Os
maiores aplicadores foram EUA (104/62), EU (56/25), Canada (24/16). Os setores mais
afetados foram metais (97/68), plastico (26/11) e alimentos preparados (24/13).



Brasil

O Brasil iniciou/aplicou 3/2 medidas, a partir de 1995, e tinha aplicado 5, antes de 1995.
Foram contra a india (3/2) nos setores de plasticos (2/1) e metais (1/1). Antes de 1995,
aplicou medidas contra Indonésia, Malasia, Filipinas, Sri Lanka e Costa do Marfim, no
setor de alimentos (coco ralado).

Contra o Brasil, foram investigadas/aplicadas 7/4 medidas. Os maiores usuarios foram
EUA (4/3), Canada (2/1) e Peru (1/0), contra importacdes de metais (6/4). Antes de
1995, ja existiam 4 medidas do México contra metais.

A utilizacdo pelo Brasil de medidas compensatérias é pequena, demonstrando ainda a
reticéncia do pais em utilizar tal instrumento como defesa comercial. No entanto, a
atuacdo do Brasil no DSB mostra-se mais agressiva, com 9 dos 25 casos levados pelo
Brasil versando sobre subsidios. Alguns dentre eles sdo paradigmaticos, como o caso
Canada — Aircraft (DS70).

Neste caso, o Brasil utilizou, pela primeira vez na OMC, a estratégia do painel cruzado.
Tendo sido contestado perante o DSB, pelo Canada, em fungdo do programa PROEX de
estimulo a exportacdo no setor de aeronaves civis, 0 Brasil buscou entdo contestar
programas de subsidio a exportacdo do Canadd que visassem ao mesmo setor. O
resultado final foi satisfatorio ao Brasil, ja que em ambos 0s casos puderam ser
provados programas de subsidio proibidos no setor. Em teoria, a pratica de ambos 0s
paises estava em contradi¢do com as regras da OMC para a utilizacdo de subsidios. Na
prética, porém, a condenacao cruzada neutralizou a condenac¢do sofrida pelo Brasil na
OMC e a questdo foi transposta para outro forum, a OCDE, no qual as partes
continuaram a acompanhar e negociar, de forma politica, uma solucdo para o caso.

Outro caso paradigmatico, envolvendo subsidios, foi 0 US — Upland Cotton (DS267). A
existéncia de fortes subsidios a produtos agricolas sempre foi um dos grandes desafios
para a liberalizacdo do setor e para o comércio de pais exportadores de tais produtos,
como o Brasil. Durante a Rodada do Uruguai, uma das conquistas para estes paises foi a
limitacdo de tais subsidios. No entanto, o assunto continua a ser fortemente debatido e
as propostas de reforma dos programas de subsidios agricolas encontram ainda forte
oposicdo nos paises desenvolvidos. O programa dos EUA de subsidios agricolas no
setor de algodao foi contestado, pelo Brasil, perante o DSB, tendo este considerado o
programa como em desacordo com as regras da OMC. Apesar de importante vitoria e
marco para o Brasil, desafios internos do sistema legal dos EUA impediram que este
programa fosse reformulado e adequado as exigéncias do OA. Um acordo foi firmado
entre os EUA e o Brasil e os produtores brasileiros passaram a receber uma
compensacdo do governo americano, até a aprovacdo de uma nova lei, prevista para
2012.

China

Como usudria da medida, a China investigou/aplicou 3/1 medidas contra os EUA.
Investigou os setores de carnes, metais e veiculos e aplicou contra o setor de metais.
Contra a China foram investigadas/aplicadas 40/21 medidas. Os maiores usuérios foram
EUA, conforme as tabelas abaixo, (25/13) e Canadéa (9/8), contra importacdes de metais
(22/11), celulose (5/1) e quimicos (4/2).



Vale notar que apesar da dificuldade em se demonstrar a concessdo de subsidios em
ENMs, a China foi alvo de varias medidas compensatorias, sendo ja o 2° membro que
mais sofreu medidas, atras apenas da India, que pertence 8 OMC desde sua criagao.

Em relagéo aos casos levados ao DSB, dos 21 casos contra a China, nove sdo relativos a
concessdo de subsidios pela China, sendo seis casos referentes a subsidios
condicionados a utilizacdo de produtos domésticos e trés casos referentes a subsidios a
exportacao.

Os EUA levaram ao DSB, em retaliagéo ao caso US — Andidumping and Countervailing
Duties (DS 379), um pedido de consulta referente ao uso simultaneo de medidas
antidumping e medidas compensatdrias pela China. Os EUA nédo questionam a licitude
da aplicacdo do duplo remédio (double remedy), mas contestam a metodologia
empregada pela China quando do calculo do montante das contramedidas a serem
aplicadas. O caso ainda esta sob analise de painel.

De outro lado, a China levou apenas dois casos ao DSB referentes a subsidios, ambos
relativos a aplicacdo simultanea, pelos EUA, de medidas compensatdrias e antidumping.

Tabela 7 - Investiga¢des de medidas compensatdrias por pais investigador
(01/01/1995 to 30/06/2010)

Pais Investigador | 9 1 @ 15 1 212131818 /8(3|8(8(|5|8|8|2|E
21222 |2 |RIQ|RKQIR|RKQ|KQ|R|K|KQ|R
Argentina 1111 3
Austrélia 1 1 1 1 211111
Brasil 3
Canada 3 3|4 41112 11(3|1 24
Chile 4 1)1 6
China 3
Costa Rica 1 1
Egito 4 4
Unido Européia 114]8119 6131 3|1 216|256
india 1 1
Israel 2 2
Japéo 1 1
Letbnia 1 1
México 1 2
Nova Zelandia 1141 6
Peru 1 1 1 1 2 6
Africa do Sul 11112 1 13
Turquia 1 1
Estados Unidos 3|1|6(12|11|7|18|{4|5|3|2|3|7|6]|14| 2 |104
Venezuela 1 1 2
Total 10| 7 |16|25|41|18|27| 9 |15/ 8 | 6 | 8 |11|16|28| 5 |250

Fonte: OMC - http://www.wto.org/english/tratop _e/scm_e/cvd _init_rep_member e.pdf



http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd_init_rep_member_e.pdf

Tabela 8 - Aplicagdo de medidas compensatorias por pais investigador
(01/01/1995 to 30/06/2010)

Palsinvestigador 0 12 |5 1212188 (8(8/|218/8|5/8(8|8|¢

2122|322 |RIQ|LKRIQ|LRIKRIQ|RIKI]Q|R
Argentina 2 2 4
Australia 1 1 2
Brasil 1 7
Canada 1 511 112 113]1]1]16
Chile 2
China 1)1
Costa Rica 1 1
Unido Européia 112(3]10 213|121 1 25
Japéo 1 1
México 7 1 8
Nova Zelandia 1121 4
Peru 1 1 1 3
Africa do Sul 1122 5
Turquia 1 1
Estados Unidos 5|2 1112 (10102 |2 2 7161|262
Venezuela 1 1
Total 19(5 |3 |6(14(21(14|14|6 |8 |4 |3 |2 |11|9 | 4 |143

Fonte: OMC - http://www.wto.org/english/tratop _e/scm_e/cvd _meas _rep_member_e.pdf

Tabela 11 - Medidas compensatérias contra Brasil e China, por pais investigador
(01/01/1995 — 30/06/2010)

Brasil China

Membro investigador | Investigacdo| Medida | Investigacdo| Medida
Austrélia - - 3 -
india - - 1 -
Brasil - - - -
Canada 2 1 9 8
México - 4 - -
Peru 1 -

Africa do Sul - - 1 -
Turquia - - - -
EUA 4 3 25 13
UE - - 1 -
Total 7 8 40 21

Fonte: OMC — http://www.wto.org/english/tratop _e/scm_e/cvd init rep exp e.pdf e
http://www.wto.org/english/tratop _e/scm_e/cvd _meas rep _exp_e.pdf

Tabela 12 - Medidas compensatorias contra Brasil e China, por setor (01/01/1995 —
30/06/2010)

Brasil China

Setor Investig. | Medida| Investig. | Medida

I. Animais e produtos de origem animal

I1. Produtos vegetais

I11. Gordura e 6leos vegetais ou animais

V. Bebidas, beb. alcodlicas, vinagre, tabaco



http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd_meas_rep_member_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd_init_rep_exp_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd_meas_rep_exp_e.pdf

V. Produtos minerais

V1. Produtos quimicos 4 2
VII. Plastico e borracha 1 1
VIII. Couro e peles

IX. Madeira, carvdo vegetal, cortica e palha 1 1
X. Fibras de celulose e papel reciclado 5 1
XI. Téxteis 2 1
XII. Calgados e chapéus

XII1. Art. pedra, cimento, cerdmica e vidro 1

XIV. Pérolas, pedras preciosas, metais prec.

XV. Metais de base 6 8 22 11
XVI. Maquinario e equipamento elétrico 4 4
XVII. Veiculos, aeronaves e navios 1

XVIII. Inst. éticos e médicos, rel6gios

XIX. Armas e munigéo

XX. Outros artigos manufaturados

XXI. Artes e antiguidades

Desconhecido

Total 7 8 40 21

Fonte: OMC - http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd sect_distrib_init_exp_country e.pdf e
http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd_sect_distrib_meas exp _country e.pdf

3 - Salvaguardas

Salvaguardas sdo distintas dos demais instrumentos de defesa comercial por nao
visarem a praticas desleais de comércio. O instrumento foi concebido para conceder aos
membros da OMC a possibilidade de, frente a crescente liberalizacdo do comércio,
recorrer a um remédio eficaz em situacdes emergenciais extraordinarias, para a protecdo
temporaria de uma indUstria doméstica (Relatorio do Orgdo de Apelacdo no caso US —
Line Pipe, DS202 para. 82).

Segundo o Acordo de Salvaguardas, um membro pode aplicar medida de salvaguarda a
um produto, somente se for determinado que tal produto esteja sendo importado em
quantidades crescentes, absoluta ou relativamente a producdo domeéstica, e, sob tais
condicdes, de forma a causar ou ameacar causar sério dano a industria doméstica que
produza produto similar ou diretamente competitivo (art.1).

A salvaguarda deve ser aplicada sem discriminacdo (NMF), contra todos 0s membros
exportadores (art. 2:2), existindo excecbes para PEDs, uma vez que o surto de
importacdes ndo € considerado desleal. Neste sentido, sua aplicacdo € interpretada de
maneira mais restritiva pelo DSB, refletindo também no menor nimero de medidas
aplicadas pelos membros (apenas 216/101 iniciagdes/medidas contra 250/143 em
medidas compensatorias contra subsidios e 3752/2433 em antidumping, nos mesmos
periodos de 1995 a 2010). Segundo o Orgdo de Apelacio, é medida emergencial (Korea
— Dairy, DS98 para. 86) e deve ser aplicada frente a surto de importagdo “imprevisto”
causado por obrigacbes incorridas do GATT 1994, ou seja, cujas consequéncias
negativas 0 membro ndo previu quando da contracdo das obrigagdes (Argentina —
Footwear (EC), DS121).

A nocdo de sério dano também é alvo de definigdo restritiva. Segundo o OA, o sério
dano (serious injury — art. 4 do Acordo sobre Salvaguardas), para aplicacdo de
salvaguarda, deve ser muito maior que o dano material (material damage) previsto para
a aplicacdo de direitos antidumping e medidas compensatorias (US — Lamb, DS178,


http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd_sect_distrib_init_exp_country_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd_sect_distrib_meas_exp_country_e.pdf

para. 124). Nestes termos, a investigacdo devera demonstrar um nivel de dano a
industria muito mais elevado que em outras investigacdes para aplicacdo de medidas de
defesa comercial.

Por se tratar de medida de defesa que visa a praticas de comércio leal (fair trade), o
Acordo sobre Salvaguardas prevé que uma negociacdo devera acontecer entre o
membro importador e os membros exportadores atingidos para que sejam concedidas
compensagdes comerciais (art. 8 do acordo e art. X1X:2 e 3 do GATT). Trata-se de uma
obrigacdo positiva do membro aplicador da salvaguarda, cuja omissdo pode causar a
irregularidade da medida (Relatério do OA no caso US — Wheat Gluten, DS166). Na
falta de acordo, os membros atingidos poderdo suspender a aplicacdo de concessoes
equivalentes e outras obrigacdes no contexto da OMC (a suspenséo s6 podera ocorrer
apos os trés primeiros anos de aplicacdo da medida caso esta tenha por base um
aumento absoluto nas importacdes). As regras estabelecem ainda prazos de adaptacédo
do setor envolvido e as medidas sdo aplicadas via quotas ou tarifas contra um produto.

Dados

No conjunto de membros da OMC, para o periodo 03/1995 a 10/2010, foram
iniciadas/aplicadas 216/101 medidas, sendo que os maiores usuarios foram india
(26/12), Turquia (15/12), Jordania (15/7), Indonésia (12/3) e EUA (10/6). Os setores
mais afetados foram plasticos (37/23), cimento, ceramica e vidros (20/9), carnes (17/9),
alimentos preparados (17/12) e vegetais (15/9).

China e Brasil pouco aplicaram o instrumento: China 1/1 (metais) e Brasil 3/2
(alimentos, maquinas/equipamentos, brinquedos).

O primeiro caso levado pela China ao DSB tratou de salvaguardas aplicadas pelos EUA
contra importacbes de aco (US — Steel, DS252). Setor de grande interesse para
exportacOes brasileiras, o Brasil também abriu painel contra os EUA visando as mesmas
medidas (US — Steel, DS259). No caso, 0 OA confirmou as alega¢des da China e do
Brasil e condenou os EUA por ndo terem provado, durante a investigacdo, o fator de
imprevisto no surto de importacées.

Tabela - Medidas de salvaguardas por membro
(29/03/1995 - 31/10/2010)

Membro Investigador Total de Inv. Total de Med.
Argentina 6 4
Brasil 3 2
Bulgaria 6 2
Chile 12 7
China 1
Rep. Tcheca 5
Equador 8 3
UE 5 3
india 26 12
Indonésia 12 3
Jordéania 15 7
Filipinas 9 6
Turquia 15 12




Ucrania 8 2
EUA 10 6
Venezuela 6 0
Total 216 101

Fonte: OMC - http://www.wto.org/english/tratop e/safeq_e/safeg_stattabl e.pdf e
http://www.wto.org/english/tratop e/safeg e/safeq_stattab4 e.pdf

Tabela - Medidas de salvaguardas por setor
(29/03/1995 - 31/10/2010)

Brasil China

Setor Investig. |Medida |Investig. |Medida

I. Animais e produtos de origem animal

I1. Produtos vegetais 1 1

I11. Gordura e 6leos vegetais ou animais

IV. Alimentos preparados, bebidas e tabaco

V. Produtos minerais

VI. Produtos quimicos

VII. Plastico e borracha

VIII. Couro e peles

IX. Madeira, carvao vegetal, cortica e palha

X. Fibras de celulose e papel reciclado

XI. Téxteis

XIlI. Calgados e chapéus

XII1. Artigos de pedra, cimento, cerdmica e vidro

XIV. Pérolas, pedras preciosas e metais preciosos

XV. Metais de base 1 1

XVI. Maquinario e equipamento elétrico 1

XVII. Veiculos, aeronaves e navios

XVIII. Instrumentos 6ticos e médicos, rel6gios

XIX. Armas e muni¢do

XX. Outros artigos manufaturados 1 1

XXI. Artes e antiguidades

Total 3 2 1 1

Fonte: OMC - http://www.wto.org/english/tratop _e/safeqg_e/safeg_stattab3 e.pdf e
http://www.wto.org/english/tratop e/safeg_e/safeg_stattab6 e.pdf4 -

4 - China: salvaguardas transitorias

O instrumento de salvaguardas transitorias ou especificas foi um dos pontos mais
sensiveis de negociacdo do protocolo de Acessdo da China, concluido em 2001.
Prevendo o forte crescimento da economia chinesa e a alta competitividade de seus
produtos no mercado internacional, os membros da OMC negociaram tal ferramenta
como alternativa para evitar eventuais desorganizacfes de mercado (market disruption)
causadas pelo aumento rapido das importagdes chinesas. O instrumento de salvaguardas
transitorias foi criado contra importagdes chinesas e pode ser aplicado até o fim de
2013. Se comparadas com o mecanismo de salvaguardas regulares do Acordo de
Salvaguardas, as salvaguardas transitdrias apresentam diferencas quanto a simplicidade
e gatilho de aplicacéo.

O art. 16:1 do Protocolo de Acessdao da China estabelece os critérios basicos para a
aplicacdo da salvaguarda transitoria. Inspirado no texto do artigo XIX do GATT
(salvaguarda regular), o artigo prevé que nos casos em que 0s produtos chineses estejam


http://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/safeg_stattab1_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/safeg_stattab4_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/safeg_stattab3_e.pdf
http://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/safeg_stattab6_e.pdf4

sendo importados em quantidades tais ou sob tais condigdes que causem ou ameacem
causar desorganizacdo de mercado que afete os produtores domésticos de um membro
da OMC, este membro podera requerer consultas com a China para chegar a um acordo
mutuamente aceitavel. Na falta de tal acordo, o membro afetado poderd aplicar a
salvaguarda transitoria contra o referido produto. Ndo h& a exigéncia de que as
importacdes tenham aumentado de maneira imprevisivel (unforseen developments)
como no caso da salvaguarda regular.

O Protocolo de Acessao define, em seu art.16:4, o que seria a desorganizacdo de
mercado (market disruption) necessaria para a aplicagdo do mecanismo. Para ser
configurada, a autoridade investigadora deverd demonstrar o rapido aumento, relativo
ou absoluto, das importacbes de determinado produto chinés e provar o nexo de
causalidade entre este aumento e o dano material (material injury) a industria
doméstica. Dois pontos merecem destaque neste quesito.

O Protocolo determina que o aumento das importacGes deva ser uma causa significativa
do dano. A adicdo da qualificadora significativa e seu impacto para a identificacdo da
causalidade na investigacao foram alvo de discussdo no unico caso perante a OMC que
tratou do tema até hoje (US — Tyres, DS399). O painel afirmou que o aumento das
importaces pode ser uma das varias causas que contribuiram (ou contribuem) para o
dano, seguindo a interpretacdo utilizada reiteradamente pelo DSB em casos semelhantes
envolvendo salvaguardas regulares. Além disso, mesmo que o aumento rapido das
importacdes tenha menor importancia para o dano, se comparado a outras causas, ele
ainda poderd ser considerado como uma causa significativa (para. 7.159).
Diferentemente do que argumenta a China, portanto, a exigéncia de que o aumento
rapido das importacdes seja causa significativa do dano causado ndo estabelece que o
aumento deva ser o principal fator de dano.

Outro ponto importante € que o artigo 16:4 do Protocolo de Acessdo definiu o dano a
indUstria local que deve ser provado como dano material (material damage), afastando-
0 do termo utilizado no Acordo sobre Salvaguarda de sério dano (serious injury).
Segundo a interpretacdo do DSB, o sério dano € um dano muito maior que o dano
material contido no Acordo sobre Antidumping. O grau de dano a ser provado em
investigacbes de salvaguarda transitdria aproxima-se, nestes termos, do grau
estabelecido para as investigacdes de dumping, abaixo do necessario para se provar o
sério dano na aplicagdo da salvaguarda regular.

Por fim, ndo ha a exigéncia de que o pais que aplique uma salvaguarda transitoria
negocie possiveis compensagdes (como estabelece o Acordo sobre Salvaguardas). A
China podera, em todo caso, suspender a aplicagdo de concessdes equivalentes e outras
obrigagdes no contexto da OMC apds dois anos, se a medida se basear no aumento
relativo das importacGes chinesas, ou apds trés anos, se a medida se basear no aumento
absoluto destas importacdes (artigo 16:6 do Protocolo).

Nota-se, assim, que o instrumento foi concebido para ser de rapido (e transitorio) uso,
especificamente voltado para garantir uma flexibilidade maior na adaptacdo dos
mercados nacionais a competitividade dos produtos chineses, durante um periodo de 12
anos. Porém, diante da forte rejeicdo da China ao tema e de ameacas explicitas das
autoridades chinesas aos paises que delas fizessem uso, criou-se a impressdo de que
poucos membros a teriam utilizado, preferindo o instrumento do antidumping. Existiria,
neste sentido, um acordo politico entre os governos dos membros da OMC e da China,



segundo o qual se evitaria utilizar tal instrumento, tendo, em contrapartida, maior
liberdade na aplicacdo de medidas antidumping baseadas na metodologia NME.

Uma investigacdo mais aprofundada, porém, contraria este entendimento de que o
mecanismo estaria em desuso. Desde 2002, apenas 5 medidas de salvaguardas especiais
foram aplicadas contra produtos chineses: india (soda céustica e aluminio), EUA (pneus
de automoveis e caminhdes), Turquia (plastico - PVC) e Republica Dominicana
(aparelhos sanitarios). No entanto, 29 investigacbes foram iniciadas no periodo,
envolvendo 447 produtos (6 digitos HS) de setores importantes como téxteis, quimicos,
pneus, autopecas e outros. A diferenca entre 0 nimero de investigagdes iniciadas e o
numero de medidas efetivamente aplicadas demonstra a funcdo de catalisador de
negociagdo inerente a0 mecanismo. A salvaguarda transitoria é dotada, assim, de dupla
natureza, sendo ao mesmo tempo um mecanismo de defesa comercial transitério e um
instrumento de negociacdo com a China, frente a desequilibrios no fluxo de comércio
setorial.

H&, atualmente, corrente discussdo no Brasil sobre a validade de se utilizar tal
ferramenta de defesa comercial contra a China, especialmente, em funcéo de seu curto
prazo de vigéncia. Alguns argumentam que qualquer salvaguarda transitoria aplicada
contra a China devera ser extinta até a data final de 10.12.2013. Em realidade, ha
diversas interpretacdes possiveis quanto a vigéncia de medidas de salvaguarda
transitdrias apds esta data.

Vale frisar, ainda, que o Protocolo de Acessdo prevé a possibilidade de, apos
negociacdo com a China, frente ao inicio de investigacdo para aplicacdo de salvaguarda
transitoria por um membro, se decidir pela maior adequacdo da salvaguarda regular
(artigo 16:1). Ou seja, € possivel, caso se verifique a necessidade, durante um processo
de aplicacdo de salvaguarda transitoria, decidir pela aplicacdo de salvaguarda regular,
sem prejuizo ao procedimento (uma vez respeitadas as condi¢fes impostas pelo Acordo
sobre Salvaguardas).

Tabela - Salvaguardas Transitdrias contra a China (12/2001 a 04/2011)

Salvaguardas

. Produtos P Salvaguardas Transitorias
Pais Processos - Setores Transitdrias -
(6digitos) . Definitivas (Produtos)
Provisorias

Canada 1 1 Churrasqueiras
Colémbia 3 94 Téxteis; meias e lingeries; confeccdes 3
Republica - e
Dominicana 1 1 Lavatorios e aparelhos sanitarios - 1 (1)

Téxteis; torneiras e valvulas; produtos
Equador 4 219 de ceramica; lougas e utensilios de

cozinha
Unido Europeia | 1 1 Preparados e conservas de frutas citricas

) Agulhas de costura industriais; soda
India 6 17 caustica; laminas de aluminio; tecidode |1 2 (9
ndilon para pneus; autopecas; pneus

Peru 1 94 Téxteis e vestuario 1

Pol6nia 1 4 Calgados

Taipé 1 2 Toalhas




Turquia 3 4 Float Glass; PVC; porcelana 2 1 (1)

Macaco hidraulico; cabides de arame;
tambores de freio; acessorios de ferro
EUA 7 10 fundido; unidades de molas; tubos de - 1 (2
aco circular; pneus de automoéveis e
caminhdes leves

Total 29 447 7 5 (13)

Elaboracédo: Centro do Comércio Global e do Investimento

Fontes: WTO — Committee on Safeguards; World Bank — Temporary Trade Barriers Database )
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/0,,contentMDK:22574935
~pagePK:64214825~piPK:64214943~theSitePK:469382,00.html

V.4 - Servigos

A liberalizacdo da area de servicos, na histéria do GATT/OMC, é mais recente que a de
bens. A area foi negociada apenas na Rodada Uruguai (1986-1994) e iniciada quando do
estabelecimento da OMC. Varios PEDs, inclusive o Brasil, foram contra a entrada de
servigos e propriedade intelectual na Rodada Uruguai, como demandado pelos PDs. Os
servigcos entraram na rodada como um dos elementos de troca para contrabalancar a
demanda dos PEDs pela liberalizagdo da area agricola.

Os PEDs assumiram poucos compromissos de liberalizagdo na Rodada Uruguai,
estabelecendo condicionantes a abertura da maioria de segmentos. A China concretizou
sua liberalizacdo no processo de acessdo a OMC, em 2001, o que explica 0 maior
namero de segmentos liberalizados: 81 setores e subsetores liberalizados, frente a 49
setores liberalizados pelo Brasil, as maiores diferencas estando nos setores de servicos
profissionais, educagdo, servicos ambientais e transportes.

Alguns PEDs transformaram-se em exportadores de servi¢os, principalmente na area de
tecnologia de informac&o e servicos de atendimento ao publico, como a india, em parte,
pela universalidade do inglés como lingua de comércio e 0 custo competitivo de sua
médo de obra qualificada na area de informatica. Ja China e Brasil sdo mais defensivos,
mas tém interesse em crescer no setor de construgao civil.

Brasil

O Brasil assumiu poucos compromissos de liberalizagdo na Rodada Uruguai. No
entanto, ao longo do processo de privatizacdo ocorrido na década dos 90,
principalmente, nos setores de telecomunicacdo e financeiro, esses setores foram
significativamente liberalizados, colocando suas aberturas adiante do assumido no
GATS.

Os compromissos de liberalizagcdo assumidos no GATS, quando da Rodada Uruguai,
incluem comunicacdo, apoio a negdcios, construgdo e engenharia, distribuigdo, financas,
turismo e transporte. O Brasil registrou limitacfes ao acesso de mercados para o
movimento de pessoas fisicas, investimentos e presenca comercial. O Brasil listou
excecdes no tratamento NMF relacionadas a transporte maritimo de cargas, e no
segmento de audiovisuais.
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Na éarea financeira o Brasil ainda ndo ratificou o 5° Protocolo, relacionado ao setor
financeiro, por problemas no segmento de resseguros. Investimentos em instituicbes
financeiras estdo abertos ao capital estrangeiro, mas sujeitos a limitagdes e dependem de
autorizacdo do presidente da Republica, o que foi considerado como nao liberalizacdo
completa por alguns membros da OMC. O Protocolo ainda néo foi ratificado, assim, o
Brasil ndo tem compromissos na area financeira.

O Brasil participou das negociacdes do 4°. Protocolo, relacionado a telecomunicacdes,
mas ainda ndo o ratificou. Apos a aprovacdo da nova lei de telecomunicacdo, o Brasil
apresentou novos compromissos ao GATS, mas alguns membros levantaram a questao
da necessidade de aprovacdo presidencial para investimentos, o que foi considerado
como limitacdo a participacdo estrangeira. Desse modo, o Brasil ndo tem compromissos
na area de telecomunicacao.

China

No processo de acessdo, a China assumiu um nimero consideravel de compromissos de
liberalizacdo na area de servicos. Depois, continuou o processo de liberalizacdo nos
setores financeiro, de telecomunicacbes e de turismo, reduzindo restricbes sobre
investimentos estrangeiros nesses setores. O governo central vem delegando aos
governos das provincias autoridade de licenciamento para incentivar o estabelecimento
de empresas estrangeiras, principalmente, joint-ventures.

O Secretariado da OMC avalia que a presenca de empresas estatais ainda é considerada
expressiva nos segmentos de bancos, de aviacao civil e de telecomunicacfes e que ainda
ha& inumeras restricbes ao investimento estrangeiro e a atividades do setor privado na
area de servicos. O mercado de capitais também é considerado pouco desenvolvido e o
Estado ainda detém peso significativo do capital das empresas. Existem, ainda, varias
restricdes ao investimento estrangeiro, como limites de participagdo, controle na
participacdo de acionistas e volume de capital minimo para determinados setores.

Compromissos nha Rodada Uruguai

A abertura de mercado, em setores de servigos, concedida pelo Brasil, ao final da
Rodada Uruguai, e pela China, no Protocolo de Acessdo, constam das suas listas de
compromissos na OMC. Uma analise dessas listas demonstra que a China ofereceu uma
abertura maior de seus setores, ainda que limitada, se comparada ao Brasil. Isso €
devido a presséo feita pelos PDs, quando da negociacdo da acessdo da China &8 OMC.
No caso do Brasil, as profundas reformas econémicas e de abertura pelas quais passou o
pais, no periodo p6s Rodada, resultaram em um amplo processo de liberalizacdo de
varios setores de servi¢os que ainda ndo estdo consolidados na OMC.

Um quadro do que foi consolidado pelo Brasil, na Rodada Uruguai, e pela China, no
processo de acessao, é sintetizado a seguir.
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IV.5 - Participacéo no Sistema de Solucédo de Controvérsias

No ambito do sistema multilateral do comércio, papel de destaque é dado as decisbes
dos painéis e do Orgéo de Apelacio (OA) do Orgdo de Solucdo de Controvérsias (DSB)
da OMC. O DSB é um mecanismo Unico no sistema internacional, uma vez que
medidas consideradas inconsistentes com as regras da OMC devem ser modificadas,
para ndo serem passiveis de retaliacdo comercial pela parte vencedora do litigio. Essa
possibilidade d& um poder significativo a OMC e a distingue das demais organizacoes
internacionais que ndo possuem tal poder de sancao.

O DSB ¢é considerado um sistema sui generis, haja vista que aplica, conjuntamente,
principios e praticas tanto do Civil Law como do Common Law. A consequéncia € que,
apesar de as decisdes dos painéis e das apelacdes s6 se aplicarem ao caso em disputa,
constituem jurisprudéncia do sistema e passam a orientar as futuras decisées do DSB.
Como resultado, a regulagdo do comércio internacional deve basear-se ndo sé na leitura
dos acordos existentes, mas também na interpretacio da jurisprudéncia do Orgdo de
Apelacdo. O conhecimento e a andlise de tal jurisprudéncia tornam-se, assim, essenciais
para o entendimento da regulacdo multilateral.

Brasil e China transformaram-se em usuarios importantes do DSB ndo s6 como
demandantes do mecanismo, quando julgaram que os demais membros estavam
deixando de cumprir as regras e prejudicando seus interesses, mas também como
demandados, ou seja, passaram a ter suas medidas de comércio questionadas.

O quadro geral indica que:

China foi demandada em 21 casos e demandante em 8 casos.
Brasil foi demandado em 14 casos e demandante em 25 casos.



China

A China, como membro da OMC, a partir de 2002, e por sua agressiva politica
exportadora, passou a ter varias de suas medidas comerciais questionadas. Do mesmo
modo, passou a usar a abertura de painéis como estratégia negociadora, ou seja, para
forcar acordos setoriais com varios de seus parceiros. Por ser um membro novo e
importante na OMC, uma sintese dos casos € apresentada a seguir:

A China vem assumindo posicdo de destaque no mecanismo de solucdo de
controvérsias, primeiro como demandada, e, mais recentemente, como demandante.
Como demandada, teve praticas comerciais questionadas por outros membros da OMC
em 21 casos e abriu 8 casos contra membros da OMC, por considerar que estavam
violando regras da OMC. A China, como EUA e UE, adotou a estratégia de ouvir e
fazer-se ouvir em quase todas as grandes disputas do DSB. Assim, passou a ser assidua
frequentadora dos painéis como terceira parte, acompanhando as discussdes em 78
outros painéis.

Até junho de 2011, os membros que abriram disputas contra a China foram ou sao,
atualmente, EUA (11), UE (4), Canada (2), México (3), Guatemala (1). As medidas
contestadas sdo: taxa de valor adicionado (VAT) preferencial para circuitos integrados
domésticos, medidas sobre importacdes de autopecas, incentivos fiscais a produgdo
doméstica, protecdo de direitos de propriedade intelectual na China, medidas sobre
importagdo e distribuicdo de produtos audiovisuais importados (censura), medidas
contra servicos de informacdes financeiras prestados por empresas estrangeiras, doacdes
e empréstimos preferenciais a producdo de marcas chinesas, medidas de restricdo a
exportacdo de insumos béasicos de origem chinesa e medidas antidumping adotadas pela
China sobre ago.

Em uma primeira fase da participacdo da China no DSB, até 2009, os casos (14) versam
sobre incompatibilidades flagrantes da China com as obrigacbes da OMC,
especialmente, no que toca a clausula de tratamento nacional (10 casos) e abordam
temas diversos (Subsidios, TRIMs, GATS, TRIPS). Tal caracteristica conforma-se ao
processo normal de acessdao a OMC, quando o novo membro passa por um periodo de
adaptacédo, a fim de colocar todas as suas medidas em conformidade com as novas
obrigacOes. Grande parte dos casos terminou em acordo entre as partes e a China
adaptou-se as decisdes do DSB que Ihe foram contrarias.

Em uma segunda fase, predominam os casos (7) sobre medidas de defesa comercial
aplicadas pela China, subsidios e restricbes a exportacdo, e a clausula de tratamento
nacional é levantada apenas uma vez. As incompatibilidades mostram-se menos
evidentes e assemelham-se as disputas levadas contra os outros membros da OMC. Os
casos ainda estdo em andamento.

A China, por sua vez, abriu painéis contra os EUA (6) e a UE (2). As questbes
levantadas tratam, principalmente, de medidas de defesa comercial aplicadas contra ela
e incluem medidas de salvaguardas dos EUA contra importacOes de aco chinés, medidas
de antidumping aplicadas pelos EUA contra papel chinés, medidas antidumping e
compensatdrias aplicadas pelos EUA contra uma série de produtos chineses, medidas
sanitarias contra a importacdo de frango chinés, medidas antidumping da UE contra
material de fixagdo chinés, salvaguarda transitoria com elevagdo de tarifas contra a



importacéo de pneus chineses e medidas antidumping por parte da UE contra calgados
chineses.

A China passou a ter uma participacdo mais ativa no DSB, a partir de 2007. Antes,
Iniciou apenas um caso, em conjunto com outros 7 membros, contra os EUA, sobre
salvaguardas. Entretanto, desde o periodo em que negociava sua acessdao a OMC, a
China atuou como terceiro interessado em grande numero de casos (78), participagdo
inferior apenas ao Japao (105), UE (103) e EUA (86).

As medidas antidumping sdo o principal objeto de reclamac@es pela China, que julga
que as medidas aplicadas contra ela sdo abusivas, especialmente, no que se refere a
utilizacdo de métodos alternativos para o calculo da margem de dumping, uma vez que
a China é considerada como economia ndo de mercado.

A China teve significativo sucesso em suas demandas, com ao menos parte de seus
pedidos tendo sido reconhecidos pelos painéis ou Orgdo de Apelacdo. A Gnica exce¢io
é 0 caso US — Tyres (DS399), ainda em apelacdo, referente a salvaguarda transitéria
aplicada pelos EUA, no qual o painel rejeitou todas as demandas da China.

Cabe também apontar que apenas um dos casos levados pela China ao DSB foi
solucionado por meio de negociagéo entre as partes. Dos 8 pedidos de consulta, apenas
2 ndo resultaram na composicdo de painel, sendo uma das consultas ainda bastante
recente, podendo ser levada a abertura de um painel.

V. Acordos Preferenciais de Comércio (APCs)

Parte importante da politica de comércio internacional de cada pais é a participacdo em
acordos preferencias, incluindo acordos regionais, bilaterais ou ndo reciprocos com os
paises menos desenvolvidos. Esses acordos permitem ndo sé a obtencdo de tarifas nulas
entre as partes, como a negociacdo de inumeras regras que afetam diretamente o
comércio entre as partes, como SPS, TBT, TRIMs. Importante instrumento de comércio
sdo as regras de origem, que permitem acesso a preferencia estabelecida. Atualmente,
varios temas que ainda ndo estdo incorporados a OMC estdo sendo negociados entre as
partes dos acordos preferenciais, principalmente nos acordos dos EUA e da UE. O
Brasil tem sido menos agressivo na negociacao de acordos preferenciais, ao contrario da
China, que partiu agressivamente para a construgdo de uma vasta area de preferéncia,
aliando comércio ao suprimento de insumos nao disponiveis internamente.

Brasil

O Brasil, historicamente, tem defendido a politica de priorizar negociagdes
multilaterais. Nas Gltimas décadas, negociou acordos comerciais com paises da regido,
ALALC e depois ALADI. No inicio dos 90, participou da criagdo do MERCOSUL, que
atualmente tem acordos de associa¢do com Chile e Bolivia e conta com a Venezuela em
processo de adesdo. O MERCOSUL tem acordo com a Comunidade Andina. Fora de
sua area de atuacdo, o0 MERCOSUL concretizou acordos preferenciais com india e
Africa do Sul e esta em processo de negocia¢do com a UE.



China

A China passou a ser ativa participante de acordos regionais ou bilaterais de comércio,
com o0 objetivo de aumentar a parcela desse comércio preferencial, como forma
complementar da sua estratégia internacional. E membro da APEC (Asia-Pacifico),
desde 1991, regido que corresponde a 69% de suas importacbes e 62% de suas
importacdes, da ASEM (Asia e Europa) e da ASEAN+3 (ASEAN + China, Japéo e
Coreia). A China tem acordos de comércio com a ASEAN e com o CAFTA, assinado
em 2003. Tem ainda acordos preferenciais com india, Bangladesh, Coreia, Laos e Sri
Lanka, o APTA. Tem acordos bilaterais com Hong Kong China, Macau Chinesa, Chile,
Nova Zelandia, Paquistdo, Peru e Cingapura. Estdo em negociacdo acordos com
Australia, Costa-Rica, paises do Golfo, Islandia, Noruega e SACU. Ponto importante de
tais acordos é que esses paises passaram a reconhecer a China como economia de
mercado, o que implica significativas restricdes a aplicacdo dos instrumentos de defesa
comercial, como antidumping.

Aos paises menos desenvolvidos (41), a China concede tratamento preferencial para
uma lista de produtos, com objetivo de chegar a 95% das linhas tarifarias. As
importaces da China de tais paises cresceram de US$ 12 bi. em 2004, para US$ 28
bilhdes, em 2009.

Os acordos da China incluem trés tipos diferentes: acordos de integracdo econémica
(Hong Kong e Macau), acordos de integracdo regional (ASEAN) e acordos bilaterais
com varios paises. Tais acordos foram assinados apos a acessdo da China a OMC, em
2001.

Os acordos da China foram negociados em etapas. A primeira incluiu a regido da
ASEAN, em 2002, com a assinatura de um Acordo Quadro (Brunei, Camboja,
Indonésia, Laos, Malésia, Mianmar, Filipinas, Cingapura, Tailandia e Vietnd). Os
acordos sobre bens, servicos e investimentos foram assinados em anos diferentes e
incluem diferentes velocidades para parceiros com diferentes graus de desenvolvimento.
Ja em 2002, os membros da ASEAN reconheceram a China como uma economia de
mercado. A partir de 2003, foram assinados acordos com Hong Kong e Macau, dentro
do principio - um pais, dois sistemas - entre a China e os dois territérios aduaneiros.

O acordo com Cingapura € um acordo de livre comércio mais abrangente que 0s
compromissos com a ASEAN. O acordo com o Paquistio € um acordo com
liberalizagdo parcial. O acordo com a Nova Zelandia inclui temas inovadores: protecdo
ao consumidor, salvaguardas especiais em agricultura, investimentos com clausula de
solucdo de controvérsias investidor-eEstado e livre-movimentacdo de pessoas no
capitulo sobre servigos.

Na Ameérica Latina, a China negociou acordos bilaterais com Chile, Costa Rica e Peru,
incluindo regras mais avancadas que as da OMC. Os trés acordos incluem, no tema
agricultura, a eliminacdo de subsidios a exportacdo para bens agricolas (antecipando o
acordo da OMC) e clausula de excecdes gerais do Artigo XX do GATT (protecdo da
salde publica, animal e vegetal e para defesa do meio ambiente), por meio de notas
interpretativas e um artigo especifico sobre seguranca nacional. Os acordos assinados
pela China envolvem disposic¢Ges sobre reducéo tarifaria, regras de origem, medidas de
defesa comercial, barreiras técnicas e medidas sanitarias e fitossanitarias e



investimentos. Em alguns, aparecem disposi¢@es sobre subsidios na area agricola e
propriedade intelectual. Tais acordos ndo entram em novos temas, como clausulas
trabalhistas e meio ambiente, diferentemente dos acordos dos EUA e da UE.

O acordo com o Chile foi assinado em 2005 e tem objetivo de chegar a tarifa zero, até
cobrir 97% dos produtos, em um prazo de dez anos. Inclui clausulas de cooperacdo em
areas como economia, cultura, educacdo, ciéncia e tecnologia, protecdo ambiental,
pequenas e medias empresas e propriedade intelectual. Envolve clausula de indicacdes
geogréficas e 0 compromisso de eliminar subsidios a exportacao para bens agricolas. As
partes criaram um comité sobre comércio de bens, cujas fungdes incluem a promogéo do
comeércio entre as partes e a discussdo sobre barreiras ao comércio de bens, como a
aplicacdo de medidas nao-tarifarias. Séo estabelecidas também uma Comissdo Mista de
Comércio e Economia e uma Comissdo de Livre Comércio. Em defesa comercial,
existem regras especificas para salvaguardas bilaterais e capitulos especificos sédo
destinados a medidas sanitarias e fitossanitarias, barreiras técnicas ao comércio,
transparéncia, e resolucdo de conflitos.

O acordo com o Peru é mais recente e inclui capitulos sobre entrada temporaria de
pessoas de negdcios, procedimentos aduaneiros, direitos de propriedade intelectual e
investimentos, com clausulas de NMF, tratamento nacional e solucdo de conflitos
investidor-Estado. S&o previstos regimes especiais sobre tratamento nacional e acesso a
mercado para bens. Sobre medidas ndo-tarifarias, inclui restricbes de importacdo e
exportacdo, licencas de importacdo e taxas administrativas. Também sdo incluidos
artigos sobre agricultura e uma lista de temas submetidos a cooperacdo bilateral no
ambito do acordo.

V1. A questao do cambio e seu impacto sobre o comércio bilateral
A analise das relacbes econdmicas entre Brasil e China ndo pode ser concluida sem um

exame da principal questdo que envolve as relagdes comerciais e de investimentos: a
questdo dos desalinhamentos cambiais.
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As discussdes sobre os impactos do cambio no comércio assumiram grande destaque no
momento atual. Em um mundo de taxas de cambio flutuantes, ou de flutuacGes
administradas, quando duas poténcias econémicas, como China e EUA, iniciam um
confronto cambial, o problema passa a ser ndo s6 entre esses dois paises, mas se
transfere para todo o mundo. Isto ocorre porque a China, lider das exportacdes
mundiais, decidiu manter sua moeda desvalorizada em relacdo ao délar, por longos
periodos, para obter expressivos superavits na sua balanca comercial e acumular
reservas significativas e os EUA, cuja moeda é a base do comércio mundial,
acumulando expressivo deficit na sua balanca comercial, decidiu desvalorizar sua
moeda ndo sO para reduzir seu déficit com a China, mas também para retomar o
crescimento de suas exportacdes. A discussdo ndo se restringe mais a guerras cambiais,
mas se transforma em guerras comerciais, passando a atingir todos 0s parceiros
internacionais.

No caso do Brasil, a situacdo € inversa. Ao adotar elevadas taxas de juros com relacdo
ao resto do mundo, com objetivo de combater a inflacdo, o pais vem atraindo um fluxo
crescente de investimentos que procuram rentabilidades mais expressivas diante das
oferecidas pela maioria dos PDs. Como resultado, o real tem se valorizado, ao longo dos
ultimos anos.

Economistas costumam discordar das causas e das teorias que explicam os valores do
cambio e as flutuacbes cambiais. Existem varias estimativas de desalinhamento cambial.
No entanto, o ponto relevante é como guerras cambiais transformam-se em guerras
comerciais. A resposta € direta. Para taxas de cambios desvalorizadas, criam-se
subsidios a todas as exportagdes e, a0 mesmo tempo, imp8em-se barreiras tarifarias as
importagdes. Para moedas valorizadas, ao inverso, criam-se estimulos as importacdes e
desestimulos as exportacdes.

Paises com grandes desalinhamentos cambiais estdo criando significativa distorcdo ao
comeércio internacional e tornando ineficazes todos os instrumentos de comércio



negociados no &mbito do GATT/OMC. Isso acontece porque 0s instrumentos da OMC
baseiam-se em tarifas e quotas de importacdes, direitos de defesa comercial contra
praticas desleais de comércio (dumping e subsidios) e contra surtos de importacdo que
ameacam a industria doméstica (salvaguardas). Mais ainda, acordos regionais e
bilaterais de comércio também sdo afetados porque o instrumento basico de integracéo,
regras de origem preferenciais, € distorcido por insumos e partes importados de paises
com desalinhamento cambial. Todas essas medidas perdem a eficacia porque os fluxos
de comércio e os instrumentos de politica comercial ndo podem ser ajustados para
anular as distorcOes das variagdes cambiais. Um passo além é que todas as negociagdes
da Rodada de Doha sobre reducéo tarifaria e fortalecimento das regras da OMC estéo
sendo prejudicadas, diante da magnitude dessas desvalorizagGes, o que bem explica seu
impasse desde 2008.

O FMI, organizacdo internacional responsavel pela supervisdo da politica cambial de
seus membros, realiza consultas periddicas, no ambito do Artigo IV do seu tratado
constitutivo sobre competitividade das moedas. O Paragrafo IV, Secdo 1, para.(iii),
especifica que: “cada Estado membro devera evitar a manipulacdo das taxas de cdmbio
ou o sistema monetario internacional de forma a impedir ajustes na balanca de
pagamentos ou ganhar vantagem competitiva desleal sobre outros membros™.

O conceito de manipulagéo foi detalhado em duas decisées do FMI (1977 e 2007) sobre
a vigilancia da pratica cambial de seus membros. O Anexo 1 da Decisdo de 2007
estabelece que “a manipulagdo da taxa de cambio é realizada somente por meio de
politicas que tenham o proposito, e realmente afetem, o nivel da taxa de cadmbio”.
Ainda, “que a manipulagdo da taxa de cambio possa causar movimento ou prevencéo de
tal movimento” e que o “propésito de assegurar tal desalinhamento ¢ aumentar as
exportagdes liquidas”. O Fundo enfatiza que a diretriz fornecida estd relacionada ao
desempenho das obrigacOes existentes e que ndo estdo sendo criadas novas obrigacdes.
(IMF, Decisions on Surveillance over Exchange Rate Policies, 1977, 2007).

Os relatérios do FMI, de 2010 e 2011, no &mbito das Consultas do Art. 1V da China,
afirmam que: “Staff believe that the renminbi remains substantially below the level that
is consistent with medium term fundamentals” (IMF, Country Report , July 2010, p.19;
July 2011, p. 18). Em Nota de Rodapé (p.18) do Relatoério de 2011, o Grupo Consultivo
sobre Taxas de Cambio do FMI estima que a moeda chinesa estaria valorizada entre 3%
a 23%, dependendo do método utilizado. O fato de o FMI ter reconhecido a
desvalorizacdo da moeda chinesa ndo tem consequéncia juridica. Como nédo existe
mecanismo de enforcement no Fundo, 0 maximo que pode fazer é exercer pressao
politica para um reajuste.

Existem varias estimativas da desvalorizacdo da moeda chinesa. Os resultados sdo
diferentes por causa das metodologias empregadas. Uma delas ¢é a da taxa de cambio de
equilibrio fundamental (FEER em inglés), que calcula o desvio da taxa de cambio atual
da taxa que equilibra o balango de transacGes correntes. A outra é baseada na teoria da
paridade do poder de compra (PPP), que calcula a diferenca dos precos de produtos
iguais em diferentes paises. Algumas dessas estimativas estdo resumidas no Report for
Congress, do CRS, de outubro de 2010:

- 12% - H. Reisen, OEDC, 12/2009.
- 25% - D. Rodrick, Harvard University, 12/2009.



- 30% - A. Subramanian, Petersen Institute, 4/2010.

- 40% (1/2010), 24% (6/2010) - W.Cline e J. Williamson, Peterson Institute for
International Economics.

- 50% - N. Fergunson, Harvard University, 10/2009.

A Ultima estimativa do Peterson Institute, de maio de 2011, calculada por Cline e
Williamson, d& como desvalorizacdo da taxa atual, em relacdo a taxa de equilibrio, o
valor de 22%, ja refletindo 0 movimento dessa moeda nos Gltimos meses.

Fred Bergsten, do Peterson Institute, nos EUA, é mais enfatico. Citando estimativas de
Cline-Williamson e de Goldstein-Lardy afirma que: The Chinese renminbi is
undervaluated by about 25% on a trade weighted average basis and by 40% against the
dollar. This competitive undervaluation of the Chinese currency is a blatant form of
protectionism. It subsidies all Chinese export by the amount of the misalignement,
between 25% and 40%. It equates to a tariff of like magnitude on all Chinese imports,
sharply discouraging purchase from other countries” (Bergsten, F., 2010).

Vale frisar que o tema cambio e seu impacto sobre o comércio foram, por diversas
vezes, objeto de estudos em diversos foros internacionais, mas, ha longo tempo, tem
sido evitado no ambito do GATT/OMC. Vérios autores defendem que a questdo seja
levada a OMC, uma vez que uma moeda desvalorizada significa um subsidio para as
exportacGes e uma sobretarifa para as importacdes, questdes que podem ser discutidas
no ambito da OMC e analisadas no seu mecanismo de solucdo de controvérsias. O
problema é que, na construcdo das organizacGes internacionais, ainda sob o padrdo
ouro, o tema cdmbio foi deixado para o FMI e o tema comércio para a OMC.

Isso ndo significa, no entanto, que o tema nunca tenha sido objeto de estudo dentro da
OMC. Em diversos momentos, o impacto do cambio sobre o comércio resultou em
pressdes externas e internas na instituicdo para que se adaptassem as regras existentes
para oferecer respostas adequadas as questfes que se apresentavam na estrutura do
comércio internacional. Um bom exemplo foi a adaptacéo feita ao artigo 11:6 do GATT
apos o fim do padrdo ouro do dolar, durante a década de 70. A nova realidade cambial
trouxe consequéncias para a aplicacdo do mecanismo, que teve de ser adaptado via
negociacdo dentro da Organizacdo (vide The Guidelines for Decisions Under Art. 116
(@) (L4938)). A questdo, porém, deixou de ser foco da OMC nas ultimas décadas,
especialmente, por falta de interesse de seus membros.

Apenas recentemente, a discussdo retornou a OMC, tendo sido levantada pelo Brasil
(WT/WGTDF/W/53, de 13/4/2011), em proposta apresentada no Grupo de Trabalho
sobre Comércio, Divida e Finangas. O Brasil prop6s dois pilares de um programa de
trabalho para a OMC sobre o tema. O primeiro seria a elaboracdo de estudos e
workshops, com economistas e centros de pesquisas convidados, que abordassem a
relacdo entre cambio e comercio e oferecessem solugdes para os conflitos gerados. O
segundo pilar seria institucional, com a previsdo de estudos comissionados a experts
independentes que buscassem estabelecer mecanismos de coeréncia entre o trabalho do
Banco Mundial, FMI e OMC, a fim de harmonizar a relacdo entre cdmbio e comércio.
Apenas o primeiro desses pilares foi aprovado pelos membros da OMC. A proposta do
Brasil busca oferecer novas perspectivas de mecanismos que oferecem respostas a atual
situacdo cambial que afeta o comércio.



VI.1 — Os efeitos dos desalinhamentos cambiais nas tarifas consolidadas e
aplicadas do Brasil e da China

E possivel desenvolver uma metodologia tanto para analisar o efeito dos
desalinhamentos cambiais nas tarifas consolidadas pelo pais, que sdo limites maximos
na OMC, como também para as tarifas aplicadas pelos membros, que sdo niveis de
protecdo permitidos pela OMC.

Uma fotografia bastante expressiva do quadro de protecdo tarifaria de cada membro da
OMC pode ser dada por meio do grafico dos niveis tarifarios médios para cada um dos
capitulos do Sistema Harmonizado de Classificacdo de Mercadorias (SH), que inclui
produtos alimentares, minerais, téxteis, maquinas, eletrénicos, automoveis, avides,
dentre outros.

Os conceitos de tarifa e de tarificagdo sdo fundamentais na logica do GATT/OMC.
Horas infindaveis de discussdes foram dispensadas em todas as rodadas de negociacdo
para estimar os equivalentes tarifarios ad valorem de inimeras taxas e direitos baseados
em valores monetarios, como tarifas especificas ou direitos niveladores agricolas.
Mesmo nos casos dos direitos antidumping, das medidas compensatorias e das
salvaguardas, esses direitos sdo equivalentes a tarifas. Nessa ldgica, desalinhamentos
cambiais também podem ser tarificados, a partir de um célculo de equivalente tarifario.
Como a tarifa, o efeito do cambio pode ser transferido aos precos dos bens importados
ou exportados. A metodologia de tarificacdo do desalinhamento cambial é desenvolvida
no artigo “Os impactos do cdmbio nos instrumentos de Politica de Comércio
Internacional”, de agosto de 2011.

Impacto dos desalinhamentos cambiais nos niveis tarifarios do Brasil e da China

A partir das estimativas de desalinhamento cambiais e de seus equivalentes tarifarios
obtidos por meio da tarificacdo do cambio, algumas simulacbes podem ser
desenvolvidas. E importante ressaltar que o que se busca aqui n&o ¢ a exatido do valor
do desalinhamento cambial, mas os limiares a partir dos quais 0s instrumentos de
comeércio passam a ser ineficazes. Com esses dados em maos, pode-se pensar em como
neutralizar os efeitos do cAmbio sobre o comércio e devolver as regras, tdo arduamente
negociadas ao longo das rodadas do GATT/OMC, sua plena eficécia.

Foram considerados valores para desalinhamentos que se situam dentro do intervalo do
espectro de desalinhamentos estimados em diferentes trabalhos:

- Brasil + 30 % (estimativa realizada pelo CEMAP da FGV-SP *%).
- China —20 % (estimativa média do intervalo de variagdo das fontes analisadas)

As tarifas utilizadas para Brasil e China foram obtidas no banco de dados da OMC
(Tariff Analysis Online) e baseadas nos periodos de 2008 a 2010. Sdo elas: i) tarifas
consolidadas - médias simples a 2 digitos do SH; tarifas aplicadas - médias simples a 2
digitos do SH.

4 Carta CEMAP, abril de 2011, EESP-FGV



Efeitos do cambio nas médias tarifarias de Brasil e China

Os efeitos do cadmbio, quando tarificados, podem ser visualizados na variagdo dos
valores das tarifas médias consideradas. Foram examinadas: medias tarifarias
consolidadas e aplicadas do Brasil e da China, que apresentam casos de valorizacéo e de
desvalorizacdo, respectivamente.

Os efeitos dos desalinhamentos nas medias tarifarias sdo consideraveis: as médias do
Brasil e da China deslocam-se de forma significativa. As médias consolidada e aplicada
do Brasil sdo anuladas e passam a valores negativos. As médias da China, consideradas
baixas, dentre os membros da OMC, passam a ter valores mais elevados dos que os
consolidados na OMC.

Impactos do cambio nas tarifas de paises selecionados

Desalinhamentos cambiais: Brasil - valorizagdo de 30%; China - desvalorizacéo de 20%

Tarifas Brasil |China
Média simples consolidada (2009) 31,4%| 10%
Média simples consolidada ajustada para o cAmbio -8,0%| 32%
Média simples aplicada (2009) 13,6%| 9,6%
Média simples aplicada ajustada para o cambio -20,5% | 31,5%
Média ponderada aplicada (2008) 8,8%| 4,3%
Média ponderada aplicada ajustada para o cdmbio -23,8%| 25,2%

Fonte: Tariff Profile — OMC. Elaboracdo: CGClI

Efeitos do cambio nas tarifas do Brasil
i) Para uma valorizagdo de 30% do cambio do Brasil:

- as tarifas médias consolidadas, que variam de + 12 % a + 50 %, passam a variar entre
+ 5% a — 22 %, sendo a grande maioria de valores negativos.

- as tarifas meédias aplicadas, que variam entre 0% e + 35 %, passam a variar entre
valores de — 5 % e — 30 %.



Tarifas Consolidadas do Brasil - Efeito Valorizagdo Cambial do Brasil
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Resultado: a valorizacdo cambial do Brasil, nos niveis considerados, de + 30%, significa
ndo s6 a anulagdo das tarifas consolidadas na OMC, como incentivo as importacdes do
pais porque reduzem as tarifas aplicadas a niveis negativos.

ii) Para uma desvalorizacdo de — 20 % da China os efeitos seriam 0s seguintes:

- as tarifas médias consolidadas, que variam de + 13% a + 50% no Brasil, passam a
flutuar entre valores de + 20% a — 9%.

- as tarifas médias aplicadas, que variam entre 0% e + 35%, passam a variar entre
valores de + 8 % a — 20 %.

Resultado: a desvalorizacdo do cAmbio na China, que representa um subsidio as suas
exportacOes, ndo s6 anula as tarifas consolidadas negociadas pelo Brasil na OMC, como
também transforma as tarifas aplicadas em incentivos as importagdes chinesas.

Para o Brasil, a valorizagdo da sua moeda praticamente anula o instrumento das tarifas e
representa incentivo as importacdes em geral. Diante de cdmbio desvalorizado, como o
da China, os niveis tarifarios negociados na OMC também sdo anulados, representando
que o Brasil estd oferecendo acesso a seus mercados de forma muito mais aberta do que
negociou na OMC.
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Efeitos do cambio nas tarifas da China
Para uma desvalorizacdo de — 20 % no cambio da China:

- as tarifas médias consolidadas e aplicadas da China, a dois digitos do SH, também
apresentam valores proximos e variam de 0 % a + 33 %, Com o ajuste da
desvalorizacdo do cambio, tais tarifas passam a flutuar de + 20 % a + 57 %. Esses
valores estdo acima dos valores consolidados pela China na OMC.
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Resultado: desvalorizacBes cambiais representam ndo s6 um incentivo as exportaces
do pais com moeda desvalorizada, como também criam uma tarifa extra as importacdes.
Com valores acima das tarifas consolidadas na OMC, coloca-se, novamente, a
possibilidade de que esses paises estariam violando as regras da OMC. Recorde-se que
0 Artigo Il do GATT estabelece que as partes ndo devem aplicar tarifas com valores
acima das tarifas consolidadas.

Alguns autores defendem que a desvalorizacdo da China, que representa subsidios a
exportacdo, seria compensada nas importagdes chinesas, que seriam penalizadas com
tarifas mais elevadas. No entanto, como parte significativa das importacGes chinesas
tem origem em paises com os quais a China tem acordos preferenciais (ASEAN) ou sdo
importadas para zonas de processamento e reexportadas, essas tarifas extras seriam
parcialmente anuladas, convertendo-se em mais um incentivo para as exportacoes
chinesas.

A existéncia conjunta de dois desalinhamentos cambiais, 0 de paises com moedas
valorizadas e o de paises com moedas desvalorizadas, por longos periodos, representa
uma séria distor¢do dos instrumentos de politica de comércio internacional de muitos
paises, principalmente sobre o instrumento da politica tarifaria, fundamental para uma
politica industrial eficiente.

V1.3 — Alternativas de defesa aos desalinhamentos cambiais oferecidas pela OMC
Existem varias alternativas de defesa contra desalinhamentos cambiais a serem

exploradas na OMC e que estdo sendo discutidas pelos especialistas na area. Duas
alternativas estdo abertas no préprio acordo do GATT. Essas alternativas implicam a



abertura de processos de litigacdo no Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da OMC,
via painel e, provavelmente, consulta ao Orgdo de Apelacdo, o que exige um longo
periodo até a decisdo do caso. Tais alternativas sdo as seguintes:

- O Artigo Il do GATT estabelece, em seu primeiro pardgrafo, alinea a, que nenhum
membro devera conceder ao comercio de outro membro tratamento menos favoravel
(less favourable treatment) que aquele estabelecido em negociacdo e presente em sua
lista de concessdes (schedule of concessions). O escopo deste artigo, e uma das bases do
sistema multilateral, é garantir que o processo negociador seja respeitado, ou seja, que
as partes respeitem a exata abertura comercial que foi negociada durante a rodada para
cada produto, representada na forma da lista de concessdes anexa ao tratado. No
entanto, no caso da importacdo, a desvalorizacdo cambial tem o conddo de anular tais
concessdes uma vez que configura, in concreto, sobretaxa aos produtos importados ao
diminuir o poder de compra de sua moeda nacional. Sob outro ponto de vista, iSO
equivale a conceder efetivamente menor abertura de seu mercado (ou tratamento menos
favoravel ao comércio de outro membro) que a presente em sua lista de concessoes.
Esta interpretacéo foi defendida pelo Painel no caso EC — IT Products, ao afirmar que
uma medida concederia tratamento menos favoravel se ela “afetasse adversamente as
condigdes de competitividade para um produto se comparada ao que foi conferido na
Lista™*>. Neste sentido, um pais que manipule sua moeda estaria violando o estabelecido
no Artigo 1l:1(a) do GATT e poderia ser contestado perante o sistema de solucéo de
controversias da OMC.,

Ja em seu paragrafo 6, alinea a, o Artigo Il prevé a situacdo inversa, em que 0
desequilibrio monetério possa ter por efeito a concessdo de tratamento mais favoravel
ao mercado de outros membros do que o acordado na Lista de Concessdes. Neste caso,
0 GATT prevé a possibilidade de renegociacéo e reequilibrio dessa abertura comercial,
para que ela represente efetivamente o nivel de acesso (ou competitividade) negociado.
O problema é que este paragrafo, diferentemente do primeiro, prevé a situacdo
especifica em que um pais, cuja moeda esta desvalorizada (sem que a tenha manipulado
para tal), acabe por afetar suas tarifas especificas (tarifas rem), diminuindo seu valor e,
assim, concedendo maior abertura aos produtos importados. Ndo obstante, a mesma
I6gica poderia ser aplicada a paises cujas tarifas sejam ad valorem e que estejam
sofrendo perda de competitividade relativa de seus produtos, em fungdo da
desvalorizacdo cambial de outro pais. A desvalorizagdo cambial de um pais tem por
consequéncia que seus produtos cheguem a outro mercado a um preco menor que 0
“valor de mercado”. A tarifa de importagao ad valorem aplicada a este produto tera
impacto menor do que o concedido na Lista de Concessdes. Em outras palavras, o
produto, artificialmente mais barato em fungdo da desvalorizacdo cambial, encontrara
uma abertura maior no mercado importador do que o negociado Assim, 0 pais cuja
moeda esteja desvalorizada estaria “ganhando” maior competitividade para seus
produtos do que foi concedido, ferindo o equilibrio negociado. O pais importador
poderia, em tese, renegociar, no sentido do Artigo 1l:6(a), uma tarifa ad valorem
consolidada mais alta que represente efetivamente o nivel de concessdo presente em sua
Lista.

- O Artigo XV do GATT estabelece regras sobre arranjos cambiais. O Paragrafo XV.4
“as partes contratantes ndo deverdo, por meio de acdo sobre o cambio, frustrar

> WTO, European Communities and its Member States — Tariff Treatment of Certain Information
Technology Products, Relatorio do Painel (15 de Agosto de 2000), WT/DS377/R, para. 7.757



(frustrate) o propdsito dos dispositivos do GATT nem, por acdo de comércio, 0
proposito dos dispositivos dos artigos do Acordo do FMI”. O significado a ser dado a
palavra frustrar é retomado na Nota Explicativa Ad Article XV, onde é esclarecido que
a palavra frustrar tem a intencdo de indicar, por ex., que descumprimentos
(infringements) da letra de qualquer Artigo do GATT por acdo do cambio ndo devem
ser considerados como uma violacdo se, na pratica, ndo existe desvio apreciavel dos
propositos do Artigo. Até o momento atual, na OMC, ndo existe experiéncia sobre tal
artigo, uma vez que nenhum membro se dispds, ainda, a questionar outro membro sobre
seus arranjos cambiais, 0 que exige a abertura de um painel e 0 tempo necessario para
seu julgamento. Além da questdo de como definir o conceito de frustracdo de
propositos, a grande duvida é sobre os casos em que a OMC deve consultar o FMI antes
de tomar uma deciséo.

- O Artigo XXIIl do GATT estabelece que, se um membro considerar que algum
beneficio a ele devido nos termos do Acordo do GATT esteja sendo anulado ou
prejudicado, ou que qualquer objetivo do Acordo esteja sendo impedido, tal membro
pode levar o caso a solucdo de controvérsias da OMC. Tal caso pode ser aberto por
descumprimento de outro membro das obrigacGes previstas, ou pela aplicacdo de
qualquer medida, em conflito ou ndo, com os dispositivos do Acordo, desde que esteja
anulando ou prejudicando os beneficios esperados (Art. XXIIl.1.b). Essas duas
hipoteses sdo conhecidas como disputa com violacdo ou disputa sem violagéo (violation
or non-violation complaint). Na historia do GATT/OMC, a grande maioria dos casos foi
baseada em violagdes de obrigacdes. Ja os casos de ndo-violacdo foram base de apenas
21 casos, sendo 14 no GATT e 7 na OMC. A questdo levantada € a de como enquadrar
um caso de desvalorizagdo cambial em um caso de ndo-violagdo, uma vez que ha
discussdo sobre se esse argumento deve ser usado apenas nos casos de negacdo de
beneficios de concessbes tarifaria ndo antecipados quando da negociacdo da entrada da
China na OMC, ou se pode ser usado também por um pais com interesse em defender
seu mercado contra as importagdes da China.

Existem, também, alternativas da alcada do proprio membro afetado.

- O Acordo sobre Valoragdo Aduaneira estabelece regras para a valoragdo dos bens
baseadas no valor da transacdo, incluindo ajustes para comissédo de vendas, custo de
empacotamento e transporte, e outros servicos de venda (Arts.1 e 8). Caso a valoragéo
aduaneira ndo puder ser feita pelo valor da transagéo, o valor da transacdo deve ser o
valor de bens similares vendidos ao mesmo pais de importacdo. Se ndo for possivel, o
Acordo permite que seja usado o valor de bens idénticos ou similares vendidos na maior
quantidade agregada, no mesmo periodo do bem a ser valorado. Se nao for possivel, o
valor deve ser baseado em valor computado, incluindo custos de materiais e de
fabricagdo e lucro, bem como outros custos. Se ndo for possivel, o valor deve ser
determinado usando outros meios consistentes com 0s principios e dispositivos do
GATT. (Arts.5, 6 e 7). O Artigo 9 especifica que, quando a conversdao da moeda €
necessaria para a determinacdo do valor aduaneiro, a taxa de cambio a ser usada deve
ser aquela devidamente publicada pelas autoridades competentes do pais da importagédo
e deve refletir, 0 mais efetivamente possivel, o valor corrente de tal moeda em
transagcdes comerciais, em termos da moeda do pais de importacdo. O Acordo permite,
assim, diferentes métodos de calculo do valor aduaneiro, que podem ser utilizados para
se valorar uma importagdo da China. A questdo em aberto € como calcular a
desvalorizacdo cambial a ser usada para reajustar os valores dessas importagoes.



- O Acordo de Subsidios estabelece regras para subsidios que sdo considerados
proibidos ou acionaveis. Por defini¢do, € considerado subsidio: contribuicdo pelo
governo, transferéncia de fundos (doagdes, empréstimos, participacao acionaria), perddo
de dividas devidas, e pagamentos via mecanismos de financiamento; ou suporte de
preco ou renda. Para ser enquadrado na definicdo, o subsidio tem que conferir um
beneficio (Art.1). Os subsidios estdo sujeitos as regras do Acordo se eles forem
especificos, isto €, quando o governo limita 0 acesso a certas empresas ou inddstrias
(Art.2).

Sao considerados proibidos os subsidios vinculados ao desempenho a exportacéo, por
legislacdo ou de fato, ou os subsidios vinculados ao uso de bens domésticos em
detrimento de importados (Arts. 3 e 4). Subsidios as exportacdes sdo considerados
especificos (Art.2.3). A Nota de Rodapé 4 estabelece que o critério para um subsidio ser
considerado de fato é quando os fatos demonstram que a concessao do subsidio, mesmo
sem ter sido feita ilegalmente, como condicionada ao desempenho exportador, é de fato
ligado as exportacdes, reais ou antecipadas, ou ligadas aos ganhos com exportacdes.

A questdo em discussdo é como enquadrar uma desvalorizacdo cambial na defini¢do de
subsidio, que menciona uma transferéncia financeira do governo e que seja vinculado
somente a exportacdo e ndo a toda a economia. O caso da desvalorizagdo chinesa pode
ser encarado como uma transferéncia de fundos do governo chinés aos exportadores, no
momento em que troca moeda americana por moeda chinesa por um valor controlado
pelo proprio governo. A acdo do governo fica evidenciada pelo acimulo de reservas.

Outra opcéo é considerar a desvalorizacdo cambial como subsidio acionavel. O Acordo
estabelece que nenhum membro deve causar, por meio de algum subsidio, efeito
adverso aos interesses de outro, isto €, dano a industria local, anulacdo ou prejuizo
esperados por outros membros no ambito do GATT, especialmente concessoes
tarifarias, ou ainda, sério prejuizo aos interesses de outro membro (Arts. 5 e 6). A
questdo em discussdo é a de enquadrar a desvalorizacdo cambial na definicdo de
subsidio acionavel, que exige que este seja especifico a um grupo de empresas ou
indUstrias. Novamente, o subsidio pode ser pensado como sendo concedido apenas as
empresas que exportam.

- O Acordo Antidumping estabelece regras de defesa comercial contra produtos
exportados por um pais quando seus precos estdo abaixo do valor normal praticado no
pais de exportacdo quando destinado ao consumo desse pais. Tal pratica é considerada
desleal e sujeita a direitos antidumping, quando for comprovada a existéncia de dano a
industria local e a existéncia do elo causal (Arts. 1 a 4). O Art. 2.4 estabelece regras
para a comparacao dos pregos de exportacdo e do valor normal. Quando a conversao de
moedas é requerida, o Art. 2.4.1 determina que a conversao deve ser feita no dia da
venda. Flutuagdes devem ser ignoradas pela autoridade, que deve permitir ajustes de
preco das exportacOes que reflitam movimentos sustentdveis da moeda no periodo da
investigacdo. No caso da China, que pratica cambio ligado ao ddlar, a desvalorizacao
cambial acabard refletida na margem de dumping, o que explica porque o direito
antidumping é utilizado com frequéncia contra exportac@es chinesas. No entanto, com a
magnitude da desvalorizacdo e sua pratica por longo periodo, aliada aos custos
reduzidos de mao de obra chinesa, 0os importadores passaram a considerar que tal
instrumento j& deixou de ser eficiente.



O efeito da desvalorizacdo também afeta as regras de circunvencdo adotadas por alguns
paises, inclusive o Brasil. Tais regras estabelecem que paises que tenham recebido
direitos antidumping contra suas exportaces ndo podem desviar esses fluxos via
terceiros paises. As regras de anti-circunvencao utilizam um valor adicionado minimo
(ex. 25%) a ser agregado nesse terceiro pais para dar nova origem ao bem, que entdo
podera ser importado sem direitos antidumping pelo pais de destino final.

As opcOes de valoracdo aduaneira, subsidios proibidos ou antissubsidios, bem como
antidumping, fazem parte dos acordos da OMC e estdo disponiveis para serem
utilizadas pelas autoridades de seus membros. Nesses casos, se a China considerar que
as regras ndo foram cumpridas por ndo aceitarem o enquadramento de desvalorizacdes
cambiais como desvios ao comércio, cabera ao governo chinés levar o caso ao
mecanismo de solucdo de controvérsias.

- Regras de origem sdo instrumentos basicos de identificacdo do pais de producdo de
um bem. O Acordo de Regras de Origem da OMC estabelece que a origem do bem deve
ser o0 pais onde o bem sofreu sua Gltima transformacdo substancial. Os critérios sdo:
salto tarifério, valor adicionado ou descricdo técnica. Existem dois tipos de regras de
origem: preferenciais — negociadas pelas partes de um acordo regional ou bilateral para
a concessao das tarifas preferenciais; e ndo preferenciais — negociadas multilateralmente
para serem usadas como base para a aplicacdo de tarifas e instrumentos de defesa
comercial. Diversos paises ja possuem regras ndo preferenciais e a OMC vem
procurando harmonizar os regimes de regras de origem via negociacGes. Os paises
diferem na utilizacdo dos critérios de origem: alguns, como os EUA e Japdo, usam 0
critério de salto tarifario. Ja a Unido Europeia e o Mercosul preferem valor adicionado.
A questdo da desvalorizacdo das moedas impacta diretamente a determinagdo da origem
de um bem no caso do uso do critério de valor adicionado tanto para regras de origem
preferenciais, quanto para as nao-preferenciais. Ajustes podem ser usados na formula,
com a escolha de célculo baseado no valor importado ou no valor adicionado
localmente.

Em sintese, apesar de a OMC e seus membros, até o momento, terem se recusado a
discutir o tema dos efeitos do cdmbio no comércio, tanto o texto do GATT quanto o dos
acordos da OMC dispGem de diversos instrumentos que podem ser levantados pelos
membros afetados pela questdo da desvalorizacdo persistente das taxas de cdmbio.

Mas a maioria dos paises preferiu levar a questdo para outro foro, o do G 20, que inclui
as maiores economias mundiais. As discussdes do G 20, pds-crise de 2008, tém se
centrado no fortalecimento da regulagéo e supervisao financeira, estabelecimento de um
quadro de referéncia para um crescimento sustentavel e balanceado, melhoria da
governanca global, com reformas do FMI e Banco Mundial. As propostas em discusséo,
atualmente, sob a presidéncia da Franca, procuram focar em temas mais amplos, como a
reforma do sistema monetério internacional e a criacdo de um sistema de moedas
multipolar, controle dos desequilibrios globais via identificacdo de uma série de
indicadores, volatilidade das taxas de cambio e combate aos fluxos de capitais
desestabilizadores, por meio de diversos tipos de controles, e desestimulos a
acumulagdes excessivas de reservas. Pouco progresso tem sido atingido.



No Brasil, nos altimos meses, cresce a pressdao dos principais setores industriais
afetados para que o governo tome algum tipo de medida contra o problema criado pela
prética chinesa de desvalorizagdo cambial.

Com ou sem decisdes sobre politicas cambiais, no ambito do FMI ou do G-20, no
mundo atual de cdmbios flutuantes ou de flutuacGes administradas, o tema dos impactos
do cadmbio no comeércio chegardo a OMC. Uma possivel solucdo seria a negociagdo de
um acordo que criasse um tipo de serpente cambial, segundo a qual a moeda de
referéncia do comércio seria calculada sobre uma cesta de moedas dos principais
parceiros internacionais, ponderada por seus pesos no comércio mundial. A partir desse
valor, seria estabelecida uma banda de variagfes positiva e negativa. Flutuagdes do
cambio fora dessa banda implicariam a autorizacdo da OMC para que os paises afetados
reajustassem os fluxos de comércio, que sdo a base da aplicacdo das regras da
organizacdo, para, entdo, aplicarem os instrumentos de protecdo ou defesa permitidos.

VII. Uma agenda positiva para as relagdes comerciais e de investimentos entre
Brasil e China

Diante da complexidade do quadro apresentado e da importancia das relacbes
econdmicas entre Brasil e China, como definir uma agenda positiva para as relagoes
comerciais e de investimento?

O desafio é ainda maior se forem listados os varios pontos de desequilibrio entre os dois
paises. Na definicao de seus modelos econdmicos, as prioridades sdo distintas. A China
optou por um modelo centrado na demanda externa, com prioridade para as exportacdes
de manufaturados lideradas por empresas estatais e estrangeiras. O Brasil baseou seu
crescimento na demanda interna, tendo o comércio internacional menor destaque.

Atualmente, existe na China uma explicita politica industrial de apoio a producdo, a
exportacdo e a transferéncia de tecnologia. Ja no Brasil, tal politica ndo existe, sendo
dada preferéncia ao combate a inflacéo.

As politicas cambiais também sdo dispares. Na China, com a alta prioridade dada as
exportaces, o cambio e fortemente administrado pelo governo, que mantém as taxas
desvalorizadas e atreladas ao doélar, o que resulta em reservas atingindo a cifra de US$ 3
trilhGes. No Brasil, 0 combate a inflagdo tem prioridade, o que reforca o interesse em
manter a taxa de cdmbio valorizada, com estimulo as importagoes.

Alguns indicadores recolhidos pela FIESP também mostram as grandes diferencas entre
os dois paises. Os investimentos medidos pela taxa de formacdo bruta de capital fixo
sobre PIB, segundo o Banco Mundial, na China, atingiam 29% em 1980 e chegaram a
46% em 2009. J& os do Brasil eram de 23% em 1980 e cairam para 17% em 2009. A
participacdo da industria no PIB para o Brasil caiu de 40% para 25% e a da China
permaneceu estavel em 48%. A carga tributaria, como percentagem do PIB, calculada
pela KPMG, para 2008, foi de 37% para o Brasil e 25% para a China. Os tributos sobre
valor agregado, tambem para 2008, mostram 19% para o Brasil e 17% para a China. O
consumo das familias sobre o PIB, segundo dados do Banco Mundial, entre 1980 e
2009, para a China, cairam de 70% para 62% na China e de 50% para 35%, no Brasil.
Os salarios sobre o PIB, segundo dados do IPEA, de 1980, para 2008, cairam de 36%



para 33%, para o Brasil, e de 16% para 11% para a China. A taxa de juros basica da
economia, nos ultimos anos, de 2008 a 2010, caiu de 12,8% para 10% para o Brasil e
voltou a 12%, em 2011, e a da China mantém-se estavel entre 5,5 e 5,7%"°.

Em sintese, o desafio do Brasil para manter sua competitividade é significativamente
maior, com taxas de juros muito mais elevadas, maior carga tributaria e taxa de cambio
valorizada. A vantagem do Brasil estd na agricultura, com vastas extensdes de terras
araveis, sol e dgua em abundancia. O resultado é a concentracdo de exportacbes do
Brasil em produtos minerais e agricolas, o que é de interesse da China, além da
exploracdo das vastas reservas de minerais. Mas, a contrapartida da presente situacéo €
a crescente importagdo pelo Brasil de produtos manufaturados da China, apoiados pela
politica cambial.

Diante de tal quadro, alguns pontos poderiam constar de uma agenda positiva, a ser
analisada por governos e empresas de ambas as partes. Dentre eles:

- Melhor aproveitamento, por parte do Brasil, das quotas-tarifarias de produtos
alimentares estabelecidas pela China.

- Exame de uma lista de produtos agricolas que poderiam receber maior teor de
transformacéo no Brasil e ter, assim, seu valor agregado aumentado, tanto por parte da
industria brasileira, quanto de investimentos chineses no Brasil.

- Negociacdo de uma série de Acordos de Reconhecimento MUtuos que permitam aos
produtos certificados por institutos reconhecidos pelas partes acessos mais rapidos aos
respectivos mercados.

- Criacdo de um Comité de Acompanhamento de Investimentos da China no Brasil, nos
moldes do criado nos EUA e na Comissdo Europeia, para monitorar os investimentos
estrangeiros no Brasil.

- Estabelecimento de uma lista de areas prioritarias para investimentos, nos moldes
praticados pela prépria China.

- Compromissos a serem assumidos pela China e seus empresarios, de que
investimentos chineses no Brasil estejam ndo s6 destinados ao mercado interno, mas
também a exportacéo e tragam aportes de novas tecnologias.

- Negociacdo entre as partes de mecanismos para atenuar os efeitos danosos dos
desequilibrios cambiais.

- Andlise da possivel complementaridade entre as partes na area de servicos.

- Cooperacdo entre as autoridades aduaneiras, no combate a fraudes e préaticas ilicitas ao
comercio.

- Despolitizacao dos instrumentos de defesa comercial, tanto em antidumping e medidas
compensatdrias, quanto em salvaguardas transitorias.

'® FIESP, DEREX — Comparagéo econémica entre Brasil e China e a agenda bilateral possivel, 2010.



A recente evolucao das relacGes entre Brasil e China demonstra o crescente interesse na
consolidacdo dessa parceria. A negociacdo de uma agenda positiva serd essencial para
superar os desafios existentes.
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