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RESUMO

Os impactos da adoc¢é&o das Normas Internaciona®dtabilidade (IFRSs) tem sido objeto
de debates nos meios profissionais e académicmstaeTtio, pouco tem sido pesquisado sobre
as repercussodes da adocéo dos IFRSs na atividad@lpziminal. Portanto, o objetivo deste
estudo é captar e analisar a percepcao dos Pe€ritménais Federais sobre os impactos da
adocdo dos IFRSs na atividade de pericia crimifialab realizada em fraudes contabeis.
Lastreou-se numa abordagem quantitativa e quadtattilizada para verificar associactes
entre as percepcgdes, recorrendo-se ao teste Quiiegitade Pearson e a andlise de conteudo,
respectivamente. Os resultados evidenciaram quaiar rparte dos respondentes concorda
parcial ou totalmente que a ado¢éo dos IFRSstt@lp trabalho de pericia criminal federal,
encontrando associacdo estatistica com a percepggioe fraudes cometidas sem engenharia
financeira sdo mais faceis de comprovar e com aepeéo que um maior espago para
julgamentos técnicos tem impacto positivo na asisi@de pericia criminal. Outros beneficios
apontados foram o aumento da comparabilidade, andigdo da complexidade e a
valorizacéo profissional. Entretanto, constatoge®o riscos a possibilidade de aumento nas
contestacfes técnicas aos laudos periciais, 0 decaiés e a necessidade de qualificagéo,
porém sem associacdo estatistica com a percepcdoedes IFRSs facilitardo ou ndo o
trabalho pericial. Nao foram identificadas difer@hgstatisticas de percepcdo em funcdo do
nivel de conhecimento dos preceitos sobre os IFERE&ss conhecimentos tedricos e praticos
dos pesquisados. O estudo apresenta limitacdesdpeen respeito principalmente a
generalizacdo dos resultados, uma vez que a alwndggetendida foi qualitativa e
guantitativa € o numero de questionarios resposdid@o possibilitou realizar testes
estatisticos com maior robustez.

Palavras-chave Perito Criminal Federal — Perito — IFRSs — Fraude



ABSTRACT

The impacts of adopting International Accountingrislards (IFRSs) has been the subject of
debate in the professional and academics mediagV@awlittle has been researched on the
impact of adopting IFRSs in federal forensic expenerefore, the objective of this study is to
capture and analyze the perception of the fedemantic expert on the impacts of the
adoption of IFRSs in the investigative official ity held in accounting fraud. It was based
on a quantitative and qualitative approach usedsBess associations between perceptions,
resorting to the chi-square test and content arsalysspectively. The results showed that
most respondents agree partially or fully thatddeption of IFRS will facilitate the work of
federal forensic expert, finding statistical asaton with the perception that fraud without
financial engineering is easier to prove and wiité perception that more space for technical
judgments have positive impact on the activity efidral forensic expert. Other benefits
mentioned were the increased comparability, redocdf complexity and professional
development. However, it was verified the posdiilf increased risks in the technical
objections to expert reports, the risk of bias a&nmel need for qualification, but without
statistical association with the perception thd&3¥s or otherwise facilitate the examination.
No statistical differences were identified on tlasis of perceived levels of knowledge of the
precepts on IFRSs and the theoretical and pradticalvledge of respondents. The study has
limitations concerned primarily to generalizationtloe results, since the intended approach
was qualitative and quantitative, and the numbeargwered questionnaires did not allow
performing statistical tests with greater robustnes

Keywords: Federal forensic experExpert — IFRS — lud
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1. INTRODUCAO

Atualmente, os impactos do processo de convergé&sanormas contabeis patrias aos
padrdes internacionais, com a adocdo das IP8Aarrfational Public Sector Standands
dos IFRSs lfiternational Financial Reporting Standandsfiguram entre os temas mais

discutidos nos meios académicos e profissiona&ldanistracdo, seja publica ou privada.

Essa busca pela harmonizacédo na Contabilidade@estgendo devido a forte necessidade de
se uniformizar a linguagem dos negdécios em niveldial, uma vez que a transnacionalidade
dos mercados e das informacgdes financeiras ja éraali@ade, tendo o fluxo de riquezas

deixado de ter fronteiras e nacionalidade ha maitgpo.

O IASB (International Accounting Standards Boargm se destacado como condutor desse
processo, notadamente com a adocdo de seus IFRSLpmunidade Européia para a
publicacdo das demonstracbes contabeis consolidddsde 2005. Com esse impulso,

atualmente ja sdo mais de 100 paises que se eargajasse processo de convergéncia.

Dois anos apo6s a Unido Européia ter adotado osdp@f as demonstragdes consolidadas, a
SEC Gecurities and Exchange Commis3igassou a aceitar as demonstracfes contabeis
publicadas com base nas IFRSs para as empresasgesias que comercializavam suas
acbes nas bolsas norte-americanas, desobrigandteagproduzir outro conjunto de
demonstracdes com base nos US-GAGEr(erally Accepted Accounting Principles

No caso brasileiro, a CVM (Comissao de Valores Niatds) determinou que as companhias
abertas publicassem suas demonstracdes contabsididadas com base nos IFRSs a partir
do exercicio findo em 31/12/2010, partindo da awégdo legislativa emanada da lei
11.638/2007 que determinou que suas normas fossetidas convergindo com as normas

internacionais.

N&o obstante a existéncia de organismos de nowrgatz esse processo de convergéncia,
entendido aqui como um processo de mudanca intedcioorresponde a uma quebra ou
superacao de paradigma da forma como a informag@dtul era produzida majoritariamente

em nosso pais.

Conforme ressaltado por Niyama et al (2010), esgeegso contempla uma discussao mais

profunda e complexa do que apenas uniformizar gigepara a producdo da informacgao
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contabil, pois subjacente a estas questdes sitaadséinicdo de qual deve ser a linha mestra
para a estruturagdo normativa do sistema contabitigel mundial, trazendo consigo as suas

vantagens e desvantagens, sobretudo sobre a gigatldanformacéo contébil.

De um lado, observa-se a existéncia de um paradigmaroducéo da informacao contabil
fortemente baseado num emaranhado de regras pvescre detalhadas, emanadas dos
organismos de regulacdo ou de tributacdo, ondeecsgubusca verificar € se a informacao
financeira esta de acordo com as prescricdes nvamakEsse paradigma é apresentado pela
literatura como mais proximo do sistema normaties EUA e do Brasil pré-convergéncia
aos IFRSs.

Em outro extremo, observa-se um sistema normatgedrlo em principios e conceitos, que
embora também emanados de organismos reguladpreseatam normas mais voltadas para
orientar os preparadores em suas decisdes, e ndzentomo decidirem. Nessa linha, o seu
maior representante € o padrdo do IASB, que verpodésndo como 0 mais aceito pela

comunidade internacional.

Esse processo de harmonizagéo da Contabilidadsupi@s entdo, a superagdao de um padrao
normativo eminentemente baseado em regras, dagdo duum sistema normativo baseado
em principios no qual a maior subjetividade na definicdo das |kasocontabeis podera
possibilitar a produgédo de informacdes que atencdetmor as necessidades dos usuarios e
que reflitam mais enfaticamente a esséncia ecoouas transacoes.

E nessa linha, académicos e profissionais apontaisco de que a prerrogativa da maior
subjetividade ndo seja utilizada adequadamenteeiatamdo os riscos de acdes equivocadas
por parte dos preparadores, ou ainda a utilizagdsas normas como um instrumento para
acOes de ma fé, voltadas a obtencao de beneficesidos (NIYAMA et al, 2010).

A premissa daqueles que entendem que as normasaiitnais do IASB produzirdo
informacgBes contdbeis melhores é a de que os gestado aqueles que possuem as melhores
condicOes de reportar sobre a situacdo econémeodeira de sua empresa (JREIGE, 1998),
ao passo que os criticos desses padroes entendesmnagior subjetividade na elaboracéo das
demonstracdes diminuird a comparabilidade e pdissibiacdes oportunistas desses gestores
(AAA, 2003).

12



Essas acdes oportunistas dos preparadores podearasterizar como acoes de manipulacéo
dos resultados, ou ainda mais especificamente @gdes que de fraudes as demonstracdes

contébeis, potencializando o cometimento de criimeasceiros.

Neste cenario, a Contabilidade, entendida com@rcia do patrimbnio e que se constitui
numa fonte natural de dados a serem evidenciadosia@rios da informacéo financeira,
vista no presente trabalho ndo s6 como um meiogacmetimento de fraudes, mas também
com a finalidade de auxiliar o combate, a deteg;aanitigacéo dos efeitos lesivos ao qual o
patrimonio esta exposto (IUDICIBUS e MARION, 1999).

A Contabilidade é entendida como uma ciéncia aigema Justica, podendo ser utilizada
como instrumento de evidenciacédo e combate a fsautea vez que conforme enfatizado por
Sa e Hoog (2010) os atos lesivos ao patrimdnio\d@aaje regra, realizados no interior das

estruturas contabeis e financeiras.

Neste contexto, a presente dissertacdo discute darmpa de paradigma da informacao

contabil nacional, antes produzida num sistemaduamsem regras, e agora produzida num
sistema baseado em principios, direcionando essas#ido para a identificacdo e andlise da
percepcao dos peritos criminais oficiais sobre ralgipotenciais implicagcdes dessa mudanca

de paradigma para a atividade pericial criminal.

1.1 Apresentacao do problema de pesquisa

Embora o IASB esteja liderando esse processo deeogéncia das normas contabeis a um
padrdo harmonizado, baseado em principios, nd@de afirmar que o meio académico e
profissional esteja certo dos impactos da ausémeimormas detalhadas e especificas de

contabilizacao sobre a forma como a informacamfieaa sera produzida e utilizada.

Essa discussao tem sido mais intensamente trawel&stados Unidos, que possuem um
padrdo baseado em regras, e que se inseriu nexsEssw sob forte pressdo da comunidade

internacional e da SEC para promover alteracdeseenpadrao.

Muitas criticas dos opositores das normas baseadgsrincipios estdo focadas no possivel
aumento nas oportunidades de comportamentos edogesas gestores, embora tenham sido

detectados esses comportamentos também no padr&étSdGAAP.
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Embora esse processo tenha uma forte influénciast@ndalos financeiros ocorridos, ndo ha
evidéncias de estudos realizados abordando essespoo sob a perspectiva da efetiva
ocorréncia de fraudes em demonstra¢gfes contala@isntio, quando muito, discussdes acerca
da possibilidade de que a maior subjetividade itapi em acdes de ma fé (AAA, 2003;
NIYAMA et al, 2010).

Como esse processo ainda estd em andamento nd Bodgdamente com a obrigacédo de
publicar demonstracbes de companhias abertas er8slERpartir de exercicio findo em
31/12/2010, as fraudes, eventualmente perpetradagnte serdo descobertas nos exercicios
seguintes, quando entdo os profissionais que tralmacom a andlise pericial criminal de
fraudes contabeis teréo a efetiva percep¢ao dasctopdesse processo.

Com base nessa inquietagcdo, buscou-se um estudpugiesse captar a percepcao dos
profissionais que trabalham especificamente nasende situacdes fraudulentas envolvendo

as demonstracdes contabeis.

Assim, o presente estudo visa a responder ao sequioblema de pesquisaa percepcao
dos Peritos Criminais Federais da area contabil-fianceira, quais os impactos esperados
da adocao das Normas Internacionais de Contabilidadsobre a pericia contabil oficial
realizada para materializar e comprovar fraudes combeis em crimes econdémicos no

Brasil?

1.2 Objetivos e delimitacbes da pesquisa

Investigar uma realidade que ainda néo se delipetmudecurso do tempo se constitui numa
tarefa dificil e que dessa forma possui 0s seguiidgetivos:

1.2.1 Objetivo Final

O objetivo final do presente estudo foi captar aliaar a percepcdo dos Peritos Criminais
Federais da area contabil-financeira sobre os itopaesperados da adocdo das Normas
Internacionais de Contabilidade sobre a pericidatanoficial realizada para materializar e

comprovar fraudes contabeis ocorridas em crimeséuicos no Brasil.
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1.2.2 Objetivos Intermediarios

Para alcancar o objetivo final pretendido foi neée® buscar respostas para as seguintes

questdes intermediarias:

1. Quais os impactos apontados na literatura nacengkrnacional da ado¢cédo das Normas
Internacionais de Contabilidade?

2. Qual o conceito de fraude nas demonstracdes caosit@berdado na literatura académica
e profissional?

3. Na concepcéo dos Peritos Criminais Federais, qsagdementos mais importantes para a
formacdo do seu convencimento sobre a ocorréncidraleles nas demonstracdes
contabeis?

4. Qual o grau de importancia dada a forma e a esséasioperagdes, no entendimento dos
Peritos Criminais Federais, durante a execucaosdas trabalhos de investigacdo de
fraudes em demonstracdes contabeis?

5. Na percepcao dos Peritos Criminais Federais, gasidm as vantagens e as desvantagens
da adocao das Normas Internacionais de Contabdlidath a execugao dos seus trabalhos
de investigacdo de fraudes em demonstracfes cisRabe

6. Na percepcao dos Peritos Criminais Federais, @iganiminal da Unido esta preparada

para atuar num ambiente pés-adocédo das Normasdnotenais de Contabilidade?

1.2.3 Delimitagdo do Estudo

A delimitagdo diz respeito & “moldura que se pré¢enolocar no estudo, uma vez que a
realidade é extremamente complexa, por um laddstérica, por outro, ndo se podendo
analisa-la em seu todo” (VERGARA, 2009a, p.23). tBderma, o estudo realizado foi
delimitado da seguinte forma:

. A pesquisa foi realizada com base nos aspectosa@peais da atuacdo pericial
criminal, com a busca de pontos que facilitaram dificultaram caracterizar 0 novo
paradigma como uma ferramenta de trabalho na camagdio de fraudes contabeis ocorridas
em crimes econdmicos;

. Os crimes relacionados com o presente trabalh@gadeles cometidos com o uso da

das técnicas contabeis, ou seja, sdo aqueles em Qaetabilidade se constitui num meio, e
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limitam-se aos crimes econ6micos processados rtgaluederal, onde atuam os Peritos
Criminais Federais;

. As fraudes contabeis analisadas no presente taballestringem as demonstracdes
financeiras e dados reportados pelas empresas gaobias, portanto, a luz dos IFRS, além
de n&do abordar outras fraudes ocupacionais tai® @omupcao e apropriacao indevida de

ativos, embora tais ocorréncias tenham reflexosnfi@snacdes financeiras reportadas.

1.3 Relevancia do Estudo

A relevancia do estudo reside em trés pilares @& O primeiro, por se tratar de um

estudo exploratério acerca da percepcdo dos Pedifmsais que atuam no combate a

criminalidade econbmica, trazendo com isso um teettdl@ uma atividade essencial para a
persecucao penal. O segundo, pelo momento dedéangor que passa a Contabilidade, ao
buscar convergir para um padrdo normativo harmdoizzsom as praticas internacionais,

conforme se detalhard nos paragrafos seguintesn Eereeiro lugar, devido a caréncia de
pesquisas académicas sobre fraudes contabeis sih Bra

Sob a dtica legal, seguindo a divisdo existenteeeas disposicoes da lei civil e da lei
criminal, os peritos atuam tanto sob a égide daslighio processual civil (Codigo de
Processo Civil — Lei n° 5.869/73), quanto sob aegia legislacdo penal (Cddigo Processual
Penal — Dec. Lei n® 3.869/41). Nesta ultima, exésteonceito juridico de perito oficial de
natureza criminal, que incluem em seu rol os perifdminais, que sao servidores publicos

investidos no cargo efetivo de perito criminal.

A pericia criminal oficial, por expressa disposi¢égal contida no Cadigo de Processo Penal
e na legislacdo complementar, é a responsavelapéleése de vestigios a luz da técnica e da
ciéncia, com vistas a producdo de prova no progessal de forma isenta, robusta e apta a
manter a paridade de armas na acdo penal

A sua importancia € reconhecida pela doutrina, cemd ornaghi (1980) quando declara que
a pericia ndo prova somente, mas ilumina a pravajuando acentua que a pericia deveria

ser tratada ndo apenas como prova, mas como atgooaw, situado entre a prova e a

! Expresséo utilizada em direito penal para indicarincipio da igualdade processual, na qual as gdaegses, acusacéo e
defesa, devem gozar de posicao de similitude pe@dtiiz, ou seja, devem ter a garantia de trat@nigualitario por parte
do Estado, tendo acesso a todos os meios dispempixe a lide, inclusive a prova pericial.
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sentenca, em linha com Aranha (2004) que descr@egicia como umplus” em relacdo a

prova e um thinus em relacao aodecisum.

A sua importancia também é ratificada pelo legmiaatdinario no decreto-lei n.° 3.689/41,
gue estabelece o CPP - Cédigo de Processo Petaindendo no titulo VIl — Da Prova,
artigo 158, que quando a infracdo deixar vestigi@ mdispensavelo exame por perito
criminal oficial, e ainda quando estabelece tami@m os peritos criminais estao sujeitos a
disciplina judiciaria, bem como as mesmas dispesigbre a suspeicado dos juizes de forma
a evitar a producao de laudos periciais com algiés, conforme preceituam os artigos 275 e
280 do CPP

A necessidade de imparcialidade foi também ratificaela lei n.° 12.030/2009, que reforcou
as disposic¢des ja existentes no Codigo de Pro¢sssal sobre a disciplina judiciaria e sobre
as mesmas disposi¢cfes de suspeicdo dos juizeserasg em seu artigo 2° que no exercicio
da atividade de pericia criminal é assegurada agi@ntécnica, cientifica e funcional aos

Peritos Criminais.

Especificamente na area federal, a responsavelgp@matividade é a Pericia Criminal Federal,
atividade exercida no ambito do Departamento d&iddtederal por servidores concursados
especificamente para atuar como Peritos Criminageris, e que conta com profissionais
com expertisenas mais diversas areas do conhecimento. E com rimss laudos emitidos

pelos Peritos Criminais Federais que sao desvemdddbtos e crimes com o uso de

ferramentas de diversas ciéncias, como por exerai@ncia contabil.

Para a busca e analise de vestigios em matérianatjma Pericia Criminal Federal precisa
lancar m&o das mais modernas e sofisticadas técdeanvestigacdo e analise cientificas,
notadamente num momento em que as fronteiras astreacdes se tornaram ténues e as

transformacdes e descobertas cientificas e tedonakgxtremamente dinamicas e velozes.

Neste diapasdo, observa-se como consequéncia Idggta atividade técnico-cientifica a
necessidade de buscar aperfeicoar os mecanisnmansatise de vestigios, bem como buscar
contribuir para que estes vestigios sejam maitfaote encontrados, principalmente na area

de investigagéo de crimes financeiros.

2 Art. 275 -0 perito, ainda quando néo oficial, Bs&ujeito a disciplina judiciaria.
Art. 280 - E extensivo aos peritos, no que Ihesfidicavel, o disposto sobre suspeicéo dos juizes.
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A interconexdo existente entre a atividade de péraficial criminal e esse processo de

harmonizacdo da Contabilidade pode ser reveladseguerceber que este novo arcabouco
normativo se propde a sanar problemas relacionadtiferencas de padrdes contdbeis nos
diversos mercados mundiais, bem como a reperagigoestdes relacionadas a qualidade da
informacéo financeira, ao gerenciamento de resadtaldem como nos casos de manipulacao

fraudulenta da informac&o contabil.

Esse momento de transicdo revela-se como uma opmate para que os diversos usuarios
da Contabilidade possam extrair o melhor de cadpaetdevendo os Peritos Criminais
Federais da area contabil-financeira buscaremiating alto nivel no desempenho das suas
atribuicdes, que estao relacionadas, por exemplo, & avaliacdo de gestores que estejam
sendo processados criminalmente por fraudes contéstema Financeiro Nacional, bem
como para alcancar vantagem competitiva em relagdoriminalidade organizada e

transnacional nos casos de crimes de lavagem Heidire de evaséao de divisas.

Observa-se que a importancia da prova pericialiabfito processo penal ganhou relevo,
revestindo-se de importancia crucial na busca ddade processual, principalmente em
funcdo do desenvolvimento técnico e cientifico (MBMWNO, 2011), o que reforca a

relevancia do presente trabalho na medida em gsealabordar a questdo da convergéncia
da Contabilidade aos padrdes internacionais, mlaodo-a a busca de mecanismos mais
efetivos de investigacéo e evidenciacao de pravaesasos de fraudes contabeis ocorridas em

crimes financeiros.

Além disso, as fraudes nos mais diversos tipos rganizacdes se constituem em um
problema mundial, principalmente em paises cujamsdo dos mercados financeiros ja esta
bastante adiantada. No Brasil, estes mercados @stfoofunda ascensao, representando uma
grande preocupacao da sociedade e dos 6rgdos daistichpdo publica encarregados de

fiscaliza-los.

Embora fortemente pesquisado no ambiente acadéntemacional, observa-se no Brasil
uma lacuna nos estudos académicos de administeaCamtabilidade tratando sobre o tema
“fraudes”, e mais especificamente sob o ponto déawilos profissionais encarregados de
investigar e processar os vestigios materiais dat®s destas fraudes, sendo essa uma
contribuicéo que reforca a relevancia do preseabatho.
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Sinal da preocupacdo mundial com o tema “fraudé& esvelado no estudo de Peterson e
Reider (2001) que evidenciou a existéncia de 18lasmorte-americanas que ja possuiam
cursos especificos sobre o assunto. Aparentemssgeigiciativa das universidades norte-
americanas visaria atender a uma demanda do mepcadwofissionais que conhecam este
complexo tema, talvez em funcdo da grande quamidigdescandalos na area financeira.
Outra pesquisa realizada pela revista americhB8aNews & World Repodemonstrou que a
carreira de contador forensdorensic accountaft esta entre as oito profissdes mais
promissoras nos Estados Unidos (LEVINE, 2002).

Nesta mesma tendéncia, no Brasil ja se observa awinmanto em dire¢cdo a formacédo de
profissionais para atuarem nessa area, inclusivedpmanda das empresas, com uma

crescente procura por servicos na area de combétaudles (PRESTES, 2011).

Conforme enfatizado também por Prestes (2011),retadi de investigacdes da Ernst &
Young Terco e presidente do recém-criado braco @aEAAssociation of Certified Fraud

Examiner$ no Brasil, afirmou estar negociando com uma usidade de grande porte do
pais a criagdo de uma pos-graduacdo em Contalgliftmense, curso multidisciplinar que

contard com aulas de fundamentos de direito, feiare e de tecnologia.

Desta forma, analisar o arcabouco conceitual navomatlecorrente do processo de

harmonizacao contabil sob a perspectiva de profiass que atuam na &rea forense como a
Pericia Criminal Federal é relevante ndo s6 parpeo$os que atuam mais diretamente na
producdo de laudos, como também para aqueles gaenato gerenciamento dos peritos

criminais, pois esta analise ajudara a contextrabs profissionais dessa area, possibilitara
realizar estudos para identificar alguns pontose$ore fracos das novas normas numa
perspectiva de analise e interpretacdo de vestigiomatéria de crimes financeiros e fraudes
contabeis, possibilitando orientar a busca peldanig no desempenho dos profissionais da

area, bem como possibilitara a realizacao de oestslos futuros sobre o assunto.

1.4 Estrutura dos Capitulos

Para guiar a leitura e analise do presente espogedeu-se a sua estruturacdo em seis

capitulos, conforme descrito a seguir.

O capitulo | apresenta o problema de pesquisayiddt os objetivos do trabalho, bem como

sua delimitacdo. Apresenta-se também a relevaoaestiido realizado e a sua estrutura.
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O capitulo 1l apresenta a revisdo bibliograficarsob tema buscando discutir a funcao
econdmica da Contabilidade e sua relacdo com oegsocde convergéncia as normas
internacionais. Nessa linha, discutem-se tambémpacsdigmas da informacao contabil e os
reflexos principais apontados sobre ela, apreséatarsituacéo nacional. Complementando a
revisao bibliografica, o capitulo Il discute aude contabil ocorrida em crimes econdémicos,
enquadrando conceitualmente o termo e apresentandweios para a comprovagao pericial
das fraudes contabeis.

O capitulo IV apresenta a metodologia utilizadapnesente estudo, destacando o tipo de
pesquisa, a populacdo pesquisada, como os dados tmletados e tratados, bem como as
limitagbes do método.

No capitulo V sdo apresentados e discutidos osltades da pesquisa em termos
quantitativos, por meio de andlise descritiva ergnficial, e em termos qualitativos, por meio

da analise de conteudo das questdes abertas.

O capitulo VI apresenta as conclusdes em respassaproblemas e questdes propostas, bem

como as recomendacdes pertinentes.

2. IMPACTOS DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILID ADE

O presente capitulo visa a apresentacdo da baseatetlizada para o desenvolvimento da
presente pesquisa, enfocando o processo de conuErgé a sua relagcdo com a fungao
econdmica da informagéo contdbil. Como o proceswmiaaestd em andamento, discute-se a
convergéncia em funcdo dos dois principais paraagoa informacdo contabil apontados
pela revisdo bibliografica como basilares, apordaos principais impactos que podem ser
esperados sobre a informacdo financeira e a ati@idantabil. Ao final, apresenta-se o

contexto brasileiro e a tradi¢do juridica naciortada a producédo de regras.

2.1 A Funcéo Econdmica e Regulacédo no Processo denergéncia Contabil

As pesquisas em Contabilidade estdo lastreadasabssite pela teoria Normativa e pela

teoria Positiva. A primeira visa prescrever comdaiss contabeis devem ser mensurados e
evidenciados, ou seja, procuram definir e explicague deve ser, em lugar do que é

(HENDRIKSEN e VAN BREDA, 1999). J4 a segunda estéaressada em descrever como a
informac&o contabil é produzida, ou seja, como mparadores decidem que tipos de

informac6es devem divulgar (IUDICIBUS e LOPES, 2004
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Ambas estdo em linha com o que se busca de medinargpinformacao financeira, ou seja,
que ela tenha a maior qualidade possivel, sentipar subsidiar a tomada de decisdo dos
seus usuarios, diferenciando-se na medida em que poBsui carater mais prescritivo,
definindo as regras que devem ser seguidas nabasoontabeis, enquanto a outra apresenta

um carater mais descritivo, voltada a analise epteemséo das escolhas em si.

As pesquisas com abordagem positivista possuem amurto de hipoteses sobre as

multiplas funcdes econdémicas da Contabilidade guiisdamentam em algumas premissas,
entre as quais, a de que ela fornece uma sériemfdemacdes aos acionistas, credores,
financiadores, proprietarios, empregados e goveamo custos positivos para todos, sendo
gue estes custos estdo relacionados com as esdellpaéticas contadbeis e com as decisdes

sobre a forma de divulgacdo dos niumeros contabeis.

Autores como Watts e Zimmerman (1986) discutem roxcipais papéis da Contabilidade
associados a demandas por informacgdes que objesi\aaliacdo dos fluxos de caixa futuros
das empresas, utilizados pelos mercados financair@docacéo de riquezas, e para orientar a

base econdmico-financeira da elaboracdo e moniwremdos contratos.

Os autores citados ressaltam que essa funcdossstdiaala a avaliacdo do desempenho dos
gestores e trabalhadores, a analise do comportandengerentes e as ideias tacitas de que
somente se saberd se houve desrespeito aos cesatouver alguma informagédo que possa

auxiliar nesse sentido.

Percebe-se que em funcédo da grande importancidmocen da informacéo contabil, a sua
producdo e divulgacdo pode ser fortemente inflaelas por acdes oportunistas e até
fraudulentas, acdes estas que afetam a sua fideaigne confiabilidade como veiculo de

mercado.

Hendriksen e Van Breda (1999) destacaram que & ma#res poténcias econdmicas do
século passado, ao serem afetadas por probleraamneldos a qualidade e fidedignidade da
informacé&o contabil, buscaram mecanismos de re@olagontrole, sendo possivel distinguir

na literatura basicamente dois modelos de reguldg&@ontabilidadte o modelo americano,

3 Laughlin (2007) distingue a regulacdo da Contalikdea regulacédo contabil. A regulagdo da Contaulkd
seria externa a Contabilidade e seria formalizaglasppadrées contabeis (normas contabeis emitidas p
organismos reguladores, como por exemplo, a SEQW,(BACEN etc) e pela regulacdo social baseada na
I6gica contabil (legislacéo tributaria, tarifari@)e Por outro lado, a regulacéo contabil é intéri@ontabilidade,
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baseado numa politica de regulacdo por meio demmidade, e o0 modelo inglés, baseado

numa politica de regulacéo por meio de divulgacao.

Os citados autores destacaram ainda que ambogasurgm decorréncia de questdes
objetivas relacionadas a problemas com a manipulded informacgdes financeiras e seus
reflexos nos precos das acdes. Nos Estados Umgoecesso de regulacao iniciou-se com a
criacdo do ICC -nterstate Commerce Commissiem 1887, 6rgdo regulador que buscou
estabelecer um sistema contabil padronizado e ram&foem resposta as manipulacdes
realizadas para aumentar o preco das acdes daslassiie ferro americanas. Ja na Gra-
Bretanha, embora os problemas fossem os mesmaoglit@goadotada foi no sentido de
aumentar o volume de informacgoes financeiras daddg.

As discussbes em torno da necessidade de se omiarganismo capaz de garantir que a
informacado contéabil tivesse a qualidade necessésainteresses dos seus diversos usuarios
ganhou corpo e uma maior dimensédo por ocasiaoathde 29, quando a Bolsa de Valores
de Nova York quebrou e causou inimeros prejuizesaomia mundial (IUDICIBUS e
LOPES, 2004).

Sob o manto da desconfianca, e influenciando digenacdes, o processo de regulacédo da
Contabilidade avancou e culminou nos Estados Uridosa criacdo da SEGécurities and
Exchange Commissipem 1934. A partir dai, sempre que ocorrem probterslacionados a
qualidade e fidedignidade da informacdo contalotadamente quando relacionados aos
escandalos envolvendo fraudes contabeis na mammoeta do mundo, a questdo da

regulacdo da Contabilidade entra em cena.

A regulacado da Contabilidade é realizada pelosnisgeos que possuem poder normatizador,
coercitivo e punitivo, como por exemplo, a SEC,\éM; o BACEN, a SUSEP entre outros,
sendo formalizado por meio de padrGes ou normatiloeis, ou ainda por meio das leis de

direito econbémico, tanto o penal quanto o civisenarmas tributarias entre outras.

O processo de regulacdo com o objetivo de aumantpralidade da informacédo contabil e
torna-la menos suscetivel de acdes oportunistaauglulentas, antes restrito aos limites

nacionais, ja ha algum tempo possui proje¢ao iatgonal, ja que os contratos sao realizados

ou seja, é entendida como uma reacao dos contabitsdas firmas a regulacdo da Contabilidade,numdser
licitas ou ilicitas. Sobre o assunto, ver Card@80% e 2007) e Cardost al (2009).
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entre empresas multinacionais e as riquezas samda® entre esses diversos paises,
principalmente aqueles mais desenvolvidos econonante e diretamente afetados pela
globalizacéo, o que, nas palavras de Mazloum (2@0if)ou o planeta um grande mercado e

onde as riquezas circulam a passos largos e nono assustador.

Com a constatacao de que as economias e mercadapities estdo entrelacados no mundo
todo, ou pelo menos nas maiores economias, a gabatl financeira imp6s a urgente
uniformizacdo dos padrdes contdbeis, com a neeelsside regulamentacdo da informacéo

contabil em nivel mundial.

Recentemente, fortemente influenciado pela suadfuegondémica, observa-se um processo
de harmonizacdo contabil em nivel global e cap@daepelo IASB, que ganhou mais
relevancia no inicio de 2000 com a exigéncia de@dlaas IFRSs no ambito da comunidade
européid, sendo apresentado como tendo por objetivo pritoml desenvolvimento e a
uniformizacdo de um modelo Unico de informacaonfoedra, baseando-se na busca de um
salto qualitativo na divulgacdo contabil e, conssgemente, no funcionamento dos

mercados.

Nessa esteira, o Brasil se inseriu nesse processagdamente com a criagdo do CPC -
Comité de Pronunciamentos Contabeiscom a edicéo da lei n.° 11.638/07, bem como a

edicdo de normas infralegais por diversos orgarssmguladores nacionais.

Niyama et al (2010, p.4) afirma que embora o olgetientral da convergéncia seja produzir
informacdes de alto nivel de qualidade para os ades; enfatiza que ele contempla uma

discussao mais profunda:

(...) sobre qual deve ser a linha central paratautasacdo normativa do
sistema contabil: definir regras detalhadas para di&rsos eventos
econdmicos, priorizando o objetivo de produzir infa¢cdes consistentes e
comparaveis e menos suscetiveis a subjetividadgudm as elabora; ou
estabelecer principios gerais que devem norteamtador e o auditor em
seu julgamento profissional sobre a melhor formaegenhecer, classificar,
mensurar e divulgar cada evento, tendo por prapdsivrmacdes contabeis

“ Sobre a necessidade de harmonizac&o contabilrgéidula globalizagéo, consultar Amenébar (2001)

® Os membros da Unido Européia estéo obrigados écpublemonstragées financeiras consolidadas enmizarra

a partir de 2005. Em 2007 a SEC desobrigou as esampestrangeiras que comercializam suas acée®lisas b
norte-americanas a produzirem outras demonstrag@es)SGAAP, desde que as produzam com base nos
IFRSS. No Brasil, a CVM determinou que as companlibertas devessem publicar suas demonstracdes
contabeis consolidadas de acordo com os IFRSSiages demonstracdes encerradas em 31/12/2010.

® Ver www.cpc.org.br
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gue reflitam o mais apropriadamente possivel anesséconémica da
operagéao.
Nessa discussao, teriamos basicamente dois sistemasstema contabil baseado apenas em
principios que irdo subsidiar o julgamento dos ipsiafnais ao analisarem as escolhas
contabeis possiveis diante dos eventos do mereadoyutro, um sistema baseado em regras
detalhadas, com a descricdo minuciosa dos tratamentserem dispensados aos eventos
econdbmicos, no qual a informacdo contabil seriadymmla com base em extensos

regramentos que ditariam as praticas a serem aotad

Esses dois sistemas encerram divergéncias nadratuess, mas de esséncia e de objetivos

que podem ser avaliados como dois verdadeirosiganad.

2.2 Paradigmas da Informacéo Contabil

N&o obstante a forte tendéncia para que as norordabeis sejam convergentes em nivel
mundial, ainda ndo se pode afirmar que haja conssolre qual sistema normativo seria
melhor ou mais benéfico para tornar a informacaanfteira mais confiavel, tendo sido a
discusséo direcionada em larga escala para a adogdaradigma dtrue and fair viewbem

como a substituicdo do modelo normativo baseadoregras pelo modelo baseado em

principios.

2.2.1 Image Fidéle x True and Fair View

O conceito deTrue and Fair Viewdoravante denominado TFEVteria surgido no Reino
Unido em 1947 por ocasiao @itish Companies Acem substituicdo ao conceito deue

and Correct View,doravante denominado TCV, existente G@ompanies Actde 1900
(MACEDO, 2010 apud SILVA, 2009).

Macedo (2010) apud Silva (2009) destaca ainda queeste na década de 1970 é que o
termo se reveste de propriedade e tem seu usemdéto, adquirindo especial importancia

na Inglaterra, auxiliando na fuga do legalismo pwilenciado.

’ Os autores ainda pontuam que o IASB teve algurisigmas com relaco a questdo do TFV, quando em 1997
uma emenda na IAS 1 passou a exigir que uma eetidadcafaste de uma norma ou interpretagdo se o seu
cumprimento gerar algum conflito com o objetivo dismonstracdes financeiras estabelecido na estrutur
conceitual. Entretanto, antevendo problemas legraipaises de tradic@ode law,0 IASB em 2003 restringiu
esta prevaléncia aos casos em que as estruturdade@s nacionais exigissem ou permitissem estgjm

caso contrario as empresas deveriam dar amplagdigdib da norma adotada e seus efeitos.
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Embora possa parecer sinbnimo, o TFV é substanemérdiferente do conceito francés de
image fidele destacado por Colasse (1997, apud CARDOSO, 2008),0 apresenta como
um conceito presente no Cédigo Comercial Franc@siee definiaque as demonstracdes

contabeis deveriam ser regulares e sinceras cdrjetvo de transmitir uma imagem fiel.

A regularidade e sinceridade ficariam adstritascamprimento das normas com boa fé,

notadamente num pais de tradicao juridica legalstde_os contadores deveriam aplicar as

regras e procedimentos definidos sobre os evepwm®micos de maneira que a forma tenha

primazia sobre a esséncia

Diferentemente, a busca do TFV implica que nos<aso que 0s preparadores e auditores
entendam que determinada disposicdo normativa afetforma significativa a visédo
verdadeira e justa dos negocios, o relatério deveafastar destas prescricdes, devendo

prevalecer a esséncia econdmica nas informacésbeis reportadas aos usuétios

Para os defensores do TFV, ao se determinar a zanta esséncia sobre a forma, os
preparadores e profissionais da Contabilidade pardefugir do prejuizo que o exagerado
legalismo poderia trazer para a qualidade da irdgén contabil.

Benston, Bromowich e Wagenhofer (2006, p. 179)retem que o TFV nédo é definido como
€ percebido, por ser um conceito dindmico que temsignificado técnico distinto do
significado natural, sendo, no fim das contas,aresabilidade de um tribunal definir o que é

necessario para transmitir uma visao verdadewata fda entidade.

Esse dinamismo do conceito estaria ligado a sugrmriou seja, ao direito consuetudinario
britanico, onde as “leis” séo definidas pela jutigi&ncia ou pelo entendimento coletivo sobre

a esséncia das transacoes.

O dinamismo do conceito é também visto como umagsedade, pois estaria relacionado aos
objetivos intrinsecos da Contabilidade, que aatminformar os fendmenos econémicos nao

deveria possuir conceitos que néo seguissem o dimandas transacfes econdmicas.

Nessa linha, Kershaw (2005, p.596-597) afirma aqggas podem ficar fora de uso e, pior

ainda, disfuncionais quando o ambiente econémicadamou quando os gestores criam

® O British Companies Actle 2006 prevé a prevaléncia da visdo verdadeipasta, chegando a dispor
expressamente que os gestores se afastem, na nmediessaria, de disposicbes normativas que impecam
TFV, devendo apresentar em notas o descumprimento.
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transacoes inovadoras ao redor destas mudangaisfoernoe destacado pelo AAAAMerican
Accounting Associatiorf2003) é inviavel, sendo impossivel, para qualquganizacdo
padronizadora antecipar e prever todas as formssiy@is e tipos de operacgdes financeiras e

relacbes comerciais.

Em outra linha, devido & auséncia de uma claraigéb do seu conceito, o TFV é objeto de

muita discussdo, uma vez que a subjetividade querslerra pode propiciar uma vasta gama
de interpretacdes sobre as normas, trazendo alqpactos ndo desejados a qualidade da
informacéo (ALEXANDER e JERMAKOWITCZ, 2006).

Referéncia para as normas contabeis eurchéasTFV esta relacionado a um sistema
contabil baseado quase que apenas em principicastedzado pela SEC (2003) como
normas de alto nivel com pouca ou nenhuma orientagéracional, enquanto que o conceito
francés demage fidéleestaria relacionado a um sistema contabil basqadse que apenas
em regras detalhadas, onde os profissionais daakibdade se limitariam a verificar se a

informacé&o esta de acordo com as prescricdes ngamat

2.2.2 Sistemas normativos — regras x principios

Em decorréncia da busca da imagem fiel ou da wsétadeira e justa das demonstracdes
contdbeis, sdo0 necessarios sistemas normativosuadies) e relacionados com essas
premissas, sendo respectivamente vinculados: ensgasbaseado eminentemente em regras

detalhadas e especificas e o sistema baseador@ipjus.

Nelson (2003) define que um sistema normativo dmn& composto por um corpo de
principios e regras que objetivam responder a gasstontabeis, enfatizando que a existéncia
de uma estrutura conceitual apenas retrata a origsnregras. Ele discute os padrdes
normativos como guias para os comportamentos aogyirofissionais dos participantes do

processo de producgéo da informagéao financeira.

Disso, pode-se afirmar que um sistema € tido camsedrlo em regras quando possui, além da
estrutura conceitual, um juizo profissional fundatado em normas detalhadas e métodos

especificos para o tratamento de todas as situagpesadas, com linhas claras, testes de

® Segundo Alexander e Jermakowicz (2006), o TFV tielm exportado para muitos paises e, com a ascelsio
Reino Unido a Unido Européia, tornou-se parte deslecao, além de estar presente na IAS 1.
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percentuais, exemplos, excecdes de escopo e dménato etc (SCHIPPER, 2003; NELSON,
2003; BENSTON, BROMWICH e WAGENHOFER, 2006).

Por outro lado, com base nos mesmos autores, temsi® tido como baseado em principios
guando as normas emitidas se baseiam numa estruduceitual e principiolégica que
fundamentam o julgamento profissional, ndo estabal#o critérios detalhados e especificos

para todas as situacoes.

O primeiro deve fornecer uma gama detalhada eisofec de normas para que 0S USUArios
consigam checar se as demonstracdes contdbeisreagem fiel do que esta prescrito na lei,
enquanto que o segundo deve fornecer conceitogib&inados para que se possam julgar as

transacdes em conformidade com sua esséncia.

Schipper (2003) argumenta que a principal refeeépeaira classificar um sistema contabil
como sendo baseado em principios é a existénaiandeestrutura conceitual que garanta que
a informacéo financeira divulgada seja relevanta pa investidores, e que 0s requisitos de
reconhecimento e mensuracao sejam baseados natedatigas qualitativas da informacéo
contébif’, enquanto que um sistema baseado em regras tem aaacteristica a existéncia
de um grande numero de normas, com excecOes dpoesade tratamento, embora possam

possuir uma estrutura conceitual.

A distincdo do TFV e do sistema baseado em priogigique nesse ndo ha o estabelecimento
de referéncias normativas ou de orientacdo quarside guias de implementacdo, enquanto
que um sistema baseado em principios, apesar d® t€FV uma referéncia forte, possui
referéncias normativas ou de orientacdo voltagasgiar 0os usuarios nos momentos em que
precisarem decidir qual caminho escolher para tepas transagfes e eventos econdmicos
(ALEXANDER e JERMAKOWICZ, 2006).

No contexto mundial, a literatura aponta que Bist baseado em regras € caracteristico do
padrdo norte-americano (US-GAAP) emitido pelo FA®Bguanto o padrdo europeu do
IASB € considerado como baseado em principios (8B€HR, 2003; BENSTON,

1% Ngo ha unanimidade sobre quais as caracteristjuaktativas principais da informacdo contabil, mas
Hendriksen e Van Breda (2002) construiram um aijpuéedrico sobre a légica da informacédo contabil e
funcdo da sua utilidade para os usuarios da medesiacando como atributos de qualidade: relevancia,
confiabilidade e comparabilidade.
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BROMWICH e WAGENHOFER, 2006; ALEXANDER e JERMAKOWK; 2006;
NIYAMA e SILVA, 2008; LOPES, GALDI e LIMA, 2009 en¢ outros).

Alexander e Jermakowicz (2006) enfatizam que emlmorsistema norte-americano seja
conhecido pela expressao “principios contabeislmerde aceitos”, encerra na verdade um
conjunto de regras e procedimentos especificoeeansgeguidos, tendo um grande ndmero de
orientacbes e interpretacdes detalhadas que datermob que deve ser feito, ndo se

caracterizando como um sistema baseado em prisaipiforma estrita.

Schipper (2003) destaca ainda que essas guiasemeagbes e interpretacdes ndo se limitam
apenas a tirar duvidas e a esclarecer, pois elscrpvem tratamentos especificos em
situacOes excepcionais (excecdes de tratamentw),cbeno a ndo aplicacdo da norma em
situacdes especificas (exce¢bes de escopo), redulted aumento do nivel da complexidade

do sistem.

Alexander e Jermakowicz (2006) apontam que os defes do padrdo normativo norte-
americano entendem que o estabelecimento de régia@badas eliminam as duvidas devido
a definicdo de ‘“linhas claras”, enquanto seus ¢p@Es entendem que as regras sdo por
natureza incompletas, tornam as normas inflexivees, dificil aplicacdo e induzem a
interpretacao literal das normas, sendo chamaddmdigestao contabil” ou “sobrecarga de

padroes”.

Por outro lado, os partidarios dos padrées do lA8&ndem que padrbes principiolégicos
possibilitam que a esséncia das transacfes naongejada pelo legalismo, uma vez que o
contetudo das demonstracfes contdbeis é subjetisaegulamentos nunca serdo capazes de
demonstrar adequadamente a realidade econOmicatrdasagcfes (ALEXANDER e
JERMAKOWICZ, 2006).

De fato, num ambiente normativo baseado em priogjpegundo Lopes, Galdi e Lima
(2009), o ciclo contabil é realizado tendo comoebassséncia econémica, a finalidade e a

intencdo da operacépavaliando o valor justo a ser reconhecido.

"' O FASB (2002) considera que o principal indicadarcdmplexidade das normas contabeis é o niimero de
excecdes ao padrdo basico e o outro é a quantitiafldgamento necessario para aplicar um padraeqtéio
necessita de regras e orientacfes adicionais.
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Essa analise pode, em consonancia com os defenkopagirdo do IASB, trazer um aumento
substancial a qualidade da informagédo contébil, cemybcomo também definido pelos
criticos, isso também pode trazer uma subjetividaml@mbiente financeiro que reforgaria a

desconfianca na informacéao.

Como se percebe, existem divergéncias sobre qumdcdo 6timo de reporte financeiro,
indicando que talvez o melhor caminho seja um chmialternativo, conforme defendido
pela SEC (2003), e corroborado por autores comatBenBromowich e Wagenhofer (2006)
e pelo AAA (2003), que indicam que o melhor sist@stria na@ontinuumentre um sistema

baseado “somente em principios” e um sistema baseathente em regras”.

Para a SEC, a melhor abordagem para as normadems$éria aquela baseada em objetivos,
ou seja, em esséncia seria um sistema baseaddraipipis ou conceitos, com menos regras

detalhadas.

Esse sistema hibrido poderia ser representadorpofkNM mais flexivel, no qual algumas
caracteristicas seriam aproveitadas de ambostesmsis de forma a montar um hibrido com

as benesses de cada paradigma.

Wells (2010, p. 20) ao explanar sobre como ensinamas baseadas em principios, define
como padrao ideal de normas aquelas que ndo possxesgdes de escopo, em que 0S
principios derivam de uma estrutura conceitual, @resentara as bases para o julgamento
profissional em contexto empresarial, e que terddaaguias que explicardo a aplicacdo dos

principios.

A adocdo de um desses sistemas, ou de um mistdaisvem sendo objeto de inimeros
debates nos meios académico e profissional. Niyatna (2010) afirmam que no ambiente
internacional algumas discussfes tém gravitadoaeno tdos efeitos sobre a qualidade da
informacg&o contabil gerada e sobre os mecanismgem@ciamento de resultados, enquanto
que no Brasil as discussdes tém se situado nogidiereda adocdo do sistema inglés em

substituicdo ao sistema norte-americano em fungaedlicao de custos.

E certo que as discussdes sobre as vantagens antegmns da adocdo de cada um dos
sistemas, ou de um misto de ambos, devem ser apaxfas pela Academia e pelos 6rgaos de

regulacdo da Contabilidade, inclusive buscando osdap a questdes relacionadas aos
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impactos desses dois modelos sobre os atributogudkdade da informacdo e sobre os

profissionais da area financeira.

De qualquer forma, complexa é a definicdo de norquesbuscam orientar a producdo de
informacBes sobre eventos econdmicos. Regras awipns? Talvez a resposta esteja
realmente num caminho alternativo, mas que parsta& sendo trilhado no sentido de
distanciar-se de regras excessivas em busca daapeldos relatorios financeiros, estando
fortemente influenciado pela desconfianca genexddizsobre os relatérios financeiros no
mundo todo, inclusive depois dos recentes escamdimanceiros ocorridos nas economias
dos Estados Unidos e que foram enxergados em piiddisido Européia e América Latina, e

inclusive aqui no Brasil, como se viu nas notidasaso do Banco Panamericano.

2.3 Sistemas de normas e os reflexos na qualidadeidformacéo contabil

A definicdo sobre quais as caracteristicas quiaktsinecessarias a informacao contabil esta
intrinsecamente relacionada ao que se espera dealaseja, as funcbes inerentes a
Contabilidade. Dai afirmar-se que o0s requisitos qumlidade da informacédo contabil

dependem basicamente das demandas dos usuaricsiajoruitas vezes diferentes entre si,

ao buscarem ferramentas que os auxiliem nas dscisde

Em linha com a fung&o econdmica da informagéo tireddada a dificuldade de se observar

objetivamente a qualidade econ6mica do lucro, dewsd diferencas de perspectivas dos
diversos usuarios, Schipper e Vincent (2003) aptase algumas linhas de pesquisa

utilizadas para definir a qualidade do lucro e Sigeg6es com mensuracdes empiricas. Entre
elas, cabe destacar as caracteristicas derivadatdiios e padrdes contabeis, basicamente
definidas em termos de:

* Relevancia, no sentido de que devam ser registriadios os fatos que alterem o valor
econdmico dos ativos liquidos da empresa, indepg@die sua realizacdo em caixa,

» Confiabilidade, no sentido de que os eventos arseetatados ndo devem se apoiar em
julgamentos ou inferéncias opinativas dos gestores;

« Comparabilidade e consisténcia dos eventos relatadato entre empresas quanto ao

longo do tempo.

Apresentam ainda linhas de pesquisa em que seeamss as relacbes entre lucros

operacionais, fluxos de caixa e apropriacoes deéawvao regime de competéncia, bem como
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as consequéncias das decisbes adotadas no catcllerd derivadas de incentivos ou da

capacidade técnica de contadores e auditores.

Outros autores como Schroeder, Clark e Cathey j24f1id Paulo (2007) e Burgstahler, Hail
e Lenz (2006) sdo mais especificos e discutem at@mela manipulacdo da informacao
contabil como uma dimenséo de analise da qualidadeformacéo contabil, alegando que a

manipulacéo representaria uma resposta aos inosrd&vinformacoes das firmas.

Questdes relacionadas a manipulagéo da informaxg@iélil sdo reiteradamente abordadas na
literatura, pois como enfatizado por Schipper ec¥im (2003), dados reportados com baixa
qualidade (fraudulentos e manipulados) poderdozinda erro os investidores sobre as

expectativas existentes em projetos, uma vez qaea@sodes de investimentos sdo marcadas

basicamente por assimetria informacional.

Em discussdo sobre a qualidade das informacOdasdata Ball (2001) atrela a questéo da
qualidade dos lucros reportados a eficiéncia ecazgoom que eles promovam a reducéo da
assimetria informacional entre gestores e as padesatantes das empresas (acionistas,
investidores, emprestadores, financiadores, fodwes, clientes e empregados).

Para ele, os principais requisitos para que ososucelatados sejam informacionalmente
eficientes, ou seja, possuam os atributos de qa#idreferem-se a motivacdo e aos
incentivos econdmicos criados para que gestoraslitoees gerenciem em seu proveito ou de

terceiros os resultados divulgados.

Ball (2001) ainda anota que o simples estabeledon#® novos padrdes contdbeis ou subitas
alteracdes de regulacdo ndo surtird qualquer efeittfio forem acompanhadas de incentivos
e garantias de cumprimento para 0s gestores, psimples risco de incorrer em custos

efetivos por ndo reportar lucros com transparénmévaria os gestores e auditores a fazé-

los.

Nessa linha, estariamos diante de um continuo emimagual gestores e auditores estariam
em conflito com os demais usuarios da informacaxétil, ambos tentando maximizar suas
utilidades, mas tendo como barreiras a producdmfdemacdo de qualidade duvidosa os

custos eventualmente incidentes nesse processo.
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Embora os tipos de sistemas ndo sejam apontados osminicos responsaveis pelos
conflitos e pelas posturas oportunistas dos prdpega que afetam a qualidade da
informacdo, parte da literatura tece criticas, tertdado efeitos esperados tanto pela adocao

de normas baseadas em regras, quanto baseadas&piqs.

E bem verdade que muitas dessas criticas e impaptrsados sdo potenciais, devido a falta
de estudos empiricos sobre as reais consequénomssistemas normativos sobre a
informacé&o contabil, pois conforme ressaltado pgaMa et al (2010) as discussdes sobre os

impactos dos dois sistemas normalmente sdo eskeenta tedricas, e as vezes opinativas.

2.3.1 Atributos da comparabilidade, relevancia e adiabilidade

Estas caracteristicas sdo mencionadas pelo FASBaeSEC como parametros importantes
nas discussdes sobre normas contabeis baseadagresiagu em principios, sendo a utilidade

da informacao para a tomada de decisdo suportadsges atributos.

Schipper (2003) destaca que a comparabilidadeomsisténcia seriam a razao primaria para
se ter normas de divulgagcdo contabil. Para elaymse mesma transacao € contabilizada de
uma mesma forma, torna-se possivel avaliar osora@atfinanceiros de diferentes empresas,
ou a mesma entidade em diferentes pontos ao longterdpo, de modo a discernir a
substancia econdémica subjacente. Por outro lad@oseo valor for dado a tratamentos
contébeis similares, aplicados a classes iderddisale itens semelhantes, os preparadores
poderiam ser tentados a escolher relatos que melardéquem as suas estratégias de

comunicacao.

O impacto das normas internacionais sobre a comitieeale é objeto de debates, inclusive
com constatacdes empiricas sobre os reflexos reksalas IFRSs sobre os indicadores
financeiros das empresas (COSTA e LOPES, 2008; 'ADNTe SAHLSTROM, 2009;
PAULO e MARTINS, 2010).

Outras pesquisas, como a de Barbosa Neto, DiamleeiRi (2009) também revelaram
impactos sobre os indicadores financeiros de eraprbeasileiras de capital aberto, porém

sem relevancia estatistica.

Em oposicéo a esta hierarquizacédo das caractassjicalitativas, o FASB (2002) ressalta a

relevancia e confiabilidade como caracteristicasgndiais da informacéo. Para a Fundacéo,
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a comparabilidade e consisténcia, embora impodastriam qualidades secundarias. Wells
(2010) e Barth (2010), indicando a linha do IASRynsideram como caracteristicas
fundamentais a relevancia e o valor preditivo darmacao, além da representacéo fiel das

transacoes, que precisam ser completas, neuikassde erros.

Na esteira da discussdo de quais as caracterigtieatornam a informacédo mais ou menos
atil, os criticos e defensores de cada um dosnsasteapontam efeitos potenciais sobre cada

caracteristica.

Benston, Bromowich e Wagenhofer (2006) relatam quEASB (2002) entende que a
extensiva emissdo de normas é resultado da nemesstte cumprir com 0s objetivos da
comparabilidade, o que levou a rejeicdo pela SECpadroes baseados “apenas em
principios”. A ideia é que num ambiente sem regigimlhadas, o julgamento profissional,
realizado de boa fé, resultaria em diferentes pné¢acbes para situacdes similares,

provocando prejuizos sobre a desejada comparatelidas demonstracoes.

Alertam ainda que a comparabilidade deve ser wst@a especial importancia em um
ambiente internacional, pois ha o risco de queatnligtas locais e reguladores cheguem a
pontos de vista divergentes sobre a interpretagdoqdestdes contabeis em sistemas sem

regras detalhadas.

Benston, Bromowich e Wagenhofer (2006) discutermaestfio da comparabilidade afirmando
gue mesmo que existam normas detalhadas, a cornijp@dd de um ativo é perdida tdo logo
ele é adquirido, com seu valor de uso por difeeentgiarios. E que ao longo do tempo,
ambos, valor de uso e valor de troca ou valor gesiedo também mudam e as alteracfes

serdo diferentes entre as companhias.

Essa situacdo demonstra a dificuldade para acorapaatt mudancas frequentemente
ocorridas no ambiente econ6mico, inviabilizandedeina-las objetivamente, e tornando a
comparabilidade vinculada a esses diferentes ameiSieikssa vinculacdo, além de poder
tornar a informacéo pouco relevante e pouco coeffig@ara os usuarios em ambiente de
excessiva normatizacao, pode trazer uma espéaerdparabilidade superficial quando sao

aplicados os mesmos tratamentos a ambientes ecorgem constante mutagao.
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Schipper e Vincent (2003) observam que tais caiatitas qualitativas ndo séo facilmente
observaveis, eis que conflitantes, sendo que dhesde um aspecto se dard em detrimento de

outro.

Schipper (2003) anota a possibilidade ttade offS entre esses conceitos, ao discutir sobre
0s padrdes contabeis norte-americanos, exemplificajue alguns acreditam que ha um
inerente trade off entre relevanciatais como relatérios em tempos mais oportunapje

requer estimativas maiores e julgamento,_e a datiflade onde a informacéo € baseada no

valor da transacao, com pequena ou nenhuma estanati

A autora continua exemplificando que também podeehaum “trade off” entre

comparabilidadeque facilita comparacao entre firmas e a capedeidie previsdo, que facilita

calculos do valor intrinseco, e a habilidade predifrelevanci que pode requerer escolhas
especificas de relatdrios que reflitam as idiosasias do modelo de negdcios.

Niyama et al (2010) argumenta que nesdeadé off§ sempre ha uma dualidade entre
principios e regras, e que a questao crucial sEmao solucionar apropriadamente esses
conflitos, questionando se seria conveniente doekteimento de uma hierarquia entre essas

caracteristicas, ou se isso representaria um terngessamento” do padrédo normativo.

2.3.2 Risco aos profissionais da area contabil

As guestdes relacionadas aos impactos dos sisteonasitivos sobre a regulacdo e sobre a
possibilidade de aumento nos riscos de litigiosepser discutida em termos da desejavel

verificabilidade, como sinalizado por Benston, Bowith e Wagenhofer (2006).

A verificabilidade € desejavel e necessaria umaguezela permite que os diversos usuarios
da informacdo possam observar e atestar a suaadaliou fidedignidade com uma base
comum de conhecimento, ou seja, 0s usuarios podkséatir a informacdo com base em
consensos. Um exemplo é a necessidade de se ateeifitque base ocorreu a antecipacao de
perdas e os provaveis efeitos sobre o resultadtuxo de caixa da entidade, uma vez que a

adocao do conservadorismo representara uma dirAmdig situacao liquida.

O FASB (2002) ressalta que o grande numero de gegiefinidas e detalhadas, é uma
exigéncia dos proprios interessados (gestoresfsgiomais da Contabilidade), uma vez que

eles querem respostas claras para toda a questi@bitperceptivel.
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Essa exigéncia encontra lastro no ambiente déobtidps EUA, e que estdo aumentando em
outros paises, pois um sistema normativo baseadpriegipios, ou seja, sem regras claras,
implica no aumento significativo dos riscos de pssns baseados em alegacdes de erros na
Contabilidade, dando aos contadores a forte m@tovgara demandar regras as quais eles

possam recorrer no caso de custosos processomisidic

Essa questdo € também apresentada por Schipped),(2ie aponta que as regras séo
suscetiveis de proliferar os pedidos de orientadi@ssprofissionais da Contabilidade, pois

eles esperam que elas os protejam de acdes jsdeoib disputas com reguladores.

Schipper (2003) aponta que o sistema normativo ddaseem regras € especialmente
interessante para os preparadores, auditores siv@osente, reguladores, pois reduz as
dificuldades com disputas com agentes fiscalizadera funcdo de tratamentos contdbeis
aplicados, além de reduzir a incidéncia de litigmsr causa de supostos erros de

contabilizacao.

Estudo realizado por Santos e Lopes (2011) objetoaptar a percepgédo dos contabilistas
portugueses sobre os impactos da adog¢éo dos IRR@®fsséo e concluiu que a adocao das
normas internacionais possui muitos beneficios, gu@sum dos riscos embutidos é o maior

risco de conflitos em funcéo da subjetividade.

Apontando estudos a serem realizados para cormobaraefutar essas questdes, Schipper
(2003) ressalta que se tém sustentado que asabtalguias de implementacdo ndo somente
reduzem a incidéncia de disputas “depois do faboi @géncias fiscalizadoras, mas também

reduzem a incidéncia de litigios sobre os trataoseobntabeis. Ou seja, um dos argumentos
contrarios a remocao das orientagfes detalhadaandavor de pelo menos este atributo do

sistema baseado em regras, é que num ambientg@mnmaipiol0gico ndo existirdo regras que

permitam a protecao contra litigios.

2.3.3 Nova expertise requerida

O AAA (2003) apresenta uma faceta da adocdo deaswmmais principiologicas na qual o
julgamento profissional exigido é dexpert, com uma excelente base conceitual, 0 que teria
consequéncias também na estrutura de formacaoraiissnais da area contébil, ndo s6 do

ponto de vista técnico, mas também ético e moral.

35



Nessa linha, Schipper (2003) ressalta que a neéeelsside expertise requerida dos
preparadores e demais profissionais da Contabdidadh ambiente menos normativo devera

mudar.

Num sistema baseado em regras € requerido um @pexplertise focada na aplicacdo de
normas e na forma das transagfes, ja que ha extensatacfes e exemplos numéricos
relacionados a fatos e a circunstancias especifieas outro lado, quando essas normas
detalhadas sdo removidas, o profissional tem qalealtnar e exercitar a aplicacdo dos

conceitos e dos detalhes para atender ao espstoaimas.

Schipper (2003) pondera que com 0 aumento na neéadssde julgamento profissional, as
transacbes que requerem estimativas, por exempg@do, particularmente importantes,
requerendo expertise na mensuracédo dos itens.eStacd que se a énfase na expertise de
mensuragdo aumenta, uma potencial implicacdo paeslugacdo da Contabilidade € a
necessidade de desenvolver as competéncias néggseassa etapa, uma vez que 0S
curriculos ndo oferecem um nivel de treinamentdicisute para desenvolver a expertise

necessaria para mensurar as quantidades a seatatasl para ativos e passivos especificos.

Em sintese, as novas competéncias requeridas dfissmmais num sistema de normas
baseadas em principios estdo relacionadas a iet@gAp dos conceitos, ou seja, 0S
profissionais deverdo ser capazes de captar acesséas transacbes, mesmo que em

detrimento das formas legais que elas exteriorizem.

Os profissionais ndo poderdo mais se contentaeemdplicar uma norma, principalmente se
ela ndo permitir expressar a imagem verdadeiraequadia da empresa, sendo essa premissa
determinada inclusive pelo 6rgédo de regulacdo dwade de capitais brasileiro em trecho do
parecer a seguir transcrito:

Constata-se que (...), ndo apenas os efeitos etmr®mievem prevalecer
sobre a forma, independentemente do tratamenthdaricomo € imperioso,
no novo ordenamento contabil, que a representagdealidade econdmica
seja verdadeira e apropriada. Tao imperioso qusmmeo caso de conflito
com as normas emitidas, a preponderancia deve a&eregtesentacao
adequada. Estes sdo os pilares centrais desseondgnamento (CVM,

2011).
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2.3.4 Responsabilizacdo dos preparadores e profissais da area contabil

Num cenario de forte énfase no julgamento profisdialos preparadores e auditores, a
responsabilidade pela informacéo financeira pafieae mais bem definida, pois embora a
responsabilidade legal pela informacdo financegm s iormalmente da administracdo, a
presenca de normas detalhadas e coercitivas giiagijoie gestores e auditores compartilhem

uma parcela significativa dessa responsabilidadea@®organismos de padronizacéo.

De certa forma concordando com esta afirmacao, A £803) anota que normas detalhadas
fornecem aos gestores “autointeressados” a opdedai de manipular os resultados
apresentados sob o pretexto de dar cumprimentegaast e os auditores, por sua vez, tém
mais dificuldades para contrariar tais manipulagbgsando as regras servem como

justificativas para os gestores.

Benston, Bromwich e Wagenhofer (2006), ao tratadenTFV, afirmam que num sistema
baseado em maior responsabilidade para os prepesadauditores, os CEOs e CFOs néo
seriam capazes de afirmar que ndo seguiram a &udedg norma, bem como a lista de
principios, ou mesmo, as regras especificas. Av&m num sistema de regras detalhadas e,
portanto, com responsabilidade compartilhada, epgradores e os auditores alegam que nao
tem autoridade para substituir as regras com otontde buscar uma imagem verdadeira e

justa das transacoes.

Para eles, uma maior exposicao e responsabiliziggiauditores e preparadores transferem o
onus da prova da imagem verdadeira e justa do iasoar regulador para os proprios
auditores e preparadores, e com isso acredita-seogurelatérios financeiros passam a

expressar a intencao dos preparadores e auditores.

Com base nesta visdo de Benston, Bromwich e WafEm{®006), comparativamente, em
gue pese se tratar de atividades com perfis e iodgetliferentes, ao se refletir sobre o
impacto para a pericia contabil, poder-se-ia afirquee a preocupacdo de transferéncia da
responsabilidade para o perito se traduziria, gemglo, no risco deste profissional imputar

maior culpabilidade quando da avaliacéo de crinmamEeiros.
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A literatura (MARINEZ, 2001; CARDOSO, 2005; CARDOS® MARTINEZ, 2006,
PAULO, 2007), principalmente sobre “manipulacdo idormacéo contabif?, apresenta
evidéncias de que os gestores manipulam as inf@esagpntibeis com o objetivo de atender

aos seus proprios interesses, legitimos ou nao.

Entretanto, conforme enfatizado pelo AAA (2003da sao incipientes os estudos que
fornecam uma comparacao entre os sistemas basemdogrmas e os sistemas baseados em
principios e as ac¢bfes oportunistas dos adminisegaddhavendo, no entanto, algumas

evidéncias empiricas que apontam a existéncia dguiacédo nos dois tipos de sistemas.

2.3.5 Manipulacao da informacao contébil

Uma caracteristica pacifica do sistema baseadorieeigos é que os preparadores (gestores
e contadores) e demais profissionais da area dbmédbsuem um grau de liberdade

substancialmente maior no momento de elaboracadasasnstracfes, num cenario em que a
subjetividade ganha forca ao se definirem os @#&éa serem utilizados para reportar as
informacdes financeiras, gerando algumas resspiwggarte de praticos e académicos quanto

as consequéncias disso sobre a manipulacdo denaxféo contabil.

A literatura apresenta evidéncias de que no sisteona normas baseadas em principios,
carentes de guias claras e objetivas para a impltag@o dos principios as situacdes, ndao ha
garantias de que o julgamento profissional sejeagd de forma que as informacdes sejam

produzidas sem qualquer tipo de manipulagéo.

Tendeloo e Vanstraelen (2005) analisaram o impaetoivel de manipulacdo da informacao
contabil em func@o da adocédo voluntaria dos IFRSaspempresas alemas. Os autores ndo
apontaram diferencas em termos de gerenciamentesdétados, indicando que a simples
adocdo das normas internacionais pode nao serestéicpara garantir uma diminuicdo da

pratica.

Goncharov e Zimmermann (2006) realizaram comparag#o niveis de manipulacdo da
informacé&o contabil em empresas alemés que ado®8@GABP, German GAAP e os IFRSs.

Concluiram que as demonstracdes confeccionadabasennos USGAAP apresentam niveis

? N&o ha unanimidade na literatura sobre a definig@sse termo, sendo considerado sindnimo de

gerenciamento de resultados, gerenciamento deslu€@ontabilidade criativegarnings managemergtc. De
forma genérica, o gerenciamento de resultados paderer de forma idénea ou inidénea, chegando a ser
caracterizada em alguns casos como fraude (SE®,d@sl MULFORD e COMISKEY, 2002).
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de manipulacdo menores quando comparados com a®aG&AAP e os IFRSs, e que estes
altimos apresentariam niveis similares, indicande ¢ padrdo americano poderia ser

“melhor” para mitigar os riscos @éarnings management

O pressuposto que estd implicito € que em normds prancipiolégicas, nas quais o
julgamento profissional teria uma subjetividadecsti@mente exacerbada, um efeito negativo
esperado é a possibilidade de existirem diferedeanterpretacdes das normas, em situacoes

de “boa fé” ou “ma fé”.

O AAA (2003) concorda que a adocgdo de normas basead conceitos é uma “faca de dois
gumes”. Segundo eles, a estrutura dessas normastgeue 0s gestores escolham qual o
tratamento contabil que reflita o seu entendimesaore os fundamentos econdmicos das
transacfes, mas também permite que 0s gestoregusiuotratamentos oportunistas na

auséncia de linhas e limites claros.

De forma geral, 0os opositores afirmam que nosmetebaseados em principios as acoes
oportunistas dos gestores terdo no juizo profiasioma ferramenta para abusos, incluindo

acoes de ma feé.

Por outro lado, seus defensores apontam que o mbdskado em regras nao foi capaz de
impedir ou mitigar os recentes escéandalos finaosewcorridos nos Estados Unidos,
argumentando que a grande quantidade de regrasnp&odiu empresas como a Enron de

realizarem verdadeiras a¢cdes de engenharia firarm®in propdsitos contrarios aos GAAP.

Yu (2005) analisou empresas de 77 paises e os tospda adocdo dos IFRSs sobre o
gerenciamento de resultados, concluindo que taigna® restringem o0s niveis de
manipulacdo. Com resultados similares, Barth, Lawagss e Lang (2007) analisaram o0s
resultados de 21 empresas que adotaram as IFRSeckiicam que houve aumento da

qualidade da informacéo e reducdo nos niveis dag@mento de resultados.

Apesar da percepcdo da demanda (gestores e oéssida Contabilidade) por padrbes
baseados em regras, Benston, Bromwich e Wagen{2if@é6) apontam que o FASB e a SEC
rejeita-os, voltando-se para 0s proponentes dosro@ad baseados em principios,
presumidamente devido aos escandalos contadbeisdososob o manto dos USGAAP, e

passando a considerar que o custo dos padroesibasaa regras superou seus beneficios.
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A estruturacdo das transacoes, nas quais a forespéitada em detrimento do espirito da lei,
€ constantemente apontada como um efeito negatiscsidtemas de normas baseados em

regras detalhadas. A SEC (2003), ao tratar do assassim se pronunciou:

Infelizmente, a experiéncia demonstra que padr@sedinos em regras
frequentemente fornecem um roteiro para evasamlojetivos inerentes as
normas. Inconsisténcias internas, excecgdes e tdstéinha (percentagens)
recompensam aqueles que estdo dispostos a recarrengenharia
(financeira) para driblar a intencdo das normat [®ode resultar em
relatorios financeiros que nao representam verdadente a subjacente
substancia econémica das transagfes e eventosmEsistema baseado em
regras, relatorios financeiros podem bem vir avigins como um ato de
respeito ao invés de um ato de comunicacao. Aléaodpode criar um ciclo
de complexidade crescente, com a engenharia fimanga implementacéo
normativa, para um manter o outro (traducéo dorputo

Apesar da diversidade de pontos de vista sobreeat@m e da existéncia de evidéncias

empiricas favoraveis e desfavoraveis para ambegstsnas de normas, ha evidéncias de que

o tipo de norma importa menos do que o0s custaxgie beneficios associados a pratica de

gerenciamento de resultados.

Nelson, Elliott e Tarpley (2002) demonstram quexigténcia de detalhamentos nas normas
diminui o gerenciamento de resultados por meiautiamento profissional, mas aumentam o

gerenciamento por meio da estruturacdo de operacdes

Os autores relatam que os gestores estdo maisngaxpa tentar gerenciar os lucros por meio
de estruturacdo nas transacdes quando normas gsrecggem a contabilizacdo de

arrendamentos, equivaléncia x custos, consolidagdassim por diante, do que quando as
normas sdo mais flexiveis. Da mesma forma, os @editestdo mais propensos a permitir as
tentativas de gerenciamento de resultados por deestruturacdo de transagcbes quando as

regras sao precisas e a estruturacdo da operdéamaesistente com a regra.

Por outro lado, os autores constataram que, quandorma nao prevé qualquer “linha
brilhante” para os gestores usarem em estrutuidgdi@nsacoes, eles s&o menos propensos a
se envolver de forma onerosa com elas, mas conbgmtiaseados em conceitos, 0s gestores
estdo mais tentados a justificar as tentativas deengiamento de resultados pelo
convencimento dos auditores da sua interpretaciioedgas imprecisas. Por conseguinte, 0s
auditores sdo mais permissivos em tais tentatieagjatenciamento de lucros, devido a

impreciséo das regras.
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Pesquisa de Cuccét al (1995), apresentada pelo AAA (2003), relata qupreparadores de
informacg0des fiscais sdo igualmente agressivos gquatgam sob regras detalhadas ou sob
regras flexiveis, variando apenas a forma da agréade.

Buscando analisar a mesma relagdo, porém com adssltdistintos, Hronsky e Houghton
(2001), citados pelo AAA (2003), fornecem algumeisi@€ncias sobre a eficacia das normas
baseadas em conceitos. Especificamente, os aatoaisaram se as alteracées na redacao de

uma norma conceitual resultaram em diferentesmen#os contabeis.

Eles testaram a classificacdo de itens como exirgios por meio da mudanca na definicdo
das normas australianas sobre esses itens e tivdfanauditores experientes como
participantes. Os reguladores mudaram a definighmade, a fim de retirar a flexibilidade
inerente a definicdo e, portanto, “limitaram asosréncias e o oportunismo alegado nas
praticas observadas”. Os autores encontraram dasesignificativas na classificacdo dos
itens com base nas novas regras, a partir da quelfexiu a importancia de definicdes e
interpretacdes na tomada de decisdes. Concluirenoguesultados sugerem que houve uma
relacdo sistematica entre o significado percebido posterior resultado da decisdo de
classificagcdo na direcdo pretendida pelos reguésdofornecendo evidéncias de que a

precisdo na formulacdo de normas conceituais paldgefato reduzir relatos “agressivos”.

De forma geral, os diferentes resultados das pessj@cadémicas indicam que a realizacéo
ou ndo de manipulagdo da informacdo contbil pd@de ser alterada em funcdo das duas
diferentes abordagens de normas para a Contalgligenils as mesmas ndo alteram nem os

incentivos e nem a capacidade dos gestores erarrdi@aforma oportunistica.

Entretanto, h& evidéncias empiricas de que taly@eesao na formulacdo das normas com
base em conceitos e principios tenha algum efelicesas decisdes dos relatérios financeiros,
mas no geral s&o menos importantes do que os o riscos enfrentados pelos gestores e

auditores.

2.4 A Contabilidade Nacional — das regras aos primgios

O processo de convergéncia das normas contabsifeliess aos padrbes internacionais vem
sendo estudado pela Academia ha muitos anos, ssiada pelos diversos segmentos da

area contabil a adocdo de padrbes mais consent@o@osa necessidade imposta pela
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integracdo dos mercados mundiais, revelando-se comaoexigéncia nao so de investidores,

como também dos governos, conforme afirmado pels Q2008):

A parcela da sociedade brasileira representadas meiddades contabeis,
contadores, auditores, érgados reguladores, arsatistanercado de capitais e
usuarios de demonstracdes financeiras dedicou @@arte das duas Ultimas
décadas discutindo a necessidade de modernizaclei dias Sociedades
por Acdes, Lei n° 6.404/76, visando torna-la resp@n as necessidades
locais e globais de informacéao.

Conforme repisado anteriormente, o padrdo maj@iteente aceito atualmente pela
comunidade internacional é tido como baseado emcipios, e foi definido pelo
International Accounting Standards CommitteelASC, atualmente chamado de IASB -
International Accounting Standards Boaml ¢ utilizado como a base para a preparagdo das

demonstragdes financeiras consolidadas das emiesdas da Comunidade Européia.

Esse novo padrao da informacao contabil internatiom qual sdo estabelecidas normas com
orientacbes principiologicas que servirdo de baaea po julgamento profissional dos
preparadores e auditores das informacdes contgibessui origem no sistema juridico do

Reino Unido, ou seja, numa tradi¢do juridicanmon law

Conforme definido por Reale (1996), o que carazdaeoicommon lawe ndo ser um Direito
baseado na lei, mas antes nos usos e costumesyEms pelos precedentes firmados
através das decisbes dos tribunais. Seria, assmDiteito costumeiro jurisprudencial, ao
contrario do Direito continental europeu e latimoesicano, no qual prevalece o processo

legislativo como fonte por exceléncia das norméislicas>.

Em contraposicdo, e de forma bem simplificadaateos o direito codificadac¢de lavy, no
gual as leis sdo a base do Direito, sendo o mhata@citivo produzido basicamente pelos

poderes Legislativo e Executivo.

Esta seria, em principio, uma das mais importadifssencas em relacdo ao sistema de
informac&o contabil nacional pré-convergéncia, coné enfatizado por diversos académicos
como Niyama et al (2010), Weffort (2005), Martind.isboa (2005) entre outros, pois a

" Do ponto de vista do direito, os sistemas normatjpodem ser divididos em dois grupos principais:dem
origem anglo-americana, baseado no direito condirgttio, com uma limitada quantidade de normaschase
a maior parte do conteldo desenvolvido nos trilsunai forma de jurisprudéncia; e outro de origemaroon
germanica, baseado no direito codificado direito romano, em que os direitos séo estaigeieem codigos
detalhado. Sobre sistemas juridicos e sistemaslmeist ver Schmidt (2002) e Weffort (2005).
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tradicao juridica brasileira, mais proxima cmle law influencia a Contabilidade, reforcando

inclusive o padréo de formacéao dos profissionassumiversidades.

Conciliar essas duas visdes é destacado como uaficdésndamental para o Brasil, pois
nosso pais tem uma heranca legalista, com um \ééa podificacdo e reducdo da
flexibilidade de escolhas, e que esta convergirata pm modelo que tem seus fundamentos
proximos ao do contexto inglé&ifancial Reporting Standarjisem que ha uma maior

responsabilidade para o preparador das informagigabeis (CVM, 2008).

Esse modelo consensual, ao qual hoje o Brasil ad&indo, vem causando alguma
preocupacdo aos académicos, pois o paradigma cjuridternaciondf do direito n&do
codificado €common lay estd sendo inserido em um ambiente instituciomalk instavel,
com um mercado financeiro menos desenvolvido e gora populacdo de profissionais e

reguladores acostumados a criar e a seguir regtathddas.
2.4.1 Ambiente regulatério nacional

Ha diversas evidéncias da existéncia de difereegai® 0 padrdo contabil nacional pré-
convergéncia e os IFRSs (PEREIRA ek@D6; ROGERS et ak006; LEMES e SILVA,
2007; KLANN, BEUREN e HEIN, 2009; LEMES e CARVALHQ2009; e BARBOSA
NETO, DIAS e PINHEIRO, 2009; PAULO e MARTINS, 201Mdicando que a adoc¢ao de
um padrdo contabil diferente do nacional traz gmsionsequéncias nas demonstracées

financeiras.

Paulo e Martins (2010) ressaltam que essas difasesg§o mais evidentes nas empresas
submetidas a regulacdo setorial, pois esses orggoatadores editam resolu¢des e normas
especificas para essas empresas, definindo muigassvo tratamento contabil de

determinadas operacoes.

Pesquisa realizada por Brown e Tarca (2005) solmedelo normativo da Franca, do Reino
Unido e da Australia constatou a necessidade deecgéncia das visdes institucionais e
legais para que se possa alcancar com sucessigacaplde padrdes contabeis. Constataram
que a convergéncia pode nao ser alcancada casmasismos reguladores ndo adiram e
promovam 0 usoO rigoroso e coerente das IFRSs.

" Embora 0 ®@mmon Lawseja mais caracteristico da Inglaterra, utilizelesta expressdo em alus&o ao batismo
das Normas Internacionais de Contabilidade.
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No caso brasileiro, por disposi¢cdes constituciormisnfralegais, para que as normas
internacionais de Contabilidade tenham poder varmtel é necessario que elas sejam
referendadas pelos organismos reguladores. Emduhg&ontexto legal e da estrutura dos
diversos segmentos econdmicos, observa-se quenté@ra diversos segmentos regulatorios

além daqueles intrinsecamente relacionados aosadwsdinanceiros e de capitais.

Esses 6rgdos reguladores possuem poder vinculantelacdo as demonstracdes contabeis
qgue servem como fontes de informacdes. Sado exerdpkses Orgaos reguladores setoriais: 0
Conselho Monetéario Nacional (CMN), Banco CentraBiasil (BCB), a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), a Agéncia Nacional deginElétrica (ANEEL), a Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC), a Agéncia Nacidealransportes Terrestres (ANTT) e a
Agéncia Nacional de Saude (ANS).

Constata-se que embora as normas do IASB ja tesltimpublicadas pelo CPC sob a forma
de pronunciamentos e que ja foram aprovados entosaleddade pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, os diversos segmentos regidatmacionais ainda ndo aprovaram

todos os pronunciamentos.

Em pesquisa no site do CPCverifica-se que foram emitidos 44 pronunciamenfosinco
orientacOes técnicas e 16 interpretacfes. Analisapenas 0s pronunciamentos, percebe-se
que apenas a CVM referendou todos os normativoefendo poder coercitivo as

disposicbes das normas internacionais ao mercadapitais.

A estrutura conceitual basica ainda nao foi refda€la por organismos importantes para os
mercados tais como o Conselho Monetario NaciomaBanco Central do Brasil, 0 que pode
gerar, conforme advertido por Niyama et al (201@)a situacédo de potencial conflito entre
organismos reguladores, levando a inconsistén@asniormacdes contabeis geradas pelos

diversos segmentos nacionais.

Os autores ainda ressaltam que esses conflitos\gte podem levar a uma situacdo
esdruxula na qual poderemos ter que recorrer alemdes de padrdes setoriais aos padrbes

aceitos internacionalmente.

5 \www.cpc.org.br
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Autores ha que afirmam que os mercados reagem rdeafadversa as reconciliacbes de
padrbes locais aos IFRSs, como Horton e Serafebf7{2e Lee, Walker e Christensen
(2007), que concluiram que os mercados reagenmfertee quando ocorrem conciliagdes de

padrdes contabeis, mesmo quando tais procedime@togassam de mera traducéao.

No caso nacional, a titulo de exemplo, pode-se ieac a questdo das companhias que
compdem o Sistema Financeiro Nacional e que tami@mpdem o mercado de capitais
brasileiro. Tais empresas estdo vinculadas as siggEs normativas da CVM, por serem
companhias abertas no mercado de capitais, e tarabéhsposicdes do Banco Central, por

serem empresas que compdem a estrutura do SFN.

Essa situacdo de potencial conflito, além de gen@slemas nos mercados, gera desconforto
aos preparadores e demais profissionais da aredbdo®bserva-se ainda, que tal situacéo
pode gerar consequéncias também na regulagéo eiwanéxercida pelo Direito Penal, pois
em nosso ordenamento juridico, conforme detalhadmapitulo 3 a seguir, ha leis penais que
tratam especificamente desses segmentos e queeposHpoOs penais intrinsecamente
relacionados as informacfes financeiras reportpdasessas empresas, 0 que pode gerar
dificuldades nos momentos de se analisar condotas@almente criminosas.

2.4.2 A cultura contabil nacional e a necessidadedre)qualificacao profissional

N&o se pode analisar um fendmeno social sem anafiséimensodes culturais, pois conforme
afirmado por Weffort (2005), os valores culturastde intrinsecamente relacionados nao so
com as praticas, mas também com as normas contafetendo-as de forma direta, por meio
do comportamento dos contadores ao demandarem si@ena embasar seus julgamentos, e
de forma indireta, quando as instituicdes do paidyzem estas normas.

Observa-se que ha uma relacado de mao dupla, quaskegnterdependéncia, entre os valores
culturais, as praticas e as normas profissionars,alimentando o outro num movimento

incessante.

Sob essa perspectiva, a hova realidade contalel gerdanalisada sob o prisma da insercéao na
cultura contabil nacional de dois pilares basicossidtema baseado em principios: a visao
verdadeira e justa (TFV) da informacéo financeiw @nsequente primazia da esséncia das

transacdes econdmicas e financeiras sob a forriakcar
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A CVM (2011) indica claramente que houve a recepaglo ordenamento contabil da busca
do TFV nas demonstracdes, sendo para isso neeessgmimazia da substéncia sobre a
forma, para que a informacéo financeira represemgséncia de um fenbmeno econdmico ao

invés de meramente representar sua forma juridica.

Embora a questédo da esséncia sobre a forma néonosgaio Brasil, conforme se observa na
deliberacdo CVM n.° 29/86, na resolucdo CFC n.99%@ na deliberacdo CVM 488/2005,
todas reverberando a doutrina contabil nacionatedo que a efetiva aplicacdo desse
principio € uma novidade para a pratica profisgjooanforme também sinaliza a CVM

(2011) em seu recente parecer de orientacdo nde372 de setembro de 2011:

Muitos conceitos trazidos pelas IFRS ndo sdo nadassente inéditos para
a doutrina contabil brasileira, mas certamenteetranovidade a pratica
profissional de muitos contadores e ao ambientéabdrdas companhias.
Nesse contextoesta sendo quebrado um paradigma cultural ha muito
presente em nosso ambiente econdmico-financeiro,gaado o qual os
eventos econbmicos eram interpretados e, consequamente,
registrados e mensurados predominantemente conformsua forma
juridica (Grifo do autor).

Essa definicho emanada do 6rgdo regulador indiea oqyaradigma cultural de respeito

exacerbado a forma legal ndo pode servir como espath representacdes nao fidedignas,
corroborando a eterna preocupacdo com as acOewimiptas e fraudulentas, expondo ainda
uma faceta do profissional brasileiro, muito acostdo a repetir e seguir as normas, sem

pensar o ciclo contabil com o objetivo de expreasaalidade econdmica das transacoes.

Esse traco cultural do profissional contabil beisil foi objeto de constatacdo por alguns

estudos realizados.

Gray (1988), ao buscar relacionar as diferencaxaeportamentos dos contadores e a
natureza das praticas de cada pais, elaborou uralonbaseado numa espécie de valores da
cultura contabil, que busca resumir a influénciastbema legal, educacional, estatal entre

outros sobre a Contabilidade, conforme se obsernguadro a seguir.

Quadro 1 — Cultura e Contabilidade em Gray (1988)

Dimenséo Valores Definicdo
Profissionalismo Julgamento profissional e autanagfio
Nivel de Rigidez Controle legal Cumprimento de regras prescritivag
Uniformidade Praticas uniformes e consistentes
Flexibilidade Praticas moldaveis as situagdes
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Conservadorismo Informacdo cautelosa
. L Otimismo Informagao otimista
Nivel Transparéncia — — —
Sigilo Restricbes as divulgacbes
Transparéncia Publicidade da informacao

Fonte: Produzido pelo autor a partir de Gray (1988)

O modelo de Gray (1988) propde uma classificac&otdinica para os paises e culturas:
profissionalismo x controles legais; uniformidade flexibilidade; conservadorismo x

otimismo; transparéncia x sigilo.

Com base nessa classificacdo, o autor constataaqoétura anglo-saxénica (IFRSs) é
marcada por postura voltada para valorizar o juegdm profissional (em detrimento do
cumprimento de regras prescritivas), para as paticoldaveis as situacées (em detrimento
de préticas uniformes), bem como é marcada pelapeséncia e agressividade nos reportes
(em detrimento da cautela e do sigilo).

Por outro lado, paises latino-americanos mais gebados, como € o caso do Brasil, teriam
uma tendéncia a preferir normas mais uniformesnsargadoras, com um nivel menor de
profissionalismo e transparéncia, ou seja, dariagfe@ncia ao cumprimento de regras

prescritivas e uniformes, em detrimento do julgam@nofissional mais flexivel.

Com base nesse modelo, o paradigma cultural dal Beaga de respeito as regras e com um
nivel menor de profissionalismo, indicando que m@digsionais da area contabil nacional ndo

sao preparados a atuar num ambiente de maior jelganprofissional.

Alguns levantamentos recentes realizados no Bidemhonstram que a percepg¢ao dos
profissionais da Contabilidade é a de que ndo gstjwarados para atuar em ambiente de
maior julgamento profissional, e que as universidatmbém ndo estdo preparadas a
capitanear esse processo de mudanca cultural (NWAROSTA e AQUINO, 2005,
FERNANDES et al, 2011) .

Considerando que a duracdo média de um curso superi Contabilidade é de quatro anos,
observa-se que os profissionais que estdo hojadduam ambiente de IFRSs nas diversas
instituicbes sdo aqueles formados até 2008, oy feegan formados com base no paradigma

cultural anterior.
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Niyama, Costa e Aquino (2005) realizaram levantdo®erem universidades na regiao
Nordeste e Centro-Oeste e constataram que a maibe pos professores da amostra
considerava apenas razoavel o seu nivel de condettinsobre as normas internacionais,
sendo que menos de 20% considerava bom e nenha® cdmisiderava 6timo, sendo que
esses numeros foram coletados numa amostra ond® qi# dos docentes possuiam

mestrado ou doutorado.

Nas regides Sul e Sudeste a situacao parece spoucn melhor, embora ainda considerada
insatisfatoria. Weffort (2005) constatou que nessages, respectivamente, apenas 21% e
26,5% das instituicdes ministravam disciplinas @smormas internacionais, concluindo que
o sistema educacional profissional brasileiro ndeg@a preparado para qualificar a méo de

obra que esta hoje atuando em ambiente de IFRSs.

Mais recentemente ainda e corroborando essa péawdpernandes et al (2011) constatou que
a percepcdo de docentes dos cursos de ciénciadbemté a de que as instituicbes
educacionais brasileiras ndo estdo preparadasppeparar profissionais aptos a atuarem

nesse novo paradigma.

Essa questdo é fortemente evidenciada quando desaamaos valores culturais dos
profissionais brasileiros a luz da fortissima iéfigia da legislacao tributaria sobre as praticas
contébeis nacionais. Esses profissionais, confamf&izado por ludicibus (2007, p. 3), ndo
sao convidados a pensar, mas a aplicar e obedecemas expressas e definidas em termos

codificados e solenes.

A relacao entre fisco e Contabilidade sempre fonéda como um problema & qualidade da
informacdo contabil e ndo tem sido diferente ngeeeesso de convergéncia as normas
internacionais, conforme se observa em estudogzadak por Carvalho e Lemos (2004),

Jermakowicz (2004), Street e Larson (2004) entteosu

Assim, a safra de profissionais brasileiros quéaatuando agora sob o paradigma IFRSs foi
catequizada pela teoria e pela pratica para atoanodelo orientado por regras, ou seja,
acostumou-se a ter uma norma que diga o que, cqumanto e quando realizar o ciclo

contabil, tendo se limitado a avaliar a aderénamaperacdes as regras existentes.
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Essa constatacao traz consigo a certeza de quefissipnais da Contabilidade precisardo

passar por um processo de requalificagdo para proglanalisar informacgdes financeiras em

ambiente IFRSs.

Esse contexto € particularmente importante quaadeata da analise de situacdes limitrofes

em que ha potencial utilizagdo das formas juridmgas burlar o espirito das normas, pois

esse novo paradigma valoriza o incremento da vdatie dos profissionais da area que

atuam produzindo, inovando e criando, por exemp@yos instrumentos financeiros em

diversos segmentos econdémicos, mas também podeondescsituacbes mais graves,

contrérias a ética, a boa fé, a lei civil e a kgl.

2.5 Resumo dos trabalhos académicos sobre as Nornhaiernacionais de Contabilidade

A seguir é apresentada uma tabela-resumo commsgais trabalhos académicos publicados

nos ultimos anos sobre a adocdo das normas iniena& de Contabilidade (IFRSs). Esses

trabalham contemplam pesquisas nacionais e

intermeis sobre a percepcgao

profissionais da area contébil e sobre os impatdasdocdo das IFRSs.

de

Importante destacar que as informacdes da tabdlee s descricdo do trabalho e suas

conclusbes ndo sdo completas, ou seja, algunslihosbapresentam outros objetivos e

conclusdes além das descritas aqui, sendo menosramEnas 0s aspectos relacionados ao

presente trabalho de pesquisa.

Quadro 2 — Resumo de algumas pesquisas sobrampactos da adog¢ao dos IFRS

Trabalho Descricao Concluséo
BARTOV; GOLDBERG ¢ Objetivou verificar a qualidadeConcluiram que informagdes produzidag no
KIM (2005) da informacé&o contabibmbiente USGAAP sdo melhores que| os
produzida com base ndFRSs, que por sua vez sdo melhores gue o
USGAAP, IAS e GermapGerman GAAP.
GAAP
TENDELOO e/ Analisaram o impacto da&Concluiram que ndo ha diferenca em termos

VANSTRAELEN (2005)

adocdo voluntaria dos IFR
pelas empresas alemas
niveis de gerenciamento
resultados.

Sde gerenciamento de resultados e qu
negnples adog¢do dos IFRSs pode néo
deuficiente para garantir uma diminuicéo
niveis de gerenciamento de resultados.

e a
ser
nos

YU (2005)

Analisou empresas de 77 pa
e 0s impactos da adocdo (¢

gésncluiu que tais normas restringem
os$veis de gerenciamento de resultados.

oS

IFRSs na gestao de resultadq

S.
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Trabalho Descricdo Concluséo
DASKE (2006) Examinou empresas n&oncluiu que no periodo analisado o custo
Alemanha no periodo de 1988e capital teve um leve aumento em
a 2002 para identificar se|aomparacdo com as empresas que adotavam

adocdo dos IFRSs represen
reducdo de custo de capital.

tag padrbes locais.

GASSEN e SELLHORMAnalisaram o impacto dagoncluiram que os IFRSs conduzem a ima
(2006) IFRSs adotadageducdo da assimetria de informacéo.
voluntariamente sobre a
qgualidade da informacdo €em
termos de assimetria na
Alemanha.
GONCHAROV el Realizaram comparacdo ndsoncluiram que demonstracdes |em
ZIMMERMANN (2006) niveis de manipulacdo JWSGAAP apresentam menores niveis|de
informacéao contabil emmanipulacdo quando comparados comni as

empresas alemas com base [f8erman GAAP ou IFRSs. Além disso, a
USGAAP, German GAAP pgestdo de resultados é idéntica quando
nos IFRSs. comparadas as IFRSs com as German
GAAP, indicando que o padrdo americano
seria melhor para mitigar os riscos |de
earnings management
BARTH, LANDSMAN e[ Analisaram os resultados de Z%oncluiram que houve aumento |da
LANG (2007) empresas que adotaram |gsialidade e reducdo nos niveis |de
IFRSs com o objetivo degerenciamento de resultados.
verificar a qualidade da
informacdo contabil e os niveis
de gerenciamento de
resultados.
CALLAO, JARNE e LAINEZ| Objetivou pesquisar os efeito€oncluiram que o grau de comparabilidade
(2007) da adocdo das IFRSs [n@do melhorou e ndo se verificou aumgnto
comparabilidade e relevangida relevancia da informagdo para |o0s
da informagdo contabil rnanvestidores devido ao aumento |na
Espanha. diferenca entre o valor contabil e o valor|de
mercado das empresas apos os IFRSs.
DASKE et al (2007) Objetivou examinar os reflex@oncluiram que houve aumento
da introducdo compulséria designificativo na liquidez de mercado das
IFRSS em 3.800 empresas |@gnpresas. O custo de capital foi beneficiado
26 paises em ambiente mais transparentes e com|alto
grau de divergéncia entre as normas locais e
os IFRSs, enquanto que nos paises ais
convergentes com as IFRSs o impacto spbre
o custo foi menor.
HORTON e  SERAFEIM Objetivou verificar a existénciaConcluiram pela existéncia de reagao,
(2007) de reacdo dos mercados pmesmo quando as empresas divulgaram
funcdo da divulgacdo dénformacGes sobre a inexisténcia |de
reconciliacdes das normas [dmpacto nos fluxos de caixa.
Reino Unido com as IFRSs.
LEE, WALKER e| Objetivou verificar se asConcluiram que ha relacdo entre| a
CHRISTENSEN (2007) reconciliacdes entre as normasvulgacao de reconciliagbes dos UKGAAP
do Reino Unido e as IFR$para IFRSs e a reacdo dos mercados,
possuem relacdo com reacpegesmo quando ocorre apenas uma

dos mercados de capitais.

traducao.
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Trabalho Descricdo Concluséo
CABRITA (2008) Procurou verificar qual pConcluiu que houve aumento no poger
impacto da adocdo dos IFRSplicativo das demonstracGes a partir| de
em empresas da Unig@005 e que esse aumento € superior|nos
Européia a partir de 2005. paisescode law.Constatou também que| a

presenca das Big 4 como auditoras tem
efeito atenuador nesse aumento.

COSTA e LOPES (2008)

Investigou o impacto da ad
das IFRSs nas demonstrag
contabeis de

de Lisboa.

empresgianceiros das empresas.
portuguesas listadas na balsa

pCnstataram a existéncia de diferen
dedevantes em varias contas e nos ind

BARBOSA NETO, DIAS €

PINHEIRO (2009)

Investigaram o impacto d
IFRSs na andlise financeira
empresas brasileiras de cap
aberto.

p€onstataram que ha diferencas entre
dadicadores calculados em IFRSs e
t@lAAP, embora tais diferencas néo sej
estatisticamente significativas.

LANTTO
(2009)

e

SAHLSTROM

Investigaram o impacto d
adocdo das IFRSs n
indicadores financeiros e e
itens do Balanco e da DRE
empresas finlandesas.

&onstataram que a adocdo dos IF
oesultou na modificacdo de itens d
rdemonstracfes e nos indicadores
deéesempenho.

BARTH (2010)

Objetivou analisar o impag
das IFRSs sobre a qualidade

informacgdo financeira em 2
empresas

t@oncluiu que as empresas que adotaral
tleRSs apresentaram maior qualidade
3formacéo contabil e uma reducao no cu
de capital.

NIYAMA et al (2010)

Objetivou analisar a percepg
dos docentes sobre a ado
das IFRSs.

& resultados evidenciaram que a m
cAarte dos docentes considera o0 proc
muito importante devido a reducédo
custos e facilidade de insercdo no merg
internacional. Reconhece que as instituig

novo ambiente;

PAULO e MARTINS (2010)

Investigou o reflexo da ado
das IFRSs sobre os indicado
de desempenho d
companhias abertas brasileir
mais especificamente se hou
reducdo das  divergénci
existentes entre os indicado
calculados com base no pad
nacional e no padrédo IFRSs

cConcluiu-se que a adocdo das IFRSs
reflo refletida na analise de desempenhg
asompanhias por meio de variaces posit
a6, negativas. Entretanto, as divergén
\entre os indicadores tém diminuido devi
agrincipalmente, ao crescente processg
remnvergéncia ao padréo cont
réiternacional

ALMEIDA,
LEMES (2011)

GOMES

e

Objetivou  correlacionar
percepcdo de docentes sobr
adocédo das IFRSs no Brasil.
referida pesquisa concentrou
nos beneficios da adocéo.

8A maior parte dos docentes entende qu
ebaneficios (comparabilidade)
Auperar 0s custos, mas que os contabil
f$easileiros ndo estdo preparados

trabalhar nesse ambiente, sendo

preparacao dos profissionais.
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Trabalho Descricdo Concluséo

SANTOS e LOPES (2011) O estudo objetivou conhegeZamcluiu-se que ha beneficips
percepcdo dos contabilistagomparabilidade e valorizacdo |da
portugueses sobre os impactpsofissdo) e custos (maior risco de conflitos
da adogcdo dos IFRSs funcéo da subjetividade)
profissdo.

3. FRAUDES CONTABEIS EM CRIMES ECONOMICOS

O presente capitulo objetiva apresentar a fraudeabid sobre o enfoque dos crimes
econdbmicos, notadamente aqueles mais comumentestigagos pela Justica Criminal

Federal. S&o apresentados os conceitos de fraedenpes na literatura, bem como sao
discutidos os caminhos percorridos para comprovenicamente as fraudes em
demonstracdes contabeis. Ao final, sdo apresen®diiscutidos os principais tipos penais

afetos aos crimes econdmicos e sua relacao co@nai€iContabil.
3.1 Contabilidade e Criminalidade Econémica

Demski (2005, p.1) afirma que a informacdo contébiistitui-se num bem econdmico, pois
enquanto a Economia se preocupa com a producamcacab de recursos, a Contabilidade

preocupa-se com a mensuracao e evidenciacdo dosos@roduzidos e alocados.

De fato, na medida em que influencia a tomada des@es dos seus usuarios sobre a
producao e alocacéo de recursos econdémicos, anaféio contabil interage com a economia

de forma peculiar, confundindo-se com os bens en@o® que mensura e evidencia.

Pohlmann e Alves (2008), ao tratarem da regulagi@ampo contabil, constatam que a
informacéo constante dos relatérios contabeis @énada por alguns autores como um bem

publico, embora possua atributos de bem privado.

Com base na constatagédo de que a informacao dosgatmnstitui num bem econémico e de
interesse publico, pode-se inferir, consequentegnemiie ela estaria sujeita a controles
regulatorios por parte do Estado, notadamente quardanalisa o tema a luz das teorias

classicas sobre regulagéo.

A esse respeito, Cardoso et al (2009), ao anahsaegulacdo da Contabilidade e a
convergéncia aos IFRSs a luz da teoria do interp8béico, assinalou que sempre que o
interesse publico estiver na iminéncia de ser mling Estado devera agir para evitar que
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monopolios ou externalidades negativas prejudiquesm resultados desejados pela

comunidade.

Dessa maneira, independentemente do que o sensamc@miende como mecanismo de
manipulagdo da informacao contabil, € certo quespode interesse publico, as alteragcbes na
informacdo contébil que sejam consideradas frantadereclamam a mais contundente

intervencao do Estado, com a atuacao do aparagierdecucao penal.

Isso parece normal, pois com a evolugédo da soceel@ddiversos aspectos, sejam sociais ou
econbmicos, verifica-se que ha novos interessesoteger, ou seja, o Estado passa a

preocupar-se com novos ramos de atuacdo como am@(CALLEGARI, 2003, p.16).

Nascido dessa evolugdo social e econ6mica, o Difégnal Econdmico passou a ser
considerado um ramo necessario, até mesmo para elhomcontrole da economia dos

paises, embora se defenda sempre sua intervengmoar{CALLEGARI, 2003, p.17).

Essa questdo da minima intervencdo do Estado, amtade pelo aparato criminal, suscita
diversas questbes. Tiedemann (1995, p.32) apresenttagacdes relacionadas a real
necessidade do Estado proteger juridico-penalmenéeonomia e 0s atores econdmicos,
questionando se ndo seria mais prudente deixaelmsas menores restricdbes possiveis de

forma a favorecer o desenvolvimento econdémico.

Entretanto, como destacado por Callegari (200®)feavencédo do Estado na Economia via
leis penais objetiva coibir os abusos, reconhecandireito de competir, mas castigando
aqueles que se socorrem da concorréncia ilicda, ferma mais intensa aqueles que praticam

acOes criminosas contra a economia e 0s mercados.

Ndo h& uma definicdo precisa e aceita universabngmdra a expressdo “crimes
econdmicos™®, sendo normalmente associados a criminalidadenizaga e a lavagem de
dinheiro. Arnold (2008, p.) define crime econdmmo crime financeiro como “fraude em
sistemas de pagamento, normalmente envolvendo nstituicdo financeira. Sao fraudes em

bancos, seguradoras, fundos de investimento +a@idd onde esta o dinheiro.”

* Embora existam autores que considerem distintpsesente trabalho considerara crimes financeiros
e crimes econdmicos como sindnimos.
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Bajo Fernandez (1987, p.399) apud Callegari (2@Gj8)nta que a Criminologia define a
criminalidade econémica como sendo aquela relasvafracdes lesivas da ordem econdmica
cometidas por pessoas de alto nivel socioeconémicdesenvolvimento de sua atividade

profissional.

Outros autores, como Johnson e Leo (1999) sugeveriagimes financeiros sao os delitos
ocorridos em um centro financeiro, sem a conjugaig@tos de violéncia fisica”. Outros
autores utilizam esta expressdo como sinbnimo denés de colarinho branco”, “crimes

empresariais” ou “crimes econémicos”, conforme inéerma Arnold (2008).

Braithwaite (1993) apud Arnold (2008) apresenta @ahscussdo que os crimes financeiros
abrangem delitos como desfalque, fraude fiscaljdigaem seguradoras, fraude bancéria,
fraude e comportamento anticoncorrencial, e Swthdr(1940) foi o autor que popularizou a
expressao “crimes do colarinho branco”, fazenderégicia aos atos criminosos realizados

por executivos e “homens de negocios”.

Embora o texto de Sutherland (1940) tenha sidoitescom 0 objetivo de apresentar
argumentos contrarios as teses de que 0s compaittzsneiminosos estado relacionados as
condicOes de pobreza do individuo, ele enfatiza ajeeminalidade de colarinho branco é
mais frequentemente expressa sob a forma de f@dsasnstracdes contabeis e manipulacéo

de operac0es financeiras entre outras.

Para o presente trabalho, o crime financeiro amerconémico sera definido como toda a
conduta criminosa néo-violenta, decorrente dasc@elm empresariais, praticada por
administradores, empresarios, executivos ou sé@igse envolvem a ocorréncia de fraudes

ou violacao da relacdo de confianga e que tem @amsequéncia uma perda financeira.

A Contabilidade, como ciéncia que produz um bemm@coco, pode se constituir no objeto
material ou num instrumento para o cometimento@utacdo dos mais diversos crimes. No
primeiro caso, por exemplo, o objetivo primario praducdo de demonstra¢gdes financeiras
fraudulentas, e no segundo, as estruturas contabeisitilizadas para mascarar desvios e
ocultar produtos de crimes antecedentes, mesmamdevse em consideracdo que se ha
desvios ou ocultacdo por meio de registros corgalasi demonstragdes produzidas também

sao fraudulentas.
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3.2 Fraude — Enquadramento Conceitual

No concernente ao termo fraude, etimologicamente deigem no latim -fraus/fraudis,
significando trapaca, abuso de confianca, falcatruaalicia, ardil ou manobras
contravenientes ao dever de probidade (MAZLOUN,7200

As fraudes séo bastante estudadas por diversasasé@iém da Contabilidade, destacando-se
a Psicologia e a Psiquiatria forense, e em espediteito. As duas primeiras destacam-se
pela analise dos aspectos motivacionais, enfatizgoe a fraude tem como elemento mais
intrinseco e comum de motivagdo o desejo de possuonseguir alguma coisa (dinheiro e

poder, por exemplo) que ndo se teria ou se aldang@ar circunstancias normais de tempo ou

espaco.

Ja para o Direito, a fraude relaciona-se ao ilicdoe pode ter repercussdo penal ou
meramente civil ou administrativa. Justen FilhoO0&0enfatiza que em todos os casos
caracterizados como fraude, verifica-se a pratie#iciosa através da qual um sujeito visa
ludibriar outrem, atuando de modo reprovavel pdrgerovantagem indevida. Para ele, a
fraude é o engano intencional gerado através dedéxqtes antijuridicos, com a finalidade de
gerar beneficios ao fraudador, e que o resultdditoilé buscado através de artimanhas que

neutralizam o senso critico da outra parte, impkmende perceber-se da ma-fe.

Verifica-se que podem ser aferidos de forma olgatimeio empregado (manobra engenhosa,
por meio de ardil, artimanha) e o resultado efetimate alcancado (vantagem indevida ou
prejuizo a terceiro), e de forma subjetiva o agpatiencional ou da ma fé (enganar para
obter o resultado desejado). Este ultimo elemesit® sempre presente, de forma que néao é
toda acdo ou omissao, que induza ou mantenha dol&sa erro, que pode ser qualificada
como fraude, tendo que estar presente um nexolcauwsam outras palavras, uma relacao

intencional do tipo causa-efelfeentre a acdo/omisséo e o resultado.

Com base na repercussao do ato fraudulento, a®aeilassifica como ilicito civil ou como

ilicito penal de acordo com a reprovacdo socialdgecerto que ontologicamente ndo ha
distincdo entre as duas, e conforme destacado @amNa (1973), séo infrutiferas as teorias
que se propuseram a tracar diferencas principicddgi sendo a distincdo meramente

valorativa, pois o ilicito penal, classificado coiitigito contra interesses sociais de maior

Y Como enfatizado por Manzini apud Fernandes Fill883)
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vulto, possui sancdo mais séria, diferentementeudo ocorre com o ilicito civil, que por

atingir interesses sociais menos graves, ndo exigaamento da justica penal.

Sob esse prisma, parece pacifico que a fraudefigada como ilicito, possui uma mesma
esséncia, que é a do engano, da ma fé, sendoircalisientre a esfera civil e a penal
relacionadas aos bens juridicos tuteldlidsos casos em que o bem juridico atingido seja
considerado protegido pelo direito punitivo, a élapenal) podera ser considerada crime ou
infracdo administrativa, e em outros casos, a #afaeivil) serd considerada uma infracao

civil.

Na esfera do direito punitivo pode-se analisar gresob o prisma Penal ou Administrativo

Sancionador, ndo havendo também distingbes ontal®gmas simplesmente conveniéncias
de ordem politica, sendo a distingdo encontradartir ple critérios formais, ou seja, se a lei
define a conduta como crime, sera apurada pelaidade judiciaria, se leis ou normas

infralegais definem a conduta como mera infracdmiadtrativa, serd apurada pela

autoridade administrativa (EIZIRIK et al, 2008).

3.3 Fraudes nas Demonstracdes Contabeis

Diferentemente do que ocorre em outros paisetgratlira académica nacional aborda pouco
o tema fraudes contabeis, sendo publicada pousa coésmo diante do grande nimero de
casos ocorridos no Brasil e no mundo nos ultimass,aoonforme se observa no quadro a

seguir, onde sédo apresentadas algumas publicacoes.

Quadro 3 — Resumo de trabalhos sobre fraudes contéis

Estudo Descricdo

JESUS (2000) Realizou trabalho sobre pericia estigezéo de fraudes nas estruturas contébeis,i@sdoq
a atividade com preceitos légicos e de psicologia.

SOARES (2005)| Aborda o tema fraude nas organizadi®orrendo sobre a teoria das fraudes e 0s tipog
penais afetos.

CUPERTINO Analisou um caso de fraude contabil ocorrida enguamde banco brasileiro na década de
(2004) 90.

BASTOS (2007)| Analisou estudo de caso em situatéadulentas de grande repercusséo no setor pyblico
tratando das causas e efeitos das fraudes, smaieda, prevencdo e detecc¢do, a funcdo|de
controle e auditoria.

¥ Todo valor reconhecido pelo Direito torna-se unmbjiridico (material ou imaterial), cujo
significado corresponde a tudo aquilo que é capasatisfazer as necessidades humanas, como a vida,
a integridade corporal, a liberdade, o patrimbéeio,(MAZLOUM, 2007).
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Estudo Descricdo

MOURA (2007) | Realizou estudo de caso em trés diemfraudulentas ocorridas em empresas privadas,
analisando os fatores de convencimento do juizsilbita sobre o assunto.

MURCIA (2007) | Analisou a percepgao de auditores sobneddlagsde fraudes em demonstragées contaheis.

SA e HOOG Trata o tema fraude juntamente com a questao dapg@o. Apresenta conceitos e aprofunda
(2010) algumas questdes relacionadas a fraudes nos #&ms@niais e de resultado.

Fonte: o autor

As pesquisas realizadas por académicos e pratied3omtabilidade normalmente abordam a
fraude subdividindo-a em grupos ou tipos.

A ACFE —Association of Certified Fraud Examineauntiliza o conceito de fraude ocupacional
para se referir a fraudes de natureza econdmiderin@o-se ao aproveitamento pelos
individuos das fungbes que exercem com o objetevolter beneficio proprio por meio de
desvio deliberado ou a da utilizacédo indevida denss ou ativos de uma organizacdo. Para
ela existem basicamente 3 grandes categorias uléefra corrupcao; a apropriacao indevida

de ativos; e as demonstrac¢des financeiras frauslen

A primeira seria qualquer esquema em que uma peassoa influéncia que detém numa
determinada transacao ou negdécio na qual atua colojetivo de obter beneficio abusivo ou
ndo autorizado, contrario ao seu dever e papelqmrea organizacdo onde trabalha (ACFE,
2010).

A segunda seria um esquema que envolve o furtdigesada organizacdo com a qual o

fraudador tem algum tipo de relacéo, seja de eropsagle parceria.

E o terceiro, envolve a falsificacdo intencional auomissdo de informacéo financeira
material produzida com o intuito de relatar umaiasiio econdmico-financeira mais ou

menos rentavel.

Da definicho da ACFE extrai-se que 0s principaigquigtos para se considerar uma
demonstracao financeira como fraudulenta é a nadittade da fraude e o engano produzido
nos usuarios, ou seja, pode-se qualificar uma dstragdo contabil como fraudulenta se
decorrente de acdo ou omisséo relevante de inf@onagalizada com a intencdo de provocar

um dano a terceiro ou de obter um beneficio indevid
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Pesquisa periodica realizada pela ACFE (2010) atmsjue as fraudes nas demonstracdes
financeiras tém a menor incidéncia, dentre os dogertipos de fraudes ocupacionais,
representando menos de 5% das fraudes analisauastaBto, tais fraudes respondem por

mais de 60% das perdas financeiras relatadas, dequnenstra a grandiosidade do assunto.

Sa e Hoog (2010, p.23) relatam que a informacadabdné bastante utilizada para o
cometimento de fraudes, frisando que o Senado-aor&icano, em relatério de Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre fraudes empresartagidas nos Estados Unidos, concluiu

que a Contabilidade € uma ferramenta utilizada pastficar balancos.

Ainda conforme Sa e Hoog (2010, p.24), a Contaduléed pode ser utilizada para o
cometimento de fraudes contra as células sociaissqus dirigentes e subordinados, contra as

préprias empresas, contra credores, acionistagegaqgos ou contra governos e mercados.

Os mesmos autores consideram que as fraudes centiivesistem em falsificacdes, que
podem ser de esséncia ou conteudo, e/ou de foeriganddo de falsidades nas: intitulacdes,
classificagbes, avaliacbes, historicos, apurac@easnsportes, calculos, comprovacao,
evidenciacéo, duplos langcamentos ou langamentossosi parciais ou intempestivos, entre

outros.

Wells (2005), considerado um dos maiores pesquisaddo mundo sobre as fraudes
ocupacionais, aponta que as fraudes nas demoredragdtabeis ocorrem basicamente por
meio da contabilizacdo de receitas ficticias, egdld de despesas e passivos, diferencas nos
tempos de reconhecimento dos resultados, evidémciacavaliacdo fraudulenta de itens

patrimoniais.

Os escandalos contabeis ocorridos nos Estados $Jnaoultimas duas décadas revelam que
as fraudes ocorreram em larga escala por meio alelds em ativos e receitas, ou pela
omissdo de passivos e despesas (Xerox e Delphioadign em 2000; Global Crossing,
WorldCom, Bristol-Myers Squibb e Adelphia em 20@nerican International Group em
2005), com o objetivo de demonstrar uma situacdon@uico-financeira ficticia, e

consequentemente promover algum tipo de desvio.

No Brasil, os casos mais representativos ocorreram instituicbes financeiras,

principalmente na década de 90, quando foram chdalg as fraudes no Banco Econdmico e
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no Banco Nacional, e mais recentemente no Banc&anno Banco Panamericano, este

ultimo ainda sob investigacao.

No Brasil, a de maior vulto do ponto de vista ficgino foi o caso do Banco Nacional, que
teria deixado um prejuizo de mais de 9 bilhdes @gidRem 1995. Cupertino (2004) relata que
o Nacional realizou fraudes contdbeis por meio daipulagées nos ativos que tinham como
contrapartida as receitas da instituicdo, acardetammn incremento fraudulento dos lucros por

meio da contabilizac&do de receitas oriundas detoseplodres.

Kranacher, Riley e Wells (2010) ressaltam que coeniennesses esquemas 0s gestores estao
dispostos a “trabalhar o sistema” em beneficio poopausando enormes perdas aos diversos
stakeholdersA expresséao “trabalhar o sistema” néo signifisiacoisa sendo que o sistema
normativo é utilizado como ferramenta de fraudga ggela utilizacdo de estimativas
arbitrarias, seja pelo encadeamento de operacfiealfoente bem estruturadas, mas que nao

refletem a esséncia econdmica da atividade.

De maneira geral, percebe-se a forte relacdo astimudes nas demonstragdes contabeis e os
resultados reportados, pois o lucro reportado pefapresas é fortemente utilizado pelos
usuarios da informacao contabil como variavel deopgara os governos e suas politicas
fiscais, pelos credores para avaliar a capacidaglepagamento dos empréstimos e
financiamentos, e principalmente pelos investid@eseus modelos matematicos utilizados

para a alocacao de recursos econdmicos.

Paulo (2007) alerta que no contexto brasileiro aipudacdo dos lucros, via aumento de
receitas, exerce um forte impacto nos nimeros beigé& no caixa das empresas devido a
pesada carga tributaria sobre o faturamento, diferdo que ocorre em outros paises, como
os Estados Unidos, o que poderia representar usstii@silo a praticas fraudulentas assim

operacionalizadas.

Discordando um pouco desse ponto de vista, ndods gsquecer que 0s aspectos tributarios
podem representar também uma porta aberta paraneetiotento de outros crimes
econdmicos, como por exemplo, por meio de frau@ea p legitimacdo ou lavagem de um
volume grandioso de capitais oriundos de fontegaite pois a manipulagdo de lucros via
incremento de receitas, com a consequente tributaedviria para dar aparente legalidade a

tais recursos.
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Nessa seara, percebe-se que as demonstracOes eonpélolem ser utilizadas para o
cometimento de diversos crimes, merecendo uma adepgpecial da sociedade e dos
governos, principalmente pela articulacdo e buscandcanismos efetivos de comprovacgéo

desses crimes.

3.4 Comprovacdo de Fraudes em Demonstracdes Contébe

Albrecht (2003) afirma que a Contabilidade contaumstoria que deve fazer sentido sobre a
realidade econdmico-financeira da empresa. Se hestaria ndo fizer sentido, ela pode

representar uma falsa realidade.

E sdo as falsas realidades expressas em informapd¢dbeis fraudulentas que causam
preocupacdo ndo s6 aos mercados, mas aos govengosnto reguladores e defensores dos
valores da ordem econdmica, como a livre iniciagva justa competicdo, e que encontram

muitas dificuldades para prevenir, reprimir e coonar as fraudes.

7

Murcia (2007) registra que é mais facil detectar ammbiente favoravel a fraude do que
comprovar a sua ocorréncia efetiva. Mesmo diantialdeificuldade, é certo que a busca da
comprovacao da fraude segue normalmente a segdqteéncia: primeiro se identificam as
condicbes sob as quais a fraude pode ocorrer, ginas de alerta; e segundo, confirma-se

OuU ndo a sua ocorréncia.

Para a primeira situacdo, pode-se valer de simaissintomas, chamados pela literatura
especializada deed flags,que podem ou néo evidenciar a ocorréncia de feauldepara a
segunda situacdo, observa-se queade partir de sinais para a obtencdo de vestégies
apos analisados, podem indicar a ocorréncia daldrale fato. Esta segunda etapa seria a
busca de evidéncias cientificas que seria a quidaquilo que é incontestavel (FERREIRA,

2004), ao menos a luz do conhecimento cientificéptea.

Enquanto numa situacéored flag sinaliza a possibilidade de ocorréncia, noutraidéacia
provaria a efetiva ocorréncia ou ndao da fraudeeNetque osed flagsndo se confundem
com o indicio, que é um tipo de evidéncia que nepgdo l6gico-juridica seria toda
circunstancia conhecidapeovada quepor meio de raciocinio légico-indutivo, ou sejm
particular ao geral, chega-se a conclusado sobre tatb (CAPEZ, 1998, p. 286).
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3.4.1Red flagsde fraudes em demonstracdes

Kranacher, Riley e Wells (2010) definem =l flags como uma espécie de fios soltos,
anomalias, fatos, padrdes ou quebra de padroesugaeem que alguma coisa pode néo estar

certa, sendo usado como sinbnimo de sintomas adsra

Red flagsou bandeiras vermelhas séo sinais que levantaneigéispsobre as demonstracdes
contabeis, mas que ndo se constituem em provasc@oio bem definido por Murcia (2007),
diversogred flagspodem estar presentes dentro de uma organizag@m @correr fraudes.

Wells (2005) apresenta uma lista i flagsrelacionados as fraudes nas demonstracdes
contabeis. Essa lista ded flagsfoi utilizada no trabalho teérico-empirico de Mar¢2007),

e embora nao tenha validade cientifica para eXtiaps conclusdes para toda a populacéo,
sinalizou que a maior parte dos auditores pesgogsadnsiderou muitissimo relevantes os

red flagsrelacionados aeluster “relatorios contabeis”, que apresentou o maiocorige

fraude nas demonstracdes contabeis juntamente ctuster“‘gestores”.

A lista dered flagsapresentada por Wells (2005) apud Mdrcia (200/ssmta um elemento
importante de andlise que é o baseado na compaeaié® empresas via demonstracdes
contabeis, ou seja, via andlise de indicadoreoeigputes financeiros.

Nessa seara, constata-se que uma ferramenta diligada pelos profissionais que militam

na area de fraudes nas demonstracdes contabetéchiea de andlise de balangos, que é
considerada de raro valor para a pesquisa de Saaméornecer elementos indiciarios, como
afirmado por S4 e Hoog (2010), que séo capazesrel@ahar as investigacoes e analises

periciais.

Ferreira (2004) apresenta a definicdo de “analisamio sendo decompor o todo em partes.
Seria a divisdo em partes para conhecer o compentantio material observado, verificando

as correlacdes das parcelas com o todo.

Esse procedimento é baseado em comparacfes erdgnepassas ou entre contas dentro de
uma mesma empresa, para com isso identificar sagoen verificar quais os itens que

precisam de uma atencao especial ou de um aprofemia nas analises.

O processo € realizado a partir da interpretac&ocdaelacfes existentes entre os diversos

indicadores obtidos num processo de analise dedmdacomo por exemplo: a constatacéo
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de que uma determinada empresa possui prazo mégiaghmento aos fornecedores de 180

dias, enquanto que a média do mercado é de 30 dias.

Esta situacao sinaliza a existéncia de passiviziictnantido com o objetivo de apresentar
uma situacao financeira deficiente, uma vez quenpresa pode estar mantendo em seu
balanco patrimonial o registro de dividas j& quitadu ainda, pode sinalizar que a empresa
pode estar contabilizando juros contratuais coneeit@s de forma indevida, com vistas a

apresentar um lucro maior que o real.

A partir dos sintomas identificadosegpertpode formar sua convic¢ao sobre a possibilidade
de ocorréncia de fraudes, decidindo sobre a cadtde ou ndo dos trabalhos, a extenséao dos
exames realizados, os caminhos a serem percoreidas hipéteses levantadas, ou seja,
partindo dosred flags, buscam-se evidéncias que comprovem as hipotesesitaelas,

conforme sera apresentado a seguir.

3.4.2 Evidéncias de fraudes em demonstracdes congéb

Kranacher, Riley e Wells (2010) apresentam a dgmide evidéncia presente no Black’s
Law Dictionary, que conceitua evidéncia como sealdo perceptivel pelos cinco sentidos, e
ainda como qualquer prova (testemunhos, registtosumentos, fatos, datas ou objetos
tangiveis) legalmente presente num julgamento carbjetivo de apresentar uma situagéo e

induzir uma crenca.

Dentro dos objetivos tracados na presente pesqusadéncia que interessa € a pericial, que
como enfatizado por Jesus (2000) tem como objetipoocura da demonstracdo da verdade,
com base em procedimentos técnicos e cientificpecedizados, para possibilitar aos

litigantes e ao juiz 0 conhecimento.

Com base nos preceitos da teoria contabil, notadi@meas IFRSs, na qual se busca uma
visao verdadeira e justa e onde a esséncia ecoa@asgtransacbes deve prevalecer sobre a
forma juridica, pode-se inferir que a verdade par&iéncia Contabil esta intimamente
relacionada a representacdo fidedigna da essémomdmica subjacente aos negoécios

juridicos® analisados, devendo estar livres de simulagéeissimulacdes fraudulentas.

19 330 atos juridicos que possuem estrutura negtaigomo comprar, vender, locar e etc. (Figueir@d10)
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Esta prevaléncia da esséncia econémica sobre a faridica ndo autoriza a interpretacéo de
que a regra geral € a desconsideracdo da forndicprém busca da esséncia econdmica,

ainda mais num ambientede lawcomo o brasileiro.

Seguindo essa linha, Moura (2007) assevera que\alpncia da esséncia sobre a forma
juridica nao significa que se devam esquecer asa®juridicas, mas quando elas estiveram a
servi¢co da dissimulacéo da realidade econdmicdados ou puderem provocar distorgdes nas
informacfes quanto a verdadeira posicdo patrimomiale resultado de uma entidade, o

profissional deve priorizar a realidade econémica.

O preceito da esséncia sobre a forma juridica deveinterpretado de forma cuidadosa,
principalmente na esfera criminal, como destacteim i35 do Pronunciamento Conceitual
Basico aprovado pelo CPC - Comité de Pronunciarseitmtabeis, ao utilizar em seu texto
as expressoes “aparenta ser” ou “artificialmentelpzidas” para enfatizar que a mera forma
das transacdes (negocios juridicos) ndo pode saddeem consideracdo em detrimento da

esséncia econdmica.

TransacOes “artificiais”, ou que “aparentam segue nao sao, podem ser qualificadas como
aquelas que sao realizadas de forma simulada simdieda com o objetivo de cometer

alguma fraude contabil.

Conforme destacado por S& e Hoog (2010), as evarmo crime estdo presentes em
documentos, registros contabeis, bens méveis edisdvansacdes bancarias e transacdes de
cambio entre outras, que tratam de falsidades qdernp ser de forma e/ou de esséncia ou

conteudo.

Casos de fraudes contabeis de grande repercusdéicai retratam basicamente situacfes
nas quais as formas juridicas foram respeitadagt@unesmo utilizadas com o objetivo de
simular ou dissimular realidades econémicas poordai informacéo contabil, dificultando

ou inviabilizando a descoberta por meio de procedims normais de andlise.

Essas fraudes foram realizadas por meio de falssdashteriais e, principalmente, por meio
de falsidades ideolégicas nos conteludos de suasrdgracdes, com contratos, operacdes
comerciais e societarias lastreadas em documemtosalinente perfeitos, porém com
conteudo falso, ou seja, simulador de uma situdéfioa patrimonial ou de resultado

inexistente.
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Figueiredo (2010) define a simulacdo como a degdara&nganosa com o objetivo de obter

vantagem, afirmando que na simulacdo h& dois negiGzisimulado e o dissimulado.

O negdcio simulado é aquele inexistente, ou sey@nda, locacdo ou compra nao ocorrem
realmente. Ja na dissimulagdo, ocorre um negook sgu pretende ocultar por meio da
simulacdo (FIGUEIREDO, 2010).

Um exemplo € quando se formaliza um contrato depcare venda no qual ndo ha coisa
vendida, e com isso procede-se a distribuicdo rgefia de lucros. A distribuicdo disfarcada
de lucros é o negécio dissimulado, enquanto quengpi@ e venda é o negocio simulado,
sendo que em ambas as situacdes podem ocorrer etim@mto de uma fraude com

repercussao penal, civil ou administrativa.

Fatores como estes devem ser considerados gxplert ao analisar a forma juridica das
transacoes e seus reflexos econémicos nas dengdiestraontabeis, pois sdo elementos dos

negocios juridicos a existéncia e a validade.

Conforme ainda enfatizado por Figueiredo (201@xiaténcia é revelada pela: declaracéo de
vontade entre as partes, que pode ser expresga,dag@resumida, mas devera sempre estar
presente; finalidade negocial, ou seja, deve \@sarcer influéncia sobre direitos de forma
gue ele reste modificado, adquirido, resguardadmsimitido ou extinto; e idoneidade do
objeto, ou seja, 0 objeto deve condizente a maneigase contrata. E no tocante a validade, é
nulo o negodcio juridico simulado, mas subsistiré@issimulado se revestido de forma e

substancia validas.

Esta discussédo sobre a prevaléncia da esséncié@neicansobre a forma juridicaubstance
over forn) parece ter sido iniciada no direito internacicmgartir ddeading casexmericano
Gregory vs. Helveringde 1935 (ROLIM, 2001; SANCHES, 2006; GODOY, 2010)

Esse caso tratou do reflexo tributario existentwesoperacdo de estruturacdo empresarial na
qual um contribuinte, detentor da integralidade deS8es da empresa X, que por sua vez
possuia acbes da empresa Y, constitui uma teregipgesa Z, cujo capital foi integralizado
com algumas acdes da empresa Y. Em seguida, adeefanpresa Z foi extinta, sendo o
capital devolvido ao contribuinte, sem o corresgored pagamento de imposto sobre a

distribuicdo de renda.
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A discusséo gravitou em torno da reestruturacdoresapal, que foi considerada simulada
pela Suprema Corte Americana em funcéo da falfendiedade negocialusiness purpo3e
uma vez que o unico efeito pratico existente foaasferéncia de acbes da empresa Y para o

contribuinte, sem o correspondente pagamento desiog.

Nesse caso, observou-se que a esséncia da tramsasiiia numa distribuicdo de lucros ou
dividendos, ao contrario da licita criacdo de esgrgue se buscava aparentar. Percebe-se
uma engenharia financeira com o intuito de burlasmirito da norma contéabil e seus reflexos

tributarios.

No Brasil, observa-se que algumas instancias demssanalisam a questdo sob o mesmo
prisma, a exemplo do Conselho de Contribuinte dzefRe Federal que concluiu que quando
ocorre uma subscricdo de participacdo com agiajidegle imediata cisdo e entrega dos
valores correspondentes ao agio, configura-se es@nes uma operacdo de venda de
participacédo (BRASIL, 2006).

No caso em tela, a autoridade administrativa censid que se os atos formalmente
praticados, analisados pelo seu todo, demonstranteném as partes outro objetivo que nao
se livrar de uma situacéo especifica desfavorévalia esséncia esta alheia as finalidades dos
institutos utilizados ou ndo correspondem a umdadsira vivéncia dos riscos envolvidos no
negoécio escolhido, tais atos ndo podem ser comsidsr validos, devendo merecer o
tratamento que o ato dissimulado recebe.

Assim, pode-se perceber que para situacfes nas agiormas juridicas séo respeitadas para
0 cometimento de crimes, o0 julgamento profissiaraiha especial relevo, uma vez que o
conjunto das evidéncias materiais precisa ser satali e interpretado com o intuito de se
emitir uma opinido sobre a existéncia de elementgmzes de serem qualificados como

provas, mesmo que indiciarias.

A seguir, é apresentada uma compilacdo das leigip@mais intimamente relacionadas a
criminalidade econdmica, demonstrando algumas msare relagbes mais comumente

relacionadas com a Contabilidade.
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3.5 Leis Penais sobre Crimes Econdmicos

Palco de inUmeros casos de crimes econdmicos timesilanos, o Brasil possui diversas leis
que tratam especificamente deste tipo de crimiadédmotivo pelo qual, em atendimento aos
interesses da presente pesquisa, optou-se poreafaesas leis e alguns artigos mais
relacionados com o funcionamento dos sistemasdeiars, econdmicos e tributarios e com o

uso criminoso da informagé&o contabil.

. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional — L®¥92 de 16 de junho de 1986

Em complemento a parte criminal da lei n.° 4.59641%ue instituiu o Conselho Monetério
Nacional, a lei n.° 7.492/86, conhecida como adgitra os crimes de “colarinho branco”,
nasceu com o objetivo de regular criminalmenteoasigtas lesivas ao regular funcionamento

do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

Tendo em vista que o objetivo da referida lei @&il@gas condutas que causem prejuizo ao
regular funcionamento do SFN, € fundamental defijo@is as caracteristicas intrinsecas ao
bom desenvolvimento das operacfes financeirasnasigalavras de Baltazar Junior (2006,
p.259) seriam: a confianca nas instituicoes; reforg cumprimento das regras, como aquelas
que tratam da manutencdo de reservas técnicaasnsparéncia dos riscos; o baixo custo de

transacao; fragmentacao de propriedade; formagéierde dos precos.

Embora a referida lei trate de uma série de tigrsig, em respeito aos objetivos do presente
trabalho foram selecionadas para apresentacadiseana crimes de gestdo fraudulenta (art.
4°) e insercao de dados falsos na Contabilidade 1@y, por estarem mais afetos a analise

contabil.

O artigo 4°, que trata da gestao fraudulenta,¢gibs atos de gestdo que envolvam qualquer
espécie de fraude, ardil, embuste, falcatrua ofalde®. Mazloum (2007, p.84) sinaliza que a
conduta deve possuir certa habitualidade ou pemcegménerente aos atos gerenciais, sendo
0 objeto material o conjunto de coisas e instruogerme que dispdéem a instituicdo para
realizar e concretizar seus objetivos sociais, naditeados em livros, balancos, operagoes,

Servicgos e registros.
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Um exemplo classico de gestao fraudulenta é ditaséio de demonstracdes financeiras com
0 objetivo de ludibriar os investidores ao simulana situacdo de saude financeira

sabidamente inexistente.

Cupertino (2004) apresentou evidéncias de gestamldifenta no estudo de caso do Banco
Nacional, onde ficou constatado que a administrag&egou valores ao patriménio liquido
da instituicdo com o objetivo de ocultar uma sifisade passivo a descoberto, e ao mesmo
tempo, realizou a distribuicdo dos lucros geradtfcalmente por meio do pagamento de

dividendos e pela venda de ac¢des da instituicéo.

O outro crime, previsto no artigo 10, trata daif@de ideoldgica, uma vez que pune a
insercdo de elemento falso ou a omissdo de elemesk@idos pela legislacdo em
demonstrativos contabeis de instituicdo financerabjeto material sdo os demonstrativos
contdbeis que servem, entre outras coisas, papongionar transparéncia e conhecimento

sobre a situacao econémico-financeira das empresas.

Mazloum (2007, p.167) acentua que o intérprete gerquirir a legislacdo correspondente
para aferir quais os elementos exigidos, restanglificar que o Conselho Monetéario
Nacional tem a atribuicdo de expedir normas geataiontabilidade e estatistica a serem
observadas pelas instituicbes financeiras, confane n.° 4.595/64, e que a Comissao de
Valores Mobilidrios tem a atribuicdo de definir mars aplicaveis ao registro de operacdes das
entidades do sistema de distribuicdo, além de é@xpemmas sobre as demonstracdes

financeiras das companhias abertas, nos termdeidas® 6.385/76 e n.° 6.404/76.

Mazloum (2007, p.168) ressalta ainda que o terragislacdo” leva a interpretacdo de que
ndo s6 devem ser observadas asfecto senspmas também devem ser observados os atos

infralegais sobre Contabilidade baixados pelosasgg@mpetentes.

Nessa linha, pode-se inferir que as normas expegiela Conselho Federal de Contabilidade
e pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis podetar ésseridas na expressao

“legislacao”.

Além desses tipos penais, diversos outros tipdgida® 7.492/86 podem estar relacionados
com a Contabilidade, uma vez que registros e irdgfies contdbeis podem ser vestigios
dessas atividades criminosas, como por exemplarioses de evasao de divisas, gestao

temeraria entre outros.
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. Crimes contra o Mercado de Capitais — Lei n. °QB/@L de 31 de outubro de 2001

A lei n.° 6.385/76 que criou a CVM e dispde sobraarcado de capitais foi alterada pela lei
n.° 10.303/2001, que inseriu o capitulo VII-B, dosmes contra o mercado de capitais,
criando os tipos penais de manipulacdo de cotapduooésa, uso de informacéo privilegiada e

atuacao irregular no mercado de capitais.

Conforme nos ensina EIZIRIK et al (2008), taisiitis, até entdo consideradas infracdes
administrativas, passaram a figurar como condutasirmsas com o intuito de suprir uma
lacuna deixada pela lei n.° 7.492/86, que trat@mnap dos crimes cometidos pelas instituicdes

financeiras.

Do ponto de vista contabil-financeiro, a condutasnralacionada ao presente trabalho é a
prevista no artigo 27-C, que trata da realizacdomiracdes simuladas ou da execucao de
outras manobras fraudulentas com a finalidade deraal artificialmente o regular
funcionamento dos mercados de valores mobiliariosne isso obter vantagem indevida ou

lucro, para si ou outrem, ou causar danos a teseir

Este artigo aglutinou num mesmo tipo penal trésitdé administrativos previstos na

valores mobiliarios; a operacao fraudulenta; e nipudacdo de precos.

A principal funcdo dos organismos reguladores docatk de capitais é zelar pelo equilibrio
e estabilidade do processo de formacdo dos pregovalores mobiliarios, evitando a sua
alteracdo artificial e o consequente logro dos stideres, visando que as cotacfes de
determinado valor mobilidrio reflita unicamente iaformacdes publicamente disponiveis
(EIZIRIK et al, 2003).

Tal conduta € tida como a mais grave por gerareinento de riscos de confianca nos
mercados, uma vez que a ocorréncia de simulacOesitoas fraudes em operacdées podem
alterar a percepcdo dos investidores com relac&o reais riscos envolvidos, gerando
prejuizos nao so a terceiros, mas principalmentiei@@onamento equilibrado dos mercados

de capitais.

Nessa linha, fraudes contabeis realizadas cometiwabjde alterar os valores das cotacdes de

acOes de empresas nas bolsas podem ser tipificeeds® artigo, principalmente quando
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causarem ou justificarem movimentos artificiaisofertas e demandas de papéis e as partes e
contrapartes envolvidas em operacfes de comprasndas estiverem intrinsecamente

relacionadas com tais ocorréncias.

Tais fraudes em demonstrativos contabeis sdo eatnemie prejudiciais aos mercados de
capitais, pois a informagdo contdbil e financeiegpresenta o principal veiculo de
comunicacdo das empresas com 0s mercados investidatrinsecamente caracterizados

pela assimetria de informacdes.
. Crime de Lavagem de Capitais — Lei n.° 9.613/98 de marco de 1998.

Conceituado pelo GAFIGrupe d’Action Financiérecomo o processo que objetiva disfarcar
a origem criminosa dos proveitos do crime, a lawage capitais € tipificada como crime no
Brasil, desde que os recursos “lavados” tenham sidiginados de algum dos crimes

antecedentes previstos na lei péhal

Embora haja uma grande quantidade de publicactes scassunto, com diversas divisdes e
subdivisbes sobre o processo de lavagem de dinhsgiresenta-se aqui a mais comum e
utilizada e que divide o processo em trés fasemtdis: fase de ocultacdo ou colocagao; fase

de mascaracéo ou escurecimento; e fase de integrag&inversao.

Callegari (2003, p.47) apud Zanchetti (1997, pdfilma que a primeira fase corresponde a
colocacdo de material proveniente do crime, oy saj@ste momento que se inicia 0 processo
de lavagem onde os criminosos buscam afastar tatapi local ou ambiente onde ele foi

gerado, inserindo-o0 em estabelecimentos tradigot@@é como hotéis, restaurantes e bares,

ou nao-tradicionais, como casas de cambio e ca&ssino

A segunda fase € aquela onde o capital é escurecidwascarado, na qual ha a realizacédo de
numerosas transacfes financeiras com o objetivaledtigar os fundos da sua origem,
gerando para isso um complexo e amontoado sisteni@msacoes financeiras destinados a
apagar o rastro contabil de tais recursos (Calle2@d3, p.56).

% Ver Projeto de Lei do Senado n.° 209/2003 que m@ieracoes na lei 9.613/98, marcadamente a sajores
do rol de crimes antecedentes. Tal projeto foieguio na Camara dos Deputados em 22/10/2011 e oatam
Senado para analise.
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A terceira e Ultima fase é aquela onde o capitapresentado ao sistema financeiro como
sendo legal, sendo misturado a recursos licitosagwidades empresariais que possam

justificar o grande montante investido.

Dentro destes conceitos, ndo é dificil perceberaguestruturas contabeis podem se constituir
em palco para qualqguer uma ou todas as fases algelavde capitais, notadamente quando os
ativos e receitas séo criados artificialmente comtwito de acobertar os capitais lavados e
misturados com recursos licitos, inclusive quando kgitimados pelo recolhimento de

tributos.

. Sonegacéao Fiscal — Lei n.° 8.137/1990

Nessa lei interessam o0s crimes contra a ordemtdriby pois a sonegacao fiscal caracteriza-
se pela reducdo ou supressdo do pagamento deostibBégundo posicdo do Supremo

Tribunal Federal, o crime de sonegac¢éo é um crienesultado, ou seja, para se consumar o
crédito tributario deve estar definitivamente cdn&lo pela autoridade fazendaria.

Nestes casos, a informacdo contbil € manipulad@rdea fraudulenta com o objetivo de
pagar menos tributos, podendo ocorrer pela coitabfio de despesas ou custos ficticios, ou

ainda pela néo contabilizac&o de receitas.

O crime de sonegacéo fiscal tem sua punibilidadietexquando o contribuinte/réu paga os
tributos sonegados.

. Apropriacdo Indébita Previdenciaria — Lei n.° 9.9@314 de julho de 2000

Previsto no artigo 168-A do Codigo Penal Brasileacapropriacdo indébita previdenciéria
gerou e ainda geram muitas reflexdes no meio pojdiotadamente ao se discutir questdes

contabeis relacionadas ao registro das transacoes.

Como nos assinala Amaral (2010), a contribuicawigeaciaria € composta pela parcela paga
pelo empregado e a parcela paga pelo empregadenada a este Ultimo a retencdo da parte
do empregado, que devera repassa-lo ao INSS, samfierido crime composto dos seguintes

elementos: posse anterior de bem pertencentearterapropriacdo deste bem; e intencao.
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Amaral (2010) ainda continua e frisa que algumasudisdes foram travadas sobre a questao
da posse anterior do bem alheio, uma vez que gartlutrina entende que ao desvincular o
pagamento do salario do recolhimento da contriloud@ empregado, ndo ha a real retencao
do bem ou real transferéncia da posse do numesa&maolo o registro contabil mera ficcdo que

nao traduzira a realidade da operacao.

Entretanto, o que tem se observado é que a tesg@rgqualeceu foi a de que 0s registros
contabeis ndo sdo mera ficcdo cientifica, mas aesg@o da realidade do negdcio, e que
guando ocorre o registro contabil de retencéo dzefsada contribuicdo do empregado, sem o

correspondente pagamento, ocorreria em tese o derapropriacao indébita previdenciaria.

Observe-se que por ser um crime que exige intepgéoo cometimento, o dolo desse crime
€ “a consciéncia e a vontade de nao repassar @émeia, dentro do prazo e na forma da lei,
as contribuicdes recolhidas, n&o se exigindo a dstrex;do de especial fim de agir ou o dolo

especifico de fraudar a Previdéncia Social” (ST052.

Nessa linha, uma situacdo corriqueira relacionadacame de apropriacdo indébita
previdenciaria é aquela em que o agente encontearseituacao financeira dificil, pela
apresentacao e analise de documentacao idénearnae & configurar que ndo seria possivel

agir de outra forma.

N&o raro hd demanda para analise da Contabilidasleeghpresas no sentido de verificar a
situacdo econdmico-financeira da mesma, seus luitunees de caixa e atos de gestdo, entre
outras situacdes, que possam demonstrar se sesgEv@o exigir conduta diversa do

empresario que se apropria da contribuicdo soomkthpregados.

Caso a analise da Contabilidade das empresas ano¢ate de suas demonstracdes contabeis,
resulte na constatacao de dificuldades financesega,pela analise dos resultados da entidade
ao longo do tempo, seja em funcgéo de dificuldadiexionadas ao fluxo de caixa, a conduta
de apropriar-se da contribuicdo previdenciaria elogpregados pode ter sua culpabilidade
excluida, uma vez que ao empresario nao restéeimaliva, a ndo ser apropriar-se das verbas

previdenciarias.

Nestes casos, a informacao contabil pode ser mladgude forma fraudulenta para aparentar

uma situacao financeira dificil, com lucros deceeses e fluxo de caixa liquido apertado,
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objetivando fortalecer a tese de que a empresgoderia continuar em operagao caso nao

utilizasse tais recursos em suas atividades operaisi

4. METODOLOGIA

Definir a metodologia numa pesquisa cientifica @asmo que definir de forma sistematica
0s caminhos e praticas a serem seguidos pelo padguj conforme nos ensina Vergara
(2009), que enfatiza ainda que o rigor metodologicmcura auxiliar o pesquisador a lidar

corretamente com sua subjetividade.

Nessa linha, o presente capitulo trata das escehasticas metodoldgicas utilizadas na
pesquisa, apresentando a seguir o tipo de pes@uEapulacdo pesquisada, 0s instrumentos
de coleta e tratamento dos dados, relacionanderopre aos objetivos propostos.

4.1 Tipo de pesquisa

Tendo em vista 0 problema e os objetivos propostgstesente dissertacdo caracteriza-se
como uma pesquisa exploratéria e descritiva reddizaisando a captacdo e andlise das
percepcbes dos Peritos Criminais Federais acersairdpactos da adocdo das Normas
Internacionais de Contabilidade sobre a comprovad@ofraudes contdbeis em crimes

financeiros.

E exploratdria na medida em que ha poucas pesqgisadratam da recente adocédo das
Normas Internacionais de Contabilidade no Brasihaés especificamente relacionando-a a
comprovacdo de fraudes contdbeis em crimes finascelConstatou-se que ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado sobre atassnotivo pelo qual o presente estudo

nao comporta hipoteses ou suposi¢cdes profundagraralyumas tenham surgido ao final.

E classificada como descritiva na medida em quéess percepcdes de parte da populacéo
analisada em relacdo ao fendbmeno do impacto dadaddgs Normas Internacionais de
Contabilidade, estabelecendo correlacbes entrenalgwariaveis de estudo e as percepcdes

apuradas.

Nessa perspectiva, pode-se definir sinteticamestgainte caminho percorrido: inicialmente
realizou-se revisdo da literatura académica e gwiofal sobre a adocdo das Normas
Internacionais de Contabilidade, notadamente sobigeus impactos; em seguida, definiu-se

o conceito de fraude nas demonstracfes contabeidajuwitilizado no presente trabalho,
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apresentando o0 universo e a amostra analisadagipasge campo realizada por meio da
aplicacdo de questionario, montado com questbestagsbe fechadas; finalmente, os
resultados foram analisados e interpretados enostspo problema de pesquisa.

4.2 Populagao Pesquisada

No universo de todos os peritos criminais que atnandrea contabil-financeira, o presente
estudo foi realizado apenas com os Peritos Crimikaderais, num universo de 200

profissionais, formados em Contabilidade e/ou Eotgao

Optou-se por submeter o questionario a todos awP&riminais Federais da area contabil-
financeira, independentemente da graduacdo, umgue recrutamento e selecdo desses
profissionais é feito num mesmo concurso publi@athpla concorréncia para um mesmo
namero de vagas e com a realizagdo de uma mesma fue engloba conhecimentos

juridicos, contabeis e econdmicos.

Optou-se também por escolher as pessoas que ast&aas no processo de producdo da
prova pericial em crimes econdmicos, tendo em wigta sdo profissionais que atuam

frequentemente na area e possuem afinidade ess¢éen® assunto, com consideravel grau de
conhecimento sobre alguns aspectos relacionadtesrag notadamente sobre a comprovacao

de fraudes contabeis ocorridas em crimes finangeiro

4.3 Coleta de Dados

Para a obtencdo dos dados necessarios a respqetabsama de pesquisa, foram utilizados
instrumentos, correlacionados aos objetivos dayesgcomo ensina Vergara (2009).

Inicialmente, procedeu-se a revisdo bibliograficdre o tema em dicionarios, revistas
cientificas, especialmente aquelas publicadasqumnhecidas universidades, bancos de teses
e dissertacdes, jornais e demais publicacbes deecanformativo e cientifico, inclusive os

disponiveis nanternet

Para o trabalho de campo, optou-se por aplicartiqnésios fechadoss(rrvey, no qual os

respondentes escolheram entre duas ou mais aleshdixas apresentadas, e seguindo a
sugestdo de Vergara (2009), foram apresentadasdgeesbertas para que os respondentes
incluam aspectos achados interessantes. Optoursespe tipo de questdes, pois assim foi

possivel produzir um instrumento mais répido ddcapéo, podendo atingir um grande
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namero de pesquisados, e por apresentarem respoaimgaciimente comparaveis e mais
faceis de serem codificadas e tratadas (LAKATOSARKIONI, 2003).

Como as questdes buscaram verificar 0 impacto damas internacionais sobre a
comprovacdo de fraudes contabeis, o conceito dadmpfoi tratado como uma variavel
qualitativa. Dessa forma, foi necessario definiraupscala para que esta variavel fosse
trabalhada de forma quantitativa nos questionaojpt&ndo pela escala de tipiert, pois tal
escala permite apresentar um conjunto de itensoemaf de afirmacdes. Tais afirmacdes
foram apresentadas aos pesquisados para que sdestamsiem pela concordancia,

concordancia total, indiferenga, discordancia tetdiscordancia.

O questionario foi dividido em seis partes. A piiraearte objetivou tracar um perfil dos
pesquisados e possuia informacdes basicas da arteistcomo: area de formacao, titulacao,
nivel de conhecimento das normas internacionampdede experiéncia profissional em
pericia e/ou auditoria, regido da federacao onda atse ja periciou ou auditou empresas de

grande porte ou companhias listadas em bolsa Gtuig8es financeiras.

A segunda parte do questionario objetivou verifmpaais os elementos mais importantes para
a formacdo da opinido pericial sobre a ocorréneidraudes nas demonstracdes contabeis.
Tais elementos foram retirados dos conceitos delér@ncontrados na literatura sobre o tema
e que contemplam elementos objetivos (prejuizoefin e norma infringida) e subjetivo

(intencé&o).

A terceira parte objetivou verificar qual a basejulgamento profissional utilizada pelos
peritos para analisar casos de fraude em demodegrapntibeis, ou seja, se 0 julgamento
profissional € baseado na forma, na esséncia cangvos, verificando o grau de importancia

atribuido pelos profissionais a existéncia de nerdetalhadas de contabilizacao.

A quarta parte objetivou verificar qual a percepdas Peritos Criminais Federais sobre os
Impactos da adocao das normas internacionais sokwe atividade, destacando vantagens e
desvantagens apontadas na literatura académicaofessfpnal para aferir o grau de

concordancia dos pesquisados.

A quinta parte objetivou verificar se 0s pesquisade sentem aptos a atuar na analise de
casos periciais envolvendo demonstracdes contgbaikizidas com base nas novas normas

contabeis.
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Por fim, a sexta e Ultima parte objetivou deixarespondentes mais a vontade, seguindo as
orientagcbes de Vergara (2009), onde os responddatam instigados a responderem
livremente sobre aspectos positivos e negativosep&tos na adocdo das Normas

Internacionais de Contabilidade.

Depois de realizada a primeira formatacéo, o quedtio foi submetido a cinco juizes, com
formacdo académica reconhecida, objetivando realizateste prévio sobre o conteudo e
sobre a forma, seguindo os ensinamentos de Vef2@08). Apds a analise e discussao com

0S juizes, chegou-se ao conteudo final do documespooduzido no apéndice A.

Os questionarios foram enviados a todos os 20@peata area contabil-financeira pmail,
sendo também disponibilizado nas listas de disesse&istentes. Foram enviados ainda aos
diretores e chefes de unidades, solicitando qusefgepassados a todos os profissionais da

area.

4.4 Tratamento dos Dados

Os dados foram tratados utilizando a abordagemtitgtara e qualitativa. De acordo com
Demo (1991) e Minayo (1994), essas abordagens micopdem, ao contrario, se
complementam, pois a realidade abrangida por elteyage dinamicamente excluindo

qualquer dicotomia.

Em virtude da abordagem e dos meios definidos paraleta dos dados, foram escolhidas
formas de tratamento adequadas e solidamente amdalds aos objetivos da pesquisa
(VERGARA, 2009a).

Dessa forma, considerando os meios escolhidos ebpivos tracados, a abordagem
quantitativa dos dados foi realizada através diwsoé estatistico SPSStétistical Package

for the Social Sciencgssendo inicialmente realizada a andlise desarities dados com o
objetivo de apresenta-los e sintetiza-los, e enuidag realizada a analise inferencial

buscando associacao entre as variaveis.

Os dados foram deduzidos de uma escala, devidp@déd questionario montado, possuindo
uma natureza nao-métrica e, por conseguinte, foapiicados testes estatisticos nao-

paramétricos.
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Para realizar comparativo das diferencas de peiespem relacdo a determinados fatores
utilizou-se o teste Qui-Quadrado Bearson(y?). Esse teste é considerado adequado quando
se busca verificar se duas variaveis sédo indep&sl@rlELD, 2000), ou seja, avalia se duas
ou mais amostras independentes diferem relativarent determinada caracteristica, como

afirmado por Maroco (2003).

Dessa maneira, a analise quantitativa buscou fammte quantificar pontos que indicariam
ou auxiliariam a captacdo e interpretacdo das pedes dos pesquisados sobre o assunto,
demonstrando se 0s mesmos reconhecem como pegfnelguns aspectos apontados na

pesquisa bibliografica realizada, bem como solpesaivel associacao entre eles.

No tocante aos dados qualitativos obtidos nas geeshbertas, realizou-se a analise de
conteudo. Bardin (1997) define a analise de comtet@no um conjunto de instrumentos
metodoldgicos em constante aperfeicoamento, oss geiaplicam as diversas formas de

comunicacao existente.

Vergara (2008) define que o procedimento basicarddise de conteudo é a definicdo de
categorias pertinentes aos propositos da pesquis&eja, a categorizacdo implica isolar

elementos para, em seguida, agrupa-los e anatisa-lo

A andlise de conteudo realizada no presente esi@mpoiou no calculo de frequéncias das
categorias observadas (BARDIN, 1977), seguida sadretacdo das mesmas, associando 0s
resultados ao referencial tedrico utilizado, precetb-se ao final & comparacao (VERGARA,
2008).

4.5 Limitacdes do Método

Conforme esclarece VERGARA (2009a), todo método perssibilidades e limitagbes. E
salutar que o pesquisador explicite as possivaitaltdes para o método escolhido, conforme

apresentado a sequir:

. Em funcédo dodesignda pesquisa, nao foi possivel a generalizacaccoaslusoes

extraidas do estudo para todos os integrantes rildigperiminal federal que atuam na area
contabil-financeira, ndo sendo possivel tambémizagaltestes estatisticos robustos. Isso
ocorreu devido a baixa quantidade de questioné&msondidos (60 questionarios ou 30% da

populacao);
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. E possivel que os individuos selecionados para sgua ndo sejam 0s mais
adequados e representativos do universo estudad@cendo respostas falsas ou que nao
traduzam as suas opinides reais em virtude dagsdessgue ocupam na instituicao pericial,
ou ainda em func¢ao da pouca experiéncia praticatefica sobre o assunto;

. N&ao foi possivel realizar entrevistas em profundédaom os pesquisados, tendo em
vista 0 tempo necessario para a conclusao dososstud grande quantidade de profissionais
que atuam na area,;

. Os impactos do novo padréo apontados na literatlvee a qualidade da informacéo
contabil ainda nédo foram testados com maior apdafomento empirico no Brasil devido a

recenticidade do processo.

Para diminuir os riscos e limitacdes inerentessqpiea, pretendeu-se tratar os dados com a
maior profundidade e detalhamento possiveis, prmapelo rigor metodolégico como
instrumento de pesos e contrapesos, utilizandogyamplo, o instrumento da validacdo dos
dados obtidos durante os questiondrios por memodgaracdo entre questdes que possuiam
0 mesmo conteudo, mas que foram apresentadas d¢os gistintos do instrumento.

5 RESULTADOS

No presente capitulo sdo apresentados e discuiglossultados da pesquisa. Inicialmente é
destacada a anadlise descritiva da amostra, segaireitrutura logica do questionario. Em
seguida, os dados sado discutidos com base numaeaimderencial, realizando associagfes
entre as variaveis por meio de cruzamentwssgtaby com o uso do software SPSS e
recorrendo a estatistica do Qui-Quadrad®darson(y?). Por fim, apresenta-se a analise das

respostas as questdes abertas propostas.

5.1 Analise Descritiva

Essa primeira parte da andalise objetiva sintetizadlados coletados de forma a facilitar a sua
apresentacdo e andlise. Dessa forma, foram praduzabelas com informag¢des sobre os

dados coletados e a frequéncia observada em t@encesntuais.

5.1.1 Perfil caracteristico da amostra de Peritos i@ninais Federais pesquisados

Conforme se observa na tabela 1, dos 200 questsrenviados, 60 foram respondidos (30%
de taxa de resposta), sendo 88,3% por graduado€iéntias Contabeis e 11,7% por

graduados em Economia. Destes, 88,30% sé&o gradwddosespecialistas e 11,7% sao
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mestres, demonstrando que a maior titulacdo, megneo num percentual reduzido da

amostra, é o mestrado.

Os respondentes se declararam em 68,3% das vemesoobecimento considerado razoavel
(intermediario, substancial ou de dominio) dos gites das normas internacionais de
Contabilidade, sendo que apenas 5% declararam rdesz®lo (todos graduados em
Economia). A maior parte dos respondentes (60%3yposais de 5 anos déperiéncia na

area de auditoria e pericia, dos quais 18,3% possuas de 10 anos de experiéncia.

No tocante a concentragdo geografica, percebe-se @mostra, embora constitua 30% da
populacao, representa adequadamente a distribdag@@rofissionais no territério nacional,

sendo que a maior parte dos respondentes ficoudariga regido Centro-Oeste (30%),
Nordeste (28,30%) e Sudeste (20%).

Tabela 1: Perfil dos Respondentes

Variavel Percentual
Ciéncias Contabeis 88,30
Formagéo Ciéncias 11,7¢
Econbmicas
Graduado 48,3(
Titulacdo Especialista 40,0(
Mestre 11,7(
Desconhece 5,00
Superficial 26,70
Conhecimentd! | Intermediario 50,d0
Substancial 16,70
Domina 1,6p
Menos de 5 anos 40,0(
Experiéncia Entre 5 e 10 anos 41,7(
Mais de 10 anos 18,3(
Norte 10,00
Nordeste 28,30
Regido Centro-Oeste 30,00
Sudeste 20,00
Sul 11,70

21 A . . ~ . . .
No apéndice C se encontram tabelas com amostra ajustada pela exclusdo dos individuos que se declararam
desconhecedores ou com conhecimento superficial das Normas Internacionais.
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Dos profissionais pesquisados, a tabela 2 mosteawmp terco declarou experiéncia de
auditoria e/ou pericia em instituicées financeia®8,3% se declaram com experiéncia em
empresas de grande porte e/ou sociedades listandasbasa, demonstrando que

aproximadamente 30% da amostra possuem experigmfiasional em empresas ligadas ao
mercado de capitais e/ou ao Sistema FinanceirooNalcie que sdo obrigadas por lei a

seguirem os preceitos das normas internaciona®deabilidade.

Tabela 2 — Experiéncia em segmentos especificos

Tipo de empresa Variavel | Percentual

L _ , Sim 33,3
Instituicdes Financeiras NZo 66.7
Variavel | Percentual

Grande porte ou listadas em bolsa Sim 28,3
Nao 71,7

5.1.2 Elementos de fraude nas demonstracdes contiébe

Para captar e analisar a percepcao dos Peritosin@rimFederais sobre os elementos
caracterizadores de fraudes em demonstracfes emtdlam apresentadas duas questdes:

a) Questdo 8 que objetivou identificar quais os eldogemais importantes para a formacao
da opinido pericial sobre a ocorréncia de fraudssdemonstracdes contabeis: beneficio
para o fraudador, prejuizo para a vitima e normdegislacédo infringida, considerado
como aspectos objetivos, e a caracterizacdo dacéxe considerado como aspecto
subjetivo;

b) Questdo 9 que objetivou identificar o grau de caaéacia com a afirmativa: a fraude em
demonstracdo contébil é essencialmente caractarppadacdo ou omissao realizada pelo
gestor, em desacordo com as normas contabeis dagegelos 6rgdos de regulagédo
(CVM, BACEN, SUSEP etc), e que resulte em beneffrigprio ou de terceiros e em
detrimento do interesse publico (mercado finangeimercado de capitais, mercado de
seguros etc). Nesse quesito, omitiu-se o elemattngdo com o objetivo de aferir se a
sua auséncia alterou a percepc¢éao dos pesquisdatesosconceito de fraude.

Em resposta ao grau de importancia dos elementasteazadores de fraude, a amostra
posicionou-se nos termos da tabela 3. A proximidimegraus atribuidos com média acima
de 2,0, aliada a uma grande dispersao (alto dgmdcao), indicam que a amostra considera
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todos os elementos realmente importantes, o quebida supor que a analise deve ser
realizada em torno do conjunto dos elementos meadms, mesmo destacando que a
identificacdo do beneficio ou prejuizo possui o mmesgrau de importancia quando

comparados entre si (média 2,4), e os aspectosiaetmios a intencdo (média 2,7) e ao

desrespeito a norma (média 2,8) sdo apontados gonpwuco mais importantes.

A maior importancia dada pelos pesquisados (méga &0 desrespeito a norma para
caracterizar a fraude esta em consonancia comragdef dada por Dechow e Skinner (2000),
que diferenciam o gerenciamento de resultadosalaldr contabil em funcdo da obediéncia
aos principios e normas contabeis, e demonstraambé&m uma inclinagdo da amostra a

privilegiar aspectos objetivos.

Embora essa definicdo de Dechow e Skinner (200Q) Is#stante aceita, observa-se que
académicos como Cardoso (2005) e S& e Hoog (201@) @utros, além de instituicdes como
a ACFE e o proprio CFC ressaltam a importancia ldmento intencdo para caracterizar a
fraude, estando em consonancia com a posi¢ao teedus pesquisados que entenderam que

este elemento é o mais importante, privilegiandolgetividade nas analises.

Tabela 3 — Importancia dos elementos de fraude

Importancia Percentual | Média |Mediana |Moda | Desvio

Grau 1 26,7

- Grau 2 28,3
Prejuizo 1 24 2 2 1,11

Grau 3 23,3

Grau 4 21,1

Grau 1 25,0

) Grau 2 30,0
Beneficio 2,4 2 2 1,08

Grau 3 25,0

Grau 4 20,0

Grau 1 21,7

. Grau 2 20,4
Intencao 2,7 3 4 1,15

Grau 3 25,(

Grau 4 33,3

Grau 1l 21,7

. o Grau 2 16,7
Norma ou legislacao infringida 2,8 3 4 1,19

Grau 3 21,7

Grau 4 40,0
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A tabela 4 demonstra que 78,4% da amostra concocdama assertiva de que a fraude em
demonstracdo contabil é essencialmente caractarigad acdo ou omissdo realizada pelo
gestor, em desacordo com as normas contdbeis dageoelos 6rgdos de regulacdo (CVM,
BACEN, SUSEP etc), e que resulte em beneficio ppapr de terceiros e em detrimento do
interesse publico (mercado financeiro, mercado dpitas, mercado de seguros etc),

referendando a importancia dos elementos acimaiore&uos.

Nessa afirmativa omitiu-se propositalmente a inghoada intencéo do agente como elemento
de caracterizacdo da fraude. Entretanto, como belatal se observa que tal elemento foi
considerado como um dos itens mais importantesraédia igual a 2,7 e mediana 3, pode-se
supor que parte dos pesquisados consideram quéerecao de fraude pode ser aferida
objetivamente em funcdo da andlise do conjunto doisos elementos anteriormente

reportados: beneficio, prejuizo e desrespeito daor

Essa postura de andlise conjunta dos elementosepsee a mais adequada e desejavel, uma
vez que o elemento intencdo é aferido de formaestulj estando a forca da conclusdo

diretamente atrelada ao conjunto de evidénciagio#geobtidas e cruzadas.

Tabela 4 — Conceito de fraude
9. A fraude em demonstracéo contabil é essencialnmencaracterizada por acdo ou omissao realizada
pelo gestor, em desacordo com as normas contabeigpedidas pelos 6rgdos de regulagdo (CVN
BACEN, SUSEP etc), e que resulte em beneficio prdprou de terceiros e em detrimento do interesse
publico (mercado financeiro, mercado de capitais, Brcado de seguros etc).

=

Variavel Percentual
Discordo totalmente 0
Discordo 16,7
Indiferente 5,0
Concordo 71,7
Concordo totalmente 6,7

5.1.3 Base do julgamento profissional para comprovas fraudes

Para captar e analisar a percepcdo dos pesquisadies a base do julgamento profissional
utilizado para comprovar e materializar fraudes @@monstracdes foram formuladas as
guestdes 10, 12 e 13, onde o0 que se buscou testae fo julgamento profissional para
comprovar as fraudes é baseado na forma das tfmssa@ esséncia ou em ambos.
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Cumpre esclarecer que a questao 11 foi utilizadaagppara testar as respostas da questao 12
e a questao 14 foi utilizada para testar a quek3adonstatado 0 sucesso e a coeréncia nas

respostas, a apresentacao dos seus resultados r@d@@leu importante.

A questdo 10 estad resumida na tabela 5, sendo guters 1 (Etapa de cada operacado e
resultado final), 4 ( Tempo decorrido entre as dagdes) e 5 (Contexto no qual o fato
ocorreu) sdo considerados como relacionados a a@gséenquanto que o0s itens 2
(Documentos de suporte) e 3 (Regra de contabilizggé rege a matéria) sao relacionados a

forma.

As analises das médias e dos percentuais demongtrana amostra considera a seguinte
ordem decrescente de importancia: documentos (E#ypas e resultado final (3,48), a regra
contabil (3,43), contexto (3,13) e o tempo (2,07).

Esses dados revelam uma preponderancia de aspeletoenados a forma, pois os itens 2
(documentos) e 3 (regra contabil) praticamente acupluas das trés primeiras posicoes.
Entretanto, as altas notas atribuidas aos itenstabds e resultado final) e 5 (contexto)
demonstram que a amostra ndo esta atrelada apéorasaa mas procura analisar a esséncia

das transac¢des nos casos que requerem um maiadouid

Tabela 5 - Convencimento sobaeocorréncia de fraude
10. Numa analise pericial realizada nos autos deprooesso que investiga a suposta pratica de
crime degestdo fraudulenta de instituicdo financeira para que vocé constate que houve uma
fraude nas demonstracdes contabeis divulgadas gsi@lementamais importantes para formar
seu convencimento sobre a ocorréncia ou ndo de fides em demonstracdes contabeisfarque
1 para 0 elemento menos importante, seguindo jpag#sbo elemento mais importante.

Importancia Percentual| Média [ Mediana [ Moda Desvio
Grau 1 6,1
Grau 2 18,3
Grau 3 21,7
‘fnal das operacoes loral 261 2% | ¢ | 125
Grau 5 26,7
Total 100
Importancia Percentual| Média | Mediana | Moda Desvio
Grau 1l 5
Grau 2 13,3
suporte 45 raneagoeq 124 3 1§ 375 |4 | 4 119
Grau 4 35
Grau 5 31,7
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10. Numa analise pericial realizada nos autos dgrovesso que investiga a suposta préatica de
crime degestdo fraudulenta de instituicdo financeira para que vocé constate que houve uma
fraude nas demonstracdes contabeis divulgadas gsi@lementamais importantes para formar
seu convencimento sobre a ocorréncia ou ndo de fides em demonstracdes contabeisfarque
1 para o elemento menos importante, seguindo pa&#ebo elemento mais importante.
Total 100
Importancia Percentual| Média | Mediana | Moda Desvio
Grau l 8,3
Grau 2 13,3
Abi Grau 3 26,1
(3) Regra conta}b_ll que 3.45 4 4 1,23
rege a matéria Grau 4 28,7
Grau 5 23,3
Total 100
Importancia Percentual| Média | Mediana | Moda Desvio
Grau 1 45
Grau 2 2(
i Grau 3 23,3
(4) Tempo decorr|~do 1 207 > 1 1,19
entre as transacoes | Grau 4 6,
Grau 5 5
Total 100
Importancia Percentual| Média | Mediana | Moda Desvio
Grau 1 15
Grau 2 21,71
Grau 3 23,3
(5) Contexto no quNaI 313 3 5 1,41
ocorreu a operacao |Grau 4 14
Grau 5 25
Total 100

Com o objetivo de auxiliar a analise das informac@a questdo anterior, a questdo 12 foi
formulada a partir deeading casemericandGregory vs Helveringde 1935 (ROLIM, 2001;
SANCHES, 2006; GODOQY, 2010), ja discutido no cdpitil, tendo o julgamento técnico se

baseado na prevaléncia da esséncia econémicasstiomea juridicagubstance over form

Dessa forma, um grau elevado de concordancia cafimnaacéo indicaria que o julgamento
técnico adotado foi tendente a privilegiar a forema detrimento da esséncia econémica da
operacgdo, e da mesma forma, um grau elevado derdistia indicaria que a amostra usou
julgamento técnico baseado na prevaléncia da eas&stire a forma.

Conforme se observa na tabela 6, apenas 10% dgsiggdos concordou parcialmente com a

afirmacgdo, indicando que a situacdo careceria d®resa detalhes, mas apresentando
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inclinacdo ao julgamento profissional voltado pprevilegiar a forma das transagcfes. Em
outra ponta, 81,7% (ou 89,1% descontados os 5 ithd¢ que ficaram indiferentes)
demonstraram discordancia em relagdo a assertiaiicando uma forte inclinagdo ao
julgamento profissional que privilegia a essénaanémica em detrimento da forma, em
consonancia com a jurisprudéncia do caso ameridasge resultado corrobora o resultado
obtido na questédo 10, onde embora a forma sejadewada muito importante, a esséncia nao
€ desconsiderada na analise realizada pelos P@ritofais Federais.

Tabela 6 — Julgamento profissional beado na esséncia sobre a forma
12. A empresa X, pertencente ao Sr. José da Silvesta sendo investigada pelo crime de
apropriagdo indébita previdenciaria. Durante a anaise da Contabilidade da empresa X,
verificou-se que a mesma detinha 5.000 acfes da eega Y. Z¢é da Silva criou a empresa Z, |e
dois meses depois a empresa X transferiu para a Cfaas 5.000 acdes da empresa Y em trgca
de 50% das acdes da empresa Z. Um més depois, ZéSiwa extinguiu a empresa Z, que fai
liquidada e extinta, resgatando todos os ativos iegralizados, inclusive as 5.000 ag¢bes, que
foram vendidas por 15 milhées de Reais. Considerandque formalmente a transacéo esta de
acordo com todas as normas fiscais e societariande-se afirmar que o que houve foi um
processo de reestruturacao societaria normal.

Variavel Percentual
Discordo totalmente 21,7
Discordo 60,0
Indiferente 8,3
Concordo 10,0
Concordo totalmente 0

Por sua vez, a questdo 13 foi formulada para warifo grau de importancia atribuido a
existéncia de normas contabeis detalhadas e aspecffara fundamentar o julgamento
profissional dos pesquisados. Percebe-se que 70&bndatra pesquisada possui uma forte
preferéncia por fundamentar seu julgamento proiedi em normas detalhadas, em
consonancia com aspectos culturais referenciadosGpay (1988), no qual paises latino-
americanos, como é o caso do Brasil, possuem urteatBndéncia a preferir normas mais

uniformes e prescritivas.

Tabela 7 — Importancia de normas detalhadas ao judzprofissional

13. Para sua atividade de comprovacdo e materialigdo de fraudes em
demonstrac6es contabeis, é essencial a existéncia mbormas detalhadas de
contabilizacdo para embasar o julgamento profissiaal.
Variavel Percentual

Discordo totalmente 3,3
Discordo 20,0
Indiferente 6,7
Concordo 50,0
Concordo totalmente 20,0
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Dessa forma, em termos gerais, a andlise descddvamostra possibilitou concluir que as
respostas possuem coeréncia, sendo que a maierdustrespondentes privilegia aspectos
formais e normativos para formar seu convencimesmiore a ocorréncia de fraude nas
demonstracdes contabeis, bem como acham essemoigt@ncia de normas detalhadas para
fundamentar seu julgamento profissional. Entretagttando entendem que a forma e a
norma estdo sendo utilizadas para burlar a essénor@mica de uma transacao, adotam a

supremacia da esséncia sobre a forma, exercitasdlgjetividade no julgamento profissional.

5.1.4 Vantagens e desvantagens ao trabalho peric@iminal

Para captar a percepcdo dos pesquisados sobratagearss e desvantagens da adocédo das
normas internacionais para o trabalho pericial iciinforam formuladas as questdes 15 a 22,

onde a amostra se posicionou pela concordanciardéacia conforme detalhado a seguir.

Inicialmente, a questdo 15 buscou verificar se esjpisados concordam/discordam que a
adocado de um padrédo onde o julgamento profisshaseado em conceitos e principios ira
facilitar o trabalho pericial de comprovacdo e maleacdo de fraudes em demonstracfes
contabeisA tabela 8 a seguir demonstra que 26,7% entendena @aocdo desse padréo ndo
ird facilitar o trabalho pericial de comprovacamaterializacdo de fraudes em demonstragdes
contabeis, ao passo em que 66,7% entendem que;acadesse padréo facilitara o trabalho

pericial, e 6,7% foram neutros e ndo reconhecerygeacorrelacao.

Tabela 8 adiita/dificulta o trabalho pericial

15. A adogdo de um padrdao no qual o julgamento prissional sera
baseado em conceitos e principios ira facilitar oes trabalho de
comprovacao e materializacdo de fraudes em demonagdes contabeis.
Variavel Percentual

Discordo totalmente 3,3
Discordo 23,3
Indiferente 6,7
Concordo 51,7
Concordo totalmente 15

As questdes seguintes foram montadas com o obj@¢\aprofundar a investigacédo de forma
a captar a percepcao dos respondentes sobre quass podem dificultar ou facilitar o

trabalho de pericia criminal contabil.

Em linha com o que foi perguntado na questao amteai anélise descritiva da questdo 16,

vista na tabela 9, demonstra que 70% da amostendsTh que um maior espaco para
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julgamentos técnicos por parte dos peritos crimsib@mn impacto positivo em sua atividade,
enquanto que 21,7% entendem que nédo terd impacitivpp ao passo que 8,3% foram
indiferentes. Isso permite supor que a maior pddeamostra considera que uma maior

liberdade para julgamentos técnicos por parte dasop podera facilitar o seu trabalho.

Tabela 9 —Liberdade de julgamento técnico

16. Um maior espaco para julgamentos técnicos porape dos
peritos criminais tem impacto positivo para sua atiidade de
comprovacao e materializacéo de fraudes em demonatdes
contabeis.
Variavel Percentual

Discordo totalmente 3,3
Discordo 18,3
Indiferente 8,3
Concordo 50
Concordo totalmente 20

A questdo 17 foi formulada para verificar se a adoge normas conceituais e
principiologicas por parte dos 6rgdos de regulagéiporcionard um aumento no poder
decisorio dos gestores e, consequentemente, mivadue responsabilizagao.

A tabela 10 demonstra que 65% dos pesquisados ramsoque a adocdo das normas
internacionais representard um aumento no podeisdlec dos gestores, contadores e

auditores e que consequentemente aumentara ovetud@iresponsabilizacao.

Esse aumento no nivel de responsabilizacdo est&oaformidade com a afirmacao de
Benston, Bromwich e Wagenhofer (2006) de que nuwstersia de normas detalhadas a
responsabilidade pela informagéo fica compartilhema os organismos de normatizacéo, e
que um sistema mais principiologico inviabiliza a0&Os e CFOs afirmarem que nao

seguiram a intencdo da norma.

Por outro lado, 23,3% discordaram dessa asseengyanto que 11,7% foram indiferentes,
indicando que independentemente do tipo de sistemmaativo, a responsabilidade é apenas

dos gestores e preparadores, conforme preconizald societaria.

Tabela 10 — Nivel de responsabilizacdo dos gestgresntadores e auditores
17. A medida que os 6rgdos de regulacdo (CVM, BACENSUSEP etc) adotem ds
normas internacionais de Contabilidade, o julgamemt profissional ndo ird mais se
basear em regras detalhadas e impostas, mas se la@deem normas mais conceituais |e
principiolégicas. Dessa forma, haverd um aumento npoder decisério dos gestores,
contadores e auditores e, consequentemente, no séel de responsabilizacéo.

86



Variavel Percentual
Discordo totalmente 3,3
Discordo 20
Indiferente 11,7
Concordo 48,3
Concordo totalmente 16,7

Para que o perito criminal possa avaliar a intergigoautores de fraudes em demonstracdes
contabeis, a tabela 11 demonstra que 40% dos pesigsi entendem que o julgamento
profissional dos preparadores baseados em aspamiosituais € mais importante do que o
baseado em regras especificas e determinadasnémque 48,4% discordam dessa relagéo e

11,7% consideram indiferentes.

Esse resultado equilibrado corrobora a suposicapude base do julgamento profissional, se
baseado em normas ou em principios, € visto petastaancom um significativo grau de

associacao para a avaliacdo da intencéo do fraydagielando que a maior parcela se apega
ao descumprimento de regras (48,3%) e outra aaagsonento de principios e da esséncia
das transac6es (40%), corroborando a leve tendpalbanormativismo exposta na analise da

base para o julgamento profissional do perito, [posém esquecer da esséncia.

Tabela 11 — Subjetividade e intencéo de fraude
18. Para a avaliacdo do perito criminal sobre a i®n¢céo dos autores de fraudes em
demonstracBes contadbeis, o julgamento profissionahseado em aspectos conceituais
da Contabilidade é mais importante do que o baseadem regras especificas |e
determinadas.

Variavel Percentual
Discordo 6,7
Discordo totalmente 41,7
Indiferente 11,7
Concordo 40
Concordo totalmente 0

A tabela 12 a seguir revela que 65% concordam rquelés realizadas por meio de manobras
engenhosas nas quais a forma é respeitada em elgivirda esséncia sdo mais dificeis de
serem comprovadas e materializadas do que as $fraeddéizadas por meio de abuso na
discricionariedade conferida aos gestores e cordad®or outro lado, 20% nao concordam

com essa afirmacédo e 15% foram indiferentes.
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Essa percepcdo parece normal e em linha com aagfionda SEC (2003) de que a
complexidade crescente das normas pode criar uninmeato ciclico no qual a engenharia

financeira ocorrerd via implementacdes normativas.

Deixa-se de apresentar o resultado da questdooiQapnesma foi montada com o objetivo
de testar o resultado da questao 20.

Tabela 12 — Ferramenta para o cometimento de fraude

20. A expressdo “engenharia financeira” ganhou notedade ao representar acdes que
desrespeitam a esséncia da norma, mas respeitamen €ontetdo formal. Fraudes realizadas pg
meio de engenharia financeira sdo mais dificeis dgrem comprovadas e materializadas do que
as fraudes realizadas por meio do abuso na discriciariedade conferida aos gestores |e
contadores.

=

Variavel Percentual
Discordo totalmente 3,3
Discordo 16,7
Indiferente 15
Concordo 53,3
Concordo totalmente 11,7

A tabela 13 demonstra que 83,3% dos pesquisadesdam que a falta de normas detalhadas
pode impactar negativamente a formacéo de um dntentb comum entre os profissionais
da area financeira, gerando assim um risco de aonmennumero de contestacfes técnicas
por parte de defesa e acusacdo sobre as conclpedesais. Por outro lado, 13,3%

discordam dessa afirmativa.

A falta de normas detalhadas esta relacionada gjases verificabilidade das informacdes,

como bem sinalizado pelo FASB (2002) que afirma gugande numero de regras € uma
exigéncia dos préprios profissionais. E também @ajyeente interessante, pois conforme
argumenta Schipper (2003), as regras funcionam aomep espécie de escudo contra agdes

judiciais por conta de supostos erros.

Essa percepcdo dos peritos criminais corroboraéami resultado do estudo realizado por
Santos e Lopes (2011) que constatou que um das risubutidos nos conceitos oriundos dos

IFRSs é a maior propenséao a conflitos em fun¢&ubpetividade.

Especificamente em relagdo a funcdo de periciaabfios respondentes percebem que a
necessidade de julgamento profissional mais subjgiode trazer consigo o risco de uma

maior refutacéo as evidéncias, e por consequéiegnclusdes periciais apresentadas.
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Esse cenario podera potencializar as recentes icaghies no Codigo de Processo Penal, que
ao privilegiar o contraditério e a ampla defesaecpitos fundamentais previstos na
ConstituicAo Federal Brasileira de 1988, alterouartigo 159, em seu paragrafo 3°,
possibilitando ao Ministério Publico, ao assistadeacusacao, ao ofendido, ao querelante e

ao acusado a formulacdo de quesitos e a indicagaesistentes técnicos em matéria pericial.

Outra alteracdo que segue nessa linha é a prexsparagrafo 5° do artigo 159, que prevé
que no curso do processo judicial € permitido aseparequerer oitiva dos peritos para
esclarecer a prova, além da possibilidade de indisaistentes técnicos para apresentar

pareceres sobre a prova e a oitiva.

Essas oitivas dos peritos podem revelar a necessida preparar os profissionais a
defenderem oralmente suas conclusbes durante urdé&neid, por exemplo, sendo

contraditados por assistentes técnicos de defésaeusacao.

Outra vertente da discussao sobre a falta de detaliito nos IFRSs € sobre a possibilidade
dos profissionais recorrerem a outros conjuntosndemas mais detalhadas, como o
USGAAP, com o objetivo de completar suas andlisesforme destacado por Schipper
(2003). Isso poderia também aumentar a respordaddie a cobranca dos peritos junto aos
orgaos que administram a Criminalistica Federad, gpderiam ser mais demandados a emitir

orientacdes técnicas.

Tabela 13 — Aumento na incidéncia de contestacoes
21. Iniciada uma acéo penal pela suposta pratica dgime de omissédo de informacao em demonstratgo
r

contabil alegada pela CVM e pelo BACEN, o perito eéminal verificou que o ponto sob discussao ngo
possuia uma norma detalhada de contabilizagdo. A Ilfa de normas detalhadas pode impact

negativamente a formacéo de entendimento comum eetros profissionais da area contabil envolvidgs
nas analises de processos de crimes financeirostagelo assim um aumento no nimero de contestacdes
técnicas por parte de assistentes de defesa e ag@sasobre as conclusdes da Pericia Criminal Oficial
Variavel Percentual

Discordo totalmente 0
Discordo 13,3
Indiferente 3,3
Concordo 68,3
Concordo totalmente 15

A tabela 14 informa que 75% entendem que o julgégongrricial fundamentado em
conceitos gerais e sem normas detalhadas podemugerenaior risco de peritos criminais
julgarem transacdes financeiras com viés acusatBoo outro lado, 16,7% entendem que

esse risco nao existe.
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A existéncia de viés em qualquer processo de judgamné esperada e previsivel, e conforme
definido pela teoria descritiva, os julgamentosspas sdo afetados por heuristicas e vieses
cognitivos e emocionais (BAZERMAN, 2004). Nesséhéin o historico do profissional, o

ambiente no qual esta inserido, as acfes que @utom processo podem ser responsaveis por

enviesar suas conclusoes.

O proprio codigo de processo penal, prevendo esssiljlidade, jA determina a necessidade
dos peritos oficiais se submeterem as mesmas calgsasispeicdo e impedimento dos

magistrados.

A qualificacdo do viés, presente na questdo, detreogsie os respondentes estéo cientes do
risco acusatorio, o que talvez revele uma das sadagreferéncia por normas detalhadas

para fundamentar seu julgamento profissional ifleatla na questéo 13.

Tabela 14 — Risco de aumento no viés de julgamento

22. A falta de normas detalhadas e o julgamento pieral fundamentado em conceitos gerais podem gerar
um maior risco de peritos criminais julgarem transades financeiras com viés acusatorio.
Variavel Percentual

Discordo totalmente 33
Discordo 13,3
Indiferente 8,3
Concordo 68,3
Concordo totalmente 6,7

5.1.5 Preparacéo dos peritos para atuar em ambientERSs

A tabela 14 apresenta a percepcéao dos pesquisaltiesasaptidao atual dos Peritos Criminais
Federais para atuarem em casos periciais que emdhaudes nas demonstracfes contabeis
em crimes financeiros com base nas normas intemaisi de Contabilidade. O resultado
demonstra que 83,3% entendem que os Peritos Crmttederais ndo estao aptos a atuarem,

enguanto que 8,3% entendem que estao.

Essa percepcao dos respondentes pode corrobonéeraienento de Schipper (2003) sobre a
necessidade de mudar a expertise requerida dasspwofis de Contabilidade, que deveréo
mudar o foco da aplicacdo e preocupacdo com noen&wmas, para 0 exercicio de
julgamentos profissionais baseados em principioa esséncia das transagfes, mesmo tendo
0 presente trabalho revelado que, embora tendeatesindamentar seu julgamento
profissional nas normas, os Peritos Criminais Fedando se abstém de desconsidera-las

guando entendem que estédo sendo utilizadas pdea burocultar a esséncia das transacoes.
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Tabela 15 — Nivel de preparacéo dos Peritos Crimi@Federais
23. Com base na percepcao do estagio atual de cociheento seu e dos seus pares sobre
as normas internacionais de Contabilidade, e consgdando que desde 2010 ja estdo sendo
produzidas demonstracdes contabeis com base nessempadrdo, pode-se concluir que
os Peritos Criminais Federais estdo aptos a atuame casos periciais que envolvam
fraudes nas demonstracdes contabeis em crimes firgairos.

Variavel Percentual
Discordo totalmente 13,3
Discordo 70
Indiferente 8,3
Concordo 8,3
Concordo totalmente 0

5.2 Anélise Inferencial

Como o objetivo do presente trabalho é captar #sana percepcdo dos Peritos Criminais
Federais com relacdo aos impactos da ado¢ao dasmsonternacionais de Contabilidade
para o trabalho pericial, nesse subitem € analisaglssociacdo existente entre as respostas

gue podem influenciar as conclusdes observadas.

Cumpre esclarecer que os testes estatisticos dpendéncia realizados ndo apresentaram
robustez em funcéo da pequena frequéncia nos gdgpespostas, mesmo quando realizados
reagrupamentos. Mesmo diante dessa limitacdo, laslata possuem tais indices, pois

demonstram alguma tendéncia a existéncia de ag8oaa n&o entre as variaveis.

5.2.1 Associacao entre o perfil da amostra e as vaveis testadas

Nesse subitem procurou-se verificar 0o grau de &S existente entre o perfil dos
respondentes e as opinides expressas nas questakzandocrosstabspara apurar se
variaveis como formacéao, titulacéo e nivel de comhento dos preceitos das IFR$s)xies
para conhecimento tedrico, e regido, experiénciaaaditoria e/ou pericia e experiéncia
auditando ou periciando instituicbes financeiraspesas de grande porte e listadas em
bolsas proxiespara conhecimento aplicado, possuiam alguma agsaccom os padrées das

respostas.

Devido ao grande numero de tabelas geradas e @aracamnsar o leitor, optou-se por
apresentar o resultado desse teste no apéndfc®©Bralor do teste de independéncia Qui-

Quadrado de Pearsog?) e dop-value(acima de 0,05) obtidos nos cruzamentos realizados

% No apéndice C estdo os resultados dos testesstistatirealizados com a amostra ajustada pelasialios
individuos que desconhecem ou conhecem superfieidgbnas Normas Internacionais. Os resultados nao
revelaram alteracao significativa nas conclusdes.
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entre as variaveis formacao, titulacdo e nivel @lghecimento dos preceitos dos IFRSs e as

guestdes propostas revelaram que no geral naderardia de percepcdo da amostra sobre 0s

impactos da adocdo das normas internacionais epddusp nivel de conhecimento tedrico

A mesma conclusdo foi obtida nos cruzamentos emlig entre as variaveis regido,
experiéncia em auditoria e/ou pericia, experiératiditando e/ou periciando instituicoes
financeiras, empresas de grande porte e listaddsolsas e as questdes propostas revelaram

que no geral ndo ha diferenca de percepcdo da r@arsisire 0s impactos da adocdo das

normas internacionais em funcdo do nivel de conimdio aplicado

5.2.2 Associagao entre as vantagens e desvantagens

Esse subitem objetivou verificar a percepcdo dosquisados sobre as vantagens e
desvantagens da adocdo das normas internacioneas gpatividade pericial criminal,
procedendo-se ao teste de independéncia Qui-QuadeadPearsomyf) entre a questdo 15,
que visa aferir se 0 novo padréo de julgamentagsiohal facilitara ou dificultara o trabalho

pericial, e as questdes 16 a 22 que discutem logyed custos desse novo padrao.

Para tanto, foram realizadososstabsentre a questdo 15 e as questdes 162 &hdo que
em funcdo da quantidade relativamente pequenasp®ndentes, as mesmas tiveram suas
respostas reagrupadas da seguinte forma: as egtpldiscordo totalmente e discordo (2),
foram agrupadas em uma nova escala (1) discordoaeto que (4) concordo e (5) concordo

totalmente foram agrupadas em (2) concordo, exituge o item (3) indiferente.

A tabela 16 informa que dos 35 individuos que coem@am que a adoc¢do de um padréo no
qual o julgamento profissional se baseara em ctwsceiprincipios ira facilitar o trabalho de
comprovacao e materializacao de fraudes em denagiss contabeis, 30 individuos (85,7%)
também concordaram que um maior espaco para jufgamécnicos por parte dos peritos
criminais tem impacto positivo na atividade de garicriminal, contra apenas cinco
individuos que discordaram. @valuede 0,021 indica que ha diferenca estatistica ergtre

grupos, ou seja, rejeita-se a hipétese de queocodmtum maior espaco para julgamento

profissional ter impacto positivo ndo interferepeacepcdo de que as normas internacionais

facilitardo/nao facilitardo o trabalho pericial

 No apéndice C estdo os resultados dos testesstistatirealizados com a amostra ajustada pelasialios
individuos que desconhecem ou conhecem superfieidgbnas Normas Internacionais. Os resultados nao
revelaram alteracao significativa nas conclusdes.
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Tabela 16 — Crosstab entre a questdo 15 e questdd 1

Liberdade de julgamento
- Total
Discordo Concordo
, Observada 7 9 16
Discordo
Facilita o Esperada 3.8 12,2 16
trabalho Observada 5 30 35
Concordo
Esperada 8,2 26,8 35
Observada 12 39 51
Total
Esperada 12 39 51
Qui-quadradoy®) 5,298
Significancia (p) 0,021

A tabela 17 demonstra que dos 33 individuos queardaram que a adoc¢éao de um padréo no
qual o julgamento profissional se baseara em ctoceiprincipios ira facilitar o trabalho de
comprovacao e materializacao de fraudes em denagdss contabeis, 24 individuos também
concordaram que a medida que os 6rgaos de regulay@dd, BACEN, SUSEP etc) adotem
as normas internacionais de Contabilidade, o juéamprofissional ndo ird mais se basear
em regras detalhadas e impostas, mas se baseardoemas mais conceituais e
principiologicas, representando um aumento no pdeersorio dos gestores, contadores e
auditores e, consequentemente, no seu nivel densapilizacdo, contra nove individuos que
discordaram. (p-valuede 0,773 sugere que ndo ha diferenca estatistioa @ grupos, ou

seja,_o fato dos pesquisados concordarem/discondgue 0 novo padrdo contribui para o

aumento da responsabilizacédo de gestores, contadaaditores ndo interfere na percepcéao

dos mesmos sobre o fato de gue as novas normbfafdificultam o trabalho pericial

Tabela 17 - Crosstab entre a questdo 15 e questab 1
Responsabilizacéo
gestores, contadores
auditores Total
Discordo Concordo
_ Observadal 5 11 16
Discordo
. Esperada 4,6 11,4 16
Facilita o trabalho
Observada 9 24 33
Concordo
Esperada 9,4 23,6 33
Observadal 14 35 49
Total
Esperada 14 35 49
Qui-quadradoyP?) 0,084
Significancia (p) 0,773
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A tabela 18 demonstra que dos 35 individuos queardaram que a ado¢ao de um padrao no
qual o julgamento profissional se baseara em ctwsceiprincipios ira facilitar o trabalho de
comprovacdo e materializacdo de fraudes em denagfes contabeis, 17 individuos
(48,57%) também concordaram que para a avaliacgetm criminal sobre a intencdo dos
autores de fraudes em demonstracdes contabeislgamento profissional baseado em
aspectos conceituais da Contabilidade é mais imptdo que o baseado em regras
especificas e determinadas, contra 18 (51,42%yidubs que discordaram. @valuede

0,246 indica que nao ha diferenca estatistica erstrgrupos, ou seja, o fato dos individuos

concordarem/discordarem que o0 novo padrao contniaua uma melhor avaliacdo da

intencdo dos fraudadores ndo interfere na percapedipe o novo padrao facilita/nao facilita

o trabalho pericial

Tabela 18 - Crosstab entre as questbes 15 e 18

Avaliacdo  sobre 3
intencdo Total
Discordo | Concordo
. Observads 11 5 16
Discordo
Facilita o Esperada 9,1 6,9 16
trabalho Observadg 18 17 35
Concordo
Esperada 19,9 15,1 35
Observads 29 22 51
Total
Esperada 29 22 51
Qui-quadradoy®) 1,343
Significancia (p) 0,246

A tabela 19 demonstra que dos 34 individuos queardaram que a ado¢ao de um padrao no
qual o julgamento profissional se baseara em ctwsceiprincipios ira facilitar o trabalho de
comprovacao e materializacédo de fraudes em dernagiss contabeis, 29 individuos (85,3%)
também concordaram que fraudes realizadas por deiengenharia financeira sdo mais
dificeis de serem comprovadas e materializadasugoag fraudes realizadas por meio do
abuso na discricionariedade conferida aos geséooesmtadores, contra 5 (14,7%) individuos
que discordaram. @-valuede 0,016 indica que h& diferenca estatistica exstrgrupos, ou

seja, o fato dos respondentes concordarem/disesndgue fraudes realizadas por meio de

engenharia financeira sdo mais dificeis de serenpawvadas interfere na percepcao de que o

novo padrdo facilita/ndo facilita o trabalho peaici
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Tabela 19 - Crosstab entre as questdes 15 e 20

Engenharia financeira dificulta trabalho Total
otal
Discordo Concordo
] Observada 7 8 15
Discordo
- Esperada 3,7 11,3 15
Facilita o trabalho
Observada 5 29 34
Concordo
Esperada 8,3 25,7 34
Observadsé 12 37 49
Total
Esperada 12 37 49
Qui-quadradoy®) 5,749
Significancia (p) 0,016

A tabela 20 informa que dos 39 individuos que coem@am que a adoc¢do de um padréo no
qual o julgamento profissional se baseara em ctwmsceiprincipios ira facilitar o trabalho de
comprovacao e materializacao de fraudes em denagiss contabeis, 33 individuos (84,6%)
também concordaram que a falta de normas detalhaolds impactar negativamente a
formacdo de entendimento comum entre os profissiot@ area contbil envolvidos nas
andlises de processos de crimes financeiros, gerassim um aumento no numero de
contestacfes técnicas por parte de assistentesfeleade acusacdo sobre as conclusbes da
Pericia Criminal Oficial, contra 6 (15,4%) indivimkique discordaram. @valuede 0,845

indica que ndo ha diferenca estatistica entre opogt ou seja, 0 fato dos respondentes

concordarem/discordarem que pode haver um aumemtaUmero de contestacdées nao

interfere na percepcao de que o novo padrdo faifib facilita o trabalho pericial

Tabela 20 - Crosstab entre as questfes 15 e 21

Aumento de
contestacoes Total
Discordo | Concordo
. Observadsg 2 13 15
Discordo
Facilita o Esperada 2,2 12,8 15
trabalho Observada 6 33 39
Concordo
Esperada 5,8 33,2 39
Observadsg 8 46 54
Total
Esperada 8 46 54
Qui-quadradoy®) 0,036
Significancia (p) 0,849

A tabela 21 informa que dos 36 individuos que coem@am que a adoc¢do de um padrédo no
qual o julgamento profissional se baseara em ctwsceiprincipios ira facilitar o trabalho de

comprovacao e materializacédo de fraudes em dernagiiss contabeis, 30 individuos (83,3%)
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também concordaram que a falta de normas detalleadgsglgamento pericial fundamentado
em conceitos gerais podem gerar um maior riscoelgop criminais julgarem transacoes
financeiras com viés acusatorio, contra 6 (16, Mdijviduos que discordaram. @valuede

0,412 indica que ndo ha diferenca estatistica esgrgrupos, ou seja, o fato dos Peritos

Criminais Federais concordarem/discordarem quenmdmaior risco de viés acusatorio nao

interfere na percepcdo de que o novo padrdo fHoidib facilita o trabalho pericial de

comprovacao e materializacdo de fraudes contabersidas em crimes econdmicos

Tabela 21 - Crosstab entre as questdes 15 e 22

Risco de viés
acusatorio Total
Discordo| Concordo
. Observads 4 11 15
Discordo
Facilita o Esperada 2,9 12,1 15
trabalho Observads 6 30 36
Concordo
Esperada 7,1 28,9 36
Observads 10 41 51
Total
Esperada 10 41 51
Qui-quadradoy) 0,672
Significancia (p) 0,412

De forma geral, a analise dos dados apresentadasinelas 15 a 21 demonstra que a maior
parte dos respondentes que concordou que a adagsdonodmas internacionais facilitara o
trabalho dos Peritos Criminais Federais tambémndete como vantagens um maior espaco
para julgamentos técnicos por parte dos peritogimais, que 0 novo padrdo aumentara o
nivel de responsabilizagdo dos gestores, contaderemuditores, bem como também
concordam que fraudes realizadas por meio de eagantinanceira sdo mais dificeis de
serem comprovadas e materializadas do que as fraeddéizadas por meio do abuso na

discricionariedade dos gestores e contadores.

Da mesma forma, embora a maior parte entenda qdermi@ geral a adocdo das normas
internacionais facilitara o trabalho de pericianonial, também associam como desvantagem o
maior risco de litigios e contestacdes técnicasn lwemo um maior risco de viés nas

conclusdes periciais.
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5.3 Andlise de conteudo das questbes abertas

Nesse subitem séo discutidos, numa abordagem ajivajtos dados colhidos nas questdes
abertas que solicitavam que o pesquisado listaese aspectos positivos e cinco aspectos
negativos do novo ambiente normativo sobre a covagémn de fraudes em demonstracdes

contabeis ocorridas em crimes financeiros.

Cumpre esclarecer que dos 60 questionarios recebajmenas 31 possuiam resposta as
questbes abertas. Tais respostas foram tratadds temtmo unidade de analise as frases e
paragrafos eventualmente existentes, sendo catagas de acordo com a identificacdo de
elementos e padrbes aptos a captar a percepcaespasidentes sobre o impacto da adocao
dos IFRSs sobre a atividade dos Peritos Criminegefais.

Apés a identificacdo da grade de andlise, os dimam agrupados em categorias, cabendo
esclarecer que as unidades de analise, em algsos, G®@brepuseram-se acarretando que em
uma frase ou paragrafo foram identificadas maisuml@ categoria de analise, bem como

houve a repeticdo de categorias em paragrafosasedr

Foram identificados elementos relacionados a pe&meplos respondentes, sintetizados no

quadro 01 a seguir.

Quaddd — Categorias de Analise

Positivos
Categoria Descricao
COMPARABILIDADE Aumento da comparabilidade das derstracdes
FRAUDE Diminui¢do de oportunidades de fraude

RESPONSABILIZACAO

Aumento da responsabilizacao gestores/preparadores/auditores

VALORIZACAO

Valorizacdo da pericia contabil crimina

SUBJETIVIDADE

Maior liberdade de julgamento prof@zal do perito

QUALIFICACAO

Necessidade de qualificacdo do perito

COMPLEXIDADE

Diminuicdo da complexidade das normestabeis

Negativos

Categoria

Descri¢ao

FRAUDE

Aumento de oportunidades de fraudes

RESPONSABILIZACAO

Aumento da responsabilizagdo pestos criminais

QUALIFICACAO

Dificuldade de requalificar peritosiminais

CONTESTACOES Risco de aumento das contestacdes
VIES Risco de viés acusatorio
CULTURA Dificuldade de atuacao em fun¢éo da culpnatissional

SUBJETIVIDADE

Julgamentos subjetivos dos peritos

COMPARABILIDADE

Diminui¢do da comparabilidade

ERROS DE JULGAMENTO

Risco de erros de avaliacao
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Conforme destacado no capitulo 4, os dados fordimetidos a analise de conteddo, com a
consequente categorizacdo dos dados e ordenacadasenna frequéncia de ocorréncia,
assumindo que as categorias mais frequentes sémemdas pelos respondentes como mais

importantes.

A sequir, a tabela 22 apresenta as categoriagjaeéineias observadas em cada questao, que
sao utilizadas posteriormente para associacdo coomteudo das manifestacbes apostas nas

gquestdes abertas.

Tabela 22 — Categorias e Frequéncias Observadas

CATEGORIAS
POSITIVOS FREQUENCIA |FREQUENCIA RELATIVA

FRAUDE 3 2,80%
RESPONSABILIZACAO 5 4,67%
QUALIFICACAO 8 7,48%
SUBJETIVIDADE 11 10,28%
VALORIZACAO 12 11,21%
COMPLEXIDADE 26 24,30%
COMPARABILIDADE 42 39,25%

TOTAL 107 100,00%

NEGATIVOS FREQUENCIA | FREQUENCIA RELATIVA

COMPARABILIDADE 1 1,11%
oo 1
RESPONSABILIDADE 3 3,33%
CULTURA 5 5,56%
VIES 6 6,67%
FRAUDE 10 11,11%
CONTESTACOES 17 18,89%
QUALIFICACAO 20 22,22%
SUBJETIVIDADE 27 30,00%

TOTAL 90 100,00%

Analisando a citada tabela 22, pode-se constatarcq@umento da comparabilidade da
informacdo contabil € apontado como o principaleasp positivo da adocdo dos IFRSs,
principalmente em funcdo da internacionalizacdo mhescados, conforme se observa na

resposta a seguir:

Questionario 1 — “adequacédo dos demonstrativosdgieos nacionais a
mesma sistematica adotada internacionalmente o pguenitird (sic) a
comparacao entre as empresas e um melhor conhésidemercado”.

98



Questionario 16 — “a andlise contabil de empresstgargeiras e sua
utilizacdo comaoff' shores (sig)desde que os paises das mesmas adiram a
harmonizagcédo das normas”.

Essa percepcdo dos respondentes estd em linha citm o que se pretende com um
processo de harmonizacdo ou padronizacdo das naongsbeis, estando em consonancia
com a percepcado de docentes no Brasil, conformgusas de Almeida, Gomes e Santos
(2011) e com a percepcéo de contabilistas porteguesnforme pesquisa de Santos e Lopes
(2011).

Embora a comparabilidade seja desejavel e aporteted um beneficio da adocdo dos
IFRSs, ndo se identifica total concordancia nosiltados de estudos empiricos sobre o
assunto, como o realizado por Callao, Jarne e £g2@07) que apontaram que 0 grau de

comparabilidade da informacéao contabil ndo melho@&spanha.

Mesmo diante dessa contestagdo empirica, essgpp@&oceos respondentes esta associada em
grande parte ao uso de técnicas de andlise de;balaionforme se observa a seguir:

Questiondrio 16 —“harmonizacdo das normas geramregil uniformes
(indices) de comparacgao”.

Questionario 17 — “melhora a andlise financeirareergmpresas e a
identificacdo de fraudes a serem aprofundadas.(sic)

O respondente 17 cita uma ferramenta usada panéfickr red flagspor meio da analise
entre empresas, por exemplo. O trabalho de Mugfan) sinalizou que a maior parte dos
auditores pesquisados em sua amostra considerda relévantes osed flagsrelacionados
ao cluster “relatérios contabeis”, bem como um elemento ingue de analise que é o
baseado na comparacdo entre empresas via demoéesti@ntabeis, ou seja, via analise de

indicadores e quocientes financeiros.

Nessa seara, constata-se que uma ferramenta diizada pelos profissionais que militam

na area de fraudes nas demonstracdes contabetécdiea de analise de balancos, que é
considerada de raro valor para a pesquisa de Samérnecer elementos indiciarios, como
afirmado por Sa e Hoog (2010), que sdo capazesreeahar as investigacdes e analises

periciais.

O segundo aspecto mais apontado como positivo fdimanuicdo da complexidade das

normas. Schipper (2003) aponta que as normas lzsead conceitos ndo possuem 0s
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detalhamentos das normas baseadas em regras,maunts o0 grande niumero de excecdes de

escopo e de tratamento.

Essa diminuicdo de complexidade ndo se revesteagpenquantidade dos normativos, mas
também na andlise das situacdes e em seu consegueniadramento, conforme se observa a

sequir:

Questionario 23 — “maior facilidade de compreerd@@sséncia econbmica
(sic) das operacdes”.
O terceiro ponto mais frequentemente apontado fealarizacéo profissional, coincidindo
com a percepcao de muitos contabilistas, como dsiqueeses, exposta por Santos e Lopes
(2011). Para os respondentes, esse novo padracacolperito criminal para opinar sobre
discussodes profundas travadas entre partes quenpedantualmente possuir entendimentos
diferentes sobre a esséncia das transacdes, nAasapabre a forma como as mesmas sao

realizadas, acarretando uma valorizacao na opdugwofissional.

Essa valorizacdo é vista por alguns respondent®® eopossibilidade de as investigacdes
sobre crimes financeiros serem conduzidas porriostéécnicos e ndo meramente juridicos,

como ocorre atualmente, conforme se observa ndestagao a seguir.

Questionério 32 - Possibilidade das investigac@mesirais passarem a ser
conduzidas por critérios técnicos, baseadas ndisemde profissionais que
efetivamente possuam expertise sobre a matérigperagio.

A questéo da subjetividade foi apontada como aspeditivo 11 vezes nas 107 catalogadas.
Esse aspecto foi pontuado como uma espécie de smmanliberdade de julgamento do

profissional, que néo ficaria tdo adstrito a liieleede da norma, conforme exposto a seguir:

Questionario 4 — “flexibilidade para se comprovdraaide por outros meios
gue ndo apenas a horma, podendo o perito se mresstudos académicos,
mais atualizados que as normas”.

Questionario 9 — “liberdade de agéo”.

Em contraponto ao aumento no grau de liberdadetagomelos respondentes, em 3 ocasides
0 aumento da responsabilidade foi considerado caspecto negativo das novas normas,
revelando um receio da falta de detalhamento, con®@®e observa a seguir:

Questionario 9 — “sem normas, € maior a respondatié do analista”.
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Também em contraponto a essa percepcao, verifigaese elemento subjetividade do perito
também foi apontado o principal aspecto negativovgzes em 90 catalogadas), contrastando
em certa medida com a valorizacao no grau de Boerde atuacédo pericial apontada.

Esse receio que a falta de normas detalhadas naasperito estd em consonancia com a
resisténcia dos auditores, que ao terem sua resipbdade aumentada, estdo mais

suscetiveis a contestacdes técnicas.

Esse risco de contestagdes, apontado como o t@asmgativo mais intenso (17%), atrela-
se a falta de uma base comum de conhecimento rpriti@;do, que podem gerar erros de

julgamentos, como apontado no questionario a segpioduzido:

Questionario 23 — “Maior exposicdo a erros, diveoiEs e riscos de
litigdncia, apontando a busca por mais pronunciamsezontabeis de 6rgaos
(sic) emissores de normas para suprir lacunas tisamaou pacificar

divergéncias (sic), 0 que pode atravancar muitabsas periciais”.

Questionario 22 - “possibilidade de ndo apontar datba por medo de
errar”.
O risco de aumento de contestacdes esta atrelatmma ao aumento na possibilidade de
julgamentos periciais com viés acusatorio, sendgetobde preocupacdo de alguns
respondentes, conforme descrito a seguir:

Questionario 54 — “A possibilidade de profusdo dmmas contabeis,
potencializando a geracdo de irregularidades cafposfacilmente
confundiveis com infragBes criminais em funcaoiés de julgamento”.

O risco de viés esta intimamente atrelado ao aspmdtural, voltado para seguir normas
codificadas e detalhadas, e mostra também um asjpstitucional, conforme enfatizado por
Tsunoda (2011).

‘o ambiente organizacional existente na PoliciaeFadé desfavoravel
guanto ao cumprimento de leis e recomendagdeshaaienais e nacionais,
gue preconizam a necessidade de autonomia pa@izagéo do trabalho
pericial, de forma a garantir a prova isenta enaein busca da justica”.
O problema cultural também foi apresentado comeasmegativo, pois os profissionais da
area sao egressos de uma cultura de uso das nparasundamentar suas convicgoes,

conforme destacado pelo questionario 32, a segpiioduzido:
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Questionario 32 — “ os peritos que hoje atuam s@les formados num
paradigma cultural de julgamento baseado na leuaB o que esta escrito,
interpretar e ser subjetivo € quase uma heresia”.

Observa-se assim que o medo de incorrer em errofuepdo da maior possibilidade de
julgamentos com viés acusatorio aumenta a respiidsdle dos profissionais,
principalmente por que o aumento no risco de frauidé apontado como um item de
preocupagado por alguns respondentes, sendo medaciata vezes em 90 catalogadas,
revelando que os profissionais pesquisados ja possiguma predisposi¢cao a considerar que

havera o aumento no cometimento de fraudes nesseantbiente normativo.

A percepcao de que a adocdo dos IFRSs tem comotaspegativo o aumento de fraudes
deve ser avaliada também com o resultado apresemtadtabela 18, onde embora os
respondentes acreditem que os IFRSs facilitem baltta pericial, os respondentes
concordam que as fraudes realizadas com sem o dauswsma juridica sdo mais faceis de
serem analisadas, ou seja, 0 aumento no riscaaddefrseria debelado pela maior facilidade

em se analisar os casos concretos.

Interessante que o segundo ponto mais frequentermagintado como negativo foi a
necessidade de qualificacdo dos peritos crimir2@%of, conforme se observa na exposicéao a

sequir:
Questionario 29 — “necessidade de capacitacaoatisgpcriminais.”
Questionério 36 — “Urgéncia na capacitacdo de gsimfnais que atuam na
area”.

A percepcao dos respondentes parece estar atieléade® de investimentos constantes em
atualizacdo para os profissionais, conforme codoluio estudo de Tsunoda (2011), que
constatou a necessidade dos peritos gerenciareatwsos necessarios a atuacado da Pericia

Criminal Federal, sobretudo a parte necessaripactacao.

Tsunoda (2011) destaca que na visdo dos Peritosir@is Federais ha a necessidade de
pOSSuir recursos proprios para garantir a qualiddoe laudos periciais em funcdo da

qualificacéo dos profissionais.
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Essa questdo mostra aspectos institucionais, enh@uena preferéncia dos segmentos de
seguranca publica em investir recursos na aquisie@muipamentos, conforme se observa na

exposicao a seqguir:

Questionario 38 — “Necessidade de atualizacdo, tediade falta de
investimentos constantes em capacitacdo e dadialtampo para se reciclar
(incentivo do DPF)”.

Questionério 27 — “Pouca capacitacdo fornecida P&lB na area contabil.

Os cursos sobre o tema ndo sairam do papel. Nd@e& squipamentos que

vive a pericia”.
Outra vertente de analise dessa questdo esta masiade de melhoria no ensino da
Contabilidade, principalmente diante da percepc@o ptofessores da area que as
universidades ainda ndo estdo preparadas paraaer@nalunos nesse novo ambiente
normativo, conforme apontado por Fernandes et H)ROTal situacdo ainda € agravada
quando se verifica que as universidades sdo coad@e as principais responsaveis pela
capacitacao dos profissionais, conforme destacattogstudo de Almeida, Gomes e Lemes
(2011).

Por outro lado, e por mais curioso que parecanalgesquisados apontaram a necessidade de
qualificagdo como aspecto positivo, passando a ideique esse novo cenario trara desafios
desejados aos profissionais e a oportunidade decsdarem, conforme se observa nesse

trecho:

Questionério 19 — “Qualificagcdo profissional. Fmahte terei um curso de

Contabilidade interessante e desafiador”.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo pretendeu captar e analisarcapgé@o dos Peritos Criminais Federais
sobre os impactos da adocdo das Normas Internaid@& ontabilidade para a sua atividade
de comprovacdo e materializacdo de fraudes costamzirridas em crimes econémicos,
sendo utilizada uma abordagem quantitativa e ikt

Com base no referencial tedérico exposto nos cagitlil e Ill, foi possivel identificar
conceitos necessarios aos exames, bem como ident principais implicagdes, apontadas

pela literatura académica e profissional, da adadd@® normas internacionais sobre o0s
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atributos de qualidade da informacao, sobre osigsiohais da area contabil-financeira e

sobre os gestores das organizacgdes.

O referencial tedrico permitiu apurar que o prooede adocdo dos IFRSs abarca uma
discussédo profunda sobre os paradigmas que norgipmducdo e analise da informacéo
financeira: a busca pelmage fideleas prescrigdes legais ou a busca frela and fair view

Para dar suporte a cada um desses paradigmasyabeea necessidade de sistemas de
informacfes contabeis coerentes com essas finaBdagmn sistema baseado em regras

detalhadas ou um sistema baseado em principios.

Esse processo de harmonizagcdo contabil € apresediscltindo algumas questdes, entre
elas: reflexos na comparabilidade, verificabilidagéevancia e confiabilidade da informacéo;
reflexos nas oportunidades de fraudes contabdisxoe na valorizacdo e na qualificacao

profissional; risco de aumento nos conflitos, entrgas.

A revisao possibilitou também constatar que aditea académica e profissional considera
que a presenca da intencdo é condi¢do importardecpasiderar uma demonstracdo contabil
como fraudulenta, revelando que os aspectos redios a subjetividade do julgamento

profissional devem ser avaliados.

No tocante aos resultados do trabalho de campdadass colhidos e analisados permitiram
realizar algumas constatactes sobre a amostraipadguseja com base na analise descritiva,

seja na analise inferencial ou na analise de cdaotdas questdes abertas.

A analise possibilitou constatar que embora a n@aocie dos respondentes associe 0 conceito
de fraude em demonstracdo contabil aos elementedivols — beneficio ao fraudador,
prejuizo a vitima e desrespeito a norma contabglemnento subjetivo intencédo (dolo) &
considerado essencial, sendo aferido também palsanos aspectos objetivos ja elencados,

conforme se observa nas tabelas 3 e 4.

As tabelas 5, 6 e 7 permitiram observar também apigespondentes fundamentam seu
julgamento profissional dando mais énfase em agpdotmais que privilegiam a existéncia
de normas de contabilizacdo baseadas em regraetdfnd, os resultados demonstram
também que valorizam fortemente os aspectos ligadesséncia das transacdes, sugerindo
gue ao se convencerem de que a norma esta seliwkdatpara ocultar a verdadeira esséncia

de uma transacdo, os Peritos Criminais Federaissadabstém de desconsideraimage
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fidelea norma, em beneficio da buscam@ and fair viewque se confunde nestes casos com

a verdade a ser buscada no processo penal.

As tabelas 8 a 14 permitiram constatar que a nEce dos respondentes considera que a
adocao dos IFRSs ira facilitar o trabalho pericdgiontando como vantagens ou beneficios:
incremento na liberdade de julgamentos técnicasieato no grau de responsabilizacdo dos
gestores, contadores e auditores e maior facilidede&eomprovacdo e materializacdo de

fraudes.

Além dessas questdes, 0s respondentes revelaram coousideram o aumento da
comparabilidade como o aspecto positivo mais inambet da adocdo das normas
internacionais, relacionando-a a atuacao internatida Pericia Criminal Federal, bem como
ao uso de técnicas de analise de balancos, m@i® dra a identificacdo ded flagsde
fraudes em demonstracdes contabeis.

A diminuicdo da complexidade das normas contalmishém foi apontada como aspecto
positivo, ndo sé em nivel quantitativo, mas tamb&m nivel qualitativo, associando a
diminuicdo da complexidade ao aumento na faciliddelese analisar a esséncia econdémica

das transacoes.

A valorizacdo da opinido pericial também foi apdataomo aspecto positivo da adocdo das
normas internacionais, associando essa valorizacdoma mudanca de paradigma na
conducao das investigacOes criminais, que passaiaar conduzidas por profissionais que

efetivamente possuem expertise na area contabitdeira.

Por outro lado, embora compreendam que ha berefigi® superam o0s custos, 0s
respondentes se revelaram preocupados com a fidssibi do aumento do numero de
contestacOes técnicas e com a possibilidade d#éeegia de viés acusatorio nas analises

periciais.

Além desses custos ou desvantagens levantadosueaes fechadas, as questbes abertas
revelaram que o0s peritos apontam que a falta delhdetento das normas gera maior
responsabilidade e o aumento do medo de errare @apflitaria com o desejo apontado de
aumento na liberdade de julgamento profissional péo parece l6gico buscar liberdade de

julgamento e apontar a maior responsabilizacasce de erro como pontos negativos.
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Outro ponto negativo apontado foi o paradigma caltno qual os peritos que hoje atuam
foram forjados, ou seja, de julgamento baseadoamaay sem primar pela subjetividade.
Entretanto, a analise das questdes fechadas, aspecie as questdes 8 a 12, ndo permite
corroborar esse aspecto, uma vez que quando perape a forma e a norma estdo sendo
utilizadas para acobertar a esséncia de uma t&@msag peritos baseiam seu julgamento

profissional na prevaléncia da esséncia sobrenagfor

Questdes relacionadas a necessidade de requddidas peritos que atuam na area contabil-
financeira, em funcdo das normas internacionargjricapontadas numa dimensao positiva e
também numa dimensao negativa. Os respondentesiaaaso positivamente a necessidade
de qualificacdo profissional como uma espécie dmfie a ser vencido, enquanto que se
associou negativamente devido a falta de incenitmgbitucional a capacitacdo na area,

destacando a necessidade de diferenciacdo em tdaringestimentos e capacitacdo entre o

trabalho de pericia criminal e o trabalho de palici

Essa percepcao justifica a necessidade de treinangecapacitacdo em IFRSs, além da
expectativa de que aumentara a frequéncia de tagdes dos laudos periciais pelas partes

envolvidas na lide.

Ressalte-se que equalizar a demanda por curs@pdeitacdo na area pericial corresponde a
um desafio a ser vencido pelo DPF, conforme aponpaat Tsunoda (2011). Esse desafio
com capacitacdo € muito grande, principalmente duae confrontam as necessidades da
pericia e a disponibilidade de recursos financeifss conforme se observa na Lei
Orcamentaria Anual de 2011, foram aprovados gdstass de R$4.553.750.250,00 para o
Departamento de Policia Federal, sendo que ape$h$d.000,00 (0,03% do total) foram
previstos para acfes de capacitacdo profissiosarem distribuidas por todas as areas da

Policia Federal, inclusive a pericia criminal.

Em outra vertente, as oportunidades de acdes fientda em fungéo da adocéo das normas
internacionais foram apontadas em dimensfes pasiénegativas. Na dimensao positiva, foi
apontada com pouca frequéncia, relacionando-se woerdo na transparéncia das
informacdes. Por outro lado, os respondentes starawn receosos com o potencial aumento
no numero de fraudes, manifestadas em funcdo derdgarda subjetividade na interpretacao

das normas.
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A tabela 15 demonstra que em linhas gerais, osopgpesquisados ndo se sentem aptos a
atuarem em casos de fraudes em demonstracdes e@isnt@orridos em ambiente IFRSS,
demonstrando uma necessidade urgente de se pregpaf@sionais que se sintam aptos,

notadamente em funcdo da evolucdo dos mercadoxéimas e de capitais no Brasil.

O teste de independéncia realizado amsstabsentre as questdes propostas e o perfil da
amostra, presentes no apéndice B, embora sem eabeist funcdo da taxa de resposta dos
questionarios, nao revelaram associacao estatestica as percepcdes dos respondentes e o

seu nivel de conhecimento tedrico e pratico.

No tocante ao teste de independéncia realizadovesificar o grau de associacdo entre as
percepcbes expostas nas respostas as questdedafechaandlise das tabelas 16 a 21
possibilita constatar que a percep¢ao dos Peritorirtais Federais de que a adogédo dos
IFRSs facilitardo o trabalho pericial possui ass@0 estatistica com a percep¢do de que uma
maior liberdade de julgamento tem impacto positieotrabalho pericial, bem como com a
percepcdo de que as fraudes realizadas por meengkEnharia financeira (com abuso da
forma e da norma) sdo mais dificeis de serem corages do que as realizadas em ambiente

IFRS (com abuso da discricionariedade).

Por outro lado, tais tabelas possibilitam verifitambém que a percepcdo dos Peritos
Criminais Federais de que a adocao dos IFRSstéméi o trabalho pericial ndo possui
associagdo estatistica com a percepcdo de que RSslIFaumentardo o grau de
responsabilizacdo e o grau de avaliacdo da intedgéqestores, preparadores e auditores,

nem com o receio de aumento nas contestacées\oésdacusatorio.

O presente estudo apresenta limitacdes, menciomadaspitulo IV e que dizem respeito
principalmente a generalizacdo dos resultados, wezaque a abordagem pretendida foi
qualitativa e quantitativa e o numero de questiosarespondidos nao possibilitou realizar
testes estatisticos com maior robustez. Outra &uetiz respeito as opinides expressas nas
respostas as questbes, que podem nao refletir ademente o ponto de vista dos

respondentes.

Outros trabalhos podem ser realizados no futuro coobjetivo de aprofundar algumas

guestdes levantadas aqui, principalmente a medida agasos de fraudes forem sendo

investigados sob o novo arcaboucgo conceitual. @esstelacionadas a qualificacdo dos
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peritos criminais devem ser acompanhadas, inclusipeeparacdo desses profissionais para
atuarem em ambiente de maior presséo, sujeitodieip@cdo em embates técnicos e defesas
orais de seus trabalhos.

Entende-se que também serd pertinente avaliarcaggEio dos profissionais sobre as normas
produzidas e sua aceitagcdo pelos organismos regatdsobretudo em seus aspectos
operacionais, voltados a identificacdo de fraudestens com caréncia de detalhamento e,

portanto, mais sujeitas a subjetividade.
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APENDICE A

QUESTIONARIO

Grupo 01 - Informagdes sobre o Perito Criminal Fedeal pesquisado

1. Qual a sua area de formacgédo? contabilidade-ecoramias

2. Qual o seu nivel de especializagdo? graduado/edigeimestre/doutor

3. Qual o seu nivel de conhecimento dos preceitos Masnas Internacionais de
Contabilidade?

1. Desconhece 2. Conhecimento | 3. Conhecimento 4. Conhecimento 5. Domina
totalmente superficial intermediario substancial totalmente

4. Quanto tempo de experiéncia vocé possui em pevriciaauditoria?
a) Menos de 5 anos
b) Entre 5 e 10 anos
c) Mais de 10 anos

5. Qual a regiao da federagéo onde vocé atua?

6. Vocé ja auditou ou periciou empresas de grande parcompanhias listadas em bolsa?
a) Sim
b) Nao

7. Vocé ja auditou ou periciou instituicdes financgia
a) Sim
b) Nao

Grupo 02 — Definicao de fraude nas demonstracdesradabeis

8.

Numa gradacdo de 1 (menos importante) até 5 (mgsriante), determine o grau de
importdncia a formacdo da opinido pericial sobreorréncia de fraude nas
demonstracdes contabeis.

Elemento Menos Importante Mais
a) Definicho do prejuizo 1 2 3 4 5
para a vitima

b) Definicdo do beneficio 1 2 3 4 5
para o fraudador

C) Definicdo de elementgs 1 2 3 4 5
caracterizadores da intencéo |do

fraudador

d) ldentificagdo da norma ou 1 2 3 4 5
legislacao infringida

A fraude em demonstracdo contaBil essencialmente caracterizada por _acdo ou
omissdo realizada pelo_gestor, em _desacordo _com @grmas_contabeis _expedidas
pelos 6rgdos de regulacd¢CVM, BACEN, SUSEP etc)e_gque resulte em beneficio
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proprio ou de terceiros e em detrimento _do_interegs publico (mercado financeiro,
mercado de capitais, mercado de seguros etc).

a) Discordo totalmente

b) Discordo

c) Indiferente

d) Concordo

e) Concordo totalmente

Grupo 03 — Como o perito trabalha para comprovar araude (Julgamento baseado na
Esséncia x Forma ou Forma x Esséncia)

10.Numa analise pericial realizada nos autos de urpegsm que investiga a suposta pratica
de crime degestdo fraudulenta de instituicdo financeira para que vocé constate que
houve uma fraude nas demonstracbes contdbeis ddagg quais os elementggis
importantes para formar_seu convencimento sobre a ocorréncia ondo de fraudes
em _demonstracbes contabeisMarque 1 para o elemento menos importante, seguind
até 5 para o elemento mais importante.

Elemento Menos Importante Mais

a) Etapas de cada operagcépe 1 2 3 4 5
seu resultado final

b) Documentos de suporteja 1 2 3 4 5
transacao

c) Regra de contabilizacgo 1 2 3 4 5
gue rege a mateéria

d) Tempo decorrido entre as 1 2 3 4 5
transacoes

155
=
N
w
IS
(63}

e) Contexto no qual ¢«
transacao ocorreu

11.Num processo criminal que investiga a supostagar@telavagem de dinheirg o perito
criminal federal se depara com operacbes de réastgdo societaria (exemplo:
incorporacgdo, criagdo, fusdo ou cisdo). Na anéléessas operacdes, quais 0s elementos
mais importantes analisados para atestar a ocorréncia de fraude emedhonstracdo
contabil? Marque 1 para o elemento menos importante, sgguté 5 para o elemento
mais importante

Elemento Menos Importante Mais

a) Relacdo entre as 1 2 3 4 5
empresas participantes, [as
etapas percorridas e seu
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resultado final

b) Documentos e contratos 1 2 3 4 5
assinados na operacéo

c) Aderéncia as normas 1 2 3 4 5
contabeis de
reconhecimento,
mensuracao &

evidenciacéo

d) Lapso temporal decorrido 1 2 3 4 5
entre as transacdes

[72)

=
N
w
IS
)

e) Finalidade das operacbe

12.A empresa X, pertencente ao Sr. José da Silva,sestdo investigada pelo crime de
apropriacdo _indébita previdenciaria. Durante a analise da contabilidade da empresa X,
verificou-se que a mesma detinha 5.000 acbes deesmn)y. Zé da Silva criou a empresa
Z, e dois meses depois a empresa X transferiugp@ia Z as 5.000 acdes da empresa Y
em troca de 50% das ac¢Bes da empresa Z. Um méss,d&goda Silva extinguiu a
empresa Z, que foi liquidada e extinta, resgatdados os ativos integralizados, inclusive
as 5.000 acdes, que foram vendidas por 15 milh@sReais. Considerando que
formalmente a transacéo esta de acordo com todam@ss fiscais e societarias, pode-se
afirmar que o que houve foi um processo de reest¢dio societaria normal.

a) Discordo totalmente
b) Discordo

c) Indiferente

d) Concordo

e) Concordo totalmente

13.Para sua atividade de comprovacdo e materializalgddraudes em demonstracoes
contabeis,&_essencial _a_existéncia_de normas detalhadas dentabilizacdo para
embasar o julgamento profissional.
a) Discordo totalmente
b) Discordo
c) Indiferente
d) Concordo
e) Concordo totalmente

14.Quando vocé se depara com um trabalho de analiderdenstracdes contabegsmuito
importante _gue_as _normas_contabeiexpedidas pelos diversos 6rgaos de regulacéo
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(CVM, BACEN, SUSEP etc3ejam detalhadas e especificapois com isso vocé podera
fundamentar a comprovacao e materializacdo dedsech demonstracdes contébeis.

a) Discordo totalmente

b) Discordo

c) Indiferente

d) Concordo

e) Concordo totalmente

Grupo 04 — Vantagens e desvantagens ao trabalho pzal

15.A adocdo de um padrdo no qual o julgamento profisdisera baseado em conceitos e
principiosira facilitar o seu trabalho de comprovacdo e materializacéfradeles em
demonstracdes contabeis.

a) Discordo totalmente
b) Discordo

c) Indiferente

d) Concordo

e) Concordo totalmente

16.Um maior_espaco _para julgamentos técnicos por parte doperitos criminais tem
impacto _positivo para sua atividade de comprovacdo e materializdgdfraudes em
demonstracdes contabeis.
a) Discordo totalmente
b) Discordo
c) Indiferente
d) Concordo
e) Concordo totalmente

17.A medida que os 6rgéos de regulacdo (CVM, BACENSEM etc) adotem as normas
internacionais de contabilidade, julgamento profissional ndo ird mais se basear em
regras _detalhadas e impostas,mas_se baseard _em_normas_mais_conceituais e
principioldgicas, representando unmaumento no poder decisério dos gestores,
contadores e auditores e, consequentemeatseu nivel de responsabilizacéo
f) Discordo totalmente
g) Discordo
h) Indiferente
1) Concordo
j) Concordo totalmente

18.Para a avaliacdo do perito criminal sobreintencdo dos autores de fraudes em
demonstracdes contabeisjulgamento profissional baseado em aspectos conagits
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19.

20.

21.

da contabilidade émais_importante do que o baseado em reqgras especifs e
determinadas.

a) Discordo totalmente

b) Discordo

c) Indiferente

d) Concordo

e) Concordo totalmente

Uma maior_subjetividade na aplicacdo _das normassoltadas para a preparacdo das
demonstracdes contdbeis representa fem@amenta mais eficiente para fraudar as
demonstracdes contabeis que 0 uso de regras detalaae mais objetivas.

a) Discordo totalmente

b) Discordo

c) Indiferente

d) Concordo

e) Concordo totalmente

A expressao “engenharia financeira” ganhou notadedao representar acdes que
desrespeitam a esséncia da norma, mas respeitagu @wonteudo formal. Fraudes
realizadas por meio de engenharia financeira sase diféceis de serem comprovadas e
materializadas do que as fraudes realizadas poo oheiabuso na discricionariedade
conferida aos gestores e contadores.

a) Discordo totalmente

b) Discordo

c) Indiferente

d) Concordo

e) Concordo totalmente

Iniciada uma acdo penal pela suposta pratica deecde omissdo de elemento em
demonstracdo contabil alegada pela CVM e pelo BAGEpErito criminal verificou que
0 ponto sob discussdo ndo possuia uma norma didatiea contabilizacdo. Aalta de
normas_detalhadaspode impactar negativamente a formacédo de entemdncomum
entre os profissionais da area contabil envolvidas analises de processos de crimes
financeiros, gerando assim waumento no numero de contestacdes técnicas por part
de assistentes de defesa e acusacéo sobre as cefiekida Pericia Criminal Oficial

f) Discordo totalmente

g) Discordo

h) Indiferente

i) Concordo

j) Concordo totalmente
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22.A falta de normas detalhadase o julgamento pericial fundamentado em concegjérais
podem gerar um maior risco de peritos criminaigulgarem transagoes financeiras com
viés acusatorio.

a) Discordo totalmente
b) Discordo

c) Indiferente

d) Concordo

e) Concordo plenamente

Grupo 05 - Preparacéo

23.Com base naercepcao do estagio atualle conhecimento seu e dos seus pares sobre as
normas internacionais de contabilidade, e consuderajuedesde 2010 ja estdo sendo
produzidas demonstracdes contabeis com base nesswa padrdg pode-se concluir
que osPeritos_Criminais _Federais _estdo _aptos a atuar_emasos _periciais_gue
envolvam fraudes nas demonstracdes contabeis emmds financeiros
a) Discordo totalmente
b) Discordo
c) Indiferente
d) Concordo
e) Concordo plenamente

Grupo 06 — Questéo aberta

24.Cite 5_aspectos positivoglesse novo ambiente normativo sobre a atividadpedieia
criminal federal realizada em fraudes nas demogtsacontabeis ocorridas em crimes
financeiros.

25.Cite 5_aspectos _negativoslesse novo ambiente normativo sobre a atividadeedeia
criminal federal realizada em fraudes nas demaog@ta contabeis ocorridas em crimes
financeiros.
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APENDICE B — RESULTADO TESTE QUI QUADRADO

PERFIL DA AMOSTRA X PERCEPCOES

Chi-Square Tests - Q1xQ9

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

671

0,413

N of Valid Cases

57

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thdihé&minimum expected count is

1,23.

Chi-Square Tests - Q1xQ12

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

2,575

0,109

N of Valid Cases

55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

,76.

Chi-Square Tests - Q1xQ13

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

490

0,484

N of Valid Cases

56

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé& minimum expected count is

1,75.

Chi-Square Tests - Q1xQ14

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

1,684

0,194

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé minimum expected count is

1,20.

Chi-Square Tests - Q1xQ15

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,800°

0,371

N of Valid Cases

56

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihéminimum expected count is

2,00.

Chi-Square Tests - Q1xQ16

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

2,085

0,149

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

1,42.

Chi-Square Tests - Q1xQ17

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

1,142

0,285

N of Valid Cases

53

123



a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

9.

Chi-Square Tests - Q1xQ18

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

2,236

0,135

N of Valid Cases

53

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

2,72.

Chi-Square Tests - Q1xQ19

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

235"

0,628

N of Valid Cases

57

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thdh&minimum expected count is

2,58.

Chi-Square Tests - Q1xQ20

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,038

0,845

N of Valid Cases

51

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

1,18.

Chi-Square Tests - Q1xQ21

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,046'

0,829

N of Valid Cases

58

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thdh&minimum expected count is

,83.

Chi-Square Tests - Q1xQ22

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,082

0,775

N of Valid Cases

55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihéminimum expected count is

1,27.

Chi-Square Tests - Q1xQ23

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

673

0,412

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

,55.

Chi-Square Tests - Q2xQ9

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

1,698

0,193

N of Valid Cases

57

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thahé minimum expected count is
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1,23.

Chi-Square Tests - Q2xQ12

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

528

0,467

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

A4,

Chi-Square Tests - Q2xQ13

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,054

0,816

N of Valid Cases

56

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

1,75.

Chi-Square Tests - Q2xQ14

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,00C°

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thah&minimum expected count is

1,00.

Chi-Square Tests - Q2xQ15

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

1,512

0,219

N of Valid Cases

56

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

1,71.

Chi-Square Tests-Q2xQ16

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

4,989

0,026

N of Valid Cases

55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thdh&minimum expected count is

1,65.

Chi-Square Tests-Q2xQ17

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

610"

0,435

N of Valid Cases

53

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

1,85.

Chi-Square Tests-Q2xQ18

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

2,686

0,101

N of Valid Cases

53

a. 2 cells (50,0%) have expected count less tha@h&minimum expected count is

2,26.
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Chi-Square Tests-Q2xQ19

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,035'

0,851

N of Valid Cases

57

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

2,21.

Chi-Square Tests-Q2xQ20

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

178

0,673

N of Valid Cases

51

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thah&minimum expected count is

1,41.

Chi-Square Tests-Q2xQ21

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,046'

0,829

N of Valid Cases

58

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé minimum expected count is

,83.

Chi-Square Tests-Q2xQ22

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

3,283

0,07

N of Valid Cases

55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thdh&minimum expected count is

1,27.

Chi-Square Tests-Q2xQ23

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

3,683

0,055

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihéminimum expected count is

,64.

Chi-Square Tests-Q3xQ9

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

014

0,906

N of Valid Cases

57

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

3,16.

Chi-Square Tests-Q3xQ12

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

3,073

0,08

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thahé& minimum expected count is

2,07.

Chi-Square Tests-Q3xQ13
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Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 253 0,615

N of Valid Cases 56

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé minimum expected count is
4,25.

Chi-Square Tests-Q3xQ14

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 1,32F 0,25

N of Valid Cases 55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihéminimum expected count is
3,60.

Chi-Square Tests-Q3xQ15

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square ,008" 0,927

N of Valid Cases 56

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is
4,86.

Chi-Square Tests-Q3xQ16

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square ,455' 0,5

N of Valid Cases 55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé minimum expected count is
4,02.

Chi-Square Tests-Q3xQ17

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 116" 0,734

N of Valid Cases 53

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihéminimum expected count is
4,49,

Chi-Square Tests-Q3xQ18

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 1,822 0,177

N of Valid Cases 53

a. 0 cells (,0%) have expected count less thamé&.nminimum expected count is 7,2

Chi-Square Tests-Q3xQ19

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 575 0,448

N of Valid Cases 57

a. 0 cells (,0%) have expected count less thamé&.ninimum expected count is 6,2

Chi-Square Tests-Q3xQ20

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square ,490° 0,484

5.

6.
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N of Valid Cases

| 51|

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thahéminimum expected count is

4,00.

Chi-Square Tests-Q3xQ21

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

4,176

0,041

N of Valid Cases

58

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

2,48.

Chi-Square Tests-Q3xQ22

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

899"

0,343

N of Valid Cases

55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

3,27.

Chi-Square Tests-Q3xQ23

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

2,46

0,117

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thadh&minimum expected count is

1,55.

Chi-Square Tests-Q4xQ9

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,004

0,951

N of Valid Cases

57

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé minimum expected count is

1,93.

Chi-Square Tests-Q4xQ12

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

1,497

0,221

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thadh&minimum expected count is

1,09.

Chi-Square Tests-Q4xQ13

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

162

0,687

N of Valid Cases

56

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihéminimum expected count is

2,50.

Chi-Square Tests-Q4xQ14

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

, 146"

0,702

N of Valid Cases

55
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a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

1,60.

Chi-Square Tests-Q4xQ15

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

779

0,377

N of Valid Cases

56

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihéminimum expected count is

2,86.

Chi-Square Tests-Q4xQ16

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

1022

0,751

N of Valid Cases

55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thdh&minimum expected count is

2,60.

Chi-Square Tests-Q4xQ17

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

1,709

0,191

N of Valid Cases

53

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé& minimum expected count is

2,64.

Chi-Square Tests-Q4xQ18

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

1,077

0,299

N of Valid Cases

53

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thdh&minimum expected count is

4,53.

Chi-Square Tests-Q4xQ19

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

435"

0,51

N of Valid Cases

57

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihéminimum expected count is

4,05.

Chi-Square Tests-Q4xQ20

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

584

0,445

N of Valid Cases

51

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

2,12.

Chi-Square Tests-Q4xQ21

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,064

0,8

N of Valid Cases

58

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thahé minimum expected count is
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1,24.

Chi-Square Tests-Q4xQ22

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

3,056

0,08

N of Valid Cases

55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

2,00.

Chi-Square Tests-Q4xQ23

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

1,375

0,241

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

1,00.

Chi-Square Tests - Q6xQ9

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,00C°

0,989

N of Valid Cases

57

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thadh&minimum expected count is

2,98.

Chi-Square Tests - Q6x12

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

2,526

0,112

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

1,64.

Chi-Square Tests - Q6xQ13

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

273

0,601

N of Valid Cases

56

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thdh&minimum expected count is

3,75.

Chi-Square Tests - Q6xQ14

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,000"

N of Valid Cases

55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

3,00.

Chi-Square Tests - Q6xQ15

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

875

0,35

N of Valid Cases

56

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thdh&minimum expected count is

4,57.
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Chi-Square Tests - Q6xQ16

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 455" 0,5

N of Valid Cases 55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is
4,02.

Chi-Square Tests - Q6xQ17

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square ,024 0,878

N of Valid Cases 53

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thdh&minimum expected count is
4,23.

Chi-Square Tests - Q6xQ18

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 1,080 0,299

N of Valid Cases 53

a. 0 cells (,0%) have expected count less tham&.nfinimum expected count is 6,3

Chi-Square Tests - Q6xQ19

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square ,025" 0,874

N of Valid Cases 57

a. 0 cells (,0%) have expected count less tham&.nfinimum expected count is 6,2

Chi-Square Tests - Q6xQ20

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 2,529 0,112

N of Valid Cases 51

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihéminimum expected count is
3,76.

Chi-Square Tests - Q6xQ21

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square ,037 0,86

N of Valid Cases 58

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thadh&minimum expected count is
2,21.

Chi-Square Tests - Q6xQ22

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 4,843 0,028

N of Valid Cases 55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is
3,09.

Chi-Square Tests - Q6xQ23

| Value | Asymp. Sig. (2-sided)

4.

6.
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Pearson Chi-Square

2,180

0,14

N of Valid Cases

55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thadh&minimum expected count is

1,55.
Chi-Square Tests - Q7xQ9
Value Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 128 0,72
N of Valid Cases 57

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

3,51.
Chi-Square Tests - Q7xQ12
Value Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square ,004 0,947
N of Valid Cases 55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thadh&minimum expected count is

2,07.
Chi-Square Tests - Q7xQ13
Value Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square ,982 0,322
N of Valid Cases 56

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is

4,50.
Chi-Square Tests - Q7xQ14
Value Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square ,022 0,882
N of Valid Cases 55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thdh&minimum expected count is

3,20.
Chi-Square Tests - Q7xQ15
Value Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square ,008 0,928
N of Valid Cases 56

a. 0 cells (,0%) have expected count less thamé&.nminimum expected count is 5,1

Chi-Square Tests - Q7xQ16

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,032

0,857

N of Valid Cases

55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thadh&minimum expected count is

4,73.
Chi-Square Tests - Q7xQ17
Value Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square ,026" 0,872
N of Valid Cases 53

4.
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a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihé&minimum expected count is
4,75.

Chi-Square Tests - Q7xQ18

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 245" 0,621

N of Valid Cases 53

a. 0 cells (,0%) have expected count less tham&.iiinimum expected count is 8,1

Chi-Square Tests - Q7xQ19

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 132 0,716

N of Valid Cases 57

a. 0 cells (,0%) have expected count less tham&.nfinimum expected count is 7,3

Chi-Square Tests - Q7xQ20

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square ,490° 0,484

N of Valid Cases 51

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thadh&minimum expected count is
4,00.

Chi-Square Tests - Q7xQ21

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 1,489 0,222

N of Valid Cases 58

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thahé minimum expected count is
2,48.

Chi-Square Tests - Q7xQ22

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square ,982 0,322

N of Valid Cases 55

a. 1 cells (25,0%) have expected count less thaihéminimum expected count is
3,64.

Chi-Square Tests - Q7xQ23

Value Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 1,328 0,249

N of Valid Cases 55

a. 2 cells (50,0%) have expected count less thahé&minimum expected count is

1,82.

5.

7.
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APENDICE C — TABELAS ESTATISTICAS — AMOSTRA AJUSTAD A

FREQUENCIAS AJUSTADAS
1. Qual a séeea de formacao?

Variavel Frequéncia Percentual
Ciéncias Contabeis 37 90,2
Ciéncias Econbmicas 4 9,8
Total 41 100

2. Qual o seu nivel de especializacdo?

Variavel Frequéncia Percentual
Graduado 16 39
Especialista 18 43,9
Mestre 7 17,1
Total 41 100

3. Qual o seu nivel de conhecimento dos precaitdas Normas
Internacionais de Contabilidade?

Variavel Frequéncia Percentual
Intermediério 30 73,2
Substancial 10 24,4
Domina 1 2,4
Total 41 100

4. Quanto tempo de experiéncia vocé possui enrigéa e/ou
auditoria?

Variavel Frequéncia Percentual
Menos de 5 anos 15 36,6
Entre 5 e 10 anos 16 39
Mais de 10 anos 10 24.4
Total 41 100

5. Qual a regido da federacdo onde vocé atua?

Variavel Frequéncia Percentual
Norte 4 9,8
Nordeste 14 34,1
Centro-Oeste 13 31,7
Sudeste 10 24,4
Total 41 100
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6. Vocé ja auditou ou periciou empresas de grardorte ou
companhias listadas em bolsa?

Variavel Frequéncia Percentual
Sim 16 39
Nao 25 61
Total 41 100
7. Vocé ja auditou ou periciou instituicoes finaceiras?
Variavel Frequéncia Percentual
Sim 17 41,5
Nao 24 58,5
Total 41 100

8. Numa gradacao de 1 (menos importante) até hdis importante),
determine o grau de importancia a formagéo da opidio pericial
sobre a ocorréncia de fraude nas demonstragcfes cébeis. [Definicao

do prejuizo para a vitima]

Variavel Frequéncia Percentual
Grau 1 14 34,1
Grau 2 8 19,5
Grau 3 10 24,4
Grau 4 9 22
Total 41 100

8. Numa gradacgéo de 1 (menos importante) até rhdis importante),
determine o grau de importancia a formagéo da opidio pericial
sobre a ocorréncia de fraude nas demonstracdes cébeis. [Definicdo
do beneficio para o fraudador]

Variavel Frequéncia Percentual
Grau 1 8 19,5
Grau 2 13 31,7
Grau 3 10 24,4
Grau 4 10 24,4
Total 41 100

8. Numa gradacgéo de 1 (menos importante) até rhdiis importante),
determine o grau de importancia a formagéo da opidio pericial

sobre a ocorréncia de fraude nas demonstragcfes cébeis. [Definicao
de elementos caracterizadores da intencédo do fraudar ]
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Variavel Frequéncia Percentual
Grau 1 9 22
Grau 2 8 19,5
Grau 3 9 22
Grau 4 15 36,6
Total 41 100
8. Numa gradacao de 1 (menos importante) ad&(mais

importante), determine o grau de importancia a fornracao da opiniao
pericial sobre a ocorréncia de fraude nas demonstcdes contabeis.
[Identificacéo da norma ou legislacéo infringida]

Variavel Frequéncia Percentual
Grau 1 7 17,1
Grau 2 9 22
Grau 3 9 22
Grau 4 16 39
Total 41 100

9. A fraude em demonstracdo contabil é essencra@nte
caracterizada por acdo ou omissao realizada peloger, em
desacordo com as normas contabeis expedidas pelogads de
regulacéo (CVM, BACEN, SUSEP etc), e que rebte enebeficio
préprio ou de terceiros e em detrimento do interegspublico
(mercado financeiro, mercado de capitais, mercadoedseguros etc).

Variavel Frequéncia Percentual
Discordo 7 17,1
Indiferente 2 4,9
Concordo 30 73,2
Concordo Totalmente 2 4,9
Total 41 100

10. Numa analise pericial realizada nos autos dgn processo que
investiga a suposta pratica de crime de gestéo frdulenta de
instituicao financeira, para que vocé constate quieouve uma fraude
nas demonstracdes contabeis divulgadas, quais osreéntos mais
importantes para formar seu convencimento sobre acorréncia ou
nao de fraudes em demonstragdes contabeis? Marquepdra o
elemento menos importante, seguindo até 5 para ealento mais
importante. [Etapas de cada operacgdo e seu resultadinal ]

Variavel Frequéncia Percentual
1 4 9.8
2 7 17,1
3 9 22
4 12 29,3
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22

Total

41

100

10. Numa analise pericial realizada nos autos dgn processo que
investiga a suposta pratica de crime de gestéo frdulenta de
instituicao financeira, para que vocé constate quieouve uma fraude
nas demonstracdes contabeis divulgadas, quais osreéntos mais
importantes para formar seu convencimento sobre acorréncia ou
nado de fraudes em demonstracdes contabeis? Marquepdra o
elemento menos importante, seguindo até 5 para ealento mais

importante. [Documentos de suporte a transagéao]

Variavel Frequéncia Percentual
1 3 7,3
2 6 14,6
3 3 73
4 13 31,7
5 16 39
Total 41 100

10. Numa analise pericial realizada nos autos dgn processo que
investiga a suposta pratica de crime de gestéo frdulenta de
instituicao financeira, para que vocé constate quieouve uma fraude
nas demonstracdes contabeis divulgadas, quais osmEntos mais
importantes para formar seu convencimento sobre acorréncia ou
nado de fraudes em demonstragdes contabeis? Marquepdra o
elemento menos importante, seguindo até 5 para ealento mais

importante. [Regra de contabilizacdo que rege a métia]

Variavel Frequéncia Percentual
1 4 9,8
2 4 9,8
3 12 29,3
4 12 29,3
5 9 22
Total 41 100

10. Numa analise pericial realizada nos autos den processo que
investiga a suposta pratica de crime de gestao freulenta de
instituicdo financeira, para que vocé constate quieouve uma fraude
nas demonstracdes contabeis divulgadas, quais osmEntos mais
importantes para formar seu convencimento sobre acorréncia ou
nado de fraudes em demonstragdes contabeis? Marquepdra o
elemento menos importante, seguindo até 5 para eailento mais

importante. [Tempo decorrido entre as transacdes]

Variavel Frequéncia Percentual
1 17 41,5
2 6 14,6
3 12 29,3
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4 3 7,3
5 3 7,3
Total 41 100

10. Numa analise pericial realizada nos autos dgn processo que
investiga a suposta pratica de crime de gestéo frdulenta de
instituicao financeira, para que vocé constate quieouve uma fraude
nas demonstracdes contabeis divulgadas, quais osreéntos mais
importantes para formar seu convencimento sobre acorréncia ou
nado de fraudes em demonstragdes contabeis? Marquepdra o
elemento menos importante, seguindo até 5 para ealento mais
importante. [Contexto no qual a transacdo ocorreu]

Variavel Frequéncia Percentual
1 4 9.8
2 11 26,8
3 10 24,4
4 8 19,5
5 8 19,5
Total 41 100

12. A empresa X, pertencente ao Sr. José da ail\esta sendo
investigada pelo crime de apropriagdo indébita predenciaria.
Durante a analise da contabilidade da empresa X, kicou-se que a
mesma detinha 5.000 acdes da empresa Y. Zé da Sitvinu a
empresa Z, e dois meses depois a empresa X trangigrara a Cia Z
as 5.000 acOes da empresa Y em troca de 50% dasesca empresa
Z. Um més depois, Z¢é da Silva extinguiu a empresa gue foi
liquidada e extinta, resgatando todos os ativos iegralizados,

inclusive as 5.000 ac¢des, que foram vendidas por tfihdes de Reais

Considerando que formalmente a transacao esta de@do com todas

as normas fiscais e societéarias, pode-se afirmar g que houve foi
um processo de reestruturacdo societaria normal.

Variavel Frequéncia Percentual
Discordo Totalmente 9 22
Discordo 25 61
Indiferente 5 12,2
Concordo 2 4,9
Total 41 100

13. Para sua atividade de comprovacdo e matelizdcdo de fraudes
em demonstracfes contabeis, é essencial a existém@ normas
detalhadas de contabilizacdo para embasar o julgam# profissional.

Variavel Frequéncia Percentual
Discordo Totalmente 2 49
Discordo 7 17,1
Indiferente 2 4.9
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Concordo 21 51,2
Concordo totalmente 9 22
Total 41 100

14. Quando vocé se depara com um trabalho de disé de
demonstracdes contabeis, € muito importante que asrmas
contabeis expedidas pelos diversos érgéos de regidla (CVM,

BACEN, SUSEP etc) sejam detalhadas e especificasjsocom isso
vocé podera fundamentar a comprovacgéo e materializdo de fraudes

em demonstracdes contabeis.

Variavel Frequéncia Percentual
Discordo 9 22
Indiferente 4 9,8
Concordo 22 53,7
Concordo totalmente 6 14,6
Total 41 100

15. A adocéo de um padrao no qual o julgamentagfissional sera
baseado em conceitos e principios ira facilitar cesi trabalho de
comprovacao e materializacdo de fraudes em demonagdes

contabeis.
Variavel Frequéncia Percentual
Discordo Totalmente 1 2,4
Discordo 10 244
Indiferente 2 4,9
Concordo 21 51,2
Concordo totalmente 7 17,1
Total 41 100
16. Um maior espaco para julgamentos técnicos ipparte dos
peritos criminais tem impacto positivo para sua atiidade de
comprovacao e materializacdo de fraudes em demonatgbtes
contdbeis.
Variavel Frequéncia Percentual
Discordo Totalmente 1 2,4
Discordo 7 17,1
Indiferente 3 7,3
Concordo 21 51,2
Concordo totalmente 9 22
Total 41 100

139



17. A medida que os 6rgéos de regulacdo (CVM, BEN, SUSEP
etc) adotem as normas internacionais de contabilidie, o julgamento
profissional 2 ira mais se basear em regras detaltlas e impostas,
mas se baseara em normas mais conceituais e prinoiggicas,
representando um aumento no poder decisorio dos deees,
contadores e auditores e, consequentemente, no séel de

responsabilizacéo.

Variavel Frequéncia Percentual
Discordo Totalmente 2 4,9
Discordo 7 17,1
Indiferente 5 12,2
Concordo 18 43,9
Concordo totalmente 9 22
Total 41 100

18. Para a avaliacao do perito criminal sobre mtencao dos autores
de fraudes em demonstracdes contabeis, o julgamengmfissional
baseado em aspectos conceituais da contabilidadmais importante

do que o baseado em regras especificas e determiasd

Variavel Frequéncia Percentual
Discordo Totalmente 1 2,4
Discordo 17 41,5
Indiferente 4 9,8
Concordo 19 46,3
Total 41 100

20. A expressao “engenharia financeira” ganhouotoriedade ao
representar acdes que desrespeitam a esséncia danma, mas
respeitam o seu conteudo formal. Fraudes realizadg®r meio de
engenharia financeira sdo mais dificeis de seremroprovadas e
materializadas do que as fraudes realizadas por medo abuso na
discricionariedade conferida aos gestores e contaws.

Variavel Frequéncia Percentual
Discordo Totalmente 1 2,4
Discordo 8 19,5
Indiferente 7 17,1
Concordo 20 48,8
Concordo totalmente 5 12,2
Total 41 100
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21.Iniciada uma acédo penal pela suposta pratica dgime de omissao
de informacéo em demonstracao contabil alegada pe@/M e pelo
BACEN, o perito criminal verificou que o ponto sobdiscusséao 2
possuia uma norma detalhada de contabilizacao. Alfa de normas
detalhadas pode impactar negativamente a formagécaed
entendimento comum entre os profissionais da areawotabil
envolvidos nas andlises de processos de crimes fioairos, gerando
asl um aumento no numero de contestacdes técnicas parte de
assistentes de defesa e acusacgédo sobre as conctudaePericia

Criminal Oficial.

Variavel Frequéncia Percentual
Discordo 8 19,5
Indiferente 1 2,4
Concordo 25 61
Concordo totalmente 7 17,1
Total 41 100

22. Afalta de normas detalhadas e o julgamenfericial
fundamentado em conceitos gerais podem gerar um nagirisco de
peritos criminais julgarem transacdées financeiras @m viés

acusatorio.
Variavel Frequéncia Percentual
Discordo Totalmente 2 4,9
Discordo 6 14,6
Indiferente 4 9,8
Concordo 27 65,9
Concordo totalmente 2 4,9
Total 41 100

23. Com base na percepcédo do estagio atual daloecimento seu e
dos seus pares sobre as normas internacionais dentabilidade, e
considerando que desde 2010 ja estao sendo prodwasd
demonstracdes contabeis com base nesse novo padp@ale-se
concluir que os Peritos Criminais Federais estdo &ps a atuar em
casos periciais que envolvam fraudes nas demonstéss contabeis em

crimes financeiros

Variavel Frequéncia Percentual
Discordo Totalmente 5 12,2
Discordo 28 68,3
Indiferente 3 7,3
Concordo 5 12,2
Total 41 100
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TESTE QUI QUADRADO DE PEARSON — AMOSTRA AJUSTADA

Q2w * Q9w

Chi-Square Tests

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Squar

1,866

172

N of Valid Cases

39

Q2w * Q12w

Chi-Square Tests

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Squarg

2

65

,607

N of Valid Cases

3

5

Q2w * Q13w

Chi-Square Tests

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,145

,703

N of Valid Cases

39

Q2w * Q14w

Chi-Square Tests

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

,0

59

,809

N of Valid Cases

3

i’

Q2w * Q15w

Chi-Square Tests

Value

Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square

1,663

,197

N of Valid Cases

39

Q2w * Q16w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 6,724 ,010
N of Valid Cases 38
Q2w * Q17w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| ,532 ,466
N of Valid Cases 36
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Q2w * Q18w

Chi-Square Tests

Value Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 1,899 ,168
N of Valid Cases 3y
Q2w * Q19w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| ,131 , 718
N of Valid Cases 40
Q2w * Q20w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square ,360 ,549
N of Valid Cases 34
Q2w * Q21w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| ,049 ,825
N of Valid Cases 40
Q2w * Q22w

Chi-Square Tests

Value Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 2,297 ,130
N of Valid Cases 37
Q2w * Q23w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| 1,784 ,182
N of Valid Cases 38

Q4w * Q9w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 517 448
N of Valid Cases 39
Q4w * Q12w
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Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| ,706 ,401
N of Valid Cases 36
Q4w * Q13w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square ,005 ,945
N of Valid Cases 39
Q4w * Ql4w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| ,003 ,960
N of Valid Cases 37
Q4w * Q15w

Chi-Square Tests

Value Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 1,5P4 217
N of Valid Cases 39
Q4w * Q16w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| ,654 419
N of Valid Cases 38
Q4w * Q17w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 1,662 ,197
N of Valid Cases 36
Q4w * Q18w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| 1,117 ,291
N of Valid Cases 37
Q4w * Q19w

Chi-Square Tests
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Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square ,5b6 456
N of Valid Cases 40
Q4w * Q20w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| ,654 ,419
N of Valid Cases 34
Q4w * Q21w
Chi-Square Tests
Value Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 53 ,449
N of Valid Cases 40
Q4w * Q22w
Chi-Square Tests
Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| ,568 451
N of Valid Cases 37
Q4w * Q23w
Chi-Square Tests
Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square ,5b6 456
N of Valid Cases 38
Q15w * Q12w
Chi-Square Tests
Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| 0,65 0,419
N of Valid Cases 34
Q15w * Q13w
Chi-Square Tests
Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| 0,26 0,611
N of Valid Cases 38
Q15w * Q16w

Chi-Square Tests

| Value \ Asymp. Sig. (2-sided)
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Pearson Chi-Square 2,9 0,089
N of Valid Cases 36
Q15w * Q17w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| 0,01 0,942
N of Valid Cases 34
Q15w * Q18w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| 0,96 0,328
N of Valid Cases 35
Q15w * Q20w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| 6,19 0,013
N of Valid Cases 33
Q15w * Q21w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| 0,01 0,924
N of Valid Cases 38
Q15w * Q22w

Chi-Square Tests

Value | Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square| 0,41 0,524
N of Valid Cases 35
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