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1. INTRODUCAO

A presente monografia pretende fornecer uma visao .ampla e
circunstanciada do processo de metropolizagao que atraves
- . . ». ~ N - .
sa o pals, bem como sintetizar as informacoes disponiveis
sobre a Regiao Metropolitana de Salvador, analisando-as

criticamente.

Assim, o tema escolhido, que se intitula " Metropolizagao
brasileira: uma andlise e um estudo de caso",envolve a vi
sualizagao dos aspectos espaciais, sociais, ~ econdmicos,
institucionais e financeiros, sob as Oticas do sistema ur

bano nacional e do aglomerado urbano propriamente dito.

Especial énfase foi atribuida aos conflitos institucio
nais advindos com a institucionalizag¢ao de um novo ente
administrativo - as regices metropolitanas, e ainda aspec
tos de emprego e de distribuigao de renda.
A razao pela qual se optou por concentrar maiores esfor
¢os nesses trés aspectos prende-se a dois fatores.

‘

O primeiro diz respeito ao fato de a experiéncia brasilei

ra, em termos institucionais, estar apenas comegando a
dar os primeiros passos,'podendo este trabalho contribuir
para a sistematizagao das principais questoes que se co
locam nesse ambito,bem como abordar outras ainda nao suficiente
mente desenvolvidas. Portanto, o carater relativamente re
cente da questao institucional metropolitana leva o pre
sente trabalho a ser encarado muito mais como uma provoca
cao para levantar questOes e motivar debates, do que como
a apresentacao de respostas definitivas para um problema
de tamanha magnitude e complexidade.

— e R Y
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Ainda com referéncia a questao institucional e as difi
culdades que envolvem sua analise, impOe-se considerar
que as regides metropolitanas nao sao apenas o somatdrio
dos Municipios que as integram mas sim algo bem maior,
que inclusive envolve um jogo politico evidente, embora
nem sempre percebido claramente por aqueles nele envol

vidos.

Por sua vez, os aspectos de emprego e distribuicgao de
renda foram considerados com especial destaque devido a
importancia que assumem essas variaveis, quando se quer
verificar como estio sendo distribuidos os frutos do
crescimento econdmico do pails, hoje macigamente concen

" trado nas metrdpoles.

Objetivamente, esta monografia @ composta de uma breve
incursao sobre as causas e as caracteristicas do proces
so de metropolizagao em geral, notadamente no que se re
fere a situacgao dos paises éubdesénvolvidos,tendo em vis
ta as caracteristicas distintas daquelas que nortearam a
metropolizagao nos palses capitalistas avangados; de uma
analise do processo de metropolizagdo no Brasil, desta
cando-se a especulag¢ao a respeito da existéncia ou nao
de uma politica urbana/metropolitana, bem como a siste
matizagao e analise das informagdes disponiveis sobre as
nove regioces metropolitanas nos seus diversos aspectos;
de’ um diagndstico sobre o processo de crescimento da
Regiao Metropolitana de Salvador e suas repercussdes SO

bre o espago e seus habitantes.

Quer no decorrer do trabalho, quer em capitulos especi
ais, foram apresentadas algumas sugestoes e recomendagoes
que podem, talvez, servir como ponto de reflexao para os

| VT
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formuladores da politica urbana / meteroiitana brasilei
ra.

Ao final foi elaborado um capitulo de conclusao dos prin
cipais pontos abordados nesta monografia e de sintese
das sugestoOes apresentadas, notadamente as relativas aos
sistemas institucional e de planejamento das regides me

tropolitanas.

Como objetivo complementar o presente trabalho busca le
vantar questoes, provocar debates, contribuir para a pro
cura de caminhos que conduzam a um tratamento mais efi

caz, eficiente e efetivo do acontecer metropolitano.
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2. METODOLOGIA

A fim de atingir os objetivos definidos para a pesquisa
e apresentados no projeto de monografia submetido ao Pro
fessor Orientador de Estudos, procurou-se relacionar a
evolugao urbana com o processo de crescimento econdmico
e de desenvolvimento social, das nove regioes metropoli
tana no geral, como da de Salvador especificamente.

Os aspectos espaciais, econdmicos, sociais, institucio
nais e financeiros das metrdpoles brasileiras sdo aqui

enfocados atraves de duas perspectivas: a do sistema ur

. bano nacional, que caracteriza o sistema de cidades, e a

do aglomerado urbano propriamente dito, ou seja, atraves

de uma perspectiva intra-urbana.

O primeiro enfoque € utilizado para as nove regides me
tropolitanas do pals, ao passo que, a perspectiva intra-
urbana justifica a inclusao ‘da Regido Metropolitana de
Salvador como um estudo de caso.

Para realizar esta linha de analise, utilizou-se tanto

o método qualitativo quanto o quantitativo.

A coleta de dados foi baseada, fundamentalmente,nas se
guintes fontes:

a) material bibliografico - abrangendo a literatura es.
pecializada nos. diversos aspectos abordados nesta mo
nografia, catalogada na bibliografia. Cumpre ressal
tar que, no referente & experiéncia brasileira em ter
mos institucionais, a bibliografia disponivel, embo

ra aparentemente numerosa, & quase totalmente compos



b)

c)

d)

ta de artigos publicados em periddicos especializa
dos, o que dificultou sobremodo a realizagao deste
trabalho, na medida em que a sintese, indispensavel
na apresentacao de estudos desse tipo, lhes retira
a profundidade necessaria ao desenvolvimento de um

tema tao complexo.

Dandos secundarios de fontes oficiais - relatdrios,
planos e estatisticas produzidos por organismos fe
derais, principalmente o IBGE, e estaduais, especial
mente as pesquisas realizadas sobre a Regiao Metropo
litana de Salvador. Em alguns momentos, pela falta
de informagao desagregada por regiao metropolitana ,
optou-se pela classificacao por macrorregiao adotada
pelo IBGE,o0 que coloca, de um lado, caracteristicas
da regiao nordestina, onde estao localizadas trés
regices metropolitanas, em confronto com as regioes

Sul e Sudeste, que abrigam cinco RMs
Pesquisa em jornais e revistas.

Entrevistas com especialistas - informagoes presta
das por pessoas envolvidas com a questao metropolita
na, nao sd em seus aspectos globais, como também se

toriais.

Alguns principios basicos nortearam esta pesquisa, deven

do ser destacados os que se seguem:

a)

procurou-se, ao longo de todo o trabalho,evitar a
separagao do "urbano" do "regional", uma vez que es
ses dois componentes da realidade nacional estao in
timamente ligados, sobretudo em um pais onde os pa

droes de estruturagao do espago .e de organizagao do



b)

c)

d)

e)

sistema de cidades sao tdo distintos em suas varias

regioes;

a tentativa de abordar diversos assuntos num . mesmo
trabalho implicou na necessidade de limita-lo aos
pontos mais gerais, prejudicando-se o aprofundamento
que a selegao de um Unico tema teria permitido. No
entanto, a decisao de analisar todos os tdOpicos aqui
descritos fundamentou-se na convicgdo de que eles sao
aspectos complementares e interdependentes em rela

¢ao ao fendmeno da metropolizagao;

a maior parte dos dados estatisticos produzidos e a
literatura disponivel sobre o assunto estao assenta
dos nas relagoes nucleo x periferia. Embora reconhe
cendo as limitagoes do modelo, colocadas de forma
magistral por Francisco de Oliveira em " A Economia
Brasileira: Critica a Razao Dualista", nao houve co
mo dele escapar, devido a limitacdo bibliografica e

estatistica;

buscou-se sempre que possivel, colocar as opinioes
f
divergentes dos diversos especialistas,mormente nas

analises centradas no metodo qualitativo;

evitou-se enveredar 'por certas discussdes teOricas
que pouco acrescentariam aos objetivos colimados pe
la pesquisa;

o fendmeno da metropolizagao, aqui entendido como um
processo, nao & passivel de uma abordagem setoriali
zada, razao pela qual a separagao que agqui se proce
de entre os diversos aspectos estudados, bem como as

variaveis selecionadas para integrar o estudo, devem
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ser encaradas como uma segmentagao meramente metodo
logica. O corte que se procedeu, no entanto, entre
os aspectos espaciais, econdmicos e sociais para a
queles voltados para as questoes institucionais e
financeiras, nao foi caSﬁal, e sim assumido delibe
radamente na medida em que esses uUltimos aspectos re
ferem-se ds questdes instrumentais da metropolizagdo

e como tal devem ser encarados;

apesar de toda a gama de variaveis aqui analisadas,
cabe reconhecer a relativa limitagao no uso  desses
indicadores, uma vez que um conhecimento mais comple
to da questao metropolitana exigiria a verificagao
de outros elementos, tais como os volumes dos inves
timentos publicos e privados, o grau de abertura da
economia e sua dependéncia externa e as inovagoes teg

nologicas;

O que se procura no presente trabalho &, em Ultima

- instancia, a recuperacgdao do exercicio critico, Tnico

caminho para a superagao das perplexidades e dos fal
sos equivocos. Esse exercicio critico leva a uma re
colocagao do planejamento metropolitano, como prati
ca inserida num processo politico e que interfere no
jogo das contradigoes existentes no modelo de desen

volvimento brasileiro;

a .metropolizacao. e sempre e invariavelmente encarada

como um processo social, e portanto, dinamico.

O presente estudo foi desenvolvido a partir de termos de

referéncia elaborados no decorrer do Curso de Mestrado

em Administragao Publica e submetidos & apreciagdo tantc do

professor de cada disciplina como do Orientador de Estu-

dos.

.
e i o i
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Esses termos de referéncia promoveram o balizamento do
estudo e indicaram a sua concepg¢ao global e os métodos de
trabalho adotados.

Apesar disso, nao foram poucos os obstaculos enfrentados
para levar a cabo os objetivos estabelecidos nos termos
de referéncia. Os mais dificies de serem contornados, no
entanto, foram a relativa pouca profundidade dos estudos
produzidos sobre a matéria e a auséncia de séries esta
tisticas histdricas capazes de espelhar as mudangas so
fridas pelas metropoles e seus habitantes, ao longo do
tempo. Ademais, o periodo em que a monografia foi produ
zida mostrou-se, bastante ingrato, considerando que pre

- cisou basear-se em indicadores do Censo de 1970 e nas

diretrizes do II Plano Nacional de Desenvolvimento- PED.

Ademais, houve modificag¢oes nas linhas de <financiamento

do BNH e na propria legislacgao do solo urbano, ocorridos

apos a conclusdao deste trabalho. Acredita-se, no entanto,
qué os dados indicados poderao ac menos servir de base
comparativa, quando confrontados COm OS NOvVoS quantitati
vos que serao coletados no proximo Censo.

. (3

Por TUltimo, devem ser explicitados os principais concei

tos utilizados ao longo da pesquisa e que foram extral

dos, na sua maior parte, do estudo realizado pelo Insti
tuto Brasileiro de Administragao Municipal - IBAM para

a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Brasil. IPEA.

IPLAN/CNPU, 1976 b, p. 219-21).

a) Metropole - o que caracteriza a metrdpole no ébnjug
to de formagoes urbanas & a sua escala: & uma cidade
grande que, por sua concentragao demografica excepci
onal e por ocupar areas vastas, possui uma economia

capaz de gerar continuamente novas atividades e no



b)

c)

d)

vos empregos, constituindo-se em um sistema funcional
mente diversificado, polarizador e catalizador de u

ma regiao ou mesmo de todo um pais.

Area de Influéncia Metropolitana - o conceito foi to
mado principalmente com a conotagao espacial, signifi
cando a grande area polarizada pela metrdpole e man
tendo com ela vinculagoes funcionais de diversas or
dens (troca de produtos e utilizacao de servigos, por
exemplo). A area de influéncia metropolitana compreen
de a rede urbana, encabegada pela metropole comsuas
respectivas hierarquias, e o "hinterland" rural, cuja
produgac & absorvida ou comandada pela estrutura nu
clear.

Regido Metropolitana - & o espago geografico onde se
situa o conjunto de Munidipios nucleados pela metrd
pole e que constituem a sua periferia urbana imedia
ta. Para gue pertencam a regiao metropolitana, estes
Municipios devem apresentar-se integrados economica
mente com o nicleo e permitir acesso fécil atraveés de
movimentos pendulares diarios de populagao. Em termos
espaciais, os Municipios da area metropolitana repre
sentam uma possibilidade de expansao territorial do
nicleo. Inclui-se também no conceito o carater moder
nizante e de irradiagao de novas tecnologias como uma
das principais formas de influéncia da regiao metropo
litana sobre as demais.

Processo de Metropolizacgao - sucessio de fendmenos e
de eventos com relagoes de causa e efeito sobre o sis
tema metropolitano, caracterizando-se por forte aflu
xo demografico para a area metropolitana, transforman

cao da estrutura ocupacional nos Municipios atingidos

.14
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e)

f)

g)

h)
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e movimentos de populacao entre as unidades que cons
tituem o sistema metropolitano, condicionados pelas de

ficiéncias dos mercados locais de trabalho.

Nacleo - parte central da metropole e as areas urba

‘nas circunvizinhas, que sao as mais bem servidas de

infra-estrutura urbana. No nlicleo tambem se encontram
as areas decadentes e as indlistrias mais antigas e

tradicionais.

Periferia - expansao do tecido metropolitano a par
tir do nicleo. Ha uma estratificagao variada de  fun
g6es, servigos, equipamentos e niveis de vida na peri
feria, que vai desde as faixas contiguas ao nicleo a
te aquelas ainda despovoadas,a espera de futuras ex

pansoes.

Sistema Metropolitano - conjunto de elementos compos
tos pelo nucleo (centro da metropole) e pela 'perifg
ria (periferia da metrdpole mais Municipios da  area
metropolitana), int?ragindo atraves de processos de

metropolizacgao.

Estrutura Metropolitara - maneira pela qual se ‘orga
niza o sistema metropolitano nas diversas relagoes
nicleo/periferia, atraves de elementos definidos (uso
do solo, sistema viario, sistema de transportes, ha
bitagao, localizagao de atividades econdmicas, infra-
estrutura urbana, sistema de equipamentos e de servi

¢os) que interagem sobre condicionantes fisicos.
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3. CAUSAS E CARACTERISTICAS DA METROPOLIZACAO

O fendmeno da urbanizacdo, aqui encarado no seu sentido
estrito, ou seja, como o»érescimento das cidades, se in
sere no contexto global do desenvolvimento econdmico em
fungao, principalmente, da transformagao da estrutura o
cupacional, com os setores secundario e terciario (e em
economias mais avangadas, o quaternario) substituindo o
setor primario. Tal caracteristica tem como principal
consequéncia o surgimento de novas demandas de servigos

publicos e de infra-estrutura econdmica e social.

Em situagOes de subdesenvolvimento, com estrutura de em
prego inadequada, reduzida capacidade de investimento,
desequilibrios na distribuigao da renda e, por conseguin
te, grande contingente de populagao com baixo poder agui
sitivo, sem condig¢does de arcar com os.Onus da prestagao
de servigos ou de reivindicar melhorias, tende a verifi
car-se um déficit cronico,ou o uso em excesso, dos ser
vigos e equipamentos uFbanos, alem da ocorréncia de uma
série de distorgdes na ocupagao do espago. (Brasil.IPEA,
IPLAN / CNPU, 1976 b, p.9 - 10).

Os fatores que provocam a urbanizag¢ao-sao basicamente os
mesmos que impulsionam o processo de metropolizagao, ra
zdo pela qual ambos os termos sdo, por vezes, empregados
como sindnimos. ‘

Entende-se a metrdpole como uma grande cidade,embora sub
metida a varios governos, constituindo-se em um siste
ma funcional diversificado, polarizador e catalisador de

uma regido e, as vezes, de todo o pais.



0 fendmeno da metropolizagao e tanto universal como an
tigo. Segundo os técnicos reunidos pela International
Union of Local Authorities - IULA -' The movement of rural
people to the cities is not a new phenomenon,neither
is it restricted to particular parts of the world: the
unique factor about the present urban growth is its
universal character and the explosive pace at while ‘it
takes place". (International Union of Local Authorities,
1968, p. 11). | |

Com respeito a universalidade do fendmeno, dados levan
tados por Forstall & Jones (1970, p.63-5) demonstram que
as metropoles localizadas nas regiodes menos desenvolvidas
tém registrado percentagens de crescimento de suas popu
lagOes bastante superiores as dos palses ou regides mais
desenvolvidos. Assim & que as metrdpoles situadas na Amé
rica Latina cresceram 113,9%, no periodo 1951-1968,e as
do Leste e Sul da Asia 104,0%, enquanto as metrdpoles do
Sul, Leste e Noroeste da Europa cresceram, no mesmo pe
riodo} 60,8%, 35,4% e 26,8%, respectivamente.Cidades co
mo Paris (39,4%), Chicago (31,6%),Nova Iorque (25,2%)Lon
dres (7,0%) e Berlim (1,9%) registraram um incremento
populacional, no periodo considerado, relativamente mo
desto frente aos percentuais alcangados pelas metrdpoles
das regioes subdesenvolvidas. As grandes cidades da Amé
rica Latina podem ser citadas como exemplo:Bogota (214,
3%), Belo Horizonte (180,5%), Caracas (177,4%), Lima
(168,4%), Porto Alegre (142,3%), Recife (106,3%) e Rio
de Janeiro (100,0%).

-

A literatura disponivel & undnime em afirmar que também
a logica do crescimento urbano n3o mudou. Banfield (1974,
. p. 38-9) & um dos que assumem esta hipdtese, baseado em
um relatdorio sobre a cidade de Nova Iorque elaborado em
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1857, pelo qual se evidenciam que continuam em vigor as
mesmas forgas que no passado vinham moldando o seu cres
cimento. Banfield extrapola a situagac daquela cidade
para todas as demais: "O que estava acontecendo em Nova
Iorque (e em outras cidades, tambeém) era a expansao da
cidade de dentro para fora, sob a pressao do crescimento

em seu centro."(p.39).

Diversas sao as teorias que procuram explicar o desenvol
vimento urbano e regional, tais como: base econdmica;"in
dustrial mix"; localizagao; lugar central; tamanho das
cidades; oferta de fatores; "filtering down" e polos di

namicos.

Joao Paulo de Almeida Magalhaes, analisando cada uma des
sas teorias, admite que elas ainda apresentam um carater
bastante elementar e que nao podem ser consideradas co
mo verdadeiras teorias de desenvolvimento urbano e regio
nal e sim meras visdes regionais das teorias de  cresci
mento global (Magalhaes, 1953, p.65-87).

As mesmas limitagdes sdo encontradas nos esquemas desen
volvidos principalmente por socidlogos e economistas pa
ra classificagao das cidades. Morris (1972,p.32-42) ana
lisa as propostas de diversos estudiosos e conclui que
todos os esquemas de classificagao sofrem de um defeito
comum: s3ao excessivamente simples. Isto porque cada es
quema pressupoe que um sO elemento ou uma Gnica institui
cao social domine a cidade, o que torna os esquemas as
sim elaborados vulneraveis, pois 3 medida em que o~ té
manho e a complexidade de uma cidade aumentam, a proba
bilidade de se encontrar uma sO categoria isolada que

a classifique torna-se impossivel.



Outros estudiosos elaboraram classificagoes mais comple
xas, utilizando dﬁas ou mais variaveis ao mesmo tempo.No
entanto, os autores que as desenvolveram situaram tais
classificagoes em determinada area, nao relacionaram as
caracteristicas da propria cidade com as da regiao ou na
. ¢ao em que ela esta implantada, aldm de se concentrarem

basicamente nas cidades industriais.

Mauricio Nogueira Batista sintetiza muito bem a .sensagao
de inseguranga que se tem em relagao aos problemas urba
nos. A multiplicidade de termos e de expressoes que ho
je sao usados denota que estamos diante de um fendmeno
ainda nao suficientemente conhecido (Batista, 1976,p.165).
Adiante ele exemplifica essa inseguranga colocando a se
guinte questdo: a razdo da faléncia dos planos urbanisti
cos esta no fato de que os seus principios orientadores
eram meramente formais ou reside na incapacidade concre
ta de prever os acontecimentos futuros? (Batista, 1976,
p.171).

Em termos de fatores determinantes do processo de urba
nizagdo/metropolizagdo, a literatura existentes & diver
gente no que se refere aos paises subdesenvolvidos, onde
o processo de urbanizacao nao se deu nos mesmos moldes

daguele registrado nos paises.capitalistas desenvolvidos.

Alguns especialistas consideram ser a produgao industri
al o instrumento basico da urbanizagao 1. Outros admitem
que a industrializagao e a urbanizacdao vém ocorrendo com
relativa independéncia, especialmente na Ameérica Lati

na 2.

1 Ver Magalhaes (1976) e Barat (1976).
2 Ver Fortuna (1973),Jose Almeida(1974),Hage Sobrinho (1976) ,Thijs
se (1968) e International Union of Local Authorities (1968).




.20

Outras variaveis que nao a industrializagao podem deter
minar a metropolizagao, podendo ser citadas,dentre ou
tras, os fluxos migratorios nos sentido rural-urbano e
urbano-urbano, e a pobreza, que se localiza na periferia
dos grandes centros, iniciando o processo de ocupagao es

C, - . - 3
pacial das areas que circundam as metropoles ~.

3 Nos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, a po

pulacao pobre concentra-se na area central das cidades,
enquanto as classes privilegiadas ocupam a periferia.
No entanto, apenas a forma de ocupagao & diversa da
registrada nos palses subdesenvolvidas. O conteldo,que
e a segregagéo, e 0 mesmo. Ademais, o fendmeno ameri
cano também & explicado pela filosofia que norteou o
programa habitacional daquele pais - o Federal Housing
Administration - FHA - , que se concentrou, sobretudo,
nos adquirentes de casas novas, localizadas nos  bair
ros situados fora da cidade central ou no anel  subur
bano, os Unicos lugares onde os terrenos vazios ainda
eram abundantes. A FHA optou por esta saida, ao in
vés de estimular a renovagdao dos imdveis  existentes,
0 que levaria ao renascimento das areas centrais das
cidades. " De fato, a FHA... subsidiou os prosperos
que queriam abandonar o centro da cidade, ao mesmo tem
po que ( ao estabelecer padroes de propriedade e de
residencia nos novos bairros que eles nao podiam sa
‘tisfazer) se recusava a ajudar os nido - prosperos na
renovagéo de suas casas no centro". (Banfield, 1974 ,
p.45).



Os fatores ate aqui listados decorrem, basicamente, do
fendmeno conhecido como "push and pull", ou seja, a ex
pulsdo do homem do campo e a atragao da cidade.  Assim,
funcionariam como principais fatores de expulsao a meca
nizagdo agricola e a énfase que vem sendo concedida  pe
los planejadores governamentais ao desenvolvimento indus
trial, em detrimento dos programas de base agricola. Ade
mais, a sempre maior facilidade de locomogao do campo pa
ra a cidade, os programas de saude e educacao postos em
prética no meio rural, que criam excedéntes;mpulacionais
melhor informados, também contribuem para a expulsao do

homem do campo. .

' Os fatores de atragao que favorecem a migragao para ©s
grandes centros sao, basicamente: expectativa de melho
res salarios, de empregos mais estéveis e de melhores con
digoes de salde e educacao para os filhos. Ademais, os
meios de comunicagao, tao rapidaménte desenvolvidos nes
te.século, incumbiram-se .de criar necessidades artifici
ais para as populagoes rurais gque sd podem ser atendidas
nos grandes centros.

Assim, e ainda de acordo com os téecnicos reunidos pela
IULA, "We should therefore stop thinking in terms of an
urban-rural dichotomy and see the process of urbanization
as effecting and being affected by both the 'pull'of the
city and the 'push' from de contryside". (International
Union of Local Authorities, 1968, p.1l3).

Desta forma, frente as causas e caracteristicas antes a
pontadas do fendmeno da metropolizagao, pode~se visuali
zar a metropole, principalmente, atraves de cinco Oticas

distintas, porém profundamente interligadas.
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A primeira, de ordem fisico-espacial, diferencia a metrd
pole dos demais centros urbanos a partir de sua escala,
seu tamanho, e das etapas do seu crescimento. Em geral,
a expansao espacial se da com a regiao crescendo a al
tas taxas (as migragOes aumentam a taxas mais altas do
gue o incremento vegetativo da populagao originaria da
propria regiao) e influenciando os Municipios vizinhos,
que também passam a crescer rapidamente, dando-se o fe

némeno da conurbacgao.

O enfoque espacial engloba a "regionalizagdo propriamen
te dita, compreendida como a divisao funcional e estru
tural do territdorio; e a configuragao espacial, conpreen
dida como a forma de oéupagéo do territorio".(Baer & Gei
ger,1976.p.73) . |

O segundo aspecto, de naﬁureza eminentemente econdmica,
€ caracterizado pela concentragdo de recursos que de MmO
do espontdneo e deliberado vem se realizando naqueles a
glumerados urbanos, capazes de propiciar maiores econo-
"mias de escala. Assim, as metropoles exercem papel estra
tégico importante na medida em que concentram praticamen

te toda a forga dinamizadora da nacgao.

E sob esse enfoque que se associam os conceitos de loca
lizagao, concentragao de mido-de-obra, economias de esca

la, mercado de consumo, entre outros.

Embora essa concentragao de recursos possa ter validade
estratégica em certas circunstdncias, a criacdo de po
los dindmicos que provocam estimulos em toda a sua regi
8o de influéncia e a obtengdo de altas taxas agregadas
. de crescimento podem ocasionar deseconomias externas ca
pazes de inviabilizar a propria metrdpole e obstaculizar

0 seu desenvolvimento.

e ey i



O terceiro aspecto envolve os problemas de financiamento
da metrdpole e as questoes relativas tanto a disponibili
dade de recursos para atender as demandas cada vez mais
crescentes como aos critérios de alocagao desses  recur

SOS.

A gquarta Otica, que poderia ser chamada de sbdcio- cultu
ral, caracteriza a metrépole, pbr um lado, como um palco
de um sem numero de problemas, onde se destacam a dete
rioracao da qualidade de vida, a marginalidade crescen
te de expressivos segmentcs da populagao e o agravamento
de déficits de equipamentos sociais. Por outro lado,& na
metrdopole que as grandes inovagdes tecnoldgicas, cultg
rais e politicas surgem e se espraiam para o resto do
pais. Este aspecto positivo da metropole vem sendo, como
ressalta Helio Vianna Junior (1976, p.1l06) frequentemente

esquecido.

Fator importante, e que nao deve ser desprezado em qual
quer anélisé'que se faca da metropolizagdo, & o que se
pode chamar de fendmeno da "periferizacgao", que vem as
sumindo proporcoes ja 'alarmantes nos aglomerados  urba
nos. Esse fendmeno diz respeito a forma de sobrevivéncia
dos habitantes da periferia e suas repercussoes sobre as
cidades onde vivem. E nesse sentido que o papel do Esta
do na do£ag§o de infra-estrutura e na minoragao dos pro
blemas surgidos com a pobreza, temas que adiante serao
mais detidamente abordados, pode se constituir em uma
faca de dois gumes, se o processo nao for conduzido com
prudéncia. Isto porque poder-se-ia iniciar um processo
de expulsao dessa populagao, provocado pela criagao de
melhores condigdes de habitabilidade e de acessibilidade,
0 que tenderia a atrair segmentos mais bem dotados e a
deslocar a populagao carente para locais ainda mais dis
tantes. '
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Finalmente, pode-se visualizar a metrdpole atraveés de
suas caracteristicas institucionais, com a existéncia de
mais uma inst@ncia governamental dentro da moldura Jjuri
dico-legal, ou de uma superposigao de instdncias.O0 reco
nhecimento oficial do fendmeno metropolitano, e da neces
sidade de serem encontradas novas solugoOes institucionais
para os problemas que as afligem, tem levado os governos
de varios palses a buscarem solugOes gue melhor se adequem

as suas peculiaridades.
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4. METROPOLIZACAO BRASILEIRA: UMA ANALISE

O processo de metropolizagao que atravessam algumas regi
Ses do pals @ aqui encarado, como ja se frisou no capi
tulo introdutdrio, como um processo social no qual atuam,
de forma interligada e interdependente, inumeras varia

veis que se buscara analisar.

Nesta parte da monografia, sera abordada uma das perspec
tivas que podem direcionar o estudo do fendmeno da urba
nizagao: a do sistema urbano nacional, que caracteriza

O sistema de cidades.

Apds um breve histdrico do processo de urbanizagdo do
pais e de um tdpico que questiona a existéncia ou nao
de uma politica urbana/metropolitana brasileira, procu
rar-se-a diagnosticar as causas dos principais proble
mas espaciais, econdmicos, sociais, institucionais e £fi
nanceiros que afligem as métrépoles brasileiras. Para
tanto, serao analisadas também as correlacOes entre a me
tropolizagao e variadveis como a industrializagdo, o em
prego, as migragoes, a pobreza e a distribuicao pessoal
da renda.

Deve-se ter sempre em mente, ao longo deste capitulo, as
observagoes e restrigoes ressaltadas quando se definiu
os procedimentos metodoldgicos adotados.

-

4.1 ORIGENS, CAUSAS E CARACTERISTICAS

'Ja estdo de hd muito desacreditadas as teses de que a

formagdo e a evolugao urbanas do Brasil se deram como



bras do caso. A regqularidade com que alguns elementos
constitutivos e evolutivos se repetiram nas vilas e nas
cidades levou a constatagdo de que existiam algumas for
mas de condicionamento na formagao e evolugdo dos assen
tamentos urbanos, o que derrubava a ideia de que fato
res aleatOrioseram responsaveispela constituicao das vi

las e das cidades.

Raymundo Faoro, no seu ja classico "Os donos do poder",
afirma que as origens da urbanizagao brasileira encon
tram-se na consolidagao, no pais, de uma economia expor
tadora tributaria do mercantilismo portugués. E & Jjusta
mente para garantir o éxito do empreendimento colonial
gue a monarquia portuguesa implantou a instituigao muni
cipal, com vistas a: a) neutralizagao do poder e da auto
nomia do senhor de engenho e dos fazendeiros; b) coleta
de rendas e tributos para a corte; c) organizagao do po
voamento; d) organizagao da defesa do territdrio coloni
al. (Faoro, 1976, v.I,p.146-7). ‘

De acordo com essa logica, que vai direcionar o proces
so de urbanizagao até ra Independéncia, os Municipios ja
nasciam'tutelados e em muitos casos a sua criagao legal
antecedida a sua existéncia ou constituigdo real. A ci
dade se justificava e se estruturava a partir dos inte
resses de Portugal e em'fungéo dos ciclos econdmicos que
se registravam na época colonial.

A economia colonial permaneceu,até meados do segundo s@&
culo, baseada na agricultura de exportagao. A esta fica

ria subordinada a economia urbana.

Celso Furtado (1977, p.47-53), analisando essa fase da

economia brasileira, admite que o desenvolvimento do

.26
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sistema de produgao agricola de exportagao, com suas ca
racteristicas de alta produtividade e especializagao, de
veria ter influido favoravelmente em outros setores da

economia, inclusive nas areas urbanas.

No entanto, as condigoes do processo de colonizagao ten
deram a desviar esse impulso para o exterior. Como  con
sequéncia, nao sendo possivel aos centros urbanos desen
volveram formas de economia complementares da rural, ape
nas uma parcela muito pequena dos rendimentos da coldnia
permaneceu no meio urbano.

Nestor Goulart Reis Filho afirma que "ateé meados do sécu
lo XVII as atividades econdmicas urbanas nao foram su
ficientemente produtivas para adquirirem uma dinamica
propria. Até entao apenas o comércio importador e expor
tador apresentava alguma vitalidade, mesmo assim concen
trado em alguns pontos, mais especialmente Salvador. Foi
somente depois dessa-época,'e por influéncia de condi
gGes exteriores, gque ocorreram aiteragaes estruturais,
permitindo a consolidagao da economia urbana e provocan
do o aparecimento de camadas sociais urbanas, com carac
teristicas urbanas: o comércio de maior vulto, os ofi
cios mecadnicos e o pequeno comércio. "(Reis Filho, 1968,
p.50).

As cidades continuavam a revelar as tendéncias centrali
zadoras portuguesa, que se opunham a dispersao dominan
te e se concentravam no controle da dindmica das rela
¢oes, mostrando a correlagao clara e marcante entré as
politicas de colonizagao e de urbanizagao adotadas  por

Portugal para a sua coldnia.

O século XVIII consolida as transformagoes politico-admi



.28

nistrativas porque atravessou o pais. Amadurecm , . en

~ N ~ - .- - . .~ - .
tao, as condigoes necessarias a aplicacao de uma politi
ca urbana, fatores que Portugal compreendeu e nao despre

zou. Como argumenta Nestor Goulart Reis Filho, a poli
tica urbanizadora no Brasil, em sua formulagao e por sua
agao, foi algo mais que uma simples repeticao inconscien
te de padroes culturais, sem qualquer proposta de ordem

racional”." (Reis Filho, 1968, p.77).

Ao 1ohgo do século XIX, o desenvolvimento urbano brasi
leiro passa a se processar, segundo Celsius Lodder, como
decorréncia de trés fatores: a) os reflexos da Revolugao
Industrial e da integragao do pais a nova divisao inter
nacional do trabalho; b) o cresciméntc,populacional, in
clisive pelo efeito das correntes migratodrias origina
rias da Europa; e c) uma incipiente industrializagao
(Lodder, 1977, p.459-476).

E nessa fase da histdria do pais que comega a verificar-
se a penetracdo da tecnologia estrangeira, dos modelos
administrativos desenvolvidos nos paiseé mais avangados
e dos recursos financeiros necessarios a implantacao da
infra-estrutura requerida pela urbanizagao. Esses elemen
tos penetram no espago brasileiro em fungao dos exceden
tes gerados pelo comércio exterior e se manifestam atra
ves dos servigos publicos entao criados, expandidos ou
modernizados (iluminagao das ruas, bondes, esgotos, sis

temas de agua).

O seculo XX pode ser dividido, para efeito desta analise,
em duas fases distintas. A primeira, que abrange as suas

décadas iniciais, & caracterizada pela expansdo das ati

~vidades manufatureiras, sem haver, contudec, uma pressao

N S O g 3 e e -

sobre o sistema de cidades.
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A crise do setor externo, na década de 30, pode ser con
siderada como o divisor de aguas entre as duvuas fases re
feridas, promovendo profundas mudangcas nas estruturas e
condmicas, sociais e institucionais, que vao afetar o)

processo de desenvolvimento urbano do pais.

Os fluxos migratdorios e a classe média urbana em ascen
sao comegam a pressionar o governo, demandando mais e
melhores servigos plublicos, oportunidades de emprego e
de ascensao social, equipamentos necessarios a melhor
qualidade de vida e de habitabilidade nos centros urba

nos. )

‘E também nesse periodo que as vocagbes funcionais das ci
dades comegcam a se definir ou a se consolidar, ficando
de logo clara a especializagao do Rio de Janeiro como pé
lo politico-administrativo (fungao que a criagao de Bra
silia abalaria posteriormente) e da regido Sudeste como

polo econdmico,principalmente o Estadc de Sao Paulo.

De toda forma, nao & demais ressaltar que a organizagao
da vida urbana & produto das condigdes histdricas de ca
da pais e de cada fase do seu processo de desenvolvimen-
to, nao podendo a urbanizagao brasileira ser explicada
ou entendida a partir de modelos aplicados as urbaniza

¢Oes européia e norte-americana.

NAao restam duvidas, no entanto, quanto a rapidez com que
se processou a urbanizacao brasileira. Em 1940 a popula
¢ao do pals ainda era predominantemente rural,-coﬁma ape
nas 31,2% vivendo em centros urbanos. Desde entao, segun
do dados dos Censos, a populagéo urbana nao cessou de

crescer até alcangar 55,9% em 1970.
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TABELA I

PERCENTAGEM DA POPULAGZO URBANA SOBRE O TOTAL DA POPULA
GAo.

REGIAO 1940 1950 1960 1970
Norte 27,8 31,5 37,8 45,1
‘Nordeste ' 23,4 26,4 34,2 41,8
Sudeste 39,4 47,5 57,4 72,7
Sul ' 27,7 29,5 37,6 44,3
Centro-Oeste : » 21,5 24,3 35,0 48,0
BRASIL 31,2 36,2 45,1 55,9
Fonte: BAER, Werner & GEIGER, Pedro Pinchas. Industria
lizagdo, urbanizacio e persisténcia das desi

gualdades regionais do Brasil. Revista Brasilei

" ra de Geografia, Rio de Janeifo, 38 (2):7,abr./
jun.1976. .

O IT PND estima que em 1979 a participacao da populagao
urbana no total devera ser da ordem de 63% e em 1980

corresponderd a 2/3 do total da populagdo brasileira.

Quanto a distribuigao regionél da populagao urbana, veri
fica-se que houve uma relativa estabilidade, isto e, a
urbanizacao deu~-se por toda parte. As regides Sul e Cen
tro-Oeste-avangaram mais em total de populagao do que em
populagao urbana, enquanto no Nordeste houve declinio,
isto @, em termos relativos, face ao pals como um todo,o

Nordeste tornou-se mais rural. Tais evidéncias podem ser



constatadas atraves da observacao da tabela anterior

da que se segue.

TABELA IT

DISTRIBUIGCAO REGIONAL DA POPULAGAO URBANA

31

e

REGIAO 1940 | 1950 1960 1970

Norte 3,2 3,1 3,0 3,1
Nordeste 26,3 25,3 24,0 22,6
- Sudeste 56,1 57,1 55,7 55,7
sul 12,3 12,3 14,0 14,0
Centro-Oeste 2,1 2,2 3,3 4,6
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: BAER, Werner & GEIGER, Pedro Pinchas. Industriali

zagao, urbanizagao e persisténcia das desigual

dades regionais do Brasil. Revista

- de Geografia, Rio de Janeiro, 38

jun. 1976.

Werner Baer e Pedro Pinchas Geiger, aplicando o

Brasileira

(2):

1,

abr./

metodo

“Shift-Share“4, mostram os componentes da populagao urba

na de cada regiao. Esse método permitiu que se chegasse

as conclusbGes a seguir expostas.

4.

el

Os autores explicam que "Shift-Share"e"uma técnica uti

lizada para identificar a participagao de partes e do

todo no crescimento de determinada parte". (Baer & Geiger,

1976, p.9).

ey . . P e W T



Entre 1940 e 1950 o crescimenfo geral da populagao bra
sileira, repercutindo no interior dd quadro urbano, foi
o principal responsavel pelo crescimento da populagao das
cidades em todas as regioes e Estados. Isto significa

que, no periodo, o avango da urbanizagao deveu-se prin
cipalmente ao crescimento vegetativo das proprias cida
des. Somente no Sudeste e Centro-Oeste uma pequena par
te do crescimento urbano se deve ao fato de sua popula
¢do urbana ter crescido mais do que a do pals como um
todo. '

Entre 1950 e 1960 a situacao altera-se um pouco. De modo
geral, o crescimento da populagado brasileira como um tg
do mantém-se como o fator mais importante, mas o compo
nente "crescimento da populagao urbana" aumenta sua in
fluéncia. Isto @, o papel da migragao rural-urbana am
plia-se. No caso do Centro-Oeste, & o incremento mais ra
pido de sua populagao urbana em relagao ao crescimento da
populagao urbana do pais como um todo o que mais impor

ta. O Sul também mostra um expressivo avango relativo.

Finalmente, entre 1960:e 1970 ocorre importante mudancga:
O principal componente passa a ser o "aumento da popula
¢ao urbana face a populagao total", ou seja, o papel do

minante da migragao rural-urbana.

Nota-se, entao, o forte declinio relativo do Nordeste e

o continuo crescimento urbano do Centro-Oeste.

Em termos de regioes metropolitanas, o processo ocorreu
de forma semelhante.

. Faissol (1973 c¢,p.7-9) explica detalhadamente as conclu
soes que podem ser extraldas da observagao das  Tabelas
IIXI e IV. |



TABELA TIII

QUADRO COMPARATIVO DE POPULAGAO URBANA, MIGRACOES E CRESCIMENTO VEGETATIVO DAS AREAS METROPOLITANAS

e —

——

A B C DI DII E
- REGIOES METROPOLITANAS Populagao M ~ Populagao |Crescimento [Crescimento |Filhos 100 Mu

Urbana laggig:? Urbana Vegetativo [Vegetativo [lheres de 15
1960 1970 Absoluto - % - a 49 Anos.

1. Belenm 384.048 77.616 606.188 144.524 37,6 206,4

2. Fortaleza 494.9201 157.227 863.925 211.778 42,7 256,2

3. Recife 1.067.306 331.920 1.629.357 230.131 21,5 257,5

4., Salvador 669.506 175.750 1.067.320 222.064 33,1 228,1

5. Belo Horizonte 794.169 465.514 1.505.310 245.627 30,9 218,8 .

6. Rio de Janeiro 4.425.560 1.381.707 6.846.511 1.039.244 23,4 186,6

7. S3ao Paulo 4.014.657 2.088.000 7.837.416 1.734.759 43,2 181,9

8. Curitiba 381.914 185.820 646.765 ° 79.031 20,6 212,8

9; Porto Alegre 865.153 337.393 1.345.541 142.995 16,5 184,3

Total das 9 areas 13.097.233 5.200.947 22.348.333 4.050.153 30,9 198,6

Fonte: FAISSOL, Speridido.Migragoes internas no Brasil e suas repercussoes no crescimento urbano e

desenvolvimento econdmico. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, 35 (2):8,abr./

jun. 1973.

1%



TABELA IV

POPULAGAO EM 1960 E 1970 DE CIDADES SELECIONADAS NAS DIFERENTES AREAS METROPOLITANAS

.

CIDADES 1960 1970 Cres:iment°
Porto Alegre 617.629 887.338 43,7
Canoas 95.401 149.871 57,1
Novo Hamburgo | 25.610 81.811 219, 4
Curitiba | - 344.560 497.626 44,4
Campo Largo 7.915 15.505 95,9
S3o Paulo : | 3.164.804  5.241.232 65,6
Guarulhos - : 77.980 222.275 185, 0
Rio de Janeiro . . 3.307.163 4.315.746 30,5
Duque de Caxias 173.077 258.781 49,5
Nova Iguagu 134.708 333.921 147,9
Recife 788.569 1.070.078 35,7
Cabo 10.050 27.020 168,9
Jabotao 33.963 53.027 56,1
Salwvador 630.878 -1.017.591 61,3
Camagari 5.342 ~ 13.586 154,3
Candeias 12.500 26.235 109,9

Fonte: FAISSOL, Speridigo. Migragoes internas no Brasil e suas repercussoes no crescimento ur
bano e desenvolvimento econdmico.Revista Brasileira de Geografia,Rio de Jeneiro,
35 (2): 8,abr./jun.1973
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Verifica-se que o crescimento das RMs nao se deu de mo
do uniforme, sendo a migracao o principal fator do cres
cimento verificado. Chama-se a atengao para o fato de os
valores da coluna E da TABELA III serem bastante semelhan
tes para o Rio de Janeiro e Sao Paulo. Entretanto, o Rio
registra um crescimento vegetativo muito inferior ao de
S3ao Paulo, o que certamente estara indicando, segundo Fais
sol (1973 ¢) a ocorréncia de migracBes  intermetropolita
nas, ou pelo menos migragdes para fora da Area Metropoli
tana do Rio de Janeiro. Recifée e Fortaleza apresentam o
mesmo fendmeno, embora nao se possa dizer que esteja ha
vendo migragoes de uma RM para outra. O que parece ser
mais provavel & que venham ocorrendo migragoes pava fora
de Recife, na diregao do Centro-Sul, e que Fortaleza es
teja ainda apenas na fase da absorgao de massas pondera

' veis de migrantes.

Segundo Celsius Lodder, €& dificil fazer alguma previsao
sobre a tendéncia futura do sistema urbano brasileiro > .
Algumas tendéncias secundarias podem, no entanto,ser apon
‘tadas: a intensificacao do fendmeno de concentragao da po
pulacao urbana nas areas metropolitanas ja formadas ou
informagao; e o aparecimento dos subsistemas regionais 1i
~gados ou dominados pelas metropoles regionais. (Lodder ’
1977, p.489-9).

Diversas tém sido as causas apontadas para explicar o pro
cesso de crescimento urbano do Brasil ,e embora uma anali
se mais detalhada das mesmas fuja ao escopo do presente

trabalho, vale destacar aquelas arroladas por Celsius Lod

5 o+ . . - . .
Faissol arisca uma posicao, como se vera mais adiante.
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lacionar as causas com as suas caracteristicas. Sdao elas:

- a industrializacdo, cuja principal caracteristica tem
sido a concentracdao das industrias em alguns pontos do

espago geografico brasileiro;

- o proprio sistema urbano, que se caracteriza pela sua
hierarquizagao, por uma populacao concentrada e por
nao ter ainda definido o tamanho médio para sua estru

tura;

- as migragdes, com preponderdncia dos fluxos de origem
e destino urbanos, bem como apredominancia dos flu

xos de curta distdncia sobre os de longa;

- o mercado de trabalho urbano, cujas caracteristicas

tém sido elevados niveis de subemprego e desemprego;

- a distribuigao da renda pessoal, com elevado grau de
concentracio; ) V
- a infra-estrutura dos servigos urbanos, cuja caracte

L]
ristica maior @ a deficiéncia em todos os sentidos.

Deve ser lembrado, todavia, que a alta taxa de urbaniza
¢dao do pals ndao constitui fendémeno isélado, ou seja, esta
relacionada com a importadncia da economia urbana para o
modelo de desenvolvimento adotado. E sabido que a concen
tragao espacial da populagdo oferece condigGes favoraveis
ds atividades urbanas, as quais exigem, além de elevado ni
mero de pessoas, produgao em massa, grandes equipamentos,
requisitos. tecnoldgicos que necessitam de escala minima
de operagoes,assim como proximidade espacial de  ativida

des complementares entre si (Bronstein,1977, p.9).



4.2 EXISTE UMA POLITICA URBANA/METROPOLITANA?

Se considerarmos a politica urbana, como de resto toda e
qualquer politica publica, como o produto da agao governa
mental, poder~-se-ia responder afirmativamente & pergunta
que abre esta segao, uma vez que tudo que o governo faz

transforma-se em uma politica.

O argumento, no entanto, nao satisfaz, ja que a decisao

de omitir-se pode ser a propria politica.

O termo "politica" deve abranger tanto a intencao como o
seu resultado. A politica deve ser considerada, assim,
como algo muito mais abrangente do que as leis, os regu

lamentos, as diretrizes que a norteiam.

Diversos sao os enfoques sob os quais uma politica pa
blica pode ser analisada, cada um privilegiando um tipo

de abordagem, sem contudo excluir os demais.

Ana Maria Brasileiro, estudando o caso da fusao dos Esta
dos do Rio de Janeiro e Guanabara, sintetiza esses enfo

ques.Sao eles:

a) a politica plblica em si mesmo. Procura-se al estabe
lecer a releviancia de determinada politica piblica den

tro do contexto nacional ou regional:;

b) a politica plblica e o processo de decisao, onde sao
levantados os antecedentes da decisdo, os principais
agentes, o instrumental utilizado, as estratégias a
dotadas e os instrumentos selecionados para a imple

mentacgao;



c) a politica publica e o processo de implementagao, on
de se busca detectar o processo atraves do qual a po

litica publica se materializa em agGes ou omissoes;e

d) a politica publica, os produtos esperados e 0Os pro
dutos alcancados, que tem como caracteristica princi

pal o seu contetido avaliativo (Brasileiro,1979,p.6-7).

Esta segdo utilizarda os trés primeiros enfoques, embora
de forma sucinta, tendo em vista que este texto & encara
do como um complemento aos objetivos da monografia.

Utilizando-se a classificagao corrente em politicas publi
cas, pode-se dizer que a politica urbana brasileira & ca
racterizada, por vezes,como uma "nao-politica" (ou uma
"nao-decisao"), ja que o sistema decisorio em geral se
omite frente as questoes que lhe sao colocadas.Outras ve
zes,.contudo, a politica urbana assume um carater "estru
tural"6, na medida em que o sistema reconhece que esta
apenas adiando uma decis3o, mas a estrutura e as regras

para futuras definigdes ja estao de antemao determinadas.

No caso da politica urbana brasileira, ja esta suficien
temente transparente que compete a esfera federal a sua
condugao e eventual definigao.

Nesse sentido, existe uma politica urbana enquanto uma
"nao-decisao"; mas se considerarmos que as politicas de
vem responder a "uma 'procura‘', exigem apoio e sao alcan-:

cadas atraves de processos decisdrios dentro dos = Orgdos

8 0 termo "estrutural® foi introduzido por R.Salisbury e J. Heinz,

citados por Cintra ( 1978, p.228 ).



governamentais" (Cintra, 1978, p.213), nao se pode afir

mar qgue exista tal politica no Brasil atual.

Alguns autores, como Jorge Francisconi e Maria Adélia Sou
za, advogam a tese de que existe, no Brasil, uma politi
‘ca urbana "de fato". Baseiam sua posigao no reconhecimen
to dos seguintes fatores: recursos aplicados, normas, le
gislagao e programas criados e executados por diferentes
setores do governo no espago urbano (Brasil.IPEA.IPLAN /
CNPU, 1976 a, p.75-6). No entanto, tais fatores nao podem
ser considerados suficientes para caracterizarem a exis
téncia de uma politica, conforme ja argumentado. Ademais,
o carater setorializado desses fatores, conforme  assumi
- do pelos proprios autores, invalida a concepgao de uma
politica urbana, cuja principal caracteristica deve  ser

o seu carater integrador.

Em que pese a identificagao de fatores e grupos que pres
sionam pela defini¢do de uma politica urbana/ metropolita
na, tal objetivo parece dificil de ser alcangado, ao me
nos no curto prazo, pordgque:

1. A oréanizagao governamental brasileira,baseada em
setores, aliada a4 falta de compromisso com o planeja
mento e a proliferacao de entidades e mecanismos des
centralizados, provoca a formulagéb de politicas am
biguas e até mesmo conflitantes, sendo exemplos recen
tes as divergéncias entre o GEIPOT e o DNER e no pas
sado entre o SERFHAU e o BNH.

2. Definem-se programas e projetos que muitas vezes con
trariam os interesses das comunidades onde os mesmos
serao implantadcs, devido ao enfraguecimento  politi

co e financeiro dos governos locais e estaduais. Nas
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regioes metropolitanas que buscam promover o planeja
mento integrado do seu desenvolvimento, ocorrej‘situg

cao semelhante.

As teorias de crescimento.regional e urbano ainda sao
falhas, consistindo apenas em regionalizagoes das te

. . - . 1
orias de crescimento econcomico .

E dificil provar,de modo irrefutavel , a existéncia de
determinadas situagoes cbnsideradas nocivas para as
metropoles, como & o caso das deseconomias urbanas.Ro
dwin expressa essa dificuldade, afirmando que "We do
not really know when a city is too big or too congest
éd , rather than merely poorly organized.And we have,
as yet, learned little more than the rudiments of how
to convert an urban center into a growth center ’and
how to radiate the effects of such growth centers over
surrounding hinterlands. But, this is not the first
time (and probably not the last) that decisions—makers
have to ' manipulate forces which they do not fully
understand" (Rodwin, 1970, p.275). Figueiredo Ferraz,
analisando o caso de Sao Paulo, assume, no entanto,
atitude oposta e procura demonstrar, atraves dos e
xemplos dos setores de transportes, agua e esgotos e
de situagoes como as enchentes e a poluigao, que aque
la regiao "esta hoje envolvida em deseconomias de es
cala tao brutais, e sobrecarregada por custos sociais
de tal forma elevados, que grande parte de sua produ
gao deveria ser forgosamente revertida e consumida com
sua auto-sustentacdo, para manté-la em movimento sem

ruptura de seu desempenho". Mesmo assim, continua o]

7‘ Ver as justificativas para tal afirmagao no capitulo trés.



autor, "o suprimento de nossa infra-estrutura que, de
modo continuo; possa acompanhar o crescimento popula
cional da cidade, @ absolutamente impossivel,utdpico"
{Figueiredo Ferraz, 1976, p.l1ll).

A caracteristica fragmentada, em termos politicos,que
envolve a definicdo de uma politica urbana.Isto &,nao
existe apenas um grupo de pessoas pressionando porxr
uma definicao, mas diversos grupos, cujos interesses

~ - 8
sao por vezes conflitantes .

A politica urbana, como de resto toda politica, impli
ca em custos e beneficios de varios tipos,tanto para
quem decide, como para quem (ou contra quem) ela se
dirige.

A dificuldade de compatibiliiagéo entre os objetivos
de politica urbana com aqueles da politica econdmica.
ge
ralmente, as estratégias e prioridades nacionais, que

"w

Cintra, falandQ sobre esta questéo} ressalta que

tém o objetivo de consolidar o desenvolvimento econd
mico, conferem maiores privilégios aos ‘produtores '.
Por outro lado, muitos objetivos que os planos locais
tém que buscar visam a habitabilidade do ambiente ur
bano. As pessoas sao, assim, consideradas no seu pa
pel de 'consumidores'. Portanto, e provavel que o
poderoso sistema de recompensase penalidades que in
duz os investimentos urbanos destrua os objetivos de

qualquer plano." (Cintra, 1978, p.225).

Essa caracteristica & pouco lembrada nos estudos existentes.Ilouis
Wirth (1938) e Antdnio Octivio Cintra (1978) sao excegOes.
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Hamilton Tolosa acrescenta ao argumento de Cintra:"Ha
uma contradicao implicita entre a aceleragao da taxa
de crescimento do produto e a resolugao dos problemas
urbanos. Querem um exemplo? A cidade estd contribuin
do cada vez mais para a geragao do produto, mas, por
.outro lado, esta absorvendo relativamente pouca mao-
de-obra, satisfazendo menos expectativas,gerando - me
nos bem-estar, e dal a atual perplexidade com o pro
blema da distribuigéo de renda. Em outras palavras:
o produto cresce aceleradamente, mas a participacgao do
homem tende a ser cada vez menor, embora com produti

vidade cada vez mais alta". (In: Kacowicz,1976,p.223).

Contudo, e embora a compatibilizagao entre os objeti-
vos da politica econdmica com aqueles da politica ur
bana por vezes parega conflitante, "o éxito do desen
volvimento econdmico e social do Pais esta  profunda
mente condicionado ao sucesso que possa advir da ori
entagao adequada dos rumos da nossa expansao - urbana"
‘('Azevedd; 1975, p.69). Fernando Pedréo concorre com
essa opiniao, ja sob a 6tica do planejamento regional,
ao afirmar que "o planejamento regional se impoe como
un exercicio de politica econdmica, que cumpre a fun
gcao basica de integrar os objetivos globais de desen
volvimento nacional com peculiaridades econdmicas e so
ciais identificadas no contexto espacial." (Pedrio ,
1977, p.66]).

Admite-se, no entanto, que as dificuldades acima apon
tadas, embora inerentes a magnitude e complexidade que
caracterizam o fendmeno da urbanizagao/metropolizagao,
nao inviabilizam a definigdo de uma politica wurbana.
Assim, ao se definir uma politica espacial para o pais,

deve-se levar em conta, em primeiro lugar, que ela




deve ter como colorarios o tratamento assimétrico dos
diferentes centros urbanos, uma integragao com a  po
litica econdmica e a criagao de mecanismos capazes de
compatibilizar as politicas, os planos e os investi

mentos setoriais e regionais.

A politica urbana/metropolitana poderia entao ser de
finida como um instrumento capaz de dar um  tratamen
to sistematico aos problemas econdmicos, sociais, es
paciais, aos investimentos pUblicos e privados,ao fun
cionamento dos servicos publicos (e dos servigos co
muns no caso das regides metropolitanas) e aos meios

politico-institucionais de um determinado espacgo.

Ademais, a politica urbana deve ser encarada como um
dos instrumentos capazes de provocar as mudangas eco
nomicas e sociais requeridas pela sociedade. Ana Ma
ria Brasileiro @ um dos especialistas que encara com
otimismo esse papel da Eolitica urbana, quando afirma
que "tomando-se o sistema global como dado nas suas
categorias basicas (sistema de produgao e estrutura de
poder, principalmente),disp6em o planejador urbano e
o0 administrador da cidade de relativamente amplo cam
po de manobra (que pode ser ainda mais ampliado) em
busca do que, supCe-se, seja o objetivo basico de sua
atengao: melhorar as condig¢des de vida (em sentido
amplo) dos individuos." (Brasileiro, 1976, p.21-2).

Com relagao a dificuldade que os paises subdesenvolvi
dos enfrentam para conciliar os objetivos de cresci
mento econdmico com aqueles voltados para a minimiza
'gao de toda espécie de desequilibrio que caracteriza
o subdesenvolvimento, a politica urbana deve encon

trar o ponto de harmonizagao entre duas posigoes pos
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sivelmente extremas, mais nao inconciliaveis: a) dimi
nuir os desequilibrios regionais, mesmos as expensas
de uma redugao na taxa de crescimento da economia; b)
favorecer areas selecionadas por seu potencial de cres
cimento mais acelerado, utilizando-se os recursos ali
adquiridos a fim de espraiar os beneficios do desen

volvimento para outras regioes.

Ainda a esse respeito, recente documento elaborado
pelo IPEA/INPES e publicado pelo"Diario de Comércio
& Indﬁstria“questiona o possivel conflito entre os
objetivos de crescimento econémico e o de melhor dis
tribuicao espacial dos frutos desse crescimento: "E
xistem dois argumentos principais em favor da redis
tribuigéo espacial. Em primeiro lugar, dada a magni
tude das populagoes nas regioes mais pobres do Brasil,
é forgoso admitir gque saoelevados os custos sociais
envolvidos num processo de crescimento em que nao sao
atenuadas as desigualdades regionais. Em segundo, re
conhece-se que a convergéncia das rendas regionais nao
ocorre de forma naturél ou automatica, como decorrég
cia da atuacao das forgas de mercado.'.
‘

Dessa forma, a politica urbana brasileira deveria es
tar assentada em dois pilares: a atenuacao dos dese
quilibrios regionais e avcontengéb da concentragao ur

bana em algumas regices do pais.

Esses macro-objetivos deveriam servir de marco.. de re
feréncia para a elaboragdo de diretrizes de  carater
economico, social,institucional,financeiro e territg
rial. E ainda, como acentua Pedro Geiger, & politica
urbana centralizada cabera "definir as linhas ge
rais do planejamento urbano, orientar a configu

ragao do espago geografico, comandar o dialogo
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entre os diversos escaldes hierdrquicos do governo e

realizar pesquisas." (In:Kacowicz, 1976, p.191).

Como instrumentos, seriam utilizados os diversos me
canismos de que dispoe o governo federal, tais como:
- politica de incentivos, transferéncia de tecnologia,
investimentos publicos, sistemas de planejamento ' e
orgamento, revisao de instrumentos legais tais como
o sistema tributario, as leis de uso do solo e o di

reito de propriedade.

4.3 AS QUESTOES ESPACIAIS E ECONOMICO-SOCIAIS

4.3.1 Espaciais

A analise dos aspectos espaciais nao deve se restringir
ao crescimento fisico das cidades, mas sim abranger a
reorganizagao de todo o territdrio nacional, na medida
em que o espago geografico & produto dos processos so
ciais e econdmicos que nele sao gerados. E e partindo
desse entendimento da dimensao espacial que devem ser
colocadas as questoes de concentragao e desconcentra
gao. A analise da variavel espacial nao pode ficar ' res
trita a verificacgao das "vantagens e desvantagens ape
nas do ponto de vista da eficiéncia de um ou outro setor
ou firma, mas sob uma perspectiva que abrange areas mais
vastas do processo economico e social) (Geiger, 1978, p.
93). Concorre com esta visao, por exemplo, José Coraggio,
que afirma conceber "as configuragoes espaciais como u
ma manifestagao dos processos sociais, sem que isto ne
gue que as configurag¢des espaciais existentes condicio

nam os efeitos especificos produzidos pelas estruturas.
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(Coraggio, 1979, p.ll).

A principal caracteristica espacial do processo de urba
nizagao no Brasil & identificada na concentragao da ren
da e da riqueza em alguns pontos do territdrio, provocan
do distorgaes nos processos de crescimento econdmico e
de urbanizacgao e contribuindo para aprofundar ainda mais
o "gap" entre os Estados e regioes mais desenvolvidos e
os outros espagos do territdrio. Nesse sentido deve ser
lembr~do que em um teste realizado por Jeffrey Williamson,
no qual ele utilizou uma "cross-section" de 24 paises,
o0 Indice de desigualdade regional do Brasil aparece co
mo o mais elevado, com o valor médio de 0,700 para o pe
riodo 1950/59, bembsuperior ao dos demais paises, mesmo
para o grupo no qual foi inserido o Brasil por semelhan
ca de nivel de desenvolvimento econdmico, como a Italia
(0,360), a Espanha (0,415), a Coldombia (0,541)e a Grécia
(0,302). (Andrade, 1977, p.207).

A distribuigao espacial do sistema urbano brasileiro "re
flete de forma muito nitida o processo de desenvolvimen
to, uma vez que a cidade & o principal foco da atividade
econdmica mais sofisticada, elo de ligagao dos varios
elementos da produgao e nucleo basico de produgao e difu
sao de 'know-how' para todo o sistema econdmico. As cida
des nas areas mais desenvolvidas do Pais-tanto as gran
des como as pequenas - apresentam um mais elevado grau
de urbanizagao, industrializacao mais acentuada e mais
diversificada, 'status' econdmico de sua populagao mais
elevado e aparecem proximas umas das outras,/(Faissol, 1973
c, p.4).

As disparidades espaciais sao claramente demostradas por
Francisconi e Maria Adeélia Souza (Brasil. IPEA/IPLAN -
CNPU, 1976 a, p.57). '




Um dos indicadores por eles utilizados refere-se a distri
buigao do nimero das cidades brasileiras por regices:o Su
deste detém cerca de 50% das cidades com mais de 50 mil ha
bitantes e s0 ali existem cidades com mais de dois milhoOes
de habitantes.

éuanto d distribuigao por faixa de tamanho, todas as regi
oes apresentam um numero bastante elevado de cidades nas
faixas de 50 mil a 100 mil e de 100 mil a 250 mil habitan
tes, que sao as chamadas cidades médias. O aumento do niime
ro de cidades, em ambos os casos, ocorre sobretudo ness%s
faixas, nas regides Nordeste, Sudeste e Sul. As regioesWNor

te e Centro-Oeste, por sua vez, apresentam uma estrutura

urbana extremamente fragil.

No entanto, essa homogeneidade registrada em relacgao as

cidades médias nas regices Nordeste, Sudeste e Sul & ape

nas aparente. O trabalho de Faissol antes menc1onado a

'p01ou-se em uma pesqulsa de 644 c1dades, anallsando -as sob

trés dlmensoe:s basicas~- tamanho funcional, nivel de urbani -

: - . C s ~ 9 . ,
zagao e industrializagao”. Comparando’ os resultados com ou

Faissol utilizou a andlise fatorial caw instrumento analitico das
variadveis selecionadas para demonstrar as trés dimensces basicas
referidas. Essas variaweis foram: nimero de pessoas ocupadas na
- indGstria; nimero de leitos nos hospitais; niamero de autamoveis;po
pulagao urbana do Municipio; nuamero de _pessoas ocupadas em  servi
¢os; narero de pessoas ocupadas no comércio; percentagem de pessoas
ocupadas no ocomércio em relagdo ao total ocupado nas atividades ur
banas (comércio, industria e servigos); percentagem de pessoas ocg
padas na indistria em relagao ao total ocupado nas atividades ur
banas (comércio, indtstria e servigos) ; percentagem de pessoas o
cupadas nos servigos em relagao ao total ocupado nas atividades ur
banas (comércio, indlstria e servigos); autombveis por 1.000 habi
tantes; telefones por 1.000 habitantes; enprestmos bancirios por
1.000 habitantes; numero de prédios com agua por 10.000 habitantes;
narero de llgagaes elétricas por 10.000 habitantes; receita dos
servigos por pessoas ocupadas nos semgos, receita do comércio a

tacadista por pessoas ocupadas no comércio atacadn.sta, receita do



tros indicadores, Faissol prova as diferencgas existentes
entre cidades que possuem, aparentemente, as mesmas carac

teristicas.

A principal conclusao dessa pesquisa é a de que existem di
ferencas fundamentais entre cidades que contam com O mesmo
nimero de habitantes, mas que integram sistemas urbanqs di
ferenciados. Essa constatagao é exemplificada com os se
guintes casos: Porto Alegre tem um tamanho funcional pouco
superior ao de Recife, mas a diferenga no nivel de wurbani
zagd0 & bem maior. Cidades como Taubaté, Marilia e Jundiail
tém niveis de urbanizagao superiores aos de Fortaleza e ci
dades como Ribeirao Preto, Sao José do Rio Preto e  Campi
nas tém niveis de urbanizagao iguais ao de Recife, embora
todas menores que Recife. Londrina e Bauru, apesar de Dbem

menores, tém niveis de urbanizagao iguais aos de Salvador.

Outra conclusao importante a que chegou Faissol & a de que
o sistema urbano brasileiro esta passando por uma transfor
magao que em breve tera ultrapassado a fase de duas metro
poles nacionais pouco diferenciadas uma da outra, para um
'sistema de uma sd metrdpole nacional, com S3o Paulo nitida
mente colocado em primeiro lugar,distanciando-se cada vez

mais do Rio de Janeiro (Faissol, 1973c,p.6).

caméreio varejista por pessoas ocupadas no comércio varejista;ntme
ro de médicos por 10.000 habitantes; nimero de alunos matriculados
no ensino secundario por 1.000 habitantes; percentagem do pessoal
ocupado nas indlstrias tradicionais em relacao aatntal<kapfssoas
ocupadas nas indGstrias; pessoal ocupado em outras indistrias em
relagaaeKJtotal<kapessax;ccupwix;nas industrias; valor "per
capita" das vendas das indGstrias; percentagem do valor das vendas
dormuarseun'uxmsmialemlelajk>antouﬂ do valor das vendas
das industrias; percentagem do grupo etario de 0 - 14 anos em rela
gx>a0'uﬁzd da;xxnﬂagaoxnbanaeasdmnimna,<km51daka demxpafl
ca da area de influéncia; populagao da area de influéncia; numero
de centros num raio de 100 km (o minimo da populagao variou para
as:3guEsL namero de centros num raio de 200 km (o minimo da
populagao variou para as regioces); distancia para a metropole mais
pn»uma,penxmtmﬁm<k>paﬁwalomga&an&;1n&mttus modemas
em relagcdo ao total de pessoas ocupadas has industrias. (Faissol,
1973¢c, p.31-2).



Nesse mesmo estudo Faissol propds fatores capazes de posi
cionar as cidades e aglomeragoes segundo o tamanho e o seu
comportamento em relagao ao nivel de desenvolvimento eco
némico e a infra-estrutura social. Tais fatores mostram a
acentuada diferenciagao existente entre as nove regioces me
tropolitanas do pais. Por exemplo, nenhuma regiéo' metropo
litana localizada no Nordeste conseguiu apresentar o nime
ro de fatores exigidos para dota-los de "status"  econdmi
co., expressdo usada por Faissol para caracterizar o nivel

de desenvolvimento econdmico.

Unm ponto que deve ser evPlorédo neste momento, ja fartamen
te comprovado na literatura, &€ o fato de a estrutura econé
mica da metropole condicionar a moldura do espago geogréfi
co, tanto em termos globais como em relagao a novas formas

de organizagao do espago.

Pedro Pinchas Geiger e Josef Barat (1976,p.645-714)inchme

se entre os autores que desenvolveram essa correlagéo, ve
rificando que a abordagem dos problemas urbanos &,pela sua
propria definicao, a abordagem de um problema de interagao
de mecanismos de natureza abstrata-econdOmica e social-e de
natureza espacial-pertinentes a organizagao do espago geo
grafico.

E preciso, pois,examinar as repercussodes que extravasam (e
chegam até a ser dela independente) a localizagao puramen
te geografica,ou seja "ver a metrdpole transcendendo o sim

ples espago geografico".(Geiger & Barat,1976, p.649).

O estudo de Geiger & Barat concentra-se na abordagem dos
mecanismos de natureza econdmica,nao incursionando pelos
aspectos sociais da questdo,preocupando-se em examinar as
diferengas entre as metropoles brasileiras nao so em temos
de uma analise espacial de concentragao-dispersdo de varia
veis significativas, mas também sob a Otica dos mecanismos

de polarizacao-difusao do crescimento.
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Seguindo esta linha de analise,os autores propoem a seguin

te classificagdo do espago brasileiro,baseada nas ligagoes

. - . . 10
entre diversos anéeis diferenciados .

a) a area metropolitana,ou o aglomerado principal;cuja ex
pressao espacial & a continuidade da malha urbana, asso
ciada a uma forma de integragao do sistema viarioe a
brangendo suburbios residenciais e industriais;

b) a regido metropolitana,onde as distdncias nada signifi
- cam em termos de transporte para a localizagao de ativi
dades e circulagdo das inovagbes. A constituigao da re
gido metropolitana & indicio nd3o sb6 de desconcentragao
geografica de atividades, mas também de desconcentragao
funcional,com multiplicagao de setores de atividades e
de inovagdes. Criam-se circuitos econdmicos fechados
dentro da regido, cujas localidades tém relagoes intra-.
regionais superiores as inter-regionais. O raio desta
regido compreende grandes centros urbanos satélites e
depende da massa sOcio-econdmica do nicleo; '

c) a coroa metropolitana em organizagao,correspondente as
areas periféricas em processo de incorporagao ao nicleo;
e

d) a regiéo agricola,organizada no padrao de lugares cen

tralsll.

Partindo desses anéis,os autores desenvolveram trés tipos

de estudos a fim de estabelecerem as ligagdes entre os nil
cleos e os anéis sucessivos dos aparelhos metropolitanoslz.
10.
Os autores nao dao uma definicao do que chamam"anéis".Fica claro,con
tudo,que eles representam os espagos que circundam o nacleo cen
11 tral e com o qual estabelecem 1nterbrelagoes
* As cidades de porte médio sao atraidas pamaatnb1hado<nescumm
to darmﬁnrpole}xn:fbrgack:fénamam;de desconcentragdo de ativi
dades,e da difusdo na adogao de inovagtes que a acompanha.

Os agparelhos metropolitanos sao constituidos,sequndo Barat & Geiger,
por mecanismos de polarizagao e difusao do desenvolvimento.O grau
de complexidade dos qxuelhasnetnxxﬂitanosééresultak>darmdor
variedade de seus anéis circundantes,ou de seus prolongamentos em
eixos (Barat & Gelger, 1973, p. 649).




O primeiro desses estudos é estatico-comparativo e refe
re-se a variagao de dados de populagao, emprego e transfor
magao industrial entre 1950 e 1970, segundo diversos a

néis do espago circundante a certas metrSpoles, apresenta
dos na Tabela V. V



TABELA V

RELACIONAMENTO NOCLEO /PERIFERIA EM SEIS APARELHOS METROPOLITANOS
PARA VARIAVEIS MACROECONOMICAS SELECIONADAS.

Valor da |Pessoal Ocu
Transforma |pado na 1In

Populagao | Emprego c% Indus- |dGstria.

CIDADES Urbana | Urbano |trial (VIT) | ( POI )
(1970/1950) | (1970/1950) | (1965/1950) | (1965/1950)
SEO PAULO
=Y P 16,0 . 16,9 16,0 1,4
5o s P 8,6 18,0 26,2 8,2
EStado (SP)ee.veeeeveennns 10,9 ~94,7 17,3 1,9
RIO DE JANEIROD
X W 21,0 21,0 16,9 9,3
e s T 39,7 13,0 19,2 15,7
EStado (RT + ES)eunnnnn.. 49,1 21,7 29,5 27,6
PORTO ALEGRE
Area..ccveeenennnns 20,5 22,7 13,2 8,5
RegiZo....... 18,3 29,3 0,0 - -5,3
EStado (RS):eeeevsennneen. 7,4 26,0 -12,5 -23,8
BELO HORTZONTE
B A 2,4 4,7 38,1 19,2
e - Y ~13,5 -71,4 -17,4 40,0
EStado (M5)..ueuennnnnnnn. -33,3 -12,5 -27,3 -18,2
RECIFE
X VO 29,5 16,2 0,0 1,3
e s YU -38,2 -30,3 -69,7 -120,0
Estado (RHPBPEHAL)...... 16,7 0,0 . ~107,1 -6,7
FORTALEZA |
Brea...oeeuenennnn. U 10,1 5,4 3,2 -1,1
5 1 ' T 15,4 12,5 - 17,4 -11,1
Estado (CE)....... Meveiee. U =37,1 34,0 -12,0 -21,1/2

Fonte BARAT ,Josef & GEIGER,Pedro Pinchas.Estrutura econdmica das areas metropo
litanas brasileiras.Pesquisa e Planejamento Econdmico,Rio de Janeiro, 3

(3): 682, out. 1973.
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A observagao da Tabela V leva 3s seguintes constatagdes.

Os acréscimos positivos representam, para cada  variavel,
um movimento de desconcentracao do nicleo,favorecendo um
determinado anel, nos periodos de analise. Neste caso, a
evolugao da variavel atua no sentido de diminuir a  parti
cipagao percentual do nicleo no conjunto formado por ele e
o anel (ou anéis) circundante . O relacionamento nicleo/
periferia, beneficiando esta Ultima, atua no sentido de
estruturar um espago metropolitano complexo. Os acréscimos
negativos representam um movimento de sentido oposto e
que revela, para um anel, a domindncia absoluta do nlcleo.

As ligagOes traduzem um estigio de desenvolvimento da eco

nomia em que predominam desequilibrios no relacionamento

nacleo/periferia, em favor da preponderancia do primeiro.

Observa-se, ainda, a caracterizagéo de estagios distintos
de evolugao e complexidade do aparelho metropolitano, de
finidos pelas ligagdes expressas nas quatro variaveis sele
cionadas. Somente Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Ale
gre desconcentram populagao urbana fora de suas areas me
tropoliganas, embora nao exista uma politica deliberada nes
se sentido. A observagao também & valida para 0 emprego no
setor urbano. Quanto as variaveis relativas ao setor in
dustrial (valor da transformacao industrial e pessoal ocupado na
indlistria), os fGnicos que as desconcentram fora da area

metropolitana sao o Rio de Janeiro e Sao Paulo.

O caso de Belo Horizonte mostra um exemplo de um aparelho
metropolitano que exerce repercuSSGes positivas apenas so
bre o anel correspondente a area metropolitana. O caso de
Recife também € semelhante. J3 Fortaleza encontra-se em
um estagio incipiente'de'eStruturagéo do espago metropoli
tano.
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O segundo estudo realizado por Geiger & Barat e apresenta
do na Tabela VI diz respeito a uma "cross-section",em 1970,
que abrange metropoles e cidades de 100.000 habitantes ou
mais, onde sao examinadas atividades empresariais segundo
ramos de atividades, além de outras variaveis de ocupagSesl%

e que, igualmente, assumiram 1igag5es.

As variaveis utilizadas foram: total da PEA; total de
empregadores; total de empregados; total de pessoas ]
cupadas na indGstria;total de pessoas ocupadas no setor
primgrio; total de pessoas ocupadas no setor comércio;
empregadores no setor indistria; empregadores no setor
primario; empregadores no setor comércio; empregados no
setor indiistria; empregados no setor primirio; emprega
dos no setor comércio; empregados na administragao pa
blica; e desempregados. '



TABELA VI

ESTRUTURA OCUPACIONAL DAS METROPOLES

E MUNICIPIOS DOTADOS DE CIDADES DE 100.000 HABITANTES OU MAIS

% de [V de |t de{t de{t de [t de |t de |v de |v de |v de |t ae |vee
Emprega| Emprega | Pessoas | Emprega | Pessoas | Emprega{ Emprega | Pessoas Emprega Emprega Emprega Descrpre
CIDADES dores | dos | Ocups. |} dores ~| Ocups.m| dores na| dos na| Ocupadas | doresna | dos na | dos na | gacos ?7
P/pop. P/pop. na Agxt-l na Agric.| IndP/pop| Ind.P/to! Ind.P/to| Agric.Ind. | Agric.Ind, | Agric.Ind.| Adm.Pub.| Pop.
Econ. Econ. cultura| P/Total | Econ. tal de | tal de | Con.P/pop. | Com.P/Totall Cam.P/total)l P/Totaldel Econ.
Ativa Ativa [P/oop.Eon de Empre, Ativa Brprega | Emprega { Econ. de Empre | de Empregy Emprega-| Ativa.
Ativa gadores dores dos Ativa gadores dos. dos
YRS 1,02 3,18 8,56 unn 26,20 29,73 X,27 53,25 88,40 46,98 12,13 '0,97
GRRNIE BELEM 1,09 , 78,46 2,95 10.49' 23,49 30,98 26,18 44,09 86,63 37,28 12,88 2,21
Pelém L1 28,50 2,42 10,11 23,35 31,% 25,6( 43,65 86,79 36,69 13,01 2,17
" Anel Exterro 0,57 7,22 20,18 34,48 28,12 10,34 M4 58,53 75,85 57,00 8,55 3,53
. .
s¥o Uz 0,65 . 70,05 5,25 11,23 20,87 43,04 20,92 41,27 90,03 33,83 13,45 1,93
“IEREZDNHA 0,7 59,51 18,90 20,06 19,67 28,76 23,93 52,09 85,93 38,17 12,65 1,13
GRD.FORTALEZA 0,89 7,62 9,63 17,13 23,11 36,92 22,78 49,05 83,37 46,66 9,31 3,2
Fortaleza 0,92 23,06 3,92 13,07 24,23 39,12 ’ 28,55 45,83 82,54 42,64 9,91 3.4
Anel Extermo 0,65 60,5 . 53,44 68,27 14,52. 12,98 26,66 73,74 92,31 73,58 ' 3,68 1,50
NATAL 1,06 5,27 2,70 19,76 18,34 37,43 20,52 36,88 8,1 31,35 20,01 2,56
© JOYO PESSOA 1,17 76,47 4,% 35,09 13,80 23,30 16,65 31,% 88,07 26,27 18,38 3,07
CAMPTNA GRANDE 1,42 60,18 18,83 26,61 19,31 23,46 24,83 53,93 89,47 45,33 6,72 3,73
GRD.RECIFE 0,93 78,58 4,89 10,44 24,03 37,96 27,44 43,31 80,47 41,22 11,76 4,28
" Recife - L L1s 8,69 0,94 10,19 20,81 37,44 23,19 36,69 80,23 34,00 12,98 4,24
Anel Externo 0,50 78,37 12,7 11,60 30,45 40,4 35,97 S6,49 81,58 55,71 9,31 4,3
CARAR) 0,58 52,97 30,3 ' 19,20 16,99 27,60 24,98 63,07 80,40 52,05 6,05 2,69
WLEI0 1,04 9,28 6,02 20,70 23,02 35,45 25,29 42,01 87,72 38,59 14,06 2,4
ARACATU 1,33 75,94 3,93 28,3 26,15 21,19 29,57 44,22 85,97 - 40,71 14,07 1.63
GRD.SALVADOR 1,48 79,20 2,80 16,28 25,74 26,21 2,17 42,8 82,41 40,95 9,93 2,52
Salvador 1,55 9,60 1,52 16,18 24,44 26,03 27,33 38,83 82,3 64,36 10,28 2,53
Anel Extemo 6,52 73,50 20,75 19,33 43,2 33,61 56,88 71,46 82,35 72,83 4,57 2,39
FEIRA 0E SANT. . 5,43 57,61 35,55 36,76 17,29 11,25 27,14 65,47 79,44 58,55 4,30 0,55
GRD. B.HORIZONTE 1,4 81,45 3,55 11,67 27,27 39,23 3,11 42,88 76,20 43,08 8,66 2,13
B.Horizonte 1,63 - 81,63 0,71 8,62 24,20 40,73 26,25 38,25 75,62 37,91 . 9,65 2,23
Anel D:tamoz 0,8 80,52 15,02 36,34 39,69 27,.08 45,97 61,56 80,88 64,34 5,65 2,75
anel b«emol . 0,82 80,59 12,66 31,85 39,59 34,4 45,32 60,06 78,22 61,68 6,00 3,04
GOV, VALADARES 2,53 66,20 22,29 51,30 17,84 15,89 21,90 53,68 89,07 48,21 6,35 1,97
JUIZ [E FORA 2,05 80,94 . 1,26 21,59 28,80 40,72 a,n1 46,17 81,96 45,97 10,52 2,43
UBERABA 2,45 20,45 19,50 57,00 '18,22 20,18 20,58 49,84 92,46 46,64 5,90 1.97
UBERLANDIA 2, 67,58 16,16 47,86 20,4 20,72 24,75 53,52- 86,31 51,13 4,20 2,38
VITORIA 1,94 80,00 1,65 ’ . 8,87 19,67 - 29,98 21,1.4 n,25 9,98 30,82 12,49 © 2,28
GRD.GUANABARA L 84,7 2,43 3,31 26,84 27,93 28,12' 41,38 13,27 30,64 12,05 ° 2,58
" Guanabara 2,19 85,08 0,97 2,31 23,55 28,20 24,89 36,94 7,23 35,59 13,06 2,18
o Anel bcoz.mbz ' 0,99 84,10 5,13 7,41 32,93 23,85 34,28 49,59 77,53 47,19 1,1 LM
el Extemot 0,92 - 84,65 3,20 s,18 31,85 25,51 3.8 47,02 76,21 45,70 10,86 3,51
CAFOS : 1,47 73,81 %,80 - 58,26 37,67 15,66 18,04 63,41 90,76 61,50 5,09 1,50
V.FEDCNDA . 0,76 83,32 1,69 8,55 53,16 ’33,09. 58,72 ; 63,48 78,07 66,12 4,11 2,9
GRD.S.PAULO * 1,92 83,57 1,68 5,1 42,11 56,33 45,98 55,63 82,25 55,75 5,12 2,43
$30 Paulo . 2,25 82,95 6,76 3,61 39,16 517,20 42,58 52,63 31,07 52,40 5,41 2,2
Anel Extermo 0,83 85,52 4,62 18,03 51,50 49,07 56,48 65,19 84,65 66,04 4,23 an
GRD. SANTOS 2,10 82,38 1,18 3, 20,51 27,07 21,45 3,72 0,57 33,85 8,4 1,83
Santos 2,82 82,23 1,21 3,82 18,59 24,03 19,55 | 35,36 69,44 32,41 8,01 1,43
Anel BExterno 1,02 82,89 1,08 - 2,9 27,06 51,75 27,91 41,9 79,78 38,74 9,47 324
8- J. [0S CAROS 1,4 84,11 8,67 33:54 44,38 19,02 43,3% 61,38 82,63 62,35 10,16 2,87
JRTAL 1,09 83,26 8,57 17,28 48,38 58,72 54,64 66,10 89,15 66,50 3,94 2,8
RPINES 1,75 83,41 6,44 13,16 ¥,n 45,05 37,% $2,97 83,21 43,32 7,08 2,1
SOROCABA 1,15 81,02 5,28 14,55 37,49 46,82 42,60 53,46 83,64 52,96 7,35 2,5';
PIRACICABA 1,78 75,63 19,48 2L, 31,32 41,84 3%,20 60,89 84,73 58,65 ~4,93 1,3
TNEAE 1,44 81,20 11,49 45,88 32,80 16,91 37,04 55,96 90,70 55,01 11,25 3,5
KIB.PRETO 2,07 80,61 1,18, 26,42 23,58 32,41 25,4 49,838 84,18 48,68 6,28 1,55
BAURD 1,% 83,24 €,97 23,91 21,04 28,93 21,68 42,65 82,94 40,04 9,54 2,34
. 8.J.00 R0 PEETO 2,2 . 5,15 12,09 50,29 17,68 20,77 20,09 47,28 90,48 43,40 8,0 2,1
. GRD. QURITIBA 1,92 7,13 8,56 9,18 26,90 48,45____ 29,77 _ _ 48,34 - 18,24 _ 42,9 12,05 1,18
T Curitiba 2,07 81,85 T, 5,92 26,85 49,49 27,88 42,94 ’ 77,09 40,32 12,84 S,
. Anel Extermo 4 1,22 $3,91 40,60 35,27 27,11 40,18 43,01 73,7 87,45 61,68 6,53 3,85
TONDRINA 2,27 64,95 31,63 53,89 16,01 21,40 20,13 1,81 88,58 52,92 4,02 2,49
FIORINCECLIS 1,00 78,43 8,62 613 16,8 2,40 16,65 36,72 81,37 28,97 18759 1.22
GO, P.ALICTRE 1,68 81,34 L2 wu. a7 43,91 15,34 49,61 £1,83 2,86 9,40 1,45
Forto Alegre 1,4 82,19 1,3 8,% 22,84 40,01 24,60 39,9 80,01 29,51 11,52 1,33
el BExtemo 1,42 80,02 8,90 12,56 45,47 51,78 52,49 - 64,60 85,50 64,51 6,04 1,65
QXIAS [0 SUL 2,45 69,95 15,78 16,40 39,42 47,72 50,77 65,00 84,92 62,02 4,55 0,62
PELOTAS . 1,35 66,65 22,41 | X,8 22,3 M. 29,22 58,13 - 89,67 49,21 81 2,60
:::!A:;m ’:,:: :;,ji 19,33 -49,06 24,49 19,57 0,12 53,50 90,88 48,75 7,50 1,15
owoowoe | Nt 7% e s Dues  diee.  ma sy e me e Lw
m LM n,82 6,3 4,% 17,67 218,32 18,22 37,83 ’ 84,29 a,78 17,14 - 2,27
BRASILIA 1,06 88,63 1,63 10,61 20,42 25,89 21,4 0,63 7,95 ‘28,42 26,95

- 2,69

Tonte i BARAT,Josef & GEIGER, Pedro Pinchas. Estrutura econdmica das Areas metmopolitaas brasileiras. Proquisa @ Planejamento Foondmico, Rio de Janeiro, 3
{301 688-690, out. 1973, : -
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A analise dos resultados da Tabela VI leva as seguintes in

dicacgoes:

a) empregadores e empregados em geral: exclusive Feira de
Santana, nenhum centro na Amazdnia ou no Nordeste ul
trapassa a percentagem de empregadores de 1,55%,que &
o iIndice de Salvador. Verifica-se,ainda, que a percen
tagem de empregados &€ maior no Sudeste e menor no Nor

~ deste. Exemplificando: 81;68% em Belo Horizonte,contra
78,69% em Recife; 80,94% em Juiz de Fdra, contra 79,28%
em Maceid. Sao Paulo & a unica cidade do Brasil onde
a percentagem dos empregados do anel da area me tropo
litana (85,52%) & superior ao do nticleo (82,95%);

b) aspectos relativos ao setor primario: todas as regioes
metropolitanas apreséntamAbaixos indices de pessoas ©
cupadas na agricultura. Os menores percentuais sao re
gistrados em Sao Paulo (1,68%), ex-Guanabara (2,43%) e
Salvador (2,80%) e os maiores em Cutitiba (8,56%) e
Fortaleza (9,63%). o mesmo nao ocorre com oOs anéis ex
ternos dessas metrdpoles. Os mais baixos Iindices  sao
os da ex-Guanabara (3,20%) e Sao Paulo (4,62%). Os a
neis que circudam Fortaleza (53,44%) e Curitiba (40,60%)
registram os percentuais mais elevados;

c) aspectos relativos aos setores secundario e terciario:
nas regioes mais desenvolvidas do pals, o setor indus
trial, evidentemente, tem maior dimensao absoluta e
relativa no que diz respeito a pessoal ocupado em ge
ral e também quanto aos empresarios. Tal fato se refle
te, sobretudo, nos percentuais do somatdorio do pes
soal ocupado nos setores agricola’., industrial e comer
cial e no total de-empregados. A manutengao de um resi

duo relativamente apreciavel de empresarios na ativida
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de servigos & indicio do desenvolvimento de importante
setor moderno. Por outro lado, este padrao é também
um indicio da diminuigao relativa de empregados domés

ticos;

d) aspectos do desemprego: os dados de desemprego mostram
que no Nordeste eles crescem na direcao da metropole
de maior hierarquia. Ja no Sudeste a variagao & menor.
Os valores mais baixos situam-se, geralmente,no nucleo

e no anel da regiao metropolitana.

O terceiro estudo desenvolvido pof Geiger & Barat, apresen
tado na Tabela VII, abrange cerca de 1.000 empresas de di
versos setores de atividades e busca verificar a evolugao
da relagao entre setores de atividades designados "dinami
dos" e "nao-dinamicos", ao longo do tempo e segundo os di

ferentes espagos nacionais.

et



TABEIA VII .
INDICADORES DA DIVERSIFICAGAO E DINAMISMO DAS ESTRUTURAS ECONOMICAS ME
TROPOLITANAS
x TEMPO| ats | Até |Atd |Atd |AtS [Atd | Atd | Até Total *
LOCALIZACAO 1939 | 1944 | 1949 | 1954 | 1959 | 1964 | 1969 | 1973
1.BEIEM......... ceeeeean - - 0,00 0,00 0,50 0,33 0,20 0,20 1,29
a)Area Metropolitana....... - - - - - - - - -
b)RegiZo Metropolitana..... - - - - - - - - -
C)Estado PA + AM.eeuneenn. . - - - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.FORTALEZA. ...... ereeenanan . - - 0,00 0,50 0,33 0,8 0,57 0,57 4,50 :
a)Area Metropolitana....... - - - - - - - - - “
b)Regiao Metropolitana..... - - - - - - - - - ,
C)Estado CE + OI + MA...... - - - - - - - - -
3.RECIFE........ ereeeneeaees 0,20 0,67 0,67 0,57 0,50 0,50 1,78 1,92 2,12
a)Area Metropolitana....... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,14 0,14 0,57
b)Regido Metropolitana..... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c)Estado RN + PB + PE + AL. 0,00 0,33 0,25 0,20 0,14 0,10 0,33 0,31 1,14
4.SALVADOR. . ...vvevenns eeaeas 8,00 8,00 8,00 3,20 2,67 2,78 9,09 11,00 12,07
a)Area Metropolitana....... - - - - - 0,00 4,00 1,33 3,00
b) Regizio Metropolitana..... - - - - - 0,00 1,00 1,00 1,00
C)Estado BA + SE..euveeenn. - - - - - 0,00 1,00 1,00 1,00
5.BELO HORIZONTE......eeuen.. 2,78 6,40 6,75 4,50 3,85 6,04 9,97 12,90 19,88
a)Area Metropolitana....... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) Regizo Metropolitana..... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C)EStado MGevevevvenennannn 0,80 0,67 0,67 0,3 0,33 0,31 0,22 0,21 0,20
6.RIO [E JANEIRO........ eee.. 6,72 8,82 13,29 15,06 20,84 22,83 34,84 37,84 61,12
a)Area Metropolitana....... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50
b)Regizo Metropolitana..... ‘0,33 0,33 0,33 0,33 1,33 1,00 1,00 0,80 0,80
c)Estado RJ + ES........... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00
" 7.S¥0 PAULO..... teveeenaans .. 26,25 39,80 50,26 63,94 85,56 100,19 111,92 114,37 207,79
a) Area Metropolitana....... 18,00 16,67 20,17 60,50 128,00128,00 93,09 99,00 97,79
b)Regizo Metropolitana..... 0,57 0,44 0,81 1,39 2,45 2,90 3,52 3,24 5,63
c)Estado SP + MT + GO...... 9,00 9,00 4,50 2,25 1,50 2,67 2,67 2,67 2,00
8.CURITIBA euvevenennnnennes 2,00 3,00 8,33 6,00 7,00 5,44 11,11 11,11 18,75
a)Area Metropolitana....... - - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)Regido Metropolitana..... - - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C)EStado PR + SCevevevnnens 0,00 0,04 0,38 0,64 0,89 1,69 2,00 2,53 3,69
.9.PORTO ALEGRE.....ceenevoess 9,09 8,33 8,07 11,27 9,94 13,47 19,00 19,00 20,57 ‘
© a)Area Metropolitana....... 0,00 9,00 5,33 5,33 12,00 9,80 10,67 10,67 10,13 i
b)Regido Metropolitana..... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 !
C)Estado RS........e0v..... 0,14 0,14 0,44 1,60 3,27 4,45 5,33 6,75 8,06
Fonte:BARAT,Josef & GEIGER, Pedro Pinchas.Estrutura economica das areas ?

metropolitanas brasileiras Pesquisa e Planejamento - Economicc,
Rio de Janeiro, 3 (3): 702, out. 1973.

* Os totais 1incluem as empresas sem data de fundagao.
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Infere-se da Tabela VII que Sao Paulo foi a Gnica metrdpo
le que desconcentrou, em grandes proporgoes, atividades di
namicas para a area e regiao metropolitanas. Porto Alegre
e até certo ponto Salvador seguem o mode lo paulista de 1i
gagdes, no sentido do fortalecimento inicial da area metro
politana e, a seguir, da regiao. Todas as demais me tropo
les brasileiras tém suas atividades dinamicas de grande por
te concentradas no nucleo, com anéis de fraca densidade
econdmica-consequentemente com inexpressivas ligagoes - ,

principalmente ao nivel de area metropolitana.

A indagagao de como as estruturas econdmicas metropolita
nas se integram mutuamente e qual seu papel e importancia
na dinamica do desenvolvimento pode ser examinada atraveés
da hierarquizagao dos nicleos metropolitanos a partir de
Sao Paulo, metropole de irradiagao de ambito nacional. A
Tabela VIII apresenta a quantificagao de desvios em torno
dos valores centrais de Sao Paulo (adotados como.  indice
100) para os indicadores apresentados na tabela anterior.
Finalmente, cabe examinar como se difundem os efeitos das
atividades dinémicas14 e qual o seu alcance para os suces
sivos anéis, no ambito de cada regiao metropolitana. Com
esse propoOsito,os autores analisaram a distribuicgao das
atividades dind@micas no espago e que se apresentam na Ta
bela IX.

Yporam considerados como produtoresde atividades dinamicas

0s seguintes grupos:banco comerciais, bancos de investi
mentos e companhias de crédito e financiamento; grandes
lojas de departamentos, supermercados e empreendimentos'
comerciais e inovadores, industrias mecanica e de materi
al elétrico;industria de material de transportejndistria
de material eletrdnico;indistria de produtos quimicos ,
plasticos e de borracha;e empresas de administragao, na
categoria de cabegas de " holdings"



TABELA VIII

HIERARQUIZACAO DOS NUCLEOS METROPOLITANOS ESTABELECIDA EM FUNGAO DOS DESVIOS EM TORNO DE S3O

PAULO
Até_1944 Até 1954 Até 1964 Até 1973*

01 Ssao Paulo (Municipio)............. ..... ceees 100,0 100,0 100,0 100,0
02 Area Metropolitana de S3ao PaulO......ceee..- 41,9 94,6 127,7 47,1
03 Regido Metropolitana de S30 Paulo........... 1,1 2,2 3,0 2,7
04 Rio de JaneirO........... e e 22,2 23,6 22,8 29,4
05 POrto Alegre....ceeecececsacencnans ceeeeecns 20,9 17,6 13,4 9,9
06 Area Metropolitana de Porto Alegre€.......... 22,6 - 8,3 9,8 4,9
07 Belo HOXizZoNnte....eveeeeeeeeeescnecncens e 16,1 7,0 6,0 9,6
08 Curitiba.......... ceeeeccans ceevescasne cere e 6,5 9,4 5,4 9,0
09 Salvador.......... e ettt ceen 17,2 5,0 2,8 5,8
10 RECIFE.eueeeeeeereeeeeeeooncanoansosansnense . 1,4 0,9 0,5 1,0
11 Fortaleza.......eoecae.. ;........ .......... .o - 0,8 0,8 2,2
12 BeléMiveeeecneaennnns e eereeeee s ceean - - 0,3

0,6

Fonte:;  BARAT, Josef& GEIGER, Pedro Pinchas.Estrutura econdmica das areas metropolitanas bra
sileiras. Pesquisa e Planejamento Econémico, Rio de Janeiro, 3 (3):703,o0ut.1973.

* Inclui as empresas sem data de fundagao.
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TABELA IX
DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS ATIVIDADES DINAMICAS TOTAIS ACUMULADAS
NUMERO DE EMPRESAS.

.61

DO

Ate 39(40/44 145/49 [50/54 | 55/59|60/64]65/69|70/73| Total

L.BELEM.¢evvvvnvnnnisanesesss = = = 1 1 1 1 -1
a)Area Metropolitana........ - - - - - - - -

b)Regido Metropolitana...... - - - - - - - -
c)Estado (PA,AM)........ ceee == - - 1 1 1 1
2.FORTALEZA. cvvvurvnrncnennnes = R | 1 2 2 2
a)Area Metropolitana...eee.. - - - = - - - -
b) Regiao Metxopélitana....g - . - - - - - .- -
c)Estado (CE,MA,PI).cccev.n. - - - - - - - -
3.RECTFE.....vussvnsunnensesss 1L 2 2 2 2 2 4 5
a)hrea Metropolitana........ - - - - - - 1 1
b)Regiao Metropolitana..... . - - - - - - - -
C)Estado (RN,PE,PB,AL)...... ‘- 1 1 1 1 1 2 2
4.SALVADOR. ..eevnuneceereenens 4 4 4 4 4 5 10 1
-a)Area Metropolitana........ - - - - - 1 2 2
- b)Regiao Metropolitana...... - - - - - - 1 1
C)EStado (BA,SE)..eeveenenns - - - - - - 1 1
5.BEIO HORLZONIE...... ceeeeeee 58 9 9 10 13 17 20
a)Area Metropolitana..... - - - . - - - - -
b)Regifio Metropolitana...... 1 1 1 1 1 1 1 1
C)Estado (MG)....... cerereee == - - - - - -

6.RIO DE JANETRO......0.0.0... 17 .21° 28 32 39 43 56 59
a)Area Metropolitana........ - - = 1 "1 1 1 1
b)Regido Metropolitana...... 1 1 1 1 -2 2 2 2
C)Estado (RT,ES).ueeeessese. 1 -1 1L 12 1 1 2 2

7.SE0 PATO...evueeeeeneenneas 38 55 68 8 103 115 130 134
" a)Area Metropolitana ....... 6 10 11 22 32 32 32 33
b)RegiZo Metropolitana...... 2 2 3 5 7 8
C)Estado (SP,M;G0)..cvveees 3 3 3 3 3 4
8.CURITIEA. ..... cerrereeeneae. 2 3 5 6 7 7 10 10
a)Area Metropolitana........ - - - - - - - -
bjRegizo Metropolitana...... - - - - - - - -
C)EStad (PR,SC)eevecvncnces = 1 3 4 5 7 8 .9
9.PORTO ALEGRE.....e0eeeeeseee. 10 10 11 13 13 16 19 19
a)&rea Metropolitana........ 3 3 4 4 6 7 8 8

b)Regido Metropolitana...... - - - - - - - -
C)Estado (RS).ceeeccoocncces 1 1 2 4 6 7 8 9

195
37
13

o

32
24
9

11
486

10.TOTAL DO PAIS.......c0c0.... 96 128 160 202 248 280 336 351

Fonte: - BARAT, Josef & GEIGEP, Pedro Pinchas. Estrutura econdmica das areas metrooo .

litanas brasileiras. Pesquisa e Planeiamentc Econdmico, Rio de Janelm, 3

(3): 704, out. 1973.

0BS : O total d pais pode nio fechar necessariamente com a scma das colu

nas, pela ooorrencia de atividadesno Distrito Federal.

L
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Observa-se que das 486 empresas classificadas como dinami
cas, 195 (40,1%) e 37 (7,6%) localizam=-se,respectivamente,
no Municipio de S3o Paulo e no anel correspondente & sua

drea metropolitana.

De modo geral, mantém-se uma estabilidade no sistema, acen
tuando-se a forga da regido de Sao Paulo e de seus anéis
de regido metropolitana e declinando a posigao de Porto Ale

gre como centro de atividadesdinamicas.

A conclusao logica que se pode extrair do exaustivo traba
lho de pesquisa desenvolvido por Geiger & Barat e que mais
interessa ao objetivo desta monografia refere-se & necessi
dade de fugir a simetria no trato das questoes espaciais,
uma vez terem suficientemente evidenciados os niveis bastan
tes diversos de desenvolvimento,tanto das metropoles como

dos seus anéis circundantes.

Outra abordagem importante para mensurar o grau dos desequi

librios espaciais € fornecida pela analise do setor indus

trial.

A importancia desse setor no processo de.urbanizagao & ine
gavel, embora nao seja determinante, especialmente nos pal
ses subdesenvolvidos. No entanto, & a industrializagao que
vai condicionar, parcialmente, outras variaveis, tais como
os investimentos plabljcos e as migragoes. Em etapas mais
avangadas do processo urbano, tende a haver, ainda,uma in
terdependéncia espacial entre a localizagdo das atividades
terciarias e secundarias. Ademais, recente pesquisa realiza
da por Milton da Mata em 116 Municipios brasileiros  chegou
a conclusao de que a industrializagéo tende, no curto pra
zo, a agugar os. desequilibrios sociais, mas a longo prazo,
seus efeitos aparentemente se expandem,atingindo parcelas

crescentes da populagao (Mata, 1979).
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Roberto Vasconcelos Moreira da Rocha (1975, p.108-9), apro
veitando o marco histdrico do modelo centro-periferia ela

borado por Friedman, divide o processo da incidéncia espa
cial do setor industrial em quatro etapas:

- num primeiro estdgio, a aceleragao do processo de indus
trializacgdo verifica-se espacialmente em um ou  poucos

centros do sistema urbano;

- em etapas posteriores do processo, o desenvolvimento se
dispersa para outras areas geograficas, tendendo  para

a integragéo espacial da economia;

- a dispers3o do processo tende a se concentrar nos  .ni
cleos urbanos de maior dimensao, acarretando centraliza

cao das atividades a nivel intra-regional;

- 0s centros que atingiram um elevado grau de desenvolvi
mento urbano mostram uma tendéncia para a desconcentra
cao da atividade industrial em torno dos mesmos.

Tomando-se esta classificagao, e confrontando-a com os da

dos apresentados por Moreira da Rocha, baseados nos Censos

Industriais do Brasil, e os estudos desenvolvidos por Gei

ger & Barat, ja citados, pode-se chegar _as seguintes con

clusoes sobre o atual estdgio industrial das regides metro
politanas brasileiras:

- encontramo-nos no primeiro estagio do processo,com a
Regiao Metropolitana de Sao Paulo concentrando a produ
¢ao industrial do pais, afirmagéo que pode ser aferida
pelos dados do emprego industrial.Enquanto o emprego
industrial cresceu na nagao como um todo a uma taxa de
34%, péraAa RM de Sao Paulo a taxa foi de 167%,no perio

“do 1950/69;



- praticamente inexiste dispersao industrial para as de
mais regioes metropolitanas do pais, embora tenha ocor
rido uma elevag¢ao do emprego no setor em Belo Horizon
te e Porto Alegre, e uma redugéo relativa no Rio, Sal
vador e Recife, enquanto Curitiba e Fortaleza tiveram

participacdes estaveis no -periodo 1950/69;

- considerando os Estados-membros como unidades regionais,
‘n3o houve uma tendéncia gefal para a intensificagao in
dustrial nos nicleos centrais das regioces metropolita
nas, a nao ser nos casos das cidades de Sao Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Fortaleza, enquanto as demais

tiveram suas participagoes diminuidas;

- com relagao a ultima etapa do processo mencionado por

Moreira da Rocha, verifica-se que se tem intensificado
o processo de descentralizagao industrial apenas na RM

de Sao Paulo.

Ainda com relagao a estrutura do emprego, o trabalho de
Francisconi e Maria Adélia Souza apresenta dados comprovan
do gque @ setor primario vem perdendo importancia relati
va em termos de pessoal ocupado, enquanto o emprego urbano
tem-se concentrado mais no setor tercidrio. Em 1970, regis
trava-se a seguinte distribuicao: 44% da PEA encontrava-se
ocupada no setor primario, 18% no secundario e 37% no ter

.- 15 -
ciario™”, para o pais como um todo.

lSWanderly Manso de Almeida chama a atengao, no entanto,pa

ra o carater bastante tradicional do grosso das ativida
des terciarias: mais de 1/3 da _forga de trabalho do se
tor ocupa-se em "comércio de generos alimenticios, comer
cio ambulante,feiras e mercados", "servigos de confecgao
e reparagao de vestuario" e."serv1gos domésticos". (Almei
da, 1973, p.748-9).
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Ja nas regiodes metrépolitanas, o perfil da ocupagao setori
al da PEA & significativamente diferente. A RM de Sao Pau
lo corresponde a 46,7% da populagao do Estado e concentra
48,7% dos empregos. Desse percentual, somente 2% encontram—
se ocupados no setor primario. Por seu lado, as metropoles
situadas no Nordeste apresentam taxas bem mais elevadas da
PEA ocupada no setor rural: Recife, 5,5% e Salvaodr, 5,7%.
O setor secundario, em Sao Paulo (42,0%) e Porto Alegre
(31,6%), ocupa o maior percentual da populagao ocupada,com
Belo Horizonte (26,9%),Rio de Janeiro (26,2%) e Salvador

(26,1%) em segundo nivel.

Os dados citados mostram que existe uma forte correlagao
entre metropolizagao e emprego, razao pela qual qualquer
politica de emprego devera colocar-se sempre em  consonan

cia com as politicas econdmica e -urbana.

Os nimeros e as analises apresentados até aqui demonstram
que.o sistema urbano brasileiro apresenta formas altamen
te diferenciadas, devendo a politiéa espacial que vier a
ser adotada considerar as disparidades™ existentes e pramover um trata
mento npmbmam9<ﬁfenawiai>paracx;caﬁzosxniamx;eaSregﬁks me
tropolitanas.

4,3.2 Econdmicas

"No ambito puramente econdmico, a cidade apresenta uma sé
rie de problemas tedricos até agui nao resolvidos, porém
decisivos. Inicialmente, a cidade é o lugar onde se produz
a maioria dos fendmenos econdmicos. Ponto de unido = dos
produtores de bens e servigos e dos consumidores,para ser
bem compreendida supoe o estudo das atividades econdmicas
de todas as categorias de agentes: empresas, administra
¢oes, individuos etc ."Brasil. IPEA. IPLAN/CNPU, 1976 a,p.
38-9).



Ademais, o sistema de cidades & capaz de refletir os diver
sos estagios de uma dada economia. Em termos simplificados,
pode-se afirmar que nas fases iniciais, quando predomina
o setor primario, a atividade econdmica tende a se locali
zar em alguns pontos do territdrio, ou seja, nas chamadas

cidades primazes.

Nas economias que adotam o modelo substitutivo de importa
¢oes, como a brasileira, o estigio seguinte & dirigido pa
ra a implantagao de uma base industrial centrada em ativi
dades do tipo tradicional (téxtil, vestudrio, alimentos ),
cujas caracteristicas locacionais sdo: relativa dispersao
espacial, com certa_atragéo pelos locais geradores de maté
rias-primas; economias de escala pouco pronunciadas;e bai

xa sofisticagao tecnoldgica.

Na terceira fase, procura-se implantar indistrias de bens
duraveis, bens intermediarios e bens de capital.Este ulti
mo estagio caracteriza-se pela predominancia das  ativida

des tercidrias e quartenarias.

Na experiéncia brasileira, no entanto, assim como ‘ocorre
na maioria dos paises latino-americanos,as fases desse pro
cesso mostram-se relativamente invertidas, se  considerar

mos a situagao do emprego urbano.

Nesses paises, a industrializagao trouxe mais empregos nas
atividades terciarias do que nas secundarias, o que nao

ocorreu nos paises da Europa e nos Estados Unidos.

Varios sao os fatores apontados para explicar este fendme
no, sendo mais comum atribui-lo a distorg¢oes nos pregos
.dos fatores trabalho e capital, ocasionadas pelas politi

cas de industrializagao adotadas, com barateamento do ca



pital através da concessao de incentivos fiscais e crediti
cios. O setor empresarial, por seu lado, sustenta que\salé
rios minimos e encargos trabalhistas elevados,seriam 0s res
ponsaveis pelo aumento do custo do fator trabalho na indis

trialG.

- De qualquer forma, as sucessivas fases de industrializagéo
demonstram marcante preferéncia pelos grandes mercados lo
calizados nas cidades primazes e, como conseguéncia, geram

padroes concentrados de desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, ndo se pode esperar que as livres forgas
do mercado sejam capazes de promover a redistribuigio es
pacial das atividades econdmicas. Para tanto, exige-se uma
intervengao do Estado na manipulagdo dos mecanismos de que
dispOe visando promover a agao redistributiva, que, em sua
versao espacial, implicaria na diminuic3o das disparidades
regionais e na desconcentragao do sistema urbano.

Josef Barat (1976,p.122-4) & um dos que advogam essa in
tervencao estatal, baseado em que o mecanismo de pregos re
vela-se deficiente quando aplicado a decisoes relativas

6R.eCente trabalho de Anna Luiza Ozdrio de Almeida (1979 ,
p.167-184) sugere uma outra interpretagdo da questdo :as
tecnologias intensivas em capital encontram-se,em geral,
vinculadas a modos de operagao em grande escala. Nas pa
lavras da propria autora, "de vez que, por questoes ge
renciais, as grandes empresas pagam salarios médios mais
elevados do que as'pequenas, a coincidéncia entre a in
tensidade de capital e os saldrios elevados pode ser de
vida & escala, e n3o a distorgdes nos custos destes dois
fatores.h(p.170).




aos mercados urbanos, principalmente devido aos seguintes

fatores:

- a exclusao dos mercados urbanos de grandes contingentes
populacionais, pelos seus niveis insuficientes de ren
da; '

os acréscimos dos custos sociais - diretos ou indire

' tos - incorridos por terceiros como decorréncia do con

sumo, regulado pelo mercado privado, de bens e servi
¢os;
- a concentragao de recursos em espagos ja congestiona

dos, contribuindo para aumentar ainda mais seu  adensa

mento populacional;

- a geragao de externalidades negativas no mercado d bens

e servigos publicos; e

- a divergéncia entre os calculos de rentabilidade a cur
to prazo de investidores privados e os beneficios de
longo'prazo que poderiam advir em favor do publico.

A situagdo atual do setor urbano & sumarizada por Josef Ba
rat (1978b,p.120-4) e pode ser visualizada nas Tabelas X,
XI e XITI que se seguem:



TABELA X

ASPECTOS AGREGADOS. DO SETOR URBANO ENTRE 1950 e 1970

~ 1950 1960 1970
Populagao total (em milhoes) - 51,9 70,1 93,1
Populagao urbana(em milhdes) 18,8 32,0 52,9
Grau de urbanizagao (em %) . 36,2 45;1 55,9
PIB (Cr$ milhdes de 1949) | 244,8 472,9 847,2
Renda urbana/PIB (em %) o 63,8 68,8 70,7
Valor da transformagao industial | ,
( Cr$ milhdes de 1949 ) 46 ,3 105,7 233,9
Coeficiente de industrializagao
(em %) 18,9 22,4 27,6
Fonte: BARAT, Josef. Politica de desenvolvimento "urbkano

e politica de localizagdo industrial: uma aborda

gem ‘integrada. Revista de Administracao Publica,

Rio de Janeiro, 12 (2): 121, abr./jun. 1978b.



TABELA XI

ASPECTOS

DA CONCENTRACAO POPULACIONAL E DE ATIVIDADES INDUSTRIAIS

NAS REGIOES METROPOLITANAS ENTRE 1950 e 1970.

(em percentagens)

Valor da Transl Pessoal Ocupa

gogulagao formagao In =| do na Indis
) Ybana ] i
REGIOES METROPOLITANAS ( PU ) dustrial tria.

( ViI ) ( POTI )

1950 | 1970 J1950 [1970 [1950 | 1970

Grupo I:ParticipacOes
' decrescente no total do

pais* 19,60 15,77 20,67. 15,02 19,25 13,37
1. Rio de Janeiro 15,98 12,70 18,19 13,48 15,95 11,33
2. Recife 3,62 3,07 2,48 1,54 3,30 2,04

Grupo II.Participacoes
heterogéneas no total do

pals ** 3,49 3,03 1,05 1,43 1,49 1,64
3. Salvador 2,20 1,97 0,69 1,13 0,9 1,08
4. Belém 1,29 1,06 0,3 0,30 0,53 0,56

Grupo III:Participacoes

crescentes no total do

pais *k* N 18,81 23,42 38,43 50,17 29,76 45,29
5. S3o Paulo 12,60 14,90 32,80 43,00 23,44 36,14
6. Porto Alegre 2,60 2,70 2,91 3,47 2,90 4,32
7. Belo Horizonte 1,18 2,88 1,45 2,13 1,77 2,43
8. Curitiba 0,83 1,26 0,95 1,07 1,04 1,51
9. Fortaleza - 1,60 1,68 0,32 0,50 0,61 0,89

Conjunto das regides metropolitanas 41,90 42,22 60,15 66,62 50,50 60,30

Brasil

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FonteBARAT, Josef.,Politica de desenvolvimento urbano e politica

*%k

kk%k

de localizagao industrial: uma abordagem integrada.Revis
ta de Administracao Piblica, Rio de Janeiro, 12 (2):122,

abr./jun.1978b.

Perda de importancia relativa em termos de populagcao urbana,VII e
POI, representando esvaziamento industrial da regido em relagao ao
conjunto do pais.

Comportamento hetexogeneo de PU, VIT e POI.No caso de Salvador,o in
cremento relativo maior para o VIT representa a implantagao de 1n
distrias "capital intensive".

Ganho de importancia relativa em termos de PU,VII e POI.No caso de
Curitiba, observa-se a implantacao de indistrias "labour intensive"



TABELA XII

BRASIL:DISTRIBUICAO DO VTI E DO EMPREGO INDUSTRIAL POR CLASSE

TAMANHO URBANO - 1950 / 1970.
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DE

(em percentagens)

j

% da Populy % do Empre | % do Valor | Taxas de Cresci
CLASSES DE TAMANHO 3 da Transf. | pento,

gao Urbana go Indus Industrial
URBANO trial 1950/70

1950 | 1970 | 1950 | 1970 | 1950 | 1970 | PU POI | VII
Menor que 100 mil 5
Total da classe 55;9 45,5 48,0 28,3 38,5 23,5 4,2 -1,2 4,0}
Estado de Sao Paulo 11,5 9,1 13,4 10,2 13,7 11,4 4,1 0,1 5,6
Centro Sul* 33,2 25,2 35,2 23,4 33,4 21,9 3,9 -0,6 4,4
100-250 mil . |
Total da classe 2,2 84 1,5 95 1,4 7,9 12,6 11,2 16,0
Estado de S3o Paulo 16 1,7 1,0 26 1,2 1,9 54 58 9,2
Centro~-Sul 1,6 4,9 1,0 6,8 1,2 5,9 11,2 11,6 15,5
250-500 mil |
Total da classe - 3,9 - 1,9 - 2,0 - - -
Estado de Sao Paulo - ,3 - 1,4 - 1,6 - - -
Centro~Sul - 1,3 - 1,4 - 1,6 - - -
Areas Metropolitanas **
Total da classe 41,9 42,2 50,5 60,3 60,1 66,6 5,3 2,4 7,1
Estado de S3 Paulo 12,4 14,9 23,4 36,1 32,8 43,0 6,3 3,7 8,0
Centro-Sul 33,5 34,2 44,9 55,7 56,1 63,0 5,4 2,6 1,2
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: BARAT, Josef-.Politica de desenvolvimento urbano e politica

de localizagéo~industrial:uma abordagem integrada.Revistg‘
de Administracao Publica,

jun. ,1978b.

Rio de Janeiro,

12 (2) :123,abr.?f,

* O Centro-Sul & constituido dos E‘stados d& Rio Grande do. Sul Santa Ca
tarina, Parania, Rio de Janeiro, S3o Paulo e Minas Gerais.

*% Foram consideradas as areas Iretxopolltanas de Belém,Fortaleza,

Reci.

fe, Salvador, Belo Horizonte, S3o Paulo, Curitiba e Porto Alegre, de

acordo com a definicao da lei Oomplementar n® l4, mais a do Rio

Janeiro, de acoxrdo com a definicao da lei Conplementar n® 20.

de
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A partir dos dados constantes das Tabelas apresentadas, Ba
rat chega as seguintes constatag6es. Os aspectos agregados
principais sao aqueles revelados pelos dados censitarios
de 1970, que situam em 56% o0 grau de urbanizagao do pais,
enquanto a participacao da renda urbana no PIB foi de apro
ximadamente 71%. o coeficiente de industrializagéo do pais,
de 27%, pode ser considerado elevado, tomados padroes in

ternacionais de referéncia.

A participagao do Grande Sao Paulo e Grande Rio na popula
¢ao urbana total estabilizou-se a partir de 1960 em torno
dos 23%. o conjunto ddas nove regioes metropolitanas, por
sua vez, teve a sua participagdo estabilizada em torno de
'42%. No que diz respeito ao VTI, entretanto, observa-se ten
déncia a concentragao, com o mencionado conjunto represen
tado, em 1970, 60,3% do emprego industrial e 66,7% do = Va

lor da Transformagao Industrial.

Na realidade, a concehtragéo.industrial indicada por estas
percentagens resume-se, praticamente, is regides metropo
litamas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Por
to Alegre e Curitiba (56% do emprego e 63% do valor da
transformagao) .

Considerados os principais aspectos por classes de tamanho,
cabe observar que o valor da tranéformagao e O emprego no
setor industrial acham-se fortemente concentrados espacial
mente (notadamente no Grande Sao Paulo e no Grande Rio),ao
contrario da populagao urbana, que se apresenta mais dis
persa em classes inferiores da hierarquia de tamanﬁos. A
concentragao do VTI e do emprego acentuou-se em favor das

regioces metropolitanas, na década de 1960.

Contudo, se de um lado verificou-se uma crescente impor



tancia dos centros urbanos de porte médio superior (na clas
se de 100 a 250 mil habitantes) como geradores de renda e
emprego industrial, em detrimento das cidades pequenas,
de outro & importante salientar que o impeto de industria
lizagao nesses centros urbanos foi mais vigoroso no Centro-
Sul do pais - em especial em S3ao Paulo -,favorecendo, de
modo geral, uma desconcentragdo de VTI e emprego no ambito
mais restrito das regi®es metropolitanas. Assim,embora o
sistema de cidades evolua, sém duvida, para uma distribui
¢ao espacialmente mais dispersa, ainda nao se observa um
processo espontdneo de desconcentragado industrial de &mbi

to nacional.

Fator que ndo pode ser ignorado na anadlise das questlOes e

condmicas da metropolizagao brasileira - caraterizada,como
ja dito, pela concentragao -econdmica em determinados pog
tos do territdrio - € o custo de oportunidade 'envolvido na
opgcao por mais equidade e menos deseqguilibrio. Tal custo
de oportunidade diz respeito ao crescimento dos grandes a
gregados econdmicos, ou seja, a propria eficiéncia ‘econd
mica do sistema.
‘

No entanto, como bem lembra Tolosa (1978,p.68), a existég
cia de um "trade-off" entre equidade e eficiéncia depende
do horizonte temporal em que a questao estad colocada. Em
outras palavras, a longo prazo, as perdas iniciais de efi
ciéncia podem ser compensadas pelo crescimento acelerado
do produto em periodo de tempo mais distanciado. Procuran
do apresentar uma visao de conjunto do processo de wurbani
zagao no Brasil, Tolosa analisa alguns agregados urbanos,
como populagao e renda, que permitem constatagdes de inega
vel'interessel B
17

O autor chamaa &engao para as limitagOes encontradas mo uso das va
‘riaveis selecionadas.

.-
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TABELA XIII

POPULAGAO E RENDA NO SETOR URBANO -1920 / 1970

POPULAGCAO E RENDA 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970
Populacao Urbana _ ND 10.891 18.783 31.956 52.085
( 1.000 hab).

Pop . Urbana /Pop. Total - 26,4 36,2 45,1 55,1

Pop.Grande Rio e Grande

Sao Paulo/Pop.Urbana ' - 29,3 27,4 23,7 23,4
Renda Urbana/PIB 54,2 58,6 63,8 68,8 | 70,7
Renda Urbana"per capita)

PIB"per capita " ND 2,2 1,7 1,5 1,2
Produto Industrial/Renda

Urbana 25,2 28,7 .32,3 36,5 38,7

Fonte : TOLOSA Hamilton C.Desenvolvimento Urbano no Brasil: uma vi
sao econdmica. Revista de Adminisiracao Piblica,
Rio de Janeiro, 12 (2):70, abr./jun.1978.

OBS: ND - nao-disponivel.

A Tabela XIII revela que o setor urbano evoluiu de uma par
ticipagao no PIB de pouco mais de 54%, em 1920, para qua
se 71%, em 1970. A principal ilagao que se extrai = desses
indices, embora inexistam estudos empiricos que a compro
vem, & o alargamento do diferencial da renda rural- urbana,

- agravando a deterioragao das condigdes de vida no campo.



Cabe neste momento um paréntese para registrar uma preocu
pagao que deve estar sempre presente para aqueles que con
duzem a politica econdmica brasileira. Tal preocupagao diz
respeito a possibilidade de estarem sendo institucionaliza
dos ou reforgados espacos -ainda mais privilegiados, dentro
~do territdrio nacional. Considerando, como ja dito,que a
maior parte da riqueza do pais & gerada nas metrdpoles,po
der-se-a estar fortalecendo ainda mais o processo de con
cehtragéo econdmica, estagnando certas areas, criando" bol
soes" de riqueza e alijando cada vez mais do processo de

desenvolvimento as regioes de vocagao agricola.

E importante destacar que as disparidades n3ao ocorrem a
penas entre regides. Em relagdo as RMs, sao conhecidas as
diferengas gque separam o niicleo urbano de sua periferia.
O mesmo estudo de Tolosa apresenta alguns indicadores das
principais RMs, onde pode ser bem visualizada a estrutura
de centro-periferia dessas areas. Mais uma vez as metrOpo
les nordestinas, com a RM de Recife aparecendo como  exem
plo, encontram-se em evidente desvantagem frente as demais

RMs do pais.



TABELA XIV

DIFERENCIACAO INTERNA DAS AREAS METROPOLITANAS

.76

1 9720
: Populacao
Taxa Taxa Renda | Renda M&| Urbana cof*Commutting
PRINCIPAIS de de Anal] da PEA| dia do|Nacleo/Po ration"*
AMs Ativi | fabetis| (Cr$/més)| Nicleo /|pulagao |
dade mo Renda Mg| Urb.da
dia Pert pery forig
% % feria. ‘7
RECIFE . 1,3 4,1 13,3
Ndcleo 40,9 29,5  369,4
" Periferia 26,5 65,0 277,7
B.HORIZONTE 1,4 9,7 10,7
Nuacleo 45,8 20,6 420,6
Periferia 46,5 39,2 287,6
RIO DE JANEIRO 1,6 3,6 -17,0
Nucleo 44,6 14,7 575,0
Periferia 40,0 24,2 354,9
SXO PAULO 1,3 3,2 16,1
Nacleo 50,0 16,3 585,8
Periferia 48,3 18,7  439,4
PORTO ALEGRE ’ 1,5 3,2 15,2
Nacleo 45,9 13,6 518,3
Periferia 43,8 18,0 333,6
Fonte: TOLOSA, Hamilton C.Desenvolvimento urbano no Brasil: uma visao econd

mica. Revista de Administracao Piblica, Rio de Janeiro, 12 (2):76 ,
abr. /jun.1978.

* Taxa das pessoas que viajam diariamente para o trabalho,

do-se de um Municipio para outro.

deslocan

Tolosa ressalta que as taxas de atividade. e de analfabe

tismo associam-se as condig¢oes do mercado de trabalho no

- . o1
nucleo e na periferia

18

O autor assinala que a taxa de atividade da periferia de Belo Horizonte en

ocontra-se superestimada por ser referente apenas a cidade de Contagem,oen-
tro altamente industrializado.




O caso da RM de Recife, como ja dito, &€ o mais grave em ter

mos de disparidade nicleo x periferia.

Tolosa esclarece também, com relagao ao diferencial da ren
da média antre o niicleo e d periferia, como aspecto  curio
so a estudar, que o seu valor  minimo (1,3) ocorre em Reci
fe e Sao Paulo, respectivamente os centros com renda (abso
luta) média mais baixa e mais alta. A explicagao desse apa
rente paradoxo parece estar em admitir-se que, ao longo do
tempo, o grau de polarizagdo exercido pelo nucleo sobre a
periferia metropolitana passa por duas fases distintas. Na
primeira, o crescimento do nicleo realiza-se as custas da

periferia e na segunda fase o processo se inverte.

Outro fato destacado por Tolosa & o do diferencial de renda
entre o nicleo e a periferia atingir seu ponto maximo na
area do Rio de Janeiro. Isto pode ser explicado pela consta
tagao de que a periferia do Rio & formada por Municipios que
funcionam basicamente como dormitdrio para uma populacao
que diariamente se desloca para trabalhar na cidade-nicleo.
Tal explicagao estaria claramente comprovada, segundo Tolo
sa, pela respectiva "commuting ratio",na ultima coluna da
Tabela XIV. |

Embora em graus diferentes, Coﬁtagem, na periferia de Belo
Horizonte, assim como as cidades da periferia de Porto Ale
gre e Sao Paulo, possuem base-industrial e oferecem ocupa
¢ao para a populacao na propria periferia.

Em alguns aspectos, o desenvolvimento da periferia de sao
Paulo chega mesmo a superaro d seu nicleo. Em contraste, na
drea de Recife a falta de oportunidade de emprego no nacleoc
retém a populagao na periferia, em ocupagdes do tipo infor
mal. '



A analise dos investimentos industriais parece ser outro indicador |
adequadb para explicar a correlagao entre urbanizagao e cres
cimento econdmico, via industrializacao. A falta de dados
tabulados por regiGes metropolitanas prejudica esta analise
embora as informagOes disponiveis por Estados da Federagao

possam cobrir, parcialmente, esta limitagao.

Francisconi e Maria Adélia Souza (Brasil. IPEA.IPLAN/CNPU ,
1976a, p.38-49) tomaram como indicador dessa correlacao os
investimentos industriais aprovados pelo CDI, de 1969 a

1973, e que demonstram:

- a importancia relativa desses investimentos sobre o PIB,
que passaram de 13,5% em 1969, para 42,6%, em 1973,mais

que triplicando, portanto, em cinco anos.

- a concentragao na regiao Sudeste, mais especialmente no
_Estado de Sao Paulo, dos investimentos fixos aprovados
pelo CLI.Vale destacar que somente o Estado de Sao Pau
lo obteve, de 1969 a setembro ae 1973, 57% do total dos
certificados emitidos pelo CDI.

Outro indicador capaz de evidenciar as disparidade regionais
em termos econdmicos pode ser encontrado na distribuigao es
pacial da renda intérna do pais. De acordo com estudos efe
tuados pelo IBRE da Fundagao Getllio Vargas, a participacao
do Nordeste correspondia, em 1960, a 14,8% da renda interna
do Brasil, enquanto o Sudeste contribuia com 45,2%.Em 1569,
a situagao apresenta-se ainda mais grave, com o Nordeste res
ponsavel por 13,9%, .enquanto o Sudeste aumenta~sua'%partici
pacao para 62,9%. Esses dados indicam ter ocorrido uma re
gressao relativa, com o Nordeste nao conseguindo sequer man

ter a situagao anterior.
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Na medida em que se cultuam indicadores de crescimento
econdmico, mesmo que neles estejam refletidos os contras
tes e as disparidades regionais e pessoais que caracteri
zam O crescimentc econdmico brasileiro, manifesta-se a
tendéncia para esquecer, entre outros aspectos, as deseco

nomias externas decorrentes desse processo.

Por mais dificil que seja provar de modo irrefutavel a e
xisténcia de deseconomias externas, pelas razoes ja expos
tas, algumas questOes aparecem, no entanto, de forma trans
parente; a poluigéo, a criminalidade, a violéncia, o aumen
to dos indices de desemprego e subemprego, a deterioragao
da distribuicao da renda e o ritmo exponencial que assumem

0s investimentos em infra-estrutura urbana.

Com relagao a esse Ultimo aspecto, além do que ja foi co
locado por Figueiredo Ferraz na segao 4.2,cabe ressaltarque
em geral as solugoOes para os problemas de déficits infra-
estruturais sao adiadas ou qqando muito procura-se apenas
remediar alguns dos seus efeitos mas gritantes e visiveis.
De acordo com Tolosa, "quando a sociedade e o governo  to
mam plena conscidncia do problema este j& atingiu uma di
mensao de crise. Os investimentos corretivos que se tor
nam necessarios implicam o pagamento de um alto custo de
oportunidade em termos do prOprio objetivo de crescimento
econdmico,' (Tolosa, 1973, p.585).

Ainda é Figueiredo Ferraz quem apresenta dados de um estu
do levado a efeito em cidades americanas e que demonstram
o maior custo dos servigos urbanos & medida em que a cida

de cresce de tamanho.
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TABELA XV

GASTOS "PER CAPITA" POR TAMANHO DE CIDADE

. 1966/67 1970/71 |Acréscimo
POPULAGAO Us$ . Us$ Percentual
Menos de 50.000 96 . 125 30,2
50.000 - 99.999 161 - 189 17,4
100.000 - 199.999 171 235 32,8
200.000 - 299.999 160 263 64,4
300.000 - 499.999 175 270 54,3

- 500.000 ~ 999.999 233 350 50,2
Acima de 1.000.000 321 569 77,2
Todos os_Municipios 164 242 - 47,6

Fonte: FIGUEIREDO FERRAZ, José Carlos de. Sao Paulo e seu fu
turo; antes que seja tarde demais. 22 ed. Rio de Ja
neiro, IBAM,1976, p.72
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Para o Brasil, chegou-se aos seguintes numeros:

TABELA XVI

DESPESAS "PER CAPITA" COM INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA E S0CI
AL POR CLASSES DE TAMANHO URBANO

( Cr$ / hab - 1969 )
Classes de Tamanhd Viagao,Transpor | Educagao Servigos
Urbano te e Comuni e Urb s
(1.000 hab) cagoes Satde roano
50 - 100 8,00 12,20 32,88
(0,87) (0,67) (0,66)
100 - 250 8,39 10,48 32,93
250 - 500 4,30 15,58 35,79
(0,42) (1,20) (0,86)
500 - 2.000 3,80 : 7,50 18,94
(0,67) (0,56) "~ (0,67)
'2.000 e mais 11,35 56,06 71,45
(0,25) (0,22) ©(0,57)

Fonte: TOLOSA, Hamilton C.Macroeconomia da urbanizagao bra

sileira. Pesquisa e Planejamento Econdmico,Rio de
Jéneiro, 3 (3): 636, out. 1973.

OBS: Os nimeros entre paréntese representam os coeficien
tes de variagao. '
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A solugao,mais uma vez, parece estar na descentralizagao
econdmica e espacial, através do fortalecimento das cida

des de porte médio e das metrdpoles regionais. A  simples
correcao de déficits, ainda quando isto . for possivel,
sd0 podera agravar o problema, porque tenderad a atrair mais
migrantes, mais atividades produtivas, etc.,estabelecendo-
se o circulo vicioso de atendimento de déficits com o ‘con
sequente aumento da demanda, fazendo ressurgir novamente a

situagao de déficits.

Hamilton Tolosa procura ainda outras maneiras de analisar
os aspectos econdmicos da metropolizacgao brasileira.Um dos
indicadores por ele utilizado & o produto ‘"per capita",vpg
ra medir o grau de eficiéncia dos centros urbanos. Os re
sultados a que chegou comprovam que Os centros maiores sao
mais eficientes que os menores, do gue resultaria como con
sequéncia imediata, em fungao do objetivo de eficiéncia e
condmica do sistema, admitir-se a concentragao de ativida
des nos centros de grande porte. Tolosa ressalta, no entan
to,que esta é wa  visdo parcial da quest3o, porquanto omite

as consideragoes de custo (Tolosa, 1973, p. -603-4).

O mesmo estudo de Tolosa comprova que, apesar de algumas
irregularidades explicaveis, a produtividade média cresce
com o tamanho urbano, o que possivelmente indica a utili-
zagao de processosde produgao com maior intensidade de ca
pital, 3@ medida em que aumenta o tamanho da cidade.

Outro fator utilizado por Tolosa para caracterizar o dgrau

de eficiéncia de uma cidade & a existéncia de economias de

aglomeragaolg'

19

As economias de aglomeracao podem ser classificadas em trés tipos:
eoconomias de escala, quando referentes a empresas ou firmas; eocono
mias de localizagdo, quando internas a uma inddstria ou setor; e
economias de urbanizagao, que resulta dos rendimentos crescentes com
a escala da cidade.



- TABELA XVIT

BRASIL: CARACTERISTICAS DA INDUSTRIALIZAGAO POR CLASSE DE TAMANHO URBANO

( INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO - 1969 )
Produtivi | Salario Me Grau de|Grau dej Grau dJe|Especiali|Percenta- | Peroentagem
Classe de Tamanho dade ME |dio BAnual Excedente Industri |Especiali| Especia-|zagao em|gem de P.O| do VII em Es
Urbano dia Anual alizacdo| zag3o. lizacdo |Tradicio-|em Estab. | tabelecimen—
(Cr$1.000) | (Cr$1.000) (P.0.) ( VIT ) |nais. com mais | tos com mais
( 1.000 hab ) de 500 Em | de 500 Empre
: pregados. | gados.
50 - 100...... 13,55 2,87 10,68 3,7 0,61 0,61 0,61 0,32 0,34
4 (0,43) (0,29)
100 - 250...... 013,43 3,15 10,28 3,9 0,58 0,58 0,51 0,41 : 0,46
(0,3 . (0,38) _ :
250 - 500....., 17,82 3,60 _ 14,22 1,7 0,47 0,51 0,51 0,31 0,31
. ( 0,44) (0,28
500 - 2.000...... 12,83 3,32 92,51 . 3,2 0,51 0,51 0,52 0,29 0,34 .
(0,21 ( 0,19) _ : A
2.000 e mais....... 20,63 - 5,12 15,51 7,6 0,46 0,42 0,33 0,42 0,50
(0,01) ( 0,05) '
Media Nac10nal : 17,55 4,43 13,12 3,8 0,46 0,45 0,43 0,37 0,44

Fonte: TOLOSA, Hamilton C. Macroeoonomla da urbanlzagao brasileira. Pesquisa € E.Lane:amento h.oonomloo, K10 ce danelro,

OBS:

3 (3): 605, out. 1973.

Os nimeros entre paréntese’ representam o coeficiente de variagdo (CV= desvio-padrao/média) .As variaveis nas oolu
nas da tabela foram definidas da seguinte forma: produtividade média armual = VTI/Pessoal Ocupado;salario médio a
nual = folha de saldrios anual/pessoal ocupado; excedente = (VIT - folha de saldrios anual) /pessoal ocupado; grau
de :Lndustrlallzagéo = 100. Pessoal ocupado/populacao urbana; grau de especializagao industrial=pessoal ocupado (ou
VII) nas 4 maiores J_ndustrlas/pessoal ocupado (ou VII) na classe urbana;grau de especializacao em indGstrias tradi
cionais = pessoal ocupado nas indGstrias tradlmonals/pessoal ocupado na classe urbana; as indlstrias tradicionais
sao as seguintes: téxtil, ocouros e peles, mobiliario, vestuario,bebidas,fumo,editorial e grafica e produtos alimen
ticios; percentagem de pessoal ocupado (ou VIT) em estabelec:mentos de mais de 500 empregados = pessoal ocupado
(ou VII) em estabelecimentos ocom mais de 500 empregados/pessoal ocupado (ou VIT) na classe urbana.

€8°
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Os dados constantes da Tabela XVII e elaborados por Tolosa

demonstram que:

- o grau de especializacao e o iIndice de economias de es
cala nao diferem significativamente quando calculados'
pelo Valor da Transformagao Industrial ou pelo emprego.
A divergéncia tende a ser maior nas areas metropolita
nas de grande porte, refletindo a maior intensidade de
capital e, como consequéncia, alta produtividade nes

sas cidades;

- as diferengas entre cidades, medidas pelo coeficiente
de variagao utilizado (desvio-padrao/média) sao maio
res em relagéo a produtividade média do que em termos
de salarios médios, o que demonstra a importancia de
fatores institucionais como saldrios minimos e dissi

dios coletivos.

Os grandes centros apresentam maior dispersdao no refe
rente a produtividade. Assim, de um ponto de vista es
tatico, e sob esse enfoque,os coeficientes de variagao
demonstram que as cidades vao se tornando semelhantes

a medida que o seu tamanho aumenta;

- com O crescimento do tamanho urbano, a estrutura in

dustrial torna-se mais diversificada, como se pode ve

rificar pelo indice de especializagdo.

A principal conclusao a que chega Tolosa é a de que a .efi
ciéncia de uma cidade depende simultaneamente das'carvaséb
beneficios e custos. No caso brasileiro, no entanto,as in
formagoes disponiveis nao sao suficientes para  caracteri
zar o grau de eficiéncia (ou de ineficiéncia)econdmica dos

aglomerados urbanos.
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Ainda neste sentido, ou seja, no tocante a ﬁensuragéo do
grau de eficiéncia de uma cidade, Figueiredo Ferraz (1976,
p.70-80) procura distinguir eficiéncia econdmica de efi
cacia. econdmica. A primeira visa a alocagao Otima de re
cursos, de modo a obter o -maior valor possivel da  produ
gao. A segunda procura identificar os valores sociais pri
oritarios e atingi-los através de uma alocagao adequada
de recursos. Ele exemplifica a distingao com o caso da
Grande Sao Paulo, "cuja produgao atinge nivel excepcional
mente elevado, enquanto a qualidade de vida, para a maio
ria significativa, nao condiz com o resultado econdmico

puro do seu grande desempenho" (p.71).

Por Gltimo, deve ser lembrado que a correlagao entre  in
distrializagao e urbanizagdo € um importante indicador pa
ra a analise do processo de crescimento urbano, mas no
caso brasileiro nao se aplicé como uma regra geral. E ine
gavel que existe urbanizacao no Nordeste (os dados  apre
sentados até aqui assim o demonstram),\mas parece também
inegavel que o processo de urbanizagao dessa regiao  nao
esta diretamente relacionado com a industrializacgao.

O mesmo ocorre com a relagdo urbanizagdo x crescimento e

condmico, que sem sempre aparece clara, embora a urbaniza

¢ao seja quase sempre uma concomitante inevitdvel do pro

. ~ . 20
cesso de desenvolvimento economico .

20Ver, por exemplo, Faissol (1976b,p.12).
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4.3.3 Sociais

Nenhum outro aspecto da questao urbana apresenta proble
mas tao sérios e de dificil solug¢ao quanto os ligados a

qualidade de vida do homem.da cidade 21.

A magnitude do problema pode ser aferida pela analise dos
indicadores que se seguem, extraidos das tabulagoes avan

cadas do Censo Demografico de 1970.

2lpor qualidade de vida devem ser entendidos aqueles di

reitos minimos referentes ao atendimento das necessida
des basicas do individuo: alimentagao, habitacao, segu

ranga, trabalho, educagao e saude.




TABELA XVIII

SITUAGAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES URBANOS,SEGUNDO AS INSTALAGOES EXISTENTES, NAS

REGIOES METROPOLITANAS - 1970.

REGIOES METROPOLITANAS

PROPORCAO DE

DOMICILIOS

Com Ilumi
nagdo E1&

Com Instalagdo de Agua

Com Esgoto Sanitario

Rede Geral,

Rede Geral

trica Rede Geral zgﬁieoucgﬁs Rede Geral ou Fossa
Canaliz.Int. Séptica

' sao Paulo 94,6 60,5 75,4 7,6 % 59,4* -
Rio de Janeiro 90,6 79,9 75,7 39,5 63,5
Belo Horizonte 82,2 48,6 58,1 35,8 44,7
Recife 78,1 43,0 45,7 13,5 31,4
Salvador 77,1 51,2 53,7 10,5 30;4
Porto Alegre 87,8 67,4 72,9 31,0 54,6
Curitiba 89,5 46,1 61,1 26,5 51,1
Fortaleza 59,6 14,0 28,9 2,8 25,6
Belém © 80,5 58,3 60,8 8,7 29,3
TOTAL 88,7 60,1 69,2 22,0 54,5

Fonte:BRASIL, IBGE Grupo de Indicadores Soc1als Indlcadores sociais para areas urbanas.Rio de Ja

neiro,1977,p.20.

* Estes dados estao subestimados por falta de informagdes para o Municipio de S3o Paulo.

(8"




TABELA XIX

SITUAGEO DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES RURAIS; SEGUNDO AS INSTALACOES EXISTENTES, NAS
REGIOES METROPOLITANAS -~ 1970.

REGIOES METROPOLITANAS -

PROPORCAO  DE

DOMICILIOS

Com TIlumi
nagao Elé

Com Instalagdo de Agua

Com Esgotd Sanitario

trica Rede Geral Rede ‘Geral
Rede Geral [Pogo ou Nas |Rede Geral | ,u Fossa
cente  com P
Canaliz.Int. Septica
S3ao Paulo 37,7 5,4 22,5 1,1* 9,8%*
Rio de Janeiro 33,6 13,4 27,5 1,3 13,4
Belo Horizonte 30,4 11,0 17,5 4,2 8,0
Recife 21,3 7,3 9,4 2,1 5,9
Salvador 18,8 7,8 9,9 - 6,0
Porto Alegre 34,6 11,6 20,8 - 7,2
‘Curitiba 26,6 3,0 12,8 0,2 5,5
Fortaleza 6,5 1,2 2,9 - 1,8
Belém 24,0 5,5 13,2 - 4,0
TOTAL 28,0 7,5 17,1 1,0 7,8

Fonte :BRASTI.. IBGE.

‘Grupo de Indicadores Sociais. Indicadores sociais para areas urbanas.Rio de Ja

neiro, 1977,p.20.

(*)

Estes dados estao subestimados por falta de informagdes para o Municipio de Sao Paulo.

88°
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A andlise da Tabela XVIII levaa algumas constatacgoes.

No que se refere 3 dotagao de infra-estrutura domiciliar
(energia elétrica, abastecimento d'agua e instalagao sani

taria), os numeros demonstram que:

- a RM de Fortaleza € a que apresenta o menortnﬁmero‘ de
domicilios com energia elétrica (59,6%),contra 94,6%
registrados em Sao Paulo. As demais RMs variam de 90,6%
(Rio de Janeiro) a 77,1% (Salvador);

- ainda a RM de Fortaleza & a mais carente no que se . re
fere ao nimero de domicilios ligados ao sistema de a
bastecimento d'agua, seja através de rede geral, pogo
ou nascente. Essa RM registra apenas 28,9% dos domici
lios que contam com esse tipo de infra-estrutura. Os
maiores indices aparecem no Rio (75,7%), Sao Paulo
( 75,4%) e Porto Alegre (72,9%). As outras RMs encon
tram-se em situagao mais ou menos semelhante,com pe
guenas oscilagoes - a maior percentagem dentre elas
foi registrada em Curitiba (61,1%) e a menor em Reci
fe( 45,7% )

- quanto a dotagao de esgotamento sanitadrio via rede ge
ral, Foftaleza mais uma vez lidera os percentuais mais
baixos (2,8%), seguida de Belém (8,7%),Salvador (10,5%)
e Recife (13,5%). As outras RMs encontram-se ~ também
em situagao relativamente desfavoravel, com o maior
numero de ligagdoes registrado no Rio de Janeiro (39,5% )
e 0 menor em Curitiba (26,5%).

Com relagdo a Tabela XIX e que considera os domicilios si

tuados nas areas rurais que circundam as RMs, a situagao

mostra-se ainda mais grave. Assim & que, do total de do
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micilios permanentes rurais, somente 28,0% contam com ilu
minagao elétrica, 7,5% sao abastecidos de agua através de
rede geral, 17,1% contam com esse abastecimento por rede
geral, pogco ou nascente, 1,03 possuem esgotamento sanita
rio via rede geral, enquanto 7,8% sao atendidos por rede

geral ou fossa séptica.

Outro indicador bastante significativo da magnitude dos
problemas sociais enfrentados pelo homem que habita a me

tropole €& encontrado no nivel de instrugao.



TABELA XX

PERCENTAGEM DA POPULAGAO DE 5 ANOS E MAIS SEGUNDO O NIVEL DE INSTRUGAO, NAS REGIJES METROPOLITANAS

-1970 -

PARTICIPACGCAO DA POPULACGCZAO

Analfabetos |[De 5 a 11 anos|De 12-a 14 anos| De 15 a 24 |De 25 Anos |De 25 Anos

REQICES METROPOLITANAS com 5 anos | Eredquentan [Com Curso E | Anos Fre - e Mais com [e Mais com
do o Curso |lementar quentando o|Curso Medio [Curso Sup .

e Mais Elementar |Completo Curso MeédiolCompleto Completo.
Sao Paulo 17,5 64,0 65,2 21,8 13,8 ’
Rio de Janeiro 18,5 69,4 41,5 25,3 16,6 ,
Belo Horizonte 22,2 62,8 51,5 21,9 15,6 ’
Recife 36,6 61,8 28,5 22,4 11,8 ’
Salvador 26,5 68,5 29,1 30,3 13,4 ’
Porto Alegre 16,6 67,6 43,6 25,3 15,8 '
Curitiba 17,4 62,5 53,7 22,1 14,6 '
Fortaleza 38,4 57,8 20,7 24,6 11,8 ’
Belém 19,5 71,6 25,3 33,6 12,3 ’
TOTAL 20,8 65,6 47,3 24,0 14,7 3,3
Fonte: BRASIL. IBGE.Grupo de Indicadores Sociais. Indicadores Sociais para areas urbanas.

neiro.1977,p.64.

Rio de Ja

16°
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A populagao de mais de 5 anos, analfabeta, & representada
nas RMs por um percentual bastante alto (20,8%),sendo as
situagoes mais criticas as de Fortaleza (38,4%),Recife (36,6%),
Salvador (26;5%) e Belo Horizonte (22,2%). Os indices mais
baixos de analfabetismo enéontram—se nas RMs de Porto  Ale
gre (16,1%), . Curitiba (17,4%) e Sao Paulo (17,5%). Tanto
este indicador como todos os demais apreséntados na Tabela
XX evidenciam a relativa homogeneidade de todas as RMs bra

sileiras no que diz respeito ao nivel de instrugao dos seus
habitantes.

As Tabelas que se seguem dizem respeito aos niveis de ren

da da populagao economicamente ativa nas RMs.



TABELA XXI
PARTICIPACAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA POR CLASSE DE RENDIMENTO MENSAL,NAS REGIOES
METROPOLITANAS - 1 9 7 0

REGIOES A5 G 200,00 De Cr$ 201,60 |De Cr$401,00 De Cr$ 1.001,00| Mais de -
METROPOLITANAS ’ a 400,00 a 1.000,00 a 2.000,00 Cr$2..000,00
S3o Paulo 34,8 29,4 26,4 6,2 3,2
Rio de Janeiro 40,6 28,6 21,9 6,0 2,9
Belo Horizonte 54,2 25,2 14,2 4,3 2,1
Recife 64,3 20,2 10,4 3,4 1,7
salvador 58,7 - 21,4 13,4 4,4 2,1
Porto Alegre 46,5 28,0 18,3 51 2,1
 Curitiba 46,3 28,9 17,4 5,2 2,2
Fortaleza 73,7 14,1 8,6 2,6 1,0
Belém ' 59,4 22,6 13,0 3,7 1,4
TOTAL 43,6 27,2 21,0 5,5 2,7

Fonte: BRASIL.IBGE. Grupo de Indicadores Sociais. Indicadores sociais para areas urbanas.

Rio de Janeiro,1977,p.52.



.94

A verificacao das Tabelas XXI e XXII evidencia de logo que
a maior concentragao da PEA ocorre na classe inferior de
rendimentos, ou seja, abaixo de Cr$200,00.

As classes de rendimento que se seguem, de Cr$201,00 a
Cr$400,00 e de Cr0401,00 a Cr$1.000,00 sao aquelas onde se
encontram, ainda de forma significativa, grandes parcelas
da PEA. A proporgao de assalariados que recebiam em 1970
mais de Cr$1.000,00 n3ao atingia em nenhuma das RMs 7% da
forca de trabalho. E, finalmente, com relagao ao rendimento
mensal de mais de Cr$%.000,00, cabe assinalar que nehuma das
RMs possula mais de 4% de seus trabalhadores nesta faixa

de rendimento.

Pela Tabela XXI verifica-se que sao as RMs de Sao Paulo e
Rio de Janeiro as que apresentam menor concentragdo relati
va da PEA na classe de rendimento -mais baixo,muito embora
e ainda assim atinjam a elevada participacgao de 34,8% e
40,6%, respectivamente. Posicionam-se, a seguir, as RMs do -
Sul - Porto Alegre e Curitiba. No outro extremo da distri
buigao, com mais de 70% da PEA recebendo . até Cr$200,00,
encontra-se a RM da Fortaleza, seguindo-se a de Recife, com

64,3% de sua forga de trabalho nesta classe de rendimento.

No entanto, a comparagao entre tais percentuais deve ser
feita com os devidos cuidados,pois estando relacionados a
bases absolutas de diferentes grandezas, apenac dao  idéia
da pobreza relativa (proporgao da PEA nas faixas de renda
mais baixas), maior nas regides menos desenvolvidas; e “?E
cobrem a pobreza absoluta, conceitos que serao adiante mais
detalhados. '

Admitindo-se que o percentual de pessoas que recebem até

Cr$200,00 seja um indicador de pobreza, verifica-se que nas

.
'R



regioes metropolitanas 43,6% da PEA situam-se nesta

Cabe acrescentar que somente as RMs da regiao Sudeste

sentam Indices maiores nas faixas de rendimento

.95

faixa.

apre

superiores

a Cr$200,00. Todas as RMs situadas nas demais macrorregioces

concentram sua PEA na faixa mais baixa de rendimento,

forme atesta a Tabela XXII.

TABELA XXII

con

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA POR CLASSESDE RENDIMENTO MEN

SAL NAS REGIOES METROPOLITANAS,SEGUNDO MACRORREGIOES.

1970
REGIOES Ate | De Cr$ |De Cr$ De Cr$ |Mais de

201,00 a|401,00 a [1.001,00 Cr$ TOTAL
METROPOLITANAS | Cr$200,00 | 400 "00 (1 .000,00 |2.000,00 2.000,00
Regido Norte 96.321  36.787  21.036 5.978  2.327 170.911
(%) (2,9) (1,8) (1,3) (1,4) (1,1) (2,1)
Regifio Nordeste  392.645 202.349 115.834 37.363 17.498 1.142.228
(%) - (20,7) 9,7 (7,2) (8,9) (8,4) (14,1)
Regido Sudeste 2.199.649 1.629.572 1.333.831 337.972 171.264 5.962.055
(%) (65,79 (78,00  (82,9) (80,1) (82,3)  (73,8)
Regido Sul 359.338  219.148 139.118 39.641 16.846  808.693
(%) (10,7)  (10,5) (8,6) (9,4)  (8,1)  (10,0)
Regifio Centro
Oeste - - - - - -
(%) . - - .- . T -
TOTAL 3.347.953 2.087.856 1.609.819 420.819 207.935 8.083.887
(%) (100,0)  (100,0)  (100,0) (100,0) (100,0)  (100,0)
Fonte :BRASIL.IBGE.Grupo de Indicadores Sociais.Indicadores sociais

para areas urbanas. Rio de Janeiro, 1977,p.57.
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Na classe de rendimento mais alto,superior a dez saléarios
minimos, o posicionamento relativo das RMs & quase exata-
mente o inverso aquele referente a classe de renda mais
baixa. Isto estabelece uma. certa hierarquia das metrdpo
les, quanto a distribuicao da forga de trabalho  segundo
niveis de rendimentos recebidos. Assim, com maior propor
cao de trabalhadores na classe de rendimento mais alta estao as
RMs de Sao Paulo (3,2%), Rio de Janeiro (2,5%) e em segui
da as de Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte e  Salva
dor. Na Ultima posigao hierdrquica surge, novamente, a RM
de Fortaleza, cuja proporgao da PEA que ganha mais de dez

salarios minimos alcanga apenas 1,0%.

‘0Os dados quantitativos ja mostrados fazem-nos reportar a
duas questoes de ordem qualitativa. A primeira diz respei
to a cobertura dos déficits em termos de equipamentos in
fra~estruturais,questdao que ja foi discutida na secao
4.3.2.

A segunda questao que se coloca estd ligada ao papel que
deve desempenhar o Estado na minoragao dos problemas sur
gidos com a metropolizagéozz. Em outras palavras: o Esta-
do , ao tentar dotar as areas ocupadas pelos estratos mais
baixos da piramide social de equipamentos infra— estrutu
rais, podera estar contribuindo para agravar a situagao
dessas populagoes, criando condigGes para que se inicie um
processo de sua expulsao para areas ainda mais afastadase
pior equipadas. Os investimentos infra-estruturais reali
zados nas periferias criariam melhores condigOes de habi
tabilidade e acessibilidade, o que tenderia a atrair seg
mentos mais bem dotados da sociedade, os quais "expulsa

riam " a populagao mais carente.

_22 Deve-se a0 trabalho de Carlos Nelson F.dos Santos,'"Novidades vwve

lhas nos modos de urbanizagao brasileiros",parte das idéias desen
wlvidas nesta segao.



.97

Nesse sentido, a urbanizagéo brasileira tem servido, tal
vez melhor do que qualquer outro setor, para representar
o grau de hierarquizagdo da sociedade brasileira. A histd
ria recente da evolugdo metropolitana tem se caracteriza
do pela criagdo de areas privilegiadas, algumas delas cons

tituidas a partir da expulsdao da populagao mais pobre.

Carlos Nelson F.dos Santos e Olga Bronstein afirmam due
"nos conflitos entre as classes sociais urbanas -em  con
textos capitalistas dependentes como O nosso - tém preva
lecido os interesses e privilégios dos grupos mais pode
rosos, traduzidos pela adogao de politicas,controles e me
canismos reguladores altamente elitistas. Especialmente
no caso brasileiro atual, este processo, associado a uma
pratica politica concentradora e antidistribuitiva, refle
te-se na elitizagao dos espagos urbanos centrais e na con
sequente expulsdo e 'periferizacao' das classes de baixa

renda ".(Santos & Bronstein, 1978, p.10).

O papel que o Estado vem desempenhando nesse processo de
elitizagao do espago também & abordado pelos dois autores:
FO'sétor publico..., associado ao capital,contribuiu em
muito para a atual conformagao do solo metropolitano, se
ja por sua agdo direta (erradicacao de favelas, planos de
renovagéo urbana, implantagao de infra-estrutura);seja de
forma indireta (legislagao elitista,taxacoes crescehtes,
nao controle da supervalorizagao da terra)-em ambos os ca
sos com o objetivo de 'limpar'e beneficiar o nlcleo urba
no, as custas do restante da Regiao Metropolitana". (San
tos & Bronstein, 1978, p.10 e 11).

Varias tém sido as abordagens tedricas desenvolvidas para
explicar esse fendmeno. A mais recente dessas teorias ex
.plica-o a partir da concepgao de que as cidades brasilei
ras sao centros de difusao do capitalismo monopolista e

de que o Estado assume o controle do espaco urbano para
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'desembaragar o capital dos entraves que nao representem
possibilidades de lucroz?

Carlos Nelson F.dos Santos (1978, p.30) questiona essa a
bordagem, argumentando que ela apresenta sérias dificulda
des de tradugao nas praticas reais do quotidian024.A tese
defendida por Carlos Nelson Santos € a de que o Estado no
Brasil & o grande acumulador, que se vale da sua situagao
hegemdnica para cobrir as deficiéncias do capital nacio
nal e o desinteresse do capital internacional por certas

areas.,

Esta situagdao conduz, entdao, a um pafadoxo: o Estado tem
que escolher onde alocar recursos escassos - em insumos a
produgao ou em facilidades de consumo coletivo. Ao optar
pela primeira alocagao, o Estado admite que existem  pro
blemas fora do seu controle e que Feréo que ser resolvi
dos .pelos agentes envolvidos, por conta propria.Dessa for
ma, & medida que o Estado se .desliga da segunda alternati
va, aceita as agdes de outros agentes e admite abrir mdo
de seu controle. Carlos Nelson F.dos Santos (1978, p.32 )
exemplifica essa postura do Estado demohstrando que a pre
ocupagao do setor publico com problemas tipo transportes

e habitagdo torna-se cada dia mais reduzida.

23V'er Brandao (1978).

'24Pedro Castro também incursiona por linha semelhante a de Carlos

Nelson, argumentando que"...provavelmente se evidenciard o fato de”
que, 5s<ﬁsthnzs:&mes<k>deguwolvhmmto<km padroes de uso do
solo em uma area urbana determinada, correspondem certas regras -
de jogo particulars(mediatizagoes) estabelecidas nas relagtes de in
tercambio entre as pessoas e grupos que ja.ocqynmmlou.passan61ocu
par aguele solo ou sobre ele mantém algum tlpO de relacionamento ".
(Castro, 1974, p.281).
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Assim & que o BNH tem preferido voltar-se para programas co
mo saneamento basico, em detrimento dos programas habitacio
nais para familias de baixa renda. Aqueles programas naoche
gam a interessar a maioria da populagdo, em fungao das al
tas taxas que sdo cobradas pela prestagao do servigo. Quan
to ao setor de transportes de massa, implantam-se caros e
sofisticados sistemas metroviarios nos nacleos, enquanto o
habitante da periferia continua sem atendimento. Assim, a
populagao mais carente tem provado que pode reproduzir, por
conta propria, as suas condigOes de existéncia e o  Estado

vem reconhecendo esse fato e simplesmente se omitindo.

Assim, o morador ou usuidrio metropolitano de baixa renda &
visto das maneiras mais distantes e fantasiadas: manipula
vel, como pensam certos burocratas, ou necessitado de ajuda
e compreensao, como acreditam outros. Se cada uma dessas vi
soes fosse verdadeira, de ha muito esse contingente popula
cional ja haveria desaparecido do cenario. Os dados sobre o
crescimento da periferia demonstram, no entanto, que cada
vez mais & ele quem estd fazendo o cenirio por sua propria

conta.

Subsiste ainda outra dificuldade com relagao ao papel do Es
tado, que é a de caber aos quadros técnicos e - burocraticos
entenderem e resolverem a questao da elitizagdo do  espago
urbano , uma vez que eles tém conhecimento insuficiente de
situagoes que mudam com muita velocidade e possuem pouco
poder real de interferéncia nos processo. Ou, como lembra
Paul Singer, o planejador urbano esta sofrendo da ideologia
do romantismo tecnocratico, que significa a ambigao de  fa
zer a cidade tornar-se mais justa. Esse planejador, conti
nua Singer, pode ter as mais belas e bem intencionadas idéias,
‘mas ele proprio & resultado do periodo em que as aspiragoes

coletivas, principalmente das camadas de baixa renda, foram
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reprimidas no plano politico. Como superar os estrangula
mentos urbanos se aqueles mais diretamente interessados na
superagdo desses gargalos n3o tém condigdes de se  expres
sar? "E nao serada o planejador - por melhores que sejam suas
intengOes - que tampara esse buraco, substituindo-o".(Revis
ta"Isto E " n? 79, de 28.06.78).

Os atores envolvidos na questao urbana procuram,entao, sai
das para melhor reproduzir o espago urbano: tecnologicamen
te, através da criagao de solos artificiais, ou seja, os
edificios, 0 que permite a maximizagao da densidade de ocu
pagao de um mesmo lugar; e socialmente, pela remogao de po
pulagoes e de atividades dos locais tornados privilegiados.

Diante do exposto, vé-se que seja qual for o tipo de inter
vengao que o Estado venha a assumir (financeira ou adminis
trativa), esta devera ser extremamente cuidadosazs. Restam
para o poder publico duas alternativas: ou intervem direta
mente para disciplinar o uso do solo e melhorar as condi
¢oes de vida dos habitantes da periferia, o que reporta a
‘questdo da expulsdo da populagao para periferies ainda mais
distantes; ou admite que, salvo pela possibilidade de mu
dangasradicais no modelo de desenvolvimento do pais,os a
gentes envolvidos na questao da periferia estao fazendo os
investimentos possiveis em face 34 demanda existente. Em
outras palavras: resta ao planejamento urbano um espago mui
to pequeno frente a forga dos agentes que intervém no _pro

-cesso de ocupacao do solo, elitizando-o e"periferizando-o".

25David Vetter enfatiza ainda o carater regressivo do sistema urbano,

que € explicado, parcialmente, pela alta concentracdo da renda,do po
der politico e dx;durerux;sobreeaterratubana1x>gxmg)nﬁus privi
legiado. Essa concentracao dificulta e até mesmo impossibilita o con
trole do uso do solo com os instrumentos tradicionais tipo zoneamen
to, disciplina de loteamento e renovagao urbana. (Vetter, 1975, p.24).

e
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Para melhor entender os aspectos sociais da metropole, se
lecionaram-se algumas variaveis - distribuicao de renda,po
breza, migragoes -, com o objetivo de apresentar um quadro
mais completo da magnitude e.da complexidade  dos problemas
sociais que os habitantes das cidades enfrentam.

4,3.3.1 Distribuicao de renda e pobreza

Existe uma relagao positiva entre renda e tamanho urbano,
ja fartamente comprovada na literatura disponivel. Celsius
Lodder (1976, p.15-8);por exemplo, explica essa relagao a
través de trés fatores: 1) polarizacdo urbana ou crescimen
- to espacial urbano nao-equilibrado; 2) nao-homogeneidadedas
populagoes urbanas: e 3) pagamentos de rendas compensatd

(N

rias.

As Tabelas XXIITI e XXIV mostram alguns indicadores capazes

de confirmar essa relagao.

Y,



TABELA XXIII

ATRIBUTOS ESCOLHIDOS DAS AREAS METROPOLITANAS - 1969

Grau de In |[Produtivida |Salario Mé | Diferenci-| Densidade [Coeficiente
dustriali- |de Média Mao{dio Anual | al de Re | Média de
CIDADES zagao de=Obra Anu ceita "Per| - Especializa
al Capita”. gao
S30 Paulo 10,6 20,9 5,8 81,7 3.991 0,15
. Rio de Janeiro * 3,7 20,4 4,9 - 3.405 0,17
Curitiba 3,3 13,0 3,6 43,0 1.060 0,42
Porto Alegre * 4,5 15,9 3,9 57,7 1.873 0,19
Belo Horozonte* 3,3 17,5 4,1 32,0 2.713 0,29
Salvador * 1,2 12,9 3,3 31,0 2,456 0,26
Belém 1,8 9,6 2,6 25,2 606 0,42
Recife * 2,7 13,3 3,2 37,2 5.211 0,31
Fortaleza 1,9 9,6 2,2 19,2 1.821 0,31
 Brasil 3,9 - - 85,8 12 -

Fonte : LODDER,Celsius Antonio.Distribuicdo de renda nas Adreas metropolitanas.Rio de Janeiro,
IPEA/INPES, 1976, p.l6.

notas: a)
b)
c)
d)

*

Produtividade: Cr$ 1.000 a pregos de 1969.

Salarios:Cr$1.000 a pregos de 1969.

Correspondem as areas metropolitanas.

Diferencial de recéeita "pﬁr cgpita": Cr$ @ precos de 1969.
Densidade habitantes p/km

¢otT”



TABELA XXIV

ESTRUTURA OCUPACIONAL DAS NOVE AREAS METROPOLITANAS - %

1970

Sao Rio de Porto |Belo Ho *
CATEGORIAS OCUPACIONAIS Paulo¥* .}Z:Igilei- Curitiba Alegre*{rizonte [Salvador| Beléem |Recife* |[Fortaleza
Ocupagoes Administrativas 92,9 8,0 9,8 10,0 8,9 7,7 6,2 6,4 6,8
OcupagOes Técnicas,Cientificas
e Afins 3,2 3,7 4,8 4,5 4,4 3,9 2,9 2,9 3,0
OcupagOes Agricolas e Extrati= -
vas ' 0,7 0,7 1,0 0,9 0,4 0,9 0,9 1,0 1,7
Ocupagies da Indlstria de Trans R
formagao 14,0 9,7 10,3 10,4 10,0 9,7 . 8,1 8,3 9,7
Ocupagoes da Indistria de Cons _ ‘

. trugao Civil | 3,3 3,6 3,4 2,6 4,2 4,1 2,9 2,7 3,5
Outras Ocupagdes | 11,7 6,1 6,9 7,8 5,8 5,6 5,2 5,6 6,2
Ocupagtes do Transporte ,Comér ’ ,
cio e Servigos. 21,9 21,4 20,4 19,8 22,3 21,7 19,0 20,6 18,9
Subtotal Populacao Economica-
mente Ativa 49,7 43,4 46,4 45,6 45,9 43,9 37,2 39,2 40,1
Populagao Nao Ativa 50,3 56,5 53,6 54,4 54,1 56,1 62,8 60,8 ~ 59,9
TOTAL % ' 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 +100,0 100,0 100,0
Valer Absoluto ** 5.957.643 5.106,564 457.301 931.375 909.439 721.630 446.207 1.088.841 612.321

* Areas Metropolitanas

** Populagao de dez anos ou mais.

Fonte:LODDER,Celsius Antonio.Distribuicao de renda nas areas metropolitanas.Rio de Janeiro,IPEA/INPES,1976,p.24
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Na Tabela ' XXIII estdo representados : 1) o grau de indus
trializagao (proporgao do emprego industrial na populagao
urbana) e a produtividade média da mao-de-obra (razaoc en
tre o valor da transformagao industrial e o emprego indus
trial), que foram tomados como indicadores aproximados dos
efeitos da polarizagao; 2) o salario médio e o diferencial
,entré receita urbana total "per capita" e receita . urbana
propria "per capita", que mostram os efeitos dos pagamen
tos compensatdrios; e 3) para indicar a nao- homogeneidade

da populagao urbana, foram adotados dois indicadores.

O primeiro & o constanté da Tabela XXIV sobre a estrutura
ocupacional de cada uma das areas metfopolitanas, que pode
mostrar as diferengas de habilitagao e qualificagao. O se
gundo indicador consta da Tabela XXIII e refere-se ao coe
ficiente de especializagao urbana, supondo-se que gquanto
maior & este coeficiente mais especializada € a cidade, e
portanto, mais homogénea a sua populagdo quanto as suas
qualificagdes e habilitagdes. .

Com base nesses dados, Lodder conclui que"... as metropo
les com maiores indices de polarizagao sdo tambdm as de
maior renda, maiores indices de pagamentos compensatdrios,
maior diversificagao na estrutura ocupacional, maior den
sidade populacional e menor coeficiente de especializacgao,
ou seja, 'proxies’ do grau de homogéneidade de sua popula
gao". (1976, p.17).

Curitiba e Belém sao as Gnicas cidades-excegbes e como tal

devem ser encaradas. °

Explicada a relagao entre renda e tamanho urbano, deve-se
partir para o ponto crucial da questao, que é verificar co

mo a renda gerada nas metropoles esta sendo distribuida

A,



entre seus habitantes, o que, inevitavelmente,levara a a

bordagem de questdes como a pobreza, o desemprego € O sub

emprego.

Ja foi exaustivamente dito e fepetido gque a maior parte da
rigqueza nacional vem dos centros urbanos. Dados do IBRE‘da
Fundacgao Getulio Vargas dao conta de que, em 1973,22 renda
urbana representava 84,7% da renda interna do pais® . Coro
esta renda vem sendo repartida é a grande guestao que  se

coloca.

O coeficiente de Gini indica que as RMs situadas no Nordes

te s3o aquelas onde a renda & mais concentrada - Salvador

e Fortaleza com 0,59 e Recife com 0,58. Curitiba e Porto
Alegre registram os mais baixos indices - 0,51 e 0,52, res
pectivamente, enquanto as demais RMs se equiparam mais

ou menos em torno de 0,5427. \

Lodder, comentando esses resultados, afirma que a propor
¢3o do nivel de adequacido diminui acentuadamente & medida
que se compara as metropoles do Sul com as do Nordeste, o
gue indica, nas cidades desta ultima regiao, a auséncia de

uma classe média urbana ja totalmente formada. (Lodder,1976
p.63). |

26 Miitos autores contestam as ocontas do IBRE. Tolosa (1977,p.71) ,por
exemplo, da, para 1970, uma participacao da renda urbana em rela
¢ao a renda nacicnal da ordem de 71%, enquanto o IBRE,para © mes
mo ano, admite 85,4%. Celsius Lodder (1976,p.9) também critica os
dados do IBRE.

27 Para o Brasil o Omeficiente de Gini foi calculad por Langoni em

0,57 e por Fishlow em 0,63; para o setor urbano Fishlow o calcula
em 0,58 (Langoni, 1973 e Fishlow, 1975).

.105



.106

Por outro lado, ndo & demais lembrar que o grau de concen
tracao da renda pessoal no setor urbano agravou-se ainda
mais nos anos sessenta, com o Coeficiente de Gini passando
de 0,48 em 1960 para 0,55 em 1970,significando um acrésci

mo de gquase 15% no periodozs.

O préximo passo, portanto, serd o de analisar os indicado
res de pobreza, desemprego e subemprego, que darao uma di
mensao mais exata dos problemas distributivos que se regis

tram nos centros urbanos do pais.

Costuma-se distinguir dois conceitos de pobreza: a pobreza
absoluta e a relativa. O primeiro conceito envolve a nogao
do minimo necessario a subsisténcia, constando este mini
mo de uma dieta bésica_e do atendimento de necessidades re

lativas a itens como satde, vestudrio e transporte.

Ja a pobreza relativa diz respeito ao padrao de vida alcan

cado pela sociedade.

Milton Santos (1978, p.5-8) procura mostrar as dificulda
des que os estudiosos enfrentam para levar a cabo a 'abog
dagem do problema da pobreza, mormente nos paises subdesen
volvidos.Ele aponta como principais entraves: ma selegao
do material da pesquisa; interpretacao errdnea dos dados
disponiveis, uma vez que a elaboragao das estatisticas é
feita obedecendo a uma tranferéncia de conceitos elabora
dos para os paises desenvolvidos; auséncia de definigoes
tedricas compativeis com a realidade ‘do Terceiro Mundo; he
terogeneidade das informagoes disponiveis,mudando-se 0os

procedimentos quase que a cada recengeamento, variando-se

28 Dados coligidos de Langoni (1972), que também demonstra que  a
ooncentragao de renda no setor urbano € bem maior do que no setor
primario.0 coeficiented Gini.desse ultimo setor cresceu e 0,42 em

1900 para 0,44 em 1970, mais 4,7%, portanto.
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tamb@m os seus intervalos; dificuldade na definigao dos
limites urbanos; maior atencao atribuida ao fendmeno  das

favelas do que a situagao da pobreza como um todo.

Em que pese a respeitada posicao de Milton Santos (1978,
p.8-10) com relagao & deficiéncia e até mesmo a falacia
que cobrem os dados estatisticos (e suas interpretacgoes)so
bre a pobreza, bem como a dificuldade de se definir a po
breza, tal tarefa sera aqui empreendida com o intuito de
esclarecer, ao menos, a magnitude do problema. procurar-
se-a, portanto, verificar a dimensao do problema mais do

' ~ ~ . 29
gue suas causas, que sao tao controvertidas®”.

Os dados estatisticos agui apresentados terao assim uma
fungao meramente descritiva, uma vez que se admitem as di
ficuldades de abordar a questao, conforme descrito por Mil
ton Santos. Celsius Lodder (1976, p.58-63) apresenta a se
guinte tabela, onde sa3o arbitrariamente considerados trés
niveis absolutos de renda, cada um dos quais indicando cer
ta qualidade de vida e que ele denominou de subsisténcia,
adequagao e conforto. Vivem em nivel de subsisténcia aque
les que percebem até um salario minimo. Encontra-se em es
tado de adequagao a parcela da populagao com renda pessoal
acima do nivel de subsisténcia mas inferior & renda média
da area metropolitana considerada. Aqueles gque se encon
tram no nivel de conforto sao os qué ganham acima da renda

média urbana.

2Milton Santos (1978,§,15-22) sintetiza as diversas teorias que procu

ram explicar a pobreza. Ele proprio tem a sua explicacdo:as raizes
da "crise urbana" e de suas consequéncias, entre elas a pobreza, en
contram-se no sistema mundial. As explicagOes devem ser buscadas,por
tanto, fora dos paises subdesenvolvidos.



TABELA XXV

POPULAGAO POBRE NAS AREAS METROPOLITANAS

1970
QUALIDADE S30 Paulo Rrxiac::zrge Ja Curitiba I;Zto Ale ﬁr];ieﬂori_ Salvador Belém Recife Fortaleéa
DE VIDA

Absoluto % |Absoluto % |Absoluto % |Absoluto ¢ |Absoluto % |Absoluto % [Absoluto % |Absoluto % |Absoluto %
Subsisténcia
Pessoal 1.078.130 35 988.740 40 90.215 40 211.567 44 232.365 52 150.811 46 82.696 47 224.420 50 145.963 57
Subsisténcia , _
Familiar* 774.493 13 970.247 19 82.314 18 195.589 21 254.643 - 28 194.840 27 120.476 27 370.206 34 226.559 37
Adequagéio 1.725.008 56 1.235.925 50 83.449 37 158.675 33 111.714 25 108.190 33 61.582 35 148.117 33 56.337 22
Conforto 277.233 9 247.184 10 51.873 23 110.591 23 102.776 23 68.848 21 31.671 18 76.302 17 53.775 21
Populagdo . ' ' '
Produtiva*»* 3.097.974 52 445.625 49 324.734 45 174.021 39 446.425 41 257.175 42

52 2.451.151 48 224.077

49 481.315

", Fonte: LODDER ,Celsius Antonio.Distribuigéo de renda nas areas metropolitanas. Rio de Janeiro,IPEA/INPES,1976,
’ p.59. _

*  Foi utilizada uma base percentual diferente neste caso: subtralmos pessoas "sem declaracao" da PEA e incluimos'sem ren
dimentos"” no numerador da relagao. Nos demais casos a base foi a populagao produtiva.

** Aqui a base utilizada foi a populacao total da area metropolitana. Aritmeticamente, equivale a populagao urbana total
menos populagao sem rendimentos e populagao sem declaragao. Difere do oconceito de PEA por incluir nao ativos que rece
bem renda.
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Lodder chama a atengao para a aparente incoeréncia que os
dados absolutos deixam transparecer, isto &, enquanto no
Sul o numero de pobres, pelo critério da renda pessoal, é
maior do que o nimero destes pelo critério da renda .famili
ar,no Nordeste este resultado mostra-se invertido, apresen
tando-se a pobreza a nivel familiar maior do que a pobreza
a nivel pessoal. A explicagao encontrada por Lodder foi de
o nimero de dependentes nao-ativos em cada familia ser mui
to maior nas metropoles do Nordeste do que nas do Sul. Pos
‘sivelmente, ainda Segundo Lodder,isso seria resultado de pa
droes culturais que obrigam o nordestino a impedir que sua
mulher ou filhos trabalhem, ou talvez porgque no Sul as o

portunidades de emprego sao maiores.

Quanto aos indicadores de desemprego e subemprego, os name .

ros também expressam uma visao pessimista:

TABELA XXVI

DESEMPREGO ABERTO NAS AREAS METROPOLITANAS - % - 1970

AREAS TAXAS DE DESEMPREGO ABERTO
METROPOLITANAS Total Mulheres Homens
Sdo Paulo 3,2 0,7 2,5
Rio de Janeiro ' 3,7 0,6 3,1
Curitiba 1,8 0,4 1,4
Porto Alegre 2,1 0,6 1,5
Belc Horizonte 3,6 6,7 2,9
Salvador 3,7 0,8 2,9
Belém 3,5 0,5 3,0
Recife : , 6,4 1,3 5,1
~ Fortaleza | 5,5 1,0 4,5

Fonte : LODDER,Celsius Antonio.Distribuicio de renda nas areas metropoli
tanas. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1976, p.6l.

A Y
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TABELA XXVII

INDICADORES DE SUBEMPREGO URBANO - %

1970

AREAS Menos de 15 horas Menos de 39 horas
Semanais Trabalha Semanais Trabalha

METROPOLITANAS das - - das.

Sao Paulo ' 0,8 7,9

Rio de Janeiro 1,3 13,5

Curitiba 0,8 12,7

Porto Alegre 1,2 14,6

Belo Horizonte ' 0,8 15,3

Salvador 1,2 - 14,4

Belém 1,2 13,6

Recife 1,6 15,8

Fortaleza 1,2 16,2

Fonte :TOLOSA, Hamilton C.0 mercado de trabalho urbano no Bra
" sil. In: KACOWICZ, Mateus, org.Desenvolvimento e po
litica urbana. Rio de Janeiro, IBAM, 1976,p.91

Os Indices de desemprego nas metropoles do Nordeste sao os

mais altos entre as nove regices metropolitanas, em Recife,

chegando a 6,4% de desemprego aberto na populagao ativa30.

30Out:co aspecto referente ap enprego e que deve ser analisado € a ques

tao da rotatividade da mao-de-obra no mercado de trabalho.Infelizmen
te nao existem dados tabulados a respeito por regices metropolita
nas. Deve ser ressaltada, no entanto, uma das conclusdes a que che
gou uma pesquisa realizada na Grande Sao Paulo scbre o assunto: em
quase todos os setores abserva-se uma tendéncia de maior rotativi
dade da mao-de-cbra menos qualificada.Tendo em vista que a grande maio
ria de mao-de-Obra empregada inclui-se  nessacategoria,infere-seque
. a inseguranca trazida pela rotatividade € substancialmente relevan
te para grandes contingentes da PEA no Brasil. (Pastore,l976,p.558)T
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Hamilton Tolosa (1977, p.79-87) chama a atengao para a gra
vidade das seguintes situagOes, colocadas em termos de cen

tros urbanos:

- o0s dados da PNAD para o quarto trimestre de 1973 mos
tram que 34,5% da PEA urbana possuia rendimentos inferio
res ao salario minimo local. Este percentual eleva-se

ra 66,8% caso se considere o limite de dois salarios

|3 |E‘{8

nimos locais. Essa percentagem varia amplamente entre- -
gices,passando de um minimo de 23,4% nos Estados do Rio
de Janeiro e Sao Paulo para um maximo de 57% no Nordes

te; .

- a percentagem da PEA urbana trabalhando menos de 39 ho

ras semanais € de 14,5% em Sao Paulo e Rio de Janeiro e

de 21% no Nordeste.

A nivel de regioes metropolitanas, os nimeros apresentados

por Tolosa nao sao menos assu§tadores:

- 8,5 milhoes de pessoas economicamente ativas possuem ren
dimentos inferiores ao salario minimo local. Com a ele
vagao da linha de pobreza para dois salarios minimos, es
te numero cresce para 14,6 milhdes de pessoas ativas e

cerca de 3,0 milhoes de familias:

- em termos regionais, as RMs situadas no Nordeste apresen
tam indices de pobreza em torno de 50%. Mesmo consideran
do a renda familiar, as percentagens mostram-se altas,
entre 25% e 30%. o

o arl

L)
‘4.,



112

4.3.3.2 Migragoes

A inclusao da analise sobre a situagao do migrante nas RMs
justifica-se sob os enfoques tanto qualitativo como quanti
tativo. Isto porque os migrantes que residiamnas nove regi
oes metropolitanas brasileiras, em 1970, representavam: cer
ca de 36% de todos os migrantes no Brasil; aproximadamente
um terco dos migrantes intercensitarios, isto &, pessoas que
se deslocaram pelo menos uma vez durante o periodo 1960/70; e

62% da PEA agregada dessas mesmas regiodes.

A procura de melhores oportunidades sOcio-econdmicas & em
geral apresentada como o principal fator ‘de motivagao migra
toria. Parte-se do suposto de que os migrantes respondem
principalmente ds oportunidades espacialmente diferenciadas
de emprego, reais ou n3o, uma vez que & através da insergao
econdmica no mercado de trabalho que os migrantes podem rea

. . : . ~ . 31
lizar suas expectativas de bem-estar social e economico .

Faissol (1973 a,p.5-6) acentua que existem duas dimensoes
basicas do processo migratdrio: uma horizontal espacial e
outra vertical estrutural. Citando Akinlawon Mabogunje 32 ’
Faissol observa que "essencialmente, migracgao rural- urbano
representa uma transformacao da estrutura nodal basica de
uma sociedade, na qual pessoas migram de comunidades peque
nas, principalmente de natureza agricola, para outras maio

res, de natureza nao agricola. Ao lado dessa dimensao espa

3Milton da Mata (1973,p.717 e 740) enfatiza a predominancia dos fato
res de ordem economica sobre os demais,afirmando-se basicamente,
como reagao a desequilibrios no mercado de trabalho.

32Mabogunje procurou enquadrar a teoria scbre o processo de  migragao
- rural-urbano dentro do contexto da teoria de sistemas.

KN
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cial (horizontal) do movimento, ha também uma dimensao s6

cio-econdmica (vertical), que envolve uma permanente trans

formagao de técnicas, atitudes, motivagoes e padroes de com

portamento tais que capacitam o migrante a romper completa

mente com o seu passado rural e tornar-se inteiramente com

prometido com uma existéncia urbana. Uma permanéncia do pro
"

cesso de transferéncia &, pois, a esséncia do movimento ".
(Faissol, 1973 a,p.5 e 6). '

Recente trabalho elaborado por George Martine e José Carlos
Peliano (1978) paj:te do pressuposto de que a0 se avaliarem as
consequéncias da migragao, para as areas de destino ou para
os proprios migrantes, assume particular importancia a mg
neira pela qual estes se integram na estrutura ocuvacional.
Partindo dai, os autores citados chegam a conclusdes bastan
te interessantes e algumas bem inovadoras, quanto a situa
cao dos migrantes no mercado de trabalho metropolitano. Es

sas conclusoes podem ser assim resumidas:

1. Os:migrantéé'correspondem a pouco menos de dois tergos
da PEA agregada das nove RMs e predominam sobre o esto
que de naturais. A participacao elevada dos migrantes re
centes (0-2 anos de residéncia) sugere que-a migragao '
contribui decisivamente para a formagao e manutengao de
uma reserva de mao-de-obra no mercado. E o que demons
tra a Tabela XXVIII.

‘.
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COMPOSICAO (%) DA PEA MASCULINA E FEMININA POR "STATUS" MIGRATORIO:

REGIOES METROPOLITANAS - 1970

REGIGES MIGRANTES POR TEMPO DE RESIDENCIA-ANOS N?Ot;} Total PEA
) ao~-Mi-
METROPOLITANAS 0-2 [3-5 6 -10 | 1lle + Total | grante | N = 100 %

a) Homens

'S3o Paulo 13,5 8,3 - 12,6 34,7 69,1 30,9 2.214.913
Rio de Janeiro - 10,0 6,4 8,9 35,6 60,9 39,1 1.693.848
Belo Horizonte 13,0 9,7 13,1 - 32,6 68,4 31,6 . 353.883
Porto Alegre 12,0 7}7 ' 10,5 32,6 62,8 37,2 366.564
Curitiba _ 12,0 8,1 8,9 23,3 52,3 47,7 204.658
Recife 10,3 6,2 6,9 . 23,8 47,2 52,8 . 349.048
Salvador \ 9,3 5,0 6,8 22,6 43,7 56,3 243.941
“ Fortaleza 8,9 5,7 7,0 23,2 44,8 55,2 210.639
Beldm 5,9 4,4 5,3 17,3 32,9 67,1 122.025
TOTAL _ 11,6 7,3 10,3 32,4 61,6 38,4 5.759.519
b) Mulheres
S3o Paulo » 14,2 9,0 13,0 30,1 66,3 33,7 867.044
Rio de Janeiro 11,5 6,9 9,2 33,6 61,2 38,8 664.222
Belo Horizonte | 15,9 - 10,6 13,2 31,2 - 70,9 29,1 | 164.609
Porto Alegre | 13,3 8,5 11,1 31,6 ° 64,5 35,5 163.309
Curitiba 14,8 9,5 10,3 23,7 58,3 41,7 74.162
Recife ' 14,1 7,0 7,8 23,4 52,3 47,7 142.642
Salvador 12,9 7,3 8,0 22,1 50,3 49,7 111.140
Fortaleza . 12,2 6,3 8,1 23,1 49,7 50,3 84.818
Belém | 7,9 5,3 5,9 15,5 34,6 65,4 48.886
T OTAL 13,3 8,1 10,8 29,7 ° 61,9 - 38,1 2.320.832

Fonte: MARTINE,George & PELIANO,José Carlos P.Migrantes no mercado de trabalho metropolitano.Brasilia,IPEA/IPLAN,1978,p.10.. «

PIT
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2. A insercao da populagao migrante na estrutura ocupacional
das RMs é condicionada pela base econdmica da regiao e,
em nivel menor, pela composigao etaria dos diversos  gru
pos. O determinante imediato da ocupagdo do migrante & da
do, portanto, pela estrutura e modos de produgao metropo
litanos, que se manifestam nas diferencas existentes en
tre as RMs no que tange a predominadncia de setores e ati

vidades.
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PARTICIPACAO (¢) DA PEA FEMININ.- EM OCUPAGOES E CATEGORIAS OCUPACIONAIS SELECIONADAS POR "STATUS"MIGRATORIO:

REGIOES METROPOLITANAS - 1970
REGIOES Ocupagst de I _ritbrio,Ensi Profissicnais,Téicos Au Ogup§95es nas Indistrias Servigos Domdsticos
no Primario e Balconistas -xiliares e Comerciante de  Textil,Couro e Vestuario
METROPOLITANAS ' Nivel Médio
0-2 3-5 6-10 lle+ M N 0-2 3-5 6-10 lle+ M N 0-2 3-5 6-10 1llet M N 0-2  3-56-10 lle+ M N
Sao Paulo 13 16 17 2118 32 9 13 9 12 9 11 13 14 1213 54 46 37 28 3818
‘Rio de Janeiro 12 15 18 2118 35 9 11 14 11 14 4 8 9 7 7 68 61 52 4150 27
Belo Horizonte 17 20 23 2522 32 8. 10 13 9 10 4 6 7 6 6 65 57 48 37 48 36
Porto Alegre 18 21 25 2423 30 10 13 15 16 14 12 8 10 12 14 1210 51 40 31 26 34 28
Curitiba .18 22 28 2821 31 10 11 14 16 14 11 4 5 5 4 56 48 34 26 38 26
Recife 12 15 20 18 16 24 7 9 10 13 10 10 4 9 7 8 69 58 50 42 53 40
Salvador 10 13 19 19 16 25 6 6 11 1510 14 3 8 6 8 75 68 55 4156 37
Fortaleza 9 14 22 2218 20 7 9 12 15 12 11 7 11 11 121110 64 47 36 29 41 33
Belém 11 16 22 21 18 29 6 4 10 1110 11 5 9 7 6 74 63 45 40 52 37

Fonte : MARTINE, George & PELIANO, José Carlos P. Migrantes
IPEA/IPLAN, 1978, p.45.

no mercado de trabalho metropolitano.Brasilia,

- OBS:M - total migrantes e N - total n3o - migrantes.

.‘,'L‘-[*o
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TICIPACRO (%) DA PEA MASCULINA EM OCUPAGOES E CATEGORIAS OCUPACIONAIS SELECIONADAS, POR "STATUS ™.

I.R.NI‘ORIOx REGIOLS METROPOLITANAS = 1970+¢

@
W OCUPACICNAIS

" 53 Paulo

Rio de Janciro Belo lorizonte

0-2 3-56-10 lle+ M

N 0-2 3-5 6-101lc+ M N 0-2 3-56-10 1le + M

)&gpaqﬁes e Construgio Civil (Excluindo Metres=
Obras) .

Serventes de Pedreiros

2‘393(,6(:5 de Escritdrio (Auxiliares de Escritd
s, Almoxarifes)
pagdes do Setor de Transportes e Cownica -
es (Motoristas,Maquinistas etc)
i¢os Pessoais Nao-Damésticos (Porteiros,Vi
gias, Sexrventes,Conzinheiros,Gargous, etc).
pagdes das Indistrias Mecanica e Metalurgica

toprieb’arios de Nivel M&dio (Comerciantes,Hote
iros e Donos de Pensao) .

'Q:upaq&zs Secundarias do Coméreio (Balconistas
Entregadores)e Verdedores de Jornais e Revis
R3S,
8.Tecnicos e Auxiliares de Nivel Madio
edores Ambulantes

17 12 11 9 1
8 4 3 2 3

6 6 6 6 6

S 23 16 14 13 13 8 21 20 16

1 12 6 S5 5 5

12 5 5 5 6 6 10 8 7 7 6 6

13- 13 10 10

w
[
N

12 15
3 1 8 6 3 6

v
A

h

m ™

W

LU VI o)

@ 2 T

‘ATEXZ)RBS OCUJPACICNAIS

Porto-Alegre

Quritiba Recife

‘..praqr')es e Construgdo Civil (Excluindo Mestres
de Obras) .
. a)Serventes e Pedreiros

‘e 2.0cupagces de Escritdrio (Auxiliares de Escritd
rios,Datilografos,Almoxarifes) .

.Ocupagdes do Setor de Transportes e
¢oes (Motoristas Maquinistas etc).

.Servigos Pessoais Nao-Doméstjcos (Porteiros,Vi-
gias, Serventes,Conzinheiros,Gargons,etc) .

‘.Ompaqaes das Indistrias Mecanica e Metallrgica
6.Proprietarios de Nivel Médio(Camerciantes, Hote
leiros e Donos de Pensao).

.Ocupagtes Secundirias do Coméreio(Baloconistas e
Entregadores), e Vendedores de Jornais e Revis
tas

.8.'1&:11008 e Auxiliares de Nivel M&dio
0. endedores Mmbulantes

Cammica

13 11 9 8 9

8

w

17 13 10 9 10 812 13 12 11 12
8 4 3 2 3 25 5 4 3 4

10

'CATEGORIAS OCUPACIONAIS

, Salvador

Fortaleza Belém

0-2

3-5 6-10 lle + M

N

0-2" 3-5 6-10 lle + M N 0-2 3-56-10 lle + M

...Oaxpag&es e Construgao Civil (Excluindo Mestres- -
de

Obras) .
+ a)Serventes de Pedreiro .
’Z.Or,upaqb'es de Escritdrio(Auxiliares de Escritd
rios,Almoxarifes)

.B.OaxpaQﬁes do Setor de Transporte e Cammicagdes
Motoristas, Maquinistas etc).

‘4.Se.rv1:;os Pessoais Nao-Domésticos (Porteiros ,Vi
glas, Serventes, Conzinheiros, Gargons, etc).

.S.Ocupaqﬁes das Irdistrias Mecinica e Metalurgica

6. {etirios do Nivel M&dio (Camerciantes,Hote
. msemmsdcpms‘%). ¢ =

7. ces Secundarias do Camércio (Balconistas
e Entregadores )E Vendedores de Jormmais e  Re
vistas. .

8.Técnicos e Auxiliares de NIvel Madio
‘ 9,Vendedores Anhilantes

23 17 14 14
13 7 6 s 7

5 7 7 5 6

&
-
-

4 4 4

16 15

5

3

20 13 12 11 14 12 12 10 10 10 10

10 5 4 3 5 4 6 4 3 3 4

s 6 s 717

-3

‘TmtaxW\mNE,(‘l_orw & PFLIAND, Josd Carlos P, Migrantes no nrrcado do trobalho metropoldtano. Brasflia,' IPEA/IPLAN,1978,p.32.
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Fato que se destaca, pela observagdao dos niimeros apresen
tados nas Tabelas XXIX e XXX é‘que nas metrodpoles agui clas
sificadas como nacionais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, os pa
droes de diferenciagao nas populag¢les masculina e feminina,
entre diversos grupos de migrantes e naturais,tendem a ser
sempre mais acentuados e sistematicos, sugerindo que estes
poderiam ser o protétipo da adaptacao migratoria a ser espe

rada nas grandes cidades brasileiras.

A analise da estratificacgao ocupécional revela a grande con
centragao de todos os grupos populacionais nos estratos de
baixa qualificacao e remuneragdo; estes abrangem cerca de
trés quintos da PEA masculina e acima desse nivel para a

PEA feminina.

‘.
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TABEIA XXXI

ESTRATIFICAGRO OQUUACTONAL (3) D\ PLA MASCULINA POR"STATUS "MIGIATORIO, SEGUNDO IAI‘J\L DE RESIDENCIA
(IDADE PADEONIZADA) ¢ REGIOES MUTROPOLITANAS = 19707

Estratos Ocypacionais 830 Paulo Rio de Janciro " Belo Harizonte

Porto Alcgre

Curitiba

e
local de Residéncia  0-2 3-5 6-10 llet M N 02 3-5 6-10 llet M N 0-2 3-5 6-10 llet M N 0-2

T

3-5 6-10 llet M N 0-2 3-5 6-10 lle+

Estrato 1 . )
Nacleo 46 40 37 30 35 26 53 43 46 394333 43 45 41 353934 35 32 36 30 3131 38 3N 31 28 N:
periferia 43 39 37 31 36 34 49 47 47 424544 NC NC NC NCNCNC 42 40 40 37 3944 NC NC NC NC WO
Arca Metropolitana 45 39 36 30 35 27 S0 47 46 404436 47 44 41 364136 39 36 35 33 3535 39 35 31 28 32:

Estrato 2 .

Nicleo 33 34 36 34 35 31 25 27 27 302928 26 29 30 302932 27 28 27 29 2828 34 34 2 34 33:
Periferia -39 42 42 42 41 39 35 37 37 373636 N N N MNN 44 40 40 41 4033 NC N N N NOX
frea Metropolitana 35 36 38 36 37 31 31.33 32 213131 30 32 33 323133 M B M M MY M B M 3B HU2

Estrato 3
Nicleo 13 17 19 24 20 29 12 13 16 211834 16 18 18 232022 24 26 27 25 2526 18 20 24 25 22
Periferia 13 14 17 21 17 21 12 12 13 161415 N NC NC NCNCNC 12 16 15 16 1516 NC NC NC N MO
Krea Metropolitana 14 16 18 24 19 28 12 13 15 191722 16 16 17 201820 17 20 20 21 2023 17 18 23 2% 2z

Estrato 4 ¢ 5 _ .

Nicloo 7 9 811 1015 9 11 10 10 912 9 9 10 131213 J5 14 15 14 1515 1o 10 12 14 13:
Periferia 4 4 4 5 5 5 3 3 544 NCN N NNN 4 5 4 6 56 N K N N N
frea Metropolitana 6 3 8 9 8 14 8 8 811 8 8 9 111011 9 10 11 1112 9 11 1 13 12
Nicleo 1.408.255 889.712 241.738 183.951 127.49%
Periferia e : 465.452 526.636 57.287 124.651 24.644

Area Metropolitana 1.873.627 1.416.348 299,025 308.602 152.140
mtosempacmmS Recife Salvador Fortaleza * Belém

local de Residéncia 0-2 3-5 6-10 llet+ M N 0-2 3-5 6~10 llet M N 0-2 3-5 6-10 llet M N 0-2 3-5 6-10 1llet M N
Estrato 1 . . . : - j
Nicleo 83 76 72 71 76 68 8L 79 76 6 75 65 " 83 78 70 84 72 69 77 79 13 4 T &
" periferia 73 74 75 70 70 73 NC N N N NN N N N N N MK N K N N N K
Area Metropolitana 79 77 72 71 76 62 8 79 76 61 76 € 8 77 7. 64 13 72 71 19 3 U 77 65
Estrato 2° y ' )

Micleo 2 3 3 4 35 2 3 3 4 3 5 2 4 4 6 5 4 4 2 s 4 3 4
Périferia s s 4 5 5 5 N M N NNNNM K N N NNMN K K NX N NN
Area Metropolitana™ 3 3 3 4 3 5 2 3 3 4 3 5 2 4 4 6 5 3 4 2 5 4 3 4

Estrato 3 .

_ MNicleo 11 15 20 19 15 21 13 12 16 21 16 24 12 15 22 24 19 22 10 15 18 18 15 25
Periferia 19 17 21 22 23 20 N N N N NN N N N N'NN K X K NN NK
Krea Metropolitana 14 15 20 20 16 21 13 13° 16 21 16 23 12 17 -22 24 18 20 10 15 18 18 16 25

Estrato 4 e 5 ’ -
Micleo 4 5 5 § s 3 s 3 6 S5 6 2 3 3 6 5 5 9 4 3 5 4 S

b Periferia 3 3 21 NN N O NNN N N N NNMN N K N N NXN

" Area Metropolitana 3 5 4 S 4 5 3 4 4 6 S5 6 2 3 3 5 4 5 9 4 3 4 4 5
Total PEA Fominina .

Nicleo 102.620 100.749 70.698 45,246
Periferia 30.407 4.972 6.835 - 589
45,835

Area Metropolitana 133.027 105.721 77.533

* A tabela exclud ocupagoes agricolas, ass oCupagoes inact Inidas

ou o estratificaveis

Fonte. MARTINF, Ceorge & PELIANO,José Carlos P. Miqrantes no morcado cdn trabalho met ltano. Brasf{lia, IPFA/IPLIN, 1978, p.60.
I% G , nao %i?\xams a

"NOTA: NC = ndo computado, M = total migrantes e N = total nio-migrantes.
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XXXII .
2T I'TCAGAO OCUPACICNAL (3) DA PEA FEMININA' PCR STATUS MIGRATORIO ,SEGNDO LOCAL DE RESIDENCIA
\DE PADRCNIZADA) : REGIGES METROPOLITANAS - 1970 2 . °

£-*ratos Ocupacionals Sao Paulo Rio de Janeiro Belo Horizonte Forto Alegre . Curitiba
e .

:al de Residéncia 0-2 3-5 6-10 1lle+ M N 0-2 3-5 6~10 1lle+ M N 0-2 3-5 6~10 1lle+ M N 0-2 3-56-10 llet M N 0-2 3-5 6-10 llet M ¥

ato 1
’ xleo 8L 76 73 637251 83 BL 76 697549 77 77 I3 66726l 72 69 63 626758 73 72 65 59 6753
‘. ariferia 77 73 71 637061 79 77 76 68747 N N N. KMNN 7777 75 BT 5K N KX
W oirea Metropolitana 78 75 72 637053 82 80 76 697554 76 76 T3 667262 74 72 69 64696l 73 71 65 585756
!'st.rato 2 )
7 leo 3 6 71 87 3 4 546 2 4 4 445 5 6 766 S5 4 6 15 6-
‘x;fexiq 7 7 989 4 5 5 445 NN N.NNKNK 7 7 6 766 N N N NKNIC
i@ Srea Metropolitana 6 6 7 8 7 3 3 4 546 3 4 4 545 5 6 6 166 S 4 5 7156
= +ato 3 i ' . :
icleo 12 14 16 241634 9 11 15 201535 16 17 19 231927 17 17 23 242029 17 18 24 272231
i g periferia 14 17 18 251928 14 15 18 221922 N N N MNNN 14 13 17 201920 N N N NI
W irea Metropolitana 12 35 18 241934 11 12 16 211631 16 16 29 231927 17 15 20 231926 17 19 24 2721
‘ rato 4 e 5 . ) o
Y yleo 4 3 4 547 4 6§59 5 4 4 656 7 88 777 S5 5 5 767
S.x:enfexia " 2. 3. 223 2 433 NN N NNKK 2 3 2 222 NN K NXKIC
‘@ “-ea Metropolitana 3 446 4 558 4 4 4 6 56 4 6 6 6 66 4 5 5 766
é ~ 1l PEA Feminina ) : .
- JESPY , 639.529 460.982 . 139.952 108.579 61.383
, ® Peciferia 145392 172.166 18,351 46.938 7.137
i@ cea Metropolitana 784,921 633.058 . 158.303 155.518 68.250
1‘ ’
.f-‘:ratos Ocwpacio Recife Salvador Fortaleza : Belém
is e local de - -
sidéncia. 0-2 35 610 1let M N 0-2 3-5 6-10 1llet M N 0-2 3-5 6-10 llet M N 0-2 35 6-10 lle+ ¥ ¥
{ ato 1 ) )
| cleo 46 44 44 42 44 41 48 42 44 4045 40 51 44 41 41 4443 45 48 - 46 37 43 4l
., wriferia 46 50 46 49 47 54 NC NC NG NCNC NC NC NC NC N NCNC N NC N N N NC
irea Metropolitana 46 47 44" 45 45 44 48 43 43 4145 38 Sl 45 42 41 4545 47 47 46 37 43 41
{ Zstrato 2
@ xieo 24 24 24 28 26 32 25 27 27 3127 35 26 30 27 29 2830 29 27 28 35 30 36
; . wiferia 33 34 35 32 24 33 N N NC NN N X X NC NC NCNC NC N N KK KN
Zrea Metropolitana 29 30 30 28 29 32 28 27 30 3229 36 27 23 27 29 2830 30 27 30 34 31 35
srato 3 o : N
. tleo 17 20 20 2019 19 15 19 19 2018 19 16 20 24 21 2019 14 18 18 21 19 18
.criferia 15 12 15 14 M1 X K K KN N NN KKK X K K KKK
icca Metropolitana 16 16 18 18 17 16 15 19 18 1818 18 16 20 24 22 2019 16 17 18 21 18 17
= matodes
5‘ Clo a4 12 12 101 8 11 12 10 1010 8 5 § 7 8§ 77 11 8 6 8 8 7
i g reriferia s 4 4 4 4 2 ™ N N NN NK N N N N NN N N X NI
! foca motropolitana 9 7 8 8 9 8 9 10 9 109 8 S5 6 7 8 76 8 8 6 8 8 6
j' 1 PEA M)sculir‘u ’
j ‘ ‘clco 173.347 186.108 141,101 100, 311
W portforia 100.093 20,889 12.987 3.027
! @ w1 Motropolitana 273.440 206.997 154,088 103.338

* A talxla exclut atividades agqricolas assim cono capagees Indefinidas, nao doclaradys e ndo estratificivels.
NTA: NC = now awputady, M o= total migrantes ¢ N = total nio migrantes.,

' G MARTINE, Gronge 8§ PELIAN, Josc Garlos PMEanantes po mereads e teaaih rotvagpolftaw,sraasi lia, IPDEACIPLAN, 1978, p. gy
i s
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A estratificagSO ocupacional entre os homens revela maiores
beneficios relativos para Os naturais apenas no Rio de Ja
neiro e em Sao Paulo, e entre as mulheres, as naturais le
vam vantagens sobre as migrantes na maioria das RMs. Entre
tanto, os migrantes, homens e mulheres, conseguem gradati
va melhoria ocupacional quanto mais tempo permanecem inte
grados nos mercados de trabalho metropolitanos.

Ressalta-se, ainda, que'existe uma certa relagéo entre es
tratificagao ocupacional e local-de residéncia, que influ
encia o posicionamento ocupacional de migrantes e naturais.
Verifica-se, desse modo, uma situagao sOcio-econdmica mais
vantajosa no niicleo em detrimento da periferia, e que con

diciona a oferta de melhores oportunidades ocupacionais.

4. Quanto aos diferenciais de renda segundo "status" migratd

rio, verifica-se, uma vez mais, a concentragao de grande par
te de todos os grupos populacionais, independentemente do
"status" migratorio,nas faixas de baixa remuneragao. Entre
tanto, existem diferenciais de participacgao na renda que me

recem ser analisados.
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" TABELA XXXIIIX

DISTRIBUIGAO DE RENDA (%) DA PEA, POR "STATUS" MIGRATéR‘IO aEg .SEXO;
REGIOES METROPOLITANAS - 1970

Recife

RENDIMENTOS MENSAIS Sap Paulo R.de Janeiro B.Horizonte P. A.‘Legrg Sa}vador Fortaleza Belém
N M M N M N M N M N M N
A) Homens . _
sdD 1,7 1,1 1,1 2,9 2,1 40 1,4 2,6 2,4 4,7 1,7 2,2
1- 100 5,4 3,1 3,3 7,3 12,0 15,5 6,7 8,9 19,5 35,2 6,6 7,6
101 - 200 20,0 29,2 30,7 35,0 40,2 44,4 40,2 42,8 41,3 35,1 39,3 44,0
201 = 500 . 36,7 40,4 40,0 33,0 28,3 25,2 29,5 29,2 23,2 16,2 31,6 31,7
501 ~1.000 21,6 15,6 14,8 12,9 9,0 66 1,3 99 7,2 5,1 11,5 9,2
“1.001 e + 14,6 10,6 10,1 8,9 85 4,6 10,9 6,5 58 3,7 9,3 5,2
TOTAL 100,0 ' 100,0 100,0 100,0 100,1 100,1 100,0 99,9 100,1 100,0 100,0 99,9
B) Mulheres ' . ' :
SRb 1,4 1,1 2,1 2,6 21 2,9 1,5 2,2 2,2 2,3 1,6 1,3
1~ 100 16,3 27,6 28,4 26,0 59,8 48,9 58,1 42,1 58,9 58,9 56,7 40,2
101 - 200 32,1 38,5 37,6 36,1 19,3 27,5 20,1 29,4 25,5 25,3 27,3 36,0
201 - 500 34,9 23,1 24,6 27,6 13,8 16,1 13,7 19,1 9,9 10,1 10,7 16,5
501 -1.000 11,8 6,9 5,8 6,1 3,7 3,5 4,6 5,4 2,4 2,5 2,9 4,6
1.001 e + 3,4° 2,9 1,5 1,5 3 1,2 11,9 1., 11,0 o088 0,9 1,3
TOTAL 99,9 100,1 100,1 99,9 100,0 99,9 99,9

100,0 100,0 100,0 100,0 99,9

100,0 100,0

99,9 100,1

-

 Fonte . VARTINE, George & PELIANO, José Carlos P.Migrantes no mercado do_trabalho metropolitanc.Brasilia, IPEA/IPLAN, 1978,p.67.
a M = total migrante e N = total nao-miqrante.

b trabalhadores sem remuneracao.
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TABEIA XXXIV

DISTRIBUICEQ CE RENDA (%) DA PEA MIGRANTE 2 POR SEXO:
REGIOES METROPOLITANAS - 1970.

)

Belém

RENDIMENTOS MENSAIS S3o Paulo R.Janeiro B.Horizonte P.Alegre Curitiba Recife Salvador Fortaieza
MR MA AMR ‘MN MR ‘MA LﬂR MA 'MR MA‘LMR MA MR MA MR MA MR MAa
A) Hamens .
SRb ,s o7 1,8 o0,8 28 11,2 1,9 o7 1,3 0,8 2,7 1,6 2,4 0,7 4,6 1,2 3,2 1,0 f
l1- 100 4,3 2,0 4,6 2,3- 9,7 4,6 4,3 2,6 8,6 3,0 14,7 10,2 11,0 4,8 28,6 16,0 9,9 5,3 j
101 - 200 36,9 16,4 40,8 24,1 44,0 28,8 41,7 25,9 36,8 20,6 40,6 39,2 45,1 37,1 43,8 38,2 43,9 35,8 j
201 - 500 41,1 42,7 36,3 41,2 30,0 37,8 36,6 40,5 36,3 43,9 25,5 30,3 24,3 31,7 14,0 27,5 22,8 35,5 ?
501 - 1000 10,3 23,8 9,7 18,5 7,7_ 14,7 9,5' 17,7 9,0 18,0 8,5 9;5' 8,3 12,9 4,8 10,0 8,6 13,1 i
1001 e + 5,8 14,4 6,7 13,1 5,7.12,9 5,9 12,7 7,9.13;8 81 9,1 8,9 12,8 4,3 7,0 11,6 92,3 j
‘s Total 99,9 100,0 99,9 lO0,0‘ 99,9 100,0 99,9 l00,1 99,9 100,1 100,1 99,9 100,0 100,0 100,1 99,9 100,0 100,0 ?
B)Mulheres . . . | | :
SRP' ' ,9 1,3 1,6 0,8 22 .1,1 31 1,4 2,8 1,4 2,1 11,8 1,9 1,3 .3,3. i,6e 2,7 0,9 f
1 -1100 32,6 13,9 43,3 21,2 66,7 37,1 45,1 21,1 51,0 19,2 73,6 50,7 78,1 43,4 77,2 48,5 76,6 45,1
101 - 200 43,3 34,9 38,1 36,7 17,7 28,7 33,3 38,8 29,3 36,0 13,5 23,6 10,8 26,1 15,4 30,0 12,7 34,8
201 - 500 17,2 34,9 13,2 28;0 11,4 '24,1 15,5 28,8 14,2 31,8 9,2 16,9 6,9 18,7 3,1 14,6 6,2 13,8
501 -1000 ) 4,0 1,0 2,8 9,2 1,5 6,7 2,5 7,7 2,2 88 1,2 52 1,6 7,3 0,6 3,9 1,4 4,0
1601 e + 0,9 4,0 11,0 4,0 0,5 2,3 0,5 2,3 06 2,8 0,4 1,9 0,7 33 03 1,5 0,3 1,4
Total 99,9 100,0 100,0 99,9 100,0 100,0 100,0 100,1 100,1 100,0 100,0 100,1 100,0 100,1 99,9 100,1 99,9 100,0

Fante : MARTINE,George & PELIANO,

José Carlos P.Migrantes no mercado do trabalho metropolitano. Brasilia,IPEA/IPLAN,1978,p.68

a MR = migrantes recentes e MA = migrantes antigos
b trabalhadores sem remuneragdo. °
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As Tabelas XXXIII e XXXIV fornecem os elementos para a ana
lise dos diferenciais de participacao ha renda, demonstran
do que existe uma certa hierarquia entre as RMs, no que se
refere as condigoes de renda de sua PEA. Assim, Sao Paulo e
Fortaleza estao colocadas como as RMs que melhor e pior re

muneram - sua PEA.

Outro diferencial a destacar & o de que existem diferengas
marcantes entre os subgrupos de migrantes, com expressiva '

vantagem para aqueles com maior -tempo de mudanga.

O migrante nordestino que se desloca do seu Estado tende
mais a se dirigir para uma das metropoles nacionais (Rio de
Janeiro e Sao Paulo) do que para a Capital de outro Estado
de sua regiao. Por outro lado, os nordestinos cumprem a fun
¢ao de preencher, nessas duas metrdpoles, as necessidadesde
mao-de-obra nao-qualificada e semiqualificada, embora sua
situagao tenda a melhorar na medida em que aumenta o tempo

de residéncia. .




TABELA XXv

I4

’DISTRI.BUICKO DE RENDA (%)DA PEA MASCULINA NORDESTINA,RESIDENTE NAS REGIOES METROPOLITANAS

DO CENTRO-SUL E NORDESTE, POR "STATUS" MIGRATORIO,TIPO DE MIGRAGAO,DESTINO E "I’EMPO DE RE .

SIDENCIA DOS MIGRANTES - 1970 (IDADE PADRONIZADA) .

Temoo de Residncia Inter-Regiomal | ° Inter-Estadual Intra-Estadual Naturais
e Classes de Renda 3o Rio de I | l J |
Paulo Janeiro | Salvador | Recife |Fortalezd Salvador? Recife " |Fortalezal Salvador | Recife | Fortaleza
0 -5 ancs
0 - 100 9 g 14 23 30 20 3Q 39 - - -
101 - 200 49 5Q 43 34 34 45 4Q 43 - - -
201 - 500 36 32 . 24 24 17 22 21 13 - - -
501 - 1.000 4 5 » - 9. 8 1Q, 7 5 3 - - -

1.001 e mais 1 4 9 10 10 5 3 1 - - -
TOTAL (N=100%) 108.595 70.467 4.587 9.482 3.365. 26.820 44,327 26.061 - - -

6 -. 10 anos . '

) 0 - 100 11 12 .17 20 19 18 30 35 - - -
101 - 200, 38 40 35 37 36 45 41 4] - - -
201 - 500 42 33 26 23 27 23 19 16 - - -
501 - 1.000 () 9 12 9 7 8 6 - 4 - - -

1.001 e mais . 2 5 . 10 . 12 10 5 3 3 - - -
TOTAL (N=100%). 62.493 36.554 1.903 4,356 -1.565 13.262 18.582 12.682 - - -

1l e + anos ’

0 - 100 9 12 ¢ 14 19 28 17 27 32 - - -

- 101 - 200 33 32 42 . 39 36 45 41 39' - - -
201 - 500 44 36 22 26 20 24 23 20 - - -

. 501 - 1.000 11 12 10 8 8 7 5 6 - - -

1.001 e mais 3 7 11 8 8 6 4 3 - - -
TOTAL (N=100%) 142.771 139.834 6.778 17.769 4.896 44.175 62.0Q7 42,307 - - -

TOTAL ' )

-0 - 100 9 10 15 21 27 19 29 35 2Q 29 49
10l - 200 38 38 41 36 35 45 41 40 43 42 31
201 - 500 42 35 23 25 21 24 21 17 24 20 13
. 501~ 1.000 8 10 10 8 9 7 5 5 8 5 4
'1.001 e mais 2 6 10 9 9 6 4 2 5 4 i
TUTAL (N=100%) 313.898 246.886 13.268 31.786 9.826 84.621 124.916 81.050 137.261 184.021 116.10

FontCT MARTING, Ceorde & PELIANO,Jose Carlos P.Migrantes no hcrcado de trabalho metropolitano.Brasilia,lPrA/IPLAN,1978,p.54.
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TABELA XVI | \
DISTRIBUICEC DE RENDA (%) DA PEA FEMININA NORCESTTNA, RESIDENTE NAS REGIOES METROPOLITANAS DO CENTRO - SUL
E NORDESTE, POR " STATUS " MIGRATORIO, TIPO DE MIGRACRO, DESTINO E TEMPO DE RESIDENCIA DOS MIGRANTES - -

1970 ' ( IDACE PADRONIZADA). ' ' ’ .
Terpo deResidéncial Inter-Regional --Inter-Estadual =~ Intra-Estadual =~ - | oo Naturais
e Classes de Renda| g3, Rio de : _ | '
Paulo | Janeiro | Salvador ! Recife |Fortaleza | Salvador | Recife l Fortaleza | Salvador | Recife | Fortaleza
0 - 5-anos : ' . :
0- 100 37 41 68 69 72 75 74 77 - - -
101 - 200 49 43 13 14 18 13 16 17, - - -
201 -~ 500 12 12 11 12 6 9 8 4 - - -
501 - 1.000 1 3 5 3 2 2 1 1 - - -
1.001 e mais .- 1 2 2 2 1 - - - - -
TOTAL (N=100%) 46.158 32.834 1.996 5.795 1.522 19.603 23.558 13.804 - - -
6 - 10 anos :
0- 100 30 30 58 56 66 65 67 64 - - -
101 - 200 50 44 21 19 14 18 17 26 - - -
201 - 500 19 20 14 - 16 12 11 12 8 - - -
501 - 1.000 1 4 6 6 5 4 3 1 - - -
1.001 e mais - 2 2 2 2 1 1 1 - - -
TOTAL (N=100%) 24.997 16.514 840 2.369 771 7.803 8.313 5.914 - - -
11 e + anos 4
0 - 100 23 26 43 53 54 57 62 58 - - -
101 - 200 48 39 27 25 23 24 22 29 - - -
201 - 500 25 26 19 16 16 13 12 - 10 - - -
501 - 1.000 3 7 7 5 4. 4 3 2 - - -
1.001 e mais 1 3 3 P2 2 2 1 1 - - -
TOTAL (N=100%) 44.446° 51.629 2.664 7.732 2.258 21.029 24.835 - 16.764 - - -
. TOTAL
0 - 100 30 32 56 62 62 66 69 67 52 57 66
101 - 200 49 40 19 18 21 17 17 - 23 26 25 .22
201 - 500 18 20 14 14 11 10 11 8 16 14 9
501 - 1.000 2 5 7 4 4 4 2 2 4 3 2
1.001 e mais 1 2 3 2 2 2 - 1 2 1 1
TOTAL (N=100%) 115.605 101.001 - 5.464 16.016 4.551 48.440 56.710 36.482 55.204 68.102 42.600
Fonte: MARTINE, George & PELIANO, José Carlos P. D_’l_igrantes no mercado de trabalho metropolitano. Brasilia,IPEA/TPLAN,1978,p.85. .
. X
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As Tabelas XXXV e XXXVI permitem ainda verificar que, ao se
comparar a populag¢ao natural com os migrantes inter e intra-
estaduais nas respectivas cidades de destino,em termos de
renda, observa-se, de um lado, que as naturais estao em pior
situagao que os interestaduais, independentemente do tempo
de residéncia e da localidade. Por outro lado, sua situagao

_ assemelha-se bastante 3 dos migrantes intra-estaduais em

Salvador e Recife,enquanto em Fortaleza, cuja estrutura de
renda & a menos favoravel, a situagao dos naturais  chega
inclusive a ser superada pela dos intra-estaduais.

. A predomindncia dos migrantes na faixa de pobreza urbana &

maior simplesmente porque eles sao mais numerosos na compo
sigao da PEA. Os dados apresentados nas Tabelas XXXVII e
XXXVIII tendem a sugerir que, pelo menos na PEA masculina,
a participagao relativa nos grupos de pobrezé urbana nao va
ria sistematicamente entre migrantes e naturais: em sete das
RMs as diferengas sao minimas, enquanto Belém e Fortaleza apresentam

‘'padroes contraditdrios de diferenciagao por "status" migra

toério. Entre as mulheres, no entanto, as migrantes prepon
deram no grupo em estado de.pobreza.

.
.
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TABETLA XXXVII

DISTRIBUIGAO (%) DA POBREZA URBANA,POR

METROPOLITANAS - 1970

4

"STATUS" MIGRATORIO,SEGUNDO SEXO E REGIOES

SEXO E REGIGES METROPOLTTANAS  MIGRANTES POR TEMPO DE RESIDENCIA TOTAL
0 -2 3-5 6 - 10 11 e Total NAO-MIGRANTES

BA) Homens .
S3o Paulo 31,4 - 23,7 21,7 14,8 20,4 19,3
Rio de Janeiro 37,6 32,7 30,2 22,3 27,0 24,6
Belo Horizonte 44,6 43,1 38,1 28,6 35,5 36,9
Porto Alegre 37,4 31,3 29,1 23,9 28,3 30,0
Curitiba 33,3 27,3 24,0 18,1 24,0 22,2
Recife 40,4 43,3 40,7 38,8 40,1 42,0
' Salvador 46,6 43,7 40,6 35,8 39,7 40,4
Fortaleza 52,1 52,8 49,3 43,2 47,2 41,9
Belém 44,1 43,8 41,4 35,1 38,9 43,0
"TOTAL 36,0 31,0 27,8 21,4 26,4 27,9

B) Mulheres

' S3o Paulo 68,3 61,2 54,4 44,2 53,7 41,6
Rio de Janeiro 78,1 73,0 67,4 55,3 63,4 45,4
Belo Horizonte 81,2 78,2 71,3 63,3 71,0 67,5
Porto Alegre 75,1 69,0 62,6 57,3 63,5 58,7
Curitiba 75,6 68,4 58,9 51,7 61,8 54,5
Recife 82,6 78,1 69,6 68,4 73,7 68,7
Salvador 84,1 81,2 75,1 66,2 74,3 66,3
Fortaleza 85,7 81,0 76,6 71,7 77,2 75,5
Belém 85,4 82,4 78,2 73,1 78,2 69,5
TOTAL 74,8 69,2 62,3 53,4 61,6 52,0

~ FonteMARTINE,George & PELIANO,José Carlos.Migrantes no mercado de trabalho metropolitano.Brasilia.IPEA/IPLAN,1978,p.127.
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TABELA XXXVIII
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COMPARAGAO DA PARTICIPAGAO PERCENTUAL DE MIGRANTES NA POBRE

ZA URBANA E NA PEA,

POR SEXO:

REGIOES METROPOLITANAS - 1970.

30,7

32,9

REGIGES HOMENS MULHERES

METROPOLITANAS gcr:lganrega PEA ggggiga PEA
S3o Paulo 70,3 69,1 71,7 33,7
Rio de Janeiro 63,1 60,9 68,9 . 38,8
Belo Horizonte 67,6 68,4 71,9 29,1
Porto Alegre 61,4 62,8 66,3 35,1
Curitiba 54,2 52,3 61,3 41,7
" Recife 43,3 47,3 53,1 49,7
Salvador 46,0 47,2 54,1 47,7
Fortaleza 47,8 44,8 50,3 50,3
Belém 37,3 65,4

Fonte: MARTINE,George & PELIANO, José Carlos P.Migrantes no
mercado de trabalho metropolitano. Brasilia,IPEA/

TPLAN, 1978, p. 129.
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7. Observa-se um processo de retencao seletiva de migrantes nas

RMs, o que forga aqueles nao-absorvidos pelo mercado de tra
balho a permanecerem em constante processo de deslocamento.
Martine & Peliano admitem a dificuldade de se comprovar em
piricamente tal constatacdo, pois n3@o existem informagoes so
bre o volume da evas3o e sobre a qualidade desta. Eles tenta
ram, no entanto, uma aproximagéo, através da analise de uma
caracteristica suscetivel & modificacao com o tempo de resi
déncia, qual seja o nivel de escolaridade.

De acordo com os dados da Tabela'XXXIX, o nivel educacional
da populagao migrante aumenta substancialmente com o tempo
de residéncia em seis das nove RMs,observando-se,também, uma

retengao seletiva da populagao migrante mais escolarizada.
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NIVEL DE ESCOLARIDADE DA POPULAGAO MIGRANTE ADULTA
REGIDES METROPOLITANAS - 1970

a

, POR SEXO,SEGUNDO TEMPO DE RESIDENCIA-

(%)

NIVEL DE ESCOLARIDADE

HOMEN S

MULUHET RTES

E TEMPO DE RESIDENCIA [S3o Rio deiBelo |Porto |Curi Reci |Salva|Forta|p.jz S3o |Rio .de Belg Porto C&:Lr_i_ Reci |SalvafForta Belam
Paulo Paneiro Horiz.|Alegreiriba |fe vador | leza PauloJaneirolHoriz. |Alegre|tiba |ce dor |leza
Sem Instrucao e Pri '
mario Incampleto '
Q - 2 58 56 52 49 49 60 £8 74 60 65 64 59 56 56 67 65 79 69
3 - 5 53 53 53 45 43 63 56 68 55 60 64 60 53 50 69 63 71 69
6 - 10 51 52 47 44 39 63 54 64 58 60 61 56 53 47 70 65 67 66
11 e + 43 . 44 37 40 35 62 53 62 56 54 56 48 50 44 70 63 67 68
Primirio Campleto
o -2 28 26 32, 31 31 20 22 13 18 25 22 27 29 29 20 20 15 18
3 - 5 32 29 31 33 35 19 22 17 25 28 23 27 32 33 18 - 22 l 18 19
6 - 1a 34 30 34 34 36 19 25 19 ~26. 29 26 28 33 35 18 22 19 24
‘11 e + 39 34 40 36 33 22 28 20 27 34 28 34 35 .38 19 23 20 23
Secundario ou Superi- ‘ ' ’
or - - : ,
Q - 2 14 18 16 19 .19 20 20 13 22 10 14 14 15 14 13 15 09 13
'3 - 5 15 18 16 23 22 18 22 14 20 11 12 14 16 17 13 15 11 12
6 - 10 14 ‘17 19 22 24 18 21 18 15 11 13 - 16 16 18 13 14 13 10
11 e +

Fonte: MARTINE, George & PELIANO,José Carlos P. Migrantes no mercado de trabalho metropolltano Bra5111a, IPEA/IPLAN,1978,p.180.

a Adulta =

. -

25 anos e mais.

e

et
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7. Por Gltimo, Martine & Peliano concluem que o processo mi

gratdrio & vantajoso para o sistema econdmico brasileiro,
uma vez que a contribuicdo do migrante para o crescimento
do produto e para a geragdo do excedente & maior do que
o investimento real feito pela sociedade para fornecer-

.lhes condigoes minimas de sobrevivéncia.

Resta, por fim, ressaltar a relagao existente entre migragdes
e urbanizagao. Faissol (1973 a, p.12) afirma que as migracgoes
internas estao associadas, de forma inequivoca, ao processo
de urbanizacao e seu correlato processo de metropolizagao, e
os dados até aqui apresentados confirmam esta hipdtese.Em ou
tras palavras, a relagdo migragdes x urbanizagdo ndo & ques
tionada, o que nao ocorreacm a relagdo desenvolvimento x urba

nizacao, conforme ja mencionado.

4.3.4 Resumo e algumas proposicoes

A analise que se procedeu até -este ponto, relativa aos aspec
tos espaciais, econdmicos e sociais da questdo metropolitana,
permite ue ,se possa colocar algumas questoes que devem nox

tear a agao do poder publico, nas metrdpoles brasileiras.

Os indicadores até ajqui analisados demonstram,basicamente,a  exis
téncia das seguintes situagoes.

Em primeiro lugar, embora as cidades contribuam cada vez mais
para o crescimento do produto, a qualidade de vida oferecida

a seus habitantes & muito baixa.

Em segundo, os indicadores sociais e econdmicos apresentados
mostram existirem profundas diferencas estruturais entre as
nove RMs, definindo de um lado as situadas no Sul e Sudeste

e de outro as do Norte e Nordeste.
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Em terceiro luéar, nao pode ser desprezada a profunda inter
dependéncia existente entre as questOes econdmicas e sociais
e as variaveis mencionadas - emprego, pobreza, desemprego e
subemprego, migracgoes, distribuigao de renda e industrializa

gao.

Por Gltimo, as evidéncias empiricas mostram que os. baixos: ni
veis de qualidade de vida nao sao um privilégio ou uma exclu
sividade dos habitantes das metrSpoles. Os indicadores rela
cionados as areas urbanas podem ser mais assustadores devido
ao seu aspecto quantitativo, isto &, o niimero de pessoas si
tuadas na faixa de pobreza, sem acesso a qualquer tipo de
infra-estrutura, & nelas evidentemente maior em termos absg
lutos, mas nao em termos relativos. Em outras palavras, mui
tos problemas dito urbanos nao sdo exclusivos das grandes ci
dades e nem sempre e necessariamente sao as condigoes de Vi

da urbana que os originam e agravam.

Diante dessas qﬁestSes, que envolvem problemas de tamanha mag
nitude e'compleXidade e que colocam, lado a lado, as grandes
contfadigSes da sociedade brasileira, que papel deve caber
ao poder publico?

Este parece ser um dos mais complicados dilemas com que hoje
se defrontam planejadores e politicos. As poucas certezas qe
eles possam ter talvez se refiram muito mais ao que nao pode
nem deve continuar a ser imposto a sociedade: as disparida
des regionais, a pobreza, a deficiéncia de equipamentos in
fra-estruturais, e sobretudo, as disto;gaes e iniquidades na
distribuigao dos frutos do crescimento econdmico e a penali

zagao da maior parcela da populagdo do pals.

Em fungdo desses problemas pode-se afirmar que a agdo gover
namental, em termos de politica urbana, deve ser direcionada

para:

K
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Corrigir as disparidades regionais, através da disper
sao das atividades produtivas para as metropoles regio
nais e as cidades médias. Como sugere Mauricio de Al
meida Abreu, a descentralizagao concentrada, isto é,plg
nejada em direc3o a certas &reas ou centros urbanos se
lecionados, poderia auxiliar o objetivo de equidade,
sem comprometer demasiadamente o de eficiéncia. Tais
areas e cidades passariam a exercer papel importante
no processo de desenvolvimento regional, ja que repre
sentariam pontos de apoio para a economia dos centros
maiores, dos quais receberiam, por sua vez, 0Os estimg
los necessarios ao seu crescimento e ao de sua regiao
de influéncia imediata. Além do mais, o redirecionamen
to selecionado de recursos plblicos induziria a criagao
de economias de aglomeragao, fator importante para a
atragado de investimentos privados no futuro (Abreu,l977[
p.78) . Deve ser lembrado, ainda, que essas disparidades
héo se registram apenas entre regiSes, mas também en
tre o nlicleo metropolitano e sua periferia. Na sua ex
pressao espacial, o descompasso entre as formas de cres
cimento do nicleo e da periferia promove poucas ligagoes
entre os dois espagos, sendo o crescimento do niicleo de
pouca influéncia para o desenvolvimento da periferia.
Ainda nesse sentido, sdo evidentes as diferencas entre
as nove RMs e entre seus nicleos e respectivas perife

rias, o que indica a necessidade de um tratamento dife
renciado para os espagos aqui considerados.

Incluir nas discussOes sobre a aparente dicotomia entre
equidade social "versus" eficiéncia econdmica, a anali
se da questao témporal e do custo social envolvido na
opgao por maior crescimento e menor distribuigao dos

seus frutos.



Definir o papel que cahe ao Estado, em especial na sua
fungao de planejar o desenvolvimento urbano, no que se
refere a atuagao de outros agentes nas periferias. Ou
seja: 1) admitir que dentro do quadro atual pouco res
ta ao Estado fazer, ou 2) promover mudangas no modelo
de desenvolvimento do pals que permitam ao Estado criar
os instrumentos necessarios para poder agir no discipli
namento do uso do solo e na melhoria das condigoes de

vida dos habitantes das periferias.

Ao se planejar o urbano, nao pode ser esquecida a ques
tao do campo e dos centros urbanos de porte médio. Nes
se sentido, o Prefeito de Curitiba, Jaime Lerner, veio
recentemente a imprensa com uma proposta para criar ci
dades capazes de abrigar os "boias-frias",0s quais,sem  outra
saida, vém sendo responsaveis, em parte, pela "“inchacio "
das metrdopoles. (Revista"Isto E" n? 134, de 18.07.79 ).
Em que pese o carater aparentemente segregacionista da

proposta de Lerner, ‘'indubitavelmente ela chama a aten

'g¢ao para uma possivel inversdo do processo de interven

¢ao governamental no setor urbano/metropolitano.Em  ou
tras palavras, a solugado dos problemas urbanos estid, em

grande parte,fora das proprias areas urbanas.

Elaborar uma politica de desenvolvimento urbano cémpati
vel e coerente com um modelo de desenvolvimento econdmi
co para o pais, em que pese o reconhecimento das difi
culdades dessa compatibilizagéo, conforme explicitado na
segdao 4.2. A politica urbana que o pals requer devera
incluir: definigao clara da hierarquia e da interdepen
déncia do sistema de cidades; os objetivos que se pre
tende alcangar; as prioridades; 9s instrumentos que se
rao utilizados; a definig3o das vocagdes funcionais de

cada centro e doresto do sistema urbano. A depender do

‘e,
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nivel de detalhamento de cada um dos fatores listados ,

eles integrariam os planos nacionais, macrorregionais,

metropolitanos ou locais3 3.

33 Nesse sentido & usado o conceito emitido por Faissol de que desen

volv:mento regional e nacional e planejamento regional e nacional
S30 conceitos correlatos e estritamente s:metrloos (Faissol, 1973,
b, p. 73).
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4.4 AS QUESTOES INSTRUMENTAIS

4.,4.1 Institucionais

¢} reconhecimento oficial do fenémero metropolitano e da
necessidade de serem encontradas solugdes institucionais pa
ra os problemas que afligem as metropoles tem levado os go
vernos de varios paises a buscarem definigoes institucio

nais compativeis com as suas estruturas juridico-legais.

Embora nao se deva pautar as decisdes de politica publica
em funcdo de experiéncias desenvolvidas em outros paises,
tendo em vista as Obvias diferencas econdmicas, sociais, cul
turais, histdéricas e politicas que distinguem os povos , ndo -
se pode negar relevancia aos estudos comparativos, especial’
mente no que se refere a solugOes institucionais em regimes
juridicos e politicos semelhantes ao nosso, na medida em
que abrem caminho para uma reflexao mais profunda da realidade
sobre a qual se quer atuar.E por esta razao que se inclui neste
trabalho uma segao especial sobre a experiéncia estrangei

ra, antecipando a anadlise da experiéncia brasileira.
1]

Deve ser lembrado, ainda, que o presente trabalho parte da
seguinte hipOtese central: as instituigdes criadas no ambi
to da politica governamental, nao devem nem podem ser mais do que
un instrumento para alcangar as metas do desenvolvimento econd
mico e social, e como tal devem ser encaradas € nao como um

fim em si mesmas.

No entanto, os aspectos institucionais da questao metropo
litana devem ser detida e profundamente analisados na medi
"da em que, embora nao representem uma panacéia para nossas

metrépoles, podem ser um instrumento de intervengéo eficaz,
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guando direcionados para a solugao dos problemas  econdmi
cos e sociais que afligem as metrdopoles brasileiras e seus
habitantes, bem como servir como vigoroso fator propulsor
das mudangas requeridas pela sociedade.

4.4.1.1 A experiéncia estrangeira

A Europa e os Estados Unidos, regides onde o processo de
urbanizagdo primeiro se revelou, de ha muito se preocupam
com a organizagdo de suas cidades, através da construcgdo de
obras de engenharia urbanistica ou de trabalhos de urbani
zagao de areas destinadas a instalagao de equipamentos co

munitarios

A integragdo de variaveis outras além da fisico-urbanisti-
ca, tais como a juridico-institucional, financeira, econé
mica, social e cultural, so comega a aparecer a partir da

expansao da metropole industrial.

Em relagao a Europa, elemento propulsor para o desenvolvi
mento de uma politica urbana foram os programas de recons
trugao das cidades assoladas pela guerra. Naguele momento,
contudo, a nogao de politica urbana ficou restrita as ques
toes de urbanismo. Somente na década de 60 & gque na Fran
ga, por exemplo, "... o desenvolvimento urbano e c'aménagé
ment du territoire' s3o manipulados como ' politicas de go
verno, com objetivos préprios; tais como o descongestiona
mento da regiao parisiense e a promogao do desenvolvimento

regional. Estes objetivos sao apoiadés em uma politica de

34Ver, a respeito da evolugéo da gestao e do planejamento urbano na Eu
ropa, Estados Unidos e Brasil, Barat (1978a,p.8-25).
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descentralizagao industrial e de criagao das'villes nouvel

f

' em torno de Paris e das '‘metrdpoles d'équilibre' es

les
palhadas por todo o territdrio francés." (Brasil IPEA,INPES/
CNPU, 1976a,p.6).

A Alemanha e os Estados Unidos também planejam o seu desen
volvimento urbano, mas este nao se vincula a um modelo ado

tado pelo poder central.

Nos palses socialistas, vem sendo dado tratamento especial
ao desenvolvimento urbano e regibnal, atendendo a questoes
de ordem econdmica, ideoldogica e estraﬁégico-militar. (Bra
sil.IPEA.INPES/CNPU, 1976a,p.6).

Na América Latina as experiéncias que vém sendo realizadas
sdo muito recentes e ainda nao foram suficientemente avali
adas. Segundo Marcos Kaplan, "o estudo do problema torna-
se dificil pelo modo tardio e incompleto como os planos
da politica urbana em geral, e¢ de Reforma Urbana em parti
cular, tém emergido nos paises latino-americanos,pela re
sisténcia ou pela incapacidade da maioria dos governos la
tino-americanos de assumir com plenitude e eficacia = suas
responsabilidades a respeito, pela dedicagao ao tema de
um nimero restrito Jde especialistas e politicos, pela es
cassez de bibliografia e de discussao sistemdtica sobre os
objetivos, 0os alcances e os problemas implicados." (Kaplan,
1974, p.455).

A analise da experiéncia estrangeira que aqui se procede
ra estad dividida em trés principais modelos: as regides
que optaram por um tratamento institucional da questao me
tropolitana ‘através de um regime federativo, aquelas que
admitiram um sistema colegiado de gestao e as que acolhe

ram um governo unificado.

‘4
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A principal caracteristica do sistema federativo & que as
fungoes chamadas de "grande alcance",bou seja, aquelas que
extrapolam os limites municipais, s3o exercidas por um
"governo metropolitano". As fungaes restritas aos limites

locais continuam cabendo aos Municipios.

Como vantagens desse sistema podem ser apontadas: a) ser
capaz de estruturar a organizagao governamental para res
ponder as questdes de ambito regional, reconhecendo, toda
via, a autonomia municipal; b) -ter flexibilidade suficien
te para incorporar novas fungoes, na medida em que estas
passem do ambito local para o metropolitano; c) evitar jus
taposicoes e duplicagoes de esfofgos e propiciar melhor a
proveitamento dos recursos financeiros; d) poder assumir os
encargos financeiros de Municipios que, isolados, nao pode
riam prestar servicos considerados importantes para a co
munidade da regiao, evitando, assim a excessiva concentra
¢ao populacional naqueles Municipios mais bem dotados em

termos financeiros e de servigos.

Atualmente, diversas experiéncias estao sendo realizadas
com base no tratamento federativo dos problemas metropoli
tanos, tais como as do Condado de Dade, Toquio e Winnipeg.
Na .América Latina surgiram, mais recentemente, experiég

cias do tipo federativo na Venezuela, em 1978, e na Coldom-

‘bia, em 1979. Entre as mais conhecidas, destacam-se as re

gides de Toronto e Londres, que serao aqui mais. detidamen
te analisadas.

A Regido Metropolitana de Toronto foi constituida em 1953,
tornando-se, assim, o primeiro governo metropolitano do
tipo federaéivo a se implantar no Ocidente. O Municipio de
Toronto e as doze cidades satélites reuniram-se através da A

ta da Provincia de Ontario, mantendo a autonomia politica de

.140
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cada um dos treze Municipios, mas transferindo algumas res
ponsabilidades e poderes para a entidade metropolitana.Pos
teriormente, em 1966, o numero de unidades foi reduzido de
treze para seis, gragas a consolidagao de varias de suas

unidades componentes. (Lordello de Mello, 1968,p.13).

A solugao federativa foi consubstanciada por um ato legis
lativo, precedido de um "referendum" e da recomendagao do
Conselho de Municipalidades de Ontario, entidade cuja com
peténcia & supervisionar e analisar os assuntos de abran
géncia municipal. Este Conselho recomendou que fosse esta
beledido um governo metropolitano federativo, com Jurisdi
¢ao sobre aqueles problemas gue abrangessem todos os Muni

- . -
cipios da area.

Surgiu, assim, um novo nivel de governo, composto de um
Conselho Metropolitano, por sua vez integrado por um pre
sidente e por funcionarios eleitos'por seus proprios Muni
cipios, variando o nimero da representagdo de cada Munici

pio no Conselho de acordo com critérios de populagao.

O financiamento do governo metropolitano & provido pelo
conjunto de impostos e créditos de cada um dos Municipios.
O Conselho elabora um orgamento anual de despesas corren
tes e de capital e determina o montante de contribuigao de

cada Municipio.

As fungOes que cabem ao governo metropolitano sdo: langar
os impostos vinculados a propriedade; administrar os siste
mas de abastecimento d'agua e dispor sobre os dejetgs e
lixo; estabelecer um sistema metropolitano de meios de
transporte; instituir um Conselho de Educagao e analisar
as propostas destinadas a dotar a area metropolitana de um

sistema educacional adequado; regulamentar a assisténcia

',
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financeira para a dotagao de equipamentos de salde publica
e outros voltados para a salde e o bem-estar da comunidade;
administrar alguns aspectos da justigaj;administrar alguns
aspectos de segurang¢a publica e forga policial; administrar
quase todos os aspectos relativos a cgncessdo de licengas;
administrar alguns aspectos de recreagao e lazer; adminis
trar algumas fungoes relacionadas com habitagao e renova

¢ao urbana.

Aos Municipios, por sua vez, cabem as seguintes responsa
bilidades: protegado contra incéndios; sistema local de
A Cret s ~ ‘g ~ 35

transito; bibliotecas; regulamentacao das edificagoes™ .

A experiéncia de Londres pode ser assim sintetizada.Em1957
foi constituida uma comissao dirigida por Sir Edwin Her
bert,para examinar o funcionamento dos governos locais da
area da Grande Londres e propdr as mudangas necessarias
visando alcangar uma melhor distribuigao de funcgoes. Das
recomendagoes da Comissao, destacam-se a) a unidade prima
ria de governo local na area da Grande Londres deve caber
aos "boroughs", que responderiam por todas as fungoes de
carater local; b) deve ser instituida uma autoridade que
cubra a érea total da Grande Londres, sob a forma de um
Conselho; c) as fungoes de cada um dos niveis administrati
vos devem ser estabelecidas visando evitar justaposigoes
e duplicidade de agBes; d) os membros do Conselho devem
ser eleitos por voto direto.

Em 1963 formalizou-se a Ata do Governo de Londres, a  par
tir das recomendagdes da Comiss3o. Nesta Ata sdo elimina

das uma imensa gama de autoridades locais, tais como os

35
- Ver, a respeito das fungoes metropolitanas e locais da regido de To
ronto, Patricio Chellew, Juan Escudero e Sérgio Seelenberger (s.d.,
p.105-6) e sobre a experiéncia de outros paises,Llordello de Mello
(1980) ..
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Conselhos dos Condados,os Conselhos dos "Boroughs" de Condados,
os Conselhos dos "Boroughs'"Metropolitanos, os Conselhos dos
"Boroughs" e os Conselhos dos Distritos. A Gnica excegao foi per
mitir 3 cidade de Londres a administragao, de forma independen

te, de sua forga policial.

O Conselho da Grande Londres passa a constituir a autoridade
maior no exercicio das seguintes fungoes: planejamento do desen
volvimento da Grande Londres; vias de transito metropolitano ;

sistema de abastecimento d'agua; concessao de licengas.

Aos "boroughs" compete o exercicio das atividades relacionadas
com: salde, assisténcia a infancia; bem-estar dos idosos; regis
tro civil; manutengao das ruas; coleta de lixo; controle das

doengas infecciosas; registro de eleitores.

Os sistemas federativos da Colombia e da Venezuela variam quan
to ao grau de autonomia delegada aos Municipios, maior na Vene

zuela, mas as fungoes metropolitanas sao mais ou menos comuns.

A lei colombiana, por exemplo, define como fungoes de caraterme
tropolitano:planejamento integrado; coordenagao dos investimen
tos publicos; coordenagéo'das'atividades dos trés niveis de go
verno; e recomendagdes quanto as politicas financeira e fiscal
dos respectivos Municipios. Deve ser destacado que a lei colom
biana abre um leque imenso de competénciaé para as regioes na
medida em que permite que fungoes especiais sejam por elas exer
cidas.No contexto da Coldmbia de hoje tal abertura apresenta-se
com muita relevancia, na medida em que abrange desde aspectos
relativos 3 taxagdo até agueles referentes 3 selecdo dos inves
timentos piblicos e sua execugao. A lei deixa ainda que cada re
gido metropolitana determine quais os outros servigos de carater
metropolitano e que portanto deveriam ser regulados pela propria

entidade metropolitana. -

Ja na Venezuela,as fungOes metropolitanas determinadas por leis szo:
agua e esgoto;distribuicao e comercializagdo de energiaelétrica;
planejamento integrado;transporte e transito;protecao contra in
céndio; e cooperagao com outros niveis de governo em questoes li

gadas ao meio ambiente.
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O segundo sistema, baseado na gestao colegiada dos problemas e
dos servigos comuns a regiao metropolitana, vem sendo adotado

principalmente nos Estados Unidos, sob duas diferentes formas:

- o "county" urbano, estrutura na qual se mesclam algumas ca
racteristicas do Municipio e do Estado brasileiro, e que
passou a prestar, diretamente, servigos de ambito municipal,

definidos por um drgao colegiado.

~ ~os "conselhos metropolitanos voluntarios",associagoes de
técnicos governamentais que procuram debater os problemas
comuns a seus Municipios, estabelecer um consenso sobre as
necessidades da regiao como um todo e promover agbes coordena-
das voltadas para. a solugao desses problemas.

A principal caracteristica do "county" urbano é aproveitar a es
fera de governo local geograficamente mais abrangente-o "county"-,
a fim de torna-la uma organizag¢ao capaz de prover os servigos de
alcance metropolitano, permitindo, ao mesmo tempo, que as cida

des-membro estejam também representadas.

Em divérsas regioces dos Estados Unidos comega a surgir uma nova

forma de governo metropolitano, denominado de"County Government".

Este novo enfoque traduz-se na evolugao do "county", a partirde
sua posigao tradicional como uma subdivisao administrativa do
Estado, pararuma posicao inovadora na qual passa a desempenhar
e a oferecer um significativo nimero de servigos de carater mu
nicipal em todo o territdrio sob sua jurisdigao ou em parte dele.
O melhor exemplo desta forma de governo metropolitano parece
ser o de Los Angeles, ao qual competem as seguintes atividades:
manutengao das vias urbanas, iluminagdo piblica, saide, prote
gao contra incéndios, servigos de biblioteca, parques e areas
verdes e planejamento regional.

A principal critica que se faz a este sistema refere-se a compo
sigéo dos Conselhos. A Corte Suprema dos Estados Unidos vem re
gulamentando a matéria no sentido de tornar a representagao nos
Conselhos proporcional ao-nﬁmero de habitantes das comunidades

metropolitanas.

a
aedh
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Ja os "conselhos metropolitanos voluntarios"sao constitui
dos por funcionarios publicos da maioria ou de todos os

governos de uma area metropolitana.

Sao objetivos dos Conselhos: proporcionar uma maior ar
ticulagao entre os governos locais; estabelecer um consen
¢o sobre as necessidades metropolitanas; e promover agSes
coordenadas para solucionar seus problemas comuns. Das re
comendagoes dos Conselhos nascem em geral acordos interxr
governamentais, voltados para a agao conjunta de pesqui
sa, planejamento e implementagao de problemas comuns a
drea, tais como transportes, habitagao e abastecimento 4°

agua.

Entre as principais caracteristicas consideradas positi
vas desse sistema destacam-se: a) por ser apenas uma 1li
vre associacao de governos, nao existe o perigo da perda
ou fragmentagao da soberania local; b) nao provoca confli
tos de poder uma vez que a associag¢ao & voluntaria; c)
nao exige aprovagao legislativa porque os Conselhos se
constituem a partir da vontade das autoridades locais; d)
os Conselhos sao apenas um instrumento de coordenagao e
cooperagao, que permite tratar os problemas comuns antes
que eles se agudizem e cheguem a impedir uma agao conjun

ta. . .

De todos os Conselhos gue se instalaram, desde a década de
50, e que tomaram maior impulso a partir de certas exigén
cias de leis federais, o mais exitoso parece ser o da Re
gido Metropolitana de Washington, cuja concepgao & a se
guinte: trabalhar em programas de longo e médio prazos,
enfatizando os primeiros, mas mostrando sua efetividade
a comunidade através da adogao de solugdes prioritérias e
‘de rapida implementagao. Existem, para tanto, cinco comi

tés  encarregados de estabelecer politicas de  protegdo
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ambiental, transportes, seguranga publica, uso do solo e
bem=estar social. As atividades do Conselho de Washington
sao*financiadas pelas municipalidades que o integram, por
doagdes do governo federal e por contribuigoes de particu

lares.

Como ponto a ser destacado cabe mencionar que nao existem.

Conselhos, nos Estados Unidos, que tenham as mesmas e i
dénticas caracteristicas. As fungdes de cada um sao deter
midanas pela especificidade da area, pelo interesse e ca
pacidade de seus membros, bem como pelo apoio ou oposigao
de grupos de pressao, em particular, e dos cidadaos, enm
geral. '

Por Gltimo, surge o governo unificado, sistema cuja formu
la consiste em estabelecer um governo unico para a regiao
metropolitana, seja através da consolidagao, seja pela a
nexagao de governos locais, A desvantagem principal desse
sistema consiste em "dificultar, pela enormidade do seu
tamanho, a participacao e o controle populares sobre os
servigcos de interesse imediato para a popﬁlagéo. 0 difi
cil, porém, com referéncia a essa solugao, & adota-la
pois contra ela militam os interesses e a tradigao da
autonomia municipal”,(Lordello de Mello, 1968, p.13). Var
sbvia e Johannesburgo sao exemplos desse sistema.

O que existe hoje de mais recente em termos de  experién
cia institucional, principalmente nos Estados Unidos,& a
articulagao de entidades setoriais nas regides metropoli
tanas, sem mecanismos muito formais.Essa articulacao se
da sobretudo a nivel de planejamento, mas alcanga também
a operagao de servicgos, em alguns casos. A idéia de enti
dade metropolitana multifuncional encontra-se em franco

declinio,dévido, principalmente,d multiplicidade de juris
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digOes governamentais envolvidas nas regides metropolita
nas, em alguns casos mais de 1.400, o que torna inviavel

chegar-se a uma entidade metropolitana.

4.4.1.2 A experiéncia brasileira

A criacdo das regices metropolitanas pelo governo federal
nasceu de inspiracgao diversa daquela que deu origem as
instituigOes voltadas para o planejamento regional, isto
€, elas nao surgiram como decorréncia do subdesenvolvimen
to e sim do crescimento econdmico concentrado nas metrd

poles,

Considerada de forma explicita desde a Constituigao de
196736, vem a regiao metropolitana tomando forma organiza
cional a partir da introdugao de instrumentos legais e da
adogdo de medidas de cardter concreto. A criagdo desse no
vo ente, com o porte e a vocagac com gue estad sendo ins
titucionalizado, tem forgosamente que provocar uma redefi
nigao das competéncias governamentais até entao  existen
tes. Em outras palavras, novos arranjos institucionais sur
gen para fazer face a novos problemas, necessidades e QS

mandas de cunho econdmico, social e politico.

Dessa forma,concebe-se a regido metropolitana como um
instrumento de convergéncia das relagbes intergovernamen
tais (Uniao,Estados e Municipios) e intersetoriais, figu

36 Constituicao de 1937 ja pemitia aos Municipios de uma mesma re

giao agrupar-se para a instalacdo, exploracdo e administracdo de
servigcos camuns, cabendo aos Estados regular as condigoes de cons
tit igao desses agrupamentos e sua administragao, embora nido se
saiba de nenhuma experiéncia nesse sentido. Ver, a respeito, Bar
cellos Filho (1975,p.48).

b s o e © g e e s e~ - [ - e e (SR
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rando nesse contexto de inter-relagdes como a pega mais
nova da recente experiéncia brasileira de federalismo co
operativo e como um dos "loci" mais adequados para a co
locagao de questoes desafiantes relativas aos  processos
de planejamento e de decisao que se verificam no pais.

A solugao institucional encontrada pelo governo federal
em relagao a esse novo ente foi a de manter o regime fe
derativo, permanecendb a reparticao de poderes entre as
trés esferas governamentais, com a introddgéo, no que se
refere ao planejamento integrado de uma dada regiao sé
cio-econdmica e & prestagao de servigos comuns de interes
se metropolitano, de uma entidade administrativa,cuja co
ordenagao cabe aos Estado "-membros.

A partir da mencgao explicita da regidao metropolitana na
Constituicao de 1967, alguns poucos estudiosos brasilei -
ros procuraram apontar a solugao institucional que melhor

se adequasse a realidade nacional.

Diogo Lordello de Mello foi um dos especialistas que mais
se preocuparam com a questdo, procurando apresentar - solu
¢oes compativeis com a dimensao do problema (Lordello de
Mello, 1972, p.5-15):

- a) constituigéo de governos metropolitanos, mediante e
menda ' constitucional, com 6rgaos legislativos e exe
cutivos proprios, dispondo de competéncia  definida
em todos os campos, inclusive com respeito a disci
plina do uso do solo, tributagao e prestagao de ser
vigos. O sistema governamental brasileiro teria as
sim mais um nivel. Os Orgaos deliberativo e execu
tivo seriam providos por eleigao indireta, com repre
sentagdo dos trés niveis de governo, no caso do  &r

gao deliberativo;
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b) instituigao de entidades de natureza estatal, como as
autarquias, podendo ser criadas pelo Estado ou pela
Uniao ou assumirem a forma de autarquias multigoverna
mentais, e que abrangeriam as trés esferas de gover
no ou somente os Municipios interessados. A essa ins
tituicdo caberia ndo sd o planejamento metropolitano,
como a execugao de servigos comuns. Poderia ser uma
"holding" de empresas plblicas, sociedades de eéong
mias mistas e fundagOes incumbidas de prestar servi
¢os sob o seu controle ou coordenagao, total ou par

cial. Tal instituigao nao teria, no entanto,poder de

legislar;
c) criagcao de entidades para-estatais,o que implicaria ém
possuirem menor competéncia normativa. Ao nivel de

planejamento, entendido como a formulagao de planos,
e em termos de articulagcao com as diferentes esferas
de governo, sua agao podera ser ampla, desde que nao
ultrapasse os estreitos limites do seu poder normati

Vo.

Lordello de Mello ndo esconde que,d época, sua preferéncia
recaia sobre a primeira solugao. Em artigo anterior, porém,
ele deixa clara sua posigao de que nao se deve cogitar de
uma estrutura politico-administrativa ou de uma forma ins
titucional dnica para as ireas netropolitanas. Cada regiao
terd que buscar a forma que melhor atenda as necessidades
e as condigoes locais ou nacionais. (Lordello de Mello '
1968,p.10). |

Eurico Azevedo (1975,p.6) & outro estudioso que advoga a
criagao de-um novo nivel de governo, argumentando que "é
preciso enfrentar a questao: se a area metropolitana ultra

passa territorialmente o Municipio; se os seus problemas
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nao se confundem com os de natureza local, nem se identi

ficam com os de natureza estadual e nacional, um novo n

I

vel de governo deve ser previsto, com autonomia para r

[©

solver os assuntos de peculiar interesse metropolitano.™

O legislador brasileiro optou, no entanto, pela implanta
cao de entidades para-estatais a nivel de Estado-membro ,
ao invés da criagao de entidades multigovernamentais ou
da constituigdo de uma nova esfera de governo, intermedid

ria entre os Estados e os Municipios.

Essa opgao, contudo,ndo se fez sem traumas. Carlos Medei
ros e Silva, Ministro da Justica quando da Constituicgao de
1967, foi um dos ferrenhos adversarios da fdrmula institu
cional proposta. Em debate sobre Federalismo e Centrali
zagao, promovido pela Fundagao Getilio Vargas, ele assim
se manifestou sobre o assunto: "Agora a Secretaria de Pla
nejamento néo'se contenta en planejar no plano nacional,
mas também no estadual e local. Estao al as regides metro
politahas como um cinturdo de ferro imposto pelo planeja
dor federal". (Mendonga, 1976,p.21).Ja a Emenda & Consti
tuigao de 1967 apresentada pelo Senador Eurico Rezende
propunha a criagao das RMs, cuja administracgao deveria
ser mantida pelos Municipios e, quando necessario, comple
mentada pelos Estados e pela Unido. Prevaleceu a posigao
do relator do projeto, Deputado Baldacci Filho, de que no
futuro a experiéncia indicaria, com base no consenso ,quais
seriam as mudangas necessarias ao texto constitucional so

bre as regices metropolitanas.

Devido as restrigoes legais impostas pelo sistema federa

tivo e a tendéncia centralizadora do governo federal,a so

-lugao juridico-legal para a institucionalizacao das RMs

D e
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teria, por uma questao de coeréncia, de ser avocada pela
Un15037. Nao & pois surpresa a solugao institucional ado
tada pelo governo federal, na medida em que se trata de
mais uma forma de intervengao da Uniao nas esferas de go
verno hierarquicamente inferiores, e atingindo justamente

- . . o . 38
as areas relativamente mais privilegiadas do pais™ .

Todavia, se nao considerarmos a "praxis" e a intencgao que
esta por tras da definigao governamental, a solugao insti
tucional adotada pode parecer correta. Em tese,caberia a
Unido a definigado das diretrizes de politica urbana, da
qual a politica metropolitana & um segmento,atribuindo-se
aos Estados e Municipios, bem como aos organismos federais
de carater setorial, o desdobramento dessas diretrizes em
projetos especificos para cada regiao, bem como a execu

cao dos programas tragados.

Embora o reconhecimento oficial da questao metropolitana

seja recente, o fendmeno ja vinha sendo paulatinamente
identificado pelos técnicos governamentais, sO que sob u
ma Otica eminentemente municipalista, caracteristica da
tradigao brasileira, e reforgada pelo préprio poder pa
blico através do SERFHAU, que atuava como organismo vol
tado unicamente para os problemas locais, perdendo a vi

sao de integragcao e de conjunto, essencial ao planejamen

BAkx,eareq;ﬁto,a secao 4.2

3 - . PN . =~
8As proprias autoridades pablicas, conscientemente ou nao, assumen

o carater intervencionista do governo federal na gestao das.. ques’
toes metropolitanas. O discurso proferido pelo Ministro do Inte
rior na abertura dos trabalhos da reunido de Regices Metropolita
nas, em 27.08.79,vale a esse respeito camo um exemplo cristalino:
"Penso que podemos ter nas estruturas metropolitanas verdadeiras
extensoes da administracao federal no trato dos problemas urbanos,
com a vantagem da praximidade e vivéncia dos problemas a resolver".



to urbano. Se hoje parte dessa vis3o municipalista vem
sendo superada, comega a se afirmar a visdo setorialista,

tao prejudicial ao planejamento urbano como a anterior.

As RMs sao reguladas por alguns poucos instrumentos le

gais, que procuram lhes dar seu contorno, conteldo, dimen
39 -

sdao e competéncia

A an3lise desses instrumentos apontaria, como méritos da
opgao institucional adotada, ao menos em principio e em
tese , o0os seguintes aspectos: .

- se a politica metropolitana deve ser concebida como
parte de um todo bem maior, ou seja, a politica_urbg
na, e estando intimamente relacionada com © proces
so de desenvolvimento do pais, o fato de as diretri
zes emanarem da esfera federal leva & presungao de
que essas politicas serao compatibilizadas e inte
gradas. Essa presungiao permanece , no entanto, até
hoje nao-concretizada, passados ja seis anos da cria

:géo das RMs e cinco da constitui¢do da CNPU,hoje CNDU;

- 0 legislador foi prudente na medida em que deu ape
nas o primeiro impulso no sentido de institucionali-
zar as RMs, deixando o aprimoramento da legislagéoE@;
ra ser feito apds a avaliacao das experiéncias,o que

também até hoje nao ocorreu40.

33 Esses instrumentos legais s3o:Fmenda Constitucional n® 01/69; lei

Canplementar n? 14/73;Decreto n® 74.156/74;Lei Camplementar n?20/
74;1lei Camplementar n? 27/75; e Decreto n? 83.355/79.

Embora admitindo ambiguidades na legislacao sobre RMs,sao favora
veis a essa flexibilidade, entre outros, Bernardes (1976)e Dayrell
(1975).

40
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foi preservada a autonomia municipal, em termos po
liticos como financeiros, embora com as restrigoes
que foram sendo impostas aos Municipios ao longo do

processo de centralizacao decisdria e financeira;

diante da flexibilidade ja mencionada, a experiéncia
netropolitana, especialmente no que se refere ao seu
planejamento, podera servir como importante subsidio
para a avaliagao de todo o processo de planejamento,
tanto a nivel global como setorial. Por outro lado,
ela pode se valer dos acertos registrados nesses cam
pos e evitar os erros neles cometidos; s

enfatiza a nogao de planejamento integrado;

opta' por um conceito de regiao metropolitana que
considera nd3o sb as varidveis politicas, sociais e
econdmicas do processo de metropolizagéo, como tam
bém a integracdo de outros espagos além da metropo
le, diferentemente do conceito de drea metropolina
na, no qual sao enfatizados os aspectos relativos a
penas a regiao propriamente dita. Rodrigo Mayo (1975,
p.7-9/10) da a definigado dos dois conceitos:"... as
areas metropolitanas se caracterizam pela presenga
de um nlcleo central, com fungdes' politicas, econd
micas e culturais de alcance nacional, com alta ta
xa de crescimento vegetativo e em cujo interior se
produzem importantes fluxos de bens, fatores e ser
vigos, os quais geram tanto especializacao significa
tiva do emprego, como ainda altas taxas de crescimég
to da demanda por habitacao, servigos e infra- estru
tura,'Ja a regido metropolitana pode ser definida como”sis
tema espacial composto de area metropolitana,diferen

tes centros secundarios e as zonas rurais, e um con



junto de eixos de comunicagao unindo os centros se
cundarios e as zonas rurais, tanto entre si quanto
com a area metropolitana". O conceito de regiao me
tropolitana, portanto, & bem mais abrangente do que
o de area metropolitana, a qual, espacialmente, tam
bém se integra 3 regiao metropolitana;

a criagdao de orgaos colegiados, um consultivo e ou
tro deliberativo, que teriam por objetivo eliminar
as competéncias concorrentes, caso fossem bem utili

zados;

pressupOe a aplicagao de regras tributdrias  unifor

mes a4 regiao. Caso se optasse por um tratamento di

- ferenciado, toda a vantagem que pudesse advir de uma

integragao econdmica cairia por terra. Sérgio Tos
tes (1975 , p.76) defende este ponto de vista, afir
mando que " a uniformidade dé cobranga de trubutos é
condigdo indispensavel .para a viabilidade da regido

metropolitana®;

a criacao de um organismo de abrahgéncia interminis
terial - a Comissao Nacional de Regioes. Metropoli
tanas e Politica Urbana - CNPU - a quem cabe a de
finigao de diretrizes e a articulagao das agoes seto

riais com o planejamento metropolitano4l.

o0 conceito de "servigos comuns" pode contribuir ,co
mo lembra Luiz Alberto Bahia, para a criagéoﬂ@o espl

rito comunitario da regiao metropolitana (Bahia,1978,

4;A

antiga CNPU foi recentemente transformada em Conselho Nacional de

Desenvolvimento Urbano - CNDU, atraves do Decreto n® 83.355, de 20.
04.79, mas ao que tudo indica houve apenas uma mudanga de  vincula
gao - da SEPLAN-PR para o MINTER - e de denominagdo, sem  maiores
modificagOes de conteldo.
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p.48), embora nao se possa concordar com a listagem

arbitraria que se fez desses servigos.

Como desvantagens ou omissOes da legislagado, podem ser a

pontadas:

- o tratamento simétrico dado as nove regices metropo
litanas, apesar de tao diferenciadas entre si, desde
seus aspectos estruturais até seus contornos espa
ciais. Todos os analistas sao unanimes em criticar a

~ - 42
simetria do legislador com relagao as RMs ;

- nao considera algumas variaveis importantes, confor-
me registra Barat (1976, p.130): "... cumpre lembrar
que algumas varidveis que nao sao meramente de caré
ter metropolitano (estruturacao do espago, por exem
plo) deveriam ser melhor estudadas em termos  nacio
nais para permitir a definigao destas e, eventualmen
te, outras regidces metropolitanas ou em processo a

_celerado de conurbagao";

- as RMs foram implantadas sem a correspondente  defi
nigcao de uma politica nacional de desenvolvimento ur
bano. Se nao existe essa politica a nivel nacional,
as agoes de ambito regional, estadual e local vao

sendo feitas de forma incremental;

- a excessiva centralizagao dos recursos financeiros
em maos da Uniao e os Onus cada vez maiores delega

dos aos Estados e Municipios fazem com que a Uniao

“%gsta ¢ a posi¢ao de Barat (1976), Brasileiro (1974 b), Grau (1975)
"~ e Lordello de Mello (1968), entre outros.
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tenha que vir em socorro destes, através dos varios
mecanismos financeiros de que dispoe, problema  gque
serd mais detidamente analisado na segao referente

aos aspectos financeiros do desenvolvimento urbano;

a crescente carencia de recursos financeiros, huma
nos e tecnoldgicos: dos Estados e Municipios, provocada
por motivos cuja andlise nao cabe nos limites e pro
positos deste trabalho, podem tornéd-los incapazes de
agir eficientemente em termos econdmicos e adminis
_trativos e assim impedi-los de cumprir as fungoes que

lhes s3o cometidas pela legislagao;

a inexisténcia de mecanismos de interligacao entre
os organismos de gestdo metropolitana e os de nivel
federal que atuam nas RMs, verificando-se uma com
pleta omissao, em termos legislativos, sobre a manei
ra como Os Orgaos setoriais e regionais da Uniao de
vem ajustar-se ao planejamento metropolitano.Na pra
tica, a auséncia dessa definigao tem=se mostrado ex
tremamente danosa para as RMs. Por outro lado, os Es
tados tambdm ainda n3o estabeleceram como seus or
gaos setoriais se ihterligaréo ao planejamento metro

politano;

nao considera a possibildiade de que alguns Munici
pios podem se recusar a participar do planejamento
e da execucgao dos servigos comuns de forma integra
da. Isso ja vem ocorrendo, senao de maneira explici
ta, mas de forma sub=repticia, com alguns Municipios
que tém poder politico e/ou financeiro. Tal situagao
nao deixa de ser fruto do carater impositivo e arbi
trario da legislagao federal, uma vez que a institu

cionalizacao das RMs se deu de cima para baixo, como
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de resto quase toda politica plblica brasileira, sem
que os Estados e Municipios participassem das defini
¢oes e das discussoes travadas nos gabinetes  gover

. 43,
namentais

Deve ser ressalvado, apenas,que o artigo 69 da Lei
Complementar 14/73 concede uma espécie de prémio pa
ra os Municipios que participarem da execugao do pla
nejamento integrado e dos servigos comuns,dando-lhes
preferéncia para a obtengdo de recursos federais e

estaduais;

- a delegagdo ao ente metropolitano de agdes  executi
vas, além de normativas, vem causando conflitos en
tre orgaos publicos, especialmente os estaduais. A
discussao sobre o papel que deve caber as entidades
metropolitanas & passivel de muita controvérsia: al
guns autores, como Lordello de Mello (1968) e Brasi
leiro (1974 b) advogam que € um erro as entidades me
tropolitanas sb se voltarem para a funcao de plarejar,
engquanto ouﬁros, como Mendonga (1976) e Figu€iredo
‘Fer?a£4, afirmam que as entidades metropolitanas de

vem ter um carater meramente normativo;

- a timidez do legislador brasileirp no referente as
questoes urbanas, nio fazendo distingao legal,até ho
je, entre solo urbano e solo rural, assim como entre
o.direito de propriedade e o direito de construir45.

43Ver,sobre o carater impositivo da legislagao,Horta (1975).
4 posigao de Figueiredo FerraZesta colocada em um folheto intitula
do "Areas Metropolitanas", sem registro de data ou de editor.
45Alvaro Pessoa (1978)mostra cam bastante clareza a necessidade de
serem revistos todos os conceitos juridicos ligados ao planejamen
to urbano,por inadequados e defasados.Ele cita camo exemplos ques
toes cano desapropriacoes e loteamentos, que foram reguladas em
1943 e 1937, respectivamente.E Hans-Dieter Evers chama a atencao pa
ra a escassez de estudos sobre a propriedade fundiaria urbana(Evers
1978,p.390).
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Por outro lado, a tao propalada reforma urbana con
substanciada na chamada Emenda Marchezan,parece que
esta arquivada4§
- a composigao dos Conselhos Consultivo’ e Deliberati
vo, integrados por Governadores e Prefeitos, o que
evidentemente inibe um debate mais profundo das ques
t6es; uma vez que essas s3o as mais altas autorida
des do Poder Executivo em seus reSpectivos niveis e
portanto devem ter pouca-disponibilidade de tempo pa
ra participarem de reunioes e de. aprofundarem as
questoes que ali porventura sejam colocadas. Ademais,
n3o existem porta-vozes da Unido nesses Conselhos e
que poderiam servir de elo de ligagao entre os diri
gentes estaduais e municipaiscon corganismo federal
responsavel pela articulagdo das agoes metropolita
nas. Um outro fator inibidor ao eficiente desempenho
desses conselhos, &€ a presenga dos Governadores jun
to aos Prefeitos, quando se sabe da grande dependég
' vdia’politica e financeira que os segundos tém dos
primeiros. Assim, em vez de os conselhos serem foruns
de debates e de tomadas de decisoOes baseadas no  1li
vre jogo das forgas dos diversos agentes, eles aca
bam se transformando em simples terminais do proces
so decisdrio, neles se procedendo a uma mera rituali
zacdo do que ja foi decidido. Isto admitindo que os
conselhos se reGnem, O que parece nao ser o caso da

maioria da RMs.

46 v
Ver, a respeito, artigos publicados no"Jornal do Brasil" de 5/3,

6/4, 7/4, 8/4 e 13/7/78 e Revista " Isto E " n? 83, de 26.07.78.
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A institucionalizagao das RMs tornou apenas mais explici
tos os conflitos existentes entre as trés esferas de go
verno. A criagdo de entidades do governo estadual47, vol
tadas para a consecugao dos objetivos propugnados na le
gislacao federal e que, em principio, deveriam servir co
mo elo entre as instancias governamentais e os Orgaos se
toriais, parece que contribuiu para agravar ainda mais ‘0os

conflitos de competéncia.

Conforme lembra Stefan Dupré (1970, p.356) ,historicamente
as relagdes entre niveis de governo sempre foram proklema
ticas, quer nos paises onde as comunidades locais antece
deram a criagao do Estado, quer nagueles em gue O governo
central criou a autoridade local para agir como seu agen
te e exercer fungoes delegadas. J& os conflitos nas rela
¢Oes entre unidades da mesma esfera de governo sao mais
recentes e em muitos casos sdo provocados pela propria me

tropolizagao.

Nesse sentido, ou seja, na procura do espago que deve ca
ber as entidades metropolitanas, a experiéncia das nove
RMs parece ser mais ou menos semelhante. Corre-se o | ris
co de apresentar generalizagdes porque as dificuldades de
carater institucional, diferentemente daquelas de carater
espacial,‘ec0n6mico e social, parecem ser comuns as nove
" RMs, embora possam haver diferencas em termos de profundi
dade e de abrangéncia do problema. Procurar-se-a, portan

to, listar essas dificuldades, embora sinteticamente:

47Cada Estado possuidor de uma RM, institucionalizada pela legisla

cao federal; criou suas entidades metropolitanas. Sao elas: CODEM,
em Belém; AUMEF, em Fortaleza; FIDEM, em Recife; CONDER, em Salva
dor; PLAMBEL, em Belo Horizonte; FUNDREM, no Rio de JaneirofMPLASA,
em Sao Paulo; COMEC, em Curitiba; e METROPLAN, em Porto Alegre.
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As entidades metropolitanas que cada Estado-membro
instituiu a partir da legislagao federal nao consegui
ram ainda definir, claramente, seu campo de atuacgao.
Nao tém sido capazes de obter o consenso e a parti
cipagao dos demais organismos envolvidos na questao
metropolitana.

Essa falta de uma area definida de agao pode ser ana
lisada sob diversos angulos.

Nos Municipios pouco dotados quanto a recursos finan
ceiros, tecnoldgicos e humanos, essas entidades vém
assumindo o papel que cabe as Prefeituras, nao sO
na definigao de programas e projetos de interesse emi
nentemente local, como até mesmo na sua execugao. Is
to lhes retira o exercicio da fungdao metropolitana e
os reduz a intervengao nas questdes apenas locais.Nos
demais Municipios, que possuem maior respaldo politi

co e/ou financeiro, as entidades metropolitanas nao

. conseguem penetrar, nem tém sido capazes de se impor

ao menos como entidade responsavel pelo planejamento
integrado da regiao. '

No plano setorial, ocorre situagég semelhante.  Nos
setores que sao pressionados por demandas crescentes,
especialmente aqueles voltados para a area social, e
cujos recursos disponiveis estao sempre aquém das ne
cessidades, as entidades metropolitanas tém consegui-

do desenvolver um trabalho conjunto.

Mas nos setores voltados para as atividades econdmi
cas, as entidades metropolitanas pouco conseguem pe
netrar, isto porque eles ja possuem recursos vincula

dos ou recebem vultosas transferéncias do governo fe
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deral. Com parcos recursos proprios, as entidades me
tropolitanas'pouco ou nada conseguem influenciar os
organismos voltados para as atividades econdmicas. A
demais, a estrutura administrativa brasileira, basea-
da quase que exclusivametne em setores, contribui pa
ra obstaculizar as agOes de carater regional. A supe
ragao dessa visao setorializada parece ser um dos
maiores obstaculos com que se defrontam os planejado

res urbanos e regionais.

Rodrigo Mayo (1975, p.8) chama a atengao para os pro
blemas advindos com a setorializagao, afirmando que
"... quando se analisa a base institucional do plane
jamento urbano e regional na América Latina, pode-se
visualizar o evidente divorcio entre as autoridades
que tém a seu cargo o processo de planejamento e os
limites administrativos e politicos dos diferentes go
vernos locais, estaduais e regionais. Nao existe cor
respondéncia entre as areas politico- administrativas
tradicionais e as areas necessarias ao planejamento
urbano".
‘ .

Quanto a articulagao com os organismos federais, a
CNPU procurou‘e o atual CNDU procura prestigiar e en
volver as entidades metrdpolitanas, mas & frequente a
atuagao de organismos, especialmente os financeiros,
integrantes da esfera federal, que concedem recursos
para iniciativas a serem implantadas nas regioes me
tropolitanas, assumindo definigoes que as ehtidades
metropolitanas ignoram ou sO conhecem apds o fato con
sumado.Por vézes, tais iniciativas entram em conflito
com as vocagoOes especificas que o planejamento metro
politano definiu para os Municipios e as areas
onde tais empreendimentos serdo implantados.
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A centralizagao de decisoes a nivel federal, notadamente a
quelas relacionadas com a aplicagao dos recursos, entrava
o desempenho das entidades metropolitanas, que ficam & pro
cura dos recursos disponiveis nos diversos fundos federais,
chegando a fazerem concessOes que contrariam as diretrizes
por. elas mesmas fixadas. Nas situagOes em que a entidade
metropolitana nao manipula os recursos recebidos e sim o0s
repassa a Orgaos setoriais para a execugdo de programas
e projetos, correese.o risco das entidades metropolitanas
se transformarem em meros agentes arrecadadores e repassa
dores de recursos,sem muitas condig¢oes de intervir no acom

panhamento e na execugao dos projetos.

Essa excessiva centralizagao e setorializagao no  tratamen
to dos problemas metropolitanos obstaculiza o atingimento
de objetivos de desconcentracao de renda, capital e inves
timentos, na medida em que a realidade metropolitana nao
pode ser profundamente conhecida e sentida em uma instancia
t3ao distante dessa mesma realidade, e que tradicionalmente'
dirigé suas pbliticas para segmentos mais privilegiados da
populagao, na medida em que opta por uma visao eminentemen

te setorialista e rentavel das questoes.

Devido a falta de articulagao nos niveis vertical (entre es
feras de governos) e horizontal (entre setores), o esforgo
que as entidades metropolitanas vém desenvolvendo para o}
aperfeicoamento das informagoes estatisticas produzidas,
que servirao de base para o processo de planejamento metro
politano, fica quase que perdido - metodologiasdiversas sao
utilizadas, as informagoes coligidas : nao alimentam o que
se poderia chamar -de um banco de dados das RMs, nem sao usa

das como fonte de consulta para o aprimoramento do proces

. so decisorio.
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A proliferagao de entidades da administracao indireta, em
todas as esferas de governo, com grande autonomia admiﬁis-
trativa e financeira, gque conseguem. escapar aos controles
do planejamento e do orgamento, também tem contribuido ndo
sO para entravar o papel das entidades metropolitanas, como
para agravar os conflitos institucionais. Lordello de Mel
lo acrescenta, ainda,a variedade e nao raro a contradigéo
das demandas de cada organismo e a desarticulagao dos seus
produtos (diretrizes, planos, projetos, normas, regulamen
tos etc) (Lordello de Mello, 1978, p.l1l7).

Diante do quadro até aqui apresentado, que papel caberia as

entidades metropolitanas?

Considerando a heterogeneidade das nove regiodes metropoli
tanas brasileiras,deve ficar claro que o papel que cada en
tidade metropolitana vier a desempenhar dependera das con
digoes e dos fatores econdmicos, sociais, politicos e cultu
rais de cada regiao. Assim, algumas fungoes podem ser co
muns a todas elas, mas outras terdo gue necessariamente ser

produto das necessidades e das peculiaridades regionais.

A Lei Complementar 14/73 deu as RMs, e consequentemente as
entidades que foram criadas para operacionaliza-las,um du
plo papel: o de planejamento do desenvolvimento integrado da
regidao e o da execugao, através da-unificagéo, dos servigos
comuns. Fica evidente, portanto, a sua responsabilidade pe
la prestagao desses servicos, de forma direta ou indire
ta. E este o entendimento corrente daqueles que se propsem
a interpretar o teor da legislacgao metropolitana}"A‘ entida
de passara entao a planejar, programar e coordenar os ser
vigos comuns de interesse metropolitano, e sempre que pos
sivel e desejavel devera se ocupar, direta ou indiretamente
da sua prestagdo." (Brasil. IPEA.INPES/CNPU,1976b,p.10).
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Na realidade, contudo,as entidades metropolitanas tém desem
penhado os papéis mais diversos, bem como possuem "status"
e natureza juridica também diversos, o que contribui para

tornar distintos os processos decisdrios delas emanados.

Em algumas RMs, as suas entidades passaram a executar, dire

‘tamente, certos servigos; em outras a execugéo esta a cargo

de organismos integrantes da estrutura do governo estadual,
enquanto em algumas as Prefeituras continuam respondendo

pela execugao desses servigos, no ambito do seu territdrio.

A Gnica fungao que as entidades metropolitanas assumiram
totalmente foi a do planejamento integrado, mesmo assim res
trita & elaboragao de planos voltados basicamente para os

aspectos fisico-espaciais.

Teoricamente, as solugCes aventadas para a definigdo do es .

pago'que compete ds entidades metropolitanas seriam:

Preservagao da autonomia municipal na prestagao dos  servi
¢OSs comuns, Com O que passariam os Municipios  integrantes
das RMs a concorrer com a entidade metropolitana na presta
cao dos mesmos servicos. Essa solugdo tornaria extremamente
dificil a integragao dos programas e das politicas tragadas
para a regiao, a menos que existisse uma unidade muito gran-
de entre os atores desse processo, que' poderiam somente nes
ta hipotese, resolver todas as questOes a partir de um con

senso,.

A entidade metropolitana passa a exercer, sozinha,todas as

~ ‘o . 48 PO
fungoes definidas como de interesse comum . Nessa formula,

48

_Esta & a visio, por exemplo, de Ralph Gakenheimer, citado por Brasileiro

(1974 b,p.7). Gakenheimer e outros advogam que na maior parte da  Améri
ca Latina, mesmo os problemas individuais dos Municipios que campoem a
RM deveriam ser supridos pela agao metropolitana, devido a falta de go
vernos fortes locais e de recursos humahos e financeiros adequados.

By
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as entidades metropolitanas seriam ao mesmo tempo planeja
doras e executoras, centralizando todas as competéncias e
decisbes, o que nao sO parece operacionalmente inviavel, es
pecialmente nas RMs de maior porte, como também desaconse
lhivel do ponto de vista politico.

A distribuigao de competéncias entre as entidades metropoli
tanas e os Municipios seria , determinada pela fase, etapa
ou'parcela relativa a prestagéo dos servigos. O trabalho
realizado pelo IBAM, por encomenda do IPEA, para a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, advoga este tipo de solu
cao: "E possivel, portanto, proceder-se a uma hierarquiza
¢ao de problemas dentro de uma mesma funcgdo e atribuir-lhes
competéncia metropolitana ou municipal, segundo critérios
que atendam, da melhor maneira, aos interesses da comunida
de como um todo. " (Brasil.IPEA.INPES/CNPU, 1976b,p.16).

Os Municipios sio os executores, cabendo as entidades metro
politanas tragar as diretrizes, prestar assisténcia técni
ca, fornecer recursos financeiros, fiscalizar a realizagao
dos servicos e a aplicagao dos recursos e promover uma ava-
liagao continua. Em outras palavras, as entidades metropoli
tanas caberia o papel de planejar, coordenar, fiscalizar ‘e
avaliar. A execugao direta ou a delegagao para outras enti
dades de ambito estadual s seria realizada caso os Munici
pios se mostrassem incapazes ou impossibilitados de pres

tar os servigos para eles definidos.

A flexibilidade na adogdo de cada uma das solugdes acima
propostas, aliada as peculiaridades de cada regido, & que
devera nortear a escolha de um modelo institucional viavel

para cada entidade metropolitana.

Ademais, na definigao do espag¢do que devera ser ocupado pe



la entidade metropolitana devem s2r considerados, além dos
servigos de interesse metropolitano definidos pela Lei Com
plementar 14/73 43
sobre a regiao, tais como: saiide, educagao, turismo, lazer,

, outras fungdes que possuem forte impacto
assisténcia comunitaria e seguranga publica.

No entanto, sejam quais forem as peculiaridades de cada re
gido e os diferentes papéis que suas entidades vierem a ado
tar em razao mesmo das heterogeneidades, o principal desta
que deve ser dado & fungdo de planejar, de forma integrada,
o desenvolvimento econdémico e social, transformando esse pla
nejamento em um processq permanente e em algo muito além das

puras determinagoes fisico-espaciais da malha urbana.

Deve ser ressaltado, ainda, como bem lembra Ana Maria Brasi
leiro (1974 b, p.8), que "ndo existe uma férmula ideal de
organizagao metropolitana, estando a experiéncia mundial a in
dicar que a mesma deve ser encontrada em fungao de cada caso
concreto. O problema , mais do que td&cnico , & politico. En
volve nova repartigao de poder. e a redistribuigao de benefl

cios e 6nus dentro da area."

Nesse sentido, o papel politico dos planejadores metropoli
tanos assume uma importancia fundamental na definigdo do es
pago que cabera ou que podera ser negociado para as entida

des de ambito metropolitanoso.

49 Esses servigcos sao: planejamento integrado do desenvolvimento econd-

mico e social;saneamento basico;uso do solo metropolitano; transpor
tes e sistemas viarios;gas canalizado;recursos hidricos e controle da
polulgao ambiental.
5ODeve—se a Antonio Octavio Cintra (1978, p.246-253) grande parte das
idéias que serao doravante desenvolv1das, quanto ao papel politicodos
planejadores metropolitanos.
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O primeiro desafio que se coloca para os planejadores metro
politanos vincula-se d& hierarquia que caracteriza as unida-

des territoriais brasileiras.

Essa hierarquia implica em que, na definicao das politicas pd
blicas de maior repercussao, as unidades hierarquicamente in
feriores nao participarao do processo decisbrio e,mesmo quan

do o fagam, nao terao a palavra final.

Ademais, devido a tendéncia centralista da Unido, o contro
le de algumas variaveis, necessariamente consideradas em
qualquer plano, escapa ao alcance dos planejadores urbanos

e metropolitanos que atuam nas esferas local e estadual.

Ao planejar o acontecer urbano/metropolitano, restam apenas
duas saidas, que nao sao excludentes: adaptar o plano aos pg»
rémetros de escolhas e politicas dos escaldes superiores, ou
envidar esforcos politicos para influenciar as decisoes do

escalao superior.

Essa segunda alternativa, no entanto, esbarra na questao ja
assinalada,da excessiva fragmentagao e segmentagao da estru
tura administrativa do poder publico, além da falta de obje
tivos claramente definidos para a politica urbana. Disto re
sulta o segundo dilema dos planejadores metropolitanos: a
inexisténcia de uma unidade de decisao e de agao que lhes
facilite o papel politico de influenciar o rumo dos aconte

cimentos,

A terceira questao diz respeito a integragao dos planejado
res com as liderangas dos diversos segmentos da sociedade ,
que podem lhes dar o necessério respaldo para a implementa
cao das agoes propostas. Em alguns casos, essa interligacgao

€é pacifica e sem conflitos. Em outros, no entanto, quando es

- - -
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tao em jogo agOes que contrariam interesses de grupos, a coa

lizao planejador x liderangas nao consegue ser efetivada.

Cintra sintetiza e confirma a maior dificuldade enfrentada
pelos planejadores metropolitanbs face aos demais planejado
res: "Os planejadores metropolitanos encontram-se em situa
cao ainda mais dificil. Aos obstaculos que todos os planeja
dores esperam encontrar, soma-se, para eles, a auséncia de
um nicleo institucionalizado de poder territorial, no qual pos
sam apoiar-se. Caso seu poder derive de uma composigao con
sensual, intermunicipal, o que venham a ganhar em legitimi
dade perdem em controle efetivo sobre os fatores que afetam
a dinamica urbana. Caso sSejam responsaveis perante um  Or
gao estadual, obtém, talvez, maior influéncia, porém, prova
velmente, isso nao compense a perda da aceitagao dos Munici
pios. Ainda lhes faltard, ademais, o controle das condigdes
que caem na area de competéncia do Governo Federal.Mas, quan
do passam para o nivel federal, em busca dessas condigoes ,
pois al se concentram os mais importantes instrumentos para
influir no desenvolvimento urbano, nao encontram um inico
interlocutor, mas varios, e ndo conseguem uma delegagao cla
ra, inequivoca, precisa, do tipo que se poderia esperar nu

ma organizagao burocratica centralizada. "(Cintra,1978,p.251).

A solugao pareée estar na procura, pelo planejador metfopoli
fano, de uma postura e de um respaldo politicos, além da po
sicdo eminentemente técnica que ele vem assumindo ao longo
do tempo. Isso nao significa que'uma postura deva ser aban
‘donada em favor da outra, pelo contrario, a condigéo técni
ca "deve ser convertida em recurso politico basico". (Cintra,
1978, p.252) .- '

E evidente que tal mudanga de comportamento implicard no pa

gamento de certos custos, que variaréo de acordo com a rea
lidade de cada RM e da situacao institucional de cada enti
dade metropolitana.
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Acima de tudo, no entanto, como ressalta Cintra, o papel poli

tico do planejador metropolitano devera estar baseado "na per
cepcao das brechas gque outros objetivos, também perseguidos pe
lo aparelho estatal, ou latentes dentro dele, abrem para poli
ticas socialmente mais avangadas". (Cintra, 1978, p.253). Tal
postura poderad encontrar eco em certos escaloes superiores, u
ma vez que a "maquina estatal nao € um bloco coeso, monolitico,
buscando toda ela os mesmos objetivos. Visoes redistributivis
tas tém, também, seus lugares dentro do governo." (Cintra, 1978,
p.253). E nao & outro o teor do II PND e de todos os discur
sos oficiais, mesmo considerando a grande distdncia que por
vezes se registra entre o'que o governovdiz e o0 que ele faz e

acredita.

" Atrelada ainda ao papel que deve caber as entidades metropoli
tanas e 3 sua liderancga, esta a questdo da participacao da co
munidade no processo de planejamento e de decisao das questoes
metropolitanas. Como bem coloca Francis Violich, "para asse
gurar a compatibilidade Gltima do planejamento urbano com o}
mundo real de aspiragaeé sociais e de politicas urbanas, deve-
se dar prioridade i identificacdo dos problemas e questdes cri
ticas sobre os quais se baseiam as a§6es; em segundo lugar, de
vep{g-é considerar o alcance das politicas e dos programas ur
banos.... No desenrolar deste processo, a identificacao dos
problemas em colaboragao oom a commnidade resulta essencial;a opiniao
da populacao urbana & critica quanto d relevancia social das
decisoes." (Violich, 1973, p.59-60).

Com efeito, se de um lado os mecanismos de mercado sao _ efica
zes para revelar preferéncias individuais ou de peguenos gru
pos de consumidores, mas precarios no que se refere dquelas de
natureza social, os mecanismos de planejamento também podem
revelar-se insuficientes para alcancar amplos beneficios so
ciais, se as decisoes dos planejadores sao destituidas de re
presentatividade (Barat, 1978a,p.8);
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A maneira de operacionalizar a participacao da comunidade na
definicao das politicas plblicas que vao influenciar e até mes
mo determinar seus destinos &€ um dos problemas mais sérios com

gue hoje se defrontam aqueles que advogam essa participagao.

Com o declinio da doutrina da soberania nacional,provocada pe
la divisao internacional do trabalho; com a queda de prestigio
das instituigoes parlamentares; com a ascengao politica e so
cial da classe trabalhadora urbana; com a crise deflagrada nas
relagoes entre o capital e o trabalho; e com a pressao reivin
dicante de segmentos organizados da sociedade, minou-se, len
ta e irremediavelmente , o sistema representativo de feigao 1li

beral.

Assim, a idéia da vontade soberana do povo,corolario do siste
ma representativo, se decompds na vontade antagdnica e dispgl
tante de partidos e grupos de pressao. Na sociedade de massas
abala-se de maneira violenta a acomodagdo dos interesses econd’
micos, politicos e sociais, cada vez menos interesses globais
do povo e cada vez mais interesses parcelédos de grupos e clas
ses conflitantes. J& esta bastante claro que as velhas estrutu
ras do sistema representativo nao serao capazes de atender aos

conflitos que hoje se registram.

Os diversos ramos das ciéncias humanas vém, portanto, investi
gando novas formas de responder & dificil questao da maneirade
expressar as preferéncias coletivas.No campo da ciéncia politi
ca, por exemplo, surgem novas doutrinas como a da identidade
-que substitui a base popular, pregada pelo sistema representa
tivo, pela vontade de grupos de interesse - e a doutrina de
fundamento marxista - que encara a representacao como simples
relagao entre governantes e governedos, que nao consiste ape
nas nas relagoes diretas entre eles, mas também de relagoes en
tre os cidaddes e as distintas organizacdes intermedidrias,que

servem de porta-vozes das expectativas dos governados.
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Como bem lembra Diogo Lordello de Mello,"...numa sociedade plu

ralista e que aspira & liberdade e 3 democracia, um dos com

promissos fundamentais dos sistémas politico-administrativos &

manter o equilibrio entre interesses conflitantes, em assegu
rar a ordem dentro da desordem aparente ou efetiva, em subor
dinar os interesses do Estado e da burocracia ao interesse pi
blico, nao como este & determinado pelos técnicos e pof outros
detentores eventuais do poder, mas pelas manifestacoes, varia
das, difusas, contraditdorias, mas sempre auténticas e legiti
mas, do povo a quem o Estado e a burocracia devem servir." (Lor
dello de Mello, 1976, p.74).

No entanto, nenhum dos ramos das ciéncias humanas envolvidos
com o'problema da expressao das preferéncias coletivas mostrou -
se até agora capaz de conceber novos mecanismos institucionais
que substituam eficientemente os existentes e que déem a res
posta adequada a dificil questao de como a coletividade . pode
expressar suas preferéncias e participar do précesso decisOrio

das politicas governamentais.

Ademais, a questao da participacgao popular € quase sempre es
quecida e n3o s em paises com governos centrais fortes e cen
tralizadores. Frank Smallwood afirma que todos os estudos rea
lizados "...concentrates too heavily on potential problems of
administrative proliferation, without attempting to analyse
these potential problems within the contextof their impact on
political participation and political consent,which are wvital
to the life of any meaningful community." (Smallwood,1970,p.320)

Tal questao assume nos dias de hoje importancia ainda mais fun
damental, na medida em que o processo de redemocratizagao do
pais torna inviavel a atitude até hoje assumida pelos plnaja-
dores - fechados dentro dos gabinetes e planejando sem qual

quer questionamento.

e
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 Lloyd Rodwin arrisca,inclusive uma profecia:"...the evidence
seems to suggest that,in the future,urban growth strategies
will not be simply efforts of the central governments to aid
lagging regions through incentives and controls. These strategies
will be characterized by pressures and demands on the part
of the populations of these lagging areas and theis supporters
for a greater share in the planning and administration | of
‘policies."(Rodwin, 1970, p.287).

Apesar das dificuldades que uma opcdo por maior participagao
da comunidade na definigao de seus destinos certamente pres
supoe, alguns passos podem ser dados. Paulo Haddad,em artigo
publicado no "Jornal do Brasil" de 24.08.79, vé as seguintes '
possibilidades: existe uma mobilizagao interna dentro do  prd
prio aparato estatal, destacando-se a participacgao dos lideres
politicos e dos estamentos burocraticos. A maneira como téc
nicos e politicos podem chegar a um entendimento comum depen
dera do estilo e do contelido do que se estd planejado: se 0
plano parte da identificacao dos projetos e das politicas que
atingem os interesses mais imediatos dos diferentes grupos so
ciais, serd mais significativo o grau da participagao dos po

liticos no processo de planejamento.

Eduardo Aydos, abordando a questao do planejamento disssociado
das liderangas socialmente reconhecidas, afirma que "uma equi
pé de planejamento que encara as suas proprias tarefas como

a simples preparacao de um documento, isolada da lideranca ge

ral - embora aquelas possam parecer mais simples e os seus
planos tecnicamente mais perfeitos, dificilmente tem uma in
fluéncia decisiva sobre o resultado das agoes do governo. Es

te tipo de planejamento... busca produzir uma visao perfeita

e deixaria de comprometer os politicos". (Aydos, 1978, p.54).
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Assim, a participagao da classe politica, das liderangas reco
nhecidas, das associagoes patronais e sindicais e de grupos co
mo a IgrejaSl, mesmo considerando que se estd auscultando ape
nas aqueles grupos suficientemente fortes para se organizarem
e se manifestarem publicamente, e que muitos segmentos da  so
ciedade ainda estarao de fora, deve-se reconhecer como um pas
so importante a ser tentado nabusca do que vem sendo chamado

de planejamento participativo.

Como argumento Luiz Carlos Costa, o planejamento urbano nao
pode mais ser aceito como "um mero exercicio ideoldgico impo
tente ante os problemas sbcio-econdmicos a que se propoe, uma
atividade de gabinete desvinculada da pratica administrativa
concreta,ou entao como hipdtese oposta, uma sofisticagao for
mal do pragmatismo vulgar, aplicado ao que é possivel ser ime
diatamente implementado, ainda que irrelevante face aos pro

blemas urbanos mais graves ." (Costa, 1978, p.80).

Outra questao que tem profunda ligagao com o problema institu
cional e a partiéipagéo comunitdria & a da centralizagao ou
descentralizagao das agoes. A descentralizagao favorece e es
timula a participacao popular, embora possa acarretar 'problg
mas de coordenagao. Gorynski e Rybicki (1970, p.304) advogam
gue o sistema a ser adotado dependera do estagio da economia ,

ou seja, em periodo de expansao, "strategic elements of the

economy should be concentrated; in a period of stabilized growth,

harmonious development of the given area, and any part of this
area, can be achieved very satisfactorily through deconcentra

tion and decentralization."

Tal questao faz-nos reportar, também, ao enfragquecimento da

S;A Igreja Catollca, por exemplo, possu1 uma Pastoral Urbana,cuja linha de

agao estd centrada na opgao prioritiria pela periferia("Jornal do Brasil"
de 11.11.78).

[
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“esfera municipal de governo, cujas principais repercussoes ja
foram analisadas anteriormente e o serao mais detidamente na
secao referente aos aspectos financeiros do desenvolvimento ur
bano. No entanto, como bem sintetiza Rodwin, nao deve .ser es
quecido que "In a country with a weak local system of government ,
opposition to the central government policy is cripped; but
it is also harder to carry out the policy effectively in the
field without able local or regional organs of government." ( Ro
dwin,ll970, p.274). Nesse sentido, cabe ressaltar que em rela
¢ao ao poder dos Municipios registra-se uma contradigao -osten
siva: retiraram-se da esfera local os poderes politico e eco
nomico, deixando-lhe, todavia, o poder juridico,'isto €,o de

fazer leis. Mas se nao se tem poder politico-econdmico,& dbvio

que a lei nao prevalecera. (Pessoa, 1978, p.63).

A longa lista dos conflitos institucionais que foram gerados
com a implantagao das regioes mefropolitanas, as ambiguidades
que hdje se registram em termos de politica urbana, os desper
dicios de esforgcos e de recursos financeifos que resultam de
tais situacoes, mostram que os conflitos sao graves, & claro,
mas nao a ponto de serem culpados pela ineficiéncia, irraciona
lidade, desperdicios e iniquidades que estao sendo registrados
no trato da questao metropolitana. O que se necessita, portan
toto, & que sejam tomadas, agora, medidas adequadas e correti-

vas.
4.4.2 PFinanceiras

Os aspectos financeiros da questao urbéna/metr0politana estao
diretamente relacionados com a disponibilidade de fontes de
recursos para o atendimento das demandas e caréncias dos cen
tros urbanos, notadamente aquelas provocadas pela rapida urba
nizagcao, e em alguns casos metropolizagao, advindos com o pro

cesso de crescimento econdmico do pais.
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O ponto a ser ressaltado & o de que, embora o planejamento ur
bano esteja profundamente relacionado com o processo de cres
cimento econémico do pals, e seja até uma das suas consequén
cias, o que, obviamente, exige'rélativa centraliéagéo, a ni
vel da Uniao, dos processos decisdrios referentes a alocagao
de recursos,tal centralizagao vem provocando sérias distorgoes
no planejamento urbano e metropolitano, devido principalmente:
a) a auséncia de uma politica de desenvolvimento urbano, na
gual estejam definidas as fungoes e vocagOes dos principais
centros urbanos de um sistema de cidades; e b) ao tratamento
simétrico que a legislacao tributdria dispensa aos Municipios
e ds regioes metropolitanés, sem considerar suas peculiarida

des.

"0 entendimento dos problemas do financiamento do desenvolvimen
to urbano exige uma incursao sobre o conceito de federalismo
fiscal. Segundo Jodo Luiz de Moraes Barreto, "federalismo fis
cal & a expressao usada para designar um sistema fiscal descen
tralizado, isto &, aquele em que as diversas esferas de poder
politico gue compoem a federacao dispoem também do poder de
tributar (do ponto de vista da receita) e de aplicar (do pon
to de vista da despesa) seus recursos financeiros na consecu

géo dos seus objetivos essenciais." (Barreto, 1977, p.43).

Em termos tradicionais, cabe aos Municipios, na divisao de com
peténcias propugnada pelo sistema federativo, a responsabilida
de pela definigao, execugao e manutengao dos servigos urbanos.
As regices metropolitanas, segundo a Lei Complementar 14/73,
competem o planejamento integrado do desenvolvimento sdcio-eco

nomico da regiao e a execucao de servigos de interesse comum.

No entanto, a centralizagao no ambito federal que o pais vem
atravessando, desde o nivel politico até o financeiro, reduziu
a capacidade de obtencao de recursos proprios pelas outras es

feras de governo, tornando-as cada-vez mais dependentes da Uni



176

ao para a definigao de politicas de interesse eminentemente. lo
cal, e/ou metropolitano, bem como para a prestagéo de servigos

de sua competéncia.

A constatagao da perda de poder decisdrio e financeiro dos Mu
nicipios pode ser visualizada através da anadlise da participa
gao relativa da receita prdpria no total de recursos movimen
tados pelo setor plblico municipal. Em 1965, as receitas prd
prias significavam 64% do total dos recursos disponiveis pelos
Municipios para livre alocagao, caindo para 30% em 1970 (Silva,
1973, p.544-5).

Os mecanismos financeiros encontrados pelo governo federal pa
ra compensar a perda mencionada foram o fortalecimento do sis
tema de transferéncias e a proliferagao de fundos destinadosao
atendimento de programas de cariter setorial, de abrangénciaur

bana e/ou metropolitana.

A situacgao descrita traz em si paradoxos implicitos que ja
foram mencionados em outras partes deste trabalho, mas que con
vém relembrar na medida em que sua influéncia também se exerce

nos aspectos financeiros.

Em primeiro lugar, & nas cidades que a maior parte da riqueza
nacional & gerada, mas os governos locais tém cada vez me
nos recursos e poder decisbrio para atender as pressoes decor

. ~ . 52
rentes dos processos de crescimento e de geracgao de riqueza:l

Em segundo, como entender o processo decisdrio centralizado de
alocagao de recursos se nao se dispoe de uma politica  urbana

a nivel nacional? Que critérios o governo federal adota para a

2peve ser ressaltado que este paradoxo vem se registrando também nos pal

ses desenvolvidos. Ver, a respeito da situagao norte-americana, Dick Net
zer (1970) . -

i
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definicao da distribuigao dos recursos por ele manipulados?

Em terceiro, a Unido, que vem paulatinamente ocupando o espa
go anteriormente de competéncia das instancias inferiores (Es
tados e Municipios), nao tem tomado decisoes voltadas para a
definicao de politicas urbanas unificadas. Em outras palavras,
ao avocar a si a competéncia de decidir as questoes advindas
com a urbanizagao, a Uniao nao se instrumentalizou para tal
fungéo} continuando a adotar critérios proprios dos planejamen
tos global e funcional, nao s para a concep¢ao, organizagao e

administracao de programas, como para a alocagao dos recursos.

Em quarto lugar, a excessiva centralizagao trouxe consigo uma
enorme fragmentagao politica e financeira, provocada pelo imen
so nimero de programas, linhas de financiamento e organismos

que foram sendo criados a nivel federal.

Por Gltimo, a contradigao entre a excessiva centralizacao dos
recursos financeiros, nas maos da Uniao , e os Onus e encar
gos cada vez maiores dos Estados e Municipios, como consequén
cia do processo de urbanizagao, faz com que a Uniao acabe vin
do em socorro destes através de mecanismos financeiros tipicos
de um sistema privado empresarial. Exemplo desta situagéo é
encontrada no Banco Nacional de Habitagéo—BNH,hoje.o maior or
ganismo de financiamenté do desenvolvimento urbano, mas cuja
concepgao institucional induz & avaliagao de seus resultados a
través do lucro; e este, evidentemente, sb pode ser atingido’
pela cobranca de juros e correcao monetaria dos beneficiarios dos
seus programas, entre os quais parcela consideravel provém dos

Estados e Municipios.

E interessante notar, com relagao ao tltimo paradoxo apontado
do sistema financeiro, que o problema nao & sb brasileiro. Ur

sula Hicks, falando sobre as regiSes metropolitanas em geral ,
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lembra que "Most of the additional services that city and especially
metropolitan governments are now boing asked to undertake entail
a considerable amount of capital formation in the course of
their development.The greater part of this expansion is being

financed from borrowed money." (Hicks, 1970,p.387).

O processo de centralizagao mencionado teve um momento marcante
na Reforma Tributaria reqgularmente em 1966 e cujas principais
repercussoes estdo sintetizadas em trabalho elaborado pela Se
cretaria de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda53:

>

a) excessiva centralizacao tributdria em virtude de:

- redugao do poder decisbrio dos Estados quanto a capacida
- de de legislar no campo fiscal, tornando-os dependentes

do poder central; e

~ alargamento da competéncia tributaria da Uniao,pelacria

gao de novos tributos e absorgad de outros;

b) elevagao do grau de dependéncia dos Estados e Municipios en
relagao aos recursos transferidos pela Unido, em decorréncia

da redugao da capacidade propria de arrecadagao;

c) perda de autonomia na gestao desses recursos, em face das

excessivas vinculagoes legais;

d) perda da receita em consequéncia da utilizagao do ICM como
instrumento de politica econdmica, através da concessao de

isengao e de incentivos fiscais; e

e) concentragao a nivel municipal dos recursos do ICM,em virtu

de do atual critério de distribuigao-baseado no valor adicio

53Ver a Revista de F}nangas Pablicas,Rio de Janeiro,38 (336):47-51,out./dez.
1978, onde o relatdrio foi publicado. o
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nado- beneciciar os Municipios mais ricos e industrializa
54
dos™ ".

Convém ressaltar, todavia, que O processo de centralizagéo
de recursos ja vinha ocorrendo antes da citada Reforma Tri

butaria.

O exemplo pode ser encontrado na mensagem anual, ao Legis

lativo, do Prefeito de Salvador, em 29 de .margo de 1964:

"A vida administrativa do Pais, tal como a estruturou a Car
ta Constitucional de 46, ao transferir a orbita municipal
o atendimento das necessidades imediatas do homem, confe
riu~-lhe um acervo de obrigacoes que nao guarda paralelismo
com a distribuigao de rendas que naquele mesmo texto lhe

foram atribuidas. (...)

"Gozando de uma autonomia mais formal e teorica do que prati
ca, esvai-se o municipio nessa luta desigual para cumprir as
suas finalidades. Assim, encontra-se estrictado entre as
garras das tenazes representadas, de um lado, pela inflagao
erosiva da sua capacidade realizadora,e,do outro, peia in
tervengao branca das administragdes dos Estados que lhe u
surpam atribuic¢oes de peculiar interesse, por um vezo que
estad transformando a democracia brasileira mais num estado

"de fato que num estado de direito.

54

Aloisio Barbosa de Aratjo enfatiza bastante a 1nadequagao do atual sis
tema tributario, uma vez que a especializagdo urbana & inevitivel e o a
tual sistema penallza as cidades que exercem a fungao re51denc1al, sendo
o sistema de transferéncias do IM o principal responsavel pelos desni
veis hoje registrados e. pela situagao precarla dos MunlClplOS nao- indus
triais. (Aratjo, 1973 e 1974). Esta tambem € a posigdo de Luiz Eduardo
Carvalheira de Mendonga, que acrescenta ds questoes levantadas por Aloi
sio Barbosa de Araiijo a inviabilidade das entidades metropolitanas de e
xercerem suas atribui¢Ses diante do quadro financeiro existente. (Mendon-
ca, 1976).
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"De um lado, & o Governo Federal retirando do campo da fis
calizagdo municipal contratos pelo municipio firmados e pa
gos com recursos da sua prdpria economia - como & o caso das
concessionarias de energia.elétrica -, do outro, & a admi
nistragcao do Estado a invadir &reas de competéncia privati
va do Municipio como, por exemplo, os setores de  abasteci
mento de agua, da administracao do trafego urbano, interfe
rindo até mesmo em problemas de transportes coletivos" (Bran
ddo, 1978, p.12-13),

Os desequilibrios decorrentes do atual sistema financeiro
para o desenvolvimento urbano foram analisados por Fernan
do Rezende da Silva, que propds a adogdo de trés tipos de
providéncias: a) o reconhecimento do fato de que a formula
gao de padroes generalizados para aplicagao dos recursos
transferidos, que determinam o0 setor ou a categoria econd-
mica onde devem ser aplicados, nao garante necessariamente
maior eficilncia na aplicag@o dos recursos pilblicos;b) re
ver a atual reparticigao dos encargos publicos entre as di
ferentes esferas de governo; e cl a reformulagao dos crité

rios de reparticao das transferéncias. (Silva, 1976, p.82).

E o momento de passar-se, ent80, & anilise dos recursos dis
- . . ' ~

ponivels para o desenvolvimento urbano e da sua alocacgao,di

vididos, para efeito desta andlise, em dois grandes grupos:

0s recursos tributdrios e o sistema de transferénciaSS.

De acordo com a legislagao brasileira sobre a competéncia
tributaria das trés esferas de governo, os Municipios pos

suem duas principais fontes de financiamento: os tributos,

55 [y . -
As regioes metropolitanas, devido ao seu carater de entidade puramen

te;aninistra?iva, nao possuem o poder de tributar, razio pela qual a
analise relativa aos recursos tributdrios disponiveis para o desenwol
vimento urbano fica restrita i esfera municipal. -
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que sao prestagdo de carater compulsdrio, e Os precos, aqui
entendidos como uma prestagao de carater contratual e gque
incluem taxas, contribuig¢oes e pregos propriamente ditos.

Segundo Fernando Rezende davSilva," a especificagao dos tri
‘butos de competéncia dos municipios no texto constitucio
nal corresponde a uma delimitacao legal da base tributaria
atribuida a esse nivel de governo. Conforme a Constituigao,
e permitido aos municipios cobrar impostos sobre a proprie
dade imobiliaria (urbana e rural) e sobre a prestagao de
servicos, além de taxas pela prestag¢ao de servigos pablicos
especiais e contribuigao de melhoria por eventual valoriza
¢30 na propriedade em virtude da realizagdo de obras pilbli
. cas."6ilva, 1973, p.546).

Assim, no que se refere & cobranga de impostos, os Munici
pios tém a exclusividade sobre o IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano} e o ISS (Imposto Sobre Prestagao de Ser
vigos) e participam, através de aliquotas, de impostos ar
recadados pelos governos federal e estadual e que lhes sao
transferidos, como o ICM, o IPI e o IR.

Apesar dessas fontes de recursos, a maioria dos Municipios
tem apresentado uma situagao financeira cadtica. Eurico Ue-

da (1978, p.18) credita tal fato aos seguintes fatores:

a elasticidade-renda do dispéndio & maior que a da re-
ceita;

- baixa eficiéncia arrecadadora;

- dificuldades para determinar e atualizar a base de cédlcu
lo dos tributos municipais;

- sistema ineficiente de taxas e da contribuigao de melho
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ria, que nd3o permite cobrir os custos de produgio dos

servicos e benfeitorias realizadas;

- fixagao de limite para operagdes de crédito, estabeleci-
do pela Uniao; '

- baixo esforgo fiscal em virtude do volume de transferén
cia de outras esferas de governo;

- T"guerra fiscal", que afeta o nivel de arrecadagao devido
ds isengdes e ao aumento de despesas com a doagdo de ter

renos e execugao de obras de infra-estrutura gratuitas.

Quanto ao que aqui se chama de sistema de transferéncias, sado
considerados os mecanismos concebidos ou fortalecidos a partir
da Reforma Tributdria de 1966 para compensar os Municipios pela
perda de suas receitas provocada pela centralizagao, na esfera
federal, da arrecadagdo e da distribuigao dos recursos publicos.
Pode~-se denominar esses mecanismos, genericamente, de transfe

réncias, que surgem através de duas formas:

- as transferéncias propriamente ditas, que integram as tran
saﬁbs governamentais do ponto de vista econdmico, e que in
cluem as cotas—-partes sobre o ICM, IULCLG, IUEE e o FPM ,
entre outros. Em geral, essas transferéncias pressuplem uma
vinculagao setorial ou econdmica, que serd adiante analisa
da; '

- os fundos de financiamento criados pela Uniao e que também
estao sujeitos a intmeras restrigdes (capacidade de endivi
damento, classificagdo do projeto como prioritdrio, vincula

¢coes setoriais etc).

De uma maneira geral, pode-se apontar como principal vantagem

do sistema de transferéncias adotado pelo pals a seguranga de
\

T e ,?
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que a aplicagéo-dos recursos serad feita de acordo com as prio
ridades nacionais. Em termos de politicé urbana propriamente
dita, essa vantagem desaparece na medida em que inexiste tal
politica, embora possa ser positiva para alguns setores cu pro
gramas conduzidos a nivel local mas com abrangéncia ou reper

cussao .nacional.
Como desvantagens do sistema podem ser apontadas:

- a ingeréncia da Uniao na definigao de prioridades locais e
metropolitanas, que podem nao ser as mesmas que as priorida

des nacionais;

- quando essas transferéncias exigem a contrapartida de recur
sos proprios, a ingeréncia da Uniao deixa de ser somente no
campo da aplicacdo setorial dos recursos transferidos, mas

também na alocagao dos ja parcos recursos proprios;

- quando as transferéncias vinculam a aplicagao dos recursos
a detérminadaléategoria econdmica, em geral a despesas de
capital, transfere-se para os Estados e Municipios o grande
problema da manutengao dos equipamentos gerados pelo inves
timento (esse & o caso tipico da construgao de hospitais,es

colas e, mais recentemente, dos centros sociais urbanos);

- a falta de seguranga em relagdao ao cumprimento dos cronogra
mas de liberagao dos recursos, influindo ainda uma outra va
riavel , a de que muitas vezes as regras do jogo sdo modi
ficadas sem que os participantes sejam sequer antecipadamen
te comunicados. Fernando Rezende da Silva ilustra esta si
tuagao com o exemplo do Fundo Rodoviario, cujos critérios '
de distribﬁigéo foram mudados, entre 1965 e 1971, seis ve
.zes, modificando-se trés vezes a participagdo dos  Munici-
pios no Fundo. (Silva, 1973, p.573). Por outro lado, Como

bem lembra Ana Maria Brasileiro, o Estado mais ou menos co
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pia a Uniao, o que deixa os Municipios sem saber onde o Es
tado vai alocar recursos e que servigos vai assumir.  (Brasi
leiro, 1974 a, p.19-20).

A Tabela XL adiante apresentada, e que se refere as fontes de

financiamento existentes para o desenvolvimento urbano, mostra

as caracteristicas principais do sistema adotado.

Verifica-se,em primeiro lugar, que os Municipios disputam com
os Estados, com a propria Unido, com organismos da administra
cao indireta e até mesmo com o setor privado, os recursos dis
poniveis para o apoio de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento urbano. Dos trinta e dois programas 1listados,

somente dois sao voltados exclusivamente para o governo local

. e nenhum & especificamente dirigido para as regides metropoli

tanas.

Uma vez que nao se dispoe de informagSes sobre o montante dos
recursos destinados a cada programa, nao se pode afirmar com
seguranga se os investimentos estao méis voltados para a area
social ou econdmica. No entanto, registre-se que existe maior
nimero de programas destinados d infra-estrutura social (14)
do que econdmica (6), enquanto os doze restantes podem aten

der, indiscriminadamente, ambos o0s setores.

A principal entidade financiadora & o BNH, que patrocina mais
da metade dos programas (20), razao pela qual falar-se hoje no
urbano significa também falar sobre o BNH. Somente cinco  pro
gramas sao financiados por entidades nao-lucrativas. Os  sete
restantes estdo distribuldos entre o Banco do Brasil,Banco do
Nordeste, Banco da AmazoOnia, Caixa EcondOmica e BNDE. Essa ca
racteristica faz-nos reportar &ds contradigdes do sistema  ja
mencionadas anteriormente, ou seja, o atendimento de programas/
projetos voltados para o desenvolvimento urbano por organismos
de cunho empresarial e que necessariamente tém que se viabili

zar pela sua rentabilidade financeira.
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PROGRAMA /' ENTIDADE FI

SUBRPROGRAMA  FINALIDADES NANCIADCRA

FINC/FIEGE  Infra-estrutura geral de conjuntos BNH
habi tacionais

FINC/FISIP ' Infra-estrutura de servicos indus BNH
triais de utilidade piblica

FINURB Recuperagao e expansao de areas ur BNH
banas

FINANSA Sistema de égua,esgoto drenagem ‘e BNH
remogao de residuos sdlidos;contro
le de inundagtes e da poluigao

FINANSA/ Sistemas de drenagem contra inunda BNH

FIDREN qoes

FINANSA/ Sistemas de abastecimento de dgua BNH

REFINAG _

FINENSA/ Sistemas de esgotos ENH

REFINESG

FINANSA/ Saneamento (estimulo financeiro} ENH

EFISAN

FINANSA/ Controle da polui¢@o das aguas BNH

FICON

FINEC/ Servigos sociau.s e formagao profis BNH

FIEP sional e cammnitaria dos conjuntos
habitacionais

FTTURB _ Implantagao e melhoria dos sistemas ENH
de. transporte coletivo urbano

FITURB/ Implantacao e melhoria dos sistemas BNH

FETRAN de. transporte coletivo ferroviario

CURA/Financia Estudos e pesquisas para execucao ENH

mento para &' Projeto CURA (Commidade Urbana

- Execugao  de para Recuperar;ao Acelerada)

Pré~-investi

mento

aIRA/FmancmExecuq:aodaomplementaqaodeareas‘- ENH

rento para

elaboragao de

projetos e

equipamentos ,

indJ.spensa

veis a oaple

tag:ao de area

ESPES Estudos e pesquisas para implanta- BNH
G30 de planos do ENH

ESPES/SUDEC Oooperaq:ao com os INOCOOPs em  pro BNH
jetos de desenvolvimento camunita~
rio

'FIPIAN planos,projetos,programas de desen BNH
wolvimento . e e

PRODEPO Byuipamento urbano de apoio aos- BNH

P,

TABELA XL

FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O -DESENVOLVIMENTO URBANO *

BENEFICIARIOS

projetos de pdlos econdmicos regio
nais

Estados,mnicipios, conces§iox35rias e
servigos publicos,outros Orgaos éa
adninistragao indireta

Entidades netxopo].itanas,mter— mmi
cipais ou mmicipais;governos mmict
pais,o Distrito Federal e em casos es

‘peciais os governos estaduais; outras

entidades ligadas s areas metropoli
nas.
Estados, municipios e regices.

Estados,mumc.lplos entidades executi
vas das areas metropolitanas,autargul
as e campanhias estadua.ls,metmpolltg
nas e intermunicipais.

Governos estaduais e municipais,capa
nhias estaduais de saneamento.

Governos estaduais e municipais;ocapa
rhias estaduais de saneamento.

Governos estaduais e mmnicipais.
Govermnos estaduais e municipais.

Estados,nnmmlpms ou Orgaos das - res
pectivas administracdes indiretas

Estados e mmicipios;drgaos regionais
de desenvolvimento;entidades executi
vas das areas metropolitanas; O&rgics
autdnamos responsiveis pelos sisteras
financiados.

Estados e municipios;dérgacs autdnaos
responsaveis pelos sistemas financia-
dos.

Municipios

Municipios

Estados e mumnicipios
Distrito Federal,Estados e mmicipios

Entidades nefxopolitanas infermmici-

_ pais cu municipais,Distrito Federal ,

Estados e municipios

Governos federal,estadual,mmicipal
e outras entidades interessadas.

Fonte:IBAM,Rio de Janeiro.Centro de Pesquisas Urbanas.Manual de Financiamento.Rio de Janeiro,1976.
*s0 inclui programas financiados por organismos piblicos de anbito nacional e regional.

. e, tp
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3

PROGRAMA  /

T ENTIDADE T
SUBPROGRAMA FINALIDADES NANCTADORR: BENEFICIARIOS
BNH Cidades com populagao igual ou superi

- PROFILURB Aqmmqao de lotes urbanizados

cos/
ESTIMULO

FDO

por familias de renda até cinoco
salarios minimos

Estimulo para integralizagao
dos FUNDHAPs

Infra-estrutura bisica e obras
prioritarias dos municipios com
mais de 50.000 habltantes, Capi
tais de Estado e Areas Metropo-
litanas

FUNDURBANO Infra—estrutura basica, serv.tgos

Financiaren Serv1<;os de infra-estrutura

de utilidade publica e equipamen
tos urbanos

e

to de Servi cessarios a consolidacin do pro

¢os Publicos

PIN

. Fundo de De-
senvolvimen—
to da Amazé~
nia

Infra- estru

Financiamen
- to de Estu-
dos e Proje

FNDU

FOPI

cesso de mdustnahzagao do

Nordeste
Infra-estrutura urbana

Infra-estrutura basica,servigos
de utilidade plblica e equipa
mentos cammitarios )

Investimentos governarentais em
transportes, armazenagens, distri
bulc;ao de_energia e gas e te]e
canmicagoes

Projetos nas areas de saude; sa

neamento, educaq:ao, trabalho e
previdéncia e assisténcia soci
al

Planos,programas de desenvolvi-
mento;projetos de investimentos;
projetos de engenharia e estudos
de consultoria administrativa

Instalagao de centros sociais ur
ba.nos, de uso publico

» Implantaco e melhoria da infra-

estrutura urbana;instalacdo e e
lhoria de equipamentos comunita
rios

Programas reglonals integrados ;
distritos e nicleos 1ndus'c.nan.s,
programas integrados urbanos
Projetos prioritirios em 4reas
estrategicas para o desenvolvi

rento econdmico e social do Pais,

. especialmente quanto a infra- es
trutura

or a 50.000 habitantes ou capi
tais de territdrios Federais; FRe
gites Metropolitanas;localidades defi
nidas camo pdlos de desenvolvimento
urbano.

Estados ou mnicipios,quando visar a
integralizagao do FUNDHAP; COHABS ou
assemelhados.

admi

Estados, municipios, orgacs da B
nistracao indireta e concessionarios
de servigos publicos.

Municipios das capitais do Nordeste ;
outros municipios do NE com mais de
50.000 habitantes;Estados;0rgaos da
adninistragao de servigos plblicos.
Mumc1p105, Estados, Orgacs da acdi
nistraqao indireta e concessionirios

de servigos plblicos.

FINEP

CDs, NPy,
MEC,MS,MI
MPAS,MINTER,
SEPLAN

Governo Fe Municipios, Estados e Distrito Federal

deral

SEPLAN

SEPLAN

- cipios com mais de 50.000 habitantes;

Municipios,brgaos da administracao in
direta e concessionirios de servicos
publicos.

Capltals de Estados e TerritOrios;uri

areas metrq:olltanas

Estados e municipios
Entidades publicas.
Entidades pUblicas ou pr:wadas gover

nos dos Estados e Municipiocs.

Areas selecionadas camo prioritarias.

Estados e Municipios; orgaos federais;
drgaos regionais.

Orgios federais,Estados e Municipios.

Fonte : IBAM, Rio de Janeiro.Centro de Pesquisas Urbanas. Manual de F1nanc1amento Rio de Janeiro,1976.




’ - . - ' .187

Em termos de regiao metropolitana propriamente dita, cabe
destacar que a decisao do legislador brasileiro em nao con
sideréQkacomo uma nova esfera de poder pode ser considerada
salutar na medida em que criaria espagos ainda mais privile
giados em relagao a realidade dos demais Municipios brasi
leirosSG;Considerando gue a maior parte da rigueza & gerada
nasRMs e ainda a tendéncia i uniformidade e & simetria da
legislagao brasileira, a criagao de uma nova esfera de gover
no nas regioes mais ricas do pals somente tenderia a forta
lecer o processo de concentragao econdmica que hoje ja se

registra.

Permanece, no entanto, uma lacuna fundamental: a falta de
definicao, pelo governo federal, das fontes de financiamen-
to que estariam vinculadas & aplicagdo nas RMs. A Uniao de °
legou aos Estados a responsabilidades pelo planejamento in-
tegrado das RMs e pela execuééo de servigos comuns,sem lhes
dar "o necessario respaldo financeiro para a operacionaliza

cao do que lhes foi cometido.

Diante dessa lacuna, algumaé propostas tém surgido visando
apresentar solugOes que viabilizem financeiramente as RMs.

Um estudo elaborado pelo IBAM para a antiga CNPU57-partindo
do pressuposto de que os recursos devem ser buscados onde
quer que eles existam, mas de modo a causar o minimo de per
turbagao no sistema politico-financeiro vigente no pais -
propds um elenco de alternati&és que poderiam ser adotadas
para as RMs. Este estudo considerou duas hipoteses distin

tas, embora nao excludentes:

56 Peter José Schweizer vai ainda mais longe,afirmando que as RMs nao
sO marginalizam outras regices de um mesmo pais,mas que tal fendmeno
vai caracterizar o progressivo aparecimento de uma sociedade metropo
litana internacional (Schweizer, 1974,p.156).

O estudo, que foi elaborado em 1978,ndo foi publicado.Denomina-se "A
nalise das fontes e possibilidades de financiamento para as regices
retropolitanas". _

57
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1- hipotese: deve-se buscar recursos no proprio Estado e
nos Municipios, admitindo-se que existem fon.
tes de recursos inexploradas ou mal explora -

das.

22 hipdtese: os recursos devem provir da Unido,através de
mecanismos de transferéncia de receita, uma
vez que & a Uniao a detentora dos  impostos
mais produtivos, além de possuir maior liber
dade para rever e alterar seu regime fiscal,

caso seja necessario.

Com as hipbOteses assim definidas, o IBAM sugeriu, como no

vas fontes que podem ser viabilizadas:

- a criacao de um imposto sobre a localizagao de  ativida
des nas RMs, que incidiria sobre as pessoas juridicas. O
poder publico cobraria do setor privado as vantagens ob
tidas com a localizagao de seus investimentos nos grandes

centros;

- venda do solo criado, que apesar de nao ter as Caractg
risticas de um tributo, pode tornar-se uma fonte de re

ceita;

'~ redistribuicao das cotas do ICM dos Municipios, levando-
se em consideragao a diferenciacgao existente nao s6 en

tre as nove regioes metropolitanas, como també@m entre os

Municipios que as integram;

- criagao de um imposto metropolitano sobre os lucros imo

biliarios;

- criagao de um imposto sobre a propriedade de veiculo au

tomotor adquirido nas RMs;
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- exploracao econdmica dos servigos comuns através do sis

tema de precos ou tarifas;

- vinculacao do Imposto sobre a Importagao para aplicagao
nas RMs. ' '

O estudo do IBAM recomenda ainda que a administragao dos
recursos definidos para as RMs seja atribuida a CNPU,que os

repassaria para os. fundos metropolitanos de cada regiao.

Outra proposta foi apresentada por Sérgio Tostes, no senti
do de retirar dos Municipios o ISS e transferir sua receita
para as RMs (Tostes, 1975, p.79).

Do lado dos recursos municipais, quem propds alteragoes foi

Fernando Rezende da Silva:

- alterar os critérios vigentes sobre as transferéncias do

FPM a fim de alcancar um maior efelto redlstrlbut1v058 ;

- outros objetivos almejados pelo sistema de transferéncias,
além Qaquele de compensar os Municipios pelas perdas ad
vindas com a Reforma Tributaria, deveriam ser assunmidos
por outras esferas de governo, como a Uniao e os Estados.
Esses outros objetivos seriam a redqgéo de desigualdades
regionais e maior eficidncia na distribuigao setorial dos

recursos publicos;

- estabelecer um tributo proporcional a renda a nivel muni

cipal;

58Nesse sentido, o recente Decreto ne 83.556, de 07.06.79, que diminuiu
o nimero de v1nculagoes a que estavam sujeitos o FPE, FPM e FE, ja foi
uma resposta as crescentes pressoes dos governantes estaduais e muni
cipais contrarios as excessivas v1nculagoes setoriais ou econdmicas
desses fundos. .
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- definicao mais precisa dos encargos fundamentais dos Mu

nicipios;
- maior autonomia municipal na utilizagéo dos recursos;

- a-participacgao do setor publico municipal em determina
dos programas, como educagao e salde, por exemplo, s de
veria ocorrer na medida em que Os recursos gerados no Mu
nicipio fossem suficientes para permitir uma maior diver

sificacio de suas atividades®’. (Silva, 1973,p.543-584).

A analise das sugestoes apresentadas induz & conclusao 16gi
ca de que o sistema vigente necessita ser reformulado, quan
to mais ndo seja ao menos em relacao ao financiamento do

desenvolvimento urbano e metropolitano.

As medidas sugeridas esbarram, no entanto, em alguns fato
res que devem ser mais detidamente analisados, a fim de nao
se incorrer no erro de adotar medidas gque sejam politica ,
administrativa, ou financeiramente inviaveis. Surgem, de lo

go, algumas questdes fundamentais:

- ao se pensar em cria impostos adicionais para pessoas fi
sicas e juridicas, deve-se ter sempre em mente que al
gum mecanismo de compensagao precisa ser instituido, uma
vez que a carga tributdria do pais ja & uma das mais ele
vadas do mundo. A sugestdo de Fernando Rezende de intro
duzir um tributo proporcionél a renda a nivel municipal
estabelece como compensagao o desconto que o contribuin
te podera fazer, da parcela ja paga ao poder municipal ,

quando do pagaménto da parte que cabera a esfera federal.

59 Em conversa com a autora, Fernando Rezende afirmou a reformulacdo — do
seu pensamento quanto ao Ultimo item por ele proposto.
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Por seu lado, a instituigao de impostos sobre a localiza
¢d3o de firmas nas RMs e sobre a propriedade de veiculo
automotor sao medidas que, antes de serem adotadas ,devem
considerar o Snus ji excessivo que incide sobre  indivi

duos e firmas;

- algumas medidas ja estao sendo adotadas em outras instan
cias governamentais, a exemplo da‘cobranga pela presta
gdo de servigos comuns, como abastecimento d'agua e de
gas canalizado em alguns Estados. Encuadra-se aqui tam
bém a proposta de se retirar o ISS dos Municipios e trans
feri-lo para as RMs. Ora, € sabida a precdria situagado
financeira dos Municipios brasileiros e parece inconcebi
vel querer retirar recursos justamente da esfera de go
verno mais carente em termos financeiros e onde as deman
das sao mais graves. Como compensar outras esferas de go
verno ou outras entidades publicas pela perda dessa re

ceita é,portanto,umaspecto que deve ser considerado;

- a vinculacgao espacial ou setorial da aplicagao de impos
tos tem sido medida ja adotada e considerada indcua. A
vinculagao da receita proveniente do Imposto sobre a Im
portagao, Gnico tributo arrecadado pela Uniao que nao
possui vinculagao definida, certamente seria passivel dos
mesmos erros que incidem sobre o sistema de transferén -
cias. )

Finalmente, deve-se levar em conta a existéncia dos seguin

tes fatores, que obstaculizam a adogao das sugestoes formu

ladas. Em primeiro, as mudangas hoje requeridas no atual sis
tema financeiro exigem um jogo politico complexo e gque en
volve custos e beneficios para todas as partes envolvidas.

Em termos de desenvolvimento urbano e metropolitano, essa

reformulagao envolve questoes como a polui¢dao, o uso do so
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lo, os transportes urbanos, as politicas habitacionais,para
citar apenas algumas, onde jogam e pressionam grupos de in
teresses que representam os estratos superiores da socieda
de e que ndo estariam dispostos a abrir m3o, ao menos facil

mente e sem contrapartidas, das vantagens ja conquistadas.

Em segundo lugar, nao deve ser esquecido que o Estado, ao
assumir papel importante como produtor de bens e servigos,
vem utilizando o planejamento como instrumento substitutivo
ao sistema de mercado. Esse novo papel trouxe consigo a cri
agao de inGmeras entidades e mecanismos financeiros desvin
culados da administragdo direta e com grande autonomia ad
ministrativa e financeifa, 0 que contribui para agravar a
fragmentagéo dos processos de planejamento, orgamentagéo e
financiamento do desenvolvimento urbano e metropolitano. De
vem ser pensados, portanto, mecanismos-que evitem tal frag

nentagao.

Terceiro, a técnica doborgémento—programa formalmente adota
da pela administracao pﬁblica'brasileira pressupoe uma inti
ma relagao entre o orgamento e o plano. E ja que inexiste
o planejamento urbano e metropolitano, 0 detalhamento das
agoes que devem nortear o desenvolvimento espacial fica res
trito ao horizonte temporal de um ano (prazo de vigéncia da
lei orgamentaria), o que evidentemente nao pode ser salutar
para o atendimento de questoes de tamanha magnitudec e com
plexidade como as que caracterizam os problemas urbanos e

metropolitanos.

Em quarto lugar, a atual classificagdo orgamentaria nao a
tende aos requisitos e exigéncias do planejamento urbano e
metropolitano, na medida em que € baseada em fungoes (se
tores)  , o que retira a necessaria e indispensavel visao de

conjunto e integragéo que esse tipo de planejamento requer.
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Haveria necessidade, portanto, de um orgamento regionaliza
do, que corresse paralelo ao orgamento funcional, ou entao
a criagdo de algum instrumento capaz de integrar as duas vi

sces - a funcional e a espacial.

Por @ltimo, a opgao de transferir certos encargos hoje to
tal ou parcialmente assumidos pelas édministragées munici
pais para esferas superiores,assim como fortalecer o siste
ma de transferéncias de recursos da Unido para as outras ins
tincias governamentais ou administrativas, podera implicar'
em ingeréncia cada vez maior do governo federal nos assun
tos de carater e interesse eminentemente metropolitano e
local e em um consequente distarciamento dessas esfcras do
processo decisdrio. Parece estranho e paradoxal a posigao de
muitos autores que pregam maior autonomia administrativa e
politica para os Estados e Municipios e maior descentraliza
¢ao das decisOes, mas ao mesmo tempo véem como saida  para
as questoes financeiras o brago forte e aparentemente aco
lhedor da Uniao. De que adianta descentralizar decisces e
delegar maiores poderes a essas instancias se nao lhes for

restituida sua autonomia financeira?

4.4.3 Resumo e algumas proposigées.

A analise das aqui chamadas questoes instrumentais do desen
volvimento urbano e metropolitano, ou seja, seus aspectos
institucionais e financeiros, levou-nos ao diagndstico das

seguintes situagoes.

A solugdo institucional adotada pelo legislador brasileiro
parece correta na medida em que procurou apenas dar o arca
bougo inicial desse novo ente administrativo - a regiao me

tropolitana, deixando o aprimoramento.e consegquente detalha
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mento da legislacgao para ser feito apds uma avaliagcao  das
experiéncias que vém sendo conduzidas em cada RM. Caso se
criasse um novo nivel de governo, onde as RMs tivessem o po
der de tributar, poderiam surgir areas ainda mais privile
giadas dentro do quadro das gritantes desigualdades econd
micas e sociais que caracterizam o desenvolvimento brasilei
ro. Ademais, a relativa flexibilidade institucional deixada
pelo legislador permite que cada RM adcte a solugao que me
lhor lhe convier.

A analise dos instrumentos legais que deram forma &s RMs
leva & constatagao de que existem aspectos positivos e ne
gativos na solugao adotada, cabendo aos quadros técnicos en
volvidos na questao metropolitana envidar esforgos no senti
do de corrigir as deficiéncias e desenvolwer os aspectos po
sitivos, exercendo,nesse jogo, um papel politico bastante
importante.

Cabe a cada entidade metropolitana definir o espago de sua
atuagao, bem como envolver as esferas e os organismos com
gquem interage nesse processo de negociagao de espago e de

fungoes.

Situagoes como a excessiva centr-lizagao decisdria e finan
ceira em maos da Unido,atrelada a fragmentagao e segmentagao
das estruturas administrativas do sctor piblico, colocam as
questoes metropolitanas dependentes de decisoes externas e
deixam os planejadores com uma gama de interlocutores,o que

dificulta todo o processo de negociagao que a gquestao exige.

O planejamento metropolitano estid a exigir, por conseguinte,
maior representatividade e melhor entendimento com as lide

rangas que representam os diversos segmentos da sociedade.
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O tratamento simétrico que vem sendo concedido as questoes
metropolitanas, especialmente em termos financeiros, tem-se
mostrado extremamente danoso aos objetivos do planejamento
urbano/metropolitano,privilegiando certas areas e penalizan

do outras.

As formulas concebidas pelo governo federal para ocompensar as
perdas financeiras sofridas pelas instdncias inferiores vém
se revelando indcuas para solucionar os crescentes proble
mas que enfrentam os grandes centros urbanos. Por outro la
do, dizer-se, como querem alguns, que a entrada de mais uma
instdncia administrativa nas esferas regional e local &é o
fator responsavel pela perda de poder dos Municipios parece
uma grande faldcia. Um retorno & autonomia municipal, quer
politica quer financeira, embora seja desejavel, nao  sera
suficiente para solucionar problemas que de ha muito extra
polam o ambito local. A perda de autonomia dos Municipios
parece que se deve mais ao processo de concentragao econd
mica (espacial e de rendas) do que aos aspectos legais e

. . . . 60
institucionais .

Por Gltimo, considerando que as RMs foram criadas em 1973
e que o fendmeno da metropolizagao € bem mais antigo em
algumas regides do pais, ja existe experiéncia- acumulada
suficiente para conduzir a uma avaliagao, que poderia indi
" car novos caminhos institucionais capazes de minimizar os
conflitos aqui listados. A auséncia dessa avaliagao tem si
do um fator de repeticao de erros e desacertos, respondendo
também pela insisténcia de se levar avante experiéncias ja
claramente visualizadas como negativas.

A listagem sumarizada dos principais problemas institucio
nais e financeiros enfrentados pelas RMs leva-nos a consta

gao de que devem ser buscados, e com urgéncia,mecanismos ca

60Diogo_Lordello de Mello chama a atengéo para um cutro aspecto: a ma

nipulagdo do Municipio como uma entidade de fungGes eminentemente po
liticas e, portanto, eleitorais. (Lordello de Mello,1968,p.8).
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pazes de arbitrar os conflitos, que necessariamente existi
rao, através da criagdao de novas instituigdes, métodos ou
sistemas. Em outras palavras, a forma de que irao se re
vestir esses mecanismos & de importancia secundaria; o re
levante é que eles sejam capazes de intervir nas questoes e
nos momentos em que os aspectos institucionais da questao
metropolitana passem a entravar o alcance das metas do de
senvolvimento econdmico e social que se pretende para a re

giao.

Apresentam-se a segqguir, algumas sugéstaes em principio con
sideradas viaveis para_ atenuar os conflitos institucionais
e os problemas financeiros enfrentados pelas metropoles.Tais
sugestoes tém importancia apenas na medida em gue se procu
ra colocar a questao em debate e sob reflexao. Nao se igno
ra que se estara omitindo, por vegzes, um aspecto importante,
qual seja, a maneira de operacionalizar essas sugestoes.Jul
ga-se, todavia, que esta lacuna naeo leva a invalidacao das
propostas apresentadas, mas sim & exigéncia de uma maior e
laboragdao, conduzindo a modificagdes de forma mas ndo de

substancia.

1. Como ponto de partida, urge pensar-se na criagao de me
canismos capazes de arbitrar conflitos de competéncia ,
tanto entre as trés esferas de poder, como entre as en
tidades estaduais encarregadas da execugao de programas
de abrangéncia metropolitana, e entre elas e os prdprios

Municipios integrantes das RMs.

2. Devem-se adotar modelos, mecanismos e instrumentos dota
dos da flexibi;iﬁade exigida. Cumpre ter sempre em men-
te que todas as relagdes que se estabelecem no ambitome
tropolitano sdo extremamente dindmicas e que se esta vi
vendo é experiéncia de um modelo institucional,dentreocs

muitos modelos possiveis.

N
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Utilizar mecanismos de coordenagao e articulagao que
parecem desativados e/ou desacreditados,tais como os siste
mas de planejamento. Paralelamente, dever-se-ia fortale
cer a fungado planejadora e coordenadora das entidadesme
tropolitanas, submetendo-as ao planejamento global do
Estado e vinculando-a aos. distintos planejamentos seto

riais.

Quanto & fungao executiva delegada as entidades metropo
litanas pela legislagao federal, cabe a cada RM definir
quais os servigos comuns que devem ser executados  por

ela, pelos Orgaos setoriais ou pelos Municipios.

Somente a realidade especifica de cada caso & que pode

ra fornecer a resposta adequada a questao da fungao e
xecutiva das entidades metropolitanas. '

Dar condigbes de uma atuagao mais efetiva dos Conselhos
Consultivo e Deliberativo das RMs. A solucao de grande
parte das questOes institucionais parece estar nas deci
soes colegiadas, devido a gama de setores e entidades
governamentais que as mesmas envolvem. Pelo fato dos Or
gaos colegiados serem pouco acionados ou nio serem usa
dos devidamente, ou ainda possuirem vicios de composi
gao, por exemplo, muitos concluvem que a idéia é ma. Nes
se ponto a experiéncia estrangeira relatada na segao
4.4.1.1 pode ser de grande validade, especialmente a da
formagao de colegiados integrados por técnicos das trés

esferas de governo.

Evitar que as entidades metropolitanas se transformemem
meras agéncias repassadoras de recursos, tendéncia que
algumas ja apresentam € que se encontra claramente re
gistrada nas superintendéncias de desenvolvimento regio
nal. -
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Rever toda a legislagao que se refereao urbanismo, no

tadamente a relativa a propriedade do solo urbano.

Rever a Reforma Tributaria e os demais instrumentos fi
nanceiros dela decorrentes e pensar em novos mecanis
mos capazes de compensar as perdas que os Municipios vém
sofrendo, provocadas, as vezes, pelo proprio processo

de metropolizagao.

Montar um sistema de orgamentagao capaz de regionalizar

os investimentos.

Promover uma avaliacao das experiéncias institucionais

até aqui desenvolvidas, indicando-se novos caminhos ca
pazes de minimizar os conflitos, e de dar as entidades
metropolitanas melhor respaldo institucional para desem

penhar as competéncias que lhe foram cometidas.

Desenvolver um trabalho de mobilizagao e conscientiza
cao dos ofganismos estaduais e municipais, a fim de que
oS mesmos se sintam solidariamente comprometidos com as
diretrizes, planos e programas e que participem das di

versas etapas do processo de planejamento metropolitano.

E essencial ter em mente que o planejamento metropoli
tano e suas instituigoes devem estar sempre voltados pa
ra a promogao de mudancas econdmicas e sociais. Isto &,
os aspectos institucionais da questao metropolitana pre
cisam ser encarados como meios para a promogao das mu

dancas requeridas.

Ademais, o planejamento metropolitano nao pode nem deve ser

um instrumento de pressao e de manutengao de privilégios.No

entanto, se a nivel macro, do planejamento global e da po



1itica econdmica, por exemplo, a manutengao dos privilégios
& assumida, resta muito pouco espago ao planejamento metro
politano para mudar o "status quo". A frustragao dos qua
dros técnicos & fruto da auséncia da visao do papel real e
dependente da politica urbana/metropolitanasl. A saida para
este dilema estd na batalha que o planejador metropolitano'
deve travar no sentido de adquirir maior espago de atuagao
e de aliar-se aos interlocutores comprometidos com os obje
tivos dirigidos para a minoragao dos problemas econdmicos e
sociais das classes menos favorecidas, que sao as que predo
minam nas regioes metropolitanas do pais. Ou melhor,apropri
ando as palavras de Francis Violich, "fazer do planejamento
urbano uma forgca dindmica de deliberado aceleramento e guia
da mudanca social daria nova vida e forga a disciplina v(Vio
lich, 1973, p.59).

61 E pastante canhecida, por exemplo, a utopia de certos planos regio
nais e urbanos que perseguem cbjetivos nao assumidos pelo modelo de
desenvolvimento adotado no pais. Alberto Urdaneta ressalta este pom
to, afirmando que me1vezébﬁhﬁdo<aestik)de<k£enwﬂﬂﬁmmto, de
vemos mencionar a necessidade de planos de niveis diferentes - na
cional, regional e urbano - que devem ser coerentes com O estllo de
desenvolv1mento escolhido ." (Urdaneta, 1974, p. 315)
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5. A REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR: UM ESTUDO DE CASO

Pretende-se, neste capitulo, abordar a segunda perspectiva
através da qual se pode estudar o processo de metropoliza
¢ao,ou seja, o aglomerado urbano, sob o enfoque da perspec
tiva intra-urbana, servindo a Regiao Metropolitana de Salva

dor como o espago escolhido para caracteriza-la.

0o processo de desenvolvimento da RMS expressa muito bem a
forma como se da o fendmeno da metropolizagdao em situagoes
de subdesenvolvimento, marcado, basicamente, por uma hete
rogeneidade estrutural. A RMS & composta pela éidade de Sal
vador e de sete outros Municipios62, 0s quais ocupam uma am
pla area de densidade rarefeita, na qual localizam-se vulto
sos investimentos industriais,desde as atividades extrativas até as‘
de transformagao, bem como empreendimentos infra-estruturais
de porte. Os investimentos al realizados aglutinam-se em tor
no dos pdlos da Refinaria Ladulpho Alves - RLAM, da PETRO
BRAS; do Centro Industrial de Aratu—CIA, do Complexo Petro
quimico de Camagari - COPEC e, futuramente, da metalurgia
do cobre. Tais atividades constituem-se em formidaveis fon
tes de dinamismo e respondem pelo expressivo ritmo de cres
cimento da &area nos Gtlimos dez anos. Observa-se, no en
tanto, que se estas atividades elevaram indiscutivelmente o}
nivel da relagao da RMS com o resto do pais e do mundo, nao
o foram em quantidade e qualidade suficientes para a confi
guracao de um sistema de relagoes integradas no interior da

da propria RMs.

O desenvolvimento da RMS se confunde com o da cidade de Sal
vador. Até as primeiras décadas do século XX a UGnica ativi
dade econdmica de porte na area de influéncia de Salvador

era a agricultura de exportagao. Nesta,cada subsistema eco

62 Integram a RMS,sequndo a lei Complementar 14/73,0s Municipios de Sal
vador, Camagari, Candeias,Itaparica,Lauro de Freitas,Sao Francisco
do Conde,Simoes Filho e Vera Cruz.

BIBLIOTECK =
PURDAGAO GETULIO VARGAS
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némico - agucareiro, cacaueiro, fumageiro - era independen
te, apresentado poucas relagoes de troca entre si e nenhuma

complementaridade, fazendo de Salvador um centro econdmico
apenas na medida em que a cidade era o enlace. de cada sub
sistema com o exterior. A importdncia de cada subsistema e
ra dada pelos pregos, no mercado internacional, dos respec
tivos produtos. Assim, como complemento a sua fungao de ser
vir & atividade agroexportadora, e devido a localizagao
do seu porto, reforgcaram-se na capital do Estado as fungoes
administrativas e financeiras da regiao, polarizando boa
parte das regides interioranas.

O porte da cidade, o sistema de transportes, o nimero e a
tipologia de emprego, a renda média e sua distribuicgao, o
zoneamento e o uso do solo, assim como os outros elementos
que compdem a dindmica urbana sao. profundamente marcados pe
lo modelo socio-econdmico regional e urbano entao vigente.
Todo esse processo, cuja extensao se revela no fato de Sal
vador ter sido, por mais de dois séculos e meio, a capital
da Coldnia e do Vice—Reinado,fe logo depois o nilicleo de uma
importante economia agroexportadora, transformou a cidade
no centro cultural, administrativo, comercial e de servigos
de sua zona de influéncia, que abrangia o Recdncavo,o0 Ser

tao , o Nordeste do Estado e parte de Sergipe.

Com o desenvolvimento das atividades petroliferas, na déca
da de 50, essa economia baseada na agropecuaria sofreu um
primeiro e forte impacto, derivado da elevagao do prego das
terras e da absorgao da mao-de-obra pelas atividades extra
tivas e de refino de.petréleo. Postefiormente, ja nas Vdéég
das de 60 e 70, com a entrada, embora tardia, da Bahia na
nova fase industrial substitutiva dé importagGes, a RMS5 as
sume novo alento,‘impulsionada basicamente pelos pdlos in
dustriais do CIA e do COPEC. ’
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0 modelo de desenvolvimento da regiao @ hoje baseado na
industrializacao e nos setores plblico e de servigos, par
ticularmente o turismo, atividades que passaram a predomi
nar sobre a agroexporta¢ao anteriormente quase exclusiva.O
modelo atual resulta, portanto, do impulso da agao governa
mental e nao da reativagao do modelo econdmico existente an

teriormente.

Como ressaltam os estudos ja elaborados sobre a RMS6%as fon
tes de dinamismo hoje existentes constituem condicionantes
altamente diferenciados do processo de crescimento e da
propria metropolizacao. Se, em seu conjunto, essas fontes
sao responsaveis pelo rapido crescimento da regiao nos  Ql
timos dez anos, quando vistas isoladamente cada uma apresen
ta tragos peculiares e tende a causar impacto diferenciado
na modernizagao. Assim, o dinamismo do modelo deriva de fon -
tes relativamente independentes entre si e com pouca  cone
xao -com oS setores econdmicos preexistentes. Esse modelo a
presenta grandes lacunas de integragéo,‘o que reduz o repas
se econdmico-social do pdlo moderno para o tradicional e pa

ra a populagao em geral.

Assim, a Heterogeneidade estrutural & a caracteristica eco

nOomica mais marcante da RMS.

A redinamizacdo da regido deveria ter ensejado o surgimento
ou reativacao nao so dos setores industriais tradicionais ,
como também o aumento da oferta de alimentos agricolas. Con
tudo, a industria preexistente encontrava-se de tal . modo
distanciada, em capacidade competiti&a, de suas congéneres
do Centro-Sul, que nao conseguiu aproveitar a expansao da
demanda de bens finais; O mesmo ocorrendo com o setor agri

~cola. Por outro lado, a maioria das empresas implantadas,de

63V'er, a respeito da evolugao da RMS e da situacao atual,Bahia.SEPLANTEC.
CONDER (1979, v.1,p.25-33) e Bahia.Secretaria do Planejamento,Ciéncia
e Tecnologia.Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de
Salvador & Fundacao INCA,Goiania (s.d.,p.O.l-lO?.
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vido aos elevados padrdes tecnoldgicos adotados e as dife
rencas no perfil da oferta, nao estabeleceram relagoes  in
terindustriais com as preexistentes. Os novos fluxos finan
ceiros constituidos de salarios e compras gerados pelo  po
lo moderno, ao invés de impulsionarem os setores produtivos
locais, absorvedores de mao-de-obra e com maior capacidade

de reter a renda na regido, tém sido canalizados para o Cen
tro-sSul através do comércio e dos intermediarios financei
ros. E a pouca capacidade de resposta do setor empresarial
local tornou ainda mais dificil uma maior propagagao dos be

‘neficios decorrentes dos novos investimentos.

As implicacoes desse modelo sobre o perfil da distribuigao
da renda e do emprego serao adiante analisadas,podendo de
logo se afirmar que a heterogeneidade ja mencionada também

€ a caracteristica principal desses dois aspectos.

Do ponto de vista da organizacao espacial, a RMS ainda e
uma area em consolidagao. Se a expansao das principais ati
vidades econfmicas existentes e que serao implantadés no
curto e no médio prazos, como a metalurgia do cobre, por

exemplo, estd espacialmente bem definida, a localizagao das
areas a serem ocupadas pelo crescimento da populagao ainda
esta por ser determinada,em que pese ja existirem estudos a
respeito. '

A localizagao das principais atividades econdmicas, do an
gulo da geracao da renda, pode ser visualizada no Mapa. 1.
Além das situadas na cidade de Salvador, devem ser destaca
dos o Centro Industrial de Aratu - CIA; o Porto de Aratu; o
Complexo Petroquimico de Camagari - COPEC; a Refinaria Lan
dulpho Alves - RLAM;o Centro Administrativo da Bahia -CAB e

a Central de Abastecimento de Salvador - CEASA.
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5.1 O PROCESSO DE METROPOLIZAGAO

O fendmeno de metropolizacao de Salvador segue um processo
caracterizado por trés etapas. A primeira se inicia.com a
propria histdria do pais, com a fundagao da cidade, Salva
dor, que atrai a atengao de Portugal por ser a capital da Co
16nia. Mesmo a mudancga da capital do Brasil para o Rio de
Janeiro nao foi suficiente para retirar de Salvador a con
digcdo de cidade mais importante da América portuguesa. En
tretanto , com o avango do século XIX, a economia baiana
~comega a declinar, iniciando-se a segunda etapa do proces

so acima mencionado.

Clemente Mariani assim se refere a essa fase da economia
baiana: "Ainda no tempo da coldnia, a posigao monopolis
tica do aglcar sofrera o primeiro golpe com a expulsao dos
judeus, cuja experiéncia... iria despertar e estimular a
primitiva indUstria das Antilhas e do Caribe. Abalada, du
rante a guerra da independéncia, em consequéncia dos sacri
ficios suportados pelos senhores de engenho, ... a concor
réncia agora lhe era progressivamente feita nos proprios
mercados europeus, com a produgéo local, baseada no acgucar
de beterréba, que as contingéncias do bloqueio continental,
durante as guerras napolednicas , haviam desenvolvido in
dustrialmente, partindo de experiéncias de laboratdrios.En
cerrado , porém, como se achava praticaﬁente, no Brasil, o
ciclo de ouro, ainda era sobre o aclicar, embora em proces
so de desvalorizagao, sobre o fumo e o algodao, dos quais
a Bahia era a principal produtora, que se baseava a = rudi

mentar economia brasileira." (Mariani, 1977,p.61)

A riqueza acumulada era, por outro lado, outro fator poten
‘cialmente impulsionador da economia baiana da época. Mas &

ainda Clemente Mariani quem informa que essas elevadas pou
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pancas nao encontraram campo de aplicagao proveitoso. "Além
da queda progressiva dos pregos, a zona apropriada a produ
cao do aclcar ja fora por assim dizer ultrapassada nos seus
limites naturais, decaindo rapidamente os engenhos fundados
fora do massapé do RecdOncavo, uma vez esgotado o humus vege
tal das terras virgens. A pecuaria, havendo coberto os cam
pos de Sergipe, os cerrados e caatingas, esbarrava,como a
ja fixada lavoura do café e -a incipiente do cacau, na im
penetrabilidade, em face dos recursos da época, sobretudo
de bragos, da floresta tropical e as idéias de industriali
zagao somente se tornariamatuais quando a poupanga acumula
da se houvesse dissipado no servigo faustoso da nobreza e
dos senhores de engenho, nos sacrificios pelo Império, ou
nas crises econdmicas que se amiudavam, como heranca da de
sordem financeira legada a jovem nagao pela Coroa portugué

sa. " (Mariani, 1977, p. 62).

A terceira etapa do fendmeno da metropolizagao se inicia com
o reerguimento da economia baiana, através do modelo e dos
mecanismos ja descritos, comegando a tomar impulso na regiao
atividades tipicamente urbanas, advindas diretamente do pro
cesso de industrializacgao, visto que a atividade agricola
comega a se tornar anti-econdmica na medida em que oS pre
¢os da terra sofreram enorme acréscimo. A industrializacgao,
além do mais, comega a atrair para as areas urbanas as cor
rentes migratodrias, intensificando,'dessa forma, o proces

so de crescimento urbano. Este se caracteriza mais pela "in
chacao" do nlicleo e de sua periferia do que por uma urbani
zagao compreendida como um processo que inclua, além_docxgg
cimento demografico, -outras variaveis como o acesso 3 infra-
estrutura econdmica e social. Ademais, esses centros urba
nos nao tém tido capacidade de absorver integralmente os
fluxos migratdrios que para eles se dirigem.Cresce, assim, o

contingente de migrantes que passa a engrossar o setor terciario,er
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sua maior parée absorvidos pelo mercado informal de tra
balho', devido & falta de alternativas no mercado de tra-

balho e a pouca qualificagao desta mao-de-obra migrante.

Por outro lado, as atividades turisticas e a agao governa
mental em crescimento passaram também a se constituir em
fatores dinadmicos do desenvolvimento da RMS, que,aliados a
expansao dos servicos no pdlo central, caracterizam o atual

processo de desenvolvimento da RMS.

Recente trabalho efetuado pela CONDER assim sintetiza o mo
delo atual, afirmando que ele resulta: a) da estratégia do
governo federal, alocando na RMS investimentos industriais
visando diminuir as desigualdades regionais do pais;b) de
um processo de indugao promovido pelas autoridades estadu
ais,através do fornecimento de infra-estrutura ao CIA e ao
COPEC, com o fim de evitar as tendéncias de centralizagao es
pacial do capital; c) da desarticulagao da agricultura lo
cal, base do mbdelo de desenvolvimento anterior. (CONDER
1977a,p.24). |

Do ponto de vista estritamente espacial, o atual modelo con
fere apenas a indistria o carater de sistema  estruturada
mente metropolitano. Todos os demais sistemas se concentram
quase que exclusivamente em Salvador. Tal fato .indica que
o processo de metropolizagdo da regido- enquanto entendido
como fendmeno de integracao intermunicipal - apenas se ini

cia.

Estudo efetuado pela Fundagao INCA sdbre a RMS analisa, da
seguinte forma, o processo de metropolizagao da regiao: "A
identificagéb dos setores motrizes e a analise da articula
cao funcional dos mesmos com o processo de metropolizagao

da RMS, permite ressaltar o contraste entre o referido pro
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cesso e os casos classicos de metropolizagao. Nestes  alti
mos, paralelamente a expansao das atividades econdmicas do
nicleo central, verificam-se fendmenos de conurbagcao  urba
na, saturagao de infra-estrutura produtiva, encarecimento ex
ponencial do custo dos terrenos que, em conjunto, atuam co
mo poderosas forgas centrifugas provocando o derramamento
das atividades econdmicas do niicleo central para &reas peri
féricas. Assim sao constituidas as regioces metropolitanas in
tegradas em termos econdmicos." (Bahia. Secretaria do Plane
jamento, Ciéncia e Tecnologia. Companhia de Desenvolvimento
da Regiao Metropolitana de Salvador & Fundagdo INCA,Goiania.s.d.,p.
I.22). Mais adiante, falando sobre a RMS, o estudo afirma
que"o conjunto de atividades que configuraram o pdlo moderno
nao constitui expansao do niicleo central. Foi uma superpo
sicao de um modelo industrial exdgeno a uma decadente eco-
nomia agroexportadora e comercial. Por apresentar grande
grau de autonomia em relagao ao espa¢o econdmico da RMS, sb
a adéquada conducgao da propria dinamica econdmica e social
podera induzir o entao sistema vigente a buscar maior adap
tagao e vinculagao ao pdlo moderno. Muitas das atividades e
conOmicas preexistentes poderao redefinir-se,logrando graus
diferenciados de desenvolvimento na proporgao da maior ou
menor funcionalidade,'direta e indireta,com os setores mo
dernos. "(Bahia.Secretaria do Planejamento,Ciéncia e Tecno
logia. Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana

de Salvador & Fundagao INCA, Goiénia.s.dl}p.1.22—3).

Diante desse quadro, cabe investigar quais seriam os veto
res de urbanizacao da regiao. Recente estudo elaborado pe
la CONDER64 admitiu seis alternatlvas teoricamente possi

veis. Sao elas:

- crescimento espontaneo

- .concentragao na cidade principal (salvador)

Bahla Secretaria do Planejamento Ciéncia e Tecnologia.Companhia de De
senvolv1mento da Regiao Metropolitana de Salvador (1979 b).
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- desenvolvimento polinuclear (em dois pontos);
- desenvolvimento polinuclear (em trés pontos);

- criagdo e implantacao de um novo nicleo urbano, apoiado

em nacleo existente e/ou em areas disponiveis;

- desenvolvimento ao longo de vias de circulacgao rapida.

Confrontadas com a realidade, estas alternativas se configu

rariam nas seguintes opgoes basicas:

- crescimento espontadneo de Salvador e dos nlcleos  exis
tentes, observado unicamente o impulso de desenvolvimen
to que vém tomando as cidades de Camagari e Simdes Fi

lho, por influéncia da implantagao do COPEC e do CIA;

- expansao e adensamento de SalVador, alternativa que di
fere da anterior unicamente pelo ritmo maior de cresci
mento que & atribuido a cidade principal, cuja area ab
sorveria, inclusive, a maior parte da populacao depen
dente do CIA e do COPEC;

- desenvolvimento bipolar acelerado de.Camagari e Simoes
Filho, o que, na verdade , sb difere da primeira alter
nativa pelo ritmo de crescimento adotado para aquelas
cidades. E pressuposto, neste caso, que as populagoes
dependentes do CIA e COPEC se localizario proximas agque
las areas, além de se considerar que todas as potencia
lidades do CIA e do COPEC serao aproveitadas ao maximo

sob a forma de criagéo de novos empregos;

- desenvolvimento' tripolar acelerado de Camacari, Simoes
Filho e Lauro de Freitas , diferindo esta alternativa
da anterior apenas pelo fato de que se buscara criar em

Lauro de Freitas uma estrutura urbana capaz de absor
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ver o maximo de pbpulagéo, dentro das possibilidades de
seu desenvolvimento atual. Neste caso & pressuposto que
Lauro de Freitas possuira o mesmo poder de atragao de
Camagari e Simoes Filho, apesar de nao estar identifica
da com estas, em termos das possibilidades de emprego

localizado em sua vizinhancga;

- implantacao de novos nlcleos urbanos nas frontreiras de
Salvador ou na area do Projeto Caji, em Lauro de Frei
tas, considerando a criagao de toda uma infra-estrutura
adequada a cidades-dormitdrio;

- desenvolvimento ao longo de uma via de circulagao rapi
da (no caso, a BR-324), modificando a atual tendéncia

de nucleagao e distribuigao espacial da RMS;

- desenvolvimento de diferentes nicleos urbanos ou aglome
racoes especificas ao longo de ulm novo corredor de trans
éortes, estudando-se especificamente, no caso, o proje
to de um eixo ferrovidrio-ou qualquer sistema semelhan
te, capaz de conduzir rapidamente a populacao destes ni

cleos aos centros fundamentais de emprego da RMS.

O estudo conclui que a pior alternativa € a do crescimento
espontaneo da RMS e opta por uma urbanizacao baseada na con
centracgido de desenvolvimento da atual drea urbanizada de
Salvador; a criagao de um novo niicleo urbano ao Norte de
Salvador ou a concentragao em um niicleo urbano j& existen
te; a expansao de todas as sedes municipais; e o desenvol

s

vimento ao longo de corredores de transportes.
Dessa forma, as referéncias metropolitanas até aqui apresen

tadas, indicando o carater ainda incipiente do processo de

metropolizacao, com poucos setores ja marcados pela estrutu

S AR e o
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racdo metropolitana,estdo a demonstrar que a intervencdo pibli
ca,no diredionamento deste processo,assume importancia funda
mental.Tal intervencao devera se cristalizar a partir do plane
jamento metropolitano,sob pena de se consolidarem irreversivel
mente as situacles criticas que serao diante detalhadas e até
mesmo de se inviabilizar o futuro crescimento da RMs,com um mi

nimo de racionalidade.

5.2 A REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR E SEUS MUNICIPIOS

A RMS teve uma formagao diferente da maioria das regioces metro
politanas brasileiras,podendo ser considerada,nesse sentido,co
mo uma regiao metropolitana atipica.Isto porque, em lugar dese
formar pela extrapolagao de fungdes econdmicas da metrdpole -
que esgotam a possibilidade de uso do seu solo e impoemo trans
bordamento para a periferia -,a RMS se forma da periferia para
a’metréﬁole.Tal situagao decorre do fato .de que os emprégos
ditos modernos,ou seja,os industriais,foram deliberadamente lo
calizados na periferia—Camagari;Simées Filho e Candeias, fora, -

portanto, da metrodpole.

Além desses Municipios,a periferia & constituida por Sao Fran-

cisco do Conde,Vera Cruz,Itaparica e Lauro de Freita56

As vocagOes, econdmicas da periferia podem ser assim distribuil
das :Camagari,Simbes Filho e Candeias;industriais (pela presen
¢a do Complexo Petroquimico de Camagari e do Centro Industrial
de Aratu).Sdo Francisco do Conde,com atividade agricola e in
dustrial petrolifera.Vera Cruz e Itaparica,ligados ao lazer e
ao turismo.Lauro de Freitas vem .se constituindo como um Munici

pio dormitbério da regiao e como local de veraneio.

No entanto,as atividades industriais,bem como as cidades que

lhes deveriam dar suporte urbano - social , dependem quase

65 Para efeito deste trabalho nao se considerou como periferia os bairros

de Salvador ainda nao incorporados ao nicleo,embora esteja bem nitida,
em certas situagoes,o seu carater periférico.Tal omissao & devida as
poucas informagoes disponiveis sobre estas areas.



totalmente dos servigos gerados em Salvador, trazendo sobre
carga na demanda de servigos e habitagao na capital,sem que
esta tenha uma correspondente geragao de renda em termos de

impostos e receita publica.

A RMS apresenta hoje esta situacao: o setor industrial mo
derno estd na periferia, mas na metrdpole estdo 88% da po
pulacao, 40% dos empregos industriais, 98% dos empregos em
comércio, 92% dos empregos no setor publico, perfazendo um

total de 84% dos empregos de toda a regido.

Sintetizando, a RMS pode ser decomposta em duas areas: na
cidade de Salvador desenvolve-se uma gama de atividades co
merciais, financeiras, educacionais, governamentais e turi§
ticas; na ampla area que a circunda, urbano-rural e de den
sidade rarefeita, localizam-se vultosos investimentos volta
dos para a indistria e que sao os principais responsaveis

pelo ritmo de crescimento da regiao.

E importante ressaltar, todavia, que o impulso adquirido pe
la economia baiana nao se deu por forca de reacgao dos agen
tes que atuavam no processo e no modelo anteriores,més sim
e basicamente pela agao direta do poder plblico, tanto fede

ral como estadual,

'A nivel federal, o caminho seguido para intervir e reerguer
a economia baiana foi o mesmo que norteou a agao governamen
tal para o desenvolvimento do Nordeste, implementando-se, ba
sicamente, mediante a concessao de incentivos fiscais para
a implantacao de industrias e a formagao de distritos indus
triais nas metrdpoles regionais. A primeira manifestagao con
creta de intervencao federal foi a implantagao da PETROBRAS,
com suas varias unidades, e posteriormente a concessao de

incentivos fiscais administrados pela SUDENE, os quais via



bilizaram a iﬁstalagéo de industrias no CIA. Ja na  década
de 70, o governo federal adotou a decisao,com base em estu
dos efetuados pela PETROQUISA, subsidiaria da PETROBRAS, e
pelo Governo do Estado da Bahia, de implantar, em Camacga
ri, o segundo pdlo petroquimico do pais, canalizando, para
ele, nao sd a maior parcela dos recursos do FINOR, como tam
bém da PETROQ TISA, do BNDE e de suas subsidiarias - FINAME,
EMBRAMEC e FIBASE.

A nivel estadual, o papel assumido pelo Esfado centrou-se ,
inicialmente, no planejamento da atividade industrial atra
vés de uma série de estudos e pesquisas conduzidos pela an
tiga Comissao de Planejamento Econdmico-CPE. Posterioemente
o Estado passa de atividade planejadora para uma agao pro
mocional de concessao de incentivos, cujo 6rgao condutor era
o Conselho de Desenvolvimento Industrial -CDI, e de dotagao
da infra-estrutura necessaria a implantagao dos dois distri
tos industriais - CIA e COPEC, proporcionando terrenos a
pregos subsidiados, agua, energia elétrica, vias de trafe
go e outras vahtagens. Apesar desse importante papel assumi
do pelo governo estadual, convém sempre lembrar que o espa
¢o por ele ocupado, na promogao do desenvolvimento - indus
trial, apoia-se sempre em diretrizes emanadas do governo fe
deral. Como lembra o diagndstico do setor industrial do Es
tado da Bahia, "o campo de agao do poder estadual tem cara
ter compleﬁentar e subordinado..." (Bahia.Secretaria do Pla
nejamento,Ciéncia e Tecnologia;Cenfro dehéianejamento da
'Bahia,l978,t.4,p.49),Ta1.caréter'complementar vem se acentu
ando cada vez mais, sendo disto o exemplo mais nitido o da
petrogquimica, o que nos faz reportar a discussao ja mencio
nada sobre o espago que cabe aos planejadores em estruturas

decisoOrias centralizadas e arbitrarias como € a do Brasil.
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5.2.1 Aspectos demograficos

Em termos meramente quantitativos, a dinamica populacionalda
RMS nao apresenta diferenca em relagao as demais regices me

tropolitanas do pals, analisadas no capitulo 4.

O crescimento da populagao da RMS, a partir de 1940,foi bas
tante elevado, embora registrando ligeira desaceleracao en
tre os anos 60 e os dias atuais: 3,5% ao ano entre 1940 /50;
4,7% entre 1950/60; 4,6% entre 1960/70 e 4,1% entre 1970/75.
Em numeros absolutos o contingente populacional passou de
329.400 em 1940 para 1,4 milhao em 1975. E embora o recente
dinamismo das atividades industriais tenha se refletido nu
ma relativa modificagao da distribuigao espacial da popula
gao metropolitana pelos demais Municipios, pode-se conside -
rar que a grande maioria dela, ao longb dos anos, tem se

concentrado no Municipio de Salvador.

TABELA XLIT

RMS - POPULAGCAO DOS MUNICIPIOS - 1920/1970.
: ’ Em, milhoes

A N o) S

MUNICIPIOS

1920 1940 1950 1960 1970
Camagari 13,6 11,2 13,8 21,8 33,3
Candeias 1,2 10,0 11,6 18,5 34,2
Itaparica 411 510 710 7 8 814
Lauro de Freitas 3,4 2,9 5,5 8,8 10,0
Salvador 271,8 272,5 399,7 637,0 1.007,2
Simoes Filho 4,3 3,4 4,6 10,0 22,0
S.Francisco do Conde 17,9 14,2 11,0 18,5 20,7
Vera Cruz 11,1 10,2 9,1 11,8 -~ 12,0
RMS . 337,4 329,4 462,3 734,2 1.147,8
BAHTA . 3.334,5 3.918,1 4.834,6 5.990,6 7.403,5

Fonte:Companhia de Desenvolv1mento da Regiao D@tropolitana de Salvador.
Estudo de uso do solo e transportes para a Regiao Metropolitana
de Salvador. Salvador, 1979, v. 1, p.42.
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TABELA XLII
" RMS - POPULACAO POR MUNICIPIO - 1975

Populagao

- MUNICIPTOS (1.000 habitantes) *
Camagari | 47 3
Candeias 45 3
Itaparica : 9 1
Lauro de Freitas _ 16 1
Salvador 1.234 87
Sao Francisco do Conde 24 ‘

Simoes Filho | 26
Vera Cruz v 8
TOTATL 1.409 100

Fonte: Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana

de Salvador.Estudo de uso _do sglg e transportes para

a Regiao Metropolitana de Salvador.Salvador,1979, v.
1,p.43. -

Do ponto de vista da reparticdo da populagao por  Municipio,
o crescimento populacional registrado na RMS nao se apresen
ta de forma equilibrada, como se verifica através da Tabela
XLII ‘ '
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TABELA XLIII
RMS - TAXAS DE CRESCIMENTO GEOMETRICO MEDIO ANUAL DA POPULA
CEO DOS MUNICIPIOS - 1920 / 1970.

MUNICIPIOS 1940/1920 | 1950/1940 | 1960/1950 | 1970/1960
Camacari -1,0% a.a 2,1% a.a. 4,7% a.a. 4,3 a.a.
Candeias -0,6 1,5 4,8 6,3
Ttaparica 0,9 3,5 1,1 0,8
Lauro de Freitas -0,9 6,8 4,7 1,3
Salvador 0,0 3,9 4,8 4,7
S3o Francisco do Conde  -1,2 2,5 5,3 1,2
Simdes Filho 1,2 3,1 8,1 8,3
Vera Cruz -0,4 -1,1 2,6 0,2
RMS -0,1 3,5 4,7 4,6

Fonte: Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana

de Salvador.Estudo de uso do solo e transporte para

a Reqgiao Metrog 1it; - 4 alvador,1979,v.1,
p.42.

Com base nesses dados, as seguintes consideragoes podem ser

aventadas:

- embora nas décadas entre 1920 e 1940 a populacao da RMS
tenha declinado, o nucleo, ou seja, Salvador, teve um
crescimento positivo, embora quase que praticamente nulo;

- na década de 40 acentua-se o processo de concentragio re
lativa da populégéo da RMS no Municipio de Salvador; sua
populagéo passa a crescer a uma taxa relativamente alta,
tendo em vista o incremento da populagao urbana do Esta

do. Este processo, entretanto, foi comum & maior parte
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- dos nlicleos das regioces metropolitanas do pais, durante
esta época. Também nesta década a populagao dos Munici
pios de Camagari, Candéias, Lauro de Freitas e Simoes Fi
lho mostra um crescimento positivo, enquanto os demais

continuam a declinar:;

- finalmente, no periodo de 1950 a 1970 aumenta o ritmo de
crescimento da populacao do nicleo, com uma tendéncia de
estabilizacdo e uma ligeira queda na década de 60. A po
pulacao dos Municipios de Camagari, Candeias, Lauro de
Freitas e Simbes Filho, que ja vinha apresentando uma
evolugéo positiva, acelera esse crescimento,mostrando mes
mo uma reversao da tendéncia anterior, ou seja, passa a
crescer a taxas maiores do que o niicleo. Os demais Muni
cipios continuam apresentando quedas constantes da sua

participacao relativa na populagao da RMS.

Quanto ds migragoes, o Estudo de uso do solo e transportes
para a Regiao Metropolitana de Salvador (Bahia. Secretaria
do Planejamento,Ciéncia e.Teqnologia. Companhia de Desenvol
vimento da Regiao Metropolitana de Salvador, 1979 v.l.p. 45-
51) afirma que apesar de o saldo migratdério do nicleo ter
sido negativo, os estudos migratéfios mostram que acontece

ram trés movimentos com origem e/ou destino em Salvador.

. 1imigratdrio do Recdncavo e dos Municipios periféricos da

RMS para Salvador;

. imigratdorio do resto do Estado e de outros Estados (prin
cipalmente Sergipe) para Salvador;

e

. imigratdrio de Salvador para o resto do Estado e para

outros Estados,'principalmente do Sul do pais.
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No que se refere &s tendéncias futuras de expans3o popula

cional da RMS, estudo efetuado pela CONDER66 assume uma

taxa de crescimento geométrico médio anual para o periodo

1970/2000 da ordem de 4%. Embora essa taxa seja relativa
mente alta, & inferior 3 observada entre 1950 e 1970, que
foi de 4,7% ao ano. Este, entretanto, foi um periodo de

crescimento acelerado e de transformagdes socio - econdmicas
na regiao. Além disso, tomado em termos absolutbs, o aumen
to durante esse periodo foi de 685.460 pessoas, enguanto o
previsto entre 1970 e 2000 & de mais de 2,5 milhoes de pes
soas. Portanto, embora o'crescimento relativo projetado até
2000 seja menor que o das duas décadas anteriores, em ter
mos absolutos o acréscimo populacional previsto & quase qua

tro vezes maior.
As implicagoes do crescimento populacional, especialmente no

que se refere a oferta de empregos, serao adiante analisa

das.
: o .. 67
5.2.2 Aspectos sociais

Serao considerados, neste item, dados sobre salde,nutricao,

educagao, promogéo social, lazer, emprego,distribuicao de

66Bahia.Secretaria do Planejamento,Ciéncia e Tecnologia.Com

panhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Sal
vador (1979, p. 54-7).

67 . ~ . T ' - ;
As informagoes disponiveis sobre os aspectos sociais da RMS <cbrem,

as vezes, apenas o Municipio de Salvador.Devido,no entan
to, a3 excessiva concentracgao, nessa cidade, tanto da popg
lagao da RMS como dos equipamentos sociais por ela exigi
dos,considerou-se que tal lacuna nao seria prejudicial a
analise que aqui se fara. :
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renda pessoal e habitagao, com o objetivo precipuo de diag
nosticar os déficits que vém se acumulando, ao longo dos a
nos , nesses setores, bem como verificar a maneira como os
frutos do recente crescimento da regiao estao sendo - distri

buidos entre os varios estratos de sua populagéo.68

No setor de salde, a analise dos indicadores de mortalidade
geral, mortalidade infantil e mortalidade proporcional para
menores de 1 ano, mortalidade por causa e esperanga de Vi
da ao nascer evidenciaram que o nivel de salide para toda a
RMS & ainda muito baixo, se comparado com aquele alcangado

em outras regides metropolitanas.

A Tabela XLIV mostra a evolugao da mortalidade geral no Mu

nicipio de Salvador, no periodo 1968-1974,énquanto a Tabela

XLV apresenta a situag@o dos demais Municipios da RMS no ano
de 1975,

68 Os dados quantitativos que serzo- a;mesentados bem camo algumas a

nalises, foram extraidos das seguintes publicacdes: Com
panhia de Desenvolv1mento da Regiao Metropolitana de Sal
vador. Cenario atua 1977a; Bahia. SESAB & Companhlade
Desenvolvimento da Reglao Metropolitana de Salvador. Ra
cionalizacao do setor saude da Regido Metropolitana de
Salvador-1977; Bahia.Secretaria do Planejamento, Ciéncia
e Tecnologia. Companhia de Desenvolvimento da Regiao Me
tropolitana de Salvador. Estudo de uso do solo e trans =
portes para a Regiao Metropolitana de Salvador; cenério
sOcio-econdmico-1979%a; e Bahia .Secretaria doPlanejamento,
C1erc1a e Tecnologia.Companhia de Desenvolvimento da Re
gido Metropolitana de Salvador & CEBRAP,S3ao Paulo.Estudo
sobre o abastecimento allmentar da Reqlao Metropolltana
de Salvador-1975.

i
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TABELA XLIV

TAXAS DE MORTALIDADE GERAL NO MUNICIPIO DE SALVADOR - 1968/
1974.

TAXA DE MORTALIDADE

Anos 1.000 Habitantes
1968 | | 9,5

1969 10,3

1970 9,4

1971 | 10,9

1972 | 10,3
11973 | 11,2

1974 | 10,7

Fonte:Bahia . SESAB & Companhia de Desenvolvimento da Regi

ao Metropolitana de Salvador.Racionalizacao do se
tor saide da. Regiao Metropolitana de Salvador. Sal
‘vador, 1977, p.40.

TABELA XLV

TAXAS DE MORTALIDADE GERAL NOS DEMAIS MUNICIPIOS DA REGIZO
METROPOLITANA DE SALVADOR - 1975

MUNICIPIOS N. de Obtos | Taxa/1.000 Hab.
Candeias 213 3,8
Camagari 178 ' 3,8
Simoes Filho . 69 1,6
Lauro de Freitas | 23 1,6

" Vera Cruz o 9 0,7
Itaparica 6 . 0,6
Sao Francisco do Cohde( 19 -. 0,8

Fonte:BahiaSESAB & Campanhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolita
na de Salvador.Racionalizagao do setor salde da Regiao Metropo
litana de Salvador.Salvador,1977,p.42.
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A Tabela . XLVI mostra que as taxas de mortalidade in
fantil tém aumentado desde 1968. Este incremento vem sendo
observado na maioria das capitais brasileiras e parece ser
consequéncia, segundo o estudo elaborado pela CONDER e Se
cretaria de Satde do Estado da Bahia, da adigao de  varios
fatores, destacando-se, entre eles, o baixo nivel de saide
da populacao, as precarias condigoes de saneamento e as de
ficiéncias nutricionais, fatores que ja atuavam anteriormen
te mas que se acentuaram com O crescimento expressivo da po

pulagao.

TABELA XLVI
TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL NO MUNICIPIO DE SALVADOR -
1968-1974.

ANOS Taxas/1.000 Nascidos Vi
. ARbs _ - | vos
1968 ‘ ' . 66,7
1969 o 71,0
1970 73,6
+ 1971 98,3
1972 A 95,0
1973 | - 102,0
1974 S - 87,8

Fonte:Bahia ..SESAB & Companhia de Desenvolvimento da  Regi

ao Metropolitana de Salvador.Racionalizacao do se

tor satde da Regiao Metropolitana de Salvador. Sal
vador, 1977, p.4l. '
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Outros dados sao apresentados nos trabalhos ja mencionados:

- a mortalidade por causa revela um quadro nosolégico ca
racteristico de regiées'de'grande heterogeneidade sO
cio-econdmica, convivendo na metrépole enfermidades ti
picas de regides desenvolvidas com molésticas especifi
cas de areas subdesenvolvidas. Dentre estas encontram-
se as doencgas infecciosas e parasitarias, identificadas
como as maiores responsaveis pela mortalidade no nicleo
metropolitano (227 , 3 dbitos por 100.000 habitantes em
1974) . Essas doengas sao passiveis de cura e podem em
geral ser prevenidas através de saneamento eficiente,va

cinagao efetiva e melhores condigdes nutricionais;

- significativa também & a mortalidade por doenga do apa
relho respiratdrio (120,3 &bitos por 100.000 habitantes
em 1974), que vem aumentando desde 1970, gquando a taxa
foi de 73,6 por 100.000 habitantes. Por outro lado,oocor-
rem. também moléstias tipicas de regides desenvolvidas
como as doengas do aparelho circulatdrio, que atingiram
uma taxa de 188,2 por 100.000 habitantes em 1974;

- a esperanga de vida ao nascer, entretanto,apresenta uma
evolugao positiva: em 1950 era de 32,5 e 37,4 para os
sexos feminino. e masculino ', respectivamente, passando
em 1970 a 53,6 e 60,5 anos.

No que se refere a capacidade instalada, a RMS possuia, em
1976, um total de 278 estabelecimentos de saﬁde.'Desses, 51
(18,5%) eram hospipais, dos quais 2 (3,9%) foram classifica
dos como hospitais de ensino. Havia uma relagao de 1,7 hos
pitais especializados para 1 hospitél geral e de 13 postos
médicos para 1 centro de saide. De todos os estabelecimen

tos de satde, 164 (59,0%) pertenciam ao setor privado.
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No mesmo periodo, a RMS tinha 8.485 leitos hospitalares,dan
do uma'relagéo de 5,54 leitos/1.000 habitantes; 46,8% des
ses leitos pertenciam ao poder publico. Convém destacar gque
58,5% de todos os leitos hospitalares estavam concentrados'
nos hospitais especializados, dando uma relacgao de 2,2 lei
tos especializados para 1 leito de hospital geral. Conside
rando-se apenas o total de leitos do setor publico, a situa
cado torna-se mais grave, pois, dos 3.971 leitos, 2.502 (63,0%)
eram leitos especializados, fornecendo uma relagao de 2,4

leitos especializados para 1 leito de hospital geral.

A taxa de médicos por 1.000 habitantes na RMS é de 1,8, al
cangando em Salvador 2,0, devido a sua centralidade regio
nal comprovada ainda pelos seguintes indices: o Municipio
conta com 60% dos médicos, 71% de enfermeiros e 57% dos den |
tistas de todo o Estado. A

No que se refere ao nivel de nutricao, estudo efetuado no
periodo 1961/6269 provou os baixos indiées da RMS: 71,5% da
populagao éstava, a época, abaixo do padrao minimo de in
gestao de calorias e 29,5% encontrava -'se abaixo do padrao

- . -
minimo de consumo de proteinas.
i

No setor educacional a principal conclusao que se chega a

partir das estatisticas existentes &, mais uma vez, a con
centragao do atendimento escolar em Salvador. Além disso,re
gistre-se que a distribuigao dos equipamentos, por zona de
renda, favorece as populagoes localizadas nas zonas de ren

da mais alta, o que, alias, constitui fendmeno - ® generaliza
do ..

69

Os dados foram levantados pela Fundagao Getlilio Vargas e constam da |
publicagao "Food Consumption in Brazil, Family Budget Surveys in :
the Early 1960's". Sao citados no documento Bahia.Secretaria do Pla
nejamento,Ciéncia e Tecnologia. Companhia de Desenvolvimento da Re
giao Metropolitana de Salvador & CEBRAP,S3o Paulo, 1974,taml).
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O atendimento do setor publico é mais importante no 19 grau,
seguido do nivel superior, correspondendo a proporg¢oes de
77% e 74%, respectivamente, caindo esta participacao no 29

grau para 63%.

Quanto ao déficit educacional, o ensino de 19 grau, consti
tutionalmente obrigatdrio, atende a 76,2% da populagao da
faixa etadria correspondente, verificando-se um déficit bru
to de 66.216 estudantes em 1975.

A situagdo do 29 grau de ensino é ainda pior, embora nao
seja obrigatdrio: somente 30% da populagao na faixa eta

ria correspondente, sao. atendidos, o que corresponde a um

0o

déficit de 117.289 alunos, sem incluir neste déficit ex

cedente de alunos por sala de aula.

No que se refere a promogao social, as informagoes disponi

veis dao conta de que na RMS as familias carentes, defini
das a grosso modo como aguelas que percebem rendimentos in
feriores a 1,5 salarios minimos, correspondiam em 1970 a
42% da populagao, ou seja, cexrca de 600.000 habitantes. O
problema tende a se gravar com 0Ss fluxos migratOrios.Também
em 1970, 40% dos menores da RMS, ou seja, 234.000 pessoas,
eram considerados carentes, segundo informagoes do Ministé

rio da Previdéncia e Assisténcia Social.

Quanto ao lazer, existe na. RMS uma falta geral de equipamen
tos publicos de recreagao, sendo esta falta suprida em par

te pelo setor privado.

A caréncia de equipamentos de lazer remete os individuos ,
principalmente os de baixa renda, a atividade cada vez mais
restritas a seu eépago fisico-habitacional, substituindo o
lazer ativo pelo que proporcionam os meios de comunicagao de
massa. .
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Finalizando a abordagem sucinta até aqui desenvolvida,pode-
se afirmar que o déficit social de equipamentos comunita
rios na RMS vem aumentando historicamente, em termos absolu
tos. Em termos relativos & provavel que o mesmo cresga a um
ritmo ligeiramente menor que o demografico. Entretanto,a a
cumulagao desse déficit histdrico constitui um desafio para
as esferas governamentais, no sentido de oferecer um nivel
de qualidade de vida compativel com as necessidades da po

pulagao.

A situagao do emprego na RMS reflete muito claramente as
relagdes e estruturas de produgao que se estabelecem na a
rea. Pode-se dizer que os empregos criados traduzem a medi
da em que o desenvolvimento se faz, com maior ou menor par
ticipagao da mao-de-obra, através da sua capacidade de ab

sorgao do contingente de populagao em idade ativa.

A mio-de-obra apta ao trabalho na RMS tem nas correntes mi
gratdrias saidas de zonas prdximas um fator de crescimento
consideravel. Assim & que, de 1970 a 1975, algumas cidades
como Candeias, Camagari e Simoes Filho passaram a se cons
tituir em pdlos alternativos para a populagao migrante, em
virtude da expansao de suas oportunidades de emprego. Embo
ra, em termos absolutos, a participagéo do componente mi
gratdério na mao-de-obra que se estabelece em Salvador seja
muito elevada, sua participagao relativa na distribuigao da
populagao ocupada da RMS decresceu, possivelmente em favor

das cidades mencionadas.

A deterioragao da atividade agricola nas areas periféricas
a RMS, aliada as perspectivas de emprego na zona urbana,con
- duzem os fluxos migratdrios para as cidades. No entanto, o
‘descompasso entre o prdcesso de industrializagao e o de wur
banizagao leva a forga de trabalho a procurar alternativas

no setor terciario, ja responsavel pela absorgao de grande
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parte de naturais da‘regiéo, e respondendo por quase 70%
do emprego na RMS, como pode ser visualizado na ‘Tabela
XLVIT,

TABELA XLVII

RMS - PEA* SEGUNDO O CENSO E A PESQUISA DOMICILIAR

A
| TIVIDADES

Agri. Ind. Cam. Serv. Transp. At/Soc. Ad/Pub.Outros
FONTES TOTAL

Censo 1970 4,1 26,1 13,§ 24,7 6,9 9,5 7,6 7,2 100,0

p.b. 19751,8 22,5 15,2 28,8 6,7 10,6 771 7,3 100,0

Fonte:Bahia.Secretaria do Planejamento,Ciéncia e Tecnologia.
Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolita

na de Salvador.Estudo de uso do solo e transportes

para a Regiao Metrgpoiitana'de Salvador. Salvador,
1979b, v.1, p.58.

* Exclusive desempregados.

Em termos de localizagao, Salvador concentra a maior parce
la de pessoas ocupadas, conforme se verifica na Tabela.....
XLVIII ,enquanto os Municipios de Vera Cruz, Itaparica e Lau
ro de Freitas apresentam as mais baixas taxas de concentra
cao de emprego. Sao justamente os Municipios que nao pos
suem atividade produtiva que os caracterize, do ponto de

vista econdmico, dentro do sistema metropolitand.
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TABELA XLVIII
RMS - PEA SEGUNDO O CENSO E A PESQUISA DOMICILIAR,POR MUNICE
PIO - 1970/1975.

FONTES P.D.1975 |Censo 1970

MUNICIPIOS (%) (%)

Camacari 3,09 2,87
Candeias 3,71 2,47
Itaparica 0,48 0,67
Lauro de Freitas 1,22 0,73
Salvador . 86,85 89,26
Sao Francisco do Conde - - 1,33 1,47
Simoes Filho 2,30 1,64
Vera Cruz 1,02 0,89
TOTAL 100,00 100,00

Fonte:Bahia .Secretaria do Planejamento,Ciéncia e Tecnolo
gia. Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metro

politana de Salvador.Estudo de uso do solo e trans

portes para a Regiao Metropolitana de Salvador.Sal
vador, 1979b, v.l1l,p.58

Pode-se dizer que o setor primario & insignificante em ter
mos de emprego, devido as prdprias caracteristicas do desen
volvimento regional, calcado em atividades tipicamente urba
nas. O emprego no setor teve uma evolugao negativa no perio
do 1970/75, o que permite prever uma tendéncia ao seu guase
desaparecimento, a exce¢ao de algumas atividades de pequeno

porte.

O setor secundario absorve 18,40% da PEA, correspondendo a
21,82% da populagao ocupada. Embora a inddstria se consti
tua no principal fator de atragao da forca de trabalho para
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a RMS, ela & caracteristicamente pouco absorvedora de mao-

de-obra devido a tecnologia empregada.

A Tabela XLIX discrimina--. a PEA por setor de atividade e
dela podem ser extraidas as seguintes conclusoes no que se
refere a absorgao de mao-de-obra: em termos comparativos,
0 setor primadrio & inexpressivo e o tercidrio absorve trés
vezes mais empregos que o secundario. Portanto, o desenvol
vimento do terciario pode se tornar o trago mais importante
das diretrizes metropolitanas de expansao do mercado de
trabalho na regiéd, assim como seu pleno desenvolvimento po
de qualificar o setor como um dos pontos de apoio para uma
politica mais equanime de atendimento as. necessidades basi

cas da populagao.

TABELA XLIX
RMS - PEA POR SETOR DE ATIVIDADE ~ 1975

SETORES ' ggggros de Pes (%)
Primario 10.040 1,93
Indlstria | 95.570 18,40
Terciario | , 302.124 58,16
Outros nao classificaveis 30.369 5,85

Desempregados ou procuran
do emprego pela primeira

vez : 8l.365 15,66

TOTAL 519.468 100,00

Fonte:Bahia-..Secretaria do Planejamento,Ciéncia e Tecnolo-
gia.Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropo

litana de Salvador. Estudo de uso do solo e trans

portes para a Regiao Metropolitana de Salvador.Sal
vador.1979b, v.1,p.61. .
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A Tabela XLIX reporta a situagao daqueles que estao exclui
dos dos beneficios advindos com o crescimento da regiao,
ou seja, os subempregados e os desempregados, cuja presen
¢a crescente constitui um dos mais graves problemas do mo
delo de desenvolvimento adotado para a regiao e que escapa
ao controle do planejamento metropolitano, uma vez que de

pende de diretrizes mais amplas de carater nacional.

No tocante a distribuicdo pessoal da renda, a RMS reproduz

e espelha o modelo brasileiro, ja analisado na segéo 4.3.3.1,
com os agravantes caracteristicus da regiao nordestina. Em
termos mais especificos, trata-se de uma regiSo que vem
sofrendo um processo de transformagao a partir da montagem
de uma nova estrutura industrial. Dado o carater tecnologi
camente avancado da nova indistria, existe uma tendéncia
para se rebaixar a remuneragao do trabalho pouco qualifica
do e fixar em niveis mais elevados a remuneracio das  fun

¢oes técnicas e administrativas.

A desigualdade da distribuigao da renda acentuou-se em Sal
vador, entre os anos de 1962 e 1971. Comparando-se a  dis
tribuigao para estes dois anos, observa-se que a pProporgao
de familias com renda baixa elevou-se consideravelmente:as
gue recebiam um saladrio minimo passaram de 7,0% em 1962
para 16% em 1971; as que percebiam de 1 a 1,5 salarios mi
nimos passaram de 9,5% para 13,4%; e 6 grupo familiar que
percebia de 1,5 a 2 salarios minimos caiu de 24, 3% para

12,8%. Por outro lado, as que percebiam 20 salarios mini

mos ou mais passaram de 0,7% para 3,8% no periodo de nove

anos.
Com relagao & distribui¢ao da renda nos Municipios que
compdem a RMS, a anadlise por grupos familiares agregados

em trés faixas revela que, em 1975, Salvador contava com



.230

19,42% de familias na faixa de renda A, 38,23% na B e
todo

era de 20,49%, 35,98% e 43,53% nas faixas consideradas,res

42,35% na C, enquanto a distribuigao para a RMS um
pectivamente.

De modo geral, nota-se que nos demais Municipios,assim co

mo para o total da regiao, a distribuig¢do da renda & mais
regressiva. A analise relativa a distribuicao das . rendas
médias por Municipios da RMS indica que os mesmos estao

muito mais proximos a uma situagao de pauperizagzo, relativamen

te a Salvador. £ o que demonstra a Tabela L.

TABELA L

- RMS - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA RENDA FAMILIAR POR MUNICI
PIO - 1975.

Faixas de Ren C . B A
da Cr$ 1975 S.M. 1250 1250 a 458 + de 4584
: 3S.M. de 3 a 11S. +de 11S.M.
MUNICIPIOS % % %
Salvador 42,35 38,23 19,42
Lauro de Freitas 70,55 26,91 2,54
Simoes Filho 66,10 30,14 3,76
Camagari 38,20 52,26 9,54
Candeias 57,14 39,90 2,96
S.Francisco do Conde 77,17 22,82 -
Itaparica 79,16 20,84 -
Vera Cruz 62,78 19,45 17,77
RMS 43,53 35,98 20,49

Fonte:BahiaSecretarja do Planejamento,Ciéncia e Tecnolog'ia.

Compa

nhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador.
Estudo de uso do solo e transportes para a Regiao Metropoli

tana de Salvador.Salvador,197%,v.1,p.99.

OBS: Registre-se que os dados referentes ao Municipio de Vera Cruz nao
sao confiaweis, levando-se a crer que houve um desvio da amostra
devido ao fato da pesquisa ter sido realizada em época de

neio.

vera
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O Estudo de uso do solo e transportes para a Regiao Metro
politana de Salvador formulou algumas hipdteses com rela
cao aos fatores determinantes da distribuigao da renda na
RMS:

- entre os anos de 1962 e 1971 houve um aumento conside
ravel da proporgao de familias com renda inferior a
1,5 salarios minimos, fato que pode ser atribuido ao
crescimento do desemprego nas camadas mais baixas da

populacgao;

- nos grupos intermediarios, cuja renda esta na faixa de
1,5 a 5 saladrios minimos, houve uma redugio, que pode
ser atribuida a politica de restricao salarial posta

em pratica a partir de 1965;

- a redugao da proporcao dos grupos de 5 a 8 e de 8 a
12 salirios minimos deve ser atribuida i ascengao de
cerca de 3,0% de familias deste grupos na escala de
renda, ocasionando um aumento na proporgao das fami
lias incluidas no grupo de renda mais elevada,passando
de 0,7% para 3,8. Esta ascensao pbde ser explicada
pelo aumento do salario real de cargos técnicos e ad
ministrativos e de nivel superior que se registrou em
todo o pais nos Gltimos anos, e de modo talvez mais a

centuado na RMS, pela maior caréncia local de pessoal

especializado.

Por 4ltimo, cabe relembrar e desagregar por Municipio e
cardter concentrador da renda da RMS, medido pelo kCoefici
ente de Gini.
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TABELA LI
RMS - INDICES DE GINI POR MUNICIPIO - 1962/1975.

MUNICIPIOS ’ Ano Indice de Gini
Salvador 1962 0,421
1971 0,578
1975 0,535
Lauro de Freitas 1975 0,395
simdes Filho 1975 0,437
Camacgari ) , 1975 0,489
Candeias . 1975 0,452
 Sao Francisco do Conde 1975 0,378
Itaparica 1975 0,341
Vera Cruz : .. 1975 0,629
RMS ' 1975 0,567

Fonte:Bahia..Secretaria do Planejamento,Ciéncia e Tecnolo-
gia.Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropo -

litana de Salvador.Estudo de uso do solo e trans -

portes para a Regiao Metropolitana de Salvador.Sal
vador, 1979b, v.1,p.98

Os dados da Tabela LI demonstram, ainda, que a néo—integrg
¢ao no processo de metropolizagdo implica em menor regres

sividade da renda.

O problema habitacional da RMS esta ligado a duas questoes

que ao final se confundem. A primeira diz respeitomaos de
ficits atual e potencial de habitagdes e a segunda a locali

zagao dessas habitacoes.

Em relagao ao primeiro aspecto, o diagndstico do setor ha
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bitacional & o seguinte: o Censo de 1970 registrou 205.588
domicilios na RMS. Por sua vez,a pesquisa feita para o Es
tudo de uso do solo e transportes para a Regiao Metropoli
tana de Salvador constatou 267.565 unidades habitacionais,
ocupadas por uma populacao de aproximadamente 1,4 milhao de
habitantes, o que oferece um indice de 5,3 moradores/ domi
cilio. Na mesma pesquisa foi constatado que, segundo tipo
logia de qualidade, existe uma predominincia absoluta de
domicilios de nivel inferior, chamados de tipo C, que re
presentam 48% em Salvador e alcangam 80% nos demais Munici

pios da RMS,.

Por outro lado, o perfil habitacional na RMS, por condigao
"de ocupagao, mostra que, nas zonas de renda mais alta -A -
cerca de 58% dos apartamentos e 71% das casas sao proprias.
Proporgao semelhante se verifica na faixa B, com 54% e 62%,
bem como na faixa C, com 67% de casas prdprias. No entan
to,. cabe considerar, no que se refere a faixa C, que uma
percentagem importante dessas casas sao construidas em ter
renos de "invasoes", fato que evidentemente se reflete na

qualidade do imodvel.
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RMS-DISTRIBUIGAO DOS DOMICILIOS POR TIPO,SEGUNDO CONDICOES

DE OCUPAGCAO E ESTADO DE CONSERVACAO - 1975.

TIPO DE DOMICILIO,FAI-
XA DE RENDA HEGEMONICA

ESTADO DE CONSERVACAO

N . TOTAL
E_CONDIGAD DE  OCUPA|[ L, Regular Man
c&o.
Propria . 5.650 1.037 1.190 7.877
A Alugada 1.176 837 1.000 3.013
Outros 189 - 50 239
Propria 11.703  17.245 8.324  37.272
B Alugada 5.386 12.020 3.244  20.650
g Outros 881 929 518  2.328
Propria  23.291  40.936 36.121 100.348
C Alugada 8.874 17.880 16.452  43.206
Ooutros 1.145 2.161 3.809 7.115
Propria  14.476 1.010 113 15.599
A Alugada 8.915 1.805 132 10.852.
i Outros 609 100 - 709
m .
% | propria  3.947 934 543  5.424
% B Alugada . 2.025 1.678 371 4.074
E Outros 243 289 - 532
CH Propria 1.569 440 135 2.144
C Alugada 1.128 628 269 2.025
OQutros 76 54 54 184
Prééria - - - -
A Alugada .70 160 132 362
Outros 19 - 166 185
Prépria 71 - 212 283
§ B Alugada 116 591 395 1.102
E Outros - 50 120 170
o
Propria - 106 876 982
Cc Alugada 292 59 309 660
__OQutros = - 230 230
TOTAL 267.565

Fonte: Béhia.Secretaria_dc>Planejanento,Ciéncia e Tecnologia.Companhia Ge
Desenvolvime1to da Regiao Metropolitana de Salvador.Estudo de usc

do solo e transportes para a Regiao Metropolitana de Salvador Sal
. vador.197%, v.2, 0.24. . -

| 2

¥
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Quanto 3 distribui¢ao de domicilios por tipo (A, B e C), pe
los diferentes Municipios,comprova-se mais uma vez que Sal
vador se destaca como pdlo habitacional da regiao, com 87%
do total de habitagoes, seguida de Camagari (4%) e Candeias'
(3,4%). Os demais Municipios nao detém sequer 2% do totaldcs
domicilios na regiao. Por outro lado, existe uma predominan
cia de habitagoes do tipo C nos Municipios da RMS, com ex
cegao de Salvador, onde se observa um relativo equilibrio en
tre as habitagdes de tipo B e C. Finalmente, & de se notar
que Salvador conta com cerca de 7% de habitag¢oes do tipo A,
enquanto nos demais Minicipios esse tipo de habitagao nao
atingé secuer 1,5% do total.

Aquastao mais dramatica,todavia,quanto & prcblématica habitacional da
RMS, diz respeito mais as precarias condigoes das  unidades
habitacionais do que a uma auséncia efetiva de moradias. No
entanto, o crescimento vegetativo dg populagao e as corren
tes migratdrias podem mudar o quadro atual, configurando o

déficit potencial.

A incapacidade que tem demonstrado o poder piblico para en
frentar o problema habitacional do‘pais,.aliada a prioridade
que vem sendo conferida a infra-estrutura econdmica, tornam
pessimista qualquer progndstico sobre a questao habitacional

da nagao como um todo e da RMS em particular.

Quanto ao segundo aspecto do problema habitacional - a loca
lizagcdo "6tima" das moradias - os vetores de urbanizagao lis
tados na segao 5.1 podem dar algumas pistas. No entanto, per
manecem sem respostas duas gquestoes. A primeira delas\ foi
levantada na segao 4.3.3 e diz respeito & expulsao das popu
lagoes mais carentes quando o Estado intervém nas areas por
elas ocupadas, dando-lhes melhores condigoes de habitalidade

e de acessibilidade.



A segunda questao estd relacionada ao dilema enfrentado pelo
planejamento no sistema capitalista, onde sao as decisoespri
vadas que vao, ao final, direcionar o rumo nos acontecimen
tos. Instrumentos de intervengao piblica do tipo =zoneamento

vém se mostrando indcuos para resolver a questao.

5.2.3 Aspectos econdmico-financeiros

Serao aqui analisados os principais setores responsaveis pe
lo ritmo de crescimento da RMS, ou seja, a indastria, o tu
rismo e o setor publico, bem como a renda interna gerada na
RMS e os principais problemas financeiros enfrentados pela
administragao metropolitana e pelos Municipios que integram

a RMS.

A industrializacao baiana, concentrada basicamente na peri

feria da RMS, assumiu um conjunto de caracteristicas distin

tas de outros Estados do Nordeste.

No contexto da nova politica adotada pelo governo federal, a
través de instrumentos tipo SUDENE e artigo 34/18, hoje FINOR,
a RMS mostrou possuir certas peculiaridades que a beneficiam

frentes as demais areas nordestinas.

Sua localizagdo geografica mais proxima do Centro-Sul,a dis
ponibilidade de certos recursos naturais como o petrdleo, co
bre, cromo, e a propria presenca da PETROBRAS no Estado es
timularam a implantagao de unidades consumidoras dos produ
tos derivados do petrdleo, além de outros ramos industriais

dinamicos.

No entanto, as industrias que se instalaram na RMS destinam
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a sua produgao basicamente para fora do Estado e o fato de
a Bahia ser o Estado do Nordeste mais proximo do Centro- Sul
parece indicar que o fator localizagao foi um dos principais
‘responsaveis pela implantagao dos pdlos industriais do  CIA
e do COPEC, ao lado das vantagens advindas com a existéncia
de matéria-prima e da agdo indutora governamental. A Tabe
la LIII mostra claramente como a produgao industrial gerada
no CIA & distribuida. |

TABELA LIIT
CIA -~ DESTINO GEOGRAFICO DA PRODUCAO - 1976.

A R E A

RAMOS TOTAL
, CIa Resto |Resto {Resto | Exte
COPEC {da Ba.|d NE |do BR | riofFr

Minerais ndo metalicos 21,4 72,8 5,2 0,6 - 100,00
Metaliirgica 1,6 2,7 10,3 77,5 7,9 100,00
Mecanica,Mat.Elétrico

e Transportes 2,7 13,8 22,9 59,4 1,2 100,00
Madeira - 1,8 4,5 6,8 81,7 5,2 100,00
Quimica(exceto Petroqui ’
mica) ' 8,2 40,6 18,7 23,6 8,9 100,00
Petroquimica | 8,3 0,5 3,6 87,6 - 100,00
Borracha e Mat.Plasticas 15,7 27,8 3,2 53,3 - 100,00
Prod.Alimentares - 97,6 0,6° 1,8 - 100,00
Textil e Diversos - 1,2 0,9 250 72,9 100,00
TOTAL 6,1 16,3 10,0 62,5 5,1 100,00
“Fonte :Bahia.Secretaria do  Planejamento,Ciéncia e Tecnologia.

Centro de Planejamento da Bahia.Economia baiana-sub

sidios para um.plano de governo; diagndstico do se
tor industrial. Salvador, 1978b, t.4,p.19.
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A relativa hegemonia da Bahia frente aos demais Estados nor
destinos, no que se refere a industrializagao, pode ser. me

dida pelo Valor da Transformacao Industrial. Os dados da Ta
bela LIV mostram que desde 1949 Pernambuco apresentava uma
expressiva participacao na geragao do Valor de Transforma
¢ao Industrial do Nordeste, passando a perder terreno nas
Ultimas décadas para a Bahia, embora continue sendo na re

giao o Estado de maior importancia relativa.

Ja a Bahia passou de 14,1%, em 1949, para 32,5%, em 1974 ,
sendo portanto o Estado mais beneficiado pela politica de
incentivos fiscais. Outro dado importante revelado na Tabe
la LIV é que somente dois Estados - Bahia e Pernambuco- res
pondem por 66,7% do Valor da Transformagao Industrial da Re

giao.

TABELA LIV
NORDESTE-INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

PARTICIPACAO DO VALOR DA TRAN_SFORMA_QKO INDUSTRIAL DE CADA ES

TADO EM RELAGCAO AO NORDESTE E AO BRASIL.
1949 - 1959 - 1970 - 1974 '

PARTICTIPACAO NO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL

ESTADO 1949 1959 1970 1974
Nord. |Brasill Nord.Brasil| Nord.Brasil] Nord.Brasil

Maranhao

aran 2,8 0,3 39 0,3 3,0 0,2 2,2 0,1
Piaul 0,6 0,1 0,9 0,1 1, o0,1 0,9 0,1
Ceara 6,5 0,6 82 0,6 12,6 0,7 10,4 0,7
R.Grande do Norte 2,9 0,3 4,1 0,3 3,8 0,2 5,2 0,3
Paraiba 9,8 0,9 9,0 0,6 6,1 0,3 6,8 0,4
Pernambuco 49,0 4,5 37,8 2,6 37,4 2,2 34,2 2,2
Alagoas .9,2 o0,8 7,8 0,5 6,7 0,4 5,5 0,4
Sergipe 51 0,5 3,5 0,2 2,5 0,1 2,3 0,1
Bahia 14,1 1,3 24,8 1,7 26,8 1,5 32,5 2,1
TOTAL : ‘ -+ 00,0 9,3 100,0 6,9 100,0 5,7 100,0 6,4
Fonte:Bahia.Secretaria do Planejamento,Ciéncia e Tecnologia.  CEPLAR,

Economia baianana~subsidios para um plano de governo; diagnds
tioo do setor industrial.Salvador,1978b,t.4,p.32.
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Em termos de regioes metropolitanas, onde o grosso das in

distrias estao instaladas, a hegemonia da RMS também é cla

ra. Tal fato pode ser constatado através da analise dos in

vestimentos aprovados pela SUDENE e constantes da Tabela LV.

TABELA. LV

'NORDESTE : INVESTIMENTOS APROVADOS PELA SUDENE;POR SUB-REGIZAO.
(PRECOS CONSTANTES DE 1976).

1960 / 1967.

INVESTIMENTOS DOS PROJETOS APROVA

DOS.

SUB-REGIQOES Até 1969 1970 / 1977 Total

Cr$ o | Cx$ . | Cr$ .

mi lhdes milhoes | ° Imilhdes | °
Regiao Metropolitana . : i
de -Salvador 6.590 26,8 27.460 45,0 34.050 39,8
Regiao Metropolitana |
de Recife ' 7.957 32,5 10.493 17,2 18.450 21,6
Regiao Metropolitana :
de Fortaleza 1.614 6,6 2.48 4,1  4.100 4,8
Outras Cdpitais 2.458 10,0 6.112 10,0 8.570 10,0
Outras Areas 5.899 24,1 14.467 23,7 20.366 23,8
TOTAL 24.518 100,0 61.018 100,0 85.536 100,0
Fonte: Bahia ..Secretaria do Planejamento,Ciéncia e Tecnologia.

CEPLAB.Economia baiana-subsidios para um plano de go

verno ; diagndstico do setor industrial.Salvador,1978b,

t.4,p.33.

. No entanto, os dados quantitativos disponiveis e os diagnég

ticos que vém sendo feitos sobre a economia baiana e a RMS
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mostram que as atividades manufatureiras, embora crescentes,
ainda nao se desenvolvem cumulativamente por injungao da
demanda interna, combinada a fatores de vantagens locacio
nais , mas principalmente em fungao da permanéncia dos in
centivos fiscais. Isto tem dificultado, até agora, uma in
tegragao industrial em nivel local e regional. A persistén
cia dessas condig¢oes de industrializagdao, embora possa con
duzir a niveis de renda e emprego mais elevados, privaria a
economia metropolitana de dinamismo intrinseco, deixando-a
na dependéncia quase que exclusiva de fatores exdgenos e a
té mesmo artificiais para continuar crescendo, sem parali
sagOes bruscas. Ademais, o modelo de industrializagao ado
tado, baseado no barateamento do capital através da conces

sao de incentivos fiscais, tem feito dos polos industriais

instalados na RMS um mero enclave do Centro-Sul, de modo
que a renda gerada seja 13 reinvestida. Esta situagao, a
lids,vem ocorrendo nao s6 na RMS, mas na maioria dos em

preendimentos levados a efeito no Nordeste.

0o Setor de turismo, que Vemlregistrando.impulso conside-
ravel na economia da RMS, difere substancialmente das novas
atividades responsaveis pelo ritmo de crescimento da regi
do, ou seja, as indlstrias extrativa e de transformagao. Is
to porque o desenvolvimento do turismo se deu a partir de
potencialidades internas da area e nao de fatores exdgenos,
como no caso da industrializagao. Ademais,o turismo,por se
constituir em atividade tipica do setor servigos, apresenta,
di ferentemente do pdlo industrial moderno, maior propensao
a absorgao de mao-de-obra. Em termos espaciais, sua integra
3o com o sistema preexistente & intensa devido a sua capa
cidade de disseminagdo, o que tende a gerar maiores benefi

cios para a populagao como um todo.

No entanto, como ressalta o estudo da Bahia.Secretaria do
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Planejamento,Ciéncia e Tecnologia. Companhia de Desenvolvi
mento da Regiao Metropolitana de Salvador, Fundagdo  INCA,
Goiania (s.d.,p.I.19), a tendéncia de maior integragao, que
O turismo tende a acarretar,pode ser consideravelmente re
duzida caso se enfatize, como parece que vem acontecendo
‘na RMS, o chamado turismo de . luxo. E que de modo geral este
tipo de turismo & apoiado em grandes unidades hoteleiras,que
apresentém as seguintes desvantagens: a) altos custos fi
X0s operacionais, tornando-as pouco flexiveis as oscilagles
sazonais; b) drenagem pelos: grandesi empresarios dos recur
sos que de outro modo ficariam disponiveis para a pequena
e média empresa hoteleira; c) as grandes unidédes hotelei
ras sao controladas por empresarios de fora do Estado,o que
~reduz a possibilidade de retengao local da renda gerada no

setor.

As atividades do setor pﬁblicb vém assumindo papel cada

vez mais intenso, n3o sb na RMS como em todo o pais,amplian
do suas fungoes tradicionais de carétef administrativo, pa
ra se tornarem importante fonte de consumo e de produgao.Es
sas novas fungdes estao voltadas, basicamente, para o fo
mento e a sustentagdo do setor privado, quer através da o
ferta de empregos para elevar ou manter o poder aquisitivo'
da populagao, quer através do consumo de materiais e da con
tratagao de obras de infra-estrutura .Assim,0 Estado nao s6 reali
za grandes obras de infra-estrutura indutora de desenvolvi
mento, por vezes até antecipando-se aos requerimentos do se
tor privado, como ingressa decisivamente no sistema econdmi
co, implantando ou expandindo a produgdao de insumos basicos,
matérias-primas e bens intermediarios, passando assim a con

di¢d3o de importante agente econdmico.

No entanto, esse novo papel do Estado moderno tem que es

tar voltado nao sd para o atendimento das demandas do setor
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empresarial, mas também para melhorar a qualidade de vida
da populagao, mormente em sociedades marcadas pelo carater
excludente e concentrador do modelo econdmico. A discussao
ja travada sobre a dicotomia que vive no setor pivlim entre op
tar por investimentos que estimulem a eficiéncia econémi
ca em detrimento da equidade social se encaixa perfeitamen
te nas questOes que s3ao colocadas quanto ao papel que deve

caber ao planejamento metropolitano.

No que se refere a renda internha da RMS, segundo calculos

existentes, ela representava, em 1969, 32,10% da renda in
terna do Estado e 51,62% da renda interna das atividades
nao—-agricolas da Bahia. No ano de 1965, a renda da RMS pas
sou a representar 34,25% e 56,90% das rendas internas e das
atividades nao-agricolas, respectivamente, o que nao chega
a demonstrar uma mudanca significativa do perfil da geracgao

da renda nem uma concentragao excessiva na metrdpole.

No entanto, o mesmo nao ocorre em relagdao a renda gerada pe
1a indﬁstria;-pois, para o mesmo periodo de tempo, a parti
cipacao da RMS no valor adicionado pela industria cresceu
de 40,7% para 68,2%. ‘

Os- dados sobre a construgao civil, Que nao estao  inclui-
dos nos numeros antés apresentados, mudam, sobremodo, o re
" sultado da renda interna nao-agricola. Incluindo-se este
segmento, chega-se a resultados bastantes diferentes: houve
um crescimento da renda interna nao-agricola, entre 1965 e
1970, de 47,5% (8,2% ao ano), bem maior que a taxa anual de
7,2% encontrada para o periodo 1964/68, que exclui a cons
trugao civil. Desta forma, a taxa teria sido de 36,6% en
tre 1964/68, bem maior do que os 26% encontrados para o mes

‘mo periodo sem a inclusao do subsetor construgao.
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A partir desses dados pode-se concluir que a expansao indus
trial, sobretudo do setor de construgéo civil, tem sido a

mola mestra do dinamismo da economia urbana na RMS.

Os aspectos financeiros da RMS em nada diferem do que foi

~apresentado na segao 4.4.2 referente as regices metropoli
tanas brasileiras e aos Municipios que as integram. A au
séncia de dados e de analises detalhadas para a RMS nao in
valida a constatacgdo empirica de que a Unido centraliza os
recursos a serem aplicados na regiao, o que vem acarretando
disfungoes danosas ao desenvolvimento da RMS, na medida em
que se enfatiza a infra-estruturagao econdmica em detrimen
to da social, bem como se favorece os Municipics industria

lizados, penalizando os demais.

A receita metropolitana da RMS e de todas as regioces do;mis
pode ser decomposta em: a) aﬁlicagGes diretas da Unido na
RMé; b) receita do Estado, formada por‘transferéncias fede
rais e recursos proOprios, a maior parte oriunda do ICM); e
c) receita dos Municipios metropolitanos, formadas por re
cursos de cada Municipio e das transferéncias estaduais e

federais para os mesmos.

No que tange a receita dos Municipios metropolitanos, pode
ser dito que, em geral, as transferéncias estaduais repre
sentam o maior peso da composicao orgamentaria,corresponden

te a 20% de arrecadagao do ICM no Municipio.

As transferéncias da Unido para os Municipios sao oriundas,
em sua maior parte, do FPM e,a nao ser em Municipios muito
pequenos, pouco representam na composigéo orgcamentaria. A
receita propria é em geral maior do que o volume de transfe
réncias do Estado. Esta receita & fruto de arrecadagao tri
butaria, em sua maior parte advinda do imposto predial (IPTU)

e do imposto sobre servigos (ISS).
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Com os seus orgamentos bastante comprometidos com as despe
sas de custeio, os Estados e Municipios estao se transfor
mando em meros repassadores de recursos da Uniao para pro
gramas especificos, definidos pela esfera federal. Por ou
tro lado, & sabido que este repasse se faz em beneficio de
Estados e Municipios mais ricos, ou seja, industrializados,
constituindo-se assim em agente de empobrecimento de outras

areas menos desenvolvidos.

O atual sistema de composigao da receita metropolitana nao
permite a entidade metropolitana e aos Municipios da regi
ao uma maior autonomia nas decisdes sobre a aplicacgao de
recursos em infra-estruturacao social e em favor da melhora
da qualidade de vida regional, sendo concomitantemente res
ponsavel pelos desequilibrios entre os Municipios metropoli
tanos. Tal situagao cria um paradoxo dificil de ser solucio
nado: mesmo que os planejadores metropolitanos e urbanos es
tejgm comprometidos com agoes resdistributivas, a operacio-
nalizagao dessas agoes esbarrara num impasse até agora in
solivel- a falta de recursos‘finaﬁéeiros para levar adiante

esse tipo de projeto.

Em termos de RMS pode-se dizer que os Muniéipios que con
tam com receita propria superior as transferéncias estadu
ais oriundas do ICM sao aqueles de baixa receita "per capi
ta", com populagoes inexpressivas ou que nao exercem fun
coes de cunho industrial, como € o caso de Lauro de Freitas,

Municipio residencial da RMS.

Municipios de baixa receita "per capita" sao também aque
les onde as transferéncias federais sao superiores a recei
ta propria e as transferéncias estaduais, como & o caso de
Itaparica, de reduzida populagao e carente de fungoes diné

micas para o seu desenvolvimento.
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Em resumo, especializagdes municipais ligadas diretamenteas
atividades produtivas podem, &s vezes, gerar baixos niveis
de receita pripria. E tal fato conduz & absurda- situagao
na qual Municipios como Lauro de Freitas poderao sempre ab
sorver os encargos de localizagéo das populagoes que traba

lharem em outras Aareas, mas -jamais os beneficios do produto

do trabalho desta populagao em outros Municipios, sob a
forma de participagao nos impostos, no atual sistema tribu
tario.

Por outro lado, nesses Municipios & visivel o esforgo de

arrecadagao, comportamento que também se observa em Munici
pios de alta concentragao populacional mas sem a compensa
cao de uma forte industrializag¢dao. Assim sendo, os Munici
pios residenciais da RMS apresentam um esforgo arrecadador
maior que os Municipios industrializados. Considerando qué
os residentes nestes Municipios formam,em geral, populagoes
cuﬁa maioria esta situada em faixas de baixo nivel de ren
da, & facil depreender o impasse e as disfungdes  causadas
pelo atual sistema de participagao do ICM na receita. O sis
tema de transferéncia do ICM atua duplamente sobre as fi
nangas pjiblicas municipais: por si mesmo, ao ampliar as de
sigualdades da receita, e indiretamente através da redugéo
da carga tributadria local. O resultado final aparece cris
talino: as populagdes urbanas situadas em Municipios resi
denciais tém sempre um nivel de qualidade de vida inferior
aquelas populagdes que trabalham e moram nos Municipios in

dustrializados.

Ja nos Municipios industriais de Sao Francisco do Conde, Si
moes Filho e Cama¢ari, por exemplo,a receita é garantida
pelo volume de atividades neles localizadas, que geram um
nivel de transferéncia do ICM bem superior ao dos demais.Na

composigao da receita, este nivel & superior ao dos impos
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tos territorial e sobres servigos. Nesses Municipios de
maior renda "per capita" ou de reduzida populagao, a car
ga tributaria apresenta-se evidentemente diminuida, alivian

do assim as populagoes locais.

Esta situagado coloca a administragao metropolitana em  uma
clara contradigao: se € importante para o desenvolvimento e
condmico regional a distribuicao de especializagles indus
triais e residenciais entre os Municipio; que integram a
regido, por outro lado essa distribuigao torna-se  prejudi
cial para os Municipios que nao disponham de forgas dinami
cas para transformagao de sua realidade econdémica. E no en
tanto & essencial a sobrevivéncia dos Municipios reéideg
ciais como elementos de apoio ao sistema de desenvolvimento
econdmico-regional.

Os graficos e as tabelas apresentados a seguir, confirmam '
as constatagoes apresentadas sobre a situagao financeira
dos Municipios da RMS. Estao excluidos os municipios de Ita
parica e Veré'Cruz, o0 que nao muda o quadro até aqui apre

sentado.

Ainda em termos de andlise financeira da RMS, & importante
ressaltar que Salvador vem perdendo, apds o surto industri
al de sua periferia, posigao relativa no que diz respeito
a arrecadagéo do principal tributo estadual - o ICM.Os da
dos da Tabela LVI mostram esta situagao, embora a cidade
continue a concentrar populagao, o que, evidentemente, pres
siona por maiores e melhores servigcos e equipamentos. urba
nos.
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TABELA LVI
PARTICIPACAO DA REGIZAO METROPOLITANA DE SALVADOR E DO MUNI-
CIPIO DE SALVADOR NO ICM ARRECADADO NO ESTADO DA BAHIA.

AREA A & © . .

1972 | 1973 1974 | 1975 1976
Salvador 38,3 36,5 30,1 26,2 27,0
Outros Municipios da ms 7,0 7,3 21,3 26,8 28,4.
RMS . 45,3 43,8 51,4 53,0 55,4
Bahia : - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Bahia ,Secretaria do Planejamento,Ciéncia e  Tecnolo

gia. CEPLAB. Economia baiana-subsidios para um pla

no de governo; diagndstico da agao governamental .
Salvador, 1978a, t.2,p.64.




TABELA LVII

RECEITAS MUNICIPAIS: ORGADAS x ARRECADADAS
CAMACARTI
(Em Cr$ a Pregos Correntes)

A N O Receitas Orgadas Receitas Arrecadadas
1978 250.000.000 315.291.092
1977 206.390.000 170.496.741
1976 71.400.000 103.616.382
1975 | ’ 10.500.000 © ° : 35.780.661
1974 " 5.968.300 | 9.471.223
1973 - 4.,197.000 : 3.130.880
1972 o 3.500.000% 2.513.816
1971 | : 2.800.000%*. | 1.722.847
1970 ‘ 2.200.000% 1.609.983

1969 1.500.000% : 1.500.000%*

Fonte:CARMO NETO,Dionisio Gomes:Evolucao das receitas e despesas mmicipais da RMS e arrecada
cao do IM da Bahia, ambas entre 1969-1978: um estudo preliminar.Salvador,1979,p.16.
* Dados estimados.
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TABELA LVITII

DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL, REALIZADAS
CAMAGARTI

(Em Cr$ a Pregos Correntes)

A N 0] Despesas Correntes Despesas - Capital
1978 90.000.000% 140.000.000%
1977 72.312.162 128.268.459
1976 | . 31.956.307 75.714.447
1975 - | 9.477.602 ' 2.703.245
1974 _ | 4.021.431 1.471.058
1973 2.088.620 709.089
1972 - . . 1.500.000% | 500.000%*
1971 | 1.200.000% 400.000%*
1970 | | 1.000.000% 300.000%
1969 700.000% ' 200.000*

Fonte:CARMO NETO, Dionisio Gomes.Evolugao das receitas e despesas municipais da RMS e arrecada
cao do ICM da Bahia, ambas entre 1969-1978:um estudo preliminar.Salvador,1979,p.20.

* estimados
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TABELA LIX

RECEITAS MUNICIPAIS: ORGADAS x ARRECADADAS

CANDETIAS
(Em Cr$ a Precos Correntes)

A N O Orcgadas Arrecadadas
1978 43.054.000 53.053.734
1977 27.000.000 35.217.969
1976 16.908.400 19.740.801
1975 9.054.000 11.939.386
1974 6.000.000 7.707.975
11973 3.688.200 5.030.134
1972 2.881.200 3.887.033

1971 3.146.700 2.151.033
1970 2.899.300 1.934.904
1969 1.650.000 1.474.841

Fonte:CARM) NETO,Dicnisio Games.Evolugao das receitas e despesas m\micigaisv da RMS e arrecada
c3o do IM da Bahia, anbas entre 1969-1978: um estudo preliminar.Salvador,1979,p.24.
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TABELA LX _

RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL,ARRECADADAS
CANDETAS

(Em Cr$ a Pregos Correntes)

A N O Receitas Taxa de Receitas de Taxa de
Correntes Crescimento Capital Crescimento

1978 47.337.631 5.716.103
: 58,88 34,36

1977 30.963.710 4,254.259
e 132,45 31,68

1976 13.320.710 ' 1.836.229
23,46 ' 59,63

1975 ' 10.789.057 ' 1.150.329
62,77 6,54

1974 6.628.308 1.079.667
53,94 48,87
1973 : 4.304.936 725.198 '
: 32,74 : _ 12,62

1972 3.243.091 643.942
113,97 : 1,35

1971 = - - 1.515.670 635.333
3,23 ' 13,61

1970 1.468.207 466.698
41,05 : 7,54

1969 1.040.885 433.956

Fonte:CARMO NETO,Dionisio Gomes.Evolucdo das receitas e despesas municipais da RMS e arrecada
cao do IM da Bahia, ambas entre 1969-1978: um estudo preliminar.Salvador,1979,p.26.
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TABELA LXI

DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL, REALIZADAS
CANDETIA AS

(Em Cr$ a Pregos Correntes)

A N O _ Despesas Correntes Despesas de Capital
1978 28.000.000% 23.000.000%
1977 | 21.377.194 | 18.287.405
1976 | | 10.903.184 9.787.258
1975 : 6.074.597 2.238.489
1974 : 4.306.892 1.688.638
1973 . 2.657.446 ' 1.641.897
1972 1.814.817 1.897.849
1971 - 1.055.988 911.979
1970 ' 975.995 992.695
1969 | 1.098.815 895.406

Fonte:CARMO NETO,Dionisio Gomes.Evolucao das receitas e despesas municipais da RIS e arrecada
¢cao do ICM da Bzhia, ambas entre 1969-1978: um estudo preliminar.Salvador,1979,p.28.

* estimados.
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TABELA LXII

RECEITAS MUNICIPAIS: ORGADAS x ARRECADADAS
LAURO DE FREITAS

(Em Cr$ a Pregos Correntes)

A N O s Receitas Orcadas Receitas Arrecadadas
1978 17.442.040 12.808.354
1977 8.627.674 7.820.601
1976 6.953.000 4.614.211
1975 4.282.500 .- 2.612.636
1974 980.900 1.292.800
1973 1.600.000 1.147.305
1972 1.250.000 881.359
1971 ' 980.000 761.257
1970 * 800.000 650.000
1969 * 650.000 500.000

Fonte:CARMO NETO, Dionisio Games.Evolucdo das receitas e despesas mmicipais da RMS e arrecada
¢ao do ICM da Bahia, ambas entre 1969-1978: um estudo preliminar.Salvador,1979,p.31.

* estimados.
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TABELA LXIII

RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL,ARRECADADAS

LAURDO

FREITAS

(Em Cr$ a Precgos Correntes)

ANOS Receitas Taxa de Receitas de Taxa de
Correntes Crescimento Capital Crescimento
1978 10.027.784 2.780.569
: 69,68 45,55
1977 5.909.614 1.910.986
60,57 104,63
1976 3.680.354 933.856
84,80 ‘ 50,30
1975 1.991.515 621.321
54,04 41,66
1974 1.292.800 438.600
3 59,52 30,18
1973 810.399 336.906 ,
23,59 . 49,29
1972 655.700 225.659
48,54 - (29,44)
1971 441.414 319.843
: 47,13 _ 45,38 .
1970 *. 300.000 220.000
' 50,00 37,50
1969 * 200.000 160.000

Fonte:CARMO NETO, Dionisio Gomes.Evolucao das receitas e despesas municipais da RIS e arrecada

cao do IM da Bahia, ambas entre 1969-1978: um estudo preliminar.salvador,1979,p.33.

* estimados.
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TABELA LXIV

DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL, REALIZ_ADAS
LAURDO D E FREITAS

" (Em Cr$ aPrecgos Correntes)

A N O s Despesas Correntes Despesas de Capital
1978 1.033.029 7.216.957
1977 * 1.300.000 6.824.944
1976 * 1.700.000 2.250.548
1975 . 1.928.000 - - 668.500
1974 | ©1.194.700 565.000
1973 * s 650.000 |  502.571-
1972 438.942 447.912
1971 © 273.594 370.179
1970 #% 170.000 290.000
1969 ** 100.000 150.000

Fonte:CARMO NETO, Dionisio Gomes.Evolucgao das receitas e despesas mmnicipais da RMS e arrecada

: 20 do IM da Bashia, ambas entre 1969-1978: um estudo preliminar.Salvador,1979,p.35.

; 7 Os dados dos anos, 1973, 1976 e 1977 significam que foi fornecido pe

ok la Prefeitura somente o total das despesas municipais,a estimativa '
foi do autor.

,** Estimados.
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TABELA LXV

RECEITAS MUNICIPAIS: ORGCADAS x ARRECADADAS

SAO FRANCISCO DO CONDE

(Em Cr$ a Precgos Correntes) ;

A N O Receitas Orcgadas Receitas Arrecadadas
1978 38.661.596 47.628.552
1977 25.315.500 | 37.400.205
1976 16.701.890 22.858.194
1975 i | 10.000.000 15.190.270
1974 5.500.000 : . 11.683.897
1973 4.000.000 5.751.693
1972 2.100.000 4.140.891
1971 2.100.000 1.902.496
1970 1.550.00Q* ~ 1.650.000%*

- 1969

1.079.480+ : 1.405.344

Fonte : CARM) NETO,Dionisio Gome
- gao do IO da Bahia,

s.Evolug%o das_receitas e despesas municipais da RMS e arrecada
- < um eStudo preliminar.sSalvador,lIveY,p.3¢

* Dados .estlmados.
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bas entre 1969-1978: um estudo preliminar. Salvador, 1979, p.39 :

g9q7°




TABELA LXVI -

RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL, ARRECADADAS
SAO FRANCISCO DO CONDE
(Em Cr$ a Pregos Correntes)

1

AN O Receitas Taxa de Receitas de Taxa de
Correntes Crescimento Capital Crescimento
1978 43.671.578 3.956.974
35,72 7,86
1977 32.176.387 3.668.520
- 67,59 ‘ 97,94
1976 19.199.860 1.853.335
32,98 146,50
1975 14.438.416 751.854
32,99 (9,12)
1974 10.856.529 827.368
: 112,79 27,33
1973 5.101.941 ' 649.751
46, 36 0,01
1972 3.485.961 , 654.930
, 147,61 32,39
1971 1.407.813 494 .683
) 17,31 17,78
1970 1.200.000* 420.000*
12,20 6,92
1969 1.069.516 392.829

Fonte:CARMD NETO,Dionisio Comes.Evolucio das receitas e despesas municipais da RMS e arrecada

cao do ICM da Bahia

*—Estimados.

, ambas entre 1969-1978: um estudo preliminar.Salvador,1269,p.40
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Fonte:CARMD NETO,Dionisio Gomes. Evolucao das receitas e despesas municipais da RMS e arrecadacao do ICM da Bahia, am
bas entre '1969-1978: um estudo preliminar. Salvador, 1979, p.4l , .
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TABELA LXVII

DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL, REALIZADAS
SAO FRANCISCO DO CONDE

i _ (Em Cr$ a Precos Correntes)

A N O Despesas Correntes Despesas de Capital

1978 26.857.477 24.270.215
1977 19.472.577 16.359.303
1976 | 11.070.830 13.452.300
? 1975 | | ‘ 6.410.548 -~ 11.245.458
1974 " 3.190.433 ~ 6.321.379
1973 B 2.662.885 - 4.177.402
' ' 1972 _ 1.645.674 930.975
| 1971 - 1.222.892 - 894.912

1970 ' 1.000.000% 850.000%
1969 | 634.649 | 816.004

Fonte:CARMO NETO,Dionisio Gomes. Evolucao das receitas e despesas municipais da RMS e arrecada

cao do IM da Bahia, ambas entre 1969-1978: um estudo preliminar.Salvador,1979,p.42
* Estimados.
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GRAFICO XII
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Fonte : CARMD 'NETO,Dionisio Gomes. Evolucao das receitas e despesas municipais da RMS e arrecadacao do I(M da BantTs;anas -
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entre 1969-1978: um estudo preliminar. Salvador, 1979, p.43




TABELA LXVIII
' RECEITAS MUNICIPAIS: ORGADASx ARRECADADAS
SIMOES FILHDO

(Em Cr$ a Precos Correntes)

A N O S Despesas Org¢adas Receitas Arrecadadas

1978 52.000.000 78.256.509
1977 34.000.000 47.591.367
1976 26.000.000 27.672.238
1975 13.000.000 17.423.886
1974 5.439.300 8.657.630
1973 4.867.000 5.384.905
1972 2.000.000 3.600.000
1971 1.500.000 2.500.000
1970 1.100.000 1.900.000
1969 700.000 1.500.000

Fonte:CARMO NETO,Dionisio Gomes.Evolucao das receitas e despesas mnicipais da RMS e arrecada
cao do ICM da Bahia, ambas entre 1969-1978: um estudo preliminar.Salvador, 1979 /P-D2.
*EStTimados.
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TABELA LXIX

RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL, ARRECADADAS
SIMGES FILHO

(Em Cr$ a Pregos Correntes)

ANO S Receitas | Taxa de Receitas de Taxa de
' Correntes Crescimento Capital Crescimento
1978 74.745.859 . 5.510.650
66,93 : 24,68
1977 44.775.746 ' 2.815.621
70,99 . 89,43
1976 26.185.921 A 1.486.317
56,56 112,87
1975 16.725.685 ) 698.201
‘ _ 106,74 23,02
1974 8.090.076 567.554 : ‘
: 66,47 : 8,04
1973 4.859.614 525.291
61,98 9,43
1972 * 3.000.000 : 480.000 :
66,66 _ 23,07
1971 * 1.800.000 - 390.000
' ' 50,00 30,00
1970 * 1.200.000 300.000
50,00 30,43
1969 * - 800.000 230.000

Fonte:CARM) NETO,Dionisio Gomes.Ewvolucao das receitas e despesas municipais da RMS e arrecada
cao do 1M da Bahia, anbas eNtre 1969-19787 UM e5tudo Preliminar.Salvador;I979,p.54

* Estimados.
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Fonte: CARMO NETO,Dionisio Gomes. Evolucao ‘das receites e despesas municipais da RMS e arrecadacao do ICM da Bahla, am
bas _entre 1969-1978: um estudo preliminar. Salvador, 1979,p.55.
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TABELA LXX

DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL, REALIZADAS
SIMOES FILHO

(Em Cr$ a Precos Correntes)

ANOS - Despesas Correntes Despesas de Capital
1978 41.721.978 23.982.270
1977 | ' 27.494.532 ~19.785.025
1976 15.878.720 12.510.913
1975 - 7.739.704 | 9.665.676
1974 ’ 4.407.357 4.963.799
1973 R 3.204.966 | -2.506.677
1972+* | 2.000.000 1.800.000
1971% | ~1.500.000 1.200.000
1970* 1.200.000 ' 800.000
1969*% 800.000  500.000

ante CARMO NETO,Dionisio Gomes.Evolucao das receitas e despesas mmicipais da RMS e arrecada
" ‘cao do ICM da Bahia, ambas entre 1969-1978: um estudo préliminar.Salvador,1979,p.56
* Estimados.
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TABELA LXXI

RECEITAS MUNICIPAIS: ORCADAS x ARRECADADAS

SALVADOR
(Em Cr$ a Pregos Correntes)

A N O Receitas Orgadas Receitas Arrecadadas
1978 1.559.045.000 1.200.000.000%
1977 983.980.000 859.944.945
1976 425.185.926 515.844.068
1975 290.177.000 | 326.031.884
1974 231.000.000 280.965;495
1973 161.786.000 184.118.857
1972 139.200.000 157.461.354
1971 115.000.000 121.301.553
1970 90.000.000 104.467.337

1969 65.650.000 80.622.010

Fonte:CARMO NETO,Dicnisio Gomes.Evolucao das receitas e despesas municipais da RMS e arrecada

cao do IM da Bahia, ambas entre 1969-1978: um estudo prellmlnar Salvador,1979,p.45.

*Dados estimados
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GRAFICO XVI
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TABELA LXXII
RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL, ARRECADADAS
SALVADOR

(Em Cr$ a Precos Correntes)

A N O Receitas Correntes Receitas de Capital
1978 1.138.229.272%* 230.683.055*
1977 732.233.128 127.711.811
1976 433.461.532 82.382.535
1975 260.613.655: 65.418.229
1974 224.421.017 33.818.488
1973 156.437.486 27.682.371
1972 .139.397.131 17.589.132
1971 98.339.810 22.961.743
1970 79.425.228 25.042.109
1969 70.785.055 9.836.956

Fonte: CARMQ. NETQ, . Dionisio Gomes.Ewvolucao das receitas e despesas mmnicipais da RMS e arrecada
ao do IM da Bahia, ambasi%?%ga 1969-1978: um estudo preliminar. Salvador,1979,p.47

3
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TABELA LXXIII
DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL,REALIZADAS
SALVADOR

(Em Cr$ a Pregos Correntes)

AN Despesas Taxa de Despesas de Taxa de
Correntes Crescimento Capital Crescimento
1978 680.000.000%* 480.000.000%*
38,25 48,25
- 1977 491.858.298 323.785.797
46,15 36,78
1976 336.525.999 236.716.378
40,76 60,53
1975 239.064.872 147.454.318
: (4,62) 336,02
1974 250.659.691 33.818.488
44,90 ] 4,32
1973 172.976.589 32.415.304
39,19 7,21
1972 124.272.204 30.235.116
. 20,20 ' 79,73
1971 103.379.556 16.821.620
- 11,21 25,28
1970 92.160.160 13.426.293 ‘
30,21 61,88
1969 70.774.375 8.293.521

S il

Fonte :CARMO NETO,Dionisio Gomes.Evolucao das receitas e despesas municipais da RMS e arre '
cadacao do IM da Bahia, ambas entre 1969-1978: um estudo preliminar.Salvador,1979,
p.49. ‘
* Dados estimados.
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5.2.4 Aspectos espaciais

A configuragao espacial da RMS foi sendo descrita ao 1longo
deste capitulo, mas nao serad demais recordar, no entanto,

suas principais caracteristicas.

A concentragao espacial em Salvador e em assentamentos me
nores (Camagari, Simoes Filho e Candeias), que funcionam co
mo apoio urbano aos nlcleos industriais, e a existéncia de
varios e extensos vazios, & a principal caracteristica es
pacial da RMS, que se tornou marcante nesta década,assim co
mo foi caracteristica das décadas passadas a tendéncia de

concentragdo em torno do centro histdrico de Salvador.

Salvador detém 87,6% da populagao total, com uma taxa de
crescimento relativamente alta em relagao a& da populagao ur
bana do Estado. Também os Municipios de Camagari e Candeias,
com taxas de crescimento de 3,4% e 3,2%, respectivamente ,
constituem pontos de importancia na alocagao populacional.

Os demais Municipios totalizam 5,8% da populagao da RMS.

As taxas de urbanizagao nos Municipios que compSem a  RMS.

sao aproximadamente as seqguintes: Salvador - 100%, Candeias
75%; Camagari - 60%; Lauro de Freitas - 40%;Simoes Filho-

27%; Sao Francisco do Conde - 29%; Itaparica e Vera Cruz-

48%.

Por conseguinte, a populagao localizada nas areas ainda dis
poniveis, ou seja, por inferéncia, a populagao rural, pare
ce ter pouca influéncia no processo de organizacao espacial
metropolitana, apesar de ser esse tipo de populagao -ainda
predominante, em 1970, em Lauro de Freitas, Sao Francisco

do Conde e Vera Cruz.
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Uma das peculiaridades da RMS & a acentuada intervencao do
poder piblico, tanto como proprietadrio de grandes glebas co
mo executor de controles, como & o caso das areas decreta
das de utilidade publica. '

Assim & que a PETROBRAS detém grandes areas nos Municipios
de Sao Francisco do Conde e de Candeias, com fins de extra
cao de petrdleo e reflorestamento. Os centros industriais'
do CIA e COPEC (este incluindo a metalurgia do cobre) ocu
pam vastas areas dos Municipioé de Candeias, Camacgari e a
quase totalidade de Simdes Filho, além de areas de Salvador.
Sao Francisco do Conde possui areas sob o controle da RLAM.
O Estado da Bahia intervém também com a declaragao de inte
resse social, para fins de desapropriacgao, em areas de im
plantagao de projetos habitacionais, destacando-se os de Ca
ji, Cajazeira, Narandiba e Mussurunga, sendo que oOs trés

C = : 2
primeiros cobrem uma area de aproximadamente 50 km™.

Os Municipios.também'dispéem de grande acervo de terras pi
blicas, sobretudo Salvador, onde 9,5% das terras sao de
propriedade municipal.

Apesar da auséncia de informagSes completas sobre as terras
publicas do Estado,‘note-ée que ‘a intervengao deste nivel
na RMS é a mais importante, sobretudo em relagao aos distri
tos industriais, que chegam a ocupar 25% da superficie da
RMS.

Tal poder em mdos do setor piblico, tanto federal como es
tadual e municipal,bode ser considerado como um fator alta
-mente positivo para efeitos de planejamento, na medida em
qgue grandes glebas sao possuidas pelo proprio Estado.
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Fator importante a ser considerado nas questOes espaciais &

o do custo da terra.

O Estudo de uso de solo e transportes da RMS estimou que
os precgos dos terrenos oscilam, em 1976, entre Cr$5,00 e
Cr$5.000,00 por metro quadrado, o que deixa claro que a va
lorizagdo especulativa dos terrenos ja esta causando gran
des problemas na RMS. Devido a enorme concentracao de inves
timentos em Salvador, & neste Municipio que tal fendmeno o

corre com maior intensidade.

As questoOes aqui colocadas referentes ao uso do solo e as
ja mencionadas sobre o problemas habitacional da RMS levam
diretamente 3 analise do sistema de transportes, na medida
em que sao os meios de locomogao que devem influenciar nao  sO
a implantagao de outros equipamentos infra-estruturais como
demonstrar as condigOes da acessibilidade de que dispoe a
populagao para o atendimento de suas demandas de trabalho,

estudo, compras e lazer.-

Também em relacao aos sistemas de transportes,Salvador con

M . . »
centra a maioria dos equipamentos da RMS.

O transporte ferroviario, de administragao federal, tem sua
principal linha de passageiros entre Calgada e Periperi na
faixa dos sublrbios ferroviarios. Esse servigo, em interva
los aproximados de 40 minutos, transporta cerca de 14.200

passageiros por dia em ambos os sentidos.

O sistema de transporte ferroviario de passageiros na RMS
. apresenta sérias deficiéncias, ressaltando-se a escassez de

equipamentos, a baixa qualidade dos servigos prestados e a
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nao-integragao intermodal. Ademais, o fato de Salvador es
tar se constituindo cada vez mais como cidade dormitdrio,pa
ra aqueles que trabalham nos centros industriais do CIA e
do COPEC, onera sobremodo as indastrias ali instaladas

chega até a criar obstaculos a um desenvolvimento mais ra
pido da regiao, face a depehdéncia quase que exclusiva do

transporte rodoviario.

Por outro lado, a populacao alocada ao longo do ramal fer
roviario, nos Municipios de Salvador, Candeias, Simoes Fi
- lho e Camagari, é predominantemente de baixa renda. Acres-
cente-se ainda que com a implementacao do programa habita
cional definido para a area dos sublirbios, serao adicio-
nados, apenas nos préximos dois anos, cerca de 55.000 novos
habitantes, além de 150.000 previstos no programa habitacio
nal da Prefeitura de Camagari para os proximos anos,eventos

que estao a exigir uma intervengao do poder publico no se

fs

tor, melhorando o sistema existentes e estendendo-o as

reas industriais.

Outro sistema especial de transporte existente na RMS é o}
do "ferry-boat", que funciona na ligagao entre Salvador e
a ilha de Itaparica. Com as 4 unidades atualmente existen
tes, transporta em média 410 veiculos e 3.000 passageiros
por dia. Nos fins de semana e em épocas .de veraneio, o flu
x0 aumenta consideravelmente e o horario de atendimento e

modificado para cobrir a demanda adicional.

As pesquisas de transporte efetuadas levaram a concluir pe
la ocorréncia, na RMS, de um total de 2.300.000 viagens dii
rias. Ao se investigarem as caracteristicas das viagens, cons
. tatou-se que aquelas com finalidades de trabalho e estudo

preponderam, respondendo por 30% e 25% do total diario, res

e T cermtn e 4 e
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pectivamente, enquanto as viagens de compras e negbcios pes
soais sao menos importantes, perfazendo indices da ordem

de 8,6% e 7,6%, respectivamente.

Quanto & distribuigao relativa por modo, & evidente a gran
de importancia dos transportes publicos, principalmente os
onibus, que respondem por aproximadamente 44% das = viagens
diarias, seguindo-se as viagens a pé (31%); as viagens em
veiculos particulares, para os quais foi construida a maior
parte da infra-estrutura nos ultimos anos, representam 19%

desse total.

Destaque especial deve ser dado & questao do transporte co
letivo de Salvador, que apresenta um dos sistemas mais pre
carios dentre todos os nucleos metropolitanos do pais. Es
ta situagao tem como agravante a topografia bastante aciden
tada da cidade, cujo centro € dividido em dois niveis,haven
do apenas 5 vias de ligagao importénte entre a cidade alta
e a cidade baixa, além de um elevador e dois planos incli-
nados. Além disso, a ocupagao da ciaade, historicamente, e
fetivou-se pelas cumeadas, que apresentam um sistema vié
rio bastante restrito. '

Quase um milhao de passageiros sao transportados diariamen
te por uma frota de apenas 1.200 énibus, que alcangam uma lo
tagao média de 113 passageiros por veiculo , e atingem uma

maxima de 147, quando a capacidade normal seria 80 passageiros
por veiculo.A velocidade média de operagao das linhas de &

nibus é de 11/7 km/h e o tempo médio de seu percurso & de 60,12 mi
nutos .A idade média da frotd era de 6/08 anos  em 1976. °

A questdo do congestionamento na area central ja & bastante

grave: os terminais da Praga da S& e do Viaduto da Sé con
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centram 52 linhas de Onibus, o que da uma média de 210 Oni
bus por hora, transportando 17.500 passageiros por hora
para esses dois terminais. No terminal da Franga, na cida
de baixa, a situagdo ainda & pior: 56 linhas al se. concen
'

tram, com uma média de 310 Onibus por hora, transportando

20.000 passageiros no mesmo periodo.

O quadro &, portanto, bastante sério, e sO tende a se agra
var. Os estudos realizados para a RMS ja detectaram a neces
~sidade de implantar, nos corredores mais carregados, que
apresentam alta demanda e congestionamento crescente, sis
temas de transporte de massa completamente segregados, fal
tando no entanto definir a melhor alternétiva tecnoldgica.

5.2.5 BAspectos institucionais

- As questOes institucionais da RMS podem ser analisadas, pa
ra os fins aqui propostos, sob dois angulos distintos mas
que se superpoem. O primeiro deles estad relacionado com a
atuagdo e a histdria da entidade metropolitana constituida
pelo Govexno do Estado para coordenar as agoes desenvolvi
das na regiao. O segﬁndo dngulo diz respeito a maneira como
as questSes.aqui leVantadas, relativas aos problemas soci
ais, econdmico-financeiros e espaciais da RMS, estao sendo
obstaculizadas ou beneficiadas pelo aparato institucional e
xistente.

A histdria da entidade governamental criada para conduzir
as agoes a nivel metropolitano se inicia anteriormente a

criagao legal das regioes metropolitanas do pais, em 1973.

A atual Companhia de Desenvolvimento da Regidao Metropolita
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na de Salvador teve como embriao o Conselho de Desenvolvi
mento do Recdncavo - CONDER, criado pelo Decreto n? 20.353,
de 23.09.67, que por sua vez foi instituido por recomenda-
¢cdo de uma missao do Banco Interamericano de Desenvolvimen
to - BID. O Conselho foi criado com a finalidade de formu
lar uma estratégia de desenvolvimento regional integrado no

Recdncavo, envolvendo 37 Municipios, competindo-lhe:

- identificar as atividades motrizes;

- estabelecer os sistemas de apoio necessarios ao desen

volvimento das atividades motrizes;
- identificar projetos concretos;

- analisar a viabilidade e o financiamento de programas e
projetos.

‘

O Conselho era constituido de uma Comiss&o Plena e de umGru
po Executivo. A Comissao Plena era integrada por 25 membros,
‘0o que incluia todos os Secretariosde Estados, os Reitores
das duas Universidades baianas, o Prefeito de Salvador, os
presidentes das instituigOes bancarias oficiais que atua
vam na area, representantes de diversos organismos federais,
-das federagoes de empresarios dos setores econdmicos e da
Federacao dos Trabalhadores na Indistria do Estado da Bahia,

sendo presidido pelo Governador do Estado.

Cabia ao Grupo Executivo realizar um elenco de estudos e
projetos, muitos deles hoje ja implantados no Recdncavo, po
dendo-se afirmar que, enquanto drgao de assessoramento téc
nico ao Conselho, cumpria efetivamente o seu papel, em que

pesem as dificuldades de ordem administrativa ( o Conselho
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nao possuia personalidade juridica prdpria e dependia da
CPE para o atendimento de suas demandas administrativas e

financeiras) e de recursos humanos escassos.

E importante destacar que o citado relatdrio da Missao do
BID considerava que o desenvolvimento da zona urbana de Sal
vador e de sua area de influéncia estava indissoluvelmente

associado com o desenvolvimento do Recdncavo, dai a razao
da competéncia do Conselho abranger uma area realtivamente
vasta. Os Municipios do RecOncavo constituiriam, em princi
pio, o chamado cinturao verde de Salvador e de sua area de
~influéncia, sendo responsaveis pelo dinamismo que se propu
nha para o setor primario. No entanto, o relatdrio nao de
finiu quais os Municipios do Recdncavo que estariam engan
jados neste projeto, nem mesmo o que se denominou vagamente

de "area de influéncia de Salvador"70.'

Essa definigao ocorreu posteriormente, como fruto dos estu

dos desenvolvidos pelo Conselho7l e do trabalho do IBGE
denominado "Divisao do Brasil em Regiles funcionais urba
nas", cujo arcabougo metodoldgico partiu da concepgao es

trutural e formal das cidades, eonsiderando que essa. estru
tura esta intrinsécamente ligada a economia basica  urbana,
capaz de formar elos, ou fluxos econdmicos, entre as cida

des e suas areas de influéncia.

N peve ser registrado que o IBGE, ao_definir as microrregices homogé-

neas<i3Estado<kaBah1a,sxxﬁma aanea(kJF9concawm,quecxmta cnm
26 Mmnicipios, da de Salvador, integrada pcr 9 Mun1c1plos.~ua

71 Trata-se do estudo realizado pelo New'Plan e denominado " Estudo

preliminar do plano de desenvolvimento integrado da Area thnxxﬂl
tanacszdhmdor“’
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Os estudos conduzidos pela CONDER dao o primeiro arcabougo
institucional da futura RMS, consubstanciado na Lei n®3.064,
de 10.12.72, que declarou de relevante interesse a area ocons
tituida de 8 Municipios que participam da mesma comunidade
sbcio-econdmica e entao denominada Area Metropolitana  do
Reconcavo. Configurava-se, assim, dentro do RecOncavo, uma
area que deveria ser objeto de tratamento diferenciado. A
Lei n? 3.103, de 17.05.73, criou o Fundo Especial de Equipa
mento da Area Metropolitana do Recdncavo - FEAM, mecanismo
financeiro destinado a proporcionar recursos para a - formu
lagao e execugao de estudos, programas e projetos de inte
resse metropolitano, e que contava com aporte financeiro da
Unido e do Estado. Antecipava-se, assim, o governo estadual

as normas legais que emanariam posteriormente da Uniao.

O estudo do IBGE foi a base para a definigdo das regices me
tropolitanas brasileiras, institucionalizadas com a Lei Com
plementar 14/7372

Datam desse periodo um elenco de estudos e projetos realiza
dos através de consultoria com organismos privados, merecen
do destacar o estudo de turismo do Recdncavo, o estudo de
possibilidades petroquimicas e o estudo para a implantacgao
da RMS.

Por forga da Lei Complementar 14/73, o0 Estado da Bahia cri
ou, pela Lei n? 3.192, de 22.11.73, os Conselhos Delibera
tivo e Consultivo da RMS, ambos presididos pelo Secretario
do Planejamento. A mesma lei estadual transformou o antigo
FEAM em Fundo Especial de Equipamento da Regiao Metropolité

na de Salvador-FEREM. Posteriormente , o governo federal san

2p 1ei Corplementar 14/73 manteve, para a RVMS,0s Municipios definidos
pelos estudos da CONLER, que diferem um pouco da classificacao do pro
prio IBGE das mlcnnzegloeslumr@eneas(k)Estado da Bahia,Vera Cruz e
Itaparlca, que na cla551flcagao das microrregioces foram incluidas na
area de influéncia do RecOncavo, passam.a integrar a RS, e Catu, Ma
ta de Sao Joao e Pojuca, que integravam a microrregiao de Salvador, fo
ram excluidos.
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cionou a Lei Complementar nQ 27, de 03.11.75, apenas para dar
a presidéncia desseé Conselhos ao Governador do Estado. Tal
modificagao induz a duas interpretagoes: de um lado pode ter
tido o propdsito de assegurar aos Conselhos um reforgo poli
tico e por outro pode ter tido o objetivo de centralizar ain
da mais o processo decisdrio das entidades metropolitanas nas
maos do Estado, representado pelo seu dirigente maior- o Go

vernador - e nao pelo segundo escalao - o Secretario do Pla

nejamento.

Em 9 de julho de 1974 o entao Conselho foi transformado em

Companhia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Sal

vador, mantendo a mesma sigla - CONDER, sob a forma juridi

ca de empresa piblica, vinculada a Secretaria do Planejamen -

to, Ciéncia e Teénologia - SEPLANTEC, com o objetivo de pro
'

mover, coordenar e executar a politica de desenvolvimento

formulada pelo Conselho Deliberativo da RMS.

Dai em diante a historia institucional da entidade passa a
ser bastante tumultuada. Se até entao, na qualidade de Con
selho, a qla competia o desenvolvimento de estudos e pesqui
sas e a fungao precipua de O6rgdo de assessoramento  técnico,
a partir de sua constituigao como empresa ela passa por su
cessivas fases de maior ou menor poder Qecisério, oscilando
ainda ante o dilema que pafece lhe ter sido colocado - pla
nejar e executar ou apenas planejar. Quanto ao seu poder de
cisbrio, fica claro que a Lei 3.385, de 06.06.75, ao desvin
cula-la da estrutura da SEPLANTEC e subordina-la diretamen
te a pessoa do Governador do Estado, teve por objetivo colo
car a entidade mais prdéxima do dirigente maximo do Poder Exe
~cutivo e assim dota-la de maior poder decisbrio. Por  outro
'lado, a mesma lei vincula o0s Conselhos Consultivo e Delibe

rativo a Casa Civil do Governador, criando, assim, uma situa
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cdo bastante esdrixula: desvincula-se um 6rgao de planejamen
to regional daquele encarregado do planejamento global do Es
tado, mas deixa-se ao Secretario do Planejamento a presidén
cia do Conselho de Administracao da entidade, continuando a
CONDER a receber os recursos estaduais a ela destinados atra
vés da SEPLANTEC.

E nessa fase da vida da CONDER que ela se volta para a exe
cugdo, através da contratacdo de empresas privadas especiali
zadas, de inumeros programas e projetos conduzidos na RMS,

particularmente em Salvador.

-~

Com a Ultima mudanga de governo, retornou a CONDER 3 estru
tura da SEPLANTEC, através da Lei n? 3.700, de 31.05.79.

Comprova-se, assim, de modo bastante claro, a vida instituci
onal- acidentada da entidade, que passa da condigao de um 65
gao de assessoramento sem personalidade ‘juridica propria, pa
ra a de uma empresa vinculada ao 6rgado de planejamento esta
dual, dai para uma'vinculaégo direta ao Governador do Estado,
assumindo entao uma gama imensa de atividades executivas, pa
ra depois retornar a antiga vinculagido e redirecionar suas

atividades para a fungao planejadora.

Portanto, a vida institucidnal da CONDER demonstra gque a
entidade esta procurando ainda o seu caminho e o espago due
lhe deve caber no trato das questoes metropolitanas.

Todas essas mudangas, em parte, dependeram de um maior ‘ou
menor respaldo politico que a entidade e suas liderangas con
- seguiram arregimentar ao longo do tempo. Ao que tudo indica,

porém, sua situagao continua indefinida e seu papel oscila
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em funcao do poder que as instancias superiores estao dispos
tas a lhe conceder. Deve ser registrado, no entanto,que . es
sa relativa indefinigao pode ser considerada salutar, na me
dida em que permite Aaqueles que estao envolvidos com a
questao institucional da entidade uma avaliagao de cada uma
das fases que ela atravessou e vem atravessando. Essa neces
saria avaliacgdo nao deve, todavia, ser dirigida para uma
postura maniqueista da questao, ou seja, optar por uma ou
outra competéncia, como definir que compete & CONDER somen
te a funcao planejadora e eliminar suas atividades executi
vas. Como ja foi ressaltado, impbOe-se ter sempre em mente
que a principal caracteiisticacknmxblo institucional a ser
adotado no planejamento“metropolitano &€ a flexibilidade que
as estruturas e os programas devem assumir, bem como a cons
ciéncia do dinamismo que caracteriza todos os processos soci .
ais. Com isso nao se defende, & ciaro,'que a funcao planejado-
ra deva ser relegada a segundo plano, muito pelo contrario:
assume-se que o principal papel que deve caber as entidades
metropolitanas seja o do planejamento integrado da regiao, .
executando ou nao as égSes e 0s projetos que advirao como
consequéncia desse planejamento. Em oﬁtras palavras: se hou
ver estruturas de execugao que sejém capazes de realizar os
projetos propostos, a entidade metropolitana naoc pode nem
deve sobrepor-se a elas; mas quando se diagnosticar que as
estruturas existentes estao incapacitadas de realizarem de
terminada agao, nao é licito deixa-la de lado por forga de
uma rigidez e de uma ortodoxia em relagao ao papel que deve
caber a entidade metropolitana.

Com base nessa premissa pode-se partir para a uma analise
da atual situagao institucional da CONDER, tanto a nivel
interno como no que diz respeito ads suas relagles com os di

versos organismos que atuam na regiao.
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No nivel interno a CONDER foi recentemente reestruturada pa

ra atender ds seguintes expectativas:

- reforcar as fungoes de planejamento e coordenacgao, tanto

interna como externamente;

- caracterizar melhor o papel que ‘a CONDER deve exercer

frente aos Municipios da RMS;

- ocupar 0Os espagos vazios em termos de planejamento regio
nal, local e setorial que carecem de uma intervengao mais
imediata do Estado, mantendo sempre a visao de conjun
to que deve nortear a condugao do processo de planejameg

to metropolitano;

- fazer com que a estrutura interna espelhe o contelido do

planejamento metropolitano;

- assumir que a estrutura implantada deve ser encarada co
‘mo uma experiéncia inicial que podera ser alterada ao
longo do tempo, nao s6 porque estd sendo iniciada uma
nova concepgao de trabalho, mas também porque os diver -
sos aspectos metropolitanos sao altamente dinamicos e
estao sofrendo fortes influéncias do ambiente no qual es

tao inseridos.

Assim & que foram criadas cinco geréncias - uma administrati
va-financeira e as demais voltadas para os programas metropo
litanos, municipais, setoriais e de informagaes da RMS, bem
como uma coordenagao de recursos metropolitanos ,que tem por
finalidade a articulagao com os organismos financiadores de

programas e projetos.

Ademais, e ainda ao nivel interno, a CONDER ‘conta com um cor
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po técnico considerado de boa qualidade, inclusive com a
maioria de seus integrantes com cursos de especializagao na
area de planejamento urbano e regional, e relativamente bem
remunerados se comparados com os demais Orgaos de planejamen
to do Estado. '

A nivel externo, no entanto, a situagdo € bem mais complexa.
o) diagnéstico institucional do setor publico estadual reco
nhece que a complexidade da fungao desenvolvimento regional
e urbano & devida, em parte, ao problema da compatibilizagao
dos planejamentos global, territorial e setorial: " Na verda
de, esses niveis de planejamento exigem suportes institucio
nais diferentes e, na medida em que os organismos responsa
veis por cada um nao se acham integrados, quer sistémica, .
quer organizacionalmente, as dificuldades se multiplicam.Des
sa forma, faltam suportes institucionais que viabilizem a
possibilidade de se dar carater regional ao planejamento glo
bal sem prejuizo do planejamento setorial. Além do mais, as
estruturas administrativas nao estao dispostas de forma a
acolher a concepgao de que o desenvolvimento urbano & um des
dobramento do regional, sendo mesmo seu terminal,dai surgin
do a estamquidade de ag¢Oes dos organismos pertinentes".(Bahia.

Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, Centro
de Planejamento da Bahia.1978c¢,7.1,p.23).

Somente a nivel estadual e considerando as estruturas volta
das para o ambito regional, sem considerar o setorial, por
tanto, a CONDER deveria integrar-se com as seguintes insti

tuigoes:

- CEPLAB, fundagdo vinculada & SEPLANTEC, encarregada do
planejamento global do Estado;
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- Departamento das Municipalidades, cuja finalidade & as
sessorar e prestar informagoes ao Governador do Estado

sobre os Municipios;

- Centro Industrial de Aratu (CIA), Complexo Petroguimico
de Camagari (COPEC) e varias entidades centralizadas da
Secretaria da Indistria e Comércio voltadas para a Ppro

mocao do setor industrial;

- a URBIS, que conduz os projetos habitacionais do Estado;
- a FUNDESCO, bem como outros organismos da Secretaria do
Trabalho e Bem-Estar Social, encarregados da integracgao

social da populagao de baixa renda’>"

Se ampliarmos esse universo para abranger as trés esferas de
governo e os organismos setoriais envolvidos, a questao pode
chegar a ser diagnosticada como séria, na medida em que es
td a exigir agdes efetivas voltadas para a coordenagdo e
grticulagéo de quase todos os setores das trés esferas. Um
levantamento efetuado pela CONDER, por exemplo, (CONDER,1978,
p.12-4) demonstrou a seguinte situagdao de intervencao nos se

tores envolvidos com o desenvolvimento econdmico e social da
RMS:s |

- setor agricola: 10 drgaos de 3 Ministérios; 4 orgdos de

2 secretarias;

- desenvolvimento industrial: 12 O0rgdos de 4 Ministérios;

5 6rgaos de 2 Secretarias;

73 ncluit-se nos trés Gltimos itens organismos de carater setorial mas

.que, ao desempenharem suas funcoes, acabam extrapolando esse carater
restrito para atingir outros elementos que vao, em Gltima instancia ,
ter profundas repercussoes sdore a RMS.
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- setor terciario: 6 Orgaos de 4 Ministério; 5 Orgaos de

3 Secretarias;
- contrugao civil: 3 Orgaos de 2 Secretarias;
- desenvolvimento social: 4 Secretarias;

- uso do solo e sistema de transporte: 13 Orgaos de 5

B

‘nistérios; 23 orgaos de 10 Secretarias; 8 Orgaos do

Municipio de Salvador;

- setor informal da economia : 15 drgaos de 5 Ministérios;

5 Orgaos de 5 Secretarias;

- intervengao em areas subnormais: 15 Orgaos de 8 Ministé
rios; 20 oOrgdos de 9 Secretarias; 10 Orgaos das Prefei
turas de Salvador, Camagari e SimGes Filho.

Como articular essas agoes, atender, ouvir e reivindicar
junto a tantos interlocutores; e conciliar os objetivos por
vezes conflitantes de todos esses organismos, € a grande
questao h?je enfrentada pela entidade metropolitana, Jjunta

mente com a definicao do seu papel.

A grande resposta a este primeiro dilema paréce estar no
desenvolvimento das agdes integradas, solugdo ja assumida
por varios organismos nas diversas esferas de governo. A di
ficuldade parece estar, todavia, em operacionalizar esse con
ceito, mormente quando se pretente que ele assuma um caré

ter sistematico e nao circunstancial, como vem ocorrendo.

Para tanto, @ necessario, em primeiro lugar, que todas as

-~

" insténcias, tanto superiores a CONDER como aquelas situadas

no mesmo nivel hierarquico, estejam efetivamente comprometi
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das com a visao metropolitana dos problemas que afligem a
RMS. O alcance desse comprometimento dependera, todavia, da
propria entidade e da capacidade de envolvimento e barganha
dos seus dirigentes, atrelados a programas e propostas, con
siderando-se inclusive o produto final, de bom nivel téc
nico. Esperarpassivamente que. esse envolvimento nasga espon
taneamente dos outros atores envolvidos na questao metropo

litana parece ser uma atitude ingénua.

Em outras palavras, a definigab do espago que cabe a CONDER
como entidade articuladora e promotora do desenvolvimento me
tropolitano depende hoje muito mais dela»prépria do que de

outros fatores.

Em segundo lugar, & mister que sejam promovidas agoes que Vi-
sem a uma melhor adequagao dé'estrutura organizacional do
Estado aos objetivos buscados pelo planejamento regional.Ca
beriam aqui duas sugestoes: 1) regionalizar os investimen
tos publicos, tanto‘federais como estaduais, em agoes gue
podem ser hoje assumidas pelo CNDU e pela CONDER, respecti
vamente, através de uma maior integragao com a SEPLAN-PR e
a SEPLANTEC, no momento de se definir os orcamentos anuais
e plurianuais, mesmo assumindo que grande parte desses in
vestimentos sao conduzidos por entidades que fogem ao con

trole do orgamento piblico, mas que dependem dessas duas es

truturas-SEPLAN-PR e SEPLANTEC - para a definicao de ina
meras agoes, .como o seu endividamente, por exemplo. 2) in
tegrar a CONDER, através de um ou mais técnicos, nos di

versos grupos de trabalho, 'comiSSSes etc, dque o poder

publico estadual e municipal institui, formalmente
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-~ L) -~ . . 74
ou nado, para planejar suas agoes setoriais’ .

Em terceiro lugar, & necessario que a CONDER conte com um
efetivo respaldo financeiro a fim de que seja reforgada a
sua agao articuladora. O instrumento para tanto ja existe-
0 FEREM, bastando apenas que-seja redirecionado e bem usa
do, assim como tornar-se mais agil e agressivo frente as
instituigOes financeiras oficiais como o BNDE, BNB, CEF e
DESENBANCO.

Por {iltimo, tendo em vista as peculiaridades da RMS ja abor
dadas, ou seja, o fato de que conta com um Municipio politi
camente forte e que concentra a grande maioria dos servigos
‘e equipamentos urbanos disponiveis - Salvador, a CONDER, ao
tentar ocupar os espagos vazios nos outros Municipios me
nos dotados politica e financeiramente, deve se preocupar
em nao perder a visao metropolitana das questoes, evitando
também transformar-se em mais um orgdo de carater assisten

cial e paternalista.

Colocando-se essas questoes de forma esquematica e extrema
mente simplificada, pode parecer que a solugao institucio
nal para o problema da RMS &€ facil. Nao &, no entanto, o
que se assume aqui:'é evidente que as questOes e as solu
¢goes sdao complexas e extrapolém em muito o poder de nego
ciagao e barganha de um ou outro agente. No entanto,tal com
plexidade é a principio caracteristica da questdo  institu
cional suscintada com a criagao das RMS, e como tal deve ser
encarada. Em suma, deve-se procurar, na medida do possivel,

encontrar as melhores saldas para minimizar as repercussoes

74Neste sentido, o Estado da Bahia ja tewve uma experiéncia considerada
positiva,com a Comissao (bordenadora do Polo Petroquinmico-COMOOP,que
enbora a época vinculada a Secretaria das Minas e Energia, oontou,
na fase de elaboragao do Plano Diretor do COPEC, com o assessoramen
to de todos os organismos estaduais e federais que atuavam na area.
A propria OONDER apresenta exemplos salutares, como o trabalho oon
junto desenvolvido com a Secretaria de Saude do Estado, do qual re
sultou no dlaymstloo<k>setor.

BIBLIOTECA .
FURDACAO GETULIO- VARGAS



.301

que situa¢bes como a excessiva centralizacao politica, deci
séria e financeira, o cardter arbitrario das politicas pa
blicas emanadas do Governo Federal e a concentragao de ren
da e riqueza propugnada pelo modelo econdmico adotado, ne
cessariamente acarretam para as instancias de poder hierar
quicamente inferiores e, acima de tudo, para as camadas da
populagao excluidas da preocupagao da tecnocracia governa

mental.

Nesse sentido, a prOpria CONDER ja definiu os objetivos que
devem nortear a sua agao planejadora (Companhia de Desenvol
vimento da Regiaoc Metropolitana de Salvador), 19774,p.38 -
40) , e que visam, sobretudo, a melhoria das condigoes  de
vida da populacdo pobre: a reestruturagdao do setor primario;
o controle da excessiva concentracao de renda; a ocupagao
ordenada do solo; o fornecimento de um sistema de transpor-
te seguro, eficiente e integrado; a melhoria das condigoes
da populagao absorvida pelo setor informal da economia; e

a melhoria da gualidade das habitagoes subnormais.

-

Convém ressaltar, ainda, que a secao 4.4.1.2,referente a
experiéncia brasileira em termos institucionais, podé ser
praticamente toda reproduzida no que se refere a Regiao Me
tropolitana de Salvador, tanto no que diz respeito aos en
traves diagnosticados para uma agao mais ampla da éntidg
“de metropolitana, como nas sugestoes apresentadas ao lon-
go dessa mesma segao e naquela especifica sobre propostas de

minimizagao dos conflitos advindos com a criagido das RMS.

Quanto ao papel que o aparelho institucional pode represen
tar para solucionar ou minimizar os problemas de ordem SO
cial, econdmica, financeira e espacial da RMS, & evidente

que & bastante pequeno, na medida em que os problemas diag
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nosticados sao fruto de todo um sistema muito maior e com
plexo do que o prdprio sistema institucional. No entanto,
mesmo considerando o papel limitado e restrito que cabe ao
planejamento metropolitano e aos demais instrumentos de in
tervencdo na RMS, deve-se considerar que o principal compro
misso a ser assumido & com as camadas menos privilegiadasaqe

habitam o espago metropolitano.

Nao sO a CONDER, mas todas as demais entidades metropolita
nas, devem procurar sua legitimidade através de agoes volta
das para as populacoes de baixa renda a fim de que possam
contribuir para minorar o que & certamente a manifestagao

mais contundente das desigualdades sociais em nosso pais.

Retomando & afirmagao de que a origem dos problemas sofri
dos pela RMs esta fora do seu espacgo, a sua nanifestagao
mais clamosa & encontrada,no entanto,dentro do seu territd
rio e o planejamento metropolitano, se nao optar por concen
trar seus esforgos para a minimizacao dos problemas econdmi
cos e sociais do espago e da populacao metropolitanos, esta
ra contribuindo para agravar ainda mais a questdo.Assim, a
saida parece estar na agao voltada para ocupar os  espagos
deixados pelos flancos que outras instancias,setores e o
proprio sistema politico e tecnocritico vdo sendo obriga
dosa abrir ou ampliar, em razaoc mesmo das suas prOprias con
tradicdes..
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6. CONCLUSOES E SUGESTOES

O presente trabalho procurou analisar o processo de me-
tropolizagdo do pais e de uma regiao metropolitana for
malmente constituida - a de Salvador - sob as principais
Oticas estruturadoras e reestruturadoras tanto do espago
urbano/metropolitano como das condigoes de vida da popu-
lacdo que nele vive (ou sobrevive) e trabalha. Paralela
mente, e com igual énfase, buscou a monografia diagnos
ticar as principais questOes de carater instrumental, ou
sejam, institucionais e financeiras, capazes de impulsio
nar ou obstaculizar as agoes voltadas para o ambiente ur

bano e seus habitantes.

‘Do diagndstico apresentado e das andlises que se proce
deram a partir do mesmo, pode-se chegar as seguintes con
clusdes, que levam também 3 proposicao de algumas reco-
mendacOes. Tais recomenda¢des nao tém a pretensao de es
gotar todos os angulos das questdes e de resolver ou até
mesmo minimizar os problemas diagnosticados. Isto por
que admite-se que a politica de crescimento adotada para
o pais tem apresentado como uma das suas principais con-
sequéncias a penalizagao de certos setores (os sociais
em relagao aos econdmicos) e areas (as do Norte/Nordeste
frente as do Centro-Sul) e da grande maioria da popula
¢ao.

No que se refere as questGeS'esEaciais das RMS, a prin
cipal conclusao que se chegou foi a da excessiva concen-
tracao de renda e riqueza em alguns pontos do  territd-
rio. Foi visto, ademais, que tal concentragéo - pfd%oca,
evidentemente, graves distorgoes nos processos de cresci

mento econdmico e de urbanizagao.
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Como medida capaz de abrandar os efeitos danosos da con
centragéo, emerge a necessidade de se dar um tratamento
assimétrico ds metrOpoles brasileiras em fungao das dis-
paridades existentes. A corregao das disparidades regio
nais deverd ser feitavia dispersao das atividades produ
tivas - especialmente as industriais - das metrdpoles na

cionais para as regionais e cidades médias.

.Assim, a tese da descentralizacao concentrada poderia
ser adotada, na medida em que & capaz de melhor atender
ao objetivo de equidade em termos espaciais, sem compro

meter seriamente a busca da eficiéncia econdmica.

Ademais, ao se procurar salidas para a desconcentracao es
pacial, deve-se levar em conta, principalmente, a exis

téncia de duas situacgoes.

A primeira estd relacionada com o fato de que os proble
mas urbanos em termos espaciais nao podem ser olhados
apenas do ponto de vista da metrdpole e da sua perife
ria imediata, mas tém que necessariamente incluir o cam

po e os centros urbanos de médio porte.

A outra situagao estd ligada 3 periferia imediata da me
trépole,,na medida em que o crescimento do ntcleo tem
sido pouco responsavel pelo desenvolvimento da perife-
ria. Em certas situagoes, tal crescimento tem até mesmo
agravado a ja fragil estrutura econdmica e espacial da
periferia. Ha de se considerar, também, que um tratamen
to diferenciado tem que ser adotado para as periferias
das metrdpoles.

A principal conclusao que a analise dos aspectos econd
micos da metropolizagcao chegou foi a da necessidade de

se rever O custo de oportunidade envolvido na opgao pela
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concentragao econdmica em detrimento de mais equidade e
menos desequilibrio, tanto entre espagos territorialmen

te definidos como entre os cidadaos.

Outra conclusao a que se chegou diz respeito &s desecono
mias externas decorrentes da concentragao, o que justi
fica, como recomendagao, a necessidade de um esforcgo vol
tado para mensurar, em termos quantitativos e qualitati
vos, os efeitos de situagdes provocadas pela poluigao am
biental, violéncia urbana, aumento dos iIndices de desem-
prego e subemprego, ma distribuicao da renda e  aumento

dos custos de infra-estrutura.

Deve ser lembrado, ainda, que a relagao entre crescimen
to econdmico, principalmente o industrial, e urbanizacgao
nem sempre & clara, razao pela qual concluir-se que uma
metropole que possua um alto indice de urbanizacgao tam-
bém estd vivendo um processo de crescimento econdmico &,

no minimo, uma falacia.

Os indicadores apresentados para embasar a analise dos
aspectos sociais da metropolizagéo; ou seja, de como ©
habitante da metrdpole estd usufruindo os efeitos do seu
crescimento, demonstraram que a qualidade de vida do ho-
mem urbano estad profundamente deteriorada. Tal fato leva
a constatagdo de que o processo de crescimento do. pais
nao tem sido capaz de atingir aquele que deveria ser o}

seu principal beneficidrio - o homem.

Essa constatagao remete a um dos maiores paradoxos que ©

Estado enfrenta. Ao ter que decidir onde alocar os recur

sos disponiveis, se em setores produtivos que beneffciémJ
apenas o proprio Estado, atraves do crescimento da sua

economia, e alguns poucos e privilegiados setores, ou em

acgoes voltadas para o consumo coletivo, os formuladores

das politicas pilblicas t&m optado pela primeira alterna

tiva. :
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Dessa forma, o Estado vem delegando aos agentes privados
e a coletividade nao-privilegiada a solugao dos proble

mas que surgem ao se optar pela primeira alternativa.

E nesse sentido que as entidades metropolitanas podem
e devem exercer papel significativo, conquistando seu es
pago de atuagao a partir da lacuna deixada pelos siste-
mas institucional e de planejamento comprometidos com oOs

objetivos da primeira alternativa.

Tal postura remete & analise que foi procedida a

respeito dos aspectos instrumentais da metropolizacao,

especialmente os sistemas institucional e de planejamen-
to das RMs e que foram encarados, neste trabalho, como um
meio para atingir aos objetivos de uma politica urbana /
metropolitana e como uma forma de se antecipar, prever e

acompanhar o processo social das metropoles.

Tais premissas levaram a uma recolocagao do planejamento
metropolitano e do sistema institucional que interfere no
processo de metropolizagao. A revisao critica que se ten
tou proceder sobre esses dois sistemas levou & constata
Qéo de que ambos devem estar inseridos em contextos mais
amplos, quais sejam, o politico e o econdmico-social, a-
proveitando as lacunas deixadas nesses contextos para
promover as mudancgas sociais necessarias a melhoria  da

qualidade de vida das populagoes mais carentes.

Da mesma forma, embora reconhecendo as dificuldades e as
limitagOoes que uma politica urbana/metropolitana enfren
ta quando confrontada com uma politica de crescimento eco
ndbmico, concluiu-se que ela pode se aproveitar, via
os sistemas_ mencionados, das contradigOes existentes no
modelo de desenvolvimento do pais. Esta tatica pode con

duzir a politica urbana/metropolitana ao atingimento dos
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objetivos que tal politica deverd estar comprometida e
que podem ser, por vezes, os mesmos da politica econdmi

ca, em razao mesmo das contradicOes ja mencionadas.

Para atingir os objetivos da politica'urbana/metropolitg

na, duas questoes devem ser consideradas.

A primeira diz respeito a4 forma que devem se revestir os
sistemas institucional e de planejamento das RMs. Con-
cluiu-se, também neste aspecto, que tem sido danoso para
ambos os sistemas a busca da simetria. Ja gue as ques-
toes espaciais, econdmicas e sociais diferem de uma re
giao para outra e de um nicleo frente 3 sua periferia i-
mediata, a forma de que se deve revestir os sistemas que
devem operacionalizar as RMS tém que ser coerentes com

as peculiaridades de cada uma.

0 que ressalta como recomendagao &€ que nao se deve amar-
rar a forma institucional e planejadora a uma camisa de
forga que impegca ambos os sistemas a se adaptarem as si
tuagoes concretas e diversificadas que surgem no ambito
de cada RM. |

Assim, a flexibilidade das estruturas institucional e de
planejamento deve ser a premissa basica ao se conceber
esses sistemas. Isto tanto devido is diferengas exausti
vamente analisadas como pelo fato de que as relagoes que
' se estabelecem no &mbito metropolitano s@o sempre dindmi

cas e como tal devem ser encaradas e tratadas.

E evidente que a flexibilidade da forma tem que estar
acentada em certos principios basicos, que sdo os seguin
tes:
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. Ambos os sistemas tém que estar atrelados aos siste-
mas setoriais e global, procurando nos mesmos inter
locutores comprometidos com objetivos semelhantes a-
queles perseguidos pela politica urbana/metropolitana.

. Reconhecer que os conflitos institucionais sempre e-
xistirao na medida em que os compromissos com uma vi
s3o integrada dos problemas urbanos e com a promogao
das mudangas requeridas pela sociedade inevitavelmen-
te encontrarao fortes opositores. O reconhecimento das
‘limitag6es do planejamento.urbano/metropolitano e im
portante a fim de evitar frustragoes ou a tentagao

de se cair no imobilismo e na inéercia.

. Procurar transpor para as estruturas colegiadas que
ambos os sistemas dispoem, as decisdes que envolvem

setores e instancias governamentais distintos.

Quanto ao contelido dos sistemas algumas sugestoes podem

ser aventadas.

Em primeiro lugar, hd que se rever alguns conceitos liga
dos ao uso do solo, principalmente os relacionados com
o uso da propriedade. A complexidade que hoje assume a
sociedade, as disparidades gritantes no modelo capitalis
ta, especialmente nos paises subdesenvolvidos, ja justi-
ficam, até mesmo por uma questao de sobrevivéncia do prd
prio modelo, a revisao do conceito do direito de proprie
dade. Se um dos pilares da sociedade capitalista &€ a ma-
nutencao desse direito, nao se pode fugir a realidade
que ao menos o uso da propriedade deve ser disciplinado

pelo Estado no sentido de promover uma fungao mais so-

cial do solo urbano.
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Da mesma forma, uma dos principais objetivos a serem al
cancados pelos sistema institucional e de planejamento
deve ser o compromisso redistributivo entre as trées esfe
ras de Governo, evitando a hipertrofia financeira que se
registra na instdncia governamental politicamente mais
poderosa. Tal objetivo leva a uma revisao do conceito de

federacao tal gqual vem sendo praticado no pais.

Por Gltimo, surge como recomendagao o compromisso que de
vem os sistemas institucional e de planejamento assumir
com as populagOes e os espagos marginalizados da produ

c3o capitalista e até mesmo por ela penalizados.

Admite-se que existem inlmeras esferas e setores compro
metidos com o planejamento e as instituicoes que vao,
direta ou indiretamente, influenciar o espago e a popula
¢ao urbana, mas poucas esferas ou setores estao com
prometidos com as populagoes carentes e marginais do pro

cesso capitalista.

Parece que somente um compromisso explicito e exercitado
com as camadas carentes da populagao podem justificar a
existéncia do planejamento urbano e do seu sistema insti

tucional.

Caso os sistemas de planejamento e institucional das RMs
nao procurarem sua razao de ser em agoes voltadas  para
as populagoes de baixa renda e para as periferias das me
tropoles, eles estarao apenas concorrendo e duplicando
com os sistemas institucional e de planejamento ja exis-
tentes, que buscam objetivos de eficiéncia e de rentabi-
lidade econdmico-financeira. T

A opgao, clara e irreversivel, pelas areas e populagoes

mais carentes parece ser a Unica saida para dar 3s enti-
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dades metropolitanas o contelido programitico capaz de jus

tificar sua razao de ser e de lhes dar legitimidade.

Tal legitimidade, que devera ser perseguida pelos dois
sistemas, parece que sd pode ser alcangada através de pro
gramas voltados para a busca de uma distribuigéo mais

equanime dos frutos e dos custos da metropolizagao.
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