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RESUMO

Esta monografia analisa os obstaculos politicos e institucio-
nais para a criagao e sobrevivencia de uma organizacgao de pla
nejamento e administracao na regiao metropolitana de Belo Ho-
rizonte, desde as primeiras idéias sobre a necessidade de um
plano para a regido até o surgimento de uma autarquia: Supe -
rintendéncia de Desenvolvimento Metropolitano - PLAMBEL -,res
saltando-se os mecanismos de sobrevivencia e adaptacgao em

ambiente, nao raro, adverso.

Como se trata de uma entidade cujo campo de acdo € uma regiao
metropolitana, achou-se oportuno, antes de iniciar a analise
de seus antecedentes e realizagoes, buscar alguns conceitos
mais correntes sobre regidoes metropolitanas, inclusive para
identificar os parametros, variaveis e caracteristicas adota-

das no Brasil para a delimitagao das regides metropolitanas.

Assim, toda a primeira parte do trabalho & dedicada ao quadro
de referéncia tedrico e institucional, incluindo wuma digres-
sdo sobre formas encontradas em outros paises onde o fendmeno
metropolitano tem merecido maior atengao do poder publico, na
tentativa de eliminar ou minimizar os efeitos perversos da me
tropolizacao.

Depois de analisar a organizagao e seus principais trabalhos
mesmo antes de oficialmente criada, o autor conclui que, ten-
do em vista a situagao de irreversibilidade em que atualmente
se encontram as entidades metropolitanas de planejamento e ad
ministracao, pode-se prever que o PLAMBEL, se conseguir man-
ter uma lideranca institucional que defenda seus programas e
objetivos, se impora como uma organizagdo indispensavel como

instrumento de planejamento e coordenacac das agoes governa -



mentais na regiao metropolitana de Belo Horizonte. Ressalta
também a necessidade de uma alianca confidvel entre a entida-
de e os Municipios, a fim de que os interesses metropolitanos,
tais como definidos no texto da monografia, possam efetivamen
te se sobrepor aos interesses meramente locais ou apenas seto
riais de Orgdos de outros niveis de governo, que eventualmen-
te possam tentar agir sem observancia dos planos globais da
regiao.



SUMMARY

This monograph analyzes the political and institutional hin-
drances to the implementation and survival of a planning and
administrative organization located in the metropolitan region
of Belo Horizonte, since the inception of the first ideas
which have identified the need for an urban plan for the Te-
gion up to the creation of a public authority, namely the Su
perintendencia de Desenvolvimento Metropolitano - PLAMBEL.

The surviving and adaptative mechanisms necessary to face an

often hostile milieu have been stressed herein.

The object of this study is an agency whose area of activities

is a metrovnolitan region. In view of this. fact, the author
found it convenient, prior to beginning an analysis of the
previous background and accomplishments, to determine some

concepts which were more usual among those concerned with met-
ropolitan regions, aiming at identifying the parameters, var-
iables and characteristics used in Brazil for a definition of

metropolitan regions.

Therefore the first part of the paper is entirely focused upon
the pertinent theoretical and institutional reference back-
ground, including a discussion of the forms found to exist in
other countries where metropolitan- phenomenum has received
more attention on the vart of the public vower, who has thus
being attempting to eliminate or minimize the distorting ef

fects of metrovolitanizing.

After analyzing the organization and its major accomplishments,
including those performed before its formal implementation,the
author concludes that, considering the current irreversible
situation of metropolitan planning and administrative agencies,
it can be expected that PLAMBEL will impose itself as an
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indispensable organization which will act as a planning and
coordinating instrument for governamental action in the metro-
politan area of Belo Horizonte. The author stresses, also ,
the need for a reliable association between PLAMBEL and the
municipalities so that metropolitan interests, as defined in
the monograph, can effectively overcome the interests of 1local
governments and the sectorial interests for other governmental
agencies which eventually migth try‘to operate without taking

into consideration the overall plans for the region.
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QUADRO DE REFERENCIA TEORICO E INSTITUCIONAL

I- INTRODUGAO

1- Importancia do Problema

Na maioria dos estudos desenvolvidos sobre as regioes
metropolitanas brasileiras predominam os enfoques econo
micos, espaciais e de natureza institucional quanto a
forma com que foram reconhecidas legalmente, para fins
de planejamento e tratamento diferenciado dentro das po

liticas de desenvolvimento urbano.

Pouco interesse tém despertado, para fins de pesquisa
e analise, os condicionamentos e o desempenho das orga-
nizacoes criadas para o planejamento e a administracgao

das regioes metropolitanas.

Sabe-se, no entanto, que os condicionantes politicos e
institucionais, combinados com a ambiéncia so6cio-cultu-
ral de cada uma dessas regioes, sao de significativa re
levancia para as tomadas de decisoes e formulagoes de
diretrizes que poderao ,ou nao viabilizar o planejamento
e a administracao dos bens e servigcos que estariam sob
a competéncia ou coordenacaoc das organizagdoes metropoli

tanas.

Além de serem um tipo novo de organizagao no espago ad-
ministrativo nacional, as organizagoes metropolitanas ,
por seu carater ambiguo no que diz respeito as suas fin
¢oes, poderiam se tornar, em algumas regioes, o centro
de convergéncia das pressoes dos varios grupos e segmen
tos sociais que procurariam orientar a atuacao do or-

gao no sentido de favorecer scus interesses.
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Sendo estas organizacbGes, também, possiveis receptoras
das reivindicagoes dos diversos governos locais existen
tes no espago territorial que constitui as regioes me-
tropolitanas, poderiam se tornar em pontos centripetos

das relagoOes intergovernamentais.

Objetivos e Limites do Estudo

Um dos objetivos do estudo € verificar e analisar em
que niveis e de que formas o orgdo de planejamento e ad

‘ministragao da regiao metropolitana de Belo  Horizonte

estaria absorvendo estes problemas, criando mecanismos
eficazes de administra-los, quais os obstaculos politi-
cos e institucionais que estaria encontrando para a con
secugao de suas metas e as mutacoes e relevancia do am-
biente sécio-econdmico em que opera. A analise, no am-
biente atual, sem uma retrospectiva que contemplasse as
condicGes historico-politicas em que surgiram as primei
ras idéias e iniciativas para a realizacao de um plano
metropolitano e a organizacao de um grupo de trabalho
para esta finalidade, poderia tornar incompreensiveis
algumas peculiaridades de que o Orgdo € portador, pois
alguns fatores que se constituiram em obstaculo a tais
objetivos no passado, embora atenuados, ainda persistem,
na medida em que a maioria dos atores permanece presen-

te no cenario politico e administrativo do Estado.

As transagOes com o ambiente politico e interorganiza-
cional aqui apresentadas tém mais como base o quadro das
relagoes intergovernamentais do qual faz parte a organi
zagao em estudo, mesmo assim, sem a pretensao de esgo -
tar em todos os seus aspectos a multiplicidade de varia
veis que comportaria a analise, se este fosse o escopo
do trabalho. Também a discussdo empreendida sobre 0s



conceitos de regiao em geografia, estendeu-se apenas
até o limite em que foi preciso mostrar a utilidade do
conceito de regioes funcionais e nodais para o desenvol
vimento dos conceitos ou explicacgoes das regioes metro-
politanas. Teve-se o cuidado, todavia, de sempre reme-
ter o leitor a bibliografia basica consultada, bem como
explicitar os conceitos e pressupostos tedricos, como

se vera a partir do.capitulo II.

Metodologia do Estudo

A propria natureza da monografia indica que, como méto-
do de trabalho, predomina a pesquisa bibliografica. Fo-
ram também consultados e analisados documentos relacio-
nados com a criacao e desenvolvimento, bem como realiza
cao de trabalhos, de todas as organizagoes de planeja -
mento e administracao metropolitanas brasileiras, exce-
to as de Fortaleza e Sao Paulo, que nao atenderam ao pe
dido de fornecimento do material desejado. Também para
embasar os comentarios feitos no capitulo III, da pri-
meira parte, sobre algumas experiéncias de outros pai-
ses, foram solicitadas as embaixadas publicacOes perti-
nentes ao tema. Infelizmente, das oito embaixadas (Esta
dos Unidos, Unido Soviética, Canada, Franca, Japdao, In-
glaterra, México e Argentina), apenas as do Canada e
Estados Unidos atenderam ao pedido, mas enviando mate-

rial sem nenhuma relacao com o assunto.

Também foi consultada toda a legislacgao federal sobre
regioes metropolitanas e a legislacao estadual especifi
ca sobre o PLAMBEL. Esta ultima compde um dos anexos a

monografia.

Realizaram-se algumas entrevistas informais com técni-

19



cos e ex-articuladores para a criacldo do 6rgao. Entre-
vistas formais foram realizadas duas, com cerca de cin-
co horas de gravacgao, que serviram para reconstituir a
historia da organizacdo, como esta sintetizada nos dois
primeiros capitulos da segunda parte. Os trabalhos rea-
lizados e as atuacoOoes mais recentes foram conferidos com
documentos técnicos produzidos pelo PLAMBEL e alguns re

latorios de atividades.

Conteuido da Monografia

A monografia foil dividida em duas partes. A primeira
parte contém quatro capitulos, incluindo esta introdu-
¢do. O capitulo II comeca por buscar na geografia um
conceito de regido que seja uUtil para explicar as diver
sas tentativas de estabelecer parametros para conceitua
¢ao e delimitacao das regices metropolitanas. O interes
se principal era saber se as delimitacoes das regioes
metropolitanas brasileiras teriam partido de algum mode
lo tedrico consensualmente aceito, ou se teria sido em-
piricamente determinado, embora abrigando as variaveis
urbanas ja definidas espacial, econdmica e socialmente,
bem como considerando as realidades politico-administra
tivas ja existentes e consolidadas. Para isto, foi ne-
cessaria a revisdo da literatura também nos aspectos ins
titucionais e de governo, tanto dos estudiosos nacio-
nais como de outros paises onde o fenomeno metropolita-
no tem propiciado a discussdo e até teorizagdo, a nivel
econdémico e politico, de novas formas de organizacdo e-
condmica e de governo. O capitulo III mostra, em sinte-
se feita a partir da bibliografia conseguida, as diver-
sas alternativas experimentadas por outros paises (Esta
dos Unidos, Inglaterra, Canada, Japao, Unido Sovictica

e Franga) para facilitar a busca de solugOes para 0s

20



problemas metropolitanos. O capitulo IV trata das for-
mas de administragao metropolitana antes e depois das
Leis Complementares 14, 20 e 27.

A segunda parte € toda dedicada ao estudo da regido me-
tropolitana de Belo Horizonte e seu orgao de planejamen
to e administracao - PLAMBEL - desde as primeiras 1-
déias sobre o plano metropolitano até a atuagdo mais re
cente da Superintendencia de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana, incluindo ai uma analise de suas rela-
¢oes com outras organizagoes dos governos federal, esta
‘dual e municipais. O Gltimo capitulo da segunda parte
dedica-se a mostrar o papel de Belo Horizonte para a re

gido, como nucleo urbano mais importante.

21
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I1- PROBLEMAS TEORICOS

1- Em busca de um Conceito de Regiao

A necessidade de buscar um conceito de regiao,ou tipos
de regiao,para uso neste trabalho tornou-se imperativa
na medida em que, revisando a literatura sobre regioces
metropolitanas, encontrou-se em muitos autores o em-

prego dos termos regido e area como se fossem recorren-

tes. Alguns chegam a confundir polo de «crescimento e

ponto central com area metropolitana. Neste sentido,va-

le lembrar a observacgao de Vapnarsky quando diz que a
expressdo'area metropolitana',tal como € correntemente
usada para designar uma grande cidade, € erronea e tem
contribuido para dificultar o emprego do conceito para
fins de pesquisa e pianejamento. Segundo o autor, uma
metropole &€ um tipo especifico de configuracdo urbana,
caracteristica de determinada época histdrica, que exer
ce uma clara preeminencia funcional sobre um "hinter
land" incomparavelmente maior que um mero povoado ou ci
dade, por grande que seja, nao se devendo também confun
dir polo de crescimento e ponto central com area metro-
politana. Uma area metropolitana pode continuar tendo
preeminéncia sobre determinada regido, estando,por ou-
tro lado,estancada. Nao se confunde com 1lugares cen-
trais porque uma area metropolitana pode ter varios lu-
gares centrais.

Comentando a inclusao do termo regices metropolitanas no

texto da Constituicao de 1967, Eurico Azevedo diz:

1- VAPRARSKY, Cesan A. EL Concepto de "Anea Metrnopoli-
tana" como Hennamienta de Tnvestigacion y PLanif4i
cacion en Amenica Latina. Revista Interamericana
de PLandificacion. §(32): 176=T44
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"A primeira critica que se faz € a expressao
'regioes metropolitanas', pois, segundo os
planejadores urbanos, a terminologia correta
seria 'areas metropolitanas'. A regiao com-
preende um circulo territorial maior, profun
damente influenciada pela "metropole', mas
que ndo chega a constituir uma unidade que e
xija governo proprio para enfrentar seus pro

blemas'.

Maria Therezinha de Segadas Soares, referindo-se aos
critérios propostos para delimitacdo de areas metropoli
tanas (na verdade os critérios procuravam delimitar o
que foi chamado de regicGes metropolitanas) afirma que:

"A expressao arca metropolitana foi conside-

rada como aplicavel ao Brasil, no sentido de

cidade de qualquer tamanho, desde que expan-

da suas atividades sobre as unidades vizi-

nhas, com elas formando um todo integrado".3

E possivel que os primeiros escritos sobre regiGes me-
tropolitanas no Brasil, a partir da Constituigao de
1967 e antes da definigao orientada pelos estudos que
antecederam a Lei Complementar n® 14/74, tenham recebi-
do influéncia do conceito desenvolvido pelo "Standard
Statistical Metropolitan Area'", do Censo dos Estados U-
nidos. ‘

2 AZEVEDO, Eundico de Andrade. Instituicao e Administra-
¢ao de Regioes Metrnopolitanas. Revista de Adminds-
Ztrnacao Municdpal. 22(129): 5-23, man./abril, 1975,
)

3 SOARES, Mandia Thenezinha de Segadas. Delimitagao  de
Arneas Metrnopolitanas. Revista de Administracao Mu-
nicipal. N. 129 (madio/junho, [989] p. 253-271. Ci-

tacdo da pagina 268. 0 grifo e nosdo.




24

Nos Estados Unidos, o conteudo da expressdo 'area metro
politana' foi bastante ampliado e definido pelo ""Stan-
dard Statistical Metropolitan Area" do Censo. Assim, sao
consideradas como area metropolitana todas aquelas que
abrangem um grupo de condados contiguos que constituam
uma cidade com uma populacao total de no minimo, 50.000
habitantes. A elas se agregam os condados vizinhos, des-
de que apresentem carater metropolitano ou estejam econo.
mica e socialmente integrados com o condado central. De
fine-se o carater metropolitano desde que pelo menos 75%
da forca de trabalho de cada condado vizinho estejam en-
gajados em atividade nao agricola e, pelo menos, uma das
trés seguintes condic¢Bes se verifique: no minimo 50% de

sua populacdo residam em bairros com densidade demografi

ca nao inferior a 150 habitantes por milha quadrada; o}
numero de seus trabalhadores nos setores secundario e
terciario seja igual, pelo menos, a 10% do numero de

trabalhadores nos mesmos setores no condado central ou,
de outra parte, seja superior a 10.000 pessoas; o numero
de seus trabalhadores nos setores secundario e terciario
seja igual, pelo menos, a 10% do numero de trabalhadores
nos mesmos setores residindo no condado central ou, de
outra parte, seja o condado lugar de residencia de traba
lhadores nos setores secundario e terciario em numero
nao inferior a 10.000 pessoas.

A integracao economica com a condado central existira
desde que 15% dos trabalhadores que nele residam traba -
lhem no condado central, e 25% dos que nele trabalham
residam no condado central; ou ainda, desde que outras
peculiaridades, tais como ligagoOes telefonicas por assi-
nante, circulaciao de periddicos, etc. indiquem aquela
integracgao.

4- GRAU, Enos Robento. Regioes Metropolifanas: Regime Ju
nidico. Sao Paulo, Jose Bushatsky Edifor, 1974, P.
74-76.
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Segundo Lysia Bernardes, adotando-se os critérios que
dizem respeito a massa da populagao, a sua estrutura pro
fissional e ao grau de integracao na metrdpole, admitin
do-se uma populacao minima de 50.000 habitantes na cida
de e de 100.000 habitantes no conjunto metropolitano,no
Brasil teriamos, pelo menos, trinta areas metropolita-
nas. Isto porque seriam consideradas areas metropolita-
nas tanto as formac¢Oes urbanas complexas geradas pelas
grandes metropoles como aquelas constituidas a partirde
nicleos centrais menores, ou pela simples conurbacdo de
duas cidades vizinhas, tambem com funcao metropolita-

5
na.

Assim, antes de se chegar ao conceito de metropole,area
metropolitana e regiao metropolitana, bem como discutir
os critérios adotados no Brasil para a delimitacgao e
posterior institucionalizagao das regioes metropolita-
nas, recorreu-se a geografia para verificar, atraveés
da evolugao dos estudos, que tipos de regioes sao trata
dos mais correntemente naquela ciéncia. Estes conceitos
poderdo ser uteis para se considerar em que sentido as
regioes metropolitanas sao um tipo especial de regiao.

1.1- O Desenvolvimento do Conceito Regional em Geogra-
fia

Ainda permanecem sérias diividas entre os geodgrafos quan
to a validade dos conceitos de regido e quanto aos méto
dos que levam a regionalizagao, embora as primeiras a-
presentagdes sistematicas do conceito tenham surgido no

5- BERNARDES, Lysia. Aneas Metnopolitanas e seu Planejfa
mento. In: KARCOWICZ Mateus (Orng.). Desenvolvimen
to e Politica Unbana. Rio de Janeino, IBAM, 1976,
p. 153-164
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século dezoito quando os gedgrafos consideraram as uni-
dades politicas como sendo uma base inadequada para des
crigcdo e procuraram areas '"mais naturais'". Afirma Grigg
que "nao ha uma definicao exata do termo 'regido' quan-
do usado sem ser qualificado por um adjetivo, mas pare-
ce que o termo € usado em geral para significar uma par
te da terra que se distingue de alguma forma definida
das areas ao redor".

No principio deste século desenvolveu-se na Franga )
conceito de pays querendo significar uma regiao onde se
mantinha o mesmo tipo de vida, costume, cultura, etc. .
Este conceito embora inadequado para as sociedades in-
dustrializadas, foi de alguma utilidade para o estudo
de comunidades rurais localizadas.

Outro conceito surgido na primeira década do século vin

te foi o de regiao natural. Este conceito privilegiava
os aSpectos fisicos tais como vegetagao, configuracdo e
clima. Posteriormente foi sugerida a inclusao de carac-
téristicas culturais para o estudo das sociedades huma-
nas.

Posteriormente surgiu a idéia da regiao de caracteris-

ticas Uinicas. As delimitacoes dessas regioces basea-

vam-se principalmente em uma Unica caracteristica da re
gido que a diferencava das areas ao redor. Mais tarde,
no entanto, verificou-se qué essas regioes nao eram de
caracteristicas Gnicas. A uniformidade dependia muito
mais do estudioso interessado na regiao. Se fosse um fi

togedgrafo ,a caracteristica adotada seria uma. Outra se

6- GRIGG, David. Regioes, Modelos e CLasses. In:CHORLEY,

Richand J. & HAGGET, Peten (Ong.). Modefos Inte -
grados em Geografia. Rio de Janedino, Livros Tecnd

cos e Cientdficos, £974. p. 23-66 cit. p. 26
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ria se o interessado fosse, por exemplo, um zoogedgra-
fo.

Assim, os conceitos de regionalizagao passaram, no en-
tender de alguns gedgrafos, a ser um problema de classi
ficacdo. A classificacao pode ser definida como o agru-
pamento dos objetos em classes com fundamento em alguma
semelhanca,quer de suas propriedades, quer de suas rela
goes. Os objetos classificados sao chamados de indivi-
duos. Todos os individuos tém um certo numero de propri
edades, e 0 nimero total de individuos classificados cha
ma-se universo. Na classificagao.é selecionada uma pro-
priedade comum a todos os individuos para o processo de
agrupamento e esta propriedade € chamada de caracteris-
tica diferenciadora. Com base nesta caracteristica, os
individuos podem ser agrupados em certo nimero de clas
ses. Estas classes, sendo todas do mesmo nivel, sao cha
madas de conjunto de classes ou categorias. Se este a-
grupamento inicial nao for suficiente, as classes de
primeira ordem podem, elas proprias, ser agrupadas num
segundo conjunto de classes com base numa segunda carac
teristica diferenciadora; o processo pode ser repetido
outra vez formando-se, assim, uma hierarquia de clas-

sSes.

Considerando a metodologia exposta por Grigg pode-se per
guntar se as regides, sendo classes de areas, com pro -
priedades escolhidas pelo estudioso para determinado fim,
nao seriam,ao mesmo tempo.modelos. Sendo modelos, nao
serviriam simultaneamente para muitos objetivos. Ter-
se-ia, pois, regioes definidas para fins de planejamen-

to, para investimento, para saneamento, etc. .

7- Para uma metodologia de classificagcao em geoghragia
para §ins de negionalizagao veja-se GRIGG, Davdid.
Op. cit. nota 6



A evolugao dos conceitos de regiao e os mé€todos de re-
gionalizacdo em geografia facilitaram também a inclusao
de variaveis de interesse de outras ciéncias, diversifi
cando os campos da propria geografia. Hoje, existem a
geografia econdmica, a geografia humana e ate a geogra-
fia urbana. Desta expansao do campo de estudos, surgi-
ram novos conceitos de regiao que interessam de perto
aos estudos metropolitanos. Sao, por exemplo, os de re-
giao funcional, regiao nodal, polo de crescimento e

centro de crescimento.

Sdao regidces funcionais aquelas em que as areas tem

maior interacdo entre si do que com areas exteriores e
apresentam caracteristicas diferentes o suficiente para

se tornarem -complementares.

As regioes nodais sao vistas como um caso especial de

regido funcional que possui um Gnico focal e nas quais

€ introduzida a nocdo de dominio e ordem.

Pode ocorrer a integracao entre varias regices  nodais
constituindo-se uma regiao funcional, sendo que cada re
gido nodal, ela propria, compreende uma regido funcio-
nal. Exemplos destes tipos de regioes foram dados por
Brown § Holmes a partir de estudos das seguintes re-
gioes funcionais:

«

e Nottingham-Derby-Matbock-Mansfield (North Middlans)

e Chesterfield-Shefield-Doncaster-Barnsley~Workshop
(South Yorkshire)

e Leeds-Bradford-Hudersfield-Halifax-Wakefield
(West Ridin)

Conforme mostrado na Figura 1.
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Figura 1

EXEMPLO DE REGIOES FUNCIONAIS E NODAIS

FONTE: BROWN, Lawnrence A. e HOLMES, John. Op. cit. Nota §
p. 239
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As principais varidveis utilizadas pelos autores foram:

viagens para trabalho
viagens para compras
venda de jornais
chamadas telefonicas
fluxo de migracgao

rotas de onibus

Quanto aos conceitos de polo de crescimento e centro de
crescimento, apesar de haver quem os use como sinonimos,
Barat e Geiger mostram que o polo de crescimento (espa-
go abstrato) se caracteriza mais pela interacgao seto-
rial, ao passo que o centro de crescimento (espago geo-
grafico) caracteriza-se pela interagdo intersetorial.

Embora nenhum dos dois conceitos se identifique  neces
sariamente com o fenomeno urbano, os aglomerados urba-
nos contém ambos os conccitos devido a chamada econo-
mia de escala. Assim, a integragdo do conceito geogréfi
co de polo de crescimento com os de centralidade indus-
trial leva ao conceito de regiao metfopolitana: espago
urbanizado gerador de inovagoes e com capacidade de
transmissao e dinamismo em escala regional e nacional.9

Em Busca de um Conceito de Regiao Metropolitana

Diferentemente do conceito de regiao em geografia, cuja

§- BROWN, Lawnence A. & HOLMES, John. Delimitacao de Re
gioes Funcionais, Nodais e Hierarquia para uma Me
dida Funcionaf. In: FAISSOL, Sperediao (0Org.) Ua-
banizacao e Regionalizacao: Relfacoes com o Desen-
vofvimento Economico. Rio de Janeiro, IBGE, 1975.
P. 229-24¢6

9- BARAT, Josed & GEIGER, Pedro Pinrchas. Estrutura Eco-
nomica das Aneas Metnropolitanas Brasileinas. Pes-
quisa e Plane{amento Economico. 3(3): 645-714 (ou
tubno 1973).
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aceitagao depende principalmente da aceitacao por parte
da comunidade cientifica e académica dos parametros e
da metodologia que a defina, o conceito de regiao metro
politana envolve aspectos sociais, economicos e politi-
cos de mais dificil caracterizacao e, portanto, de
maior dificuldade de consenso. Ha, por exemplo, autores
que,fundamentando-se na explicagao economica para o sur
gimento das regides metropolitanas,atingem o nivel de
teorizacdo politica, apontando a necessidade de criagdo
de governos metropolitanos ou organizacoes que desempe-
nhem as fungoes administrativas nessas regices como for
ma de controle dos fenomenos socio-economicos surgidos
nessas conurbagoes.

Entre estes,encontram-se Vincent Ostrom, Charles Tiebout

e Robert Warren.lo

Mas talvez seja a necessidade .  de
coordenagéo.para a prestacao de servigos comuns a mais
de uma unidade politico-administrativa que se encontre
subjacente a maioria das definicoes de regido metropoli
tana. Estas necessidades sdo criadas pelo processo ace-
lerado de urbanizacao que, no caso brasileiro, trouxe em
'seu bojo tanto a concentragao demografica como a concen
tragao economica, provocando um crescimento da malha ur
bana que nao respeita limites intermunicipais ou inter
estaduais. Este aspecto, alias, foi reconhecido consti-
tucionalmente.

Quanto ao reconhecimento de necessidades de coordenacao
de servigos comuns a mais de uma unidade politico-admi-
nistrativa,deve ser lembrado que ja a Constituigao de

10- OSTROM, Vincent; TIEBOUT, Chanfes e WARREN, Robent.
The Organdization of Government in Metropolitan
Aneas: a theoretical inquiny. Tn: FRIEDMAN, John
e ALONSO, Wwilliam (0Onrg.). Regional Development
and PKann&nq Cambnridge, The MIT Press, 1972.
P. 542-553. No item 3 deste capitulo, quando trha
Lanrios dos probLemas institucionais e de govenno
nas negloes metropolitanas, faremos um resumo das
idedias propostas pelos autones.
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1937 em seu artigo 29 ''previa que os lmunicipios pode-
riam agrupar-se para realizagao de servigos comuns, des
ta aglutinagao nascendo uma entidade dotada de persona-
lidade juridica limitada a seus fins”.11 Mas foi na
Constituicao de 1967 (art. 157 §10) que,pela primeira
vez,foi reconhecida a realidade metropolitana como feno
meno passivel de atencdo no que se refere ao seu plane-
jamento e coordenacao de servigos comuns. Com a Emenda
n?® 1 de 1969,este paragrafo da Constituig¢do foi trans -
formado no artigo 164, ainda no capitulo sobre a Ordem
Economica e Social, mas de maneira compulsGria, e se
assim ndo o fosse seria inGtil, pois o paragrafo 3° do
art. 13 da Constituigdo ja preve a solugdo de problemas
metropolitanos por meio de consorcios. E a compulsorie-
dade aos Estados e Municipios para a aceitagdo do plane
jamento metropolitaﬁo estaria no art. 10, Vv, "c" da

Constituigéo.12

Mas o art. 164 da Constituigao vigente nao cria as re-
gioes metropolitanas, ndo as delimita, transferindo es-
te papel-a uma Lei Complementar. Assim estad redigido o
artigo constitucional:.

"Art. 164- A Uniao, mediante lei complementar,
podera para a realizagdo de servigos comuns,es
tabelecer regides metropolitanas, constituidas
por Municipios que, independentemente de sua
vinculacao administrativa, fagam parte da mes-
ma comunidade s6cio-economica''.

11- Citado por FERRAZ, Stngio. As Regioces Metropolita-
nas no Dirnedito Brasileino. Revista da Consultonrnia Ge
nal do Estado, Ponto Alegre, 6(16): 11-21 (1976).
Cit. p. 16. :

12- Uma proficua discussao sobnre os aspectos juridicos
das negioes metnopolfitanas e desenvolvida por FER-
RAZ, Sengio. Op. cit. nota 11.
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A partir de entdo até i aprovagdo da Lei  Complementar
n? 14, de 8 de junho de 1973,empreenderam-se alguns es-
tudos para fins de delimitacdo das regioes metropolita-
nas, foram escritos e publicados varios artigos por es-.
tudiosos dos problemas urbanos e institucionais brasi -
leiros e, a nivel ministerial,apresentaram-se ante-pro
jetos para a Leli Complementar. Todos estes documentos
contribuiram para uma conceituagao do que seja regiao
metropolitana, tal como reconhecida no Brasil.

Dos estudos para delimitacao das regices metropolitanas
destaca-se o realizado pelo Grupo de Areas Metropolita-
nas da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica que tinha por objetivo estabelecer os crité -
rios com base nos quais se faria a deiimitagéo das a-
reas que seriam objéto de uma pesquisa especial no Cen-
so de 1970. |

Foram trés os critérios propostos para a pesquisa:

e demograficos
e estruturais
e de integracgao

Os municipios deveriam atender, integral ou parcialmen-
te, a dois dos critérios acima mencionados para serem
incluidos na area de pesquisa. As caracteristicas seri-

am as seguintes:
e Caracteristicas demograficas:

. A cidade central deve ter uma populagao de pelo me-
nos 400.000 habitantes;

. A densidade do distrito sede da cidade central deve
ser de 500 habitantes ou mais por kmz;
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. A densidade de populagao dos municipios vizinhos de
. . 2 -
ve.no minimo.ser de 60 habitantes por km“. Quando
. - - - . - -
o municipio nao possuir tal densidade.devera apre -
senta-la pelo menos em um distrito que seja conti-
guo a outro municipio da area;

. A variagdo da populacao no periodo 1950/1960 deve
ser ,no minimo,de 45%, no municipio ou em um distri
to contiguo, conforme mencionado no item anterior.

e Caracteristicas estruturais:
Um municipio sera incluido na darea de pesquisa:

. quando tiver pelo menos 10% de sua populacio poten-
cialmente ativa ocupada em atividades industriais;

. no caso dos chamados nlcleos dormitdorios.esta per -
centagem € substituida por um indice de movimento
pendular igual ou superior a 20% da populagao, des-
locando-se diariamente para qualquer ponto da area;

. quando o valor da produgao industrial for trés vezes
maior que o da producao agricola.

e Caracteristicas de integracgao:
Um municipio sera incluido na area de pesquisa:

. quando tiver pelo menos 10% de sua populacgao total
deslocando-se diariamente, em viagens intermunici-
pais, para o municipio que contém a cidade central
ou outros municipios da area. O critério podera ser
aplicado apenas a populagao urbana do distrito sede
ou distrito contiguo a outro municipio da area;
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. quando tiver um indice de ligagOes telefGnicas para
a cidade central superior a 80, por aparelho, duran

te um ano.13

Com base nestes critérios identificaram-se 9 regices me
tropolitanas, com os seguintes municipios:

e BELEM
. Anannindeua
. Belem

e FORTALEZA
. Caucaia
. Fortaleza
. Maranguape

e RECIFE
Cabo _
Jaboatao
. Olinda
. Paulista
. Recife
. Sao Lourenco da Mata

e SALVADOR
. Candeias
. Lauro de Freitas

13- C§. GALVAO, MarZilia VelLloso [(et. alldi). Kneas de
pesquisa para Deteaminacao de Areas Metropolitanas.
Revista Brasileina de Geografda. 31(4):53-126,£969.
Vejam-se as semclliancas dos crdtendios aqud propos-
tos com usados pelo "Standard Statistical Metropoldi
tan Anea" do Censo dos Estados Unidos, ja cditados
neste trabalho, e com 04 utilizados para defdinicao
de negioes funcionais e nodais por HOLMES & BROWN ,
nefenidos na nota 9.




e BELO HORIZONTE

e RIO DE JANEIRO

Salvador
Sao Francisco do Conde
Simoes Filho

. Belo Horizonte

Betim

‘Caete

Contagem
Ibirité
Igarapé

Lagoa Santa
Nova Lima
Pedro Leopoldo
Raposos

Rio Acima
Ribeirdo das Neves
Sabara

Santa Luzia

. Vespasiano

Estado da Guanabara

Duque de Caxias

Engenheiro Paulo de Frontin
Itaborai

Itaguai

Mage

Marica

. Mendes
. Nilopolis

Niteroi

Nova Iguagu
Paracambi
Petropolis

Sao Gongalo

Sao Joao do Meriti
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e SAO PAULO

e CURITIBA

Aruja
Barueri
Caieiras
Cajamar
Carapicuiba
Cotia
Diadema
Embu

Embu-Guaco

Ferraz de Vasconcelos
Francisco Morato
Franco da Rocha
Guarulhos

Itapecerica da Serra
Itapevi
Itaquaquecetuba
Jandira

Maua

Mogi das Cruzes
Osasco

Pirapora do Bom Jesus
Poa

Ribeirao Pires

Rio Grande da Serra
Santana da Parnaiba
Santo Andreée

Sao Bernardo do Campo
Sao Caetano do Sul
Sao Paulo

Suzano

Tabo3dao da Serra

Almirante Tamandare
Araucaria

37
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. Bocailba do Sul

. Campo Largo

. Colombo

. Contenda

. Curitiba

. Piraquara

. Sdo Jose dos Pinhais

e PORTO ALEGRE

. Alvorada

. Cachoerinha
Campo Bom
Canoas
Estancia Velha
Esteio ‘

. Gravatai
Guaiba

. Novo Hamburgo

. Porto Alegre

. Sao Leopoldo
Sapiranga

. Sapucaia do Sul

. Viamao

Comparando a proposta de areas de pesquisa para delimi-
tagdo de areas metropolitanas feita pelo Grupo de Areas
Metropolitanas da Fundagao IBGE com a configuragao ins
tituida pela Lei Complementar 14 de 8 de junho de 1973,
verificam-se as seguintes modificagoes:

e SALVADOR: foram acrescentados os municipios de Cama-
cari, Itaparica e Vera Cruz.

e SKO PAULO: incluiram-se os municipios de Biritiva-Mi-
rim, Guararema, Juquitiba, Mairipora, Salesopdlis e
Santa Isabel.
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e BELO HORIZONTE: foi excluido o municfpio de Igarape.
® RECIFE: foram acrescentados os municipios de Igarassu,
Itamaraca e Moreno.
e CURITIBA: acrescentaram-se os municipios de Rio Bran-
co, Campina Grande do Sul, Quatro Barras ,
Mandirituba e Balsa Nova.
e FORTALEZA: incluiram-se os municipios de Pacatuba e

Aquiraz.

Nas regices de Belém e Porto Alegre ndo houve modifica-
goes. Na regiao do Rio de Janeiro, que somente foi cria
da pela Lei Complementar n® 20, de 1 de julho de 1974 ,
foram excluidos os hunicfpios de Mendes e Engenheiro
Paulo de Frontin e acrescentado o municipio de Mangara-
tiba.

Além desta proposta quanto aos critérios para definicdo
das Regioes Metropolitanas feita pelo Grupo de Regioes
Metropolitanas da FIBGE, ocorreram outras que.por sua
origem merecem ser registradas. Para os anteprojetos em
discussao no primeiro trimestre de 1972, elaborados ,
respectivamente, pelo Ministério da Justiga, pelo Minis
tério do Interior e pelo Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral,seriam elementos caracterizadores das

regioes metropolitanas:

e Para o Ministério da Justica

"I- numero de 800.000 habitantes, certificado pelo
IBGE

II- mobilidade populacional permanente, dentro da re-
giao
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servicos publicos de interesse comum ou necessi-
dade de seu estabelecimento'.

e Para o Ministério do Interior

"y

I11-

ITI-

existencia, no territorio considerado, de uma me-

tropole de importancia nacional

ocorréncia de aglomeracdo urbana constituida pela
area edificada de um nicleo metropolitano princi-
pal e por outras areas, edificadas,.pertencentes
a ‘unidades distantes, mas aquela vinculadas pela
interagao de suas fungOes sdcio-economicas

populacdao urbana e suburbana, conjunta, superior
a 1% (hum por cento) da populagio do pais, da
qual, pelo menos, 0,5% (zero virgula cinco por
cento) no nicleo metropolitano principal'.

e Para o Ministério do Planejamento e Coordenagao - Ge-

ral

"]

II-

I1I-

servicos basicos comuns a realizar

aglomeragao urbana que se estenda a mais de um de
les - municipios - seja por contigiiidade da area
edificada, seja pela integragao das atividades ur
banas

populagao urbana e suburbana, conjunta, igual ou
superior a 800.000 habitantes, dos quais pelo me-

nos 500.000 no municipio-nicleo".

Utilizando critérios proximos daqueles adotados pelo

"Standard Statistical Metropolitan Area', do Censo dos

Estados Unidos, e em consequéncia, semelhantes aos cri-

térios propostos pelo Grupo de Areas Metropolitanas da

Fundagao IBGE, Maria Therezinha de Segadas Soares pro-



41

poOs a conceituagdo de area metropolitana a partir dos
seguintes critérios:

e Critérios de Populagio
. densidade corrigida por distrito
. densidade corrigida por aneis
e Critérios de atividades da populacgdo

. 65% da populagao ativa da unidade exercer atividade

nao-agricola

. a unidade ser local de emprego de 10.000 trabalhado
res nao-agricolas ou o minimo de trabalhadores nao-
agricolas da unidade ser igual ou superior a 10%

dos nao-agricolas da cidade principal
e Criterios de Integragao

. porcentagem da populagdo ativa que trabalha fora da
cidade

. existéncia e frequéncia de trens e Onibus que sir-

vam e atestem as migragoes alternantes

. taxa de crescimento num periodo relativamente exten
so (vinte anos aproximadamente).

Estes critérios seriam baseados em dados estatisticos o
ficiais ou outros existentes. Segundo a autora.esta pro
posta)adequada a realidade brasileira ,seria uma integra
¢ao dos modelos usados nos Estados Unidos, Inglaterra e
Franga. Maria Therezinha de Segadas Soares justifica es
tes criterios dizendo que 'tendo em vista que a nogao
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de areas metropolitanas surgiu da necessidade de se a-
valiar corretamente o fenomeno da concentracgao urbana,
pois os dados estatisticos enunciados por unidades admi
nistrativas, ndo davam uma nogdo exata, chegou-se a con
clusao de que desde que a cidade, qualquer que seja seu
tamanho, expanda sua populacgao sobre as unidades vizi-
nhas com elas formando um todo integrado, a expressao
area metropolitana se aplica, pois essa expansdo revela

um dinamismo da cidade principal, assim como a integra-

¢ao das unidades vizinhas a ela".1?

Baseado neste critério e conceito emitidos por Maria
Therezinha de Segadas Soares, bem como no estudo reali-
zado pelo IBGE sobre Regioes Funcionais Urbanas, Alio-
mar Baleeiro Filho propos a criagao de areas metropoli-
tanas de nivel médio, consideradas polos regionais, ape
sar de subordinadas as regides metropolitanas estudadas
anteriormente. Seriam as seguintes:

e Subordinada a Regiao Funcional Urbana de Belem:

. 2.a- Manaus

® RFU de Fortaleza:

. 2.a- Sao Luiz, Terezina
. 2.b- Sobral, Crato e Juazeiro do Norte

e RFU de Recife:

. 2.a- Natal, Joao Pessoa, Maceio, Campina Grande

e RFU de Salvador:

. Aracaju, Feira de Santana, Ilheus, Itabuna

14- SOARES, Mania Therezinha de Segadas. Op. cit. nota
3
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~ ® RFU do Rio de Janeiro

. 2.a- Niteroi, Vitoria, Juiz de Fora

e RFU de Belo Horizonte:

. 2.a- Governador Valadares
. 2.b- Divinopolis, Montes Claros, Teofilo Otoni

e RFU de Sao Paulo:

. 2.a- Campinas, Ribeir3o Preto, Bauru, Sao José do
Rio.Preto, Londrina, Uberlandia, Campo Grande

e RFU de Curitiba:

. 2.a- Ponta Grossa, Blumenau, Floriandpolis

e RFU de Goiania:

2.a- Anapolis
. 2.b- Brasilia

Esta proposta de Baleeiro Filho,de algum modo,coincide
com a concepgdo de Lysia Bernardes de que deveria haver
dois tipos de areas metropolitanas:

e Areas metropolitanas estruturadas em torno de cidades
reconhecddas como metropoles - podendo-se distinguir,
neste caso, aquelas que se integram a metropoles na-
cionais ou regionais, completas ou incompletas;

e Areas metropolitanas estruturadas em decorréencia de
aglutinacdo de unidades periféricas a um nucleo cen -
tral que nao se qualifica como metropole; ou resultan

15- BALEEIRO _FILHO, Alioman. Areas Metropofitanas a NI
vel Medio. Revista de Admindistracao Municdipal .
Ne 113 (jul./ago.,1972) p. 5-29




44

te da integragdo entre dois ou mais centros médios
metropolitanos.

Rodrigo Mayo, tratando da estrutura espacial das regi-
oes metropolitanas, no entanto, considera a definigao
do Standard Statistical Metropolitan Area, do Censo dos

Estados Unidos, tradicional, porque, baseada apenas na
densidade demografica e atividade de seus habitantes |,
ndo & operacionalizavel para fins de planejamento, agra
vando esta dificuldade o fato de ser a definicao trata-
da independentemente do sistema urbano regional e disso
ciada dos problemas e implicagoes destas regioes metro-
politanas para o contexto onde se opera o desenvolvimen
to economico e social. Afirma ainda que nao tem utilida
de pratica indicar que certa cidade € area metropolita-
na, so para cumprir uma série de requisitos quantitati-
vos e qualitativos. Eis sua definigao de regiao metropo
litana:

"A regiao metropolitana pode ser definida
como sistema espacial composto de area me
tropolitana, diferentes centros secunda-
rios, zona rural e um conjunto de eixos
de comunicacdo unindo os centros secunda-
rios e as zonas rurais, tanto entre si

- . 7
quanto com as areas metropolltanas”.1

Ve-se nesta definigao de Rodrigo Mayo a distingdo que
se procura fazer entre area e regiao metropolitana. Ser
gio Boisier deixa mais claras estas definigoes quando

16- BERNARDES, Lysdia. Op. cift. nota 5 p. 154.

17- MAY0, Rodrnigo. A Estrutuna Espacial das Regioes Me-
trhopolitanas. Revista de Admindstracao Municdpal
22(133): 5-25 Tnov./dez., 1975] p. 9 e 10.
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trata das caracteristicas funcionais das regiGes metro-
politanas e destas como um subsistema do sistema inter-
regional:

e Metropole: uma cidade excepcionalmente grande em rela
¢ao ao meio geografico e socio-economico em que se in
sere.

e Area Metropolitana: um aglomerado constituido pelo nu
cleo central metropolitano e os centros urbanos incor
porados a ele mediante processo de suburbanizacgao;
inclui também os espagos rurais contiguos e imediatos
ao casco urbano.

e Regiao Metropolitana: sistema economico espacial com-
posto por uma area metropolitana, por uma periferia
metropolitana, por centros metropolitanos e por um
conjunto de eixos de comunicacao e desenvolvimento u-
nindo os centros e a area.

E as principais caracteristicas funcionais destas re-

gioes seriam:

e maior acumulacao de capital social basico;

® geracdo de elevado grau de interacao interna,devido a
facilidade de transporte, comunicagao telefonica e ou
tros;

e tipos diferentes de propriedade agropecuaria (minifan
dios, maior produtividade, aspectos mais urbanos que
rurais) ;

e estrutura de complementariedade entre as atividades;

® crescimento econdmico endogeno;
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e maior mobilidade social em virtude de os papéis serem

adquiridos e variaveis;

e focos de inovacao em virtude de seu maior contato com
as economias desenvolvi das do que com as outras rTe-

gioes do pais;

e estrutura social flexivel e poder politico relativa -

mente difuso;
~ 18
® expansao.

Eros Roberto Grau chega a um conceito de regiao metropo
litana depois das definigoes de:

e infra-estrutura, que sao os canais de comunicagao de
bens, pessoas e servigos;

e funcoes, que sao atividades desempenhadas no  espago
fisico;

e fluxos, que sao os movimentos na rede de comunicagoes
- formada pela infra-estrutura;

e polo de atividade econdmica, que & o niicleo urbaniza-
do onde se concentra um volume relevante de atividade
industrial e, consequentemente, de servigos condicio-
nantes do comportamento econdmico no espago que pola-
riza;

16- BOISIER, Sengio. AlLgunas Consideraciones en Torno
al Concepto de Region Metropofitana. PLanejamen-
to Metropolitano. Anais do 11 Curso de Planeja -
mento Urbano e Local. SERFHAU/GEGRAN/GOCEP/OEA ,
Sao Paulo, 1972. V.1, p.&1-103
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e fungoes metropolitanas, que sao as atividades e servi
¢os urbanos,ou parte destes, que, pela natureza de sua
disciplina, implantagao ou operacgao resultaram em co-
nexoes e interferéncia entre os diferentes municipios,
exigindo agao unificada e planejada que wultrapasse

seus limites institucionais;

e faixa de interesse metropolitano, que sao atividades
e servicos publicos desempenhados por orgdos estatais
que,embora niao se enquadrando no conceito de funcao
metropolitana, exigem coordenacdo ao nivel metropoli-
tano, pelas relagoes que guardem com o desenvolvimen-
to integrado da area.

Assim o conceito de regiao metropolitana apresenta-se
como uma condensagao destas definigdes, indicando que a
regiao metropolitana abriga todas estas caracteristi-
cas; sendo

"0 conjunto territorial intensamente urba
nizado com marcante densidade demografica
que constitui um polo de atividade econo-
mica, apresentando uma estrutura propria
definida por funcgoes privadas e fluxo pe-
culiares, formando em razao disto, uma mes
ma comunidade so6cio-econdmica em que as
necessidades especificas somente podem

ser, de modo satisfatdrio, atendidas a-
traves de fungoes governamentais coordena

da e planejadamente exercidas”.19

Dos diferentes conceitos até aqui expostos e das diver-

19- GRAU, Eros Robento. Op. cit. nota 4 p. 5 a 26
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sas caracteristicas, sejam estas economicas, sociais,
politicas, institucionais ou administrativas, enfatiza-
das por cada autor, verifica-se a dificuldade até agora
encontrada pelos estudiosos e pesquisadores para um con
senso quanto aos critérios que realmente delimitariam '
as regioes metropolitanas. De qualquer modo,nestes aglo
merados localizam-se 117 dos 3.952 municipios brasilei-
ros, com uma populagao de cerca de 30.000.000, o que re
presenta aproximadamente 25% da populacao brasileira e
mais de 45% de sua populacao urbana. Em 1970, enquanto
a populacao urbana do Brasil era de 55,9%, a populacgao
urbana das regioes metropolitanas era de 94,4%. Além
disto, enquanto a populacgao brasileira esta crescendo a
uma media de 3%,a populacao das regides metropolitanas
tem crescido cerca de 5,5%, sendo que este percentual a
proxima-se de 7% em Sao Paulo e Belo Horizonte.zo E
com esta realidade em mente que se passara a estudar os
problemas institucionais e de governo nas regioes metro

politanas.

Problemas Institucionais e de Governo

A partir dos ﬁrincipais conceitos ou caracteristicas da
regiao metropolitana descritas no item 2 deste trabalho,
parece licito inferir que o proprio modo da ocupagio do
espaco fisico, "locus" do fendmeno metropolitano e urba
no de uma maneira geral, € consequéncia da interrela

¢do de variaveis que tem origem no modelo e processo de

20- Pana um estudo demografico das regioes metropolita-
nas brasifleinas vejam-se BREMAECKER, Francodis E.J..
As Regdloes Metrnopolitanas. Revista Brasileina de
Estatistica. 36 (143): 447-F64 (jul./sei. 1975] e
COSTA, Manoel Augusto. Estudos de Demografia Urba -
na. Rio de Janeino, IPEA/INPS, 1975.
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desenvolvimento a nivel nacional. Entre estas variaveis
preponderam as de natureza politica, pois derivam-se da
importancia que, na regiao metropolitana, assumem 0Os in
teresses economicos e sociais que merecem e devem ser

objeto da orientacao e do controle governamental.21

Por ser a regiao metropolitana o palco onde o cruzamen-
to das relacoes intergovernamentais se torna mais evi-’
dente € que nao faltam estudiosos que,diante dos pro -
blemas aparentemente insoluveis, presentes nas regioes
metropolitanas, tém proposto a criacao de governos me-

tropolitanos.

Baseando-se principalmente na experiencia americana,mas
que em certos aspectos nao deixa de coincidir com as de
outros paises, Halsey Luther Gulick € de opiniao que a
maioria dos fracassos na solugao dos problemas urbanos
e, em especial, os metropolitaﬁos, se deve a maneiratra
dicional da abordagem. A maneira tradicional de abordar
estes problemas viria diretamente do pensamento classi-
co, desde Adam Smith, segundo o qual cada proprietario,
cada industrial, cada fazendeiro, cada administrador |,
cada trabalhador, sempre tomaria decisoes para os me-
lhores resultados e a soma destas decisoes seria o que
de melhor poderia se conseguir no interesse de todos.
No entanto a necessidade da intervencao e de controles
foram reconhecidos desde Hamurabi (1965 A.C.). Nao a

21- Sobre 08 aspectos politicos da cidade vejam-se: BRA
SILEIRO, Ana Marnia. Cidade: Aspectos Politicos. Int
Kacowicz, Mateus (org.) Desenvolvimento e Politica
Unbana. Rio de Janeino, IBAM, 1976, p. 19 a 40. E
BAHTA, Luiz Albento. A Cidade Politica: Mudangas e
Penspectivas. Revista de Administracao Publica. 12:
(2) 33-50 (abadl/junho T9787.
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partir de uma teoria, mas como fruto de duras experien-
cias. As teorias vieram depois, e somente agora comegam
a influenciar a acgao e frequentemente sao citadas como
justificativas de determinadas diretrizes de politica .
Gulick se diz convicto de que dois dos principais pon
tos da abordagem tradicional entraram em colapso: sao
os mecanismos de mercado e as tradicionais agoes munici
pais locais. Os pontos de fracasso dos mecanismos de

mercado seriam:

e problemas de propriedade privada dos transportes co-

letivos de massa;
e problemas da propriedade e uso do solo;
e renovagao urbana através dos proprietarios de areas;

e construgdo atraves de particulares para classes de

baixa e média renda;

e servi¢os hospitalares, de saude e de bem estar de pro

priedade privada;
e educacgao, cultura, lazer, museus, bibliotecas, etc..

Estes pontos, segundo o autor, claramente identifica-
veis, mostram que o 'laissez-faire'" nao pode produzir o
tipo de estrutura e vida urbana desejaveis, o que am-
plia e justifica a frase: "os mecanismos de mercado nao

podem nos salvar'.

""Se os mecanismos de mercado nao podem nos salvar', per
gunta o autor, ''podem os governos locais?'" Novamente a
resposta € '"'mdao'". A prova seriam as evideéncias acumula-
das de fracassos em toda parte, apesar dos muitos e he-
roicos esforgos. Os motivos apontados, pelos quais 0s
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governos locais nao tem sido capazes de tratar dos pro
blemas de favelas, trafego, transporte de massas, obso-
lescencia urbana, educacgao, poluigao do ar, recreagao ,
égua ou necessidades culturais, seriam tres e interrela

cionados:

e todos os problemas extrapolam os limites dos governos
locais em questao. E uma vez que um problema indivisi
vel € dividido,nada de eficaz pode ser feito para re-

solve-lo;

e dificuldades financeiras para arcar com projetos de
grande envergadura e porque, tambem ndo sendo locais,

a maioria dos problemas locais tornam-se nacionais;

e problemas de natureza politica que extrapolam os in-

teresses locals.

Quanto a opinido geral de que a intervencdao e controle
governamentais extra-locais nas areas metropolitanas fe
ririam o sistema federalista, Gulick responde que ' g3
ideia de federalismo tenta esconder o fato de que real-
mente ha uma hierarquia de precedencia entre as trés es
feras de governo, chamando-os de niveis, esferas, etc..

. . . ~ 22
0 termo mais apropriado seria '"'extensoes de governo'.

Em outro trabalho.Gulick sugere alternativas para opera
cionalizacgdo das suas idéias de interferéncia nas atri-
buigoes ou responsabilidade dos governos locais, tendo
como finalidade a busca de melhores solugOes para os
problemas metropolitanos. Segundo ele,poder-se-ia inovar

do ponto de vista governamental nas areas metropolita -

22- GULICK, Luthen Halsey. The Metropolitan Problems
and Amenican ITdeas. New York, AA. Knop§, 1967Z.
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nas optando por qualquer uma das seguintes alternati-
vas:

e criagao de um Departamento Estadual para assuntos lo-
cais, com uma reparticdo independente para cada area
metropolitana do Estado. Estas repartigGes ou escritd
rios nao substituiriam os departamentos especializa -
dos, tais como educacgao, transporte, etc., apenas co-

ordenariam suas atividades em cada area;

e reconstrugao do condado, de modo que passasse a ser o

governo metropolitano;

o criacao de agencia com mais amplas competéncias  que
a do item primeiro, incluindo, neste caso, a presta -

¢ao de alguns servigos;

e conselho metropolitano de cunho legislativo com a in-

“ . . . - 23
cumbencia de baixar normas pertinentes a area.

Contrapondo-se a assertiva corrente de que as areas me-
tropolitanas s@o ''mao-entidades legais' formadas por'
superposicao de governo e,em decorrencia,constituem um
caos organizado, Vincent Ostrom, Charles Tiebout e Ro-
bert Warren se propuseram a estudar a organizacgao de um
governo metropolitano como um sistema politico policen-
trico, cuja principal funcao € a producgao de servigos e

bens plublicos.

23- GULICK, Luthen Halsey. Inovative Techniques in Go-
’ vernment. In: ELIAS Ja. C.E.: GILLIES, James e
RIEMER, Svend. long.) Metropolis: Values in Con-

§Lict. Belmont (Cal.)Wadswornth Publishing, 1964.

pp. 269-276.

24- 0STROM, Vincent, TIEBOUT, Chanlfes. WARREN, Robent
op cit. nota 10.
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A fim de melhor se entender o propdosito dos autores,tal
vez seja interessante lembrar resumidamente alguns con-
ceitos implicitos no enunciado dos objetivos do traba -
lho.

A afirmativa dos autores de que a formagao de um gover-
no metropolitano como um sistema politico policentrico
tem como funcao principal a produgao de servigcos e bens
publicos, deixa implicito que o estudo de alguns meca -
nismos de economia publica urbana tem papel significati

vo na formulagao das proposigoes.

Assim, a compreensao do que seja economia publica e

bens publicos parece ser de alguma ajuda.

e Economia Publica:
Nas décadas recentes,o campo das finangas publicas
tem-se transformado e, com o insumo de diversas areas,
esta dando surgimento a um campo ainda sem nome que
alguns tem chamado de Economia Publica. A preocupacgao
anterior com a incidéncia e instituicdo de impostos '
tem sido substitulda pelo enfoque no comportamento go
vernamental. Esta mudanga nao se baseia numa logica
interna da disciplina, mas € uma resposta ao dramati-
co crescimento do governo e o envolvimento dos econo-

mistas em operagoes de programas governamentais.

Falar em economia publica & focalizar um dos mecanis-
mos do sistema economico em funcao do qual ela existe
a internalizagao das externalidades como forma de

producdo de bens publicos.

25- Vide, pon exemplo,SILVA, Fennando Rezende da. Fi-
nang¢as Publicas. Sao Paulo, Atlas, 197§.
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e Bens Publicos:
Quando ha um investimento privado em determinada area
€ possivel que dali originem-se consequéncias (positi
vas ou negativas) quase sempre nao assumidas pelo se-
tor privado, principalmente quando sao negativas. Nes
sas condigbes surge o poder publico arcando com as
consequencias, ou seja, internalizando as externalida
des. Por exemplo: a instalacao de um supermercado em
determinado local onde nao haja nivel suficiente de e
conomias criara algumas externalidades em forma de ne
cessidade de melhor transporte urbano, coleta de 1i-
xo,melhoramento das vias de acesso etc., que deverao
ser providas pelo poder publico. Na medida em que o
poder plublico assume estes encargos,esta produzindo

bens publicos.

Uma das caracteristicas dos bens pablicos € que, em
sua maioria,sao utilizados pelos que contribuem para
o retorno de seus custos e também por aqueles que nao
o fazem. Este & um dos motivos pelos quais a iniciati
va privada nao se interessa em investimentos desta na
tureza. Dai, tambem,nao se poder aplicar o '"principio
da exclusao'" utilizado na economia privada. De acor-
do com este principio,os individuos que nao podem ou
nao se dispoem a pagar por determinado bem estao auto
maticamente excluidos de seu consumo. Portanto, a
clientela destes bens € o publico. O publico consiste
naqueles afetados pelas consequéncias indiretas de
transacoes em tal extensao que merecem que estas con-

sequéncias sejam sistematicamente controladas.

Os limites de abrangencia das consequencias indiretas
de transagoes em tal extensao que estas consequencias
merecem ser sistematicamente controladas estao clara-
mente se dilatando com a conurbacgao urbana e outros

fenomenos que tém orientado o surgimento das regides
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metropolitanas.

Estes fatos indicam a necessidade de um novo tipo de
organizacdo publica capaz de, tendo em vista a nova
realidade, desempenhar fungoes que possam tornar exe-

quivel o que Ostrom, Tiebout e Warren caracterizam co

mo:
e Controle
e Eficiencia
® Representacao Politica
e Autodeterminacgao Local.
Controle:

Quando as consequéncias de um evento ultrapassam os
limites de jurisdigdo de determinada organizacao pu -
blica (uma prefeitura, por exemplo) significa que es-
ta nao pode manter o controle sobre as causas, nem in
ternalizar as externalidades. A responsabilidade deve
passar para a competéncia de outra organizagdao publi-

ca com jurisdicao mais abrangente.

Eficiencia:
A solugao mais eficiente muitas vezes requer que se
alterem os limites onde ocorrem certas condigoes a

fim de assegurar ao produtor de bens e servicgos pﬁbli

cos economia de escala mais favoravel, bem como efici

- . 26
encila e controle.

26-

ELucidativo estudo sobre o crnitenio das escalas cons
titud pante do capitulo IV do trabalho desenvolvido
- pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICI-
PAL s0b coordenagao de Ana Mandia Brasileino. Vide
BRASIL. Instituto de PLanefamento Economico ¢  So-
cial. Instituto de PZane;amento/Com&Abao Nacional '
de Regioes Metrnopolitanas e Politica Urnbana. Regiao
Metropolitana do Grande Rio: Servicos de Internesse
Comum. Bras«lia, 1976.
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® Representacdo Publica:
Devem ser incluidos nos processos de decisdo os inte
resses politicos pertinentes a cada decisao.Os parti-
cipantes diretos numa transagao devem negociar apenas
seus proprios interesses, deixando para a organizagdo
a solucao de problemas de terceiros que brotem como
consequéncia da transacao.

e Autodeterminacao Local:
A escolha de servigos publicos locais implicita em
qualquer sistema de autogoverno pressupoe que deva e-
xistir uma variedade significativa de padroes de orga
nizacgdo piblica e de bens publicos oferecidos entre '

as diferentes comunidades locais numa Regiao Metropo-

litana. Os padrdoes de legislacdo e autonomia local
constituem-se em responsabilidades substanciais num
. . - . 27
sistema de governo policentrico.
Observa-se, nos critérios propostos pelos autores, o}

interesse na formagdo de uma organizagdo publica que ve
nha a governar ou administrar os negodcios da regiao me-
tropolitana sem excluir a participagao e cooperagao en-
tre os governos locais. Este raciocinio leva a proposi-
¢do do sistema politico policentrico. Antes, no entanto,
apontam o que seria o contrario do governo policentrico,
ou o que se chama de "Gargantua'.

"Gargantua' seria o governo metropolitano centralizado,
formando uma organizagdo pUblica de vastas proporgdes.
Concordam que algumas decisOes quanto a produgao de
bens e servigos publicos, tais como a construcdo e manu

tencao de portos e aeroportos seriam, talvez, tomadas

27- OSTROM, Vincent, etec.. Op. cit. nota 10.
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de melhor maneira centralizadamente. No entanto, argu-
mentam que o governo policentrico da mais oportunidade
de participacdo e que um governo com uma maquina buro -
cratica muito complexa se torna altamente oneroso e ine
ficaz, perdendo a capacidade de controle em algumas si-
tuacgoes.

A principal justificativa dos autores para a organizagao
de um sistema politico policéntrico € que a multiplici-
dade de interesses nos varios bens publicos procurados
pelo povo numa regido metropolitana s6 pode ser maneja-
da num contexto de diferentes niveis de organizagido. A
jurisdicdo Unica, por sua vez, confronta-se com o pro -
blema de reconhecer e organizar varios conjuntos sub-

sidiarios de interesse dentro de um grande sistema.

Os problemas mais significativos que se colocam a um

sistema policeéntrico s3o a competicao, o conflito e a

solugcao de conflitos.

e Competigdo:
Certo grau de competigao entre as unidades produtoras
de bens e servigos publicos pode ser até benéfico,cri
ando-se uma situacao de ''quase-mercado', no sentido
em que, de certa forma, seria regulada a oferta de
bens e servicos nas varias unidades da regiao em rela
¢ao aos encargos dos contribuintes. Tal competigao ,
no entanto, somente € benéfica quando as externalida-
des estao sendo adequadamente internalizadas dentro '

dos limites politicos de cada jurisdigao.

e Conflito e Solugdo de Conflito:
Situagoes mais delicadas surgem quando os efeitos de
algumas externalidades extrapolam os limites das uni-
dades de governo. Estes casos podem provocar sérios

conflitos entre as unidades do sistema, e alguma for-
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ma de acordo deve ser buscada se o sistema policéntrico
quiser manter o equilibrio, pois nenhuma unidade isola-
damente estara disposta a absorver os custos de contro-
lar consequéncias adversas que atingem um publico mais
amplo.

Uma solugao seria a distribuigao justa e equitativa dos
custos e beneficios entre as varias unidades da regido
metropolitana. No entanto, nos casos de regioes metropo
litanas onde, na periferia de um centro»hegemGnico, sub
existem pequenas unidades politico-administrativas sem
condicoes de internalizar suas proprias externalidades
e, muitas vezes, sem meios para prover os servigos mini
mos necessarios ao seu proprio publico, o ponto de equa
nimidade da distribuicao destes custos seria muito difi
cil de ser encontrado.

Em todo caso conclui-se que estas concepgoes indicam
uma tendéncia mais simpatica a formacdo de um governo
metropolitano que assuma em larga escala os problemas
~da regiao sem, contudo, extinguir ou subordinar as uni-
dades de governo local existentes. A intencao parece
ser a de alto grau de eficiéncia e controle, com a a-
quiescencia das unidades competentes.

Além destes comentarios, € razoavel inferir que as pro-
posicoes aqui esposadas pelos autores contém de maneira
subjacente toda a concepcao de governo que faz parte do
quadro de referéncia da democracia norte-americana, on-
de o respeito aos trés niveis de poder € algo consagra-
do. Na verdade quando se referem a ''governo metropolita
no'" ou "poder plUblico policéntrico" estido se referindo
mais a um tipo de associagao de governos locais para so
lucao de problemas comuns. Alias, esta tem sido
a forma mais usada nos Estados Unidos quando se
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procurou dar coerencia ao planejamento e ao investimen
to publicos nas regides metropolitahas. Outro aspecto
que parece implicito na abordagem € nas proposicoes
quando se referem ao que chamaram de 'gargantua' como
governo demasiadamente abrangente em suas fungoes admi-
nistrativas e controle territorial, € o caso da Tregido
metropolitana de Nova Iorque que inclui tres governos
estaduais e 550 governoes locais. Deve-se reconhecer que’
um Gnico governo para uma regido dessas dimensoes e
complexidade de funcoes poderia ser denominado, realmen

te, de ''gargantua'.

No entanto, o raciocinio nao merece ser generalizado. A
experieéncia internacional tem mostrado a viabilidade de
governos metropolitanos sem que a ''burocratizacgao" te-
nha impedido de serem bem sucedidos. Hans Blumenfeld re

conhece que:

"E portanto, obvio que a implementacao de

um planejamento regional racional impoe

1- a criacdo de um governo unico para to-

da a metropole; 2- propriedade publica da

maior parte da area a ser desenvolvida ;
3- impostos suficientemente altos para
permitir ao Governo metropolitano adqui-
rir terras e realizar as obras necessa -
rias ao seu desenvolvimento:; 4- uma polI-
tica habitacional nacional que elimine a
segregacio provendo as pessoas de niveis
salariais diferentes com a liberdade de

escolher o local de suas residencias.’

28- BLUMENFELD, Hans. A Metnopole Moderna. In: DAVIS
Kinsley. Cidades: A Unbandizacao da Humanidade.
Rio de Janedino, Zahan, 1972.CiT. p. 69.
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Em termos do atual sistema de organizacado politica dos
Estados Unidos, essas seriam medidas radicais. Entretan
to, cada uma delas tem sido executada de diversas for-
mas e em diversos graus por alguns paises europeus capi
talistas e pelo Canada, talvez ndo em regides metropoli

tanas das dimensoes da de Nova Iorque.

As formas politico-institucionais que devam tomar as
organizacoes de administragao metropolitana tem sido
uma preocupacgao constante em todos os paises onde se ma
nifesta o fendmeno. Considerando as dificuldades encon-
tradas para a implantagao do Plano Diretor da Regiao Me
tropolitana de Buenos Aires, Carlos Mouchet, indicava ,
ja ha algum tempo, que o principal objetivo desta orga-
nizacao seria 'a coordenacdo dos diferentes niveis de
governo e um moderado aumento da agao e do controle fe-
derais a fim de que, caso esta coordenagao nao se produ
za voluntariamente, o governo federal possa assumir in-
tegralmente as fungoes administrativas das areas metro-

. . = . = 129
politanas, sem o que advira o caos e a desintegracgao'.

No Brasil, antes da Emenda Constitucional n® 1 de 1969,
quando o governo parecia interessado em melhorar o dis-
positivo constitucional (art. 157, paragrafo 10 da Cons
tituigcao de 1967) o Instituto Brasileiro de Administra-
¢do Municipal apresentou ao Vice-Presidente da Repibli-
ca texto 'propondo a institucionalizagao das regioes me
tropolitanas sob a forma de governos proprios cujos po-
deres deliberativo e executivo teriam representagao o-
brigatoria da Unido, do estado-membro e dos municipios

abrangidos. Como entidades do sistema politico-governa-

29- MOUCHET, Canlos. Govenno Metropolitano para Buenos
Adines. Revista de Admindstragao Mundicipal. 14
(82): 173-161 [maco/fun.T967) p.T175.
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mental brasileiro, as regioes metropolitanas participa-
riam da competéncia nacional, inclusive para legislar e
tributar, nos termos que fossem definidos pela Lei Com-

ple’mentar"'.30

De qualquer forma, a opcao brasileira nao foi de <cria-
cao de um 4° nivel de governo. A propria insercgao do
dispositivo constitucional no Titulo III - Da Ordem Eco
nomica e Social - ndo pretende nem mesmo deixar aberta

esta possibilidade.

Ao nao se incluir as regioes metropolitanas entre 0s
entes com poder publico, reforcou-se a consagracao,pelo
menos formal, da autonomia estadual e municipal, consi-
derando o principio federativo que, tal como definido
na propria constituigdo, € impossivel de ser abolido ,
mesmo por emenda constitucional.

Também contra a formagao de um 4° nivel de governo  ha
o argumento do alto grau de concentracao populacional e
- economica e o que isto significa em termos de receitas
publicas. E de se supor que um ente governamental com o
poder de legislar e tributar, juridicamente localizado
entre o municipio e o estado, viria esfacelar o poder
deste Uitimo e, em consequéncia, a propria federacido,em
virtude do alto vercentual de dependéncia que tem o es-
tado das receitas geradas nas regioes metropolitanas.

Basta imaginar a insignificancia politica e economica

do governo do Estado de Sao Paulo se lhe fossem retira-

30- LORDELLO DE MELLO, Diogo. Planefamento Metropolita-
no: Competencias das trnes esfernas de Govenno.Re
vista de Admindistracao Publica. 6(4):5-15 (ouf.
qez. 19777 p.7 |
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das as receitas piblicas. que tem seus fatos geradores

localizados na regiao metropolitana.31

Finalmente a Lei Complementar n® 14 que estabeleceu ou
reconheceu as regioes metropolitanas brasileiras deixou
a cargo dos respectivos estados a opcao pela forma or-
ganizacional e juridica, obrigando apenas a existéncia'
de conselhos consultivo e deliberativo e sua composigao
O que se percebe € o carater eminentemente planejador '
dos Oorgdos metropolitanos, sem muita preocupacao quanto
a prestacgao de servigos ou execugao de projetos. Os
mais bem sucedidos tem assumido fungoes de coordenagao’
de investimentos, assim mesmo no que se refere a obras

urbanas.
A alternativa brasileira nao se distancia muito da esco

lhida para maioria de outros paises, como se vera a se-

guir.

Y

31- Angumentos neste sentido encontram-se em: FERRAZ,
Sengio. As Regioes Metropolitanas no Diredito Brasi-
Leino. Revista da Consultordia Geral do Estado. (Pon
to Alegne] 6(76): T1-27 e -

MENDONCA, Luiz Eduardo Carvalheina de. A Consolida-
¢ao das Regioes Metropolitanas: Problematica Ju-
nidico-Institucional. Revista Pernambucana de De
sdenvolvimento. 3(2): 285-377
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II1I- ALGUMAS EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS

O problema da formacao de governos ou formas de adminis-
tragao e planejamento metropolitano ja assumiu um carater
mundial. Quase todos os paises desenvolvidos e muitos em
desenvolvimento, de uma forma ou de outra, tem tentado uma
solugdo para a nova realidade da administracao publica ur-
bana. No entanto, as experiéncias quanto as formas e aos
graus de sucesso de cada uma delas tem dependido muito da
estrutura institucional, das tradigoes de organizacoes go-
vernamentais, dos interesses politicos em jogo e do siste-

ma sOcio-econdmico onde s3o experimentadas.

Nesta secao apresentar-se-ao as experiencias de seis pai-
ses. Sabe-se que muito mais paises estdo buscando meios
institucionais e administrativos para organizacgao de suas
regioes metropolitanas. No entanto, a escolha nao foi arbi
traria. A amostra deixa verificar que experiencias diferen
tes se dao em paises com, praticamente, as mesmas formas
de estrutura politica e econdmica, ao passo que também ex-
periéncias semelhantes ocorrem em paises onde ndo so dife-
rem a forma de governo, como o sistema economico. Lem-
brar-se-ao, principalmente, os casos dos Estados Unidos |,
Canada e Inglaterra, de um lado, e de outro, Unido Sovieti
ca e Franga. '

A titulo de esclarecimento ,pretende-se deixar, desde logo,
explicito que apenas se mostrardo formas gerais de cada
um dos paises escolhidos. N3o cabe aqui entrar em minu-
cias sobre organizacao administrativa, tipos de autorida-
des que administram e outros detalhes.

Duas limitagoes orientaram este comportamento. Primeiro
nao cabe no escopo do trabalho a analise pormenorizada so-
bre cada um dos paises e suas experiencias. Segundo, mesmo



64

que se quisesse descer a tais detalhes, o nivel da pesqui-
sa bibliografica nao forneceu elementos suficientes e, em
alguns casos, como o de Moscou e de Toquio, a obtengdo des
tes dados estaria além do esforgo reservado para este capi
tulo.

e Estados Unidos

Em documento elaborado em 1960 pelo Committee for Eco-’

nomic Development motivos semelhantes aos dos autores

aquil citados eram evocados para concluir pela criagao de
governos metropolitanos nos Estados Unidos. Segundo 0
Comité, esta unidade de governo deveria ter a abrangen -
cia para ver os problemas como um todo; um mecanismo pa
ra formulacdo de politicas; competéncia para chegar a de
cisoes concretas; poder para agir através da regulamenta

¢ao, administracgao e taxag50.32

Mas, como em outros paises, a cfiagéo de governos metro-
politanos autdnomos encontra obstaculos politicos e ins-
titucionais de dificil transposicao. A autonomia dos go-
vernos locais nos Estados Unidos estd bastante arraigada
para que uma solugdo a este nivel tivesse sucesso. 0 que
se pode considerar sdo reformulagGes das fungdes de algu
mas agéncias federais e estaduais que atuam nas areas me
tropolitanas no sentido da integragao e coordenagao das
atividades de planejamento e solugao de problemas de ca-
rater metropolitano.

Uma solugdo semelhante a que foi escolhida em Ontario,em
1953 para a Regido Metropolitana de Toronto,seria invia-

vel nos Estados Unidos. Na Regiao Metropolitana de Toron

32- USA. Commitee forn Economic Development. Gudding Metrno-
politan Growth. New Yonk, 1960.
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to foi criada uma federagao de governos locais, represen
tados num Conselho Metropolitano que tem autoridade so-
bre todos os assuntos que afetam a regiao metropolita-

na.>3

Assim,a organizacgao das regioes metropolitanas nos Esta-
dos Unidos se faz,na maioria das vezes,a nivel de Asso -
ciacao de Governo. Estas associagGes tém fungles mais in
dicativas de planejamento, mas a aceitagdo € espontanea
por parte de cada governo. Como exemplo, tomou-se a re-
giao metropolitana de Nova Iorque que abrange tres Esta-
dos: Nova Iorque, Nova Jersey e Connecticut. Contam com
o Conselho da Regiao Metropolitana, mas n3ao ha um orgao
que tenha autoridade para um planejamento global da re-
giao. A tentativa de uma Lei que conferia a este conse-
lho poderes definidos e apoio financeiro foi violentamen
te combatida sob a alegacdo de que o Orgao se tornaria
~um Supergoverno e que o plano era ''made in Moscou' (1965).
Contudo, a Comissao de Planejamento da Prefeitura de No-
va Iorqug, embora tenha incumbéncia de planejamento ape-
nas para a cidade de Nova Iorque, tem tido algumas de
suas diretrizes aceitas por cidades vizinhas a titulo es
pdnténeo, principalmente no que se refere a investimen -
tos integrados. Considerando sob este aspecto, apesar de
nos Estados Unidos haver um grande respeito pela autono-
mia dos governos locais, o fato de muitos dos recursos
destes governos provirem das areas estadual e federal |,
os influencia a ponto de muitos deles poderem ser vistos
como meras unidades administrativas das outras esferas
de governo.(Quanto aos demais aspectos.principalmente os

de participagdao politica e planejamento, ao contrario do

33- C4. FISER, Webb S.. Mastery of the Metropolis. Engle-
wood CLifgs (NJ) Prentice Hall, 1967.
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que ocorre nos paises europeus, que consideram os proble
mas metropolitanos dentro de uma politica nacional, nos
Estados Unidos os problemas sao abordados e, as vezes ,
resolvidos através de barganhas e arranjos locais. Estes
tipos de arranjos ou coalizbes socio-espaciais, nos Esta
dos Unidos substituem, muitas vezes,os movimentos de co-
munidades. A diferenga entre comunidade e coalizacao €
que,na primeira,os individuos estao ligados a um me smo
destino e o acesso social e politico, para solugao de
problemas comuns, so6 pode ser conseguido de forma coleti
va. Nas coalizacbes os individuos sao livres para se re-
tirarem ou formarem novas coalizdes. Dal encontrarem-se
numa mesma coalizagao banqueiros, comerciantes, constru-
tores e industriais.

Dal também a instabilidade das coalizagGes e sua impor-
tancia como variavel politica na moldagem da formagao soO

cio-politica nas regiodes metropolitanas.34

Mas ha indicacao de que nem sempre foi assim. Nos fins
do século XIX e principios do século XX, varias vezes a
resposta aos problemas metropolitanos foi a anexagao das
areas e governos circunvizinhos em uma uUnica unidade po-
1itico-administrativa. Em 1854, Filadelfia anexou a sua
area mais de 127 milhas quadradas. Em 1856, Sao Francis-

34- Sobne a crescente dependencia dos governos Locais nos
Estados Unidos ¢ as gormas de acesso politico paira a
d0fucao de problemas metropolitancs, vejam-se:

WILLTAMS, OLiven P.. Metrnopolitan Political Analysis :
A Social Access Aproacn. N.Y. The Free Press, 1971
Tprincipalment- pag. 723 a 96) e

BOLLENS, John Constantin & SCHAMANDT, Henny J.. The
Metnopolis, its People, Politics and Economic Life.
N.V. Hanpen Row, 1965 [principalmente o cap. 7: Po-
Litics and Powen in the Metropolis.).
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co ganhou 34,5 milhas quadradas. Em 1876, Saint Louis
cresceu aproximadamente 43 milhas. Em 1898, o Brooklin ,

parte do Queens Country e Staten Island foram consolida-

dos com a cidade de Nova Iorque, acrescentando a sua a-
rea 255 milhas quadradas.

Desde o término da II Guerra Mundial,esta alternativa '
tornou-se cada vez mais dificil porque a legislacgdo de
quase todos os Estados-membros estabelece que as areas
periféricas de uma metropole somente podem ser anexadas
depois de um plebiscito no qual a anexagao seja aprovada
pelos eleitores da periferia e da cidade central. Exce-
goes a esta norma sao encontradas apenas nos Estados da
Virginia, do Colorado, da California e Texas. Na Virgi-
nia a anexagao pode ser feita por via judicial. No Colo-
rado e na Califdornia as cidades centrais exercem coercgao
atraves do fornecimento de agua. No Texas a anexacao ain

“da €& permitida, desde que prevista na legislacgdo local.
De qualquer modo,a anexagdao como pratica para a solugao
dos problemas metropolitanos € uma medida muito impopu -
lar. Outro motivo que dificulta a anexa¢ao € que muitas
regides metropolitanas tém seus limites além de um Gnico
estado,o0 que praticamente impossibilita combinagoes poli
ticas a nivel local. Além disto as regifGes metropolita-
nas nos Estados Unidos estao entre as que envolvem maior
numero de governos locais, em comparagdo com as princi-

pais regioes metropolitanas -do mundo:35

Paris 1.312
Filadelfia 963

35- C§. PUERTO, Miguef Montoro. Areas Metropolitanas y Eje
cutivos Municipales. Revista Def Instituto de Cilencias
Sociales. (Barcelona) nQ 19 (1972 p. 149-167
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Nova Iorque 555
Detroit 200
Téquio 38
Sao Paulo 37
Calcuta 36
Londres 34
Lima 30
Madri 23
Rio de Janeiro 14

Por estes e outros motivos,as solugoes mais encontradas
nos Estados Unidos, a nivel institucional, teém sido a
autarquia (Public Authority) e o Distrito Especial. A di
ferenca entre as duas formas € que o Distrito Especial ,
tem competéncia para tributar e a Autarquia mantém-se
com receita de servicos. Mas ha também descontentamento
com estas solugoOoes. Alegam-se motivos territoriais, su-
per-governos, e falta de uma visao global dos problemas
metropolitanos por parte, tanto das autarquias, como dos
Distritos Especiais, pois na maioria das vezes sao cria-

. P 36
dos para servigos especificos.

e Canada
0 Canada € um pails que vem tomando decisdes arrojadas pa
ra a formacao de governos metropolitanos. Em alguns ca-
sos, como a criacao da Municipalidade Regional de Otta-
wa-Carleton, na Provincia de Ontario, em 1968, foram eli
minadas algumas municipalidades para facilitar a forma -

36- Detalhes quanto a tentativas de so0lfugoes para proble-
mas metropolitanos nos Estados Unidos encontram-se em:
LEHMAN, Max We£lf (et alii) "Home Rule" vs. "Supen Go-

veanment". N.Y. Metrnopolitan Regional Councif,1961

FISER, Webb S.. Op. cit. nota 33.
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¢ao do governo municipal-regional. Um documento de poli-
tica previamente publicado sob o nome de "Proposta para
Desenvolvimento', indicava que as estruturas dos gover-
nos locais estavam intimamente interrelacionadas e deve-
riam prever sua interagdo em unidade politico-administra
tiva e comunitaria.

Alguns principios de politica de regionalizagdo e insti
tucionalizacao foram estabelecidos.

Os principios para criacao dos ''governos regionais" na
Provincia de Ontario, segundo o referido documento, séao

0s seguintes:

e a regiao devera ter um equilibrio entre os grupos de
interesses,de tal forma que nenhum grupo possa dominar

completamente a regiao;

e a regido devera demonstrar e atingir um sentido de i-

dentificacdo comunitaria, nao s6 economica como social;

e & necessario que haja uma adequada base financeira pa-
ra amparar os programas regionais a um nivel satisfato
Tio e operacional;

.

e a regido devera ser suficientemente grande,de tal for-
ma que as tarefas e responsabilidades locais possam '
ser realizadas eficientemente, para isso se servindo '

das "'economias de escala'";

e as fronteiras ou divisas regionais deverao facilitar '

37- 08 princdpios aqud nelacionados baseiam-se no trabalho
de:

COLE, Hanny. Regionafizagao de Governos Locais. Revis-
Za de Administracao Mundicdpal. 16(96): 527-531 (sef. /
out. 1969]). ‘
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ao maximo a cooperagdo inter-regional e intra-regio -
nal;

e devera haver participagdo e também aceitacdo pela comu
nidade desta nova forma de governos regionais. E evi -
dente que a responsabilidade final &€ da Administracgao'
e do Legislativo;

e novas fronteiras ou divisas dos governos regionais de-
veriam ser usados também por outras entidades ou insti
tuicoes. Exemplo: os departamentos estaduais e as uni-
dades locais de educagao, saude, saneamento, deverdao '
reorganizar suas regibes, zonas ou areas de acdo em

funcao das novas areas de governo regional;

e onde venha a ser necessaria a existéencia de dois ni-
veis de governo dentro de uma mesma regiao (divisao de
responsabilidades funcionais entre a municipalidade re
gional e o grupo de municipalidades locais), ambos os
niveis deverdo ser projetados dentro dos mesmos crité-
rios e de forma compativel a atingir otimizacdo em efi

ciencia e economia.

Quanto gos aspectos institucionais,o Ministro 'Provincial
de Assuntos Municipais disse em 02/12/68, perante a As-
sembléia de Ontario, que os governos regionais, como con
cebidos dentro do referido programa, teriam a populacgao
minima de aproximadamente 150 mil habitantes. Governos
municipais locais, no caso de haver dois niveis de gover
no, teriam um minimo de 8 mil a 10 mil habitantes. Ou-
tras caracteristicas que os governos regionais deverao '
ter:

e a regido devera cobrir areas urbanas e rurais;
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® a regido tera um nivel de governo ou dois niveis de go
verno, dependendo dos problemas locais existentes. Te-
riamos assim governos municipais regionais, no nivel
superior, e governos municipais locais, como subdivi-

sao da regiao municipal;

e no sistema de dois niveis de governo, a municipalidade
regional tera jurisdigao sobre o total da drea e das’
funcGes especificas de planejamento, combate a incén -
dio, servigos de seguranca policial, assim como salde
e bem-estar social, assisténcia social, abastecimento’
de agua e sua distribuigao, servigos de esgotos, cole-

ta e eliminacdo de lixo e seus residuos;

e 0os conselhos municipais poderao ser fortalecidos pela
transferencia de algum dos poderes que hoje estdao em '
mdos de distritos especiais, que tém regalias por tra-

dicdo, sem razdo de ordem 16gica ou técnica.

Como se vée,no Canada, desde as primeiras iniciativas de
organizaééo das regioes metropolitanas, o governo prefe-
riu tomar decisdes radicais em relagao a estrutura tradi
cional de divisdo territorial-administrativa existente,a
favor de uma solugao realmente regional para o problema
do desenvolvimento.

E como exemplo das atribuigGes de um Oorgdo de administra
¢ao metropolitana canadense, podem-se citar as de To-
ronto:

e Regulamentagao uniforme sobre o uso do solo e constru-

goes industriais, comerciais e residenciais;

e Construgdo e manutengao do sistema de agua e sua dis-

tribuigao para as municipalidades;
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Construgao e manutencao do sistema de coleta de lixo e
seu tratamento;

Controle das regulamentagoes de poluigido;
Indicagao e estabelecimento do sistema de estradas;

Provisao de sistema de transporte publico para a area
metropolitana, tendo a Comissao de Transito de Toronto
o monopolio e a responsabilidade pelo transporte pu-

blico;

Responsabilidades de planejamento e financiamento no
campo da educagdo, em cooperagao com o Metropolitan
School Board; '

Hospitalizacao de indigentes, abrigo para os velhos e

ajuda as sociedades de amparo a crianga;

Provisao e manutencao de forum e cadeia;
Provisao de habitacgdo pUblica e de casas a baixo custo

para os 1dosos;

Exercicio da jurisdicdo sobre todos os aspectos rela -
cionados com licenciamentos;

+

Provisao de uma forca policial unificada;

Preparagdo de planos oficiais para toda a area metropo
litana e vilas adjacentes, incluindo uso do solo, comu
nicagdo, saneamento, areas verdes, parques e transpor-

tes publicos;

Estabelecimento de parques metropolitanos;
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e Organizagao, administragao e operagao de todos os ser-

vigos de defesa civil;

e Competencia para cobranga de uma taxa metropolitana pa
ra manutengao de seus servigos e administracgao dos re-

cursos de capital das municipalidades.38

e Inglaterra

A Inglaterra & outro pais que vem tomando decisGes e exe .
cutando programas bastante incisivos ao enfrentar os pro
blemas metropolitanos, principalmente no que se refere
a regiao de Londres.

Alguns atos atribuindo ao governo de Londres a prestagao
de servigos de interesse metropolitano, tais como coleta
e disposicao do lixo e drenagem, datam de 1855. Os atos
parlamentares de 1888 e 1899 expandiram o Condado de Lon
~dres nao apenas em termos de sefvigos, mas também geogra
fica e administrativamente. Em 1888 foi criado o Condado
Administrativo de Londres, governado pelo Conselho do
Condado de Londres. Dai até 1965, varias reformas foram
realizadas, quer para atribuir, quer para retirar fun-
§6es dos burgos que permaneceram no Condado de Londres.

Passo a passo chegou-se a reforma de 1965 que, seguindo
em parte as recomendagoes da Herbert Comission, reduziu

38~ C§. FISER, Webb S.. Op. cit. Nota 33

39- Para uma anafise da politica economica que orientou as
decisoes governamentais para a regiao metropolitana de
Londres, veja-se:

RODWIN, LLoyd. Estrategias Britanicas e Francesas  de
Crescimento. In: MOYNIHAN, Daniel. P.{org.) 0 Desa-
g§40 Unbano. Sao Paulo, Cultrix, 1972. )
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os 92 governos locais a apenas 34, sendo 32 burgos, o
Grande Condado de Londres e a Cidade de Londres. Os ser-
vigos foram distribuidos entre as responsabilidades dos
conselhos dos burgos e do Conselho da Grande Londres.

Cada burgo tem seu conselho eleito, além do Conselho da
Grande Londres, composto de 100 conselheiros e 12 alder-
men. As decisoes do Conselho sao executadas através de
12 Comités, cada um deles responsavel por determinado se
tor de servigos. A falta de um coordenador que fosse in-
termedidrio entre o Conselho e os Comités estava provo -
cando algumas fricgoes entre os Comites. Por isto, em
1967 foi criado o cargo de Diretor Geral para o Conselho
da Grande Londres que, além de assessor do Conselho, e
responsavel -pela compatibilizacdo e consistencia das di-
versas politicas. Como a representagdo partidaria € bas-
tante respeitada, os Conselhos, tanto nos burgos como no

Condado da Grande Londres, funcionam como verdadeiros

parlamentos.40

e Uniao Sovieéetica

Os motivos que orientaram o governo soviético a adotar
uma politica rigida e de alta integragao com os diversos
orgdos atuantes na regiao metropolitana de Moscou sao
semelhantes aos motivos também verificados na Inglaterra

e na Franga: o controle do crescimento da capital.

Em termos de planejamento e administracao,a regiao metro
politana de Moscou logrou alto grau de integragao. 0

Mossoviet &€ um Municipio Metropolitano composto de 18

40- C§. FOLEY, Donatld P.. Goveaning the London Region: Re-
onganization and pLanning «n thne 1960"s.Berkley, Une -
versity of Californca Press, 1972.
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Distritos. Governa-o um Conselho (o Gorodskoi Mossoviet)
integrado por 1.120 membros, eleitos por sufragio univer
sal. Os programas e projetos metropolitanos estao sob
sua responsabilidade, além do controle dos diversos oOr-
gaos executivos atuantes na regiao. O planejamento metro
politano, no entanto, & definido a nivel de Conselho de
Ministros, devido a necessidade de sua compatibilizacgao'
com o planejamento-centralizado e a politica urbana na-

cional.

Japao

Sobre a administragao de regioes metropolitanas no Ja-
pao, as informagoes colhidas para este trabalho refe-
rem-se apenas a regiao metropolitana de Toquio. As dire-
trizes de planejamento Para2@ regiao metropolitana sao ela
boradas pela Comissao Nacional de Desenvolvimento da Ca-
pital. Esta Comissao € subordinada diretamente ao Primei
ro-Ministro e nao tem qualquer acao executiva. Os aspec-
tos executivos estao a cargo do Governo Metropolitano de
Téquio.

Este governo desempenha funcdes semelhantes as de um go-
verno de Estado e de Municipio, simultaneamente. Vincula
do ao governo metropolitano.,existe o Escritorio de Desen
volvimento Urbano, que elabora o orgamento da capital em

coerencia com as diretrizes da Comissao Nacional.

.

Franga

A Franga talvez seja o pais onde ha mais tempo se tem '
consciéncia da necessidade da integracdo do planejamento
regional com o planejamento nacional. Logo depois da II
Guerra desenvolveu-se uma politica de reorganizacio ter-
ritorial da populagéo com o objetivo de controlar o)
crescimento da cidade de Paris. Em 1960 ja existia na
Franga um Comité Interministerial, ligado ao primeiro-mi

nistro, com acao relacionada com problemas urbanisticos
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da regiao. Em 1961 foi criada a Delegacao nomeada  pelo
Primeiro-Ministro. Esta Delegagao compunha-se de 28, e
logo apds, de 54 membros representativos dos Departamen-
tos da Regido. A principal incumbéncia deste orgdo era
a elaboragao dos planos e administracao dos programas re
gionais, coordenando o desenvolvimento da regiao como um
todo. Em 1965 procedeu-se a reorganizagao administrativa
de toda a regiao metropolitana,em fungdo da qual os oito
Departamentos componentes foram unificados .em apenas um:
o Distrito da Regiao de Paris, junto a ele funcionando o
Conselho de Administracgao composto por 54 membros elei -
tos, alem de um Conselho Consultivo, composto por técni
cos e representantes de entidades civicas. Ha na Regido
de Paris dois Prefeitos. Um Prefeito da Regiao Metropoli
tana, nomeado pelo Governo Central, e um Prefeito da Ci-
dade de Paris, eleito e controlado por um Conselho tam-
bém eleito. Tanto o Distrito da Regiao de Paris como a
Cidade de Paris possuem Orgdos de planejamento autonomos,
instituidos sob a forma de entidades de administracdo in
direta. As atribuigOes sdo distribuidas da seguinte ma-
neira: as de carater regional est@o sob a responsabilida
de do Prefeito da Regido e as fungdes de carater local
ficam a cargo do Prefeito da Cidade de Paris. Acima des-
tas duas autoridades ha ainda o Comite Interministerial’
de Organizacao do Territorio, funcionando como encarrega
do de examinar os problemas gerais da regiao e elaborar
propostas relativas ao desenvolvimento urbano e oferece-
las as decisdes do governo central a serem tomadas para

toda a 5rea.41

seguir serdo examinadas as varias formas que os oOrgdos

41- As informagoes sobre a onganizagao das regioes metro-

politanas da Fran¢a, Uniao Sovietica e Japao baseanram-
se em:
GRAU, Enos Robento. Op. cit. Nota 4.
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de planejamento metropolitano no Brasil tem tomado desde o
reconhecimento constitucional das regioes metropolitanas.

Ver-se-a que, apesar dos obstaculos institucionais e de ca
rater econdmico, em algumas das regiSes metropolitanas, pe
lo menos a nivel de intengdo, alguns resultados ja se fa-
zem notar. Mas como recomendou o V Congresso Hispano-Luso-
Americano-Filipino de Municipios, realizado no Chile, de
- 20 a 29 de novembro de 1969, no seu art. 4°, em documento

sobre a organizacao administrativa de regioes metropolita-

nas,

"€ necessario haver uma etapa transito-
ria na qual se estabelecam sistemas de co
ordenacgao e integracao administrativa em
todos os niveis, criando condigdGes para a
implantacao definitiva de uma verdadeira

administracao metropolitana”.42

42- Citado pon DALLARI, Adilso Abreu. 0 Uso do Solo Metro-
politano. Revista de Administracao Municdipal. 17(101):
29-40 (jul./ago. 1970] cif. pag. 33.
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IV- AS FORMAS DE ADMINISTRACAO METROPOLITANA NO BRASIL

1- Comentario ao paragrafo 10 do Artigo 157 da Constitui-
gao de 1967 e ao Artigo 164 da Emenda Constitucional n®
1 de 1969

"As regioes metropolitanas constituem, ho
je em dia, uma realidade urbanista que
nao pode ser desconhecida das administra-
goes modernas, nem omitidas no planejamen
to regional. Por regides metropolitanas ,
entendem-se aqueles Municipios que gravi-
tam em torno da grande cidade, formando '
com esta uma unidade sGcio-econdmica, com
reciprocas implicagGes nos seus servigos
urbanos e interurbanos. Assim sendo,tais
servigcos deixam de ser do exclusivo inte-
resse local, por vinculados estarem a to-
da a comunidade metropolitana. Passam a
constituir a tessitura intermunicipal da-
quelas localidades, e, por isso mesmo, de
vem ser planejados e executados em conjun
to por uma administracgao unificada e auto
noma, mantida por todos os Municipios da
regiao, na proporgao de seus recursos, e,
se estes forem insuficientes, hao de ser
complementados pelo Estado e até mesmo pe
la Unido, porque os seus beneficios tam-
bém se estendem aos Governos estadual e
federal. Eis porque a Emenda propoe o re-
conhecimento constitucional dessa realida
de, possibilitando a unificagao dos servi
gos intermunicipais de regioes metropoli-

tanas, subvencao estadual e federal, se
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necessario, para o pleno atendimento da
intensa populagao que se concentra nessas
regioes.

Nagles civilizadas ja adotaram essa téc-
nica administrativa, com excelentes resul
tados, como € o caso de Toronto, Londres
e Nova Delhi'. 43

Com esta justificativa o Senador Eurico Rezende apresen
tou a Emenda n° 848 a Constituicao de 1967, que,aprova-
da na integra,foi incorporada 3 Constituigdo na formade

seu paragrafo 10 do art. 157 com a seguinte redacio:

"A Uniao, mediante Lei Complementar, pode
ra estabelecer regides metropolitanas ,
constituidas por municipios que, indepen-
dentemente de sua vinculacao administrati
va, integrem a mesma comunidade socio-eco
nomica, visando a realizagao de servigos'

de interesses comum'.

Estava reconhecida constitucionalmente, pela primeira
vez no Brasil, a realidade sOcio-economica das regides
metropolitanas. Com a Emenda Constitucional n® 1, de
1969, este paragrafo recebeu uma alteragdo topoldgica ,
elevando-se a categoria de artigo: o 164. Além da refe-
rida alteracdo,também se transpos a expressao ''realiza-
¢do de servigos comuns' para o inicio do dispositivo,co
mo a querer enfatizar o principal objetivo do instituto.

43- Justificativa da Emenda n? 8§48 apresentada pelo Se-
nadon Eunico Rezende para inclusao do §10 do ant.
157 na Constitudgao de 1967. Citado pon MENDONGCA
Luiz Eduardo Carvatheirna de. Op. cit.,p. 289, Nota
31.
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A nova redacao teve a seguinte forma:

"A Unido, mediante lei complementar, pode
ra, para realizacdo de servigos comuns ,
estabelecer regioes metropolitanas, cons-
tituidas por municipios que, independente
mente de sua vinculagao administrativa |,
fagam parte da mesma comunidade sécio-eco

nomica'.

A insercdo do dispositivo constitucional sobre as re-
gides metropolitanas no Titulo III - Da Ordem Economica
e Social - parece ter sido feita com a intencao de obri
gar a vinculacdo todos os entes politicos da Federacao,
pois tendo .a Ordem Economica e Social, conforme o art.
160, a finalidade de realizar o desenvolvimento nacio -
nal e a justica social, nenhuma pessoa juridica, quer
privada ou publica, podera contrariar seus propdsitos.

Esta foi a inovacdo principal, do ponto de vista juridi
co, que trouxe o artigo 164, principalmente no que diz
respeito ao planejamento metropolitano. Isto porque 0
maior problema para o planejamento integrado das regi-
oes metropolitanas tem sido a impossibilidade de tor-
na-lo vinculatorio. A execugao dos servigos comuns nao
tem sido problema, haja vista os Orgados ou organizacgoes
piiblicas e semi-piiblicas que prestam servigcos a nivel
regional ou estadual, tais -como agua, saneamento, tele-
comunicagoes, etc.. Mesmo do ponto de vista constitucio
nal, a formacao de consorcios ou autarquias intermunici
pais ja estava prevista no art. 29 da Constituigao de
1937 e no paragrafo 39 do artigo 13 da Constituigcao de
1967. Ocorre, no entanto, que tais consorcios sao volun
tarios, podendo um ou mais convenentes se desvincularem
a qualquer tempo. Ja o art. 164 da Constituigdo vigente

torna o relacionamento dos municipios das regides metro
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politanas compulsdrio . Esta referéncia ao planejamento
metropolitano em comentario ao artigo 164 pode parecer
impertinente,uma vez que o referido dispositivo nao o
menciona como servigo comum. Mas o raciocinio € que,em-
bora o planejamento metropolitano nao esteja explicita-
do como servigo comum, o fato de haver a intencao de
realizarem-se servigos de natureza fisica e outros, tor
na imprescindivel a previsdo e o delineamento geral'

das atividades, ou seja, o planejamento.

Outro aspecto que se apresenta € que os municipios nao
estao obrigados a executar 0s servigos previstos pelo
planejamento metropolitano, pois estivessem,estaria vio
lada a autonomia garantida pelo artigo 15 da vigente
Constituicao. Isto quer dizer que os municipios ndo es-
tdo obrigados a realizar os servigos definidos no plano
metropolitano com a aplicagao de suas rendas, mas se
vierem a faze-lo, deve ser de acordo com o que estiver

estabelecido no plano.

Observando as disposigoes do artigo 164, Eros Roberto '
Grau alinha as seguintes conclusoes:

"a- institui uma modalidade de relaciona-
mento originario e subsistentemente com-
pulsorio entre as unidades politico-admi-
nistrativas integrantes das regioes metro
politanas;

b- o estabelecimento das regioes metropo-
litanas depende, para se efetivar, de lei
complementar a Constituigao federal, que
a institua;

c- as regioes metropolitanas, que  serdo
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estabelecidas privativamente pela Uniao,
constituirdao unidades territoriais inte -
gradas por mais de um municipio, indepen-
dentemente de suas vinculagoes administra
tivas, desde que facam parte de uma mesma

comunidade socio-economica;

d- o objetivo do seu estabelecimento esta
limitado a realizacdo de servicos comuns,
podendo a entidade a ser criada em conse-
quéncia aquele estabelecimento,ndo apenas
promover a execugao de servigos comuns
integrada e coordenadamente, mas também

executa-las diretamente;

e- a disposigao constitucional nao permi-
te a criagao de um quarto nivel politico-
administrativo, sendo'de respeitar-se, a-
demais, a autonomia municipal, garantida

pela propria constituigdo;

f- ndo ha impedimento a participacdo de

outras unidades politico-administrativas,

que nao os municipios - a Unido e os Esta

dos - na entidade administrativa responsa

vel pela execugao dos objetivos metropoli
nw 44

tanos".

Como a Lei Complementar que estabeleceria as regioces me
tropolitanas somente seria aprovada em 1973, ou seja ,
seis anos depois do primeiro dispositivo Constitucional,

neste interim algumas iniciativas foram tomadas, princi

44~ GRAU, Enos Robento. Op. cit. p. 108-109. Nota 4
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palmente a nivel de estudos preliminares para planeja-
mento, em alguns Estados que sabiam virem a ser contem-
plados com regioes metropolitanas pela Lei Complementar
ou porque a existéncia efetiva destas e de seus proble-
mas nao suportariam esperas mais longas.

As Entidades Metropolitanas Antes da Lei Complementar
n® 14

Nos Estados onde,no entender das autoridades,havia con-
dicdes para ser criada uma regiio metropolitana, inicia
ram-se varias tentativas de estruturar Orgdos metropo
litanos. Estas tentativas tomaram diferentes formas que
incluiram grupos de trabalho, convenios intermunicipais,
comissoes de plano e outras. Abordam-se aqui as experi-
encias de quatro regices. Nao que outras ndo tenham ten
tado se organizar nessa €poca, mas porque estas parece-
ram ser as mais relevantes.

Trata-se de Sao Paulo, Porto Alegre, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte.

e Sao Paulo
0 Grupo Executivo da Grande Sao Paulo (GEGRAN), subor
dinado a Secretaria de Economia e Planejamento do Es-
tado de Sao Paulo, foi criado em marco de 1967. Sua
organizagao compreendia: |

a)- um colegiado integrado por representantes de algu
mas Secretarias de Estado e por um representante
da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, com um coor
denador designado pelo Governador, entre os seus

membros;

b)- uma equipe técnica, integrada por elementos de
reconhecida competéncia, orientada por um coorde-
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nador;

c)- subgrupos executivos, criados por indicagao do co
' legiado para orientar o tratamento integrado de
1

problemas especificos. Os objetivos principais
eram:

. elaboragao do Plano Estadual da Regido e,em con
sequéncia, a elaboracgdo do Plano Integrado de
Desenvolvimento Metropolitano

. estudo e elaboragao de um projeto juridico-admi
nistrativo da entidade metropolitana a ser cria
da na regiao da Grande S3o Paulo, em consonan -
cia com a Constituigao e legislagao federal,ten
do em vista as particularidades de sua atuacgao.

Tambem, na mesma ocasidao, criou-se o Conselho de De -
senvolvimento da Grande Sao Paulo (CODEGRAN), orgao '
consultivo para assuntos relativos ao desenvolvimento
da area metropolitana, composto por representantes do
governo estadual, dos municipios integrantes da re-
gido, do governo federal, Universidade de Sdo Paulo ,
do Instituto dos Arquitetos do Brasil, do Instituto '
de Engenharia e da Sociedade de Amigos da Cidade de
Sao Paulo.

Mais tarde pelo Decreto n® 50.096, de 30 de julho de
1967 ,esta estrutura organizacional foi modificada no
que respeita a sua composigdo e subordinagao. No en-
tanto, o GEGRAN nunca atuou como grupo executivo.

Sempre desempenhou o papel de orgao de assessoramento
atraves de estudos. O I Plano Metropolitano de Desen-
volvimento Integrado foi, sob sua coordenagao, elabo-
rado por escritdrio particular, constituindo-se num
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quadro de referéncia geral com o intuito apenas de o-
rientar as atividades estaduais e os planos dos muni-
cipios da regido.

Porto Alegre

Em Porto Alegre os estudos para a criagdo de uma re-
gido metropolitana tiveram inicio desde 1967, mas so-
mente em 1970 foi possivel a elaboracao de um conveée-.
nio entre os 14 municipios integrantes da regiao, )
Governo Estadual e o Governo Federal, atraves da
SUDESUL, do Ministério do Interior. Deste documento
resultou a criacao do Conselho Metropolitano de Muni-
cipios e do Grupo Executivo da Regido Metropolitana.

O Conselho era composto dos representantes dos Munici
pios da regiao, de um representante do governo do Es-
tado e de um representante do Ministério do Interior.

Suas atribuicdes basicas eram:

a)- formulacao de politica de desenvolvimento para a

regiao metropolitana;

b)- aprovacao de seu plano diretor;

c)- acompanhamento da execugao e apresentagao de su-
gestoes sobre adequagao, a ele, dos planos estadu

ais e federais;

d)- aprovagao dos projetos de interesse para a regiao

e de convénios e acordos;

e)- a aprovagao de seu orcgamento e dos programas de
aplicacao de dotagoes;

f)- nomeagao dos membros do grupo executivo.
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O Grupo Executivo era constituido de uma Diretoria ,
uma Equipe Técnica e uma Equipe Administrativa. Sua
competéncia principal era a execugao das determina-
goes do Conselho Metropolitano quanto a programas e
obras. Além das dotacgbes recebidas do governo federal
e estadual, o Conselho Metropolitano, por forga de
convenio, tinha 0,5% do valor do orgamento anual dos
municipios membros.

Rio de Janeiro

No Estado da Guanabara, nao se pode dizer que havia
um 6rgdo metropolitano, no sentido em que foi emprega
do para os outros Estados, onde iniciativas desta na-
tureza foram tomadas. Este Orgdo somente surgiria de-
pois da Lei Complementar n® 20/74. Mas ja em 1964 era
criada, subordinada diretamente ao Gabinete do Gover-
nador, a Comissao Executiva de Desenvolvimento Urbano
da Guanabara - CEDUG - cujo principal resultado fo1i
o Plano Dioxiadis. Em 1966 a CEDUG foi substituida em
suas fungoes pelo Conselho de Desenvolvimento e poste
riormente pela Secretaria de Planejamento. No entan -
to, dos Estados que tentaram organizar uma entidadede
" planejamento e administracao de regices metropolita -
nas, antes de promulgada a Lei Complementar 14/73,foi
o mais bem assistido pelo Governo Federal. Varios or-
gaos foram criados em convénios ou iniciativa do Go-
verno Federal, para tratar de assuntos relacionados
com habitagao, saneamento, transporte, etc.. Mas a
mais importante entidade de atuagdo na area, do ponto
de vista metropolitano, foi o Grupo de Estudos da Re-
gido Metropolitana - GERMET - sob os auspicios do Mi-
nistério do Interior e subordinado a Secretaria Ge-
ral Adjunta do Ministério, na Guanabara.
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e Belo Horizonte

Outra experiencia de organizacgao de entidade de pla-
nejamento e administracgao metropolitana que merece '
ser aqui citada € a de Belo Horizonte. Talvez seja a
Unica regido metropolitana no Brasil que ja dispunha
de Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado da
Regiao Metropolitana antes da Lei Complementar n® 14/
73. Em 1971, o governo do Estado através do Conselho
Estadual de Desenvolvimento, assinou Convénio com os

Municipios integrantes da Regido para eiaboragéo de
um plano. Este convénio foi assinado em 30/06/71,e em
dezembro de 1972 estava pronto e entregue o Plano ela
borado pela Fundagao Joao Pinheiro em seu entao setor
especifico para estudos metropolitanos - PLAMBEL, ou

- Plano Metropolitano da Regiao de Belo Horizonte.

O PLAMBEL teve inicio com o convénio assinado entre o

- - - e -
governo do Estado e os municipios da regiao, pois, a
partir da assinatura do convenio,o entao Conselho Es-
tadual de Desenvolvimento assinou o convénio com a
Fundagao Joao Pinheiro para elaboragao de um Plano pa
ra a regiao, tendo a referida Fundagao criado um se-
tor especifico para elaboragiao do Plano.

Depois de regulamentado o artigo 164 da Constituicgao'
Federal pela Lei Complementar n® 14/73, foi criado um
grupo de estudos para apresentar documento a partir '
do qual pudesse se formalizar um 6rgdo de planejamen-
to para a regiao metropolitana, em cumprimento a refe
rida Lei Complementar. Depois de estudo que contem -
plou a regiao metropolitana de Belo Horizonte em seus
aspectos economicos, sociais, politicos e institucio-
nais e sua relagao com o resto do Estado, foi elabora
do documento que propiciou a transformagao do PLAMBEL
em autarquia com as fungoOes e organizagao previstasde
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acordo com a Lei 6.303, de 30 de abril de 1974. Deta-
lhes sobre as primeiras idéias e agOes relacionadas '
com o Planejamento Metropolitano em Belo Horizonte
ate a criagao do PLAMBEL e sua transformagao em autar
quia, serdo objetos dos capitulos I e II da Segunda
Parte da monografia.

0 Quadro 1 resume as iniciativas de planejamento e
alguns servicos especificos desenvolvidos por estas e

as outras entidades metropolitanas, entre 1967 e 1973



QUADRO 1

PLANEJAMENTO METROPOLITANO - REALIZACOES ANTERIORES A LEI COMPLEMENTAR N° 14

1967/1973

REGIAO
METROPOLITANA

ASPECTOS METROPOLITANOS GLOBAIS

ASPECTOS METROPOLITANOS
LOCAIS OU SETORIAIS

BELEM

Relatorio sobre a Regido Metropolitana de Belém
(Doc. base para Seminario Internacional sobre
Planejamento Metropolitano)

Termos de Referéncia para o Plano Metropolitano

Integrado

e Termos de Referéncia para |

o Cadastro Tecnico de Be-
lem.

FORTALEZA

Relatorio sobre a Regido Metropolitana de Forta
leza (Doc. base para Seminario Internacional so

bre Planejamento Metropolitano).

Estudo Preliminar de Desenvolvimento .Integrado

da Regiao Metropolitana de Fortale:za.

Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Me
tropolitana de Fortaleza.

RECIFE

Relatorio sobre a Regido Metropolitana de Reci-
fe (Doc. base para Seminario Internacional so-
bre Planejamento Metropolitano).

68



REGIAO
METROPOLITANA

ASPECTOS METROPOLITANOS GLOBAIS

ASPECTOS METROPOLITANOS
LOCAIS OU SETORIAIS

RECIFE

e Estudo Preliminar para o Plano Local Integrado
de Recife, com enfoque metropolitano.

e Assisténcia Técnica a equipe de planejamento
metropolitano local para a montagem do Plano
Metropolitano.

Fotocadastro Imobiliario
do Recife.

Termos de Referéncia pa-
ra o Plano de Desenvolvi
mento Local Integrado de
Olinda.

Plano de Desenvolvimento
Local Integrado e Cadas-
tro Técnico Municipal de
Olinda.

Plano Local de Moreno.

SALVADOR

e Relatorio sobre a Regido Metropolitana de Sal
vador (Doc. base para Seminario Internacio -

nal).

e Assisteéncia Teécnica ao Estudo Preliminar para
o Plano Metropolitano de Salvador.

BELO HORIZONTE

e Relatorio sobre a Regidao Metropolitana de Be-

06



REGIAO
METROPOLITANA

ASPECTOS METROPOLITANOS GLOBAIS

ASPECTOS METROPOLITANOS
LOCAIS OU SETORIAIS

BELO HORIZONTE

lo Horizonte (Doc. base para Seminario Interna
cional sobre Planejamento Metropolitano).

Estudo Preliminar da Regiao Metropolitana.

Termos de Referéncia para o Planejamento (pla-
nos e projetos) da Regiao Metropolitana.

Plano Metropolitano de Belo Horizonte.

Estudo de Viabilidade do
Sistema de Abastecimento
da Regiao Metropolitana.

Cadastro Técnico Munici-
pal de Belo Horizonte.

RIO DE JANEIRO

Relatorio sobre a Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro (Doc. base para Seminario Interna-

cional sobre Planejamento Metropolitano).

Cadastro Tecnico Munici-
pal de Niterdi.

Plano de Desenvolvimento
Local Integrado de Du-
que de Caxias.

Estudo Preliminar e Cadas

tro Técnico de Nova Igua
cu.

16



REGIOES
METROPOLITANAS

ASPECTOS METROPOLITANOS GLOBAIS

ASPECTOS METROPOLITANOS
LOCAIS OU SETORIAIS

SAO PAULO

Relatdrio sobre a Regido Metropolitana de Sdo
Paulo (Doc. base para Seminario Internacional
sobre Planejamento Metropolitano).

Plano Metropolitano de Desenvolvimento Inte -

grado.

Implantagao do Sistema de Planejamento na Re-
giao Metropolitana.

e Plano de Desenvolvimento
Local Integrado de Diade

ma.

e Projeto Cartografico Ba-
sico da Regido Metropoli
tana.

CURITIBA

Relatorio sobre a Regido Metropolitana de Cu-
ritiba (Doc. base para Seminario Internacio -
nal sobre Planejamento Metropolitano).

PORTO ALEGRE

Relatorio sobre a Regido Metropolitana de Por
to Alegre (Doc. base para Seminario Internacio
nal sobre Planejamento Metropolitano).

e Termos de Referéncia pa-

ra Plano de Desenvolvi -
mento Local Integrado de
Novo Hamburgo.

e Plano de Desenvolvimento

z6



REGIOES
METROPOLITANAS

ASPECTOS METROPOLITANOS GLOBAIS

ASPECTOS METROPOLITANOS
LOCAIS OU SETORIAIS

PORTO ALEGRE

Local Integrado e Cadas

tro Tecnico Municipal
de Novo Hamburgo.

Termos de Referencia de
planos locais, progra -
mas e projetos.

FONTE: BRONSTEIN, Olga. Implantagao das Entidades Metropolitanas.

mineografado s/d.

€6
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3- As Leis Complementares n®s 14, 20 e 27

Antes da discussao no Congresso Nacional do projeto que
finalmente se tornaria a Lei Complementar n® 14, ja se
haviam registrado na Camara Federal 12 projetos sobre a
matéria, sendo o primeiro datado de 3 de junho de 1967.
Destes, no entanto, apenas um chegou a apreciagao do
Senado. Embora nada tenha resultado destas iniciativas,
serviu para mostrar que o assunto nao era alheio aos in
teresses do Poder Legislativo. Foi somente depois de
trabalho desenvolvido no Ministério da Justica, pela
sua Comissdio de Estudos Legislativos, que a matéria ga-
nhou impulso e proporcionou os debates que se prolonga-
riam atée 1973.

O primeiro anteprojeto originado do Ministério da Justi
¢a baseava-se, em sua parte substantiva, nas recomenda-
¢oes do Simpdsio sobre Regides Metropolitanas promovido
pelo Servigo Federal de Habitacao e Urbanismo - SERFHAU
- do Ministério do Interior, realizado entre 26 e 28
de‘julho de 1967. Neste simposio, uma das questoes que
ganhou relevo foi a forma legislativa que deveria ser
adotada para a criagao das Regioes Metropolitanas. A
questao era: uma lei complementar contendo as diretri-
zes basicas, ficando cada regido a ser criada através de
decreto ou lei federal, ou fazer uma lei complementar
para cada regiao. A conclusao foi a de que a lei comple
mentar ditaria apenas as normas gerais para a institui-
gao das regioes metropolitanas. Assim, o primeiro ante-
projeto dedicou-se, principalmente, a fornecer as carac
teristicas que deveriam ter as regides para serem reco-
nhecidas como metropolitanas.

Posteriormente uma comissao formada no ambito do Minis-
tério do Interior mas com a participacdo do Ministério
do Planejamento e do Ministério da Justica, tratou do
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assunto, tendo cada Ministério suas proprias idéias,
quanto aos critérios para identificagao das regioces me-
tropolitanas. Algumas das propostas coincidem,e por is-
to, merecem alguns comentarios:

a- Quanto a populagdo, tanto o Ministério da Justiga co
mo o do Planejamento estabeleciam o nimero de 800.000
habitantes, sendo que o Ministério do Planejamento e
xigia que, pelo menos, 500.000 pessoas residissem
"no municipio-niicleo”. O Ministério do Interior pro
punha que este nimero correspondesse a 1% da popula-
¢cdo do pais, para a regido, e 0,5% para o 'miucleo me
tropolitano basico".

Observa-se que, basicamente, ndo ha diferengas entre
as trés propostas, pois conforme o Anuario Estatisti
co do Brasil de 1970, todas as capitais que viriam a
ser '"municipios-nicleos" ou "nlcleo metropolitano ba
sico" estudadas pelo Grupo de Areas Metropolitanas
do IBGE, em 1967, ja tinham populagdo estimada supe-
rior a 500.000 habitantes. Por outro lado, sendo a
populacao do pais estimada em 86.580.000 habitantes,
0,5% corresponderia a pouco menos de 500.000. Quanto
a populacdo da regido, talvez a Unica que nao pode-
ria ser considerada, com base nestes critérios, se-
ria a de Belém. Em 1967, o municipio de Belém conta-
va com uma populacao estimada de 546.000 habitantes
e o segundo municipio mais populoso do Estado do Pa-
ra era Santarém, com 111.606. Ananindeua, o unico
Municipio da Regido Metropolitana de Belém, além da
capital, contava com menos de 50.000 habitantes.

b- Apenas o Ministerio da Justiga nao exigia aglomera-
gdo urbana. O Ministério do Interior exigia a "ocor-
réncia de aglomeracdo urbana constituida pela area
edificada de um nlcleo metropolitano principal e por
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outras areas edificadas, pertencentes a unidades
distantes, mas aquela vinculadas pela interagao de
suas fungdes sécio-econdmicas'. O Ministério do Pla-
nejamento exigia "aglomeragao urbana que se estenda
a mais de um deles - (municipios) seja por contigui-
dade da area edificada, seja pela integragao das ati
vidades urbanas".

c- Embora apenas o Ministério da Justica se refira ex-
pressamente a ''mobilidade populacional permanente ,
dentro da regido", nos requisitos referentes a aglo-
meragao urbana esta implicito o critério da mobilida
de nas expressoes '... integracao das atividades ur-
banas' e "... vinculadas pela interacgao de suas fun-
gOes socio-econdmicas".

d- Talvez o critério da "existéncia no territorio consi
derado de uma metrépole de importancia nacional"
proposto pelo Ministerio do Interior, viesse a ex-

~cluir,pelo menos, Belém e Fortaleza do numero de re-
gioes metropolitanas objeto dos estudos do IBGE.

Enquanto se procurava uma solu¢do conceitual e juridica,
a nivel de Ministério, outros projetos eram discutidos
no Legislativo. A maioria destes projetos tratava da
criagao de regides metropolitanas isoladas. Concomitan-
te ds discussges das comissées ministerial e legislati-
va, o Ministério da Justica fez publicar no Diario Ofi-
cial da Uniao em 12 de dezembro de 1967 um outro ante -
projeto, que, levado a Presidéncia da Republica, foi
submetido a apreciagao do Instituto de Planejamento Eco
nomico e Social (IPEA), do Ministério do Planejamento e
Coordenagao Geral.

Este anteprojeto abordava, entre outros, os aspectos re
lacionados com os critérios para identificacdo das re-
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gioes metropolitanas; servigos de interesse comum (sem
especifica-los); as atribuigdes que deveriam ter as en-
tidades de administracao metropolitana; as fontes de re
ceita e, num dos ultimos artigos (art.8°), a forma
como a Uniao deveria participar na organizacao da enti-
dade, nos casos em que a regiao metropolitana abranges-

se mais de um Estado-membro.
A analise do IPEA, fez as seguintes consideragdes:

a- Os requisitos propostos para determinacao das re-
gioes metropolitanas eram insatisfatorios dada a im-
precisao com que foram colocados, pela dificuldade
de conceituagao de alguns e pela indistingao de feno
menos que sao comuns a qualquer cidade acima de de-
terminado tamanho;

b- Nao estabelecia quais os servigos de interesse co-
mum;

c- A maneira como foi fixada a dotagdao que a Uniao deve
ria transferir a entidade metropolitana nao assegura
va a eficacia do sistema, pois estabelecia que esta
dotagdo nao poderia ser inferior a metade das dota-
goes especiais destinadas pelo Estado e Municipios
no exercicio anterior. Isto significava que, quanto
menores fossem as contribuigdes do Estado e Munici -
pios, mais insignificante seria a da Uniao.

d- A entidade metropolitana, no caso de regices que a-
brangessem mais de um Estado, nao deveria ser organi
zada nos moldes das demais.

Com as modificagOes originadas da analise do IPEA, foi
elaborado um novo anteprojeto. As discussoes continua-
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ram tanto no ambito do Executivo, quanto nas casas do
Legislativo, bem como nos meios técnicos, dentro e fora
do Governo. Mas a 17 de abril de 1973, o Executivo Fede
ral enviou ao Congresso Nacional o anteprojeto, que em
quase nada se assemelha aos anteriores e que, aprovado
com a inclusao de cinco emendas das 42 apresentadas, se
tornaria a Lei Complementar n® 14, de 8 de junho de
1973.

As seguintes Emendas propunham criacdo de novas Regides
Metropolitanas. A Emenda n® 1 propunha a criagao da Re-
giao Metropolitana do Rio de Janeiro, integrada pela
cidade do Rio de Janeiro (ou Cidade-Estado da Guanaba-
ra), Nova Iguag¢i, Sdo Jodo do Meriti, Duque de Caxias ,
Nilopolis, Itaguai, Mangaratiba, Niteroi, Sdo Gongalo ,
Itaborai, Magé, Marica e Rio Bonito.

As Emendas 2 e 16'pfopunham a criacao da Regiao Metropo
litana de Vitoria.

A Emenda 3 indicava a criagao das Regioes Metropolita-
nas de Niteroi e Nova Iguacgu.

As Emendas 4 e 17 criavam a Regiao Metropolitana de
Floriandpolis.

A Emenda 5 criava a Regiao Metropolitana de Santos.

Foram incluidas no anteprojeto as Emendas 11 (acrescen-
tando Municipios a Regido Metropolitana de Recife); 12
e 13 (acrescentando Municipios a Regido Metropolitana
de Curitiba); 15 (excluindo o Municipio de Igarapé da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte) e 18 (estabele-
cendo que o salario minimo dos Municipios das RegiGes Me
tropolitanas fosse igual ao da Capital do Estado a que

pertencessem).45

45- Mais detalhes dos antecedentes da elaboragao da Led
Complementar n9 14, encontram-se em BRASIL, IPEA. A
Institucionalizacao das Regioes Metropolitanas. Re-
vista de Administracao Publica. 5(1):117-148 (fan.]
Jun. 19777 ; MENDONCA, Lucz Eduando Carvalheira de.Op.
cit.nota 31,p. 293-298 e GRAU, Eros Robento. Op.cdit.
nota 4, Cap.7.
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Diferentemente dos anteprojetos sugeridos anteriormen-
te,a Lei Complementar ndo apenas criou de uma sO vez as
oito regides metropolitanas como estabeleceu os Munici-
pios integrantes. Além disto, estabeleceu que cada re-
giao teria um conselho deliberativo e um conselho con -
sultivo, indicando sua composicao € fungoes; e definiu
0os seguintes servigos como sendo de interesse comum:

"I- Planejamento integrado do desenvol-
vimento economico e social;

II- Saneamento basico, notadamente abas
tecimento de agua e rede de esgoto
e servigo de limpeza publica;

III- Uso do solo metropolitano;
IV- Transporte e sistema viario;

V- Produgdo e distribuigdo de gas com-
bustivel canalizado;

VI- Aproveitamento dos recursos hidri-
¢os e controle da poluigao ambien-
tal, na forma que dispuser a Lei
Federal;

VII- Outros servigos incluidos na  area
de competéncia do Conselho delibera
tivo por lei federal'.

A forma encontrada para motivar ou coagir os municipios
a participarem da execugao do planejamento metropolita-

no integrado ,sem ferir sua autonomia ,esta no artigo 6°:
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"Os municipios da regido metropolitana
que participarem da execugao do planeja -
mento integrado e dos servigos comuns, te
rdo preferéncia na obtengao de recursos '
federais e estaduais, inclusive sob forma
)

de financiamento, bem como de garantias
para empréstimos".

A Lei Complementar n? 20, de 3 de novembro de 1975 alte
rou o0 artigo 2° da Lei Complementar n® 14 para estabe-
lecer que o Governador do Estado devera ser o Presiden-
te do Conselho Deliberativo. A Lei Complementar n® 27 ,
cuja parte substantiva s3o as normas para criagao de
Estados e Territdorios, também promoveu a fusao dos Esta

dos do Rio de Janeiro e da Guanabara e criou a regiao
metropolitana do Rio de Janeiro.

Como se verifica no texto da Lei Complementar n° 14 ,
todas as responsabilidades sao transferidas aos gover-
nos estaduais. Esta omissdo da participagao do Governo
Federal bode ser justificada pela grande contribuicao '
financeira que o governo federal ja presta as regioes
metropolitanas, mas, por outro lado,a presenca de um Te
presentante federal nos orgaos de administracdo metropo
litana com autoridade para coordenar os varios servigos
dessa esfera de governo jpoderia ser de maior relevancia.
A Lei Complementar também nao proveu instrumentos para
sua efetiva aplicagao. Por este motivo os Estados, al-
guns timidamente, passaram a organizar, dentro das dire
trizes da Lei Complementar (as vezes quase copiando-a )
as respectivas entidades de planejamento e administra -
gao metropolitana.
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4- As Entidades Metropolitanas apos as Leis Complementares
n®s 14 e 20

A analise dos recursos humanos e das liderangas existen
tes nas diversas entidades de planejamento e administra
gao metropolitana poderia ser um dado relevante para
a compreensao das atuagoes positivas e negativas nas re
gibes metropolitanas apds o inicio da organizagdo e pos
sivel institucionélizagio das organizacoes criadas.

Deixou-se de apresentar algo semelhante neste trabalho
por dois motivos: a)- um trabalho mais profundo nessa
area seria motivo de uma outra monografia; b)- os Te-
cursos humanos e as liderancgas nas organizagoes publi -
cas brasileiras no nivel em que se localizam as entida-
des metropolitanas comportam um grau de instabilidade
tal que uma pesquisa realizada em determinada €poca di-
ficilmente pode servir Je base segura para projecoes, €
exceto em rarissimos casos. Assim, preferiu-se apresen-
tar, para cada regido metropolitana, a caracterizacgdo

de sua entidade, conforme quadro 2.47

46- Uma descrnicao resumdida de um estudo dessa natureza
§04i apresentado BRASIL. IPEA. Politica Nacional de
Desenvolvimento Unbano: Estudos e Proposicoes Alten
nativas. Brasalia, 1976, p. 157-161.

47- As informacoes contidas no Quadrno 7 baseam-se num
quadro apresentado por BRONSTEIN, OLga. Implantagao
"das Entdidades Metropolitanas. Mineografado, s/d. A-
Tualizacao a parntin de documentos recebidos ate fe-
vereiro de 1981, das respectivas entidades metropo-
Litanas.




QUADRO 2

ENTIDADES NETROPOLITANAS BRASILEIRAS APGS AS LEIS COMPLEMENTARES 14 E 20

RECIAO
METROPOLITANA

ENTIDADES
METROPOLITANAS

INTRUMENTO DE
CRIAGAO

TIPO DE ENTI
DADE

VINCULAGRO
SUPERIOR

RECURSOS FINAN-
CEIROS ESPECIALS

o DELEN

Conselho Deliberativo
Conselho Consultivo

Lei n® 4.496
de 03/12/73

Secretaris de E3
tado do Planeja-
mento ¢ Coordens
G¢io Ceral.

Fundo Metropoli-
tano

. @ BELO
HORIZONTE

Conselho Deliberativo
Conselho Consultive
Superintendéncia de Desenvol
vimento da Regiio Metropoli-
tana de Belo Horizonts -
PLAMBEL

Lei n* 6.303
de 30/04/74

Autarquia Ests

dual

Secretaria de Es
tado do Planeja-
mento e Coordena
gio Geral

e CURITIBA

Conselho Deliberativo
Conselho Consultivo
Coordenagio da Regido Metro-
poYitana de Curitibs ~ COMEC

Instituto de Pesquisa de Pla
nejanento Urbano de Curitiba
- 1PPUC

Lei n* 6.680
de 28/12/76
Lei' n* 6.517
de 02/01/74

Convénio

Orgio de regi-
me especial da
Secretaria de
Estado do Pla-
nejamento

Entidade Muni-
cipal

Secretaria de Es
tado do Planeja-
mento

® FORTALEZA

Autarquia da Regido Metropo-
litana de Fortaleza - AUMEF
Conselho Deliberativo
Conselho Consultivo

Lei n* 9.800
de 12/12/73

Autarquia Esta
dual

Secretaria de Pla
nejamento e Coor-
denagio

Conselho Deliberativo
Conselho Consultivo

Fundagio Metropolitana de
Planejamento - METROPLAN

Lei n* 6.748
de 29/10/74

Decreto n*
23.8%6 de
08/05/75

Fundagdo

Secretaria do De-
senvolvimento Re-
gional e Obras Pd
blicas

Conselho Deliberativo
Conselho Consultivo

Fundagio de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro

Decreto-Lei 13
de 15/03/75

Decreto-lei nt
14 de
15/08/75

Fundagido

Secretaria de Pla
nejamento ¢ Coor-
denagdo Geral

Fundo Contibil
para o Desenvol
vimento da Re -
gido Metropoli-
tana Jo Rio de
Janeiro

e PORTO
1]  ALEGRE
i
1 e w10 DE

JANEIRO

2
H
; o RECIFE
B
i -

Conselho Deliberative
Conselho Consultivo
Fundagio de Desenvolvimento
da Regiido Metropolitana -
FIDEM

Lei n* 6.708
de 07/06/74

Fundagio

Secretaris de Pla
nejamento

fundo de Desenvol
vimento da Regido
Metropelitana -
FUNDERM

'} @ SALVADOR

—rtTie L,

Conselho Deliberativo
Conselho Consultivo

Companhia de Desenvolvimen-
to da Regido Metropolitana
de Salvador - CONDER

Lei n* 3.192
de 22/11/73

Lei-Delegada
n* 8

Espresa Pdbli
ca

Casa Civil do Ga
binete do Gover-

_nador

Governador do Es
tado

Fundo Especial
de Equipamento
da Regido Metro.
politana dJe Sa)
vador

s SX0 PAULO

Conselho Consultivo Metro
politano de Desenvolvimen
to Integrado da Grande Sio
Paulo - CONSULT (Unidade
Consultivs)

Conselho Deliberativo da
Grande Sio Paulo - CODEGRAN
(Unidade Deliberativa ¢ Nor
mativa)

”~
Secretaria de Estado dos Ve
gdcios Metropolitanos (Uni-
dade Coordensdora e Operado
rs)

Eapresa Metropclitana de
Planejamento da Grande Sio
Paulo S/A - EMPLASA (Unida
de Técnica e Executiva)

Lei Complemen
tar n? 94 de
20/05/74

Decreto n?
6.111 de
05/08/17$

Lei Complemen
tar n* 94 de
20/05/174

Secretaria de
Estado

Socjedadc por
agSes

Secretaria de
Estado dos Ne-
gdcios Metropo
litanos

Governador

Secretaria de
Estados dos Ne-
gécios Metropo-
litanos

Fundo Metropo-
litano de Finan
ciamento e Inves
timento (Unijdade
Financiadora)
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SEGUNDA PARTE
0 ORGAO DE ADMINISTRAGAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE - BELO HORIZONTE - ESTUDO DE CASO

I- ANTECEDENTES ORGANIZACIONAIS

Nesta parte da monografia pretende-se estudar o Orgao de
administracao da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
partindo das primeiras idéias e agOes relacionadas com o
planejamento metropolitano até a criagdo de um Orgao espe-
cifico para esta finalidade, na figura de uma autarquia es
tadual. 49
esforgos para o reconhecimento do problema metropolitano e

Ver-se-a como se realizaram em Minas Gerais os

as tentativas para seu equacionamento. Essas agoes enqua-
dram-se num contexto politico-administrativo e numa €poca
em que esforgos no mesmo sentido eram dispendidos em ou
tros lugares e em outras esferas de governo, como descri -
tos em capitulos anteriores. Antes, no entanto, se fara
breve descrigao da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.

49- Este capitulo e o seguinte baseiam-se em Ainformagoes
colhidas em documentos oficiadls, ¢ em duas entrevis-
tas gravadas. Uma prestada pelo Dr. Ney Weaneck, um '
dos primeinos intenessados no planejamento metnopoZLIa
no, em Belo Honizonte, e ate necentemente Dinetonr de
Plane;amento do PLAMBEL - Superintendencia de Desenvol
vimento da Regiao Metropolitana. Outra concedida pelo
Dn. Teodonro Alves Lamounden, idealizador e dirndigente '
do Instituto de Pesquisa e Pﬂane;amento Urnbano, depodis
Centrno de Desenvolvimento Unbano da Fundacao Joao Pi-
nheino, que apoiou Ney Werneck em seus es§0r¢0s pelo
ptanejamento metropolitano. Hofe o Dr. Teodoro Alves
Lamounien e um dos supernintendentes do Banco de Desen-
volvimento de Minas Genrnadis.
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1- Descrigao da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte50

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) esta si
tuada proxima ao. centro geografico do Estado de  Minas
Gerais, na denominada Zona Metallrgica.

As distancias rodoviarias entre a RMBH e as outras !
duas principais aglomeragdes urbano-industriais do Pais
-~ Rio de Janeiro e Sao Paulo - sao da ordem de 450 e
570 km, respectivamente.

0 processo de ocupagao do territdorio metropolitano re-
sultou numa configuragao em que se distinguem claramen-
te uma grande area de urbanizagdo continua - a denomina
da Aglomeragdao Metropolitana - e diversos nucleos urba-
nos isolados. Na Aglomeragdo inclui-se a Area Central,
parte de ocupacao mais antiga e densa, onde estao loca-

lizadas as principais fungoes comerciais.

Atualmente,a area da Aglomeracdo cobre toda a cidade de
Belo Horizonte, estendendo-se a partes dos municipios '
de Contagem, Sabara, Ibirité, Santa Luzia, Ribeirdo das

Neves e Betim.

Do ponto de vista geomorfologico, o sitio natural da
RMBH se define em tres tipos bem caracterizados:
e Quadrilatero Ferrifero (sul-sudeste);
e Depressdo de Belo Horizonte (area central da regiao
W - SW - NE);
e Bacia Sedimentar (norte).

50- C§. FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Befo Honizonte.PLAMBEL.
A Regiao Metropolitana de Belo Hornizonte. 1974.
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0 Quadrilatero Ferrifero esta representado por um con-

junto de relevo muito acidentado qué ocupa a parte sul
da regido, penetrando também em direcdao sudoeste. Tra-
ta-se de uma area onde estao localizadas algumas das
principais reservas nacionais de minerais ferrosos e ou
tros (quarp;itos, filitos, dolomitos, itabirito, hemati
ta, marmores, etc.). Nas atividades extrativas dessa a-
rea apoiam-se importantes segmentos da economia regio -
nal.

O solo na Depressao de Belo Horizonte aproxima-se dos

tipos lateriticos, com inumeras formagdes de depdsitos

aluviais economicamente aproveitaveis para a instalacgio
de industria ceramica conjugada com a atividade extrati
va de minerais nao metalicos de uso difundido na indus-

tria de materiais de construcgao.

Finalmente, na area da Bacia Sedimentar, situada ao nor

te da RMBH, encontra-se um potencial turistico destaca-
do nas grutés e lagoas, hoje ainda pouco aproveitado co
mo atividade econdmica. Outras partes da Bacia Sedimen-
tar, incluem-se entre as poucas areas com possibilida -
des de aproveitamento agricola moderado na regido.

Os Mapas 1, 2 e 3 a seguir, apresentam respectivamente:

e Localizagao da Regiao Metropolitana;
e Principais areas de concentragao urbana;
e Divisao municipal.

Primeiras Idé€ias e Ag¢Ges Relacionadas com o Planejamen-
to Metropolitano em Belo Horizonte

A metropolizagdo de Belo Horizonte ja havia sido indi-
cada em estudo realizado em 1958 por um grupo de técni-
cos ligados ao Padre Lebret. No entanto, o estudo nao
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mereceu a atencao do poder publico, e ate 1966 eram ra-
ras as idéias sobre planejamento urbano nos meios técni
cos ou politicos de Minas Gerais. O interesse sobre os
aspectos urbanos do planejamento somente seria desper-
tado mais tarde. Em 1964 ja existia uma Secretaria de
Trabalho e Cultura Popular (hoje Secretaria de Trabalho,
Agao Social e Desportos) que contava com um Departamen-
to de Habitagao Popular. A equipe técnica deste Departa
mento era composta por alguns arquitetos e socidlogos
que realizaram dois estudos relacionados com a realida-
de urbana local: um sobre habitacoes populares e outro
sobre as favelas de Belo Horizonte. Depois de 1964, com
a saida do entdao Secretario, Professor Edgar da Matta
Machado, este Departamento passou a ter mais um carater
assistencial, distribuindo tijolos, telhas e outros ma-
teriais de tonstrugéo, principalmente para favelados.
Esta nova orientacao imprimida ao Departamento de Habi-
tagao Popular nao coincidia com a adotada pela equipe
que vinha desenvolvendo estudos e trabalhos enfocando
o problema habitacional como parte de um problema urba-
‘no mais geral. Assim, em principios de 1965, alguns des
tes técnicos conseguiram sua transferéncia para o Con-
selho Estadual de Desenvolvimento com o intuito de ali
conseguirem a criacao de um setor dirigido para o plane
jamento urbano.

0 Conselho Estadual de Desenvolvimento tinha um proces-
so decisorio complicado. Era formado por todos os Secre
tarios de Estado, mais alguns representantes de outros
orgios de relevancia no cendrio institucional. Seu Pre-
sidente era o Governador, e havia um Vice-Presidente
com o titulo de Secretario do Planejamento e Coordena -
gdo. Deste modo, demorou algum tempo até que o grupo de
técnicos vindos da Secretaria de Trabalho e Cultura Po-
pular conseguisse seu objetivo. Mesmo assim,conseguiu-o
parcialmente, pois o que aconteceu foi a criagdao de um
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orgdo chamado Grupo de Planejamento Integrado, onde pre
dominavam os economistas, em sua maioria cedidos pelo
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais e de cujas
preocupacoes nao constava o planejamento urbano. O pro-
prio Prefeito de Belo Horizonte, na época, manifestou -
-se contra a idéia de um plano para Belo Horizonte ou
- para a regiao metropolitana.

Foi somente a partir de 1968 que a idéia de um plano pa
Ta a regiao metropolitana de Belo Horizonte comegou a
fazer parte das cogitagoes oficiais, mesmo assim, como
componente nao desejado de outros objetivos. Isto nao
significa, todavia, que durante todo este tempo nao hou
vesse pessoas interessadas neste planejamento.

Ney Werneck, por exemplo, um dos arquitetos remanescen-
tes da equipe do Departamento de Habitagao Popular da
Secretaria de Trabalho e Cultura Popular, transferido '
para o Conselho Estadual de Desenvolvimento, de varias
formas tentou atrair a atengao das autoridades para a
necessidade de um plano, pelo menos preliminar, para a
regido metropolitana, mas sem sucesso, até que, em 1968,
o Governador Israel Pinheiro conseguiu sensibilizar o
Ministério da Agricultura para a necessidade da constru
¢ao de uma central de abastecimento na regiao metropo-
litana de Belo Horizonte. O projeto, no entanto, preci-
sava de financiamento. A FINEP se dispos a financia-lo,
desde que houvesse previamente um estudo de viabilida -
de. Como o Estado nao dispunha de recursos para a reali
zagao deste estudo, foi lembrado o SERFHAU - Servigo Fe
deral de Habitagao e Urbanismo, embora esse orgao nor-
malmente nao financiasse este tipo de projeto. Mesmo as
sim, o Estado tomou a iniciativa de tentar o financia -
mento junto ao SERFHAU e, por suas relagoes pessoais
com o entao Superintendente do SERFHAU, Ney Werneck foi
indicado para participar das negociagoes. Entao, o mes-
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estudos e b)- os condicionantes de natureza institucio-
nal e politica.

Sobre este Ultimo fator interessa o comentario seguin -
te: a pouca importancia de alguns destes Municipios pa-
ra permanecerem como unidades autonomas, com  governos
proprios,dentro de uma regido metropolitana de planeja-
mento relativamente complexo, até hoje € evidente.

Mas no Brasil, ao contrario do que & permitido em al-
guns Estados americanos, problemas metropolitanos nao
podem ser resolvidos através da anexagao usando-se ape-
nas de plebiscito.Aqui,isto somente pode ocorrer por lei
Complementar. Um dos poucos casos conhecidos na Histo -
ria republicana € o da fusdo do Estado da Guanabara com
o Estado do Rio de Janeiro bara formar a Regiao Metropo
litana do Rio de Janeiro, mesmo assim num periodo em
que a opinido publica tinha pouca forca de sensibiliza-
¢do junto ao poder politico, em virtude do alto grau de
autoritarismo com que agia o Estado. |

Na.Franca e na Inglaterra também a anexacgao foi usada
para facilitar a organizagdao administrativa das regioes
metropolitanas de Paris e de Londres.

Na Franga, em 1965, os 8 Departamentos existentes na Re
gido Metropolitana de Paris foram unificados.

Na Inglaterra, com a reforma de 1965, os 92 burgos e~
xistentes na Regiao de Londres foram reduzidos a 34,sen
do 32 burgos ,» o Grande Condado de Londres e a Cidade
de Londres.51

51- C4§. LEHMAN, Max Welf. Nota 36 e FOLEY, Donald P. .
Nota 40.
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Voltando ao caso de Belo Horizonte: terminados os dois
estudos, o Estado concentrou sua atengao e recursos no
projeto executivo da central de abastecimentos, conside
rando que o Plano Preliminar de Desenvolvimento Integra
do da Regido Metropolitana era apenas um livro que o ha
viam obrigado a fazer, apesar de ja haver a nivel nacio
nal, inclusive no Congresso, relevantes discussoes so-

‘bre os problemas metropolitanos.

Ao entregar os trabalhos,a HIDROSERVICE havia sugerido
a continuagdo dos estudos metropolitanos com um Plano
de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana.

Em 1969,esta proposta € levada por Ney Werneck ao Secre
tario de Planejamento, mas ressalvando que o Plano deve
ria ser realizado por técnicos de Minas, e ndo mais por
uma consultora. Sua justificativa era a de que existia
uma dicotomia pouco benéfica entre elaboragdo e implan-
tacao dos Planos quando estas atividades sao realizadas

por equipes diferentes. As consultoras, segundo ele,cos
tumam nao deixar qualquer know-how com a equipe local

e, muitas vezes, pérde—se o Plano ou € executado de ma-

neira distorcida.

Sua proposta era a de que a equipe constituida para ela
borar e implantar o Plano da Regido Metropolitana seria
o primeiro embrido de um Orgao que futuramente assumi -
ria as fungoes de planejamento e administracao metropo-
litana. Esta proposta encontrou diversos adversarios ,
entre eles, a propria HIDROSERVICE. Alguns eram de opi-
niao que um Plano desta envergadura somente poderia ser
elaborado por uma consultora estrangeira. Mas, apesar
dos obstaculos, foi criado o Grupo da Grande BH. Por es
ta época ,0 antigo Grupo de Planejamento Integrado do
Conselho Estadual de Desenvolvimento, que havia mudado

de nome para Grupo de Planejamento e Coordenagao, cria-
ra uma Coordenagao de Planejamento Urbano que foi entre
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gue ao socidlogo Teodoro Alves Lamounier. Ney Werneck e
seu grupo ganhavam assim, um aliado, e os economistas re
conheciam a existéncia do problema urbano.

Persistia a inténgéo de se fazer o Plano Metropolitano
com pessoal técnico de Minas Gefais, mas alguns obstécg
los foram encontrados. Um deles era a falta de pessoal
técnico qualificado nos quadros do Estado.

A alternativa, neste caso, seria contratar técnicos sob
o regime da Consolidagao das Leis do Trabalho, mas o Es
tado ndo tinha condigoes de pagar pessoal no nivel que
0 projeto requeria. Uma fonte de recursos poderia ser
o SERFHAU, mas este nao financiava orgaos publicos de
administracdo direta. Tentou-se, entdo, um convénio en-
tre a Fundagao Escritorio Técnico de Racionalizacgdo Ad-
ministrativa, uma fundagao estadual, e a SUDECAP - Su-
perintendéncia de Desenvolvimento da Capital, autarquia
recentemente criada pela Prefeitura de Belo Horizonte ,
com a finalidade de descentralizar o pianejamento e exe
cucao de obras. Por estes meios esperava-se conseguir
o apoio financeiro do SERFHAU. Mais uma vez o obsticulo
encontrava-se na Prefeitura de Belo Horizonte.A SUDECAP
foi impedida de celebrar qualquer convénio que tives-
se como objetivo o planejamento da cidade ou da regido
metropolitana.

Faltava ainda ao Grupo da Grande BH o locus institucio-
nal e o apoio financeiro para que suas ideias se concre
tizassem. Esta oportunidade iria surgir, apesdr de algu
mas oposigdes, com a criagdo da Fundagao Jodao Pinheiro.

Percebe-se, através deste breve relato sobre a busca
dos meios e da forma para a criagao de um orgao de pla-
nejamento e administragdo da Regiao Metropolitana de Be
lo Horizonte, a completa auséncia de qualquer mobiliza-
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¢do comunitaria, tentativa de coalizdo do grupo técni-
co com governos municipais, ou outras maneiras de tor-
nar publica a necessidade do planejamento metropolita -
no. Todas as tentativas, barganhas e mesmo a difusao da
idéia, ndo ultrapassavam os limites dos proprios técni-
cos do Governo Estadual localizados nas suas diferentes
agéncias. Este fenomeno ndo foi especifico de Belo Hori
zonte. Parece ter ocorrido na maioria das regices metro.
politanas brasileiras. Sem prejuizo de outros fatores ,
pode-se considerar que a)o momento politico ndo era em
nada motivador para a mobilizacao de comunidades com o
objetivo de conscientizagdo socio-politica; b) os pro -
blemas urbanos, mesmo os que incomodavam mais agudamen-
te, nao eram vistos como decorrencia da metropolizagdo.
As reivindicagoes, quando as havia, para a solugao ou
amenizagdao destes problemas, eram sempre de carater lo-
cal. Apenas em circulos técnicos muito restritos havia
a consciéncia de que os problemas somente teriam solu-
goes regionais metropolitanas, uma vez que sua origem

estava no fenomeno conhecido como spill-overs ou exter-
52

nalidades. Assim, na formagao das regices metropolita
nas brasileiras faltou a contribuigao de coalizOes soO-
cio-espaciais que, segundo Oliver Williams, apesar da
instabilidade dessas coalizdes, s3o variaveis importan-
tes na moldagem da formagao socio-politica das regides

metropolitanas.

Criagao da Fundagiao Joao Pinheiro e do PLAMBEL

Em 1962 foi criado o Banco de Desenvolvimento de Minas

52- Vejam-se OSTROM, Vincent et alfi.Op.cit.nota 10.
53- WILLTIAMS, O&iver P.. Op.cit. nota 34.
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Gerais, uma autarquia estadual, nos moldes do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Economico e mais ou menos com
os mesmos objetivos, ou seja, o financiamento de proje-
tos publicos e privados de interesse do desenvolvimento
estadual. Na falta de um plano de diretrizes que orien-
tasse uma analise dos projetos apresentados para finan-
ciamento, sentiu-se a necessidade de se criar um depar-
tamento dentro do Banco que iniciasse uma série de estu
dos que levasse ao melhor conhecimento da realidade eco
nomica e social do Estado. Criou-se, entao, o Departa-
mento de Estudos e Projetos (DEP), composto de profissi
onais das areas de economia e sociologia, principalmen-
te.

As indagagbes quanto ao estado e a estrutura das ativi-
dades econdmicas de Minas Gerais levaram este grupo de
técnicos 3 elaboragdo de um documento conhecido como
Diagnostico da Economia Mineira. O resultado deste estu

do, que teve uma abordagem macro-econdmica, mostrou um
quadro tao desolador que seus autores foram chamados de
"profetas da catastrofe'. A partir de entao.foi crescen
do a tomada de consciéncia de que o Estado necessitava
de um 6rgao central de planejamento e que esta fungao
fugia aos objetivos e a estrutura organizacional do
BDMG. Na medida em que o Banco expandia suas atividades
substantivas ,este grupo de trabalho do DEP passou a
ser visto como um ''ser estranho'" dentro do organismo.

Assim, criou-se o Conselho Estadual de Desenvolvimento
para onde foram transferidos os tecnicos componentes do
DEP. O papel do CED era centralizar e controlar o plane
jamento estadual, mantendo para isto uma Assessoria de
Planejamento e Controle em cada Secretaria de Estado ,
ou seja, em cada um dos sistemas operacionais, sendo es
tas APCs coordenadas pelo Gabinete de Planejamento e
Controle do Conselho Estadual de Desenvolvimento. Como
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se vé,o0 CED estava a desempenhar o papel de Secretaria
de Planejamento, ja que ndo existia uma na estrutura or
ganizacional do governo do Estado. Até mesmo o nome de
Secretiario de Planejamento era dado ao Vice-Presidente
do Conselho, sendo que o presidente era o proprio Gover
nador do Estado.

0 funcionamento do CED, apesar de 1louvaveis trabalhos
e estudos setoriais ali realizados, comegou a encon-
trar uma série de obstaculos. Alguns de natureza politi
ca, outros de natureza institucional. Os Secretdrios de
Estado viam as APCs como orgdos 'espides" dentro das
suas Secretarias e quase sempre as APCs eram negadas in
formacGes, além de nunca serem consultadas para qual-
quer decisdo. Por outro lado, havia sérios empecilhos
legais quanto a contratacdo de pessoal qualificado para
compor uma equipe capaz de levar adiante a idéia de ela
boragao de um plano de diretrizes para o Estado. Este
Plano somente seria elaborado mais tardesem conveénio
com a Fundacao Joao Pinheiro e com apoio de um grupo de
"técnicos do Instituto Latino Americano de Pesquisa Eco-
nomica e Social - ILPES.

Foi dentro deste quadro que surgiu no CED a idéia de
criagdo de um Orgao relativamente autdénomo que pudesse
levar a cabo as proposicgoes ali originadas. O 'projeto”
inicial do 6rgao tinha duas alternativas: o modelo da
Fundagdo Getilio Vargas (uma instituigdo de ensino e
pesquisa) ou o do IPEA, em virtude de sua proximidade e
dependéncia do poder. A idéia entusiasmou Hindemburgo
Pereira Diniz, Presidente do Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais e genro do Governador do Estado, Israel
Pinheiro. Estava-se no final de 1968.

No crescendo das discussoes em torno da ideia inicial ,
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logo o projeto tomou outra forma. Hindemburgo Diniz pro
pos a formagdo de uma espécie de organizacdo 'holding"
de quase todos os Orgdos de administracdo indireta ja
existentes no Estado. Pretendia-se, entao, que se incor
porariam ou se subordinariam i futura Fundagao Joao Pi-
nheiro, entre outros érgios de menor relevincia, os se-
guintes: |

Instituto de Geo-Ciéncias Aplicadas;

Conselho Estadual de Desenvolvimento;

Instituto de Desenvolvimento Industrial;

Escritorio Técnico de Racionalizagdo Administrativa;
Instituto Técnico Industrial;

Instituto Estadual de Estatistica.

Todos estes Orgdos ja dispunham, bem ou mal, de objeti-
vos definidos, de um'quadro de pessoal nos mais diver-
sos regimes (estatutario, CLT, por tempo determinado ,
consultoria, etc.). Logo a idéia de encampacdo transfor
mou-se em disputa.

Apesar de todos os obstaculos apresentados, Hindemburgo
Diniz, apoiado por um grupo de técnicos, exercia conti-
nua pressao junto ao governador e continuava tentando
persuadir, cooptar e barganhar. Parecia ter em mente a
sugestdao de Philip Selznick de que "o problema € sempre
explorar e testar as aparentes restricgdes, verificar
quais as que devem ser aceitas como inevitaveis, como
areas de verdadeira reincidéncia, e quais as que podem
ser alteradas para criar condigdes institucionais capa-

. = s e . 54
zes de assegurar a realizacgao dos objetivos visados'.

54- SELINICK, Phifip. A Lideranga na Administracao: uma
Intenpretacao Socioloalca. Rio de Janesro, FGV ,
1977, p. 7§.
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Assim, em 12 de dezembro de 1969, a Assembléia Legisla-
tiva aprovava e o governador sancionava a Lei 5.399 au-
torizando a "instituigdo de Fundacdo destinada a pesqui
sa aplicada nos campos da economia, da administragao e
da tecnologia basica e social".

Hindemburgo foi nomeado Presidente da Fundagao.

A partir de 1971, com as mudang¢as no comando politico
do Estado de Minas Gerais, a Fundagao Joao Pinheiro, em
decorréncia de diversos fatores, internos e externos a
organizagao, comegou a sofrer uma queda acentuada quan
to ao seu prestigio junto ao Governo. Este fato se re-
fletiria financeiramente.

Os teécnicos comecaram a se preocupar com o futuro da or
ganizagao e alguns deles, os mais influentes, quer pela
reconhecida competéncia ou por ‘ligagbes politicas, pas-
saram a se movimentar a fim de dar uma solugao ao pro -
blema, pois se continuasse 0 isolamento, 0s projetos se
riam paralisados por falta de recursos e por falta de
interesse governamental. Precisava-se de um grande pro-
jeto de interesse publico e politico incontestavel que
sensibilizasse o governo a apoia-lo.

E na busca deste projeto que se encontram Ney Werneck e
Teodoro Alves Lamounier. Lamounier, como Diretor do Ins
tituto de Planejamento e Pesquisa Urbana (O0rgdo da Fun-
dagdo Joao Pinheiro)tentando a sobrevivéncia da Funda -
¢ao Joao Pinheiro,e Werneck continuando sua busca dos
meios necessarios para a elaboragdo do Plano de Desen -
volvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Ho
rizonte, através de seu Grupo da Grande BH.

Ocorre que o Secretario de Planejamento nomeado por Ron
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don Pacheco, Paulo Lima Vieira, amigo pessoal de Ney
Werneck e a2 quem este apresentara a proposta do Plano
Metropolitano, interessa-se pela ideéia, bem como concor
da que seja contratada a Fundagao Joao Pinheiro para
a elaboracao do Plano. Mesmo assim, ainda surgiram dois
obstaculos: o primeiro foi a indisposicdo do Superinten
dente da SUDECAP em aceitar que o Plano fosse elaborado
pela Fundagao Joao Pinheiro. Achava ele que o Orgdo pro
prio para este trabalho era a SUDECAP. O segundo obsta-
culo era a posicao do Presidente da Fundagao Joao Pi-
nheiro, Dr. Paulo Valladares, que achava que o Plano de
veria ser feito por uma consultora canadense. Apesar
destes obstaculos,em 30/06/1971 foi celebrado Convénio
entre o Conselho Estadual de Desenvolvimentb (represen-
tando o Estado de Minas Gerais), os Municipios da Re-
giio Metropolitana de Belo Horizonte e a Fundacao Joao
Pinheiro, para a elaboragao do Plano Metropolitano.

Cria-se entao o PLAMBEL - Plano Metropolitano de Belo
Horizonte, que passa a funcionar dentro da Fundacgao
Jodo Pinheiro, numa situacdo até um pouco ambigua, pois
ao mesmo- tempo que fazia parte da estrutura organizacio
nal da Fundacdo, vinculava-se mais a Secretaria de Pla-
nejamento, bem como recebia recursos que somente pode -
riam ser aplicados no Plano Metropolitano, visto que
conseguiram-se recursos do SERFHAU para a elaboracao de

parte do Plano.

Em outubro de 1971 foi nomeado para Presidente da Funda
cd3o um engenheiro de minas, Luiz de Castro,formado pela
Escola de Minas de Ouro Preto, de reconhecido prestigio
profissional,que,entéo, trabalhava como consultor na im
plantacdo do projeto do CETEC - Centro Tecnologico  de

Minas Gerais.

Ao assumir, Luiz de Castro promoveu a organizagao inter
na da Fundagdo e foi implantado o método de administra-
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¢ao por projeto. A area técnica da Fundagdo ficou divi-
dida em sete setores: '

Centro de Desenvolvimento em Administracgao;
Centro de Economia Aplicada;

Centro de Desenvolvimento Urbano;

Centro de Projetos de Desenvolvimento;

Centro Tecnologico de Minas Gerais

Centro de Recursos Naturais

PLAMBEL - Plano Metropolitano de Belo Horizonte.

Em 1974 ,ha nova mudanga na Secretaria de Planejamento e
toda a Fundagao foi atingida. O Grupo do PLAMBEL foi re
duzido a expressdo mais simples. Talvez somente nao te-
nha sido extinto em virtude de ja haver a Lei Complemen
tar n® 14/73 que criava no Estado a necessidade de um
orgido especifico para o planejamento metropolitano. Nes
tas condicoes foi aprovada a Lei 6.303, de 30 de abril
de 1974, tranformando o PLAMBEL em autarquia, mas de
tal modo que em tudo continuava dependente da Secreta-
ria de Planejamento e da Fundagao Joao Pinheiro.

Primeiros Estudos
Durante o periodo em que o PLAMBEL funcionou junto a
Fundagdo Joao Pinheiro foram realizados os seguintes

trabalhos:55

o ComunicagGes na Regido Metropolitana. Diagnostico.
1973. 58 p.;

55- FUNDACAO Joao Pinheino. Fundacao Joao Pinheino: No-

ticia Histonica, Aneas de Atuacao, Trabalhos Rea
Tilzados. Belo Hoadlzonte, 1979, p. 93. ’
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e O Desenvolvimento Economico e Social da Regiao Metro-
politana de Belo Horizonte. 1974. 7 V.;

e Esquema Metropolitano de Estruturas. 1974. 381 p.;

o Esquema Metropolitano de Estruturas (primeiro esbogo)
1973. 91 p.;

@ A Estrutura Economica da Regiao Metropolitaha; Diag-
noéstico e Proposigdes (relatorio intermediario) 1973.

140 p.;

e Estudo para a Constituigao da Companhia Metropolitana
de Kguas e Esgotos de Belo Horizonte. 1973. 23 p.;

o Informagses Basicas da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte. Caderno 1. 1974. 1 V.;

e Limpeza Publica na Regido Metropolitana: diagndstico.
1973. 59 p.:

o Metodologia da Pesquisa Socio-Econémica. 1974. 1V.;

e Metodologia da Pesquisa de Transporte e Transito.
1974. 1V.;

e Orientagdes para uma Politica Habitacional. 1974.
93 p.;

@ Pesquisa de Atividades Economicas. 1974. 137 p.;
© Pesquisa S6écio-Politica . 1974. 4V.;

e Plano de Transportes Coletivos para a Regiao Metropo-
lina. 1974. 1V.;
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© Plano Metropolitano de Drenagem Urbana. 1975. 115 p.;
© Plano Metropolitano de Transportes. 1974. 4V.;

e Poluigdo Atmosférica na Regido Metropolitana: diagnos
tico. 1973. 26 p.;

e A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. 1974. 24 p.;

e Saneamento Basico na Regido Metropolitana: relatorio
intermediario. 1973. 153 p.;

e O Setor Publico na Regiao Metropolitana de Belo Hori-
zonte: Analise Econ0mica e Financeira. 1974. 103 p.;

e Sistema Metropolitano de Planejamento: notas sobre
sua institucionalizacao na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. 1974. 1V.;

e O Sitio Natural da Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte." 1973. 69 p..

Destes estudos e planos, cuja analise nao cabe neste
trabalho, estes segmentos devem ser considerados de maor

importancia pelos seus desdobramentos em posteriores pro
jetos e planos:

¢ Esquema metropolitano de estruturas;
e Estrutura economica da regido metropolitana;

e Informacoes basicas da regido metropolitana de Belo
Horizonte;

e Plano de Transportes Coletivos para a regido metropo-
litana de Belo Horizonte.
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IT- A TRANSFORMACAO EM AUTARQUIA

Mesmo antes da Lei Complementar n? 14/73, varias foram as
propostas e sugestGes que surgiram de congressos, semina -
rios, instituigoes e estudiosos isolados. Entre estas en-
contram-se.desde as que se referem a criagdo de um Governo
Metropolitano ''cujos poderes deliberativo e executivo te-
riam representacdo obrigatdoria da Unido, do estado-membro
e dos municipios abrangidos''e neste caso "as regiGes metro
politanas participariam da competéncia nacional, inclusive
para legislar e tributar, nos termos que fossem definidos

6 ats aquelas que sugerem apenas

pela Lei Complementar',
coordenagSes de investimento publico nas regides metropoli
tanas. Um modelo hipotético apresentado por Eduardo Neira
Alva no II Curso de Planejamento Urbano e Local, dizia que
"as autoridades metropolitanas seriam entidades com perso-
nalidade juridica de direito piblico, sem autonomia politi
ca, mas com autonomia administrativa e financeira (prof.
Eurico de Azevedo). Possivelmente dependeriam de um Conse-
lho Metropolitano constituido por representantes da Unido,
do Estado correspondente e dos municipios que integram ca
da area. Em todo caso, sob esta clipula politica existiria
um Superintendente ou funcionario executivo superior, que
cumpriria as fungoes de ''gerente' com a colaboragao de uma
equipe encarregada de fornecer capacidades técnicas neces-
sarias para a administracgdo daxArea".57

No V Congresso Hispano-Luso-Americano-Filipino de Munici-

56- Veja LORDELLO DE MELLO, Diogo. Op. cit. Nota 30.

57- ALVA, Eduando Neina. Implantacao de Sistemas de Admi-
nistracao Metropolitana. Anais do 11 Cunso de Plane
{famento Urbano e Local. SERFHAU/GEGRAN/GDCEP/OEA.
Sao Paulo, 2977, V.I, p. 104-113. Citacao p. 106.




pios,realizado em Santiago do Chile, de 20 a 29 de novem-
bro de 1969, o Centro de Estudos e Pesquisas de Administra
gao Municipal - CEPAM - apresentou trabalho no qual se a-
venta a hipotese da criagdo do municipio metropolitano, in
vocando para isto o disposto no artigo 14 da Constituigao

Federal que dispde: "A lei complementar estabelecera os re
quisitos minimos de populagdo e renda publica, bem como a
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forma de consulta prévia as populagdes, para criagdo de-

Municipios". Segundo o referido trabalho,'com base neste
artigo, poder-se-ia fazer da metrépole um Municipio so-
0 Municipio metropolitano- extinguindo-se os demais".58 0
mesmo trabalho sugere ainda quatro tipos alternativos de

entidades metropolitanas:

e A Entidade Metropolitana como Orgdo da administragdo fe-
deral. Esta forma parece ser a menos exequivel, em virtu
de de obstaculos de natureza institucional.

e A Entidade Metropolitana como orgao da administracao es-
tadual. Segundo o documento, esta "€ a solugdo mais via-
vel entre todas pois, na medida em que os interesses me-
tropolitanos ultrapassem o peculiar interesse de cada Mu
nicipio,passam a competéncia estadual. Pode, assim, o Es
tado criar um 6rgdo metropolitano que possibilite a exe-
cugdo de obras e prestacgao de servicos e regulamentagio
do uso do solo, com os requisitos e a competéncia neces-
sarios".

e A Entidade Metropolitana como associagdo de Municipios.
Neste caso o documento ressalta a fragilidade da insti -

58- BRASIL. Mdindistenio do Intenion. SERFHAU - Senvico Fede
nal de Habitagao e Unbanismo.Organizacao Administra
tiva das Aneas Metropolitanas. Brasil«a, 1971. Cifa
cao p. 217. -
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tuigdo, a menos que o Estado,ou a Uniao,assumisse a di-
recao da Entidade, o que poderia dar origem a uma situa-
gdo paternalista destes poderes em relagdao aos Munici -
pios.

e A Entidade Metropolitana como Municipio metropolitano.
Esta solugdo criaria, nas grandes regioes metropolitanas,
a necessidade da descentralizagao administrativa, certa- .
mente com alguma autonomia, o que poderia significar o
mesmo que os municipios atuais. O contrario eliminaria a

.- . - . .59
representatividade dos diversos nucleos populacionais.

A Lei Complementar n® 14, no entanto, nao definiu a forma

que deveria tomar a entidade metropolitana. Talvez basean
do-se no principio de que todas as atribuicdes que nao se-
jam constitucionalmente especificas da UniZo ou dos Munici
pios sao de competéncia do Estado, deixou a estes a incum-
béncia de organizar tais entidades. Com fungdes e atribui-
goes semelhantes, em virtude dos dispositivos da  Consti-
tuigdo e das Leis Complementares, as entidades tomaram for
mas variadas nas diferentes regioes metropolitanas.

Em Belém, conforme carta recebida do Secretario de Estado
do Planejamento e Coordenagao Geral do Estado do Para, de
novembro de 1980, até entdo, nao havia uma entidade metro-
politana, mas existiam estudos no sentido de cria-la. Con-
forme se depreende dos relatdorios de atividades dos exerci
cios de 1976, 1977, 1978 e 1979, as decisoes, no que diz
respeito @ regido metropolitana, s3o tomadas pelo CONBEL -
Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana de Belém, Or
gao vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento e Co-

59- BRASIL. Ministerio do Intenior. Servigo Federal de Ha-
bitacao e Urbanismo. Op. cit. Nota 59. Citagac p.
2§,



128

ordenagao Geral. As execugoes das decisoes estdo a cargo
da propria Secretaria.

Em Curitiba, a entidade metropolitana € a COMEC - Coordena
gao da Regido Metropolitana de Curitiba, Orgao de regime
especial vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento.

" Em Sdo Paulo, ha um orgdo e uma entidade metropolitanos com

-fungdes diferenciadas. O Orgdo € a Secretaria de Estado dos
Negocios Metropolitanos, com fungGes de coordenacdo e ope-
ragao, subordinada ao Governador do Estado. A Entidade €
a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Pau-
lo S/A - EMPLASA -, unidade técnica e executiva, uma socie
dade por acgdes, vinculada a Secretaria de Estado dos Nego-
cios Metropolitanos. ‘

Em Salvador, a entidade metropolitana € uma empresa publi-
ca, Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitanade
Salvador - CONDER - vinculada 3 Secretaria de Planejamento
Ciéncia e Tecnologia. ' '

Em Recife, a entidade € a Fundacao de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana - FIDEM -, vinculada a Secretaria de

Planejamento.

No Rio de Janeiro, € a Fundacdo de Desenvolvimento da Re-

gido Metropolitana do Rio de Janeiro - FUNDREM, vinculada
a Secretaria do Planejamento e Coordenagao Geral.

Em Porto Alegre, a entidade & a Fundagao Metropolitana de
Planejamento - METROPLAN -, vinculada a Secretaria de De-
senvolvimento Regional e Obras Publicas.

Em Fortaleza, existe a Autarquia da Regiéo Metropolitana
de Fortaleza - AUMEF - vinculada a Secretaria de Planeja -
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mento e Coordenacgao.

Em Belo Horizonte, foi criada uma autarquia com o nome de

Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolita-
na de Belo Horizonte - PLAMBEL -, vinculada a Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral. A sigla
PLAMBEL, do antigo grupo de Planejamento da Grande Belo
Horizonte que pertencia a estrutura organizacional da Fun-
dagdo Jodo Pinheiro, foi mantida depois de sua transforma-

¢2o em autarquia.

Percebe-se que todas as entidades estdo vinculadas as Se-
cretarias estaduais de planejamento, com excegao de Sao
Paulo, que tem uma secretaria especifica para negdcios me-
tropolitanos. Mesmo no proprio nome da entidade vé-se a pa

lavra planejamento. Isto parece indicar a intengado princi-

pal dos objetivos dessas organizagoes.

Fica claro também a liberdade dada aos Estados para opta-
rem pela forma de organizagao e pessoa juridica que mais
conviesse a cada um. Apenas uma imposicdo legal € comum a
todos os Estados: os conselhos consultivos e deliberativos.
Nota-se também que, de todos os Estados, apenas o Ceara e
Minas Gerais optaram pela forma de autarquia.

1- Organizagao

A transformagao do Grupo de Planejamento da Grande Belo
Horizonte - PLAMBEL - em autarquia se deu em situagao de
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crise ou, pelo menos, numa situagao em que o Secreta-
rio de Planejamento (Vice-Presidente do Conselho Esta-
dual de Desenvolvimento) havia sido derrotado em con-
fronto com o Secretario da Fazenda, numa disputa pelo
controle do orgcamento estadual. O enfraquecimento do
Secretario de Planejamento levou-o a renincia e foi subs
tituido por Paulo Valladares, o ex-Presidente da Funda-
gao Joao Pinheiro que apresentara severas restrigdes a.
que o Plano Metropolitano fosse desenvolvido por técni-
cos brasileiros.

O PLAMBEL era um grupo de trabalho localizado na Funda-
gao Jodo Pinheiro mas com vinculagao muito estreita com
o Secretario de Planejamento, principalmente quanto a
dependéncia de recursos financeiros e outros. A mudanga
de Secretario criou um ambiente adverso, tanto para a
Fundagao Jodo Pinheiro como para o PLAMBEL. E provavel
qué‘évsua sobrevivéncia se deva ao fato de ja haver si-
do promulgada a Lei Complementar 14/73, que indicava a
necessidade de criacdo nos Estados de um O0rgao ou enti-
dade de administracao e planejamento metropolitanos.

Nestas condigoes de incerteza e instabilidade institu-
. cional foi promulgada a Lei 6.303, de 30 de abril de
1974, cujo artigo 1° declarava:

"Fica instituida a autarquia Planeja-

mento da Regiao Metropolitana de  Belo

Horizonte - PLAMBEL -, com sede na capi

tal do Estado, com personalidade juridi

ca de direito publico, autonomia admi-

nistrativa, patrimonial e financeira .
vinculada ao Conselho Estadual de Desen

volvimento'.
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Além deste dispositivo, a Lei 6.303 de 30 de abril de
1974 praticamente repete as finalidades previstas na
Lei Complementar n® 14/73, cria os Conselhos Deliberati
vo e Consultivo e determina que a autarquia sera admi-
nistrada por uma Diretoria constituida de um Presidente
e dos Diretores previstos no seu Tegimento interno.
(Art. 4°).

E de se notar que.apesar da transformagio legal do
PLAMBEL (grupo de trabalho) em autarquia com autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e personalidade
juridica propria, ao nivel do funcionamento real )
PLAMBEL nao mostrou mudangas perceptiveis até o final
do governo Rondon Pacheco (1974). A Lei que o transfor-
mou em autarquia nem mesmo lhe criou fontes de recursos
financeiros. Apenas no artigo 17 autorizava o Poder Exe
cutivo a abrir um crédito de Cr$ 200.000,00 (duzentos
mil cruzeiros) para a instalacao dos Conselhos Consulti
vo e Deliberativo.

'Na verdade,sua existéncia como 0rgdo autdnomo - somente
foi possivel a partir do Governo Aureliano Chaves(1975).

O Decreto 17.112 de 22 de abril de 1975, que -Teformu-
lou a estrutura da administracgdo estadual, deu ao
PLAMBEL nova denominacao: Superintendéncia de Desenvol-
vimento da Regiao Metropolitana, mantendo a sigla de
PLAMBEL. O Regimento Interno de que falava a Lei 6-303,
de 30 de abril de 1974 .foi aprovado pelo Decreto n°
17.141 .de 09 de maio de 1975. Segundo este Decreto, a
organizagdo administrativa basica do PLAMBEL ficou as-
sim definida:

e Presidente
« Assessoria Juridica
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. Secretaria Geral
. Diretoria de Planejamento
. Diretoria de Operacgoes.

Aos poucos esta estrutura foi se detalhando e se modi-
ficando, de forma que,em marco de 1981,ela ja se apre-
sentava conforme o desenho do Anexo I. Naquele organo-
grama véem-se refletidos a nivel operacional, em forma
de coordenacoes, os conjuntos de atividades através das
quais o PLAMBEL pretende cumprir seus objetivos institg

cionais:
Na Diretoria de Planejamento encontram-se:

© Coordenagao de Expansao Urbana
e Coordenacao de Planejamento Metropolitano
@ Coordenagao de Sistema de Informagoes e Documentacao.

A Coordenacao de Expansao Urbana € decorrencia da Lei
Complementar Estadual n® 10 que, introduzindo um para-
-grafo no artigo 219 da Lei Complementar Estadual n° 3
de 28 de dezembro de 1972 (Lei de Organizagao dos Muni-
cipios do Estado de Minas Gerais), estabelece:

"A demarcacdo das areas urbanas e de
expansdao urbana, bem como a elaboracao
de suas normas administrativas e dire-
trizes de zoneamento, uso e parcelamen-
to do solo de Municipios integrantes da
Regido Metropolitana.dependerdao de pre-
via anuencia de seu Conselho Deliberati
vo, estabelecido em Lei'.

Na Diretoria de Operagoes encontram-se:
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¢ Coordenagao de Habitacao

e Coordenacao de Projetos e Obras

o Coordenacao de Planejamento Integrado
¢ Coordenagao de Apoio aos Municipios.

Assim, verifica-se que foi a partir de 1975 que o
PLAMBEL comegou a se consolidar, nao apenas internamen-
te como organizagdo, mas também no seu ambiente externo.
de atuacgao. Este trabalho talvez tenha sido facilitado
pela criacao da Secretaria de Planejamento e Coordena-
gao Geral e o status que lhe foi dado. Alem disto, 0
respeito politico e o prestigio intelectual de seu titu
lar, Professor Paulo Camillo de Oliveira Penna, parece
ter se espargido por todos os oOrgaos vinculados ao sis-
tema estadual de planejamento.Talvez um indicativo do
prestigio do PLAMBEL no cendrio institucional do Estado
seja o fato de o seu Presidente, engenheiro Hélio Braz,
ter sido a pessoa indicada para a Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacao Geral por ocasiao do fa-
lecimento de. seu titular, Professor Paulo Camillo de
Oliveira.Penna. Além das oportunidades politicas e ins-
titucionais surgidas localmente para a organizagao, es-
te periodo de afirmacdo do PLAMBEL coincide também com
o esforgo federal para implantacao das Regioes Metropo-
litanas e, em decorrencia, a criagao de fundos financei
TOos que vieram propiciar a execugao de obras e servigos
planejados.

N

Novas Fontes de Recursos Financeiros

Os esforgos do Governo Federal na consolidagao das Re-
gioes Metropolitanas, no plano financeiro, tém-se refle
tido na obrigatoriedade de vinculagao de parcelas de
fundos federais (FPE, FPM) para o desenvolvimento metro
politano ou criagao de outros para a mesma finalidade.
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Neste processo, foram diminuindo as transferéncias do
tesouro estadual e aumentando os Trecursos provenien-
tes do governo federal na composigao do orgamento do
PLAMBEL. Assim, para 1981, mesmo com a extincao da obri
gatoriedade de vinculagao do FPE e FPM (dos Municipios
das Regioes Metropolitanas), o orgamento do PLAMBEL |,
conforme aparece no Orgamento-Programa do Estado de Mi-
nas Gerais, apresenta 82% de recursos transferidos dos.
seguintes fundos federais: |

© Programa de Mobilizagdo Energética
(Taxa Rodoviaria Unica - TRU) 763.953.000,00

¢ Fundo de Desenvolvimento Urbano .
(FUNDEURB - Adicional de IUCLG) 180.130.000,00

¢ Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano/Fundo de Desenvolvimento de
Transporte Urbano - FNDU/FDTU) 1.200.000,000,00

o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano/Outros Projetos - FNDU/OP 100.000.000,00

TOTAL 2.244.083.000,00

Ou seja, para uma receita total de Cr$ 2.707.886.000,00
(dois bilhoes, setecentos e sete milhoes e oitocentos e
oitenta e seis mil cruzeiros) apenas Cr$ 463.803.000,00
(quatrocentos e sessenta e trés milhoes e oitocentos e
trés mil cruzeiros) sao participacao do Estado, sendo
que deste montante ,Cr§ 305.000.000,00 (trezentos e cin-
co milhoes de cruzeiros) constituem-se de operacgoes de
crédito externas.

Grande parte destes recursos € repassada a outros Or-
gaos do Governo envolvidos com execugao de projetos e
obras. Este repasse, que até bem pouco era feito pelo
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proprio PLAMBEL, tende a se centralizar, atualmente, na
Secretaria de Planejamento. Esta nova orientacgao, de
certo modo, tem retirado do PLAMBEL a autoridade e a o-
portunidade de controlar a qualidade e compatibilizar
os diversos projetos dos diferentes Orgaos que atuam na
Regiao Metropolitana com o plano metropolitano global.
Mas parece se justificar na medida que, a partir de
1979, as transferéncias federais para as regiSes metro-
politanas sofreram um decréscimo significativo, necessi

tando, por isto, de um controle centralizado.

Relagoes com os Governos Federal, Estadual e Municipais
e os Obstaculos Politicos e Institucionais a atuagao do
Orgao '

a)- Governo Federal

Antes mesmo da constituicao do Grupo de Trabalho que
depois se transformaria no PLAMBEL, comecaram os primei
ros contatos com o Governo Federal, atraves do antigo
SERFHAU, quando tiveram inicio as cogitagdes sobre o fi
nanciamento para elaboragao do plano metropolitano de
Belo Horizonte, conforme foi relatado no capitulo ante-
rior. A partir de entao, estas relagoes intensificaram-
-se em virtude do interesse do Governo Federal na comnso
lidacao das regiOes metropolitanas institucionalizadas
a partir de 1973 com a Lei 'Complementar n® 14, e a con-
sequente criagdo de orgdos e fundos para apoio, coorde-
nagao e financiamento de programas nas regioces metropo-
litanas.

No item 2 deste capitulo, quando foi feita uma breve a-
nalise da composigdo do orgamento do PLAMBEL, verifica-
-se quao dependente € o orgdo estadual de administragdo
metropolitana daqueles orgdos e entidades federais.
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Atualmente os relacionamentos mais intensos do PLAMBEL,
na area federal, sdao o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano - CNDU, Empresa Brasileira de Transportes
Urbanos - EBTU e Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes - GEIPOT.

Sobre a natureza destas relacgoes,pode-se dizer que sao
as normalmente existentes entre a Uniao e os Estados des
de que o processo politico brasileiro encaminhou-se pa-
ra a alternativa de centralizar as decisdes e desconcen
trar a execucao de suas politicas, planos e programas ,
o que tem sido possivel gracas as consequéncias de uma
série de mecanismos tributarios que levaram a se concen
trar em poder da Unido a parte substantiva das receitas
publicas. . Estas relagcoes intergovernamentais, ca
racteristicas de um  tipo de federalismo, re-
produz-se a nivel de relagées entre organizagoes locali

zadas nas diferentes esferas de governo.

. 60- Sobre estas tendencias vejam-se entre outrnos: .

LORDELLO DE MELLO, Diogo. Fedenalismo e Relacoes In
terngovennamentais. Revista de Administracao Mund
cipal, 22{132): 5-20(set./out. 1975].

MORAES BARRETO, Joao Luiz. Federalismo Fiscal: as
opgoes do desenvolvimento. Revista de Administra
cao Mundicipal, 24(144): 39-57 [set./out. 1977])

HORTA, Raul Machado. Tendencias do Fedenalismo Bra-
siLeino. Revista de Estudos Politicos, (28):9-45
(fan. 19707.

LIMA, Ruy Cinne. Fedenralismo e Feudaflismo. Revista
Brasileina de Estudos politicos, (6):
Tjulho 19597.

BRASILEIR(O, Ana Maria. 0 Federalismo Coopenrativo.

' In: INSTITUTO BRASTILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICI
PAL. Simposio sobne Refagoes Intergovernamentadis,
Rio de Janeano, IBAM, 1973.
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Alem dos elos citados, que se constituem nas relagoes
interorganizacionais mais intensas, outros orgdos e en-
tidades do governo federal atuam na regidao metropolita-
na, quer executando obras, quer prestando servigos. En-
tre estes,podem-se citar o Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem e a Rede Ferroviaria Federal. Nestes
casos, ocorrem eventualmente situagbes de tensao e, as
vezes, de conflito, em virtude da dificuldade de compa-
tibilizar a atuacdo destas organizagdes, cujas ativida-
des compreendem a implementacao de planos mais globais,
com os planos e interesses da regiao metropolitana. As
situagGes concretas tém demonstrado que a negociacao &
a melhor forma de a organizacao metropolitana, PLAMBEL,
conviver com esta realidade.

b)- Governo Estadual

Sendo o PLAMBEL uma autarquia estadual vinculada ao sis
tema operacional de planejamento, explica-se que o rela
cionamento de maior importancia seja a Secretaria de
Planejamento e Coordenagao Geral. Aceitando-se o pressu
posto sociologico de que quanto mais intensos e frequen
tes forem os contatos, seja entre pessoas, grupos ou or
ganizacdes, maior € a possibilidade de conflitos, pode-
-se inferir que estas relagoes nao estdao isentas de ten
soes, embora, por conveniéncia, os possiveis conflitos
tendam a ser mantidos latentes. Acontecimentos mais re-
centes que culminaram com algumas modificagéeg na dire-
toria do PLAMBEL, no entanto, indicam que alguns destes
conflitos ja se tornaram manifestos. Ha indicios de que
a Secretaria de Planejamento estaria vendo em certas po
sigoes assumidas por uma das diretorias do PLAMBEL uma
tendéncia a autarquia vir a se tornar competitiva em as
suntos de planejamento, naturalmente, na regiao metropo
litana.
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Segundo informagoes obtidas no PLAMBEL, um dos motivos
de desconforto nas relagoes entre a autarquia e a Secre
taria de Planejamento seria o fato de esta Gltima, mais
recentemente, estar imprimindo ao relacionamento um cara
ter de subordinacdo hierarquica, e nao de vinculagdo
institucional, como seria de se esperar, tratando-se de
uma autarquia. Destas informagoes consta que o tratamen
to dado ao PLAMBEL & o mesmo dado aos demais 6rgdos que
compoem a estrutura organizacional da Secretaria, que

também tém a denominacdo de Superintendéncia.

Com outros orgdos e entidades estaduais ha divergéncias
mais abertas e localizadas. A regido metropolitana €& um
palco onde as diversas organizagoes setoriais sao ato -
res de um processo cujo desenvolvimento nao esta sob a
coordenacao do PLAMBEL. O fato de haver sido retirada
~do ‘0rgdo de administracdo metropolitana a atribuigdo de
repassar os recursos destinados a programas e projetos
referentes a regido metropolitana, € considerado como a
gravante do problema ja ha muito existente.

- A centralizacao dos recursos para repasse ma Secretaria
de Planejamento € vista como uma estratégia politica de
selegdo de beneficiarios, levando-se em conta menos o0s
aspectos técnicos do planejamento do que os interesses
partidarios do governo estadual. Assim, grande partedas
tentativas do PLAMBEL de compatibilizar acoes de outros
orgidos estaduais com os planos da regiao metropolitana
‘frustram-se pela visao desses Orgdos de que o interesse
do PLAMBEL & o de competir por espago politico, progra-
mas e seus respectivos recursos. Na maioria dos confli-
tos ,a Secretaria de Planejamento termina sendo o irbi
tro, tanto pelo poder institucional e politico, como pe

la autoridade de distribuir os recursos financeiros.
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¢) Governos Municipais

As relagoes com os governos municipais sao, aparentemen
te, as menos problematicas. No entanto, uma analise dos
mecanismos politico-administrativos que sustentam este
equilibrio poderia resultar na revelagdo de que esta a-
ceitagdo quase subserviente € conseguida atraves de uma
repressao bondosa e paternaiista exercida sobre os Muni
cipios pelas outras esferas de governo, principalmente
pela Unido, cuja mediacdo o PLAMBEL exerce como Orgdo
estadual para agao nos Municipios da regiao metropolita
na.

Com excegao de Belo Horizonte que durante algum tempo
se op0s ao.plano metropolitano e, depois, a algumas a-
goes do PLAMBEL, os demais Municipios raramente se o-
poem as orientagles do PLAMBEL, e quando o fazem € si-
lenciosamente. Uma resisténcia que consiste mais na nao
execugao das orientacoes do que na discussao dos moti-
vos da nao aceitacao. Embora haja o forum para debate
dessas diretrizes, raramente essas discussCes se reali-
zam com algum grau de eficacia. E possivel que o fatode
ser o Governador o Presidente do Conselho Deliberativo
da regido metropolitana contribua para esta inoperancia.
Dois motivos podem ser invocados. O primeiro € que rara
mente o Governador esta disponivel para tais reuniodes.

0 segundo € que,quando ele-comparece, as reunides assu-
mem o carater de solenidade e nao de trabalho. Em Belo
Horizonte, quando ha um problema que deve ser discutido
pelo Conselho, € delegada ao Secretario de Planejamento
a fungao de presidir a reuniao. Na maioria das vezes,no
entanto, o Conselho & usado apenas para referendar deci
soes ja tomadas, seja a nivel estadual, seja a nivel fe
deral. Deve-se lembrar que este comportamento com rela-
¢do aos Municipios da regido metropolitana ndo & recen-
te. O convénio para elaboragdo do primeiro plano da re-
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gido metropolitana, assinado em 30 de junho de 1971
por todos os Municipios e o Estado, € um documento que
nunca foi discutido. Os Municipios, de certo modo, fo-
ram convocados para a solenidade e assinaram o convénio.
Na época, alguns podem tentar explicar, o Pais vivia
um dos periodos de mais forte autoritarismo da Republi-
ca. 0 que chama a atengdo € que o comportamento conti-
nua. Agora sob o argumento de que os Municipios ndo tém
capacidade de gerar nem gerir programas inovadores.

Alias, ja se tornou ocioso repetir que a impossibilida
de de elaborar e implementar programas inovadores resi-
de nas dificuldades de natureza financeira que alguns
imputam a distorgoes ou desdobramento da reforma tribu-
taria e, em consequéncia, os Municipios ndo poderem con
tar com recursos € quadros tecnicamente qualificados pa
ra implementagdo de tais programas. Ha também os que de
bitam a falta de um processo de modernizacgao administra
tiva a inoperancia ou resisténcia de algumas administra
goes municipais quando se defrontam com problemas novos
a serem resolvidos de forma ndo ortodoxa. Todos - estes
argumentos sao verdadeiros e pertinentes. Infelizmente
referem-se mais aos ramos do que a raiz da arvore chama
da sistema politico brasileiro.

Ndo cabe aqui delinear historicamente as varias formas
que ,a0 longo da Repiblica ,tomou o modelo federalistabra
sileiro. Mas €& bom lembrar que o papel e o grau de auto
nomia real dos municipios tem variado a cada mudanga de
constituigao e de regime de governo, o que da otica do
analista politico € natural, embora também possa pare -
cer ndo desejavel para alguns. Isto equivale a reiterar
a afirmativa constatada de que a historia da administra
¢do brasileira € a histdoria da centralizagao, desde os
primordios até o discurso fayolista que &€ a reforma de
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1967, pois a descentralizagdo da execugao e a centrali-

zacdo das decisfes, que no fundo € a proposta do Decre-
to-Lei 200, ja haviam sido preconizadas por Fayol a ni-

vel empresarial.

Reflexo desta reforma € o sistema de planejamento adota
do pelo Decreto 71.353, de 09 de novembro de 1972. Des-
de entdo, o planejamento econdomico e social passou, na:
pratica, a ser fungao privativa do governo central, fi-
cando aos governos estaduais e municipais algo que esta
sendo chamado por técnicos da CEPAL, de "planejamentopa

3 ant 62
ra negociacgao''.

Ora, como os Estados e Municipios de
pendem em larga escala dos recursos federais, os seus
planos tem de ser consonantes aos interesses do planeja
mento central para serem objeto de negociacao. Claro
que a opcao por este tipo de reforma e este sistema de
planejamento tem sua explicacao nos interesses de cen -
tralizacdo financeira e politic¢a de um tipo de Estado
que ja foi qualificado de "autoritario-burocratico...".
Assim, analisar a administracdo publica em qualquer de
seus niveis sem considerar enfaticamente o sistema polil
tico, no minimo mascara o problema. Aceita esta premis-
sa, pode-se concluir que os problemas ou dificuldades en
contradoOs na implementacao de programas inovadores a

nivel municipal estao,entre outros fatores, no sistema

61- Sobrne este aspecto veja-se:
GARCIA, Fernando Coutinho. Moderndizagcao Administra-
tiva no Brasil: uma inteapretacaoc dos  impasses
e um profeto alternativo. In: Modeanizacao Admi-
nistrativa. Brasilia, T1PEA, 1978. 7-53

62- HADDAD, Paulo Robento. Planejamento para a Negocia-
cao? In: CINTRA, Antonio Octavio e HADDAD, Paulo
Robernto (ong.). Dilemas do PLanejamento Urnbano e
Regional no Brasil. Rio de Janediro, Zaharn, 197§,
p. 143-15¢ '
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e no processo de planejamento adotado no Brasil, que &
centralizado em funcao de interesses nacionais mais am-
plos.

Em decorréncia, ao Municipio, principalmente os de re-
gioes metropolitanas, sao entregues programas elabora-
dos sem sua participacao efetiva,que muitas vezes nao
vem responder a uma necessidade sentida localmente,pois
fazem parte de um.conjunto maior de politicas, nem sem-
pre compreendidas claramente pelos governos locais.
Além deste possivel desconhecimento gerador de resistén
cias ou desinteresse, ocorre,nao raro, que alguns des-
ses programas, embora inovadores, contrapoem-se a inte-
resses politicos locais. Evidentemente esta contradigdo
raramente € manifesta em virtude dos recursos financei-
ros que normalmente acompanham tais programas. Mas e fa
cil de peréeber quando a administracdo local interessa-
riam outras prioridades. O que se pode argumentar no ca
so dos Municipios de regioes metropolitanas & que,acima
e alem dos interesses locais,hd os interesses metropoli
tanos. Mas o que falta, parece, & a discussdo prévia des
tes programas, porque muitas vezes eles nao sao apenas
metropolitanos, mas nacionais.

Nestes casos, as vezes, as comunidades de um ou mais Mu
nicipios de regido metropolitana tém de se sacrificar pa
ra que ,a nivel estadual ou nacional, uma politica seja
bem sucedida.

Por estes motivos, ou semelhantes, dos anteprojetos de
leis de uso e ocupagao do solo, elaborados pelo PLAMBEL
para todos os Municipios da regido metropolitana, somen
te o de Belo Horizonte estava aprovado até margo de

1982.

Esta digressdo sumaria de natureza institucional e po-
litica pode explicar porque, frequentemente,as politi-
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cas governamentais fracassam na sua implementagéo.63 E
pode servir de motivo para reflexao sobre os obstacu-
los politicos e institucionais do PLAMBEL junto aos Mu-

nicipios.

Formas Organizacionais e Administrativas: Algumas Compa
ragoes

Ha sempre algumas semelhancas e diferengas entre os mo-
delos de organizacao metropolitana proposfos ou existen
tes em outros paises e o adotado no Brasil. Nem sempre
as semelhancas sao propositais, mas vale registrar.ape-
nas para lembrar quao variadas tém sido as soluglOes ten
tadas para se chegar a maneiras de planejar e adminis -
trar as novas aglomeragoes urbanas do século XX: as re-
gices metropolitanas. Por exemplo, a idéia de criacao
de Departamentos Estaduais para assuntos das regioces me
tropolitanas proposta por Gulick para os Estados Unidos,
em alguns pontos aproxima-se das formas adotadas no Bra
sil (autarquias e fundagoes, principalmente), embora a
ideia n3o tenha vingado nos Estados Unidos, e no Brasil
estas entidades nao tenham a competéncia e a independen
cia, nem hajam conquistado as atribuigoes e autoridade
institucionais . imaginadas por Gulick. Outra proposta de
Gulick .que tangencia o modelo brasileiro para adminis-
tracao metropolitana & a da criacao do Conselho Metro
politano. Aqui adotaram-se dois conselhos (consultivo e
deliberativo), mas sem o poder legisferante recomendado
pelo citado autor.

63- Sobne estes aspectos de implementacao de politicas,

vefa-se:
SMITH, Thomas. The Policy Implementation Proceds.
Policy Science, New Yornk, 2(4): 197-209, 1973.

64- GULICK, Luther Halsey. Op. cit. Nota 23



Na realidade, nos Estados Unidos as solucOes tém sido
buscadas mais na forma de associagoes de governos lo-
cais. Estas associagoes, no entanto, sao de filiagao es
pontanea sem obrigacao de permanéncia, fato que leva a
acentuado grau de instabilidade e, consequentemente, i-
neficacia nas acbes. Além das associagOes, existem, para
servicos especificos, as autarquias (public authority )
e os distritos especiais. A diferenca entre as duas for
mas € que o distrito especial tem competén;ia para tri-
butar,enquanto a autarquia mantém-se com receita de ser
vicos. H3a também a experiéncia da Comissao de Planeja -
mento da Prefeitura de Nova Iorque que, embora tenha in
cumbencia de planejamento apenas para a cidade de Nova
Iorque, tem tido algumas de suas diretrizes aceitas por
cidades vizinhas a titulo espontaneo, principalmente no
que se refere a investimentos integrados em virtude de

. 65
os recursos provirem dos governos federal e estadual.

Distancia-se a opgao brasileira da forma adotada no Ca-
nada, Franga e Inglaterra, para citar dois exemplos eu-
ropeus. No Canada, na regiao de Toronto, algumas munici
palidades foram extintas para que se criasse uma confe-
deragao de governos locais e se constituisse um gover-
no metropolitano. Este governo metropolitano tem atri -
buigoes ‘e poderes que vao desde o policiamento e presta
¢ao de servicos urbanos e de assisténcia social até a
cobrancga de taxas.66 No Brasil, como ja foi referido ,
uma solugao deste tipo seria traumatica para o federa -
lismo formal em vigor. Na Inglaterra, a adocao de va-
rias reformas que vem desde 1899 quando atos parlamenta

res expandiram o Condado de Londres geografica e admi -

65- BOLLENS, John Constantin & SCHAMANDT, Henry J.. Op.

cit. nota 33.
66- C4§. FISER, Webb S.. Op. ciit. Nota 33.
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nistrativamente, culminou com a reforma de 1965. A par-
tir dai, os 92 governos locais foram reduzidos a 34,sen
do 32 burgos, o Grande Condado de Londres e a Cidade de
Londres. Cada burgo tem seu conselho eleito e existe tam
bém o Conselho da Grande Londres, composto de 100 conse
lheiros e 12 aldermen. As decisoes do Conselho sao exe-
cutadas atraves de 12 comités, cada um deles responsa-
vel por determinado setor de servigos, e coordenados
por um Diretor Geral que, com o assessor do Conselho ,
promove a compatibilizacgao das diversas politicas.67 Na
Franga,.a partir de 1965, procedeu-se a reorganizagaoad
ministrativa de toda a regido metropolitana, em funcgao
da qual os 8 Departamentos que compunham a regiao foram
reunidos em apenas 1l(um): o Distrito da Regiao de Paris.
Este Distrito € administrado por um Conselho de Adminis
tracdo composto por 54 membros eleitos. Além deste, ha
também um Conselho Consultivo composto por técnicos e
representantes de entidades civicas. Na Regiao de Paris
existem dois prefeitos: o Prefeito do Distrito de Paris
e o Prefeito da Cidade de Paris. O primeiro e nomeado
pelo governo central e o segundo € eleito e controlado
por um conselho também eleito. Tanto o Distrito como a
Cidade de Paris possuem entidades de planejamento insti
tuidas sob forma de administracao indireta.

No Brasil o Governo Federal definiu quais seriam as regi
Ooes metropolitanas, com os respectivos municipios; defi
niu quais seriam os servigos metropolitanos de interes-
se comum;obrigou os Estados a criarem em cada regiao me
tropolitana um conselho consultivo e um conselho delibe
rativo.0 conselho deliberativo compoe-se de 5 membros ,

alem dos presidentes,que,em ambos os conselhos,é o pro-

67- C4§. FOLEY, Donald P.. Op. cit. nota 40.
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prio Governador do Estado. Os membros sao de nomeagao
do Governador do Estado, sendo um deles escolhido em
lista triplice apresentada pelo prefeito da capital e
outro indicado pelos prefeitos dos demais municipios da
regido metropolitana. Sobre este aspecto, € bom lembrar
o caso da Regido Metropolitana de Belém, onde ha apenas
o municipio da capital e mais um. O prefeito de Ananin-
deua fica na situacao de indicar-se a si mesmo. O conse
lho consultivo compoe-se de um representante de cada mu
nicipio da regido metropolitana sob a diregdo do Presi-
dente do Conselho Deliberativo, ou seja, do Governador
do Estado. A propria Lei Complementar também definiu as
atribuicoes de ambos os conselhos, embora deixando ao
Estado a competéncia para cria-los. Para o planejamento
e execucao das decisces tomadas pelo conselho delibera-
tivo, cada estado criou uma entidade de planejamento e
administracao metropolitana que funcionaria como Orgao
técnico e executivo do conselho.

No restante da América Latina ndo parece haverem sido
instituidas regides metropolitanas, nem seus Orgdos de
planejamento especificos, embora seja comum a referén-
cia a Grande Buenos Aires, a Grande Lima, etc.. Nao obs
tante, algumas ‘tentativas de associagao de municipios
tem-se verificado. Vale lembrar o caso da Associacao dos
Municipios do Vale do Aburra, na Colombia. Medelin e os
10 municipios vizinhos formaram uma associagdo e estabe
leceram acordos de cooperagao metropolitana. Ocorre que
o Municipio de Medelin tem uma organizagdo tao superior
as dos outros municipios que os sufoca na associagdo a
tal ponto que,embora os acordos sejam juridicamente per
feitos, nada pode ser produzido, apesar de a associacao

existir ha 6 anos.68

68- ALVA, tduardo Neira.. Op. cit. nota 57.
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5- Realizacoes do PLAMBEL

A experiéncia administrativa na area publica tem mostra
do que,para as intencoes governamentais se concretiza -
rem em acoes e produtos, consolidando o reconhecimento
das organizacgoes incumbidas da missao, pelo menos qua-

tro requisitos ou momentos sdo necessarios:

e conhecimento concreto da realidade em que pretende a-

tuar;
e metas factiveis;
° recursos.disponiveis;
e apoio do poder.
Em 1973, o PLAMBEL, ainda como Grupo de Trabalho, ja
tinha, tanto quanto possivel, o conhecimento da realida

de metropolitana de Belo Horizonte . Tratava-se de am-
plo diagnostico denominado Esquema Metropolitano de Es-

truturas. Faltavam os demals requisitos. O estabeleci-
mento das metas seria possivel a partir da identifica -
gao dos servigos de interesse metropolitano contida na
Lei Complementar 14. O proximo passo foi a escolha dos
setores estratégicos para planejamento. Com base no Es-
quema Metropolitano de Estruturas (EME) foram escolhi-

dos os seguintes setores para fins de planejamento:
e. Transporte
e Uso do solo

e Economia Urbana.

0 apoio do poder conseguiu-se atraves da criacgdo dos
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Conselhos Deliberativo e Consultivo e da transformagao
do grupo de trabalho (PLAMBEL) em autarquia estadual em
1974, embora o apoio efetivo, como ja foi referido em
outra parte deste trabalho, sO ocorresse a partir de
1975, no governo de Aureliano Chaves.

Os recursos tornaram-se disponiveis com a criacdo  dos
diversos fundos federais para o desenvolvimento urbano.

Estavam, assim, criadas as bases para que o PLAMBEL de-
senvolvesse os trabalhos que tornaram a entidade reco -
nhecida como parte do cendrio metropolitano. Na.verdade,

um dos seus principais atores.

Tendo como suporte esta nova realidade institucional e
como fonte os trabalhos realizados e as opgdes ja fei-
tas quanto aos setores estratégicos, a entidade partiu
para o planejamento. O documento decorrente chamou-se

Plano de Desenvolvimento Integrado Economico e Social -

PDIES.O PDIES,em coeréncia com os setores escolhidos
(transporte, uso do solo e economia urbana) integra os
seguintes planos estratéegicos:

Plano Metropolitano de Transportes
Plano de Ocupacgao do Solo da Aglomeracao Metropolitana

Estudos Economicos e Sociais.

A figura 5 mostra a sequencia dos trabalhos até aqui
descritos. Feitos os planos setoriais, a nova fase foi
a de elaboracao dos programas e projetos que viabilizas
sem a execugao dos diversos planos. Cada setor desenvol
veu seus programas e projetos, poreém o conjunto de

maior complexidade € o referente a transporte.
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FIGURA 5- SEQUENCIA DO PLANEJAMENTO METROPOLITANO

Diagnostico ESQUEMA METROPOLITANO DE ESTRUTURAS - EME -

Setores de

TRANSPORTE

Planejamento

USso
DO SOLO

ECONOMIA
URBANA

Proposta global

PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRA-
DO ECONOMICO E SOCIAL - PDIES

Planos setoriais

?

PLANO METROPOLI-
TANO DE TRANSPOR
TE

PLANO DE OCUPACAO

- DO SOLO DA AGLOME

RACAO METROPOLITA
NA

ESTUDOS ECONOMI-

COS E SOCIAIS




150

a) Plano Metropolitano de Transporte

0 Plano Metropolitano de Transporte, basicamente, pre-
tende alcangar trés metas:

e ampliacao de infraestrutura;

e modernizacao de sistemas operacionais e recuperacdo de
areas ambientais;

e aperfeicoamento e implementacgao de tecnologia.

A ampliacao de infraestruturas tem por finalidade via-
bilizar na pratica o Modelo Metropolitano para o Trans-
porte Integrado - MONTI, através do Programa de Implan-
tacao de Sistemas Viarios - PROVIA, do Programa de Ex-
pansao de Sistemas Operacionais de Transporte e Transi-
to - PESOTRAN e do Programa de Terminais de Transporte
- TERMITRAN.

Esta meta, consubstanciada no Modelo Metropolitano de
Transporte Integrado - MONTI - pretende, atraves de
seus projetos especificos, total ou parcialmente os se-
guintes produtos:

e Através do PROVIA (Programa de Impiantacdo de Siste-
mas Viarios)

. Ligacdao Barreiro/Pedro II (Projeto executivo de en-
genharia)

. Ligacao Assis Chateaubriand/Av. Silviano Brandao
(Projeto executivo de engenharia)

. Duplicacao do Tunel da Lagoinha (Inicio de implan-
tagao)

.‘Duplicagéo do Viaduto da Floresta (Projeto executi-
vo de engenharia);



151

e Atraves do PESOTRAN (Programa de Expansdo de Sistemas
Operacionais de Transporte e Transito)

. Apoio gerencial ds Empresas de Transporte Coletivo
(Formagao de recursos humanos);

e Através do TERMITRAN (Programa de Terminais de Trans-
porte)

. Terminal de Cérgas_e Central de Fretes (Projeto de
engenharia)

. Terminais de Garagem {Projeto executivo de engenha-
ria).

A Modernizacao de Sistemas Operacionais e Recuperacgao
de Areas Ambientais, tem por objetivo atuar sobre as in
fraestruturas e sistemas operacionais disponiveis, bus-
cando ampliar-lhes os niveis de produtividade e sobre
as unidades espaciais, recuperando-lhes a qualidade am-
biental, visando possibilitar a transicdo necessaria do
quadro atual para o quadro futuro preconizado no Modelo
Metropolitano para o Transporte Integrado - MONTI.

Esta acdo &€ desenvolvida no contexto do Programa para
Aumento da Capacidade Operacional de Transporte e Tran-
sito - PACOTT, sendo a atuacao sobre a infraestrutura e
Sistemas Operacionais feita atraveés do Programa de Agao
Imediata de Transporte e Transito - PAITT, e através do
Programa de Implantacao de Pavimentagao de Baixo Cus-
to - PROPAV, ficando a recuperacgao da qualidade ambien-
tal atendida através do Programa de Recuperacgao de A-
reas Ambientais - PROAREA.

Atraves dos projetos especificos que compsem seu progra
ma principal (Programa para Aumento da Capacidade Opera
cional de Transporte e Transito - PACOTT) esta meta pre
tende a curto prazo as seguintes realizagoes:
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e Através do PAITT (Programa Imediato de Transporte e
Transito)

Municipios conurbados: Projeto e Implantacao (Conta
gem, Betim, Ibirité, Sabara, Santa Luzia e Ribeirdo
das Neves) - PAACS;

Municipios nao conurbados: Projeto e Implantacao(Pe
dro Leopoldo, Lagoa Santa, Vespasiano, Caeté, Rapo-

sos, Nova Lima e Rio Acima) - PAACS;

Programa Emergencial de Sinalizacgao do Sistema Ar-
terial - PRESSA - Projeto e Implantacao (Av. Pedro
II/Av. Carlos Luz, Av. Prudente de Morais, Av. Sil-
viano Branddo, Av. José Candido da Silveira e Av.
Antonio Carlos/Av. Pedro I);

Programa de Organizacao do Transporte Piblico por
Onibus - PROBUS (Término de Projeto e Implantagdo);

Dispersdo de Trdfego do Tunel da Lagoinha (Término
de Projeto e Implantacao).

o Através do PROAREA (Programa de Recuperacao de Areas
Ambientais) '

Projeto da Area Central - PACE (Término de Implanta

cao);

Projetos de Areas de Bairro - PROBAIRRO -  Término
de projeto e inicio de implantaciao envolvendo 39 ma
cro-areas: nos municipios de Belo Horizonte, Conta
gem, Betim, Ibirité, Sabara, Santa Luzia e Ribeirdo
das Neves.

e Através do PROPAV (Programa de Implantagao de Pavimen
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tacao de Baixo Custo)

. Programa Ordinario de Pavimentagdo - POP (Projeto e
inicio de implantacdo de pavimento de baixo custoao
longo dos intinerarios de onibus em bairros de peri
feria).

0 atendimento a demandas especificas, no que se refere
a atualizacgdes metodologicas e tecnoldgicas, se desen -
volve através dos Programas e Projetos Especiais de
Transporte e Transito - PETT, onde as necessidades de
atualizagoes metodologicas sao supridas através do Pro-
grama de Tecnologia de Transporte e Transito - PROTECTT,
o acompanhamento e monitoracao continua das agdes atra-
vés do Programa de Avaliacdo e Acompanhamento de Trans-
portes Urbanos - PAACTU, e o desenvolvimento de mobilia
rio e sinalizacao especiais através do Programa de In -

formagao e Comunicagao Visual - PROVISUAL.

Assim, com seu programa principal (Programas e Projetos
Especiais de Transporte e Transito - PETT) e seus proje
tos especificos,a meta de aperfeicoamento e implementa-
gao de tecnologias pretende conseguir os seguintes pro-
dutos:

e Através do PROTECTT (Programas e Projetos Especiais
de Transporte e Transito)

. Projeto de Controle Centralizado de Semaforos- PCCS
(inicio da implantagao do sistema de controle compu

tadorizado) ;

. Central de Controle do PCCS (Projeto em Implanta -

gao) ;

. Controle Operacional Centralizado de Onibus - COC /
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BUS. (Projeto executivo de engenharia e licitacgao);

. Sistema de Cobranca e Validagao de Tarifa - SISTAR

(Projeto executivo de engenharia).

e Através do PAACTU (Programa de Avaliacdo e Acompanha-
mento de Transportes Urbanos)

Sistema de Informagao de Transporte e Trafego -
SISTTRAF (em implantacao).

e Através do PROVISUAL (Programa de Informacdo e Comuni

cacao Visual)

Projeto de Sinalizagao de Informacao (Implantacao);

Projeto de Informagio e Mobiliario de Transporte Co

letivo (em implantacgao).

A figura 6 pretende ser uma sintese do Plano Metropoli-
tano de Transportes com seus diversos programas e proje
tos. As siglas mencionadas no quadro estao descritas lo

gdxem seguida ao quadro.

Para viabilizar a execugao e/ou coordenagdo do Plano Me

tropolitano de Transporte, o PLAMBEL ainda teve de rparti

cipar na elaboragao e negociagao do projeto para criar

a Companhia de Transportes Urbanos da Regiao Metropoli-

tana de Belo Horizonte - METROBEL -, criada pela Lei
7.275, de 28 de junho de 1978, |

A METROBEL tem como finalidade implantar e operar, dire
tamente ou através de terceiros, o servigo de interesse
comum dos Municipios integrantes da Regiao Metropolita-
na referente a transportes e sistema viario, mencionado
na Lei Complementar n? 14, de 8 de junho de 1973, incum

bindo-lhe especialmente:
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FIGURA 6- SINTESE DO PLANO METROPOLITANO DE TRANSPORTE
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STGLAS

Modelo Metropolitano de Tfansporte Integrado
Programa de Implantagdo de Sistemas Viarios

Programa de Expansao de Sistemas Operacionais de
Transporte e Transito

Programa de Terminais de Transporte

Programa para Aumento da Capacidade Operacional de
Transporte e Transito

Programa de Agao Imediata de Transporte e Transito
Programa de Recuperagao de Areas Ambientais

Programa de Implantacgao de Pavimentacao de Baixo
Custo

Programa e Projetos Especiais de Transporte e Tran
sito

Programa de Tecnologia de Transporte e Transito
Programa de Informacgao e Comunicacgao Visual

Programa de Avaliagao e Acompanhamento de Transpor
tes Urbanos.



"I- implantar e operar sistema de trans
porte coletivo metropolitano em sitio

proprio, ferroviario ou rodoviario;

IT- implantar e operar conexoes intermo
dais de transporte metropolitano, tais
como terminais, estacionamento e ou-
tros; '

III- articular a operacao do sistema de
transporte metropolitano com as demais
modalidades de transporte na Regiao Me-
tropolitana;

IV- implantar, administrar e operar
sistema de transporte coletivo intermu-
nicipal no ambito da Regiao Metropoli-
tana e intramunicipal metropolitano,con
forme planejamento de transporte aprova
do pelo Conselho Deliberativo da Regiao
Metropolitana;

V- executar, em virtude de delegacao ou
convéeénio, obras e servigos da competén-
cia de entidade da Administracao Direta
ou Indireta da Unido, Estado ou Munici-
pio, relacionados com as suas ativida -

des;

VI- elaborar plano de transporte, obser
vado o planejamento metropolitano e co-
ordenar sua implementacgao na forma da
legislacgao vigente;

VII- praticar todos os atos necessarios

157
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ao cumprimento de sua finalidade, obser
vadas as disposigoes desta Lei, e do
seu Estatuto, e as recomendagoes do Con
selho Deliberativo da Regiao Metropoli-
tana de Belo Horizonte'". Conforme art.
2° da referida Lei.

No processo de implantacao da METROBEL, grande parte.
dos recursos humanos, tecnoldogicos e financeiros vincu-
lados ao PLAMBEL ja foram incorporados a nova empresa.

b) Plano de Ocupagao do Solo da Aglomeracao Metropolita

na

O Plano de Uso e Ocupacao do Solo da Aglomeracao Metro-
politana, como componente do Plano de Desenvolvimento In
tegrado Economico e Social - PDIES - tem como instrumen
to de viabilizacao o Programa de Controle da Expansao
Urbana. Este programa tem como suporte legitimador a
Lei Complementar Estadual n® 10 que,introduzindo um pa-
ragrafo no artigo 219 da Lei Complementar Estadual n¢ 3
(Lei de Organizacdo dos Municipios do Estado de  Minas

Gerais), estabelece:

" A demarcacao das areas urbanas e de
expansao urbana, bem como a elaboracgao
de suas normas administrativas e dire -
trizes de zoneamento, uso e parcelamen-
to do solo de Municipios integrantes da
Regido Metropolitana dependerdo de pré-
via anuéncia do Conselho Deliberativo ,

estabelecido em Lei."
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Como 6rg50 de apoio técnico do Conselho Deliberativo |,
cabe ao PLAMBEL, através de sua Coordenacgao de Expan-
sao Urbana, proceder a analise e emitir parecer sobre
qualquer pfocesso de loteamentos, zoneamento, parcela -
mento e desmembramento de terrenos na Regiao Metropoli-
tana. Com a finalidade de instrumentalizar-se para o cum
primento do programa,foi feito o levantamento cartogra-
fico da Regiao Metropolitana.E para dar aos Municipios
meios de eles proprios também participarem au controle
da expansao urbana, o PLAMBEL elaborou anteprojetos de
Lei de Uso e Ocupacdao do Solo para todos os Municipios
da Regido Metropolitana. Destes anteprojetos até margo
de 1982, apenas o Municipio de Belo Horizonte havia
transformado o seu em lei, que se encontra em vigor des
de 1976.

Nao havendo lei que controle a expansao urbana nos de-
mais Municipios, os loteadores simplesmente pediam o
descadastramento da parcela a ser loteada ao INCRA e
com este documento efetuavam o registro em cartorio. Pa
ra evitar este fenomeno, que vinha provocando a distor-
" ¢ao do Plano de Expansao, o PLAMBEL entrou na justicga ,
conseguindo anular o registro dos loteamentos irregula-
res, e firmou convenios com o INCRA, segundo o qual to-
dos os pedidos de descadastramento para loteamentos na
Regiao Metropolitana somente serao deferidos mediante
anuencia do PLAMBEL.

Com a finalidade de envolver os Municipios neste Progra
ma, o PLAMBEL ndo esta mais procedendo sozinho a anali-
se dos processos. Quando estes chegam ao PLAMBEL, um
tecnico se dirige ao Municipio interessado e, junto com
servidor da Prefeitura, realiza a analise e da o pare -
cer. Esta iniciativa tem dois objetivos. O primeiro e
conscientizar o Municipio de sua responsabilidade e a-
pressar a aprovacdo de sua propria lei de controle da
expansao urbana. O segundo & treinar servidores das Pre
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feituras para esta tarefa, pois havendo a lei,o PLAMBEL
daria apenas o parecer quanto a compatibilidade com o
Plano e encaminharia ao Conselho Deliberativo para que
este declarasse sua anuéncia. A figura 7 sintetiza o
Plano de Ocupacao do Solo da Aglomeracao Metropolitana

como componente do Plano de Desenvolvimento Integrado E
condmico e Social. Este é&,pois, um programa permanente
e que tem trazido ao PLAMBEL o reconhecimento de autori
dade, juntamente com algumas fricgoes entre ele, lotea-
dores e, as vezes, Municipios. Mas, tambéﬁ este aspec-

to negativo € inerente ao seu papel.

FIGURA 7 - SINTESE DO PLANO DE OCUPACAO DO SOLO DA AGLO
'MERAGAO METROPOLITANA

Plano PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E-
Global CONOMICO E SOCIAL - PDIES -
A
Plano PLANO DE OCUPACAO DO SOLO DA
Setorial AGLOMERACAO METROPOLITANA
*k
Programa PROGRAMA DE CONTROLE
Executivo ’ DA EXPANSAO URBANA
Instrumentos Instrumentos
Institucionais Técnicos
LEIS DE USO DO SO SISTEMA CARTOGRA-

LO METROPOLITANO FICO
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c) Estudos Economicos e Sociais

Este terceiro componente do Plano de Desenvolvimento In
tegrado Economico e Social, como o proprio nome indica,
ndo & um plano, mas um programa de estudos e pesquisas,
alguns de carater permanente. Tais estudos, a rigor,ser
vem aos dois planos anteriormente descritos, como fon-
te de reorientacdo e origem de novos projetos.

Sao os seguintes os principais estudos que compoem )

programa:

e Mercado da terra
® Alocacao de recursos publicos na Regiao Metropolitana
© Pesquisa sobre processos de morar.

A pesquisa sobre mercado da terra, teve por objetivo a
identificacdo, na Regido Metropolitana, dos mecanismos
que influenciam as variagSés de pregos dos terrenos. Es
ta pesquisa.é sistematicamente atualizada e orienta o
Programé de Controle de Ocupacao do Solo na Aglomeracao
Metropolitana.

A pesquisa sobre alocacgao de recursos publicos na Re-
giao Metropolitana, descobriu superposigbes, desecono
mias e mesmo estimulo & valorizacdao de terrenos em a-
reas onde o Plano de Ocupagao do Solo da Aglomeragao Me
tropolitana previa oferta de terrenos para moradias pa-
ra a populacao de baixa renda.

A pesquisa sobre processos de morar propunha-se a co-
nhecer as formas utilizadas pelos diversos segmentos da

populagdo para ter acesso a terrenos para moradia.

Os resultados destes trés trabalhos subsidiam o PDIES na
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reorientagao de alguns programas e embasam propostas pa

ra criagao de mecanismos institucionais que desestimu -

lem investimentos piblicos em determinados sitios,

a

fim de modificar tendéncias a maxi-valorizagdo de terre

nos usados para capitalizagdo, transformando-os em ofer

ta para

moradias.

A figura 8 procura mostrar a relacdo entre este progra-

ma e os demais componentes do PDIES.

FIGURA 8- O PROGRAMA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS E
SUAS RELACOES COM 0OS DEMAIS COMPONENTES

PDIES

PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

ECONOMICO E SOCIAL

DO

PLANO METROPOLI- ESTUDOS ECONOMI -

TANO DE TRAN

SPOR ¥ COS E SOCIAIS

1 4

PLANO DE OCUPACAO
DO SOLO DA AGLOMERA
CAO METROPOLITANA

TE

T

PESQUISA SO
BRE O MERCA
DO DA TERRA

- ALOCAGAO DE
- RECURSOS PC
BLICOS NA RE
GIAO METRO-

POLITANA.

PESQUISA SO-
BRE O PROCES
SO DE MORAR

Estes sao, segundo informacdes colhidas através de docu

mentos e em entrevistas com técnicos e dirigentes
PLAMBEL , os trabalhos que consolidaram a posigdo da au

do
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. - . . . . . 70 ‘
tarquia no cenario institucional metropolitano. De-

ve-se notar, no entanto, que junto a populacdo a figura
do PLAMBEL é apenas vagamente conhecida, em virtude de
seu trabalho ser apenas de planejamento, com pouquissi-

mos casos de intervencao fisica ou normativa direta.

Ao contrario do que se poderia supor, o PLAMBEL, como
alias os demais .0rgdos de planejamento metropolitano ,
nao se tornou o centro de convergéncia das pressoes
dos varios grupos e segmentos sociais que procurariam
orientar a atuagao do Orgao no sentido de favorecer seus
interesses. Em Belo Horizonte, s6 se conheceu um ensaio
deste tipo de comportamento por um segmento da popula-
gao. Foi quando o PLAMBEL realizava estudos para a for-
mulagao da Lei de Uso e Ocupacao do Solo de Belo Hori -
zonte. Assim mesmo, este segmento constituiu-se pratica
mente das associagoes representativas dos arquitetos e
empresarios da construcgdo civil.

De outro lado, a METROBEL que ha pouco mais de um ano €
a entidade executora dos planos referentes a transpor -
te, elaborados pelo PLAMBEL, interferindo fisica e nor-
mativamente na vida da Regido Metropolitana, ja tem si-
do objeto de denlncias, debates publicos e parlamenta -
res, e ate de ameagas de acgOes judiciais. Este fato vem
confirmar que,nas situagoes em que faltam canais de a-
cesso aos grupos sociais e de interesse para participa-
rem na formulacgdo das politicas e planos, o momento de

70- A maion pante das informagoes aqui resumidas foram
colhidas em entrnevistas com o Dn. Benicio de Assdis
Arnaujo, atual Presdidente do PLAMBEL, com o Dr. Ney
Wenneck, ex-Dinetor de PLanefamento do PLAMBEL e com
0_Drn. Zenifton KLeber Gongcalves do Patrocinio, ex-
tecnico do PLAMBEL e atual  (Dinetorn Tecnico da
METROBEL - Companhia de Transpontes Usbanos da Regi
ao Metnopolitana de BelLo Honizonte. -
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tensdo e conflito & transferido para a fase de imple-

~ 71
mentacao.

O PLAMBEL, como se viu, diante da multiplicidade de pro
blemas existentes na Regiao Metropolitana,escolheu trés
setores estratégicos e a partir deles desenvolveu seu
trabalho e consolidou sua imagem tanto a nivel esta-
dual como a nivel federal. Isto porque,como entidade res
ponsavel pelo planejamento metropolitano,€,naturalmente,
o interlocutor do Estado com os diversos orgaos fede-
rais voltados para o desenvolvimento urbano.

71- Veja-se SMITH, Thomas. Op. cit. Nota 61.



165

IIT- 'CONCLUSOES

Neste trabalho tentou-se verificar, atravées da bibliogra-
fia e pesquisas disponiveis,comoa organizacao de planejamen
to e - administracao metropolitana de Belo Horizon
te - PLAMBEL - vem cumprindo seus objetivos e quais os obs-
taculos de natureza politica e institucional que tem encon-
trado, bem como as formas de negociagao e adaptacao que tem
buscado para sobreviver em seu ambiente operacional, tendo
em vista ser este um tipo novo de organizacgao no espaco ad-
ministrativo brasileiro.

Como se trata de uma entidade cujo campo de acdo € uma re-
giao metropolitana, achou-se oportuno, antes de iniciar a
analise de seus antecedentes e de suas realizagdes, buscar
alguns conceitos mais correntes de regiao metropolitana, in
clusive para identificar quais os parametros, variaveis e
caracteristicas adotados no Brasil para delimitacao das
regioes metropolitanas. Assim, toda a primeira parte do tra
balho € dedicada ao quadro de referéncia tedrico e institu-
cional, incluindo uma digressdao sobre formas encontradas em
outros paises onde o fenomeno metropolitano tem merecido
maior atencao do poder publico para eliminar ou minimizar

0os efeitos pverversos da metropolizacgao.

Nas exposicoes contidas no quadro de referencia teorico e
institucional percebe-se que a maioria das variaveis que
caracterizam uma regiao metropolitana encontram-se nas prin
cipais regioes metropolitanas brasileiras, tanto as que se
referem a integragao e estrutura quanto as de populagao e
setor de emprego da mao-de-obra. Por exemplo, 69% da popu-
lagdo economicamente ativa na RMBH esta empregada no setor
terciario, 27,7% no setor secundario e, apenas 3,3% em ati-

vidades agricolas, ou setor primario.
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A concentracao do emprego na area central, bem como outras
atividades de animagao urbana sdao também caracteristicas

bastante marcantes.

A conclusao quanto a este aspecto € a de que Belo Horizonte
ja ha algum tempo se constitui numa metrdpole que polariza
tanto uma area como uma regido, tal como estes termos foram

conceituados no capitulo II da primeira parte.

Quanto a alternativa escolhida para a institucionalizacao
das regioes metropolitanas brasileiras, embora hoje exista
um consenso de que um quarto nivel de governo seria adminis
trativamente inoportuno e politicamente indesejavel, tam -
bém deixar a organizacdo no ambito do Estado parece ndo ter
sido alternativa muito feliz, em alguns casos, pelo menos.
Embora haja um Conselho Deliberativo e um Conselho Consul-
tivo composto pelos Municipios, onde teoricamente as dire -
trizes metropolitanas seriam geradas, e uma organizagao de
apoio técnico a estes Conselhos e de execugao de suas dire-
trizes, o que tem ocorrido com maior frequéncia (e este e
o caso de Belo Horizonte), € que tanto os Conselhos como a
entidade de apoio técnico sao vistos como O0rgaos do governo
estadual, aos quais estariam subordinados os Municipios, e
nao como um colegiado que orientaria a agao do Estado na Re
giao Metropolitana.

Quanto ao desempenho satisfatdrio das funcées do Conselho
Deliberativo, outro fator de inibigdo € o fato de o Governa
dor ser o seu Presidente. Os Governadores parecem ainda
nao se terem conscientizado ou nao terem conseguido dis-
tinguir os diferentes papéis que encarnan.

Como Presidente do Conselho Deliberativo sua atribuicgao é
catalizar e aceitar,para transformar em agao, as decisoes
do plenario e niao trazer, como Governador, decisdes toma-

das para serem executadas pelos Municinios.
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Esta distorcdo, e até mesmo confusdo de papéis, pode ser de-
bitada ao tipo de federalismo brasileiro e 4 época em que
a maioria das organizagoes metropolitanas foram criadas, pe-
riodo historico em que a Republica suportou a forma mais au-
toritaria de governo. Este autoritarismo, como nao poderia
deixar de ser, se reproduziu, nao somente nas demais esferas
de governo, mas também nas organizagOes que dao ossatura ao
Estado como aparelhos difusores e mantenedores de sua ideolo
gia e de suas politicas.

Em Belo Horizonte a entidade de planejamento e administracgao
metropolitana ndo se exclui deste tipo de conduta quanto aos
Municipios. Por outro lado, também sofre a acdo autoritaria
do Estado e da Uniao, motivo pelo qual nao se pode, sem fu-
gir a verdade, afirmar que ela determina, coordena,ou mesmo
induz ,agoes que concretizem seus planos com a eficacia dese-
jada, embora muitos deles, principalmente os referentes a

transporte, estejam em fase de execugao.

De qualquer modo, tendo em vista a situacao de irreversibili
dade em que atualmente se encontram as entidades metropolita
nas de planejamento e administragao, e no caso de Belo Hori-
zonte, as condigOes politicas e institucionais adversas a
que o PLAMBEL tem sobrevivido adaptando-se ao ambiente e
cumprindo seus objetivos no que tem sido possivel, pode-se
prever que ,desde que consiga manter uma lideranga institucio
nal capaz de levar avante o seu papel, conseguira impor-se
como organizagdo indispensavel como instrumento de planeja -
mento e coordenagao das agOes governamentais na regiao metro
politana.
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ANEXO 1

ORGANOGRAMA DA SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO METROPOLITANA, EM MARCO DE 1981
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ANEXO 2

LEGISLAGAO BASICA DA SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE
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LEI n® 6.303, de 30 de abril de 1974

DISPOE SOBRE A REGIAO METROPOLITANA
DE BELO HORIZONTE E DA OUTRAS PROVI
DENCIAS.

O Povo do Estado de Minas Gerals, por seus representantes, de-

cretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte lei:

Art. 1°- Fica instituida a autarquia Planejamento da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte - PLAMBEL, com sede na Capi-
tal do Estado, com personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa, patrimonial e financeira, vinculada

ao Conselho Estadual de Desenvolvimento.
Art. 2°- A autarquia tem por finalidade:

I- cumprir o disposto no artigo 164 da Constituigao
federal e na legislagao complementar;

II- elaborar o Plano Metropolitano da Regiao de Belo

Horizonte e controlar sua execugao;

III- elaborar estudos, projetos e programas de realiza
¢ao dos servigos de interesse metropolitano e con

trolar sua execugao;

IV- coordenar a execugao dos servigos comuns de inte-
resse metropolitano empreendidos pelo Estado e Mu

nicipios;

V- articular-se com o6rgdos e entidades federais vi-
sando a compatibilizagdo de programas de interes-

se metropolitano;
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VI- fornecer elementos, dados e informagoes solicita-
dos pelo Conselho Deliberativo e pelo Conselho
Consultivo e executar suas deliberacgoes;

VII- exercer outras atribuigoes estabelecidas em lei

e em seu regimento.

Art.3°- A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte,constitui-se
dos municipios da Capital, Betim, Caeté, Contagem, Ibirite ,
Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirao das
Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano e dos que

vierem a ser incluidos por lei federal.

Art.4°- A autarquia serda administrada por uma Diretoria cons-
tituida de um Presidente e dos Diretores previstos no seu re-

gimento interno.

§1°- Os cargos de Presidente e de Diretor sao de provimento
em comissao, pelo Governador do Estado.

§29- 0 Presidente administrara a autarquia, a representara em

juizo ou fora dele, sendo substituido na forma do regimento.

Art.5°- Cabera ao Governador do Estado aprovar os orgamentos

anual e plurianual e o regimento da autarquia.

Art.6°- O regime de pessoal da autarquia, inclusive da Dire-

toria, sera o da legislagao trabalhista.

Paragrafo Unico- O servidor publico estadual, da Administra-
¢do direta ou indireta, podera ser posto a disposicao da au -
tarquia, sujeito ao regime da legislagao trabalhista, mas con
tando-se-lhe o tempo de servigo na entidade de origem para to

dos os efeitos.

Art.7°- Ficam criados, na forma do art. 2° da Lei Complemen-
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tar Federal n® 14, de 08 de junho de 1973, o Conselho Delibe-
rativo e o Conselho Consultivo da Regiao Metropolitana de Be-
lo Horizonte,vinculados ao Conselho Estadual de Desenvolvimen
to.

Art.89- 0 Conselho Deliverativo sera presidido pelo Vice-Pre-
sidente do Conselho Estadual de Desenvolvimento e tera mais
4 (quatro) membros efetivos e 4 (quatro) suplentes, de reco -
nhecida capacidade técnica ou administrativa, nomeados pelo

Governador do Estado, observado o seguinte:

I- o municipio de Belo Horizonte terd um represen
tante efetivo e um suvnlente, indicados em lis-

tas triplices pelo Prefeito;

II- os demais municipios da regiio metropolitana
terao um representante efetivo e um suplente ,
indicados em listas triplices pela maioria ab-

soluta dos Prefeitos da Regiao Metropolitana.

Paragrafo OUnico- Os suplentes serdao convocados e deverdao par-
ticipar das reunioes do Conselho Deliberativo, sem direito a

voto, salvo quando ausente o membro efetivo.
Art.9°- Compete ao Conselho Deliberativo:

I- promover a elaboragao do Plano de Desenvolvi-
mento integrado da regiao metropolitana e a

programagao dos servigos comuns;

II- coordenar a execugao de programas e projetos
de interesse da regiao metropolitana, visando,
sempre que possivel a unificagdo dos servigos

comuns;

I1I- exercer outras atribuigoes estabelecidas em
lei ou regulamento.
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Art.10~- Os membros do Conselho Deliberativo sao exoneraveis
""ad nutum" pelo Governador do Estado.

Art.11- As reunioes do Conselho Deliberativo serao publicas e

as respectivas atas deverdo ser publicadas no orgdo oficial.

Art.12- O Conselho Consultivo constitui-se de um representan-
te de cada municipio integrante da regiao metropolitana, sob
a diregao do Presidente do Conselho Deliberativo.

Art.13- As indicagoes para o Conselho Consultivo poderao ser
revogadas a qualquer tempo pela entidade que as fez.

Art.14- Compete ao Conselho Consultivo:

I- opinar por solicitacgao do Conselho Deliberativo,
sobre questoes de interesse da regiao metropoli-

tana;

I1- sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboracgao de
planos regionais e a adogao de providencias rela

tivas a execug¢ao dos servigos comuns;

III- exercer outras atribuicoes estabelecidas em 1lei

ou regulamento.

Art.15- Fica o Estado de Minas Gerais autorizado a prestar ga

rantia em contratos de empréstimos firmados pela autarquia.

Art.16- Para ocorrer as despesas de instalagao do Conselho De
liberativo ¢ do Conselho Consultivo, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir um crédito especial de Cr§ 200.000,00 (du-
zentos mil cruzeiros) a favor do Conselho Estadual de Desen -
volvimento, podendo, para tanto, anular total ou parcialmente

dotagées do orcamento do Estado para o exercicio de 1974.
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Art.17- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art.18- Revogam-se as disposicbes em contrario.

Mando, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimen-
to e execugao desta lei pertencer, que a cumpram e fagam cum-
prir, tdo inteiramente como nela se contém.

Rondon Pacheco.

(Publicacgdo: Diario Oficial de Minas Gerais, de 01/05/74
pagina 7).
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DECRETO n® 17.141, de 09 de maio de 1975

APROVA O REGIMENTO INTERNO DA SUPE-
RINTENDENCIA. DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAQO METROPOLITANA.

0 Governador do Estado de Minas Gerais, no uso da atribuicao
que lhe confere o artigo 76,inciso X, da Constituicao do Esta
do, e tendo em vista o disposto no artigo 5° da Lei 6.303, de
30 de abril de 1974, decreta: A

Art.19- Fica aprovado o Regimento Interno da Superintendencia
de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana, que com este se

publica e de que € parte integrante.

Art.2°- Este Decreto entra em vigor na data de sua publica-

gao.
Antonio Aureliano Chaves de Mendonga
(Publicacdo: Diario Oficial de Minas Gerais, de 10/05/75

pagina 5).

REGIMENTO INTERNO DA SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA

TITULO I
Da Superintendéncia de Desenvolvimento da

Regiao Metropolitana

Art.19- A Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Metro
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politana, instituida pela Lei n® 6.303, de 30 de abril de
1974, e denominagdo atribuida pelo Decreto n® 17.112, de 22
de abril de 1975, € uma entidade autarquica, vinculada a Se-
cretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral, dota-
da de personalidade juridica de direito puablico e autonomia
administrativa, patrimonial e financeira, com as finalidades

definidas na lei e neste Regimento.

Art.29- A Superintendencia tem sede e foro em Belo Horizonte
e sua area de atuacao abrange o territério constituido dos a-
tuais Municipios de Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, I
birité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ri-
beirao das Neves, Rio Acima, Sabaria, Santa Luzia e Vespasia -

no.

CAPITULO I
Das Finalidades

Art.39- A Superintendencia tem por finalidade:

I- cumprir o disposto no artigo 164 da Constituicao

Federal e sua legislagao complementar;

I1- elaborar e atualizar o Plano Metropolitano da
Regiao de Belo Horizonte e controlar sua execu-

cao;

IIT- elaborar estudos, projetos e programas de reali-
zagao dos servigos de interesse metropolitano e

controlar sua execugao;

IV- coordenar a execugao dos servigos comuns de inte
resse metropolitano, empreendimentos pelo Estado

e Municipios;
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V- articular-se com O0rgdos e entidades federais, vi
sando a compatibilizagao de programas de interes

se metropolitano;

VI- fornecer elementos, dados e informagoes solicita
dos pelo Conselho Deliberativo e pelo Conselho

Consultivo e executar suas deliberacgoes;

VII- realizar pesquisas destinadas a fornecer e atua-
lizar os dados necessarios ao planejamento inte-

grado da Regiao;
VIII- propor aos poderes competentes:
a. a alteragao na area territorial da Regido;

b. a expedigao de medidas legislativas e adminis

trativas;

c. diretrizes e normas para os planos municipais
de desenvolvimento, bem como colocar com 0s
Municipios na sua elaboragdo, visando a sua a
dequacao ao planejamento da Regiao Metropoli-

tana;
d. desapropriacgoes, limitacoes e servidoes admi-
nistrativas necessarias as suas atividades e

finalidades;

e. a transferencia ou alienacdo de bens desapro-

priados para fins de renovagao urbana.

IX- obter e fornecer recursos tecnicos e financeiros

para a consecucao de seus objetivos;

X- promover, mediante conveénio e através dos Orgdos



Art.4°-
déncia:

XI-

XII-

Para

II-

I1I-

competentes, a execugao supletiva das atividades
locais, que em razao do planejamento da Regiao '
Metropolitana, ultrapassarem a capacidade execu-

tiva dos Municipios;

celebrar convenios, constituir consdrcios e de-
1]

legar atribuigGes de sua competéncia a Orgaos

regionais, setoriais e locais;

executar os servicos técnicos e administrativos
das Secretarias Executivas dos Conselhos Delibe-

rativo e Consultivo.

os fins do artigo anterior, cabera @ Superinten-

pesquisar, levantar e interpretar, sistematizada
mente, os fatores e problemas fisico-territoriais
sociais, economicos e financeiros da regiao me-
tropolitana e também suas integracOes com outras

areas do Estado e do Pais;

conhecer os servigos, atividades, obras, estudos
e programas da competéncia dos Municipios, do Es
tado e da Uniao, na Regiao Metropolitana, visan-
do a articulagdo e compatibilizacao da atuagao '
desses poderes para uma agio harmonica e conjuga

da a Superintendeéncia;

solicitar, ajustar, contrair, contratar e rece -
ber empréstimos, financiamentos, créditos com es
tabelecimentos bancarios ou agéncias e entidades
financeiras, nacionais ou estrangeiras, destina-
das ao cumprimento de suas finalidades e especi-
almente para promover o planejamento e a eXxecu-
¢do dos servigos comuns de interesse metropolita

no da Regiao;

189
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IV- assinar e executar conveénios, acordos, ajustes ,
contratos com Executivos Municipais, Estaduais e
Federal ou com orgdos e entidades respectivas ,
com outras entidades ou agéncias piblicas ou pri-
vadas, nacionais ou estrangeiras, destinadas ao
planejamento, elaboracao e execugao de planos e
projetos especificos, podendo receber ou conceder
contribuigao ou ajuda, em dinheiro, material ou

mao-de-obra especializada;

V- constituir ou participar de empresas publicas ,
sociedades de economia mista ou fundagoes, cuja
agdo se circunscreva a Regiiao Metropolitana e se-

1]

ja ligada a realizacao de servicos de interesse

metropolitano;

VI- promover ou elaborar estudos e projetos de infra-
estrutura urbana e de planos diretores regionais

ou municipais;

VII- proporcionar ass$istencia ou colaboracdo técnica
na elaboragao de projetos ou anteprojetos e na ins
titucionalizacao e organizacao de empresas publi-

cas na Regiao;

VIII- opinar sobre projetos de obras e servigos de inte

resse metropolitano e acompanhar sua execugao;

IX- colaborar com entidades publicas e associagoes

particulares no sentido de melhorar a qualidade '
dos servigos comuns de interesse metropolitano,
com o objetivo de promover o bem estar da popula-

gao da Regiao;

X- diligenciar no sentido de que as entidades esta -

duais, as empresas de ambito metropolitano e as
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entidades que executarem programas e projetos de
interesse metropolitano desenvolvam sua agao se-
gundo as diretrizes contidas no Plano de Desenvol
vimento Integrado da Regiao, nos seus aspectos ge

rais ou setoriais.
TITULO II
Da Estrutura Organica
Art.59- A Superintendéncia tem a seguinte estrutura organica:
I- Diretoria

II- Secretaria Geral

I1I- Assessoria Juridica.

CAPTITULO I
Da Diretoria

Art.6°- A autarquia sera administrada por uma Diretoria cons-
tituida de um Presidente, um Diretor de Planejamento e um Di-

retor de Operacgoes.

§1°- Os cargos de Presidente e de Diretor sao de provimento

em comissao, pelo Governador do Estado.

§29- A Diretoria deliberara por maioria de votos, cabendo ao
Presidente o direito de veto, hipdtese em que submetera sua
decisdo ao Conselho Deliberativo, quando se tratar de matéria

de sua competeéencia.

§3°- A Diretoria se reunira, ordinariamente uma vez por més ,
e extraordinariamente, sempre que convocada pelo Presidente ,
por iniciativa propria ou por solicitagdo de um dos Direto -

TesS.
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Art.7°%- Compete a Diretoria:
I- exercer a diregao superior da autarquia;

II- propor ao Governador do Estado, ouvindo o Conselho

Deliberativo, modificagOes na estrutura organica

da autarquia e do seu Regimento Interno;
II11- decidir em matéria de licitagao e contratos;

IV- elaborar a proposta anual de Orgamento-Programa e

Orcamento Plurianual de Investimentos;

V- aprovar o Regimento de Pessoal e o Plano de Cargos
e Salarios;

VI- propor ao Conselho Deliberativo medidas legislati-
vas e administrativas relativas a Regido Metropoli

tana.

CAPITULO II

Da Presidencia

Art.89- Compete ao Presidente:
I- representar a autarquia em juizo ou fora dele;

II- promover a execugao das decisoes do Conselho Deli

berativo;

III- praticar atos de administracdo de pessoal, finan -
ceira, de material e patrimonial, na forma deste

Regimento Interno;
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VI-

VII-

VIII-

IX-

XI-

XII-

XIII-
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homologar licitagoes realizadas pela autarquia;

expedir portarias, circulares, ordens de servigos,

dentre outros atos administrativos;

submeter ao Secretario de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral a proposta anual de Orgamento -

Programa e Orgamento Plurianual de Investimentos;

encaminhar ao Conselho Deliberativo medidas legis-
lativas e administrativas relativas a Regiao Me-

tropolitana propostas pela Diretoria;

fornecer elementos, dados e informagoes solicita-
dos pelos Conselhos Deliberativo e Consultivo;

propor ao Secretario de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral a convocagdao de reunioes dos Con
selhos Deliberativo e Consultivo, quando se tornar
necessario e inadiavel o seu pronunciamento;

coordenar e controlar a elaboragao dos planos e '
programas anuais de trabalho, bem como dos orgamen

tos correlatos;
coordenar, orientar, fiscalizar e controlar o exer
cicio das diversas competéncias das unidades admi-

nistrativas da autarquia;

preparar o relatdrio anual de atividades e encami-

nhi-1lo ao Secretario de Estado do Planejamento e

Coordenagao Geral, até o ultimo dia do mes de ja-

neiro;

assinar documentos que envolvam a participagao da
autarquia, tais como convénios, acordos, ajustes ,
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XVI-

XVII-

XVIII-

XIX-

XX-

XXI-

XXII-
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contratos e outros;

controlar a gestao dos recursos financeiros da au-
tarquia, tais como convenios, acordos, ajustes |,

contratos e outros;

autorizar despesas tendo em vista parecer prévio
do Diretor e do orgao competente para o Seu proces

samento;

assinar quaisquer documentos que impliquem em res -
ponsabilidades financeiras da autarquia, sendo-lhe
facultada a delegacao de tais poderes e competen -

cias;

submeter ao Tribunal de Contas do Estado, ate o

-~

dia 15 de cada mées, o balancete de contas do mes

.anterior;

remeter ao Tribunal de Contas do Estado, ate o
dia 30 de marco de cada ano, o relatério de suasS a
tividades, as contas e balangos do ano anterior;

convocar e presidir as reunioes da Diretoria;
promover a execugao das decisoes da Diretoria;

designar o seu substituto em suas faltas ou impe-

dimentos;

praticar outros atos de administracgao, pertinentes
a natureza de sua competéncia, tendo em vista asse

gurar-lhe a consecugao dos objetivos e finalidades.

Paragrafo Unico- O Presidente podera, se julgar conveniente |,

delegar atribuigoes a seus subordinados imediatos.
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CAPITULO III
Da Diretoria de Planejamento

Art.99- A Diretoria de Planejamento € o setor da Autarquia
responsavel por todas as tarefas de natureza técnica do Plane
jamento do desenvolvimento da Regiao Metrovoolitana.

Art.10- Compete a Diretoria de Planejamento:

I- realizar pesquisas, estudos, planos, programas e
projetos relacionados com o desenvolvimento inte -

grado da Regiao;

II- coletar, guardar, processar e divulgar informagoes
de interesse do desenvolvimento intrago da Regiao

Metropolitana;

III- realizar estudos de viabilidade relativos a proje-
tos de interesse metropolitano;

IV- opinar e sugerir critérios de prioridade quanto a
projetos, estudos e pesquisas, segundo as necessi-
dades de desenvolvimento da Regiao Metropolitana;

V- atualizar planos, programas e projetos elaborados
pela Autarquia;

VI- articular-se com os orgdos de planejamento de to-
dos os agentes atuantes na area, a fim de integra-

los nas diretrizes do planejamento metropolitano;

VII- executar suas fungoes coordenadamente com a Direto
ria de Operagoes;

VIII- informar a Presidéncia, periodicamente, através de
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relatorios e reunides, sobre o andamento dos tra-

balhos da sua responsabilidade;

colaborar com o Presidente na administracao da Au-

tarquia;

exercer outras atividades compativeis com a nature

za de sua competencia.

CAPITULO IV

Da Diretoria de Operagoes

Art.11- A Diretoria de Operagbes, compete:

I- articular-se com orgdos publicos e privados, visan

II-.

ITI-

a.

do, dentre outras finalidades, as seguintes:

conhecimento de planos, programas e projetos
realizados para a Regido Metropolitana de Belo

Horizonte, e o andamento dos mesmos;

financiamento de planos,programas € projetos a
serem executados na Regiao Metropolitana de Be-
lo Horizonte;

unificacao dos servigos comuns da area, tendo
em vista as diretrizes do planejamento metropo-
litano; '

assessorar, quando solicitada, os governos munici-

pais da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte;

acompanhar o andamento de convénios ou acordos fir

mados pela Autarquia;
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VII-

VIII-

executar, direta ou indiretamente, programas e pro
jetos elaborados pela Autarquia;

executar suas fungoes coordenadamente com a Dire-

toria de Planejamento;

coordenar, controlar e fiscalizar a implantacao de
planos, programas e projetos relativos aos servi-
¢os comuns de interesse metropolitano;

informar a Presidéncia periodicamente, através de

relatorios e reunices, o andamento dos trabalhos '

da sua responsabilidade;

colaborar com o Presidente na administragao da Su-

perintendencia;

exercer outras atividades compativeis com a nature

za de sua competéncia.

CAPITULO V_
Da Secretaria Geral

Art.13- A Secretaria Geral € o orgdo que tem por finalidade

prestar assisténcia administrativa e financeira a Diretoria e

executar os servigos gerais de administragao da Autarquia.

Paragrafo Onico- O cargo de Secretdrio Geral & de designacio

do Presidente.

Art.14- Compete a Secretaria Geral:

I~

dirigir, coordenar, controlar e elaborar as ativi-
dades relativas:

197



198

a. a administracao de pessoal;

b. a administracao de material e patrimonio;
c. aos servigos de comunicagoes;

d. aos servigos gerais.

II- orientar, coordenar, executar e controlas as ativi
dades referentes:

a. a elaboracao orgamentaria da entidade;

b. aos servicos de contabilidade;

c. a programagao e movimentacao financeira;
d. as fungoes de controle financeiro interno.

III- estudar a organizacgao e funcionamento do setor de
administracgao da autarquia, propondo medidas para
o seu aperfeigoamento;

IV- executar outras atividades de acordo com a nature-

za de sua competéencia.

CAPITULO VI
Da Assessoria Juridica

2

Art.15- A Assessoria Juridica € o Orgdo de assessoramento a
Diretoria.

Paragrafo Unico- O cargo de Chefe da Assessoria Juridica sera

exercido por um advogado, designado pelo Presidente.
Art.16- Compete a Assessoria Juridica:
I- representar a autarquia, dentro ou fora do territo

rio estadual, em qualquer juizo ou tribunal, ou ,
por determinagido do Presidente, em qualquer ato;
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II- elaborar minutas de atos normativos, convenios .
contratos e de outros atos relacionados com a admi
nistracdo da Superintendeéncia;

III- elaborar estudos e analises técnicas de carater ju
ridico-administrativo e oferecer recomendacdes;

IV- examinar anteprojetos de leis e decretos e, justi-
ficadamente, oferecer recomendacgoes;

V- examinar processos ou expedientes que envolvam '

questoes de natureza juridica e emitir parecer;

VI- representar-se em reunioes da Diretoria,quando con
vocado;

VII- requerer em juizo, nos termos e limites dos manda-

tos que lhe forem outorgados;

VIII- organizar e manter atualizados os registros de
leis, decretos e outros atos normativos e ficha -
rios de jurisprudéncia;

IX- desempenhar outras tarefas de acordo com a nature-

za de sua competéncia.

TITULO III
Dos Recursos

Art.17- Constituirdo recursos da Superintendencia:

I- dotagoes do Estado e dos Municipios que integram a
Regido incluidos nos respectivos orgamentos de ca-

da exercicio financeiro e nos orgamentos plurianu-
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ais de investimentos;

II- recursos provenientes do Fundo de Participacao dos
" Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e
do Fundo de Participacdo dos Municipios, conforme
dispuser a legislacao federal;

I1I- dotacdOes orgamentarias da Unido;

IV- recursos destinados pelo sistema financeiro fede-
ral;

V- recursos resultados da exploragao de seus bens,ser
vigos e atividades;

VI- rendas de seu patrimonio;

VII- produto de financiamento ou de operagdes de crédi-
to;

VIII- rendas de prestacdes de servigos técnicos;

IX- auxilios, subvengoes, doagdes e recursos eventuais.

TITULO IV
DisposicGes Gerais e Transitorias

Art.18- Os servidores da Autarquia,inclusive os Diretores, se
rao regidos pela Consolidagio das Leis do Trabalho, e nao te-

rao previdenciario estadual.

Art.19- O servidor publico estadual, da administragao direta
ou indireta, podera ser posto a disposigao da Autarquia, su-
jeito a regime da legislagao trabalhista, contando-se-lhe o
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tempo de servigo na entidade de origem, para todos os efei-

tos.

Art.20- Os casos omissos no presente Regimento Interno serao

decididos pela Diretoria.
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LEI n® 6.695, de 26 de novembro de 1975

DA NOVA REDAGCAO AO ARTIGO 6° DA LEI N°
6.303, DE 30 DE ABRIL DE 1974, QUE DIS-
POE SOBRE A REGIAO METROPOLITANA DE BE-
LO HORIZONTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, de
cretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art.1°- O Artigo 6° da Lei n® 6.303, de 30 de abril de 1974 ,
passa a ter a seguinte redagao:

"Art. 6°- O regime de pessoal da Autarquia, sera o
da legislagao trabalhista'.

Art.29- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.3°- Revogam-se as disposicGes em contrario.

Antonio Aureliano Chaves de Mendonga
Governador do Estado.



LEI n® 6.765, de 22 de abril de 1976

MODIFICA A REDACAO DO ARTIGO 8° DA
LEI N® 6.303, DE 30 DE ABRIL DE
1974, QUE DISPOE SOBRE A REGIAO ME
TROPOLITANA DE BELO HORIZONTE.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, de

cretou € eu, em seu nome, sanciono a seguinte lei:

Art.1°- O Artigo 8° da Lei n® 6.303, de 30 de abril de 1974,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art.8°- O Conselho Deliberativo serd presidido pelo
Governador do Estado, e tera 5 (cinco) membros efeti-
vos- e 5 (cinco) suplentes, de reconhecida capacidade
técnica ou administrativa, nomeados pelo Governador
do Estado, observado o seguinte:

I- o Municipio de Belo Horizonte tera um representan
te efetivo e um suplente, indicados em listas tri

plices pelo Prefeito;

II- os demais municipios da Regido Metropolitana te-
rao um representante efetivo e um suplente, indica
dos em listas triplices pela maioria absoluta dos
Prefeitos da Regiao Metropolitana.

§1°- O Vice-Presidente do Conselho Deliberativo sera
o Secretario do Planejamento e Coordenagdo Geral.

§29- 0 Secretario Geral do Conselho Deliberativo sera
um dos seus membros efetivos.
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Art.2°-
vogadas

§3°- Os suplentes serao convocados e deverao parti-
cipar das reunices do Conselho Deliberativo, sem di-
reito a voto, salvo quando ausente o membro efetivo'.

Esta Lei entra em vigor na datad de sua publicagao, re

as disposigOes em contrario.

Antonio Aureliano Chaves de Mendonga

Governador do Estado.
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LEI COMPLEMENTAR n¢® 10, de 21 de dezembro de 1976

ACRESCENTA PARAGRAFO AO ARTIGO 219
DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 3, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 1972.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, de-

cretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art.l°-

O Artigo 219 da Lei Complementar n® 3, de 28 de dezem-

bro de 1972, fica acrescido do seguinte paragrafo:

Art.2°9-

Art.3°-

MATE. 2105 ittt i aeans

Paragrafo Unico- A demarcagdo das areas urbanas e de
expansao urbana, bem como a elaboracao de suas normas

administrativas e diretrizes de zoneamento, uso e par

. celamento do solo de municipios integrantes de regiao

metropolitana dependerdo de prévia anuencia de seu Con
selho Deliberativo, estabelecido em Lei.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Revogam-se as disposicOes em contrario.

Antonio Aureliano Chaves de Mendonga
Governador do Estado.
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