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Ilm? Sr.

Prof. Mario Henrique Simonsen

Diretor da

Escola de Pds-Graduagao em Economia da
F.G.V.

Examinando a Tese de Mestrado - "Custo Social da Mao-de-Obra: Centro
-Sul e Nordeste do Brasil", de autoria de Milton da Mata, pude verificar que
se trata de excelente pesguisa empirica, em que o autor demonstrou boa habili-

dade tecnica na tentativa de estimar para o Brasil o modelo proposto pela OCDE.

Pequenas imperfeiqaes, que nao chegam a prejudicar o todo do traba-
lho, correm por conta da necessidade de uma melhor sedimentagao de certos con-

ceitos, no tocante a formulagao teorica do modelo.

Desta forma, recomendo a aprovaqﬁo da Tese, a qual atribuo o grau 9

(nove).

Atenciosamente

" Alfredo Lui¥% Baumgarten Jr.
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Rio de Janeino, 4 de abril de 1973.

1Lmo. Sn.

Prof. Mario Hennique Simonsen

Dinetorn da Escola de Pos-Graduagao em Economia
da Fundacao Getulio Vargas

A Tese de Mestrado "Custo Social da Mao-de-Obra: Centro-Suk
e Nondeste do Brasil" de Milton da Mata ¢ um excelente trabalho em-
pinico em que o autorn demonstrou habilidade na manipulagao dos da-
dos disponiveis. O tema escolhido & interessante sernvindo a pesqui
sa como imporntante subsidio para a avaliacao social de projetos.

Tenho centas discordancias na formulagdo teorica da fese. A
principal diz nespeito ao endosso da ideia do "Manual da OECD", acer
ca do suposto impacto negativo do aumento do emprego s0bre a poupan
ca. De qualquer maneirna a pesquisa e valida pefa maneira com  que
o modelo proposto pela OECD e esiimado para o Brasil.

Considero a tese aprovada dando-Lhe o grau 9 (nove).

o, it Lon—

Canlos Genaldo Langons
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Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1971

Ilmo. Sr.

Prof. Mario Henrique Simonsen

Diretor da Escola de P&s-Graduagao

em Economia da Fundagao Getfilio Vargas

Nesta.

Senhor Professor,

A tese do economista Milton da Mata versa sObre o
"Custo Social da Mao-de-Obra: Centro-Sul e Nordeste do Bra-
8il". Foi realizada sob minha supervisdo, como parte de um
trabalho do IPEA sObre avaliagao social de projetos no Bra-
sil. ‘

A partir de um esbdgo da pesquisa, o autor a exe-
cutou independentemente (céntando, em parte, com a colabo-
racao de Alolsio Arafijo) demonstrando poder analitico, capa
cidade de organizar informagSes e imaginagdo interpretati-

va. Assim sendo, recomendo a aprovagao da tese, com nota 9

(nove) .
Atenciosamente,
/ 1
g I
: EDMAR Lj. BACHA
/zpa
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APRESENTAGZXO

A presente monografia é uma versdo ligeiramen
te modificada de um capitulo de um trabalho bem mais amplo do
IPEA(l), no qual apds ser feita uma descrigdo dos atuais crité-
rios de avaliag@o de projetos no pais, é proposta a introducsao
de critérios sociais de julgamento, fornecendo alguns instrumen
tos para essa analise social.

Esta monografia é uma parte dos mencionados
instrumentos. Nela se busca conhecer o custo de 0portunidadé de
un trabalhador incorporado ao setor moderno de economia., 6 mo-
délo utilizado é o de uma economia dual, com o setor retardata-
rio (agricultura) fornecendo mgao-de-obra ao setor urbano moder-
no. Apds a quantificacao déste custo de oportunidade ( custo so
cial do trabalho), s8@o propostas algumas medidas visando & eria
gao de um mecanismo institucional que possibilite a tomada de
decisOes por empresarios tendo por base o custo social do trabs
lho, ao invés de seu custo privado.

‘ Para a realizagao déste trabalho, foram deci-
sivas as contribuigles de Edmar Bacha e Aloisio Araiijo. Do pri-
meiro, partiu ndo apenas a sugestiao dos temas desenvolvidos no
trabalho do IPEA, como sua posterior coordenacdo. Em particulan
a formlagdo do modélo apresentado em V -C deve-se & sua facili
dade em propor férmulas, visendo ao rigor analitico. Aloisio /
Araijo, sempre disposto as discussOes académicas, deu importan-
tes subsidios nes diferentes fases do trabalho. Além disso, par
ticipou eficientemente da elaboracio da segEOIIIwAﬂku.reconhecg
mento e agradecimentos pela ajuda intelectual dos dois, ficam
aqui registrados.

(1) Edmar Bacha, Aloisio Araidjo, Milton da Mate e Rui Modenesi-
"Anglise Governamental de Brojetos de Investimentos no Bra-
sil - Procedimentos e Recomendacoes"” , INPES/IPEA, 1971.



CUSTO SOCIAL DA MAO-DE-OBRA:

CENTRO-SUL E NORDESTE DO BRASIL

I - INTRODUCAO

1. A nogao de custo de oportunidade, entendida co
mo a produgao que se deixa de obter em algum setor da economia
ao se empregar um conjunto de fatOres no programa que se anali-

sa, € o principal elemento envolvido no custo social do traba-

lho (12
(2)

As primeiras anadlises que trataram de dis-
tinguir entre custo privado e custo social de um recurso produ-
tivo, consideravam como custo social apenas a produgao nao rea-
lizada em virtude do uso efetivo que se féz do fator (32 O exem
plo classico da divergéncia entre as duas nogoes € o do  traba-
lhador que passa de uma situagao de desemprégo ao engajamento em
projeto; para o empresario privado, o custo dessa unidade de
trabalho & o salario a ser pago acrescido dos encargos da le-
gislagéo trabaihista. Para a sociedade, no entanto, seria nulo
o custo désse emprégo, pois, nao houve qualquer perda de produ-
cao.

O motivo central que explica a divergéncia sob
analise & o de nao serem concorrentes os mercados; mesmo que um
pais ou regiao esteja sempre as voltas com margem substancial de
desemprégo, o saldrio nao cai a zero. Pressdes de sindicatos,mi
nimo institucional, "minimo de subsisténcia" como consenso da
sociedade, sao elementos que interferm no mercado de trabalho,
impedindo que o salario caia abaixo de algum limite positivo. O

objetivo déste estudo € obter uma medida que, embora parcial e

(1) Custo social da mao-de-obra (ou do trabglho) foi a expres-
sao escolhida neste estudo como adaptagao dos térmos em in-
gles "shadow wage rate", "accounting price of labor", etc.

(2) Cg. "Manual de Proyectos de Desarrollo Econdomico".AAT/CEPAL,
México, 1958; Jan Tinbergen, "The Design of Development"
informe ao BIRD, Washington, 1956, etc.

(3) Recurso, recurso produtivo, fator, fator de produgao, sao
aqui empregados com idéntico significado: elementos de na-
tureza econdmica (escassos) que, combinados, dao origem aos
bens que se quer produzir.




aproximada, reflita a diferenga entre as Opticas privada e so-
cial do emprégo de mao-de-obra.

Mesmo quando n3o houver usos alternativos pa-
ra o trabalhador (hipdétese da ilustrag8o acima), o custo social
ngo serd nulo em nosso modélo, pela considerag8o de uma compo-
nente dinamica. O consumo gerado pelo saldrio do trabalhador
contratado nao é um ganho social puro, j& que reduz o volume de
poupanga que se poderia obter caeso a mesma produgao adicional
fosse realizada com menor emprégo de trabalho, isto é, com tec-
nologia mais intensiva em capital. Uma vez que a poupanga atual
permite maior consumo futuro, um nivel mais elevado de emprégo
no presente tendera a reduzir o consumo futuro, pois, com a in-
tensificacgdo do uso de trabalho ceirs a propor¢ao poupada por
unidade de produto. E neste sentido entao, de redugao das pos -
sibilidades de crescimento a longo prazo, que nso é nulo o cus-
to social de um emprégo que se crie, embora seja zero seu custo
alternativo.

2. No caso do trabalho, a adogao do custo social
apresenta trés caracteristicas basicas: a primeira, comum a ou-
tros fatores, refere-se & eficiéncia da alocac3o. Mais especifi

camente, o uso de um sistemade pregos que remunere os fatdres

exatamente no nivel de sua contribuicao marginal ao produto,tor
nera maxime a produgdo corrente da economia. Neste sentido, a
alocagdo de recursos é dita Stima. Uma segunda caracteristica,
& qual ji& se féz referéncia, é o impacto negativo sdbre as pos-
gibilidades de crescimento da economia que 0 emprégo de mao-de-

obrs representa, por diminuir o potencial de poupanga do siste-
ma. A terceirs caracteristica tem grande importancia apenas no
caso da m8o-de-obra: € a minoragfo do desemprégo ( ou subempré-
£0); sera tao mais relevante quanto maiores forem na fungdo de
bem-estar da sociedade os pesos da redistribuigao do consumo e
da eliminag8o do desemprégo per se.

3. Mntes de passar & descrig@o do modélo de quan
tificag@o escolhido, ser@o feitos alguns comentdrios sdbre o di
timo paragrafo.



0 custo social do trabalho'l)serd sempre in -
ferior ao salidrio de mercado, pelo desemprégo existente ou pela
dualidade da economia(z)‘ B claro que o sentido das possiveis '
realocagdes de trabalhadores sera do setor tradicional para o
dindmico; jé& que eéste é o de maior produtividade, significa au-
mento global de produgdo tdda vez que se efetivar uma transfe -
réncia na forms indicada. Assim, mesmo que ng8o haja desempreégo,
o custo social seri meror que a taxa de salédrio corrente, pois,
a perda de produgdo é a do setor menos eficiente; e o saldrio ,
em maior ou menor grau, reflete as condigdes de produtividade
do outro setor.

4. Uma vez admitida a idéia de que o custo social
de se empregar um trabalhador nao qualificado é inferior ao sa-

(3)

fatdres no processo produtivo encobre uma distorg8o especifica:

lario corrente , estar-se-4 reconhecendo que a combinac8o de
utilizag¢do de menos trabalho por unidade de capital, do que se
fO0sse usado para decisf@o um sistema "social" de precgos. Ao con-
trdrio do trabalho, o prego do capital é subavaliado no mercado,
se comparado com seu custo. de oportunidade. Acontece gue os go
vernos, na tentativa de manter elevado o nivel de investimentos,
desenvolvem programas de incentivos cujo efeito final é baixar

artificialmente o custo do capital, chegando algumas vézes a ta
xas negativas de juros reais. Além da taxs de juro, podem ser
apontadas vdriass outras modalidades de barateamento do capital:
1) isencao de tarifas para a importacio de equipamento, baixan-
do o prego relativo dos bens de capital; 2) sobrevalorizagao

(1) Deve-se notar que a presente pesquisa pretende abranger ape
. nas 0s segmentos menos qualificados da mao-de-obra. Refere-
se entao a parcela que Lewis (W.A. Lewis, "O Desenvolvimen-
to Economico com Oferta Ilimitada de Mad-de-Obral! em Agar -
wala € Singh, A Economia do Subdesenvolvimento, Forense,
1969) aflrma ter oferta ilimitada, precisando o0 conceito !
(ver pag. 412).
(2) O sentido da dualidade é o corrente, isto é, coexistem dois
setores na economia: um dinamico, outro tradicional. E a ver
sao da anallse de Lewis, que fala em setor capltallsta e
de subgisténcia (op. cit., pig. 413); na verdade, esta é ums
simplificacao e, como Lewis, estamos conscientes disso. b3
no entanto, uma maneira cOmoda de encarar a realldade, ade-
mais, se tomarmos os agregados agriculturas e 1ndustr1a para
0 Brasil, a caracterlzagao de tradicional e dinamico respec
tivamente, nao se distancia muito da evolugao recente dés -
ses dois setores.
(3) A opg8o entre salario médio ou minimo é feita mais adiante.




cambial, tornando menor o prego das importagdes, em moeda nacio
nal; 3) depreciac8o acelerada, com propdsitos fiscais, mas, fi-
nalmente, aumentando a lucratividade com o aumento da relagdo '
capital/trabalho.

No momento de decidir quanto & intensidade de
capital do projeto, o empresidrio toma por base os pregos do mer
cado, que nfo refletem a escassez relativa dos fatdres, ao ni-
vel global. Entao, pela limitacao da oferta de capital, perma -
nece uma margem de desemprégo de mao-de-obra, deprimindo o volu
me de produgfo a cada periodo.

A proposigdo de que a maneira de atingir o ni
vel midximo de produgdo é através de uma adequada (na realidade,
a sugest8o é maximizar) relagao trabalho/investimento(l)
rigem a0 critério da produtividade marginal social, . difundido
por Chenery, a partir da obra citada abaixo. A grande objegao
ao critério & feita por Galenson e Leibenstein'?’: embora se ma

deu o~

ximize o nivel corrente do produto, a utilizacgso intensiva de !
trabalho podera diminuir o ritmo de crescimento a longo prazo .
O artigo comega a critica por um aspecto 6bvio, porém, funda -
mental na pratica: s quando houver alternativas tecnoldgicas
adquire sentido a proposicdo de se meximizar a relaga@o trabalho/
investimento. Propdem entZo os autores um outro critério, que
seria o de maximizar a taxa de reinvestimento. Com isto, se es-
taria garantindo o maximo de eficiéncia do sistema, a longo pra
Z0.

5e A possibilidade de nao coincidirem o uso efi-
ciente do potencial produtivo corrente e o crescimento a longo
prazo, é menor quando se usa metodologia do tipo da gue se vai
empregar. Pretende-se estabelecer um equilibrio entre as duas

metas: o aumento do produto é considerado, por se adotar para o
custo social valor menor que o salario de mercado, incentivando
a baixa do coeficiente investimento/trabalho, isto é, caminhan-

(1)A1fred Kahn, "Investment Criteria in Development", Quarte¥ly
Journal of Economics (QJE), LXV, 38 (1951). ’ ,
Hollis B. Chenery, "The Application of Investment Criteria",
QJE LXVII (1952).

(2) W. Galenson and H. Leibenstein, "Investment Criteria, Pro -

ductivity, and Economic Development", QJE, maio 1955.




do no sentido da alocagdo 6tima dos recursos. O crescimento futu
ro é considerado, ao se levar em conta o valor atual de uma uni

dade de investimento em térmos de consumo. Quanto maior &ste va

lor, maior serd o custo social do emprégo de mfo-de-obra ( por

representar consumo adicional); isto é, a férmula que se esco -

lheu leva a que seja tao menor o estimulo & criag@o de empregos

adicionais quanto maior seja a relagao de substituicggo entre in

vestimento e consumo.

6. A importancia de se estabelecer guantitativa-
mente a diferencga entre o sglédrio de mercado e o custo social
da mio-de-obra vai, como ji se disse, além désses julgamentos
de eficiéncia e crescimento; visa a contribuir para a solugao
do problema do desemprégo, embora essa néo fdsse uma preocupa-
c3o0 das elaboragdes tedricas iniciais. Esta influéncia sdbre o
nfvel de emprégo —quanto menor £or o custo socisl em relacéo a
taxa corrente de saldrios, maior incentivo deverd dar a politi
ca econdmica ao uso de trabalho - pode ser vista como conse -
gquéncia da adogdo de um sistema social de pregos. No entanto ,
& uma consideracio bisica, para a maioria dos paises subdesen-
volvidos. O erescimento do emprégo no setor moderno significa
redistribuicdo do consumo, na medida em que sumente a propor -
gdo dos salérios(l) no produto nacional. Reduzir o desemprégo
pode também ter valor per se, quando a funcao de bem-estar da
sociedade incluir uma ponderacao positiva para o fato de os in
dividuos trabalharem. Uma consideragao moral, atribuindo valor
jntrinseco ao trabalho. Caso nfo haja desemprégo aberto, o va~
lor do emprégo no setor moderno ficard limitado as considera =+
¢Oes de eficiéncia.

II- METODOLOGIA USADA NA QUANTIFICAGEO

1. Trata~-se agora de detalhar o modélo, pois, as
linhas gerais da abordagem foram langadas acima.

(1) A redistribuig@o pelo sumento dos saldrios pode ser também
encarada como uma preocupa¢ao com olado da procura global ;
os saldrios dos trabalhadores nao qualificados representam
consumo e, nao, poupanga. O interésse dessa observagdo se
refere ao fato de os modelos de custo social estarem sem -
pre voltados para o lado da oferta, omitindo a procura.



(1)

buscou conciliar os niveis tedrico e pratico. Os custos sociais

0 trabalho que foi nossa referéncia basica

dos fatdores vém de andlises parciais; ha certa perda de rigor ,
ganhando-se no entanto em operacionalidade.

0 Manual apresenta a seguinte férmula para cal
culo do custo social do trabalho:

1
(o]

CST= ¢ - (c-m) (1), onde

c- nivel de counsumo do trabalhador urbano, me
dido a custos sociais;

m- produtividade marginal do trabalho na agri
culturas

so-valof atual de uma unidade de investimento,
em térmos de consumo.

0 que estd dito na férmula acima é cue o custo
social do trabalho é dado pelo volume de poupanga que se deixou
de gerar ao se destinar ¢ ao consumo, menos o aumento de bem-eg
tar provocado pelo aumento de consumo (c-m). O aumento de bem -
estar ndo é o aumento absoluto do nivel de consumo; deve ser di
vidido por s, , que traduz o maior valor social do investimento,
quando comparado a0 consumo.

2. Pars conformar (1) a deserigao feita na Intro
dug8o ela pode ser reescrita como:

¢ST = m + (e-m) (1~ ) (1a), em que o cus-

1
o
to social & o susto de oportunidade (m), acrescido de um fator
relativo ao aumento do consumo gque funciona no mesmo sentido de
(1): quanto maior s, maior serd o custo social do trabalho. Is
to é o mesmo que dizer que custo social do trabalho alto e alta
valoragho do investimento em térmos de cénsumo s@o aspectos e-
guivalentes em uma economia.

(1) I.M.D.Little, J.A., Mirrlees - "Mgnual of Industrial Project
Analysis - in Developing Countries", Development Center of
he Organization for Economic Co-Operation and Development,
Paris, 1969, vol. II. Dagui em diante chamado lanual.




O valor atribuido a s, deve refletir a insufi
ciéncia de poupanga na economia. Se, no limite, o nivel de pou-
panca fOr considerado adequado pelo goveérnoy 8,= 1. Investimen-
to e consumo tém a mesma utilidade social, sendo igual a m o CST.
Se, como é de esperar no caso de paises subdesenvolvidos, o go
vérno deseja aumentar a parcela poupada—do produto, so).l. Neste
caso, o govérno estarad decidindo que a andlise social de proje-
tos serd usada como meio de se atingir a poupanga adequada.So)l
implica CST>m. Serd t&o maior o CST quanto maior seja 8, » Ten
dendo no limite a igualdr-se a ¢ . Bste sentido dé s > 1 existe
napratica dos programas de desenvolvimento, quando sdao montados
inimeros esquemas de incentivo ao investimento. H4 um consenso
de gue uma unidade de investimento propiciard um fluxo futubo de
consumo que, mesmo para altas taxas sociais de desconto, tem /

maior valor atual que uma unidade de consumo. agora.

3. Nas segldes seguintes se mostram os caminhos
seguidos na quantificagao de m, 8, ec . O trabalho termina por
explorar ripidamente a possibilidade de implementagdo de um sis
tema de indugao ao us® dos custos sociais nas decisGes de inves
timento, na tentativa de propor caminhos racionalizadores a po-
1{tica econdmica. E necessirio reconhecer no entanto, que as su
gestdes apresentadas nao constituem ainda um roteiro de decisdes
aplicédvél. Apenas sao indicados os rumos gerais do programa.

III- QUANTIFICACXO DOS ELEMENTOS DO CuSTO SOCIAL DA MAO-DE-OBRA

A- O Consumo do Trabalhador Industrial Urbano ( Guanabara)

1. De acdrdo com a metodologia explicitada no
capitulo precedente, um dos valores que‘serﬁo estimados é o do
consumo do trabalhadar urbano, o qual serd confrontado com a
produtividade marginal no setor agricola. Como se viu, &ste pre
cedimento encerra a suposigao de que uma unidade adicional de
mao-de-obra empregada no setor industrial ou provém do setor r™u
ral ou induz & emigragdo de m8o-de-obra deste setor. Trata- se,
na verdade, da aplicacdo de um modélo dual, em que o setor de
mais baixa produtividade libera a mao-de-obra gue é absorvida
no setor moderno da economia.



0 ponto de partida para a estimagao do nivel
de consumo é o saldrio nominal do trabalhador. Como & avaliagao
diz respeito & parcela de mao-de-obra ngo qualificada, a remune
ragdo correspondente deve ser a menor vigente no setor industri
al. Dadas as condigdes do mercado de mao-de-obra, em que existe
um provavel exeesso de oferta, e dada a maneira como se organi-
ze. 0 setor industrial, parece bastante razoavel supor cue a re-
mneragio déste segmento seja equivalente ao saldrio minimo le-

gal. Algumas estimativas (1)

sugerem que a maior parcels dos
trebalhadores situa~se na faixa de 1 a 2 saldrios minimos. Le -
vando-se em conta o fato de que se quer exprimir o custo social
de trabalhadores com nivel minimo de treinamento, acreditamos
que o saldrio minimo vigente seja uma boa aproximagao.

0 nivel de consumo do trabalhador, entretanto,
nio estard definido sdmente por seu saldrio nominal. No setor /
urbano, como se sabe, hd algumas instituigGes que prestam ser -
vigos n@o remunerados diretamente, mas que, ainda assim, repre-
sentam uma elevagio do nivel de consumo. Por outro lado, ha al-
guns servigos que, embora cobrados diretamente, o 830 a precgos
jnferiores ao custo, sendo gue a parcela subsidiada deve ser adi
cionada ao saldrio nominal . Bsses servicos assumem geralmente
proporgoes importantes do saldrio; alguns autores chegam a si-
tud-los como um dos principais fatdores que estimulam a emigra -
¢80 de mio-de-obra, ji& que é a elevagio de consumo decorrente
déstes servigos que determinard a diferenga basica entre as re-
muneracoes rural e urbana(2).

£ necessario, portanto, que se incluam estas
despesas na estrutura de consumo do trabalhador industrial ur-
bano, jé que atuam como um custo em que incorrerd a sociedade ao
instalar-se uma familia adicional na cidade, sendo ésse o senti
do de uma parcela do custo social da ma3o-de-obra. Note-se, por
outro lado, gque alguns désses servigos sao de aquisig@o compul-
sdria, existindo por forga da prépria organizagdo urbana que re

(1) - Cf. "Boletim Técnico do SEPT", SEPT/MTPS, n® 16, set. 69.
Segundo as apuragoes da "Lei dos 2/3", em 1968, 50,7% dos
trabalhadores na inddstria da regiso sudeste tinham sala-
rio igual ouinferior 1,17 vézes o saldrio minimo da @uana
bara. Para o Nordeste, esta proporgao era de 60%., -

(2) - Cf. J.R. Harris, M,P. Todaro - "Higration, Unemployment '
and Development. A Two Sector Analysis" Amerivan Hcoaomic
Review, nargo 197o0.
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quer, por exemplos, uma réde vidria mais complexa. Essa nature-
za compulsdria, contudo, nao anula também o fato de que é neces
sario incorrer nesse custo a0 se empregar uma unidade adicional
e, portanto, tais servigos tém de ser incluidos.

Deve-se lembrar, ainda, que o fato de calcar
a estimativa no consumo de um trabalhador industrial ndo equi-
vale & suposig@o de que o emigrado encontrard ocupagao neste se
tor. trata-se de um requisito metodoldgico, no sentido de que
se desejam estimativas mais precisas acérca do custo social do
trabalhador da inddstria, e nfo sdbre o custo social do emigra
do.

Ao lado da suposigao de que o trabalhador re
ceba 0 salario minimo vigente, tem-se a de que esteja filiado
ao INPS, fazendo jus a seus beneficios, e esteja também habili-
tado ao seguro desémprego do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo. Sab-se gque é no setor industriasl que se encontram os me-~
nores indices de falhas em relagdo a essas contribuigles, e §é
nas capitais que a fiscalizagfio é mais eficiente; meste caso en
t8o, as informagdes do INPS sfo satisfatérias. Além de tais be-
neficios, pedem ser arrolados os principais servigos prestados,
que devem ser investigados, a fim de inclui-los ou nZo no custo
social: a) despesas gerais de urbanizacgfo; b) sadde e assistén-
cia social; c¢) educacdo; 4) transporte; e) habitacd@o; e £) 13¢
saldrio e saldrio familia.

2. As despesas relativas ao FGIS montam, como
se sabe, a 8% do salario, pagos pelo empregador, e represemtam
uma poupanca forgada, sob a forma de aquisic8o compulséria de
um servigo: seguro-desemprégo. Embora represente uma elevacgao
de custo pares a emprésa, esta parcela nfo foi incluida no cus-
to social da mao-de-obra, ji& que por se tratar de poupanga,nso
eleva diretamente o nivel presente de consumo, que é a grande-
za donsiderada no presente trabalho(l).

3. A maior parte das demais despesas citadas re
querenm cilculos aproximados, jid que s8o de diffcil estimacdo ’
por varios motivos. B ficil observar que para os itens acima e-
numerados, é precdria s disponibilidade dos dados, e que a di-
versidade das fontes utilizadas os torna menos precisos. A4 tudo

fl) Sao deixadas de lado, aqui, outras implicag¢des do FGTS,como
por exemplo, canalizacgao da poupanga para a inddstria de
constru@ao civily tais implicagoes reforgariam o fato do os
8% nao se constituirem em um custo,no sentido desta analise.
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isso, soma-se o problema das elevagOes continuadas de pregos |,
que obriga a novas corregdes, também destituidas de exatidao. .
Como os dados utilizados provieram dos anos de 1967 a 1970, pre
feriu-se usé-los sempre como uma proporgic do saldrio minimo vi
gente em cads periodo; wale dizer, utilizaram-se as elevagGes
do saldrio minimo como o fator de corregio monetaria. Nao ha
grandes distor¢Ges nesse prodedimento, tendo em vista que de
1967 até &ste ano, o saldrio minimo evoluiu de forma semelhan-
te & alta de precos. Por outro lado, a suposigdo de que as des
pesas evoluiram proporciohalmente é, de certa maneira, comum a
qualquer tipo de corregdo, quando se utiliza um indice de ele-
vacdo de pregos.

Em alguns casos, ocorreu ainda o problema de
separar as despesas de capital das correntes. Sabe-se que aque-
las, embora realizadas num periodo, destinam-se a prestar ser -
vigos distribuidos em horizonte temporal mais amplo. A constru-
¢ao de um hospital ou de um viaduto s8o exemplos desta catego -
ria de despesa.

Ao se pretender determinar para dado periodo
a parcela consumida das despesas de capital, surgiria a difi -
culdade de se fixar a taxa adequada de depreciagdo. Mesmo a ni-
vel de emprésa, essa fixag8o é motivo de sérias controvérsias .
Quando considerados investimentos de uma sociedade, qualquer hi
pétese envolveria um indesejivel grau de arbitrariedade.Além '
disso, a disting@o entre ambas as categorias nem sempre é clara,
particularmente em alguns Srggos pﬁblieos(%).

0 que se féz, emtdfo, foi considerar um angulo
favoravel de andlise: as despesas de capital da sociedade devem
evoluir a um ritmo"normal®, no sentido de ndo haver oscilagles
bruscas no investimento per capita. ‘

Admitida essa regularidade nas despesas de
capital, pode-se, entdo langar m8o a cada periodo dos investi -
mentos totais nele efetuados, como indicador do consumo de capi
tal. Como a duraciéo da organizac@o social se reveste de cardter
indefinido e, admitida a regularidade.da evoluggo das despesas,
a simplificacdo é, sem divida, aceitavel.

{1) Na apresentagdo da Proposta Orgamentdria do Estado da Guana
bara para 1969, Ie-se”f...) Também o saldrio recebido pelos
professores, (...) pelo gari, é investimento sob a forma de
servicos prestados pelo Estado & sociedade, pag. III.



12

Cabe observar, finalmente, gue como se adicig
narao servigos prestados pelos governos Federal e Estadual,deve-
se, entao, descontar a parcela com ggue o trabalhador remunerado
com saldrio minimo contribui para ambos os Erarios, sob a forms
de pagamento dos impostos indiretos. Trata-se, também, de estima
tiva aproximada, mas que deve ser incluida, j& que caso ndo o se
ja, ter-se-4 uma superestimativa do custo social.

4. No primeiro item a ser examinado - despessas
gerais de urbanizag¢io - destacam-se, entre outros, os dois as-
pectos acima referidos. No orgamento estadual para 1969, as des
pesas rotuladas de capital representaram 30% do total, e = recei
ta proveniente do ICM representou cérca de 65% do total geral .

A estimagdo désses custos de urbanizac¢fo cor-
respondentes & imigracdo de um trabalhador adicinal teve por ba-
se dados de diffcil aproveitamenté, pois sua publicagSo nem de
longe pretendia fornecer subsidio a estudo desta natureza.

Inicialmente, é preciso estabelecer o que de-
ve ser incluido sob aguela designacgf@o genérica. O gque se tem em
mente sfo aquéles servigos de que usufrui o habitante da cidade,
sem pagé-los diretamente: ruas calgadas, trifego organizado, po-
1{cia, justiga, obras de infra-estrutura urbana, etc... Nao obs-
tante, nat se ests tratando de todos os servigos existentes, e
sim dagweles que, efetivamente, atingem a parcela da populagao '
agui considerada, isto é, a correspondente aos mais baixos niveis
de renfla. E claro que nem sempre se pode fazer a distingao crite
riosamente, mas é importante té-la em mente, ainda sabendo-se '
que a exclusdo ou inclusgo de determinadas categorias encerra al
_guma arbitrariedade.

A fonte utilizada foi a despesa realizada pe-
lo Estado em 1969, ji que os dados para 1969 nao se encontravam
ainda totalmente disponiveis. Tais informagGes, constantes da
Proposta Orgamentiaria para 1969, estdao agrupadas segundo as di-
versas Secretarias de Estado. Com o objetivo de simplificar a
etapa seguinte de trabalho (saldrios rurais), procurou-se inclu-
ir sdmente aquelas despesas corespondentes a servigos disponi - .
veis n#s centros urbanos e inxistentes no meio rural, isto 6 ’
procurou-se trabalhar apenas com o acrésckmo. S3o excluidas, as-
gim, as despesas relativas & Policia, & provisf@o de Justicga,etc.,
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gque sdo comuns a ambos os locais.

Trata-se aqui, basicamente, dos servigos re-
ferented a Saide, Transportes Urbanos, Asgispéncia Social e de-
mais aspectos ligados a4 circulacao no estado: abertura, pavimen
tagdo e calgamento de ruas, por exemplo.

No cago déste Estado, optou-se por incluir ,
entio as despesas das Secretarias de Safde, Obras e Servigos Pu
blicos e Servigos Sociais e apropriar parte dos gatos das Secre
tarias de Administragio e Govérno, em percentual igual ao que '
representam as despesas acima referidas em relagao ao total da
despesa orcamentaria. As demais Secretarias se enquadrariam, ge
néricamente, como prestadoras de servigos existentes também no
meio rural.

Ocorre, porém, que parte das despedas da Se-
cretaria de Obras &é realicade em regides onde é reduzida ou ine
xiste a parcela da populagao de que se estd aqui tratando, ndo
podendo, nesse caso, Ser imputado como um custo social 4a imi-
gracéo. Bstes bairros, alids, s@o 0s que proporcionalmente rece
bem maior influxo das despesas dessa Secretaria, o que signifi-
ca que a inclusd@o do total acarretaria uma superestimativa. A
corregio em nivel preciso ndo é possivel, ndo sé porque as rela
goes de despesa aparecen incompletas, dada a autonomia de cer -
tos Srghos, como também porque hd zonas de dificil classifica -
¢i0, em que coexistem habitantes de diversos niveis de renda .
Julgop-se preferivel, entao, basear a estimativa na observacao
apenas nas obras de maior vulto(l) e, estas, sugerem que se de-
vam imputar como custo de urbanizagdo 60% do total orgamentd -
rio desta Secretaria.

Para as demais Secretarias, incluiu-se o to-

tal da despesa jé que os servigos prestados dirigem-se, princi
palmente, as classes de que trata o presente trabalho: utiliza-
¢80 dos pronto-socorros piblicos, dos centris médico-sanitarios
transporte subsidiado (CTB-BB), etc... Ndo se incluiram os gas-
tos correspondentes & Secretaria de Educagd@o, j& que se dispoe
de estimativas mais precisas para o custo da educagSo primaria

(1) As obras do glargamento da praia de Copacabana e da constru
¢ao do emissarig submarino de esgotos de Ipanema tém valor
equivalente a cérca de 30% do orgamento anual da referida '
Secretaria, distribuido por mais de um periodo anual.
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gratuita. O Quadro I discrimina os totais por Secretaria,mais a
apropriac@o referente ao funcionamento do aparelho burocratico.

QUADRO Y

DESPESAS DE URBANIZAGXO, GUANABARA 68

Secretarias Cr§l.o00,00 de 68
Satde 146 971
Servigos Pdblicos 19 030
Servigos Sociais 22 214
Obras 173 985
Subtotal 362 200
Administracgao 70 854
TOTAL 433 054

FONTE : Orcamento do Estado da Guanabara, 1969.

Estimando-se a forga de trabalho da Guanaba-
ra em 1.409,345 pessoas(I , atinge-se uma quota anual de
(r$310,00 por trabalhador, equivalente a 19.94% do saldrio mini-
mo entdo vigente. A parcela de 20% seri, assim, utilizada como
aproximagéo dos retornos do Estado & populagdo de baixa renda ,
sdb a forma de comodidades urbanas.

5. Para a estimacg8o dos beneficios relativos a
assisténcia Médica e social, é indispensdvel a suposigdo, ji re
ferida, de que o trabalhador industrial seja contribuinte do '
INPS. No caso do Bstado da Guanabara, parece ser uma hipdtese

que se aproxima bastante da realidade. Para tais beneficios,por

(1)A estimag8o da fOrgade trabalho foi efetuada a partir dos da
dos da PNAD ("Pesquisa Nacional por Amostrs de Domicilio" ,
IBGE, Instituto Brasileiro de Estatistica), abrangendo os Eg
tados da Guanabara e Rio de Janeiro. A inclusa@o deste dltimo
ndo chega a causar grandes distorgles, j& que a parcela majo
ritéria da populacgao fluminense localiza-se na Baixada, com-
pondo a forgca de trabalho da Guanabara, e pars a estimativa
desta, adotou-se a cifra de IBGE para 12.7.68: 4.207.322 ha-
bitantes.
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tanto, o cdlculo serd concentrado no balango do INPS para 1968,
0 1ltimo disponivel & época da elaboragao do presente trabalho.
Nesse caso, preferiu-se utilizar os dados nacionais, jéd que =
legislag8o é uniforme, @ nao foi necessirio conhecer o tamanho
da forgca de trabalho, como se vera.

A receita do INPS origina-se, em sue majior '
parte, da contribuigso compulsdéria de empregados e empregadores,
de igual montante: 8% do salirio, até o limite de 10 saldrios '
minimos. H& diversos casos, todavia, em que 86 hd o recolhimen-
to por parte dos empregados (autonomos, profissionais, liberais,
etc. ...), de maneira que a parcela correspondente a contribui-
¢Oes dos empregados é mais elevada do que a dos empregadores.

Com ambas as contribuigdes, habilita-se o em
pregado a diversos beneficios, que podem ser englobados em duas
categorias: a) a referente a compra de um seguro: aposentadoria
por tempo de servigo ou invalidez, pensdes, auxilios de diver -
sas espécies (auxilios natalidade, doenga, reclusfo) e b) a que
diz respeito & prestac@o de assisténcia médica e hospitalar gra
tuita. A tais categorias deveriam corresponder diferentes paga-
mentos, embora os desembolsos se originem de um mesmo fundo.Sao
servigos de carater distinto, que devem aqui ser diferenciados,
a fim de que se tenha uma idéia mais nitide dos custos desta Ag
sisténcia.

0 pagamento em favor da primeira categoria
pode ser comparado com os planos de aposentadoria de ingtitui-
¢des privadas, que costumam, aliis, também prestar alguns da -
queles servigos extraordinirios. Em ambos os casos, 0 benefi -
cio mais importante &, sem ddvida, o correspondente & Aposenta
doria, que monta a 8% da média mensal dos vinte e quatro dlti-
mos saldrios. Confrontando-se com o plano de uma instituigae '
privada que oferece o mésmo beneficio(l), através do simples
método de quanto seria necessiario pagar mensalmente para ob -
ter-se uma pensio de 80% do salario minimo, verifica-se que
44% da contribuicao dos empregados seriam suficientes para a
compra do referido seguro; os 56% restantes se destinariam, en-
t30, ao pagamento dos servigos de assisténcia médice e hospita-

(1) A instituicBo escolhida foi a Caixa de Pectlio dos Militares
que por suas diversas caracteristicas (instituig@o nd@o lucrg
tiva, ande ndmero de associados, prestacao de outros bene-
ficios) é a que mais se aproxims do Srgao previdencidrio es-
tatal.
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lar.

ésses 56% correspondem, segundo os dados do ..
balango do INPS de 68, a cérca de (r$979 milhdes, como se obser-
va da leitura do quadro II. As despesas com Assisténcia Médica,
Hospitalar, Administracio e pagamentos dos diyersos beneficios
atingiram, no mesmo periodo, Cr§ 2.270 milhEesgi). Entre os paga
mentos que deveriam corresponder & prestacso dos servigos, € a
despesa com €stes servigos hi, portanto, uma diferenca de cérea
de C(r$ 1.300 milh3es. Bate "deficit" foi coberto cadm a contribui
¢ao dos empregadores, que montou a (r$1l.437 milhGes. Aproximan -
do-se os bis wvalores, conclui-se que 0 "quantum" subsidiado cor
responde, grosso modo} a contribuicdo dos empregadores. O exceg
so de (r$150 milhdes, evidentemente, n&o pode ser desprezado e ,
sugere uma superestimativa do subsidio. No entanto, é convenien
te lembrar que existe uma parcela dos contribuintes que nao se
utiliza dos servigos do INPS, revertendo seus pagamentos em fa-
vor dts que, efetivemente, déles fazem uso.

ADRO TIT
RECEITAS DO INPS

DISCRIMINAGZXO Cr$1 000,00
Contrib. Empregadores 1 437 567,93
" Segurados 1 437 567,93
o Unitaria Segurados 105 120,66
" Especial 189 006, 37
Total 3 169 862,89

Fonte- Balango do INPS, 1968

(1) Foram exeluidas algumas rubricas do total da despesa, ja ,que
o INPS mantem gservigo de assisténcia também para seus prépri
os funcionérios.
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QUADRO III
DESPESAS DO _INPS

DISCRIMINAGZO Cr$1 000,00
Administracao 669 822,42
Assisténcia Médica e Hospi

talar 859 943,66
Secretaria Bem-Estar 8 510,43
Auxilios Doenca, Natalida-
de,etc. T31 630,62
Potal 2 269 907,13
~ Fonte - Balango do INPS, 1968

6. Os beneficios correspindentes & educagdo de
vem limitar-se & provisdo pelo Estado de ensino primirio gratui
to, ji& que nas classes de wue se estd tratando, sdo minimas as
possibilidades de se alcangar o nivel de ensino médio.

H4 diversas estimativas relativas ao custo a
nual de educacgao por aluno(l); as que nos pareceram mais adequa
das foram o trabalho de C.M. Castro e o de Weisskoff, Weisskoff
e Lohman,

Do primeiro, extraiu-se o custo de capital ,
i.e., depreciagao das instalagOes e remunera¢aoc alternativa do
capital empregado, por aluno-ano. O trabalho refere-se a Belo '
Horizonte, n3o devendo ocorrer grandes discrepancias entre 08
valores das duss cidades, ji que o material utilizado é, basica
mente, o mesmo. A hipdtese de cdlculo escolhida foi a de 2,5 !
turnos, correspondente & média dos estabelecimentos analisados.

Chegou-se, em 1967 ao valor de (r$49,00 anu-
ais por aluno, ou 3,8% do salirio minimo vigente & época, que é
o ¥ndice que sera agui adotado.

Bo segundo trabalho, extrairam-se as informa

¢0es referentes a0s custos correntes; neste caso, acreditamos '

(1)-P®. F. Bastos B'fvila e L.A.R. da Cunha - "0 Custo da Esco-

larizacao na Guanabara", Centro de Treinamento dos Recursos
Humanos, F.G.V., 1968.

~Cliudio Moura Castro - "Investment in Education in Brasil :

A study of two industrial communities! Dissertagao doutoral
anderbilt University, 1969.

~Fichard Weisskoff, F. B. Weisskoff, J. I. Lohman - "The Bra-

zil%an Education System", USAID, Rio de Janeiro, 1970 (mimeo
U0 j.




18

que as discrepancias entre um estado e outro sejam mais signifi
cativas, basicamente devido &s diferencas entre os niveis sala-
rials do pessoal docente. Preferiu-se, por isso, utilizar os cil
culos do trabalho referido, que diziam respeito, especificamen-
te ao Estado da Guanabara. Néle, concluiu-se que as despesas cor
rentes anuais por aluno no ensino piblico primirio da Guanabara

montavam, em 1968, a Cr$191,00, isto &, 12,2% do saldrio minimo'
vigente,

A soma das duas parcelas (16% do salirio mi-
nimo) representa o servigo pago pela sociedade através do Govér
no para que os membros em idade escolar da familia do trabalha-
dor ndo qualificado recebam instrugdo primAria. Restaria inves-
tigar o ntmero médio de membros em idade escolar da familiaj; os
dados mais recentes gque foram obtidos indicam a média de um men
bfo(l), enquanto os do Censo de 60 se estabelecem em tdorno de
0,88. Pode ter ocorrido uma elevagdo nesta década, mas a confir
mac8o 86 poderd ser obiida através dos dados do Censo de 70. A
decisdo tomade foi adotar a cifra de um membro estudante por fa
milka, n8o0 86 por serem os dados mais recentes como também por
serem confirmados pela maioria das fontes. Note-se que a faixa
considerada foi a de 5 a 13 anos, por julgar-se. que, nos ni-
veis de renda considerados ,m ingresso na forga de trabalho em
regime incompativel com a frequéncia & escola, se d4 frequente-
mente aos 1l4-15 anos.

Dessa forma, a adigdo que se deve fazer ao
gsalario é equivalente ades 16% apurados, relativos ao custo de
provimento de educagfo primiria gratuita a um aluno. Nesse casg
foi computado diretamente o custo do capital, nao se recorrendo
a hipétese simplificadors utilizada na estimativa de outros i-
tens.

T. Para a estimativa dos beneficios recebidos

através dos servicos de transportes, deve-se observar inicial-
mente que parte ji foi computada nas despesas gerais de urbani-
zagao, através do orgamento da Secretaria de Servigos Pdblicos.

(1) Os dados da PNAD (32 trimestre 68) para GB e RJ indicam um
total de 1.887 habitantes na faixa de 5 a 13 anos para '
1.877 familias, o que perfaz a média de 1,0l membro por fa-
milia; os da PNAD para o 42 trimestre de 69 indicam a cifras
de 1,08. Os da COCEA indicam para as classes de renda mais
baixa de 0,96.
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Restaria examinar as relativas ao transporte ferrovidrio subur-
bano, que transporta considerdvel quantidade de passageiros por
dia. As informacgOes foram colhidasAdiretam.ente(1 e, indicam que
o custo total de transporte de um passageiro nas linhas subur -
banas da EFCB, em julho de 70, era de (r$0,40, enquanto o prego,
na mesma ocesigo, era de Cr$0,30. Calculando-se em 25 o ndimero '
de diss de trabalho, o montante subsidiado ascende, a (r$5,00 ou
2,7% do salédrio minimo.

8. 0 pagamento do 13% saldrio, acrescido da con
tribuigdo ao INPS, equivale a um aumento de 9%. A concessao do
saldrio-fam{lia estende-se a todos os segufados do INPS e, abran
ge os filhos que contem até 14 anos de idade. Monta a 5% do sa-
1irio minimo, por filho, sendo necessario, portanto, conhecer o
ntimero de membros menores. Procurou-se chegar a um valor médio
aproximado através dos dados da PNAD (32 trimestre de 1 969 ) ,
o8 quais indicam para a Guanabara e Rio de Janeiro 3 028 mil me
nores de 14 anos em 1.932 mil familias, o que perfaz a média de
1,6 por fam{lia. Em outras palavras, a institui¢8o do salério -
familia equivale a ym beneficio da ordem de 8,0% do saldrio-mi-
nimo.

9. Os demais itens investigados mostraram ser
totalmente remnerados: os servigos de agua e esgotos, que 8ao0
pagos diretamente, e a aquigicao de casas através do sistema fi
nanceiro do Banco Nacional de Habitagao, que foi tomada aqui co
mo ume sproximagdo das despesas de habitag8o. A suposig8o é que
um trabalhador adicional instalado na cidade vai fazer aumentar
a necessidade da construgio destas unidades residenciais, ainda
que &ste trabalhador nSio V4 nelas residir imediatamente.

0 custo de construgdo é totalmente coberto
(2), sendo que nas operagOes das COHABs ,
a taxa de juros real é da ordem de 8% . O elemento de subsidio

pelos pregos de venda

(1) 0s dados foram fornecidos em entrevista na Assessoria da
Presidéncia da RFFSA.

(2) InformagGes recolhidas na Carteira de Operagdes de Natureza
Socia% do BNH (para as unidades habitacionais de mais baixo
custo). :
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nessa taxa pode ser desconsiderado, uma vez que ela nao diverge
significativamente da de outros setores do mercado de capitais:
(ORTN, por exemplo); ademais, 0 sistema financeiro habitacional
n3o deve ser encarado como visando a obteng@o de lucros: HA um
cardter de "mérito social® nas necessidades habitacionais da po
pulacao. Haveria ainda o problema adicional da avaliag@o dos '
usos alternativos, que é dificil, dadas as origens especiais dos
recursos utilizados, isto é, os recolhimentos devidos ao FGTS.

10. Uma vez estabelecidas as adigOes a0 salarto
sob a forma dos beneficios sociais, restaria deduzir as contri-
buigdes em impostos. | |
Como se viu, a unidade familiar, ao gdqui =
rir os bens e servigos normalmente transacionados no mercado |,
contribui pafa as receitas Federal e Estadual, pagando o Impos-
to s8dbre os Produtos Industrializados (IPI) e o Impdsto sdbre
Circulagdo de Mercadorias (ICM). €ste pagamento representa uma
femuneragao indireta pelos servigos prestados pelo Estado.
 Procedeu-se & uma estimativa do total das con
tribuigbes das duas classes de renda inferiores; embora ndo se
trate de quantificaga@o rigorosa, ja que é aproximacg@o de grande
simplicidade, o método é , no caso, bastante aceitivel.

A fonte que se julgou mais indicada, dada a
opgao de estimativa direta, foi a Pesquisa de Orgamentos Fanmilka
res, elaborade pela COCEA, referida anteriormente. Calculou-se
o0 montante de tributos pagos a partir das despesas em cada item
discriminado, e das suas respectivas aliquotas. Isto supSe, im-
plicitamente, que o imposto seja integralmente transferido para
os consumidores, o que pode ndo ocorrer,

H4 motivos, no entamto, para que se utilizem
os dados da pesquisa acima referida. A época de sus realizacgao
é suficientemente recente para que ngfo tenham ocorrido altera -
¢O0es substanciais noe saldrios reais, nas estruturas tributd -
rias e de consumo, etc. . Além disso, sabe-se que ndo hi grande
diversificacdo de consumo nas classes de baixo nivel de renda ,
uma vez que somente suass necessidades elementares sfio satisfei-
tas, e estas nao variam individualmente. Por outro lado, a di-
versificac¢8o dentro de uma mesma classe de bens, de maneira ge-
ral, nao altera a aliquote incidente, nem tampouco as isengodes
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que porventura existam; désse modo, a utilizag@o de pequenas a-
mostras é perfeitamente compativel com o tipo de cdlculo que se
deseja efetuar.
' Computaram-se as parcelas de impostos pagas
a partir das despesas com dada produto alimenticio e com o con-
junto dos outrosbens (basicamente vestudrio). A ésses valores ,
aplicaram-se as aliquotas do ICM e IPI, lembrando que o IPI in-
cide sdbre o custo incluindo ICM, e &ste incide sdbre si mes -
mo(l . Poram selecionadas as duas classes de mais baixas rendas
da smostra, com renda variando de O a 2 salirios minimos, e os
resultados s@o sumariados no quadro IV.

QUADRO IV

CONTRIBUICXO EM IMPOSTOS INDIRETOS

CLASSE RENDA (Cr$/MES) . IPI ICH
+: I ¥ 3 %
1 91,44 - 3,07 | 3,3 8,04 |8,8
2 188,74 9,02 | 4,8 14,46 | 17,6

— —
Fonte — Pesquisa de Orgamentos Familiares da COCEA, 1967/68

Ponderando-se os valores encontrados para ca
da classe pelo péso desta na amostra, abtém-se incidéncias mé-
dias de 4,6% e 7,8% para o IPI e ICM respectivamente. Em outras
palavras, estima-se que 12,4% da renda do trabalhador sfo desti

(1) O c3lculo teve por base o seguinte sistema de equagdo:
P, = (l+az) P, (1)

- ] .
Pf = (l—al) Pc (2') Onde:
ICM = pc - pf gm = Prego final, de mercado
IPI= Pm - Pc Pé = Prec¢o incluindo apenas o ICM
Teriamos entao: P, = custo de fatores (sem ICM ?
a : IPI
ICH = 1o (3") a. = aliquota do ICH
1 +a, 1
az p.
IPI = ——(4") a, = aliquota do IPT

1-8.2
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nados ao pagamento dos impostos, devendo, portato, serem sub -
traidos do saldrio-base, para que nfo ocorrs ums superestimati-
va do custo social.

Deve-se observar que a contribuigio foi cal-
culada a partit da renda familiar, enquanto nossas estimativas
se referem & renda individual. Estd-se supondo, implicitamente,
que a incidéncia ndo se altera ao se transporem os valores, mas
a diferenca pode ser desprezada, J& que nas duas classes utili-
zadas da pesquisa acime referida, dnimero médio de membros que
trabalham por familia é de 1,07.

11. 0 quadro V resume todos os valores a serem
adicionados e subtraidos ao saldrio nominal, paras se alcangar o
custo social do trabalhador urbano.

QUADRO V

ACRESCINOS AQ CONSUMO DO TRABALHADOR INDUSTRIAL URBANO

ITEM % do Saldrio Minimo

1. Despesas de Urbanizagao + 19,9
2. Despesas INPS + .8,0
3. Despesas de Educagao + 16,0
4. Transporte Ferroviario Suburbano + 2,7
5. 132 salario + 9,0
6. Saldrio Familis + 8,0
7. Pagamento de Impostos - 12,4

TOTAL + 51,2

Isso significa dizer que se estima que ao sg
lério minimo vigente, devam-se adicionar 51,2% para se chegar ao
valor 4o consumo do trabalhador industrial urbano.

B - Produtividade Marginal do Trabalha: . no Setor Rural

1. Como se viu acima, é necessdrio quantificar g
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perda de produg@o no meio rural, proveniente da mudanga de um '
trabalhador para o setor urbano; éste valor corresponde a pro -
dutividade marginal do trabalho no setor de origam.

Foram consideradas trés alternativas de medi
da desta produtividade marginel: 1) a partir de fungdes de pro-
dugdo; 2) relagdo entre as produtividades média e marginal; 3 ¥
escolha de algume aproximag@o do valor pretendido, através de
uma andlise dos saldrios vigentes na agricultura.

2. 0 uso de funcdes de produg@io estimadas a ni
vel estadual foi a abordagem adotada por William Clinecl), em
sua tese de doutoramento. Neste trabalho, s@io analisadas diver-
sas culturas agropecuérias, sendo que os dados provﬁm de uma '
pesquisa da Fundag@o Getidlio Vargas para o meio rural, em 1962/
64. Preferiu-se no entanto, ndio langar mdo das produtividades '
marginais estimadas, em virtude de estas se referirem a uma épo
ca jé distante(z), de estarem baseadas em dados ja revistos pe
la prépria Fundagao(3), além das conhecidas dificuldades econo-
métricas de multicolinearidade e identifica950(4).

Outro caminho para se chegar & produtividade
marginal & recorrer & sugestdo do Manual(5), isto é, partir da
quantificagio da produtividade média e,estabelecer uma relagao
entre aquela e esta. Sugerem inclusive que seria um érro tolera
vel a proposigSo de ser a produtividade marginal equivalente a
50% da média. Acontece que tal solugdo 86 é admissivel quando '
nso houver outra alternativa, a um custo compativel com os obje
tivos visados. E, a opgdo que se adotou foi bastante simples ,
parecendo ainda um procedimento mais adequado que os dois ante-
riores.

1) Williem R. Cline, "Economic Considerations for a Land Reform
in Brazil", Yale University, 1969
2) Esse foi também um perfodo de grande inflagdo.

3) Cf. "Resultados da Pesquisa sdbre as condi does Economicas das
Ex (Revisao dos questionarios de 1962/64).
sTUC P B0 _da Fita Magnetica". PGV/1BRE/CEA, abril
1970. |

4) Cf. M, Nerlove, "Estimation and Identificatio of Cobb-Douglas
Production FPunctions", Chicago, Rand McNally, 1965.
5) I, Little e J, Mirrliees, op. cit., pags. 171 e 172
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4. A idéia foi a de escolher entre algumas pes-
quisas existentes, uma categoria de saldrio que se pudesse supor
préxima da produtividade marginal do trabalho. Os estudos que re

ceberam maior atengdo provéem da FGV e do IBGE (1), sen divida s
principais fornecedores de»dados primarios no Brasil. Foram con

frontados resultados de ambos levantamentos, havendo boa coeran-
cia , em particular no gue respeita 2 hierarquia regional dos sa

(2

sisténcias maiores, o gue se verificou nso haver. Assim, passou-

larios . Essa primeira comparagao teve por fim apreender incon
se & procura da informag8o mais pertinente & quantificagfo dese-
jada.

Os dados da Fundacao foram preferidos aos da
PNAD, por nao estarem éstes separados por categoria de trabalha-
dor, dificultando por isso a referancia aos niveis menos guali -
ficados da mao-de-obra.

Na pesquisa da Fundagao, oe trabalhadores a-
parecem divididos em cinco categorias: sa) administrador; b) ca
pataz; c¢) tratorista; d) trabalhador permanente; e) trabalha-
dor eventual (diarista a séco) 3 . Concentrou-se a andlise nos '
dois Wltimos tipos, por englobarem oe trabalhadores menos quali-
ficados, objeto do présente estudo.

Restaria assim verificar qual das duas cate-~
gorias seria mais adequadamente assimilével & produtividade mar-
ginal do fator. H4 virias criticas em se adotar uma dtica margi-
nalista de andlise; no entanto, é possivel prever para certos cg
sos, um comportamento bastante claro do empresirio no sentido de
tornar seus lucros mAximos.

A contratagdao de um diarista parece estar en
quadrada naqueles casos, pelos seguintes motivos: 1) uma vez que
o vinculo de emprégo é praticamente inexistente, é de esperar '
que o agricultor 86 recdrra ao trabalho de um diarista adicional

(1) FGV/IBRE, Centro de Estudos Agricolas - "Salérios, Arrenda -

mentos, Vendas de Terras e Empreitadas", Rio, 1969, Levanta-

mentos da PNAD, para 19 e 1969.

(2) Em ambas pesquisas, a classificag8o em ordem decrescente dos
saldrios foi a seguinte: Sao Paulo; Parand, Rio G. do Sul e
Santa Catarinaj; Rio de Janeiro e Guanabara; Espirito Santo e
Minas Gerais; Estados do Nordeste (obs.: regices da PNAD).

(3) Assim chamado por n8o receber pagamento em espécie (mesmo ali
mentagad).




25

quando julgar que o valor de sua produg¢@o sera maior ou igual '

ao salario a ser pago(l).Essa atitude levada ao limite (valor '

da produg@o do Alt¥imo diarista = saldrio didrio), seria um exem.
plo de comportamento maximizador de lucros. Por outro lado, n8o

se dd o mesmo em relagid ao trabalhador permanente, devendo ser

observado que: éste executa tarefas secundirias, quando a prin-

cipal esta em recesso; significa uma garantia para o patrido, em

caso de eventual escassez de miZo-de-obra; hd maior inércia em

sua dispensa, principalmente quando j& é antigo empregado, poden
do mesmo aparecerem reivindicagGes na Justiga; 2) enquanto a dig
ria refere-se a um dia de trabalho de um adulto, é bastante co-

mum que o salario do mensalista envolva, implicita ou explicita

mente, a remuneragao de outros membros da famflia (filhos meno-

res efou mulher, tratando de animais, cozinhando para outros

trabalhadores, etc.); 3)apesar de ambas categorias corresponde-

rem & trabalhadores nfo qualificados, é de supor que o mensalis
ta seja mais hibil; a qualificacdo de cada trabslhador é de fi-

cil aferigdo e, os mais eficientes serao chamados para empregos

permanentes; 4) o fato de o diarista nso receber pagamento em

espedie, além de facilitar a comparaga@o do saliario com o produ-

+0 marginal, eliminou para €ste estudo a dificil avaliag8o da

parte n3o monetaria do salario.

Por completa falta de informag¢Oes a respeito,
ngo foi possivel considerar a produtividade marginal da mao-de+
obra em pequenas propriedades familiares; a hipdtese implicita
ent3o é que esta produtividade nZo é inferior a taxa de saldrio
do diarista.® certd no entanto, que éste é um ponto sdbre o qud
830 necessirias consideracgdes com maior suporte na realidade do
meio rural.

Outro problema examinado foi o da influén -
cia estacional sGbre os saldrios coletados. A pesquisa da Funda
¢80 é feita duas vézes por ano, no fim de cada semestre, a par-
tir do segundo de 66. Havia entdo coleta para sete semestres su-
cessivos, até o segundo de 69. Observou-se que s alta média (pa
ra os dezesseis estados abrangidos pela pesquisa) nos salarios

»

1) Vale observar que dado o carater quase sempre fisico (colheI
ta, por exemplo) da produgado agricola, torna-se mais ficil ¥
medir a produgao ind¥vidual do trabalhador.
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& ligeiramente maior quando comparados o primeiro semestre de
um ano com o segundo do ano anterior, do que quando se compara
0 segundo semestre ao primeiro, dentro de um mesmo ano. Temos
elevagoes médias de 13 e 9% respectivamente(}) Isto indicaria
gque para o conjunto do palis a procura de mao-de-obra na agri-
cultura & maior ao longo do primeiro semestre, como reflexo de
maior nimero de colheitas na primeira metado do ano.A diferen-
ca entre as taxas de aumentos salariais & pequena, no entanto.
A fim de se neutralizar éste efeito, calcularam-se as médias
das diarias nos dois semestres de 1969, para cad? ?stado, usan
2

do-se tais médias como o saldrio vigente no ano'. 0 Quadro
VI contém as informagdes que serao utilizadas.

A escolha da categoria dos diaristas para refletir a
produtividade marginal do trabalho na agricultura, traz impli-
cita a idéia de serem é€les os primeiros a emigrarem para O
meio urbano. Ja que se trata dos trabalhadores de menor sala-
rio e de menor estabilidade no emprégo, a hipdotese deve ser
verdadeira no caso da maioria dos migrantes.

5. Ao se calcular o custo social do trabalho para cada
regido, torna-se necessario conhecer a origem rural dos traba-
lhadores, uma vez que hd diferentes niveis de produtividade pa
ra os estados. Esta diferenca aparece clara nos saldrios usa-
dos.

No caso da Guanabara, por exemplo, o Censo de 1960
mostra que a grande maioria dos migrantes procedia dos Estados
do Rio, Minas e Espirito Santo. Para cada regiao que se de-
finir um custo social da mao-de-obra, serada escolhido um esta-
do (ou a média de alguns) como mais significativo fornecedor
de trabalhadores egressos do meio rural.

(1) Para o cdlculo da média ponderada dos salarios em cada se
mestre, ver Agropecuaria - Alguns Indicadores, em "Con-
juntura EconOmicay vol. 24, n? 3, 1970.

(2) Para se inflacionar os valdres das diarias para 1970, o
més de setembro sera entao tomado como base.



QUADRO VI

SALARIOS POR ESTADO E POR REGIAO. MEDIA DE FINS DE

SEMESTRE EM 1969, PARA 0OS DIARISTAS A SECO

VALOR DA DIARIA |MEDIA REGIONAL| MEDIA
ESTADO SEGUNDO SEMESTRE DAS JULHO 70
DE 1969 - Cr$ DIARIAS (a)
Maranhio 2,6'7'"
Ceara 2,19
Rio G. do Norte 2,42
Paraiba 2,25 T 2,59 2,98
Pernambuco 2,59 b
Alagoas 2,38
Sergipe 2,92
Bahia 2,94
Minas Gerais 2,96—
Espirito Santo 3,21 1II 3,19 3,67
Rio de Janeiro 3,40
Parana 4,25_
Santa Catarina 4,60 » III 4,54 5,22
Rio G. do Sul 4,80 |
Mato Grosso 4,80 1V 4,53 5,20
Goias 4,27

(a) A projegao das médias das diarias para julho de 1970 foi
feita com base no Indice Geral de Pregos (coluna 2)da Con
juntura EconOmica. ‘

Fontes: "Agropecuaria, Alguns Indicadores" em Conjuntura Eco-
némica, n? 3, 1970. "Salarios, Arrendamentos,Vendas de
Terras e Empreitadas) FGV/IBRE/CEA, Rio, abril 1969.
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6. 0 Quadro VI apresenta niimeros que serao usados COmMO
medidas da produtividade marginal do trabalho na agricultura,
tomadas as médias regionais. Estao em base diaria no entanto,
e serao comparadas com o consumo do trabalhador industrial ur-
bano, calculado em base mensal.

A transformagdo dos saldrios rurais foi entao feita
sob duas hipOteses: na primeira, o diarista encontraria traba-
lho a gqualquer momento; isto &, trabalharia 25 dias por més.
Na segunda, haveria uma margem anual de desemprégo, supondo-se
que em média o diarista trabalhe 4/5 dos 300 dias do ano, con-
siderados na primeira hipOtese; ou seja, trabalharia 20 dias

por mes.

No Quadro abaixo, mostram-se os salarios mensais pa-

ra cada regiao, nas duas hipOteses.

QUADRO VII

PRODUTIVIDADE MARGINAL DO TRABALHO NA AGRICULTURA,

POR REGIAO JULHO 70

REGIAO 20 DIAS TRABALHO 25 DIAS TRABALHO
Cr$/meés Cr$/més
I - Nordeste 59,60 74,50
II - Sudeste 73,40 91,75
ITI - Sul 104,40 130,50
IV - Centro-Oeste 104,00 130,00
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Embora os cdlculos finais sejam baseados nas duas al
ternativas, parece ser mais provavel a de desemprégo parcial.
Se assim ndo fbsse, o fluxo migratdrio para as cidades nao de-
veria continuar tao intenso. Isto, por admitirmos que a adap-
tagéo ao ambiente de origem, somada as dificuldades de uma mu-
danca e, as incertezas em se conseguir emprégo na cidade, te-
riam o efeito de fixar no campo todos aquéles que conseguissem

permanentemente um saldrio acima do nivel de subsisténcia.

C - Preco do Investimento em Térmos de Consumo (So)

1. No que se disse acima sdbre So’ procurou-se dar a
éste parametro o papel de balanceador entre o crescimento
futuro e a utilizagdo mais eficiente dos recursos, em sentido
estitico. Foi tambdm dito que o limite inferior d@sse parame-
tro @ a unidade e, quanto mais So se aproximar de 1 menor im
portincia estard sendo dada a avaliacao de projetos como meio
de aumentar a poupanga da economia. Vamos agora tratar de esta
belecer valdres para So capazes de refletir - havera sempre
alguma margem de incerteza - a necessidade adicional de poupan

¢a no conjunto da economia brasileira.

Um exemplo do Manual (pags. 160/61 e 162) pode ser-
vir como primeira nogao da ordem de grandeza de S, Ai,sob va
rias hipdteses, um investimento inicial de 1 milhao de dbolares
resulta, ao longo de dez anos, em um fluxo de 1 milhao e meio
de consumo atualizado. Na verdade, o valor nominal acumulado
do consumo & bem maior, mas, entra-se com a nogéo de'preferén-
cia temporal, que tem o efeito de reduzir o valor presente . do
consumo futuro. No caso, a taxa de desconto usada foi de 10%

ao ano.

Nesse exemplo, uma unidade de investimento & capaz
de gerar unidades futuras de consumo que tém o valor presente
de uma e meia unidade. Isto &, uma unidade de investimento e

qgquivale a uma e meia de consumo.Em nossa terminologia, Sg 3/2.
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2. A formula que o Manual apresenta para o calculo de
S, é bastante completa; no entanto, & composta por varios ele
mentos sObre os quais apenas se poderia conjeturar. O de mais
dificil decisao seria o horizonte de tempo T, depois do qual
se consideraria So = 1. Ademais, seria necessaria uma previ-
s3o da relagao marginal trabalho/investimento. Preferiu-se por
isso um caminho bastante simplificado na avaliagao de So Tra
ta-se da formula 7.1 de um trabalho da UNIDO (1)

seguinte dedugao: supoe-se que uma unidade marginal de investi

que teve a

mento tenha rendimento de r unidades por periodo, constante
e perpétuo. Supondo-se que a taxa social de desconto seja i
por periodo e, constante ao longo do tempo para o qual se pla-

neja, vem para SO (2) :

oo r r
S = I = (2).

(o]
e=1(1+1°F i

A taxa de rendimento do investimento (r) mostra o va
lor nominal do fluxo futuro de consumo; o valor presente désse
fluxo depende da taxa social de desconto (i). Sempre que hou-
ver restricao quanto 3 oferta de poupanga na economia, r sera
maior do que 1i e, So > 1; a insuficiéncia de poupancga, embo-
ra as vézes de forma implicita, tem sido suposta ao longo de
todo éste trabalho.

3. Restaria agora atribuir valdres a r e a i. A taxa

social de desconto (i) foi baseada numa formula proposta por

(3),

Martin Feldstein para o custo de oportunidade do capital

(r) valemo-nos de trabalho realizado pelo IPEA (42

(1) "Guidelines for Project Evaluation} UNIDO, maio 1970,work
ing draft; pag. 83.

(2) Outra suposigao que se faz & a de que todo rendimento do
investimento & consumido, a cada ano. No Guidelines a no
tagdo para o prego do investimento & pK e, ndo S_.

(3) M.S. Feldstein, "The Derivation of Social Time
Preference Rates", Kyklos, vol. XVIII, 1965, Fasc. 2.

(4) Edmar Bacha, "O Custo de Oportunidade do Capital no Bra-
sil", INPES/IPEA, 1970.
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Quanto & conceituacao da taxa social de desconto (i),
h& duas maneiras bastante distintas defendidas por autores

(1)

ilustres. Uma corrente na qual a taxa social de desconto &
aproximada ao conceito de custo de oportunidade do capital; na
verdade, a sugestao & de que a produtividade marginal do capi-
tal (na economia como um todo) deva ser usada como taxa social
de desconto. Trata-se, entao, de uma visdo estritamente quanti
ficavel (desde que exista um bom sistema nacional de estatisti-
cas) da taxa de desconto. De outro lado(za sugere-se que a
avaliacao entre consumo futuro e presente deva provir de um
consenso, cabendo aos planejadores interpretar e gquantificar

a opgao do conjunto da sociedade.

A concepgao de Feldstein mostra-se mais flexivel que
as duas posigoes isoladas; qualquer formula dos modelos mais
completos que apresenta envolve elementos facilmente quantifi-
caveis ao lado de outros, tipicos juizos de valor. Tomamos
aqui por base uma formula na qual estao todos fatdores que o
autor considera relevantes. Chamando a taxa social de descon-
to de i, o trabalho citado, 3 pagina 283, traz a seguinte e-
quagao, com o nimero (76):

i= (1+nt)l'°‘(1+yt) (L+1)-1 (3)

Onde:
L taxa anual de crescimento da populacgao
o = parametro que mede a relevancia das variagbes populacio

nais na fungdo de bem estar da sociedade (0. < a. <1)

Ye = taxa anual de crescimento per capita do consumo

T = taxa "pura" de preferéncia temporal.

(1) Cf. por exemplo, A.C. Harberger, "Taxa de Desconto para A-
nalise de Custo-Beneficio", Revista de Teoria e Pesquisa
Economica, vol. I, n? 1, abril 1970, Sao Paulo.

(2) Cf. por exemplo, S.A. Marglin,"The Social Rate of Discount
and the Optimal Rate of Investment", QJE, fevereiro de
1963.
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Enquanto 7 e nao trazem dificuldades a sua

t T
medida, o e T tém que ser fixados a partir de um consen-

so social.

O significado de a pode ser visto no seguinte con-
texto: se a fungao de bem estar da sociedade for definida tni
camente com base na soma linear das utilidades individuais, is
to &, se tivermos uma fungao do tipo v, = Lujt (4), sendo
j cada um dos individuos, nao se estara I colocando a énfa
se devida ao aspecto qualitativo da fungao. Esta observagao &
derivada do fato de que na equagao (4) a utilidade total perma

nece constante gquando, por exemplo, uma baixa da renda per ca

pita & acompanhada de aumento populacional de mesma proporgao;
embora cada individuo tenha piorado de situacgao, afirma-se que
o conjunto da sociedade nao se modificou.

A introducao de o visa a contornar éste  problema,
colocando na funcgdo de bem estar da sociedade uma ponderagao
relativa ao tamanho da populagdo. Teriamos:

t 2P 2

J BPt

v, =9¢ (Pt) Z ujt (5), sendo dvu_ <1.

Adicionalmente, se supusermos que o consumo esteja igualmente
distribuido, viria para (5):

Vejamos a interpretagao dos dois limites estabeleci-
dos para o . Sea =1 (6) : = (4), isto &, a utilidade so-
cial total nao se altera quando de mudangas opostas (e de mes-

ma proporgao) na renda per capita e na populagao. Se o é

suposto igual a zero, cai-se no outro extremo, ja& que em (6)ve

mos que a utilidade total seria entao igual 3 de um individuo.

Transportando a andlise para a equacgdo (3) teriamos:
quando o = 0, o produto dos dois primeiros paréntesis passa
aproximadamente a ser o aumento total do consumo;quando o = 1,



sO se consideram os aumentos per capita do consumo. Assim, a
fixagao de o dependerd de informagao exdgena: dependerd de

quao desejaveis sejam para o pals os aumentos populacionais.

A preferéncia temporal "pura" (1) depende também de
fatdores que nao sao usualmente quantificados.Conceitualmente,
ela representa a preferéncia pelo presente em si. Explicando
melhor: uma taxa temporal de desconto & justificada basicamen
te por se esperar que o fluxo futuro de renda sera maior; as
sim, o consumo presente tem maior valor que o futuro. Nao & o
que acontece com a taxa "pura" de preferéncia temporal: esta
independe do julgamento que se fizer sObre o futuro. Ou seja,
visa apenas ao carater imediatista dos consumidores.

Quanto a magnitude a se atribuir a Tt , deve-se ter
em conta que se trata de valor bastante abaixo das taxas de
juro de mercado, pois estas incluem,além do custo de oportuni-
dade dos recursos que se emprestam, uma parcela de preferén
cia "pura" pelo uso presente dos recursos. Os limites adota-

dos foram extraidos do artigo de Feldstein, citado.

Usando a formula (3), foram selecionados os seguin-
tes valOres para a taxa social de desconto:

QUADRO VIII

TAXA SOCIAL DE DESCONTO

COMBINAGCAO L Yi o T i
1 0,03 0,04 0,0 0,02 0,09
2 0,03 0,05 0,5 0,05 0,12
3 0,03 0,05 0,0 0,04 0,12
4 0,03 0,05 0,5 0,02 0,09
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5. No estudo citado sObre o custo de oportunidade do ca
pital foram usadas trés fontes: 1) calculo da rentabilidade
média das 500 maiores Sociedades AnOnimas para 1969, da Con -
juntura Econdmica; 2) tese de doutorado de Carlos Langoni;
3) rentabilidade média de mais de 400 projetos aprovados pela
SUDENE.

Os trés trabalhos indicam que o custo de oportunida-
de do capital nao & inferior a 15% ao ano, na economia brasi-
leira. De um modo geral, as taxas variaram entre 15% e 20%:Pa
ra a continuacao dos cdlculos déste trabalho foram escolhidas
as taxas de 15 e 18%.

6. Combinando r e i, encontramos quatro valdres para

S, r ©Os quais serao levados a& formula 1 (ou la.), para obten-
cao do Custo Social do Trabalho.

QUADRO IX

PRECO DO INVESTIMENTO EM TERMOS DE CONSUMO (s,)

COMBINACEO r i §o = ¥/i
1 0,15 0,09 5/3
2 0,15 0,12 5/4
3 0,18 0,09 2,0
4 0,18 0,12 1,5
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D - Migracao: Origem dos Trabalhadores

Por se ter considerado inviavel o estabelecimento de
diferentes valdres do custo social da mao-de-obra para cada se-
tor e em cada regiao, optou-se por uma solugao que,por ser mais
imprecisa, & mais flexivel. O que se féz foi usar as informa-
¢oes do consumo do trabalhador industrial urbano na Guanabara
como representativo de uma vasta regiao, aqui chamada Centro-
Sul. E a regiao mais desenvolvida do pais; inclui sao Paulo,Gua
nabara e os Estados limitrofes. Nordeste foi a outra regiao da
analise. O consumo do trabalhador industrial urbano foi estabe
lecido mediante uma projecao dos dados da Guanabara. Além dos
estados que compoem oficialmente a regiao Nordeste, sempre gue
algum projeto a ser analisado deva se instalar em localidade
que se considere em condigoes equivalentes ds daqueles estados,
embora pertenga a outra regiao, os dados do Nordeste deverao
ser usados. Bste & o sentido da flexibilidade 3 qual se féz re
feréncia.

No momento de se calcular o custo social do trabalho
para o Nordeste e o Centro-Sul, tem-se que estabelecer a origem
dos fluxos migratdrios, com o fim de se avaliar a perda de pro-
ducao estimada (produtividade marginal do trabalho agricola na
regiao de origem).

o (1)

grantes que residiam no Nordeste eram migragoes dentro da pro-

Segundo dados do Censo de 196 mais de 96% dos mi-
pria regido. Assim, para esta regido a TGnica hipdotese & a de
que a origem rural dos trabalhadores industriais limita-se aos
proprios estados que formam o Nordeste. No caso do Centro-Sul,
foram consideradas duas alternativas: na primeira, seriam toma-
dos trés estados da regifio Sudeste: Minas Gerais, Espirito San
tos, Rio de Janeiro. A proporcao de migrantes que provinham

déstes estados era de 57% em 1960. Na segunda, seria levada em

(1) IBGE, Servico Nacional de Recenseamento, Censo Demografico
de 1960.



36

conta a proporcao de nordestinos entre os migrantes que em 1960
residiam no Centro-Sul. Abandonando-se os 7% de migracgoes pro-
venientes das regides Norte e Sul, as proporgoes sao: 40% do
Nordeste e, 60% internas a regiao (Sudeste: MG, ES, RJ).

Feitas estas suposigOes, teriamos o seguinte  quadro
para a produtividade marginal do trabalho na agricultura (m).

QUADRO X

PRODUTIVIDADE MARGINAL DO TRABALHO NA AGRICULTURA

JULHO 70

PROD. MARG. DA AGRIC. - Cr$/MEs
REGIAO
DE NORDESTE CENTRO-SUL
ORIGEM 25 dias | 20 dias | 25 dias | 20 dias
Nordeste 75 60 - -
Sudeste , - - 92 73
Mista * - - 85 68

(*) 40% do Nordeste; 60% do Sudeste.

Fonte: Quadro VI e, hipOteses do item III-D

E - Consumo do Trabalhador Industrial Urbano - Extensao para o

Nordeste.

O procedimento exaustivo adotado no caso da Guanabara,
n3o foi repetido para o Nordeste. Como um marco de referéncia,

tomou-se a cidade de Recife.
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Supondo-se que os gastos per capita em " comodidades

urbanas" crescam com o grau de urbanizagao das cidades - ao me-
nos no que se refere a niicleos bastante populosos esta € uma
idéia aceita - era de esperar gue o acréscimo de consumo ao sa-

1ario nominal seria menor no Nordeste do que no Centro-Sul.

Com base no cadlculo para a Guanabara, O consumo so-
cialmente pago do trabalhador no Nordeste foi estimado por dois
caminhos: no primeiro, cada parcela do cdlculo basico foi leva
da em conta; no segundo, foi admitida uma queda proporcional

a do salario minimo.

No primeiro caminho de estimacao citado, procedeu-se
assim: os itens Despesas do INPS, 139 Saladrio, Pagamentos de
Impostos, foram supostos invariaveis. Para o 139 Salario, a le
gislacdo & uniforme para todo pais. No caso das despesas do
INPS, o primeiro calculo foi realizado ja com base em dados na-
cionais. Em relagdo ao pagamento de impostos, a incidéncia nao
deve variar, uma vez que o consumo das classes que recebem sa-
1iario-minimo & bisicamente o mesmo, nd3o havendo, portanto, modi
ficagoes nas aliguotas do IPI. E a parcela de impostos deve
ter o mesmo péso sdbre os orgamentos dos trabalhadores nas duas
regioes. Para o saldrio-familia, buscou-se nova média de meno-
res de 14 anos por unidade familiar; na PNAD (39 trimestre de
1969) verificou-se ser de 2,2 para o Nordeste (11330 mil meno-
res para 5020 mil familias). Assim, O salario-familia represen
taria em média um aumento de 11% ao salario do trabalhador. Fi-
nalmente, as despesas de Educagao e Gerais de Urbanizacao foram
supostas representarem 60% da incidéncia da Guanabara. Em-
bora seja ‘de ficil aceitagd@o a hipOtese de menores gastos  por
trabalhador com &stes dois itens, ndo foi possivel uma compara
cdo valida. Os gastos da Secretaria de Educagdo do Govérno de
Pernambuco comparados aos da Guanabara fariam supor um percen-
tual ainda menor. Mas, sabemos qué boa parte da educagao no
meio rural & provida pelas prefeituras; os gastos do Goveérno
do Estado subestimariam entao os gastos da sociedade com educa-
cdo, o que ndo acontece na Guanabara. Apesar de claramente ar-
bitraria, esta redugdo dos dois itens a 60% nao parece fora de

proposito.
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Adotando-se estas suposigoes, terlamos o seguinte qua
dro para o Nordeste:

QUADRO XTI

ACRESCIMOS AQ CONSUMO DO TRABALHADOR INDUSTRIAL

URBANO (NE)
ITEM % DO SALARIO-MINIMO
1. Despesas de Urbanizagdo + 12
2. Despesas do INPS + 8
3. Despesas de Educagao + 10
4. 139 salario + 9
5. Salario-~Familia + 11
6. Pagamento de Impostos - 12
Total + 38

A outra idéia foi a de atribuir 3 escala do salario-
minimo capacidade para refletir os diferentes graus de urbani-
zagao. O grau de urbanizagdo tem aqui o sentido dos servigos
sociais que a comunidade presta aos habitantes, sem cobra-los
diretamente. Com o saldrio-minimo de Recife representa 77% do
da Guanabara, os 51,2% encontrados no Quadro V seriam reduzi-
dos a 39,4%, semelhante ao total do Quadro XI. A escolha de
um ou outro percentual deixaria o custo social do trabalho pra

ticamente inalterado.

Apenas com o fim de fazer maior uso dos calculos da

Parte III-A déste trabalho, opta-se aqui pelo total do Quadro
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XI. O consumo do trabalhador industrial urbano no Nordeste se
ra considerado como: ¢ = 144 (1 + 0,38) = 198,70 ( o salario
minimo de Recife & de Cr$ 144,00 por més).

F - Custo Privado do Emprégo de Mao-de-Obra

O custo social do trabalho sera inicialmente medido
em cruzeiros por més. Neste item, trata-se de coloca-lo como
proporgcao do custo privado do emprégo de um trabalhador.

A base para computo do custo privado & o salario mi-
nimo, ja que éste foi o ponto de partida para a fixagao do con
sumo do trabalhador industrial urbano. A0 salario-minimo de-
vem ser adicionados os encargos da legislacgao trabalhista:
FGTS, INPS do empregados, 139, Aviso Pré&vio, Salario- Familia,
Salario-Educagdo, etc. A idéia & entao comparar o custo so-
cial do trabalho com os desembolsos totais realizados pela em-

présa, aqui denominados custo privado.

A incidéncia média dos encargos da legislacao traba-
lhista foi obtida a partir de alguns projetos industriais apre
sentados aos grupos executivos. As estimativas désses proje-
tos indicam que a proporcao dos encargos sObre os salario no-
minais varia entre 35 e 55%. Em média, o salario nominal deve

ra ser acrescido de 40% para se chegar ao custo privado.

Os recolhimentos compulsdrios, as provisoes mensais
e as incidéncias cumulativas, que oneram o emprégo de mao-de-
obra, aparecem discriminados a seguir, a titulo ilustrativo.

pd S
e b
S 5
) )

,;,u. BI'BLIV""«'-% e



(1)

(2)

(3)

Recolhimentos %)
INPS do empregador 8,0
SESI (SESC) 1,5
SENAI (SENAC) 1,0
INDA 0,4
Salario-Familia 4,3
Salario-Educagao 1,4
FGTS 8,0
INPS do 139 Salario 0,6

25,2
Provisoes (3
Aviso prévio ’
Seguro contra acidentes ’
Auxilio-enfermidade 1,9
Indenizagao por despe-
dida injusta 0,8
139 Salario 8,3
13,8
Incidéncias Cumulativas (%)
Recolhimento sObre o avi
so prévio e o auxilio-en
fermidade 1,0
%

(1) 25,2

(2) 13,8

(3) 1,0

Total 40,0

40
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O custo privado seria entao 1,4 vézes o saldrio con-
tratado. Para os fins de nossa analise, 1,4 vézes o salario
minimo. Entao, CP = 1,4 x 187,20 = 262,08 (Cr$ por més) para
o Centro-Sul e CP = 1,4 x 144,00 = 201,60 (Cr$ por més) para
o Nordeste.

IV - RESUMO DOS RESULTADOS OBTIDOS

Nesta segao sao reunidos os diversos resultados que
foram selecionados apds as combinacgoes das diferentes hipote-
ses feitas. Tendo em vista que cada um dos vallres parciais
era apenas uma aproximagao pouco regorosa do verdadeiro valor
pesquisado, preferiu-se deixar uma faixa de variagao, ao invés
de escolher um Unico niimero; esta escolha daria uma idéia de
rigor pouco adequada as margens de incerteza com que defron-~
tou éste estudo.

As informacoes contidas no Quadro XII indicam exis-
tir para o Nordeste uma discrepancia maior entre o salario cor
rente e o custo social da mao-de-obra. Engquanto para o Cen-
tro-Sul éste representa 60 a 70% daquele, para o Nordeste a
faixa € de 50 a 60%. Este era um resultado esperado, em vis-
ta de se saber ser o Nordeste a regiao mais atrasada,com maior
grau de subemprégo; logo, a absorgao de trabalho no setor mo-
derno representa um menor custo alternativo para a socie-
dade.
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Cabem ainda algumas indagagOes sObre a compatibili-
dade déstes dados com a difundida nogdo do custo de oportuni-
dade nulo. E correta a nogao de que um ndvo trabalhador empre
gado nao represente custo para a producac corrente da econo-

mia, desde que €le esteja desempregado. Al entdao, estariamos
diante do custo de oportunidade igual a zero.

No entanto, nossos calculos colocaram duas posigoes
diferentes. A primeira foi a nao admissao do desemprégo com-
pleto. Embora tenhamos buscado encontrar a produtividade mar-
ginal do trabalho agricola em seus segmentos menos qualifica-
dos, mantivemos implicita a idéia de que empregar um trabalha-
dor representa alguma perda de produgao. Em segundo lugar, a
preocupagao do levantamento incorpora a idéia de uma trajetd-
ria de crescimento, isto &, ndo & apenas a produgdao corrente
gue se leva em conta, mas, também, as taxas futuras de poupan

ca.

Observa-se no Quadro XII que o custo social do traba
lho representaria 25 a 35% do custo privado, para ambas re-
gioes, caso se considerasse apenas o _potencial corrente de pro

ducao, representado pela produtividade marginal do trabalho
agricola (m). A vantagem dos percentuais admitidos, mais al-
tos, @ o equilibrio entre a consecucao das metas atual e futu-

ra do produto.

Uma outra vantagem que deve ser assinalada nada tem
a ver com os conceitos manejados. E de ordem pratica. Trata-
se do seguinte: se se pretende institucionalizar um esquema
de subsidios ao emprégo de mao-de-obra, pode-se antecipar maior
chance de exequibilidade a um programa que parta de margens de
diferengas de, digamos, 40% do que programas que pretendam se-
ja todo custo privado coberto por subsidios governamentais.
Na Gltima hipOtese seria admitido o custo social nulo; na pri-

meira, o custo social estaria estimado em 60% do custo privado.
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V - CONSIDERACOES FINAIS

A idéia de que o custo social do trabalho & inferior
ao custo privado equivale a dizer que a relagao trabalho/inves-
timento & inadequadamente baixa para economia como um todo. Is
to &, deixa-se de realizar uma parcela potencial do produto em
virtude do uso pouco intensivo que se faz do trabalho, abundan-
te relativamente ao capital.

Aceitando-se a existéncia desta inadequagdo (algo evi
dente se atentarmos para as margens substanciais de desemprégo
e subemprégo de mao-de-obra), estaria justificado o empenho em
se descobrir incentivos paralelos ou substitutos aos existentes
e que conduzissem a uma alocagao global mais eficiente.

'O objetivo maior da quantificagao dos custos sociais
dos fatdres & a influéncia que poderia exercer uma politica ne-
les baseada, quanto & geragao corrente de produto. Conforme ja
se destacou, no entanto, o conceito de custo social do trabalho
usado neste estudo nao é o que levaria 3 maximizacdo do produto
corrente. Se esta fGsse a Gnica preocupagdo, o custo social de
veria ser tomado igual ao custo de oportunidade (m). Ao se con
siderar SO > 1, o custo social torna-se maior do que m, e uma
parcela potencial do produto nao é realizada. Em compensacgio,
€ levado em conta o problema do reinvestimento, com vistas ao
crescimento futuro (nas formulas 1 ou la, quanto maior for So’
maior importancia se estara dando ao reinvestimento dos novos
projetos).

Uma vez que parte substancial das decisOes de inves-
tir sofre influéncia direta ou indireta do govérno, torna-se
possivel a introdugdo dos custos sociais dos recursos basicos
(trabalho, capital e divisas) na avaliacao de projetos; a par-
tir do momento que fOsse criado um mecanismo institucional para
sua utilizacdo, os projetos que féssem implementados poderiam
provir de uma andlise social de rentabilidade, ao invés da opti
ca unicamente privada.

Vejamos, para concluir, alguns aspectos importantes
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relacionados com a efetivagdao da anidlise social de projetos; a-
qui a visdo & particularizada para o caso do fator trabalho. E,
ao se analisar um projeto, o custo de mercado deve ser confron-
tado ao custo social para cada um dos insumos.

A - Consequéncias Basicas desta Politica

Estes efeitos foram mencionados antes, mas sio agora
repetidos: assim que a valoracao dos fatdres tomasse por base
a escassez relativa déles, haveria para uma economia com desem-
prégo e/ou subemprégo de mdo-de-obra a tendéncia a diminuir o
prego relativo do trabalho. Desta diminuicdo espera-se o aumen
to da relagao trabalho/investimento (existe algum grau de subs-
tituicdo entre trabalho e capital, ji que se analisa ao nivel
agregado). De um aumento da relacdo trabalho/investimento po-
dem ser destaéados Os seguintes efeitos: 1) geracao de maior vo
lume de produgao corrente; 2) superagdo progressiva, total ou
parcial, do problema do desemprégo; 3) menor desigualdade na
distribuigcao de renda; 4) abaixamento do potencial de poupanca,
do produto adicional.

Os trés primeiros efeitos sio objetivos gerais de po-
litica econdmica; o dltimo, uma consequéncia negativa da redis-
tribuigao do produto. Quanto menos importante £6r a necessida-
de de se usar a andlise de projetos com o fim de gerar poupanga,
mais se poderd aproximar da alocagdo Stima dos recursos e maior
serd o efeito de criag@o de empregos adicionais. E, embora a
redistribuigao do produto tenha provivelmente o efeito de redu-
zir a parcela de reinvestimento, a longo prazo deve-se conside-

rar também a sustentagdo da procura global numa economia capita
lista; neste sentido, é benéfico o efeito da redistribuigao,
ao minorar a possibilidade de ocorréncia de recessdes na econo-

mia.

B - Alternativas de Implementacao

Apresentamos abaixo as linhas gerais de uma politica

de emprégo segundo os custos sociais dos fatdres.

Sdo as seguintes: 1) redugdo ou eliminacdo dos encar
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gos trabalhistas; 2) subsidio direto ao emprégo de mao-de-obra;
3) uma combinagao dos dois incentivos; 4) outras.

A eliminacao dos encargos trabalhistas por exemplo, re

presentaria uma baixa de cérca de 28,5% do custo privado ( como
vimos, a incidéncia & de aproximadamente 40% da f6lha de  sala-
rios). Situando o custo social como 60% do custo privado (inclu
idos neste os encargos trabalhistas), conclui-se que a elimina-
¢ao déstes encargos faz com que a diferenga entre as duas Opti-
cas baixe a 16% do custo privado. Por exemplo, um trabalhador
que receba Cr$200,00 por més como saldrio nominal, custara ao em
pregador Cr$280,00. Se se estda admitindo que o custo social &
60% do custo privado, aquéle montard a Cr$168,00 ao més. Entao,
se os encargos trabalhistas sao eliminados, o custo privado cai-
ra a Cr$200,00 e o custo social passara a 84% do custo privado,
sendo de 16% assim, a diferenca descoberta de custo.

O raciocinio aqui desenvolvido & simplista, e uma pro-
posta aplicavel terd que considerar os problemas atuariais do
funcionamento do sistema previdenciario. Tem que se responder 3
indagagao de qual parcela dos encargos pode ser dispensada pelo
esquema atualmente em funcionamento. Alternativamente, pode-se
imaginar a vinculagao total ou parcial da arrecadagao previden-
ciaria a de impostos indiretos, transferindo para os consumido-

res de maneira genérica o Onus da operagao do sistema.

Se o caminho da redugdo ou eliminagdo dos encargos tra
balhistas fOr julgado inadequado ou insuficiente, o subsidio di-

reto ao emprégo de mao-de-obra poderd ser o artificio substituto

ou complementar. Na medida em que se conheca o montante global
dos custos em que incorre a emprésa, caberia ao govérno cobrir a
diferenga entre éste montante e o total de saldrios calculado se
gundo a taxa social.

Ambas medidas teriam o efeito de baixar para a emprésa
O custo do trabalho em relagao ao do capital, o que deveria indu
zir ao uso mais intensivo da mao-de-obra. No entanto, poderiam
ainda ser adotados incentivos cujo efeito seria aumentar a efi-

ciéncia déstes mencionados. Seria, por exemplo, o caso de se es
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tabelecer um campo de variacao para a taxa de juro (a se cobrar

nos financiamentos concedidos por 6rgaos do govérno), decrescen
te com o aumento da relacao trabalho/investimento. De inicio,
parece que nao se deveria discriminar setores, pois, o que se
estd procurando com a medida é uma maior utilizagdo de mio-de-o
bra na economia como um todo. Assim, o campo de variacao deve-
ria ser limitado, com o fim de evitar extremos: nao se quere-
ria que uma alta taxa de juro tornasse inviavel um projeto mui-
to intensivo em capital, quando nao houvesse alternativas tecno
logicas; por outro lado, um projeto de outro modo muito inefi-
ciente nao deveria ser tornado viavel, apenas por usar intensi-
vamente a mao-de-obra. Admitida a idéia do campo de variagdopa
ra a taxa de juro, seria necessario colhér informagoes junto a
entidades e pessoas com bom conhecimento do mercado financiador
de projetos, visando a se determinar a variabilidade proposta.

No caso especifico da SUDENE, uma maneira de discri-
minar a favor dos projetos intensivos em mao-de-obra seria atra
vés de uma modificagdo do mecanismo do Artigo 34/18. Por exem-
plo, poderiam ser estabelecidas proporgoes maximas de utiliza-
cao de fundos 34/18 nos projetos de investimento, crescentes
com a relagdo trabalho/investimento total do projeto. Novamen-
te, o campo de variacao destas proporgoes deveria ser estudado,
aproveitando-se para tal a experiéncia dos técnicos da propria
SUDENE e de outros Orgaos relacionados ao prbblema.

C - Custo Global do Programa de Subsidios

A sugestao de se institucionalizar tal programa im-
plica a necessidade de se conhecer o volume de recursos que de-
vera ser mobilizado em sua operagdo através do tempo.

A fim de iniciar a exploragao déste aspecto decisivo,
vamos apresentar duas estimativas. Na primeira, o custo do pro
grama & relacionado ao valor adicionado pela inddstria; na se-
gunda, o objetivo & visualizar a trajetdria do esfdrgo realiza-

do pela economia para manter o programa.

Com base nos cilculos das seg¢des anteriores e de um
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trabalho da OECD(l), podemos concluir que no ano em que se ini-
ciasse, o programa proposto exigiria recursos nao superiores a
6% do valor adicionado pela indastria. Estariam incluidos ai os
subsidios diretos ao emprégo de mdo-de-obra e as redugdes dos en
cargos trabalhistas.

A maneira de se chegar ao limite indicado & a seguin-
te: 1) tomando-se o custo social do trabalho como 60% do custo
privado, a diferenga a ser subsidiada, para que as empresas se-
jam induzidas a tomarem decisoes segundo os custos sociais, & de
40%; 2) no estudo citado da OECD, local citado, informa-se que
o0 custo da mao-de-obra ndo-qualificada no Brasil, no inicio dos
anos sessenta representava menos de 15% do valor adicionado no
setor industrial. Assim, os subsidios globais seriam no ano ini
cial, inferiores a 6% do valor adicionado pela induastria. Uma
vez que nao houve qualquer tendéncia para que os custos da mao-
de-obra aumentassem sua participagao no valor adicionado, na dl-
tima década, podemos inferir que o limite de 6% & mesmo uma su-

perestimativa das necessidades de recursos.

Uma formulagao analitica simples mostra que o programa
de subsidios teria um custo proporcional (3 renda industrial ou
ao PIB) declinante ao longo do tempo. Sendo, vejamos:

Supondo-se que o prazo de maturacao dos investimentos
seja de um ano, um programa abrangente de subsidios custaria no
ano 1: ¢, = ¢MIO (7) , onde:

¢ - subsidio anual concedido por unidade de mao-de-o-
bra empregada no setor industrial;

M - relagao média trabalho/capital para Os novos proje
tos industriais;

Io- volume do investimento industrial liquido, no ano
zero.

(1) I. Little, T. Scitovsky, M. Scott, "Industry and Trade in
some Developing Countries - A Comparative Study", Paris,
1970. Ver tabela 2.2 ou Capitulo 4, Segao V.
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Partindo-se de Io e chamando-se de g a taxa anual de
crescimento do investimento, viria para o ano E:It=(l+a)tIo=Ioea?
=6, MIo (1+a) t=
=¢OMIo e (a-Y)t(S), Se supusermos que ¢t=¢oe_Yt (l). Pela equa-

Neste ano, o custo do programa de subsidios seria:C

cao (8) ja podemos ver que a taxa de crescimento do custo do Pro-
grama € menor que a taxa de crescimento do investimento.

Vamos ainda supor que a taxa de crescimento da renda no
setor industrial seja §. Se Yt e Yo sdo respectivamente as ren-
das industriais nos anos t e o, temos: Yt=Yo (l+B)t. Podemos ago

ra colocar (8) em proporgcao do produto industrial. Teriamos:
Ct_ =Pt = ¢tMIo 1+a) ¥ (9) ou Pt = gmio e (¥7B-YIE (guy,
Yt Yo 1+R Yo

Da equagao (9') & facil estabelecer as condigdes da evo
lugdo proporcional do custo do programa. HA& trés hipoteses :
a) B+y>a, caso de tendéncia declinante; b) B+Y = a, permanecendo
constante a proporgao; c) B+y < a, caso em que aumentaria com o
tempo o Onus para a economia.

Foram feitos alguns calculos com vistas a enquadrar a
situagao atual da economia brasileira numa das hipoteses acima.To
dos resultados mostram que a importancia relativa do Programa
é declinante, como se pode ver abaixo.

1) Periodo 1947/67

Tomando-se como definigdo de investimento a  "Formagdo
Bruta de Capital Fixo" (total e das emprésas) das Contas Nacio-

(2)

nais ; encontramos:

o 3% ao ano (FBKF das emprésas)

1

o 4% ao ano (FBKF total)

2

(1) A suposigao de que a parcela subsidiada & declinante resulta
do fato de se esperar diminuigdo do desemprégo, tornando o
custo social menos divergente do custo privado.

(2) As taxas de crescimento que apresentamos sio baseadas em va-
10res reais. Foram tomadas as médias das taxas oriundas de
séries deflacionadas pelo Indice Geral de Precos e pelo De-
flator Implicito do PIB.
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Por outro lado, qualquer conceito que se tome de ren-

da, apresentou taxa de crescimento maior.
B. = 5% (PIB e renda urbana)
62 = 6,5% (renda do setor secundario)

7,3% (renda do setor industrial)

™
w
n

Vemos entao que com base nesses valdres, a tendéncia
declinante independe da hipOtese de que a parcela a ser subsidi
ada por unidade de mao-de-obra caia com o tempo (¢t < ¢t_l).

2) Poder-se-ia objetar que 1947 & um periodo suficien
temente recuado para que se pense em projecgoes néle baseadas.
Acontece que o periodo recente mostra ainda resultados mais evi
dentes. Se se calculam os mesmos parametros para o periodo
1961/66, encontra-se:

a, = 0,8%
o, = 1,13
By = 3,5%
B, = 4,0%
83 = 3,9%

Assim, a observagao histérica autoriza prever um cami
nho declinante do custo proporcional do programa. Ademais, um
dos efeitos negativos admitido em relagao ~a politica de expan-
sao dos emprégos & a diminuigdo da parcela reinvestivel do pro-
duto. Com isso, a diferenga entre as taxas de crescimento do in
vestimento e da renda deveria se ampliar; ou ficar inalterada,
caso fOsse pequeno o efeito do aumento de absorgdao de mao-de-o-
bra sGbre o reinvestimento. Fica entdo reforgada a hipdtese de

declinio dos custos em proporgcdao da renda.

Com relagao ainda ao custo proporcional foi feito um
calculo grosseiro de seu nivel, aos precos de julho de 1970.
Aqui tomado em relagao ao Produto Interno Bruto. Encontrou-se

para éste ano uma relagao de 0,42%, bastante baixa. Chegou-se
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a éste resultado com as seguintes hipoteses: a) o volume dos in-
vestimentos do periodo foi considerado como a média do  triénio
65/67 (FBKF total) projetada a taxa média de crescimento do pe-
riodo 47/67 (3,8% ao ano); b) o PIB de 1967 foi projetado para
1970 mediante as taxas anuais de crescimento, anunciadas pela
FGV; c) o calculo do subsidio anual por unidade de m3o-de-obra
(¢) , teve por base o custo privado do Centro-Sul, sendo O custo
social 60% déle, conforme levantamentos de segdes anteriores. En
controu-se ser é€sse subsidio de Cr$1.360,00 por ano; d) para a
relagao trabalho/investimento (M) utilizaram-se dados de proje-
tos industriais da SUDENE, disponiveis em trabalho do Banco Mun-
gial Y
do seria de Cr$43.677,00, aos precos de julho de 1970.

. Estimou-se que o investimento médio por emprégo gera-

De posse destas informagoes chegou-se ao percentual a-
cima: custo do programa de subsidios igual a 0,42% do PIB. Na
formula empregada,foram cometidas duas imprecisdes concentuais;
sao no entanto, de antureza compensatdoria. A primeira, tendente
a elevar a importdncia relativa do custo, ao se considerar a For
magao Bruta de Capital Fixo total e n3o apenas o investimento na
inddstria. A segunda, ao considerar a relagao trabalho/investi-
mento dos projetos da SUDENE, reconhecidamente abaixo da média

nacional, tornando menor o montante global de subsidios.

Da discussao que se féz acima, apenas dois pontos mere
cem ser retidos: 1) a incindéncia proporcional do programa esta
longe de inviabilizd-lo (menos de 6% do valor adicionado pela in
distria numa estimativa; menos de 0,5% do PIB em outra); 2) as
especulacoes feitas permitem concluir gue havera baixa continua-

da desta proporcao, ao longo do tempo.

As partes B e C desta secgao final tiveram o objetivo
de salientar a aparente viabilidade de se subsidiar o emprégo de

mao-de-obra no setor moderno da economia, em escala nacional.

(1) Timothy King, "The Structure and Growth of Population,Labor
Force, Employment and Unemployment in Brazil". BIRD, 1970,
mimeografado, versao preliminar.
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E certo que os problemas de desemprégo e subemprégo —
sem divida os principais perturbadores do desempenho da economia
brasileira na atualidade —— nao serao resolvidos através de in-
centivos & absorgao de mdo-de-obra pela indiistria. Um encaminha-
mento mais penetrante da politica de emprégos teria que se voltar
para a agricultura, revendo estrutura de propriedade, promovendo,
efetivamente, a fixagcao no campo da parcela atualmente subemprega
da. Trata-se entao de uma orientagao que implica uma seriedade
nunca dada ao problema do emprégo.

A idéia de sugerir maior vigor no aproveitamento da mao
-de-obra no setor moderno admite seu carater marginal. Dada a im
portancia do problema, no entanto, cré-se ser valida qualquer me-
dida capaz de dar alguma contribuigao & sua solugdo.

Além do objetivo de aumentar a eficiéncia do sistema e-
condmico, a intensificagdo do uso de trabalho no setor moderno te
ria uma consequéncia redistributiva, conforme assinalado. A pro-
gressiva redistribuicao da renda tem um apélo indiscutivel, pois,
amplia o numero de pessoas que usufruem diretamente do crescimen-

to econdmico.
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