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RESUMO

O planejamento provoca um fascinio e deslumbramento no ho
mem desde os primdrdios do seu aparecimento, quando procura  ante
ver o futuro, que se lhe apresenta desconhecido e misterioso. Uma
das éaracteristicas do ser @umano e fazér planos, sendo essa ativi
dade uma atitude inerentevao homem e tambem as soéiedades.

A literatura brasileira, disponivel sobre o tema, apresen
ta-se de uma certa forma dicotomica, quase sempre sem uma unidgde
organica, ora produzindo parcos estﬁdos tedoricos, ora fornecendo
analises de experiéncias especificas de péises( regiocoes e estados
em periodos de tempo determinados.

A dissertacdo de mestrado para a Escola Brasileira de Ad
ministragao PGblica - EBAP / Fundagao Getulio Vargas -~ FGV,Planejfa
mento Govennamental. Aspectos teoricos e uma analise das expenien
cias mundial, brasifeirna e cearense, consolida num sd estudo os as
pectos tedricos e praticos dentro de um encadeamento ngico,didéti
co com o objetivo de reviéitar/esclarecervo tema e servir de matg
rial de consulta/referéncia para cursos de graduagao e pos- gradua
¢ao da disciplina Planejamento Governamental.

Para uma melhor compreensao das expefiéncias de plénejg
mento, apresenta inicialmente os aspectos tedricos, conceituando o
tema e relacionando suas fungoes e caracteristicas.

O trabalho mostra o inter-relacionamento do. planejamento
com o poder e a politica, incluindo a discussao do mito da neutra
lidade e racionalidade, assim como sua utilizagao como instrumento
nas maos dos que detém o poder, Demonstra também o carater do pla
nejamento cormo processo com definigaes e a descrigao de trés modé

los tedricos - Bromley, Tristio e Hilhorst,

Apresenta o dilema liberdade do setor privado versus in
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tervengSO governémental, desde as primeiras manifestag6es de pla
nejamento na Rissia, apos a revolucao de outubro de 1917,passando
pelas experiéncias da Europa e Estados Unidos da América, ate a
dos palses subdesenvolvidos, cada qualvcom suas condi¢oes histori
cas e institﬁcioﬁais peculiares.

Faz uma analise da experiéncias mundial e brasileira (di
vidida em fases: ocasional - até 1930, empirica 1930-1964 e cien
tifica 1964-1986), sendo que para esta uUltima adota uma abordagem
sintese baseada nos pontos de vista de diversos autores examina
dos, principalmente Benedicto Silva, Werner Baer, Issac Kerstenet
zky, Annibal V. Villela, Jorge Vianna Monteiro e Luiz Roberto Aze
vedo Cunhal

No caso da experiéncia cearense ( 1963-1986 ), a descri
cao factual e linear dos planos tem uma seqléncia temporal ( a e
- xemplo dos planos brasileiros ), forma meramente didatica escolhi
da e visa uma melhor compreensao do assunto. Paralelamente, anali
sa os planos em seus aspectos econdmico, social, politico e cultu
ral de forma integrada, numa tentativa de dimensionar a histodria
total do planejamento estadual.

O enfoque tradicional de comparagao objetivos propostos/
objetivos alcangados, muito comum nas analises das experiéncias
de planejamento, & deixado de lado stadlcto-sensu. Em contraparti
da, da énfase a um aspecto que jﬁlga mais relevante: a identifica
¢ao da evolugao dos arranjos organizacionais, visto ser o plane
jamento algo que neles se éraduz e cuja exeqﬁibilidade‘ depende,
em alto grau, do contexto institucional. | L

Isentando o conceito do planejamento de culpa pelo seu
fracasso no atingimento da maioria de seus 6bjetivos, o trabalho
aponta uma série de fatores particularmente desfavoraveis que con

figura uma situacao de crise:
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Objetivos apologéticos e triunfalistas; retdrica indcua;
uso do plénejamento no sentido de fortalecedor e viabilizador dos
interesses da classe dominante; exarcebacao da técnica e tese da
neutralidade do Planejémento para efeito de obtencao de poder; ma
nipulagcao do planejamento como instrumento de mistificacgao, assim
como seu uso como fetiche e servidor de "trampolim" para a politi
ca ( principalmente no Ceara ); a eliminagéo do carater federati
vo da Unido Republicana, provocando a perda de autonomia dos es
tados com o sistema tributdrio, conduzindo a uma centralizagao das
decisoes ( e do poder ); auséncia de continuidade nas politicas e
conomicas de longo prazo tendo como corolario a descontinuidade
administrativa e, por Gltimo, a propria natureza do planejamento
posto em pratica no Brasil e no Ceara gque, sendo indicativo, nao
detém o controle de todas as variaveis do processo.

O aparecimento de um novo paradigma para o planejamento
governamental passaria, necessariamente, pela antitese dos entra

ves apontados no estudo.



ABSTRACT

 Planning always fascinates and dazzles mankind since his
earliest age, when man researched to see the future, which 1is
unknown and mysterious to him. One of the characteristics of the
human being is to make plans, and this activity is inherent to
man and also to the societies.

The brazilian literature available about this théme
deveiopes into two great lines, almost always without a unit,
producing in one side theoricai studies, and in the other,
analysis of specifcs experieﬂces of some countries, regions and
-states in éome given pefiod of time, | |

~ This master dissertation présented at EBAP/FGV, named
"Gouvernmental Planning.Theorical views and an analysis of the
world, brasilian and cearense experiences", holds in a unique
study the theorical and pratical views within a logical and
~didatic exposure with the objective of reviewing and clarifying
the subject and wants to be bibliographical material to graduate
and post-graduate courses of Governmental Planning.

For a better comprehension of the experiences of
planning it presents originaly the theorical aspects, defining
the subject and relating its functions and characteristics.

This work shows the relation of planning with power and
politics including the discussion about neutrality_and
racionality, as well as its use as an instrument of power. It
also shows planning as a process with definition and the
description of the three theorical models - Bromley, Tristao
and Hilhoxst,

It presents the difficult problem of liberty in the

private sector comparing it with governmental intervention, since
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ifs first expressions in the URSS, after the revolution of
october 1917; showing the European and the United States of
America experiences, and the one of undevelopped countries, each
one with its historical conditions and institutional
peculiarities.

It analyses the world and brazilian experiences(divided
into phases: occasional - until 1930, experimental - 1930-1964
and scientific - 1964-1986), and it synthesizes the last one
‘based on the points of view of various authors that have been
examined particulary Benedicto Silva, Wgrner Baer, Issac Kerétg
netzky,'Annibal V. Villela, Jorge Vianna;Monteiro and Luiz Rober
to Azeveéo Cunha.

In the case of Ceara ( 1963-1986 ), a factual
description of plans has a time sequence ( as an example of the
brazilian plans ), a simple didactic form looking for a better
comprehension of the subject was chosen. At the same time, it
analyses the plans in its économic, social, political and
cultural sides, integrating them and trying to mesure the
history of state planning in its totalitv.

The traditional view comparing proposed objectives/
objectives attained very commum in the analyses of planning;
experiences, is not studied in a stricto—sensu, In the other
side, it émphasizes the aspect which we judge more important:the
identification of the evolution of the arrangements because
planning appears on them and its feasibility depends particulary
on the institutional context. ’- L

Exempting the concept of plahning from the delit of its
failure to attain the greater part of its objectives, tﬁe work
points.to a series of disadvantageous factors that underlines a

Ccrisis situation: apologetical and triumphal objectives;
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innocuous rhetoric; the use of planﬁing to fortify énd to make
feasible the interess of the dominant claés; excessiveness of the
tephniéues and thesis of neutrality of planning to obtain power;
manipulation of planning as an instrument of mystification, ‘as
well as its use gs a talisman and a waylto ente; politics
(‘specialy inICearé ); thé elimination of the federal character
of the states with the tributary system,‘leading to a
centralization of the decision-making ( and the power ); absence
of continuity in the economic policies in the long term and
consequently an administrative discdntinuance and, at last, the real.
nature of planning praticed in Brazil and Ceara, which, being
indivative, does not hold the control of all the variables of
the process;

The appearance of a new paradigma for gouvernnemtal
planning would pass necessarily through the antithesis of the

difficulties pointed out in this study.

NEt



RESUME

Depuis 1'age des cavernes, planifier fascine 1'homme qui
cherche a prévoir l'avenir, gqui se présente inconnu et mystérieux
Une des caractéfistiques de l'étre humain est de "faire de plans",
et cette attitude est inhérente a 1'homme et aux sociétés.

‘La littérature brésilienne disponible sur ce theéme, se
présente d'une maniére dichotomique, presque toujours sans une
unité organique; nous trouvons, d'un coté, quelques etudes
théoriques et, de 1'autre, des analyses d'expériences spécifiques
de pays, de régions et d'etats pendant des périodes de temps
determinéés.

Le memoife de maitrise pour l'EBAP/FGV, "Planification
gouvernementale. Aspectos theéoriques et une analyse des
expcriences mondlale, brésilicnne cl cecarcense", présente 3 les
aspects théoriques et pratiques selon un ordre logique et
didatique dans l'objectif de revoir et de clarifier le sujet et
pbur servir de matériel de consultation ét de référence pour les
cours de graduation et pos-graduation sur le probléme de la
planification gouvernementale,

Pour meilleur comprendre les expériences de
planification, nous présentons, premiérement, les aspects
théoriques, en définissart le sujet et en dressant une liste de
ses fonctions et de ses caractéristiques.

Le travail montre le rapport de la planification avec le
pouvoir et la politique, y comprihs la discussion du mythe de 1la
neutralité et de la rationalité, aussi bien que son utilisation
comme un instrument dans les mains de ceux‘qui détiennent le

pouvoir. Il montre aussi la planification comme un processus avec

les definitions et la description des trois modéles théoriques -
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Bromley, Tristao e Hilhorst.
Nous présentons aussi le dilemme de la liberté avec le

- secteur privé versus l'intervention gouvernementale, depouis les
primiéres manifestations dé planification dans la Russie,aprés la
révolutiQn d'octabre de 1917, en passant par les expériences de

. 1'"Europe et des Etats Unis d'Amérique, jusqu'aux pays sous-
deéveloppées, chaque une avec ses conditions historiques et
institutionnelles particuliéres.

Nous faisons une analyse des expériences mondiale et
brésilienne ( divisée en phases: occasionnel - jusqu'd 1930,
empirique de 1930 a 1964 et scientifiqué de 1964 3 1986 ) et pour
cette derniére nous adoptons un abordage synthése sur des‘ points
de vue de plusieurs auteurs consulteés, partiéuliérement,Benedicto
Silva, Werner Baer, Issac Kerstenetzky, Annibal V. Villela, Jorge
Vianna Monteiro e Luiz Roberto Azevedo Cunha. -

Dans le cas du Ceara ( 1963-1986 ), la description
factuel et linéaire des plans dnt une séquence temporele ( comme
les plans brésiliens ), forme didatique choisie et qui a pour
objectif une meilleure compréhension du sujet, Parallelement,nous
analysons les plans dans ses aspects économique, social,politique
et culturel d'une maniére integrée, pour meilleur établir
l'histoire compléte de la planification dans 1'état.

L'abord traditionnel qui fait la comparaison des
objectifs proposés avec les objectifs atteints, et qui est tres
commun aux analyses d'expériences de planification, est laissé de
cdté stricto-sensu. Par contre, noﬁs soulignons un aspect qui
nous jugeons plus important l'identification de 1'évolution des
arrangements organisationnels car la planification est guelque

chose qui s'y traduit et son exécution répose, en grand partie ,

sur le contexte institutionnel.



Nous exemptons le concept de planification de la
culpabilité de 1l'échec de ne pas avolr atteint la majorité de ses
objectifs et nous pointons une série de faéteurs particuliérement
défavorables qui montre une situation de crise: objectifs
apologétiques; rhétorique inoffensive; la pratiqué de la
planification pour fortifier et rendre possible les intéréts de
ila classe dominante; exagération de la technique et de la thése
de la neutralité dans la planification pour obtenir le pouvoir;
1'uéage de la planification comme instrument de mystification,
ainsi comme fétiche et moyen pour atteindre la politique (surtout
dans l'état du Ceara); 1'élimination du caracter fédératif de
1'Union ﬁépublicaine, ce q;i entraine un?manque d'autonomie des
états avec le systéme tributaire ménant 3 une centralisation des
décisions et du pouvéir; l'absence de continuité dans les
politiques économiques a longue terme ce qui améne la
descontinuité.administrative et, finalement, la nature de la
planification qui est pratiquée au Brésil et au Ceara, comme nous
avons pu volr, ne controle pas toutes les variables du processus.

Pour que un nouveau modeéle de planification
gouvernementale apparaisse, il serait necéssaire de passer par
1'antithése des difficultés que nous avons aborder dans ce

travail.
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INTRODUCAO

"A fortuna comanda a metade de
nossas agoes, mas nos deixa go
vernar, ou quase, a outra meta

de".

Niccolo Machiavelli
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De uma maneira formal, hd vinte e trés anos teve inicio
no Estado do Cearada a era do planejamento, com o I Plano de Metas
Governamentais ( PLAMEG ), elaborado por uma equipe coordenada pe
lo economista H&lio Beltréé. O ano de 1963 foi, decididamente, um
marco referencial na histodoria da Administragéo Piblica do Estado.

Até os dias de hoje, seis planos foram elaborados e pos
tos em execugdo. Ao I PLAMEG ( 1963-1967 ) seguiram-se o Plano de
Agao Integrada do Governo — PLAIG ( 1967-1971 ), o Plano de Gover
no do Estado do Ceard - PLAGEC ( 1971-1975 ), o Plano de Desenvol
‘vimento do Estado do Ceara - I PLANDECE ( 1975-1979 ), o II Plano
de Metas Governamentais - II PLAMEG ( 1979-1983 ) e o atual plano
em vigor,-Elano Estadual de Desenvolvimento - PLANED (1983-1987).

Os documentos do periodo exaurem a terminologia técnica,
indo desde declaracoes de politicas de governo até planos e pro
gramas de desenvolvimento que abrangem aspectos setoriais, _ espa
ciais e globais do sistema sécio-ecpnémico. S3o a materializacao,
de forma sistematica, do processo estadual de planejamento.

Até hoje nao foi elaborado um estudo sistematizado dessa
experiéncia.
| Este trabalho pretende oferecer subsidios para futuros
estudos na area do planejamento estadual, contribuir para a melho
ria da compreensao e execugio da atividade de planejamento e cola
borar na construgao da sua histdria no Ceara.

Os objetivos gerais perseguidos na dissertacao foram:

. alcangar uma compreensdao tedrica do tema planejamento

em geral, nos seus aspectos mais relevantes; )

.-entender, de forma mais clara, o processo de planeja

mento estadual, na tentativa de estabelecer uma ponte

entre a teoria e a experiéncia de planejamento;



sas na area;

. preencher a lacuna existente na historia do planeja

mento governamental do Estado do Ceara;

analisar e questionar o planejamento estadual com um
trabalho que contribua para futuros estudos e pesqui
obter uma visao historica e critica da experiéncia de

planejamento estadual.

Os objetivos especificos pretendidos consistem em:

apresentar o dilema filosdfico basico da intervengao

governamental/liberdade do setor privado;

" abordar a experiéncia de planejamento governamental

no mundo e no Brasil;

analisar a experiencia dé planejamento governamental
do Estado do Ceara, visando obter uma sistematizagéo
de sua memodria;

visualizar a evolugao da organizagao governamental

’

do Ceara e seus reflexos no planejamento;

Utilizando-se do raciocinio dedutivo, ou seja, partindo do geral

para o particular, o trabalho , em sua unidade primeira, aborda

os aspectos teodricos do planejamento, envolvendo prinéipalménte

O0s seguintes itens:

a) conceituagao, fungoes e caracféristicas do planejamentd;

b) inter-relacionamento do planejamento com o poder e a politica,
incluindo a discussao do mito da sua neutralidade e racionali
dade, assim como sua analise como instrumento nas}méos dos que
detem o poder; e

c) demonstracgao do carater do pianejémento como processo, -com a
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apresentagio de trés modelos tedricos de Ray Bromley, Gilberto
Tristao e Jos G. M. Hilhorst, onde se pode visualizar.graficameg
te na forma de figuras, esse carater.

A abordagem escolhida, nesta etapa foi propositadamenté
e até certo ponto propedeutica, tautdlogica e mananicista. As jus
tificativas para tal prendem-se ao fato da dissertacgao alem de
pretensao académica, objetiva uma utilidade para a comunidade en
volvida com planejamento no Estado do Ceara. Tal pablico &€ sabi
damente heterogéneo: seu un;verso é constituido devpessoas' que
trabalham no sistema estadual de planejamento, no da Prefeitura
de Fortalgza e também nas Prefeituras dos outros cento e cinquen

ta e um municipios do Estado. O planejamento, para cada um de

les, apresenta caracteristicas diferentes, que se alteram princi

palmente em fungao dos seus diferentes estidgios de desenvolvimen

to sdcio-economico-cultural e politico. -

A realidade estadual mostra arranjos de planejamento os

mais diversos, desde a ausencia da atividade, na maioria dos muni

-

cipios, ate o relativamente bem estruturado sistema do Estado e
ja Prefeitura de Fortaleza.

O trabalho pretende também ser fonte de consulta/refe-
rencia para aqueles que se estao iniciando no tema, estudantzs u
niversitarios, de pOs-graduacao e outras pessoas interessadas, o
que o torna, stricto-sensu, uma nesquisa nao-basica.
O.planejamento no mundo e no Brasil & enfocado na unidade seguin
te com o objetivo de servir de contraponto para -a analise da expe
riéncia do Ceara.
Na primeira parte dessa unidade & aprésentado o dilema 1liberdade
do setor privado versus intervengao governamental, desde as = pri

meiras manifestagoes de planejamento governamental na Rassia,apos

a revolucao de outubro de 1917, passando pelas experiencias da Eu
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ropa e Estados Unidos, até a dos paises subdesenvolvidos, cada

qual com suas condigoes histdricas e institucionais peculiares. A

disaaﬁagao procura mostrar como os paises de economia centraliza

da e os de economia descentralizada resolveram em parte esse dile
ma, os primeiros basicamente atraves de organismos de planejamen
to e os demais através do sistema de pregos de mercado.

As teorias que sustentam essasvduas'opgaes sao analisadas, desde

a ideologia do laissez-faire, o principio da "mao invisivel", de

Adam Smith; a teoria classica econdmica do sistema de pregos até

seus opositores, onde se situam os economistas utdpicos,principal

mente Sismondi, Robert Owen; Prudhomme e, posteriormente, Karl

Marx que,.com sua andlise dialética da economia capitalista, ja

previa as crises ciclicas desse sistema trazendo, como consequég

cia tragica, o desempfego e seu corolario, a fome.

A unidade se compléta com a andlise da experiéncia mundial e bra

sileira, sendo que para esta Ultima-adotou-se uma abordagem sinte

se baseada nos pontos de vista de diversos autores examinados na
literatura disponivel, principalmente:

- Benedicto Silva. Preconiza, a analise retrospectiva das manifes
tagoes de planejamento governamental qﬁe se sucederam no tempo,
aliar-se um critério que permita identificar grupos de planos
que, por suas caracteristicas, possam ser éstudados em conjun
to ou comparativamente, levando a uma classificagao do planeja
mento em fases (40casional, empirica e cientifica ).

- Werner Baer, Isaac Kerstenetzky e Annibal V. Villela. Perio?i
zam o papel do Estado na economia brasileira em estagios, como
ponto de partida para a descrigao quantitativé e quaiitativa do
grau dessa intervencao e suas implicagoes no planejamento e na

-~ - . - «
execugao da politica economica.



- Jorge Vianna Monteiro e Luiz Roberto Azevedo Cunha. Consideram
que a caracteristica mais importante do planejamento estaria na
administracao da politica economica, especialmente na forma or
ganizacional da tomada de decisoes.

Nao foi feito um estudo das economias mundial e brasileira ( ape

nas alguns aspectos sdo abordados ) e na analise dos pianos dei

xou-se de lado as técnicas de planejamento, por trés razdes basi

cas:
a) nao constituirem objetivo do trabalho;
b) existir, sobre o assunto uma literatura substancial;

~c) considerar-se desvantajosa uma analise ‘baseada tao-somente num
tipo de conhecimento especializado, ja que o planejamento e

tanto uma arte como uma ciencia.

No caso do Ceara, a descrigao factual e lineaf dos planos do. pe
riodo tem uma seqfiencia temporal ( a exemplo dos planos brasilei
ros ), forma meramente didatica que se escolheu, visando uma me
lhor compreensao do assunto. Paralelamente, os planos foram anali
sados em seus aspectos economico, social, politico e cultural de
forma integrada, numa tentativa de dimensionar a historia total
do planejamento estadual.

Dentro destas concepgoes, o enfoque trédicionél de comparagao ob
jetivos propostos/objetivos alcangados, muito comum nas analises
das experiéncias de‘planejamento, foi deixado de lado no seu sen
tido estrito. Em contrapartida, deu-se enfase a um aspecto jul

gado mais relevante :

a identificagao da evolugao dos arranjos organizacionais do  pe
riodo analisado, visto ser o planejamento algo que neles se
traduz a cuja exeqllibilidade depende, em alto grau, do contex

to institucional.

T



:No decorrer .da dissertagéo,foram realizadas entrevistas que tive
'ram relevancia significativa porque trouxeram maior cohhecimento,
testaram os dados levantados e contribuiram ( através da estraté
vgia da pesquisa-agao ) com aspectos nao detectados anteriormente
e importahtes para alcangar os objetivos propostos.

Na conclusio sao ressaltados os pontos‘érincipais da discussao e
analise, as crises no plénejamento estadual, eventuais mudangas
paradigméticas e possiveis caminhos a serem trilhados pelo plane
jamento no futuro.

Visando torhar o texto leve e de fééil lei;ura, muitos quadrps e
tabelas remetem aos anexos e as principais'contribuigaes sobre o
tema planejamento sao citados na bibliografia, onde se faz uma\rg
ferenciagéo/enumeragao completa dos documentoé/obras consultadas
ou citadas e seus respectivos autoreé.

‘Néo‘estéo incluidas as referencias bibliograficas de metodologia
de pesquisa cientifica, ja que se partiu do pressuposto de que
seus conhecimentos ja estavam internalizados antes/durante a ela
boracao da dissertagéo;A iinguaguem utilizada foi a impessoal, a
mais compativel para trabalhos de tal natureza e'arbitrou-se a

data limite da pesquisa para janeiro de 1986.



1. ASPECTOS TEORICOS DO PLANEJAMENTO

"Se ndao sabes para onde vais,qual
quer caminho 13 te levara."

Alcorao



1.1. 0O Planejamento - Conceituacao . Fungoes. Caracteristicas.

Embora seja palavra ~ de muitos significados, o pla
nejamento € uma atividade que remonta a madrugada do aparecimen
to do proprio homem e trata basicamente da incerteza quanto ao fg
turo. E uma atividade arriscada, complicada, consumidora de tem
po e, em muitos casos, de resultados limitados.;Mas preocupa a to
dos.

Nao ha acao, destinada a alcancar certo objetivo, que’

nao envolva planejamento. Toda agdo humana passa, basicamente,por

trés (3) fases: ' K
a) especificacao dos objetivos;

b) selecao dos instrumentos-a serem utilizados para a

realizacao dos objetivos; e
c) utilizacdo dos instrumentos.

Ha, por outro lado, uma explicacao psicologica, quase

mistica, qual seja: o homem, desde os seus primdrdios, quando pro

cura antever seu futuro ( que se lhe apresenta desconhecido e mis
terioso ), torna-se possuido de verdadeiro fascinio e deslumbra
mento.

A complexidade do tema da margem a uma série de concei
tuagoes ( algumas, as vezes, até .um pouco coincidentes ) que, pro
positadamente, serao apresentadas, visto ser dificil a fixagao em
apenas uma definicao.

Pode-se dizer que, em termos de dgfiﬁicéo, o planejamento dbs

dias atuais nao difere muito daquele conduzido no passado. 0O pla

nejamento sempre tratou de definir e alcangar objetivos no futu-

ro ou, dito de outra maneira, definir um futuro desejado e os

meios eficazes de alcanca-lo.
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Numa nogao simples e comﬁm, o planejamento pode ser con
siderado o contrario da improvisagac (nao confundir com o planeja
mento incremental ou o "muddling through"(la o "passo a passo" de
Charles E.iLindblon).Uma agao improvisada & uma agao nao_ planejada.

Fazer piénos @ coisa provavelmente conhecida do homem
deéde que ele se descobriu com capacidade de pensar. Desenhos in
dicando como seriam feitas determinadas cénstrugées, quando as ta
refas eram complexas ou exigiam a participagao de muita gente,nao
sao achados muito raros para quem estuda histdoria ou arqueologia.

Como escreveu o historiador ingleés Arnold Toynbee, uma
das caracteristicas do ser humano & fazer planos.Aatividade inte
lectual do.planejamento apresenta-se, porém, como uma das mais
complexas e dificies em que um homem pode envolver-se.Relevante,
no planejamento, e o‘fato.de que ele requer pelofmenos tanto ar
_te quanto ciencia, uma sabedoria tal gqual a referida, ébr Ackoff,
como a "capacidade de prever as conseqliencias, a longo prazo, de
agoes atuais, a disposigao de sacrificar ganhos a curto prazo em
favor de beneficios futuros e de nao se afligir com o que nao o©O
e. A essencia da sabedoria, portanto, & a preocupagao com o -futu
ro. Nao &, porém, a preocupagao com o futuro que o advinho  tem;
ele sO tenta preve-lo. O sabio tenta controlar o futuro"(z).
Planejar & atitude inerente ao homem e também as socieda

des; €& decorréencia da identificagao dos individuos com suas aspi

ragoes e das sociedades com seus objetivos.

[

(1) Alcangar o final de uma empreiﬁada/tarefa, a despeito da ine
ficiéncia; ou obstaculos criados pela prdpria agao ineficien-
te.

(2) ACKOFF, Russel L. Planejamento Empresarial. Rio de Janeiro e

S30 Paulo. Livros Técnicos e Cientificos Editora, 1981, p.l.
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Vive~se num mundo incerto, interdependente e freqﬂentg
mente conflitante, sendo um ébsurdo acreditar que a sociedade pos
sa projetar e construir seu futuro com precisao. Planejar é uma
especulacéb sobre o desconhecido, criando situa¢oes e problemas
-que nunca antes existiram num dado contegto.

O planejamento sé-pode ser implantado para um limitado
- namero de atividades e por um determinado periodo de tempo. Nenhu
ma sociedade consegue um perfeito conhecimento do presente, total
autonomia e controle de seus negdocios, capacidade de prever even
tos e tendéncias futuras, ou alcangar um consenso universal quan
- to as mudancas desejadas.

;Na melhor das hipdteses, a nivel da scciedade,planejar
é uma tentativa de definir e seguir uma direcao desejada, tendo,

de enfrentar apatia, discordancias internas e oposigoOes exter

nage (3)

-

No caso dos Estados, o planejamento interessa-se em gue
as transformacoes que ocorram nao sejam determinadas simplesmente
por circunstancias fortuitas 6u externas, mas por decisoes e pré
positos gerados por alguns ou por todos os seus habitantes. Entre
tanto, deve-se reconhecer que o planeﬁamento amplo e abrangente as
sume os poderes divinos de onisciéncia, onipresenca e onipotén
cia, o que & impossivel. : g

Em sentido lato, o planéjamento pode ser considérado co
mo a aplicacao sistematica do conhecimento humano para prever e

avaliar cursos alternativos de acao, com vistas a tomada de deci
~

(3) BROMLEY, Ray. O processo de planejamento: ligoes do passado e

um modelo para o futuro.In:Politica X Tecnica no Planejamento .

Ray Bromley e Eduardo S. Bustelo ( organizadores ). Sao Pagf

lo, Brasiliense, 1982, p. 124.

SR T ok aas

pae——

[OeE—

RS N



12

soes adequadas e racionais que sirvam de base para a agao futura.
Planejar & decidir antecipadamente o que deve ser feito, ou seja,
um plano & uma linha de acdo preestabelecida.

o planejamento economico consiste no controle social de
uma economia atraQés de um processo que inclui a elaboracao do es
boéo do estado desejado de determinada economia em certo momento
futuro, bem como a aplicacgao de alguns mecanismos que a ele condu
zam.

Assim, o planejamento econdmico pode ser caracterizado,
em sentido estrito, como "o processo de elaboracéo; execugao e
controle de um plano de desenvolvimento, que envolve a fixacao de
objetivos éerais e metas especificas, tendentes a elevar os ni
veis de renda e bem-estar da comunidade, e bem assim a ordenacgao
sistematica do conjun£o de decisbOes e medidas necessarias para a
consecucgdo desses objetivos, a menores custos e com maior . rapi
dez" ¢1)

Tendo em vista os objetivos visados, o planejamento pg
de ser definido sucinta e objetivamente como o processo de  deci
sio que objetiva uma 6tima combinacdo de atividades em uma  &area
especifica e através do qual a utilizacdo dos instrumentos de po
litica deve ser coordenada, considerando os objetivos e as limita
¢oes ‘impostas pelos recursos disponiveis.

Assim como em algumas outras atividades, o planejamento
inclui o diagnostico, sﬁa base factual, estatistica ou histodrica,

.

e um progndstico, expressdo das aspirag¢des coletivas ou dos obje

«

tivos a serem alcancados.

0 planejamento, qualquer que seja ele ou o sistema sO

(4) HOLANDA, Nilson Craveiro. Planejamento e Projetos. Fortaleza,

Edicoes Universidade Federal do Ceara, 1983, p.37.
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cio-econdmico-politico e a despeito das complexas e variadas for
mas que possa assumir, apresenta um conjunto de caracteristicas

comuns ou basicas: e

€ voltado para o futuro, procura estabelecer uma rela

¢ao entre presente, passado e futuro;
- visa a objetivos determinados;
~ implica na existéncia de um sujeito;

- define cursos, caminhos ou ac¢oes alternativas, que,pa
ra atingir os objetivos, tém uma seqliéncia logica e

sao empreendidos de modo organizado;

- analisa critérios para uma escolha entre as alternati

vas disponiveis; e

- antecipa solug¢Oes para problemas previsiveis e espe
cifica as medidas necessarias para remover os obstacu

-

los.

A funcao de natureza pblitica é configurada, no planeja
mento, pela existéencia de um sujeito, pois & ele quem escolhe os
objetivos do plano e os caminhos a serem seguidos para atingi-
los. O sujeito aparente &€ o orgao de planejamento, mas na verdade
o sujeito & o préprio Estado dentro de cuja estrutura se insere
aquele oOrgao.

O planejamento economico apresenta-se, para algumas pes
soas, como uma atividade técnica que se expressa na seguinte ques
tao: como encontrar os meios adequados para alcancar esses objeﬁi
vos e, ao mesmo tempo, como compatibiliza-los com os interesses
preponderantes?

Sendo uma atividade que exige grande diversidade de co

nhecimentos, os orgaos de planejamento sao, em geral, constitui
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dos de especialistas de diversas areas. Quando a maior parte des

sa atividade "e efetuada sem uma ligacgao direta com o fundamento

politico da planificagcao, aos olhos de muitos estudiosos esta as

sume a aparencia de um procedimento logico, politicamente neu

- _
tro"(J), o0 que & ! astante questionavel.
1.2. Planejamento, Poder e Politica

Como o Estado € o sujeito do planejamento, tem-se que
numa sociedade dividida em classes este ira expressar principal
mente os interesses da'classe dominante. O planejamento passa a
constituir-se em um ato de parcialidade dessa classe com relacgao
as demais e esse grau de parcialidade varia em funcdo do proprio
i“caréter do Estado. Quanto mais democratico for o Estado, embora
haja o dominio ou preponderdncia de determinada classe social ,
ﬁais sensivel ele serada as oposi¢oes das demais classes.

Argumentos da tese da neutralidade do planejamento tais
como: "... & importante que todos compreendam que o planejamento
€ uma simples técnica de administrar recursos e que, em si mesmo,

n(6) nao resistem a uma analise mais acurada.

[0}

neutro..,

Por detras de tais argumentos que exacerbam a técnica,
pode-~se vislumbrar uma tatica para 6btencéo do poder. Sempre foi
uma ameaga para os outros alguém qﬁe parece conhecer coisas es
tranhas, "as linguas estranhas", como diz a Biblia. Em qualquer

ritual primitivo, o pajé €& aquele que reza e cura ou exorciza nu

[y

(5) MIGLIOLI, Jorge. Introdugdao ao planejamento economico. Sao
Paulo, Brasiliense, 1982, p.17. _
(6) DELFIM NETO, Antonio. Planejamento para o desenvolvimento eco

nomico. Sao Paulo, Pioneira, 1966, p.13.

L M o

SEC LT N
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ma lingua que a comunidade nao conhece. E tanto mais milagroso se
ra ele quanto mais hermética for sua linguagem. Desde sempre,her
metismo & sinonimo de poder.

Os defensores do planejamento neutro querem o planeja
mento como o poder dos tecnocratas, como uma tecnoestrutura. A
linguagem técnica do burocrata passa a ser um dos instrumentos
pelos quais ele exercita o podef, impondo solugoes de cuja chave
sO ele detém o segredo. Sao os arautos do apoliticismo e da geome
tria do social, cujos teoremas deve-se aceitar sem se discutir os
principiés. | )

O ex-Ministro H&lio Beltrio descreve tais tipos de  téc
nicos comé homens com uma "visao de um pais ihaginério que nada
tem a ver com o nosso, que foram dominados pelo fascinante exerci
cio do planejamento abstrato, pela ilusao Otica de decisoes  cen
tralizadas e por teorias importadas e sofisticadas, incompativeis
com a nossa realidade e com a realidade dos modestos padroes e
rendimentos do nosso povo"!

Acusagao mais.forte foi feita pelo ministro nazista de
Armamentos e Produgao Bélica, Albert Speer, nos julgamentos de
Nurenberg, onde declarou que a ditadura de Hitler "foi a primeira
no periodo atual de desenvolvimento téecnico moderno, uma ditédura
que fez uso completo de todos os meios técnicos. para o dominio de
seu proprio pais". Posteriormente, em suas memdorias, afirmou que
"basicamente, explorei o fenomeno da freqﬁente Qevogéo cega do
tecnico & sua tarefa. Porque isso parece ser a neutralidade mor?l

‘da tecnologia, essas pessoas nao tinhém nenhum escrdpulo em rela

gao as suas atividades".

O cientista americano.Joan Hinton, que participou da

fabricagao da primeira bomba atomica em Los Alamos, declarou em

outubro de 1952, na Conferencia da Asia e do Pacifico pela Paz :

-1
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"Trabalhei com minhas maos na érimeira bomba langada sobre Nagasa
qui. Experimento um profundo sentimento de cﬁlpa e tenho vergonha
de ter desempenhado tal papel na préparag&o desse crime contra a
humanidade. Por que aceitei tal missao? E que el acreditava na
faléa,filosofié da ciencia pela ciéncia. Esta filosofia envenena
a ciencia moderna. Foi por causa deéste érro que consiste em  iso
lar a ciencia da vida social e dos séres humanos, que fui levado
a trabalhar para a bomba atomica, durante a guerra. Pensavamos
que, como cientistas,deviamos nos consagrar a ciencia pura e dei
xar o resto a competencia dos engenheiros e dos homens de Estado.
Tenho vergonha de dizer que foi necessario o horror de Hiroshoma
e Nagasaqui, para que eu saisse de minha torre de Marfin e com
preendesse que nio hi ciéncia pura, que a ciéncia nio tem sentido
senao quando sérve aos interesses da humanidade".

O planejamento, assin, passa a conter, em si mesmo, um
ingrediente repressor cuja.passagemkpara o autoritarismo €& bastan
te curta. Para gque essa passagem aconteca, o0 que ocorre muito fre
qlientemente, basta haver uma alianga da tecnoestrutura com a clas
se dominante.

No caso do Brasil, apdos o golpe militar de 1964(7), hou
ve uma alianga entre os tecnocratas e os militares. O Ministro de
Planejamento e Coordenagao Econdmica do Governo Castello Branco

( 1964/67 ), Sr. Roberto Campos, aponta o pensamento tecnocrati

(7) 0 31 de margo & algumas vezes chamado de Revolugao. Tal desig
nagao & errdnea. Ela ndo provocou uma transformacao radical‘e
violenta da estrutura politica, econdomica e social‘do pais.
Ao contrario, o movimento foi deséncadeado para manter o

status quo que se sentia ameagado em seus privilégios.

-
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co gue vingou no periodo pds-revolugido: "A intervencgao militar no
Brasil... tem a seu crédito, indubitavelmente, um largo avango no
caminﬁoAda modernizagao econdmica gragas a uma tacita alianga en
tre militares disciplinados e tecnocratas bem-informados".

Tendo acesso aos mecanismos e instrumentos do Estado, es
sa classe os utiliza com a finglidade de usar a riqueza nacional
como sustentaculo de seu processo de extracao da mais valia de ou
tras classes. O planejamento, como mecanismo de arbitrio no con
flito de clasées, torna-se inerentemente autorita3rio. Pode-se .ob
servar que, mesmo nos periodos de regime politico razoavelmente
aberto, como foi o caso do governo Juscelino Kubitschek,o planeja
mento foi realizado basicamente por decretos, éfrevelia do Con
gresso Nacional, como ocorreu com a quase totalidade do Programa
de Metas.

Nao pode haver uma compreensao rigida e maniqueista dos
conceitos de planejamento e politica. O planejamento, dentro de
um contexto institucional democratico, envolve um periodo de nego
ciagoes ou barganhas e busca influenciar e determinar os centros
principais de decisao ou controle social, o que permite defini-lo
como uma expressao propria da politica numa sociedade. Entendido
o0 planejamento na concepgao acima descrita, pode—se dizer que :
"Um plano de desenvolvimento nacional & um esforgo para estabele
cer, com autoridade, os valores para uma sociedade, gquer direta ,

quer indiretamente. Como isto e uma das definigSes comuns da po
w(8)

.

litica, parece que o planejamento & por natureza politico

O planejamento nao apenas possui elementos politicos

(8) DALAND, Robert. Estratégia e estilo do planejamento brasiler

ro. Rio de Janeiro, Lidador, 1969, cap. 1.
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agregados a uma tarefa de hatureza apolitica, mas &, por defini
- ¢ao, um processo politico.

"£ uma visao distorcida da politica que tem impedido a
identificacao do planejamento como um processo politico, especifi
camente mediante a proposigao das dicotomias tradicionais de "ra
cionalidade x irracionalidade", "técnica x politica", "teoria X
pratica". Estes conceitos tém sido comumente considerados como al
ternativas mutuamente exclusivas, quando na realidade sao aspec
tos coexistentes de um mesmo processo, quer o chamemos de proces
SO pblitico, ou processo de planejamento"(g).

Muitas pessoas também correm o risco de identificar o
planejameﬁto com as dimensoes unicamente racionalizantes do pro
cesso como um todo, e de condenar a politica ao dominio do  irra
cional. Tal distorgao advém da nao percepgao de que ambos os
conceitos de planejamento e politica abrangem a totalidade de um
Unico conceito: tanto as suas dimensGes racionais como as suas di

mensoes nao-racionais.
1.3. O Processo de Planejamento

O planejamento possui o carater de um processo. Cada
agcao que estda sendo planejada tem sua dindmica, seu ritmo, suas
etapas num processo ininterrupto, com comego, meio e fim, e atuan

do concomitantemente.

IS

(9)AYDOS) Eduardo Dutra. O brocesso de planejamento e o papel do
analista de politicas do governo. In: PlLanejamento urbano . em
debate. Ana Helena Pompeu de Toledo e Marly Cavalcante ( orga

nizadores ). Sao Paulo, Cortez e Morais, 1978, p.56.



A orientacgao do planejamento COmO um processo continuo
predomina no Brasil ha mais de vinte e cinco anos. "A partir de
1961, paralelamente i elaboracdo e a tentativa de implantagao de
planos econdmicos, intensificaram—se as diligéncias para a consti
tuigao do sistema nacional de planejamento. Avidéia central con
templada através desse sistema @ que o planejamento seja pratica
do como processo continuo por.todos os Orgaos que direta ou indi
retamente integram a administragao pﬁblica“(ljz

A preparagao do plano, acompanhamento da agao e revisao
critica dos resultados, que formam as trés fases basicas do pla

nejamento apresentam, como-conteudo, a preparacgao, reelaboragao

e revisao das mesmas coisas: as decisCes relativas a agao propria

mente dita. Ou seja, tudo gira em torno de decisces a tomar so
bre objetivos, projetos e responsabilidades, datas, lugares, cus
tos, etc. .

Visto assim o plano é o documento que diz o gque vai ser
feito, quando, de que maneira, por quem, para chegar a que resul
tados. Pode conter a explicagao, o porqué das decisdes  tomadas:
elementos das pesqguisas, estudos e andlises feitos para se poder
decidir o que se dicidiu, formando esses elementos a base factual
do planejamento, isto &, o diagndstico.

Constitui, assim, o plano ﬁm instrumento de trabalho ,
nao cessando, porém, a responsabilidade do planejamento com a ela
boragao do plano. bs planos, porém, nao sao quadros rigidos aos
quais & preciso obedecer de gualquer maneira. O processo, em  ra

zao de acontecimentos imprevisiveis e incontrolaveis, necessita

(19) COSTA, Jorge Gustavo da. Planejamento Governamental: a  expe

niencia brasileina. Rio de Janeiro, FGV, 1971, p. 489.

o
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"de retroalimentagao permanente e de reajustes, sempre que se fi

zer necessario. Nesta visao o plano nao & concebido como algo in

flexivel, lembrando uma rigidez apontada, no trecho sobre regula-

mentos, por Saint-Exupéry, no planeta do acendedor de lampides:

E

Bom dia. Por que acabas de apagar teu lampiao?

E o regulamento, respondeu o acendedor. Bom dia.

Que € regulamento?

E apagar meu lampiao. Boa Noite.

tornou a acender.

Mas por que acabas de o acender de novo?
E o regulamento, respondeu o acendedor.
Eu nao compreendo, disse o principezinho.

Nao & para compreender, disse o acendedor. Regula

mento € regulamento. Bom dia.

apagou o lampiao.

- Em seguida enxugou a fronte num lengo de quadrinhos ver

melhos.

Eu executo uma tarefa terrivel. Antigamente era ra
zoavel. Apagava de manha e acendia a noite. Tinha o
resto do dia para descansar e o resto da noite para

dormir...

E depois, mudou o regulamento?

O regulamento nao mudou, disse o acendedor. Al e
que estd o drama! O planeta de ano em ano gira mais

depressa, e o regulamento nao muda!

E entao? disse o principezinho.
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‘- Agora, que ele da uma volta por minuto, nao tenho
mais um segundo de repouso. Acendo e apago uma Vvez

‘por minuto“(ll).

A rigidez nio deve existir também na delimitagdo entre
os que produzem ;s>documentos de um plano ps que elaboram planos e
oé que o implantam. Nao pode-existir umaAseparagéb de responsabi
lidades, que pode facilmente levar a um isolamento prejudicial ao
processo.

"A profissionalizacgao do planejamento e a divisao de
trabalho entre os que elaboram os planos e 0s que os implanﬁam,
instjtuciqnalizou uma visao bitolada de planejamento. O nasiow
pLanning - o planejamento em seu sentido reétrito - seria simples
mente a preparagao dos planos: a redagao dos‘décumentos e o frg
¢ado de mapas e diagramas para fins de planejamento"(lz).

Visto assim, o planejamento torna-se um processo descon
tinuo centrado mais em documentos do gue nas transformagoes da
realidade. E o chamado planejamento bitolado, charada simbdlica,
-planejamento no papel, pseudoplanejamento que resulta em perda de

tempo e de recursos ( financeiros e de pessoal ), que adia ou mes

mo impede mudangas.

O planejamento deve ser visto, em seu sentido amplo, -
- broad planning -, como um processo continuo, integrado, atingin
do e envolvendo uma parte substancial da sociedade, podendo ser
considerado um processo de mudangas sociais.

Varios autores visualizam o caradter de processo no pla

(11) SAINT—EXUPERY, Antoiné de. 0 pequeno principe. Rio de Janei
ro, Livraria Agir Editora, 1979, p.50-1

(12) BROMLEY, op. cit., p. 125.
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nejamento, apresentando graficamente seus modelos.
1.3.1. O modelo ce Bromley
O modelo broad planning, de Bromley, apresenta uma se

-
gliéncia de atividades que se desenvolvem como processo continuo,

com fluxos constantes de informagoes e, 3s vezes, tambéem de ins

trugSes, do Quadro 1 ao Quadro 10, com realimentagao de informa
goes e instrugoes que convertem esta seqliéncia, essencialmente 1i
near, numa serie de calculos inter-relacionados, como mostra, a

sequir, a Figura I. }

FIGURA: 1. t4ODELO PROPOSTO PARA UM PROCESSO
DE PLANEJAMENTO CONTINUO INTEGRADO
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0 modelo assim concebido facilita a estreita integragao
dos ciclos orcamentarios ao processo de planéjamento e permite a
apresentacao de relatorios de acompanhamento trimestrais ou
anuaié e de listas de projetos e crohogramas estimativos. Enfasé
especial e dada 3 coleta e avaliacao de dados, incluindo consul
tas aos grupos de interesse mais relevantes, identificagéo de
tendéncias, progndsticos, e acompanhamento de projetos e progra
mas em andamento.

Cabe salientar qué um sistema efetivo de planejamento
ajuda quem esfé no poder a alcangaf’seus objetivos, mas nao deci
de quais serdao seus detentores ou gquais deveriam ser suas ideolo
gias politicas e seus objetivos. A maior parte dos eventos que
o modelo deixa em aberto s3ao o0s que condicionam os proprios obje
tivos do planejamento. Bromley coloca também a limitacao de que

"o modelo nao garante uma participagao comunitaria em larga esca
la nb_planejamento e esta & provavelmente impossivel a menos que
se conte com alto grau de descentralizagao administrativa e fis
cal, com a predominéncia da propriedade socializada sobre as em
presas privadas ou estatizadas"(13).

Sendo um modelo de carater geral, também nao define o
problema da controveérsia politica versus técnica ( incluindo al

o problema da netralidade politica ), assim como nao diz de que

maneira equilibrar as medidas reguladoras e as obrigatoOrias, os

‘incentivos morais e os materiais, e nao ajuda a resolver proble

mas de corrupgao no governo.

(13) BROMLEY, Ibid., p. 129.
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1.3.2. 0 modelo de Tristao

Outro modelo enfatizando o carater de processo é o de
Gilberto Tristao. Seu planejamento tridimensional adota modelo de
processo continuo, que prevé seis elementos basicos em interagao
permanente: planejamento, acompanhamento, avaliag¢do, verificacgao,
controle e realimentagdo. As trés (3) dimensoes consideradas sao:
objetivos, recursos e estruturas e a interagéo se efetua em duas

fases distintas: durante e apds a execugao ( vide Figura II ).

FIGURA: H. ELEMENTOS BASICOS DO
PROCESSO DE PLANEJAMENTO TRIDUAENSIONAL

CEJETIVOS : -
PLANE JAMENTO RECUK$OS > EXECUGAG
TTTRUTURAS
B 1
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3123840340
FONLNOD

AVALIACAO
FORMATIVA

T

"Na interacao, durante a fase de execugao, o acompanhg
mento corresponde a obtengao de informagoes dos setores de execu
cao; a avaliag¢do denomina-se formativa porque se constitui na com
paragao entre execugao e padroes preestabelecidos; o contrnole in
titula-se concorrente porque se realiza através da intervengéo so

bre a execucao e a nealimentag¢ao efetua-se através de informagoes
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que permitirao o replénejamgnto"(IA)ﬂ

Apds a execugdo, a verificagao corresponde a »obtengéo
de informagdes sobre os resultados. A avaliagao denomina-se cumu
lativa porque se constitui na comparagao entre resultados e pa
droes preestabelfcidos; os conhecimentos adquiridos vao sendo ar
mazenados para, somados aos conhecimentos anteriores, permitirem
que O pianejamento futuro venha a ser mais adequado. O controle
intitula-se positivo porque a intervengao incide sobre os executo
res nao podendo participar da ekecugéo, retroage ao passado ape
‘nas para punir os executores. A réalimentagéo efetua-se sobre o
planejamento futuro podendo ser Util ou prejudicial. £ util quan
do mostra as qualidadeé ou defeitos do planejamento e aa execugao
anterior. Assim, a realimentagao funciona como um indicador para

o planejamento futuro. Ela & prejudicial quando a experiéncia an

(4

terior passa a ser encarada como tendéncia atual, prendendo os

planejadores ao passado e eliminando a sua criatividade ( vide

=
I

FIGURA: ll. PROCESSO DE FLANEJAMENTO TRIDIMENSIOHMAL

b

gura III ).

PLANEJAMENTO

g
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(14) TRISTAO, Gilberto. PLanejamento, enfoque tridimensionaf. Rio

de Janeiro, Livros Técnicos e Cientificos, Editora S/A,1978.

p.4. .
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1.3.3. O modelo de Hilhorst
Olhando-se o sistema sOcio-econOmico em gue se procura

causar transformagoes de uma forma planejada, pode-se entendé-lo

como um sistema dbmposto de dois subsistemas interatuantes. Hil
horst(ls) denomina o primeiro como "controle" - C - e o outro co
mo "situagao" - S - ( vide Figura IV ).

FIGURA: IV. SISTEMA PLANEJADO

<3

O subsistema controle executa as fungoes de preparacgao,
formulagao e execugao de politicas destinadas a causar transforma
¢oes no sistema.

Fluxos de informagoes relativas a S afluindo na difegéo
de C e fluxos de instrugao de C sao canalizados na diregao de § e
caracterizam a intéragéo entre S e C. Os elementos de S assumem
novas posigoes relativas e interagem de maneira diferente da an
terior. C recebera informagGes relativas a essas transformagoes e
enviara novas instrugoes a-S, mantendo um processo continuo de
agao e reagao em C e S. . ' ..

. Tendo em vista que o sistema € influenciado pelo meio

(15) HILHORST, Jos G.M. PLanejamento negional: enfoque sobre 844

Lemas. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1981, p.l152.
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ambiente e pela existéncia‘do tempo, as decisoes tomadas em C . no
tempo T = n tém de se basear em informagoes relativas ao estado
de S ao tempo T = n-1. Mesmo que técnicas avangadas de decisao ,
baseadas em principios estatisticos e cibernéticos sejam utiliza
das, havera sempre uma discrepancia entre o estado de S visto por
C e 0 estado em que o prépfio S se encontra. Assim, a visualiza
cao do sistema passa a ser a da Figura V, onde as caixas rotula
das O representam o meio ambiente do sistema. O elemento tempo &
introduzido pela colacagao de O, S e C em um eixo de tempo, para
tornar claro que as instrugoes de C a S baseiam-se em informacgoes

antigas, da mesma maneira que o sistema C - S reage com uma defa

sagem em relagao as agoes de O.

FIGURA: V. SISTEMA PLANEJADO
E SEU MEIO AMBIENTE

-
Fomm oo -
| i
| J {
! !
|
T —
—- — S - !
by [ﬁL’ l___ _____________ —_——d
0 >
B S
. ! B !
H I I
e e e e e e o o . — —— —— —— — RS — |

O controle & um elemento do sistema auto-regulador com
posto de C e S mas, ao mesmo tempo, € um sistema composto de um
determinado nimero de elementos que estdao interagindo mutuamente,

com O proposito dé funcionar de maneira 6tima como um sistema de
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controle.

Nesta caixa de controle, portanto, pode-se distinguir
cinco subsistemas, os quais estao engajados num processo continuo,
que passa por trés fases ( vide Figura VI ):

- preparacgao de politicas;

~ formulagao de politicas; e

- execugao de politicas.

FIGURA: VI. CANAIS FORMAIS DE COMUNICAGAO DO SUBSISTEMA !
DE CONTROLE E FASES DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO
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Os cinco subsistemas sao inter-relacionados por canais
de entrada e saida de informagoes ( formais ou informais ). sao
representados por caixas, e, os canais, tanto pelas linhas cheias

como pontilhadas:

HH
i

coleta e transformagao de informagoes;

T = preparacio técnica do plano;

P = organizagoes politicas;

D = organizagoes de formulagao de decisoes;

E = Orgaos executivos: aparatus do servigo publico.

A saida de S ingressa no controle através dos canais

1 e 3, enquanto a saida do controle & feita pelos canais 8 e 1l.

O canal 3 & portador de dois tipos de informagoes, a saber: por
um lado, as contidas em um_censo, formularios de impostos, estu
dos cientificos, pesquisas universitarias e, por outro, informa

goes relativas aos efeitos das entradas na situagao  proveniente
de C. Outro tipo de informagao de realimentagao & representado
pelas que fluem pelo canal 1, vindas de S para P e que chegam em
- forma de prévias eleitorais, propostas de participagao em parti
dos politicos e sindicatos, comentarios da imprensa etc.

O canal 2 & utilizado por P para expor a D suas inten
goes com relagdo as transformagoes do estado de S. Referido canal
é portador de informagoes tais como as contidas em discursos de
lideres partidarios ou nos programas dos partidos e também em for
ma de recomendacoes como, por exemplo, as dos sindicatos.Dependen
do do tipo de decisao que tenha de tomar D levara em conta infor
magoes vindas dos canais 5, 6 e 10. Os impulsos provenientes de D
sao transmitidos pelos canais 16, 17 e 18. Em principio, T basea

ra sua opinido no fluxo de informacgoes provenientes do canal 4 ,
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éue esta ligado as relacdes diretas entre organizagoes coletoras
de dados e as chamadas agéncias de planejamentb. Este fluxo ba
seia-se no carater especifico de 1, mas o seu conteudo pode ser ,
em dado momento,Ainfluenciado por solicitagoes das agéncias de
planejaménto que fluem pelo canal 15. Os Oorgaos executivos E  ba
seiam-se parcialmente em informagoes conduzidas pelo canal 9, pro
venientes de organizag¢des 1 de coleta de dados e sao os mais pro
ximos de S, na transmissdao através do canal 8, de instrugoes de
D relativas a uma determinada decisao - canal 17. Os orgaos refe
ridos manterao informados as agéncias teécnicas de planejamento
( canal 12 ), e opinarao sobre a factibilidade de projetos propos
tos ( canal 13 ).

Abastecido de todas as necessarias informacoes, D encon
tra-se numa posicao em que, freqﬁentemente, necessita de informa
¢oes de realimentacao a serem enviadas pelovcanal 14, em forma
de respostas a inquiri¢des do parlamento ou em forma de progra
mas governamentais etc;, indicando que os desejos de P nao podem
ser satisfeitos. Isso fara surgir um fluxo de novas instrugoes pe
lo canal 2, as quais porao em movimento o processo. Caso seja pos
sivel satisfazer os desejos de P, D formulari uma politica com
esta finalidade. As instruc¢des para a execugao de tal politica
fluem pelo cénal 7, provenientes de D e E e relatdrios felativos
aos efeitos de sua exchcéo fluem como realimentacao proveniente
de E a D pelo canal 10.

Hilhorst chama a aten¢adao das desvantagens que traz .a
Aexisténcia de caﬁais informais de comunicacSo que passam, as ve

zes, para ag organizacoes de formulacao de decisoOes (D) imagens e

dados falsos do processo, como no exemplo famoso de Poten
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kim{1®) | sailienta também os aspectos politicos internos de cada
‘um dos subsistemas, que se expressam por rivalidades entre os or
gaos executivos, universidades etc. Tais rivalidades causam, fre
gllentemente, transtornos no bom andamento de suas funcéeé.

Em nossa opiniao os trés modelos apresentados, assim co

mo outros existentes, sO terao condigbes de funcionar efetivamen
te se houver um grande desejo de cooperagdo entre seus varios se
tores e niveis.
Mayo, no que diz respeito a cooperacao, diz que a organizagao "em
qualgquer nivel de cultura, deve defrontar;se com dois pfoblemas
perpétuos e repetitivos de-administracéo. Deve garantir, para in
dividuos e grupos:

1. a satisfacd@o de necessidades materiais e econdmicas;

-

2. a manutencao de cooperacao espontanea em toda a or

ganizacéo"(17).

O primeiro problema e relacionado com o segundo, visto
que a satisfacao de necessidades materiais cria uma maior especi
ficacao ( diferenciacdo ), e esta & relacionada aos problemas de

obtenc¢ao de cooperacao ( integracao f.

(16) GREGORIO,Alexandrovitch Potenkim(1739-1791) - Nobre Russo, fa
vorito de Catarina II, general e governador das provincias
do Sul, que para dar a czarina a impressao de grande desen -
volvimento das regioes sob o seu governo, mandara construir
cenarios ilusorios de cidades, em montagens de papelao, Jjun
_to as margens do rio pelo qual éla passaria em 1787, em visi
ta de inspegao. .

(17) MAYO, Elton. The soctal problems of an industrial civilization

Boston, Harward Business Schooll, 1945, p.9.
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Os fins da cooperagao nao podem ser atingidos sem
cializagao. A coordenagao & um aspecto funcional da organizagao .
»Eéta fungao é correlacionar os esforgos individuais com as condi
goes do esforgo de cooperagao de tal maneira gue os objetivos pos
sam. ser atingidos.

Por sua vez, a colaboragao pode ser conquistada com a
existencia de normas. e valores que sejam compartilhados pelo
maior nimero possivel de pessoas.

A nogao do planejamento como processo se completa com a
sua insercao num contexto conceitual de sistema. Assim se pode
efetuar uma distingao elementar e basica entre o planejamento co
mo um processo acao ) sistémico e seus instrumentos de plano .,
programa e prqjeto, gue sao documentos, textos matériais. A dis
tingao permite uma visao da realidade e do elenco de decisoes
que permitirao uma intervengéo coordenada e supostamente apoiada
em critérios cientificos.

"Sendo piano, programa e projeto documentos que retra
tam as decisoes gue sao tomadas num determinado momento e para um
periodo de tempo futuro, eles sao antes de tudo um ato politico ,
enquanto ato de decisao. Contendo essencialmente elementos de de
. w(18)

cisao, esses documentos sao uma antecipagao do futuro

A execucao de uma atividade pode ocorrer sem plano, pro
grama ou projeto, e essa acao podera ser de boa ou mé_qualidade .
Todavia, plano, programa e projeto sem a execucgao perdem todo ©
sentido da sua realizacao: eles sao meios e nao fins do processo.
£ bastante comum ocorrer o equivoco de se considerar o

plano, programa e projeto como o término do processo de planeja

mento e nao como uma parte intermediaria do mesmo.

(18) MIRANDA NETO, Manoel José de. A crise do planejamento.  Rio

de Janeiro, Nordica, 1981, p. 60.
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2. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL _

"Devemos planejar o futuro, porque

aqueles que ficam no presente, per.

manecerao no passado."

Abraham Lincoln
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2.1. Dilemas filosdficoz bAsicos da tentativa de preservar o grau
de liberdade para o setor privado e, ainda, alcangar objeti

vos publicos.

Pela analise da expefiéncia mundial de planejamento go
vernamental, observa-se que a tentativa de preservar um amplo
grau de liberdade de agao para o'setor privado e, ainda, alcangar
objetivos plblicos vem apresentando varios dilemas filosbficos ba
sicos.

Tomando-se o exemplo da Rassia para o caso de uma ecoﬁg

(19), verifica-se que'este pais resolveu o

mia dita centralizada
dilema substituindo o funcionamento do mercado por um Orgao de
planejamento, tornando, assim, o planejamento, o instrumento fun
damental da distribuigao de recursos e de determinagao da estrutu
ra e do nivel de oferta de bens.
Ja para os paises de economia descentralizada, por mui
(20)

to tempo vigorou a ideologia do laissez-faire , 0 Jque tornava

o planejamento desnecessario. Seus defensores argumentavam que ,

(19) A visao maniqueista de economia totalmente centralizada ver
sus economia totalmente descentralizada, de economia socia
lista pura versus economia capitalista pura & apenas uma
exacerbacao de principios econéﬁicos, haja vista a prevalen
cia de sistemas de "economia mista" nos dias atuais e mesmo
anteriormente. A defesa nacional, a jusfiga e a éducagéo,me§

[N

mo no liberalismo, sempre foram fungaes do governo.
(20) Os criticos do liberalismo econdmico achavam que devia  ser
chamado de laissez—faire-L'Etat Gendarme, Estado Espectador,

por considerarem que tal sistema nao atendia os mais elemen

tares direitos do homem como saude, habitagao e educagao.

=%
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num mercado competitivo, de concorréncia perfeita, a alocagao dos
recursos seria 6tima, em termos de eficiéncia da produgao e satig
fagao dos‘consumidores,'isto &, chegar-se-ia a situagao conhecida
como o "otimo de Pareto"(zl).

Os defensores da completa auséncia de interferéncia go
vernamental nos negocios seguiam o principio da "mao inQisivel"de
Adam Smith, delineado em sua principal obra, An Inquiry 4into The
Natunre and Causes of the Wealth of Nations, de 1776. Tal  princi
pio estabelecia que cada individuo, ao procurar apenas a satisfagao
de seus interesses egoistas, era levado, como por uma mao invisi
vel, a obter o melhor para todos, de modo que gqualquer interferén
cia do governo na livre concorréncia poderia‘ser classificada,com
quase toda certeza, como prejudicial. Nenhum individuo ou organi
‘-zagéo se preocupa conscientemente com os problemas econdmicos fun
_damentais de 0 que, Como e Pana Quem produzir.

Tomando-se uﬁ famoso exemplo econdmico, pode-se pergun
tar como &€ que as pessoas de uma cidade grande conseguem dormir
tranquilas, sem temer um colapso dos elaborados processos economi
cos dos guais depende? Sem um movimento continuo de mercadorias ,
a cidade sofreria num colapso em questao de dias. Segundo o prin
-cipio da "mao invisivel", tudo & realizado sem coercgdo ou diregao

,

centralizada de qualquer organismo consciente,

(21) Fazendo-se uma analise meramente tedrica, o sistema de  pre
¢os no mercado perfeito'produz "o Ootimo de. Pareto", isto é ,
€ impossivel melhorar a situagao de um individuo sem piorér

© o a situagSO de um outro, ou seja: a situagao A & melhor que a
situagao B, se alguém melhorou,através de mudancga-raté A, sem
que ninguém fosse prejudicado. Se para uma situag¢ao C, nao

existir uma situagao A melhor, o critério de Pareto conside

ra a situagao C como Stima.




35

A teoria classica econdmica indicava o sistema de pre
¢gos através do mercado como o meio de alocar recursos escassos,

tendo como critério o bem-estar da coletividade e como base oS

pressupostos segquintes:

- 0 bem-estar coletivo € o somatorio do bem-estar de ca

da individuo; e

- o bem-estar individual ( no que diz respeito a parte
econdmica ) € expresso através de suas preferéncias

relativas ao consumo de bens e servicgos.

Donde se pode conlcuir que:

N N
BEC = E _ BEI, = E ci
i=1 A i=1
, » R
BEC = bem-estar coletivo;
BEIi= bem-estar do individuo i;
Ci = consumo feito por individuo i; e
N = nimero de individuos na coletividade.

O conceito, elegante e intélectualmente bem articulado ,
passou a ter uma aceitagao generalizada. Satisfazia aos empiris
tas, aos tedlogos - que viam na "mao invisivel" a prova da exis
tencia de Deus - e permitia aos intelectuais mostrar como o cére
bro humano era capaz de explicar até o praticamente inexplicavel
dd_comportamento coletivo. Aos industriais permitia ampliar seus
negdocios e o alcance dos tentaculos colonialistas, sob a égide ge
uma ideologia libertaria e uma légica irrefutéVel, acenando para
uma futura igualdade dos povos. Finalmente, aos governantes a
"mao invisivel" oferecia uma justificativa para a inoperancia.

"0 conceito era muito atraente e soO os intelectuais de
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esquerda contestaram a moralidade da mao invisivel, mas mesmo as
sim por uma opgao ideoldogica a favor dos pobres que eram "rouba
dos pela mao". Entre eles estavam Robert Owen, Sismondi,Prudhomme

e todos os economistas utdpicos; e logo depois Marx, com uma vi

~ . 2
540 menos morallsn:a."(2 )

Para uma alocag¢ao perfeita de recursos dentro do fun
cionamento do mercado competitivo certas condigoes basicas sao
necessarias: ’

a) muitos vendedores e compradores potenciais em to

das as indastrias, tanto nos mercados de produtos co
mo nos mercados de fatores de produgao;

b) conhecimento perfeito, por parte dos vendedores e
dos compradores, dos mercados de produtos e dos de
fatores de produgao;

c) mobilidade perfeita de todos os recursos produtivos ;

;

d) objetivo de maximizagao de lucrés por parte de to
das as firmas e objetivo de maximizaééo de utilida
de por parte de todos os consumidores;

e) divisibilidade completa para todos os bens econdmi
cos. Isto &, para todos os bens deve existir um  pre
¢o relevante para o individuo. Se o individuo nao
pode ou nao quer oferecer o prego para o bem, ele es
ta excluido do consumo dp>mesmo ( principio de exclu
sao );

f) nenhuma interdependencia de consumo entre  consumido

(22) LIST, Georg Friedrich. Sistema Nacional de economia politi
ca. Apresentagiaode Cristovam Buarque; traducao de Luiz Joao
Baralina. Sao Paulo. Abril Cultural. 1983. Colegao 0s econo

mistas. Apresentagao, p. XXI.

o
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res, nenhuma interdependéncia de produgao entre  fir

mas e nenhuma interdependéncia mista entre consumido

res e firmas pode existir. Ou seja, nao had externali

dade.

Dadas as condigoes citadas, obtém-se:

a)

b)

c)

d)

todas as unidades de um recurso produtivo recebem o

mesmo prego - uma conseqgliéncia das forgas de competi

cao;

em equilibrio, o prego de cada recurso produtivo e
igual ao séu produto marginal, determinando-se, ég
sim, a quantidade de cada recurso produtivo a ser
usado;

todas as unidades de cada reéursé produtivo, cujo pre
¢o de oferta & igual ou inferior ao prego de fator
produtivo, sao utilizadas;

todos os consumidores alocam, suas rendas de tal ma

neira que a utilidade marginal do Gltimo cruzeiro

gasto seja a mesma para todos os gastos.

Resulta dal a seguinte série de equagoes:

= CMIx

CMSx = UMSx = UMIx = Px onde:

CMIy CMSy UMSy UMIy Py

= prego;

= subscrito indicando o bém X3
= subscrito indicando o bem y;
= custo;

= marginal;

= individual;

= social e oo

= utilidade.
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O mercado seria, assim, perfeitamente competitivo e o

bem-estar coletivo seria maximizado através da alocagao perfeita

de todos os recursos.

"Sabe-se, porém, que todas as condig¢oes basicas necessa

rias para um mercado perfeitamente competitivo nem sempre estao

presentes

v (23)

As imperfeigoes do mercado aparecem da seguinte maneira:
a) Indivisibilidade - para que o mercado competitivo fun
cione perfeitamente, & necessario que haja uma manei
ra de distinguir os consumidores dos néo—consumidorés
e divisibilidade completa paré:todos os bens. Isto
quer dizer que o sistema de pregos é o principio de
exclusao se manifestam: quem paga, consome; quem nhao
paga, & excluido. Mas, alguns bens sao indivisiveis -
h
uma vez produzidos, ninguém pode ser excluido do seu

(24)
consumo .

(23)

(24)

"teoricamente diSponiveis, igualmente, para todos. Desde que

HICKS Jr., James F. Manual de instrugac da disciplina elabo
ragao e andlise de projetos. Rio de janeiro. Fuﬁdagao Getd
lio vargas, (FGV). EBAP. Curso Intensivo de Pds~-Graduagao em
Administragao Publica, CIPAD, s/d, p.2l.

Como exemplo, pode-se citar o da defesa nacional:uma vez mon

tado o sistema, ninguém pode ‘ser excluido da defesa que lhe’

proporcionar. Outros exemplos seriam de leis e de Jjustiga ,
ninguém possa ser excluido do.consumo desses bens, quem se
prontificard a pagar pelo seu uso? O sustema de pregos nonmer
cado tem que ser substituido por um processo politico que

propicie a revelagao das preferéencias dos consumidores.

il A
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b) Externalidade - o mercado perfeito exige que nenhuma
interdependéncia entre consunidores, entre firmas ou
entre consumidores e firmas possa existir. Caso haja
uma dessas interdependéncia, existirad uma externalida
de, ou efeito externo, no consumo ou na produgao do
bem. |

c) Incerteza e imobilidade de recursos - condig¢dOes  bas
tante interligadas cuja nao satisfacao forma uma das
racionalidades para investimentos publicos com capi
tél social basico.

d) Nivel de tecnologia, economias de escala e condigaes
de demanda podem violar o mercado perfeito, resultan
do em oligopdolios e monopdlios.

O mercado perfeito apresenta também problemas estrutu

rais que geram desigualdadéé de renda, entre pessoas e regioes, e
sao requnséveis pela insuficiente taxa de formagab de poupangas.

Outro fator gque contribuiu para o advento do planejamen

to governamental, nos paises de economia descentralizada, foram
as crises ciclicas desses paises capitalistas, com uma das suas
conseqliéncias mais tragicas - o desemprego - e seu corolario, a

fome, ( como exemplo de crises acentuadas pode-se recordar as de
1929-33 e a deflagrada em 1980 ).

Em diversas passagens de sua'principal obra, "O Capital}
‘Marx assinala a natureza ciclica da reprodugao do capital. "Ultra
passada a fase de crise, cada ciclo se renova atraves de fases
sucessivas de depressao, reanimagao e auge, que desemboca na cfi
se seguinte, a partir da qual se origina novo ciclo. Esta nature
za ciclica do movimento de reprodugao tem a causa fundamental no
impulso inelutavel do capital 3 sua valorizagao ( de outra manei

ra, nao seria capital ), o que o leva a chocar-se numa frente ge
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ral, periodicamente, com as barreirés qﬁe a propria valorizagao
cria para o desenvolvimento das forgas produtivas. Tais barreiras
inexistiriam se o capital nao precisaése valorizar-se e conduzir
a acumulagao ilimitada'a colidir com a forma capitalista de sua
concretizagdao... .as crises ciclicas cumprem a fungao precipua de
recuperacao passageira do equilibrio do sistema capitalista, jus
tamente.por haver sua tendéncia ao desequilibrio atingido um
grau paroxistico. Mas este equilibrio momentadneo sO se efetiva me
diante tremenda devastacdo das fofgas produtivas até entao acumu
ladas. Devastag¢ao manifestada na depreciagao das mercadorias ou
simplesmente na destruigao dos estoques invendaveis, nos surgimen
tos de alto grau de capacidade ociosa nas empresas, na falencia
de muitas delas e sua abso;géo por outras a prego vil, na desva
" lorizagao do capital e, por fim, no desemprego madigo, que inuti
liza grande parte da forga produtiva humana e reconstitui, em
-proporgaes maiores, o exército industrial de reserva"(zs).

Nas economias subdesenvolvidas, em via de desenvolvimen

to e/ou periféricas, as exigeéncias de intervengéo governamental e,

em conseqliencia, do planejamento econdmico, tém crescido signifi

cativamente.
Tal fato justifica-se pela agregagao, aos fatores cita
dos anteriormente e inerentes a todos os paises, de outros que

-
- L -

lhes sao peculiares.

Nesses paises verifica~se uma debilidade do setor empre

sarial privado ( falta de iniciativa, de espirito comercial, rigi

[S

(25) MARX, Karl. O capital: eritica da economia politica. Apresen
tagao de Jacob Gorender; coordenagao e revisao de Paul Sin
ger: traducdo de Régis Barbosa e Flivio R. Kothe. Sao Paulo,

Abril Cultural, 1983. Colegao 0s Economistas.pp.LIX e LXI.

el
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dez da estrutura social, etc. ) trazendo, como conseqliéncia, uma
pressao sobre os instrumentos governamentais, aos gquais sao trans
feridas crescentes responsabilidades, no campo do desenvolvimento
econdmico e social.

Outro fator que contribuiu para o crescimento do planeja
mento governamental nesses paises foi a revolugao das expectati
vas de suas cdmunidades,no sentido de uma busca permanente de no
vos padroes de bem-estar, com reflexos em suas vidas politicas e
sociais. .

Paralelamente as condigaes citadas, existe hoje uma cons
ciéencia dé que as condigoes historicas e institucionais do desen
volvimentoAdos paises subdesenvolvidos foram bastante diferentes
daguelas que proporcionaram o desenvolvimentd dos paises da Euro
pa Ocidental e Estados Unidos, dentro do contexto social, politi

-co e cultural do capitalismo liberal.

O planejamento governamental adquiriu, assim, através
dos anos, desde o primeiro plano russo, diversas conotagoes, va
riando de acordo com o momento histdrico, o regime politico, o

grau de desenvolvimento do pais a que se destina. Seu recorte e

dado conforme o enfoque de quem o elabora.

2.2. A experiencia mundial

Un documento de 1884, o Kogyo I Ken (26), encarado como

um plano decenal de desenvolvimento econdmico do Japao, € conside

rado por alguns economistas desse pais como o primeiro plano de

desenvolvimento do mundo.

(26) Citado por Miglioni, op. cit. , p. 75.
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A verdade & que experiencias semelhantes de intervengio

estatal na economia sempre existiram e podem ser consideradas c

0

O

mo primeiros ensaios na pratica do planejamento. Este, porém, s

teve inicio, de modo sistematico e englobando a economia por i

[k

teiro, na Rissia, no fianl da década de 1920, estendendo-se de

|

pois da‘Segunda Guefra Mundial para outros paises.

Logo apds a Revolugao de outubro de 1917, a agao do Es
tado rﬁsso foi ampliada com a nacionalizagao dos transportes, bég
cos, companhias de seguro e a estatizagdo da indistria e do comér
cio, assim como o controle severo da agricultura; éra o) chamado
"Comunismo de Guerra" visando enfrentar o caos em que se encontra
va o pais; Tornava-se, assim, necessaria a instituigao do planeja
mento global.

A primeira pratica efetiva, embora limitada, de elabora
¢ao de um plano aconteceu em dezembro de'1920, abrangendo um pe
riodo de dez a quinze anos e foi levadava efeito pela Comissao
Estadual de Eletrificacdo da Riissia. Envolvia a avaliagdo do futu
ro comportamenta tanto pelo lado da demanda ( setores consumido
res de enérgia ) quanto pelo lado da oferta ( setores fornecedo
res de‘matérias—primas e equipamentos para as usinas ).

Superado esse periodo, onde era intenso o combate a con
tra-revolugao e a intervengao militar estrangeira, surgiu a "No
va Politica Economica-NEP" de 1921 a 1927, correspondendo a uma
fase de liberalizagao da economia. Voltaram as maos dos particula

.

res as pequenas e médias empresas ( industriais e comerciais ) e
o controle sobre a agricultura foi abrandado. O periodo foi decon
solidacdo da idéia da necessidade do planejamento, datando de

1921 a criagao do principal 6rgao de planejamento da Russia: a

Comissao Estatal de Planejamento - COSPLAN -, que até hoje man

et g

I Bt wauethug

s
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tém sua posigao de destaque no cenario da administragao do pais.

Podefse notar que o planejamento russo desenvolveu-se a
partir de condigoes histdricas concretas. Assim, como o periodo
citado era de paz, existiram condigoes para que o pals obtivesse
um notével desenvolvimento econSmico e cultural, talvez o maior
da sua historia.

O fim das tendéncias iiberalizantes € marcado pelo "Pri-
meiro Plano Quinquenal", de 1928 a 1932, e que se constitui no
priméiro plano economico nacional do mundo.

0 segundo'plano gliingllenal foi elaborado para o periodo
de 1933-37 e o terceiro pard os anos de 1938 a 1942, sendo gque es
te ﬁltimo‘néo foi executado em virtude davSegunda Guerra Mundial.

Com o conflito, os paises capitalistas da Europa virah—
~se obrigados a conceﬁtrar esforcos e recursos num objetivo basi
co criando-se, assim, condigoes favoraveis a adogao do plangjamen
to. Uma onda de nacionalizagao varreu esses paises em decorreéncia
da reconstrugao economica que tinha que ser efetuada, ocorrendo
uma vasta aplicacao de capital em setores estratégicos ( energia,
transporte, indlstrias basicas ), colocados entao sob a coordena
cao do Estado.

“Mesmo o Plano Marshall ( que foi um programa de  vulto
sa ajuda economica americana para a-récuperaééo da Europa Ociden

i
tal, iniciado em 1947 ) constitui um estimulo & instauragao do
planejamento, vist6 ter imposto, comobcéndigéo da ajuda, que os

paises beneficiarios elaborassem um plano economico de reconstru

[N

¢ao, que servisse de base para a aplicacao dos recursos do progra
w (27)
ma S

(27) MIGLIONI, :bid., p.65.
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Apesar de toda a Europa caéitalista apresentar condi
¢oes adequadas para a instituicao do planejamento econdmico, so
mente a Franga o adotou, fato explicado‘por possuir este pais con
dié6es politicas altamente favoraveis ( a Camara dos Deputados en
contrava-se em m_ s dos partidos de esquerda ) e ja ter uma tradi
¢ao de intervengao do Estado na economia. Pelo "efeito demonstra

gdo" provocado, para a implantagao do plahejamento governamental
na Franga, também contribuiu, a politica economica adotada nos
Estados Unidos, conhecida como o New Deal e comandada pelob Presi
dente Roosevelt.

A criagao do Comissariat du Plan data de 3 de janeiro
de 1946, ﬁor decreto assinado pelo General de Gaulle e seus minis
tros, sendo o primeiro plano franceés referente ao periodo 1946~
1950.

Os .outros paises da Europa Ocidental, apesar de adqtarem
uma politica economica intervéncionista, somente na primeira meta
de da decada de 1960 seguiram o caminho do planejamento, ja in
fluenciados pelos bons resultados da Franga, e também do Japao ,
na Asia.

Coincidindo com o primeiro plano franceés, a Russia dava
prosseguimento aos seus planos gquingquenais: o quarto ( 1946-50 )
conhecido como o da Reconstrugao; o quinto ( 1951-55 ) no meio do
qual Stalin morreu; o sexto ( 1956-60 ) interrompido em 1958 e
substituido pelo Plano Setenal ( 1958-65 ) caracterizaao por ser
extremamente ambicioso; o oitavo, que voltou a ser quingquenal, e
assim sucessivamente.

A ligagao intertemporal dos planos ( vide Figura VII )
vem sendo tentada na Rassia desde 1930, quando os planos gquingque
nais passaram a ser acompanhados de planos anhuais. O primeiro, de

longo prazo, abrangeu o periodo de 1961 a 1980.
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Um plano nacional para qualquer periocdo dado é apenas
parte da solugao de um problema intertemporal e a necessidade do
planejamento de longo prazo torna-se imperiosa, principalmente em
paises menos desenvolvidos, pois estes geralmente pretendem mudar
a estrutura de suésreconomias de maneira bem drastica ( o que nao

acontece nos planos de curto e médio prazos ).

FIGURA VII - A LIGAGAD INTERTEMPORAL NOS PLANOS

PLANO ©OE 3 PLANOS DE < ' PLANOS
MISSOES > DESENVOLVIMENTO {——f» OPERACIONAIS

Z CINCO ANOS UM A CINCO ANOS UM A DOIS ANOS

PROGRAMAS E ORCAMENTOS

CURTO, NE'DROI E LONGO PRAZO

2.3. A experiencia brasileira

A literatura disponivel-das analises retrxospectivas da
administragao publica brasileira aponta uma variedade de enfoques,
que seguem os pontos de viéta dos diversos autores em seus estu
dos das manifestac¢oes de planejamento governamental. Alguns preég
hizam que, se aliado a essa analise retrospectiva édotar—se um
éritério que permita identificar grupos de planos que, por suas
caracteristicas, possam ser estudados em conjunto ou comparativa-

mente, pode-se chegar a uma classificagao do planejamento em fa

i
%3
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ses,

(28)

Uma dessas classificagoes divide o planejamento  go
vernamental brasileiro em trés fases::

. ocasional ( ateée 1939 );

", empirica ( 1939—64 ) e

. cientifica ( apds 64 ).

Deve-se notar que, ao contririo da histéria politica, on
de se pode estabelecer com nitidez o fim e o inicio de uma fase
( a independéncia marca o fim da fase colonial e o inicio do pe
riodo imperial; 15 de novembro de 1889 representa o advento da Re
publica e o fim do Império ), na histdoria do planejamento governa
mental o inicio de uma fase ndo representa o fim da anterior, co
mo se a administragéo publica brasileira tivesse atingido um novo
paradigma tedrico. "A caracterizagao de uma fase sequinte & deter
minada, substancialmente, pelas modificagées de contetdo e de for
ma que se vao operando nos planos gqyernémentais..."(zg).

Numa visao panoramica dessa historia, observa-se gue mes
mo a fase do planejamento cientifico apresenta caracteristicas em
piricas e de ocasionaiidade- Essa ambiglidade se reflete também
no uso do termo planejamento. Assim, "planejamento no Império" ,
"planejamento na década de 40" e "planejamento pds 64", sem duvi

da, sdao coisas muito diferentes.

(28) SILvVA, Benedicto. Uma teoria geral de planejamento. Rio de

[%

Janeiro, Fundagao Getulio Vargas ( FGV ), 1964, p.48.

(29) COSTA, op. cit. , p. 14.
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. Outra classificagéo(Sj) existente € aquela que periodiza
o papel do Estado na economia brasileira em estagios:

. a era pré 1930;

. 0os anos 40: a Segunda Guerra Mundial e os primeiros

anés do pds-guerra;

. O0s anos 50 e

. 0s anos 60.

Partindo-se dessa classificagao, descreve-se quantitati
va e qualitativamente 6 grau de intervengao do estado na economia
e suas implicagoes no planejamento e na execugao da politica eco
nomica. |

A&aliagGes mais recentes da experiéncia brasileira ~de
Vplanejamento governamental seguem a linha de argumentacao de que
"... a caracteristica'mais importante do planejamento estaria na

administracao da politica econdmica, especialmente na forma _ orga

nizacional da tomada de decisoes. O .plano nao seria uma condigao

necessaria ou suficiente para a avaliagéo do planejamento"(Bl).Dg
limitam o estudo do planejamento em tres periodos basicos:
. 0 periodo 1934/45;
. 0 periodo 1946/1955 e
. o periodo 1956/1963.
(30) BAER, Werner, KERSTEﬁETZKY, Isaaé e VILLELA, Annibal V. As
modificagoes no p;pel do estado na economia brasileira. In

Pesquisa e Planejamento Economico. Rio de Janeiro,IPEA/INPES.
3(4), dezembro 1973, pp. 883-912. |

(31) MONTEIRO, Jorge Vianna-e CUNHA, Luiz Roberto Azevedo. Alguns
aspectos da evolugao do planejamento econamico no Brasil. In

Pesquisa e Planejamento Economico. Rio de Janeiro, IPEA/INPES

4(1), fevereiro 1974, p.2.
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A maioria das classificagoes nao & recente, e cobre pe

riodos até a década de 60. Na anadlise da experiéencia brasileira ,
optou-se por um enfoque que levou em conta a existéncia dos pla
nos, os aspectos organizacionais e o grau de intervengao do Esta

do na economia.
2.3.1. A fase do planejamento ocasional.

Embora medidas de interveng¢ao do Estado em assﬁntos eco
nomicos fossem adotadas no Brasil nas décadas anteriores a de
trinta, predominava nesse periodo o laissez-faire, sendo raros Os
exemplos de atividades planejadas em toda a.fase colonial, no Im
perio e na Primeira Repﬁblica; |

0 periodo do planejamento ocasional, que termina em 1939,
& caracterizado, assim, por um minimo de planejamento, pela_ even
tualidade, falta de continuidade e inorganicidade da agéo adminis
trativa. :

A auséncia de um inter-relacionamento das atividades ad
ministrativas, nessa fase, pode ser enfaticamente demonstrada pe
lo exame do segundo orgamento brasileiro.

As caracteéristicas apontadas anteriormente podem ser vis
lumbradas examinando-se o citado orgamento ( entendido como mani
festagao ou limitagac, em termos financeiros, do que se realiza
ria ). Contido na Lei de 8 de outubro de 1828, as despesaé eram
indicadas por ministério, antes da receita, sem diferenciagéo dé
.qualquer natureza e sem a operagéo.que fornecesse o total (- vide’
Anexo 1 ).

Nao era possivel se obter um somatorio que espelhasse o

total geral, o que também acontecia com o orgamento da receita ,
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composto de cinco itens, apresentados em forma de paragrafos. Ape
nas no primeiro item se indicava um montante em’dinheiro ( vide
Anexo 2).A

A nao quantificagao aparecia em todos os outros quatro
itens, que finalizavam com o quinto, cuja redagao pode ser vista
no Anexo 2.

A nao existencia de valores quantificados de receita e
despesa logicamente inviabiliza o calculo de um eventual supera
vit ou deficit. Apenas pelo raciocinio dedutivo podia-se chegar
a conclusao da existéncia dos mesmés, como & o caso do - déficit
previsto pelo Art. 79 da Lei Orgamentaria ( vide Anexo 2 ).

d orcamento em tela foi "um passo relevante para uma épgi
ca em que as decisoes imperiais — mesmo as concernentes a assun
tos de maijior importancia, nmerecedores de cuidadosos estudos e de
cisoes de longos prazos - vinham timbrados por tratamento persona

)
listico e transpareciam o seu carater ocasional® (3¢)

Este estilo administrativo pode ser constatado no teor
da Carta Imperial, de 24 de maio de 1824, onde o verbo estd na
primeira pessoa e dispunha sobre o problema de imigragao e colo
nizagcao ( vide Anexo 3 ).

Nesse periodo de planejamento dito ocasional e especifj
camente no século XIX, o Estado intervinha no campo economico, co
brando impostos de importagao para fins de receita e, em raras
ocasioes para fins de protecgao. No qué se refere as indastriasnas
centes o Governo fornecia empréstimos especiais a algumas delas

e, no tocante a infra-estrutura, garantia os rendimentos para as

companhias estrangeiras que redlizavam investimentos ( caso das

(32) COSTA, op. ctt., p. 17.
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construgoes de ferrovias ). A participacao direta do Estado resu
mia-se ao setbr financeiro. Assim, sua atuagao com as caixas eco
n6micas data de 1861 e o Banco do Brasil passou por varias fases
sendo, as vezes, tanto um banco comercial como um banco de emis
sao ( fazendo o éépel de Banco Central ), com graus variaveis de
participagio do Governo.

Os primeiros esfor¢os de previsoes a longo prazo se con
centraram nos problemas de viacao, fato que pode ser constatado
pela série de eventos citados no Anexo 4.

Esses eVentos, constituidos por estudos e projetos e ela
borados a intervalos proximos denotavam o interesse e o sentido
de necessidade de se estabelecerem critérios‘e definigoes de 1lon
go alcance para o problema da intercomunicagéo do pais, devido a
sua dimensao cﬁntinental ( relagao 1:1.500, isto &, um quilometro
de litoral para 1.150 quildmetros quadrados ). .

No entanto "a ideéia de plano apareceu expressa na docu
mentagao administrativa brasileira na Gltima década do século pas
sado, ja no regime republicano, no bdjo do Decreto n? 524, de 26
de junho de 1890, que tratava do sistema nacional de viagao,crian
do a obrigatoriedade de incluir, num plano geral de viagao a ser
elaborado, todas as estradas brasileiras, para cuja exploracao
far-se-iam concessaes"(33).-

A partir do inicio do século XX, o Estado brasileiro

inicia o processo de nacionalizagéo das estradas de ferro de pro

priedade estrangeira. Essas ferrovias, no decorrer dos anos, fo

(Y

ram-se tornando um fardo, devido ao Onus governamental para ga

rantir uma remuneragao minima que estimulasse o seu funcionamento.

A tal ponto chegou a situagSo, qué o governo decidiu negociar um

(33) costa, <bid. , p. 18.

e
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grande empréstimo externo para nacionalizar algumas delas. O pro
cesso continuou e, em 1929, quase a metade dessas ferrovias ja e
ra do governo e, na década de 50, praticamente toda a rede ferro
viaria estava nacionalizada.

Pode~-se notar que "... o crescimento da propriedade do
Governo nesse setor nao foi devido ao confisco arbitrario da pro
priedade privada, mas éonseqﬂéncia da falta de lucratividade e do
fato de que o Governo nao estava disposto a continuar garantindo
a remuneragao do capital".(34)

Outro fator foi a fikagéo de tarifas para os = servigos
de utilidade plublica (4que iﬁclui as ferrovias ), fazendo com que
o governo.tivesse que conciliar as taxas de rendimento que seriam
adequadas para as companhias particulares ( estrangeiras, no ca
so das ferrovias ), com a preocupagéo de cobrar tarifas socialmen
- te justas para a populagao usuaria. .

Data dessa época também a primeira intervengao estatal
no setor do comércio exterior, com o famoso Convénio de Taubate
assinado em 1906 pelos tres (3) principais Estados produtores de
café. Os governos de Saoc Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro con
vergiram para esquemas de preg¢os minimos e de controle de produ
cao de café, com o objetivo de evitar que as flutuagBes de precgos
internacionais desorganizassem suas economias.

Posteriormente, tal politica foi adotada pelo govérno
federal que, um pouco antes; ja demon;trava sua conscientizagéo
do mal causado ao pals pelas flutuacoes de pregos internaciona%s

dos produtos primarios exportados, ao preconizar uma série de me

didas no Plano de Recuperagao Economico-Financeira. Tal plano foi

(34) BAER, KERSTETZKY e VILLELA, op. c¢it., p. 885.

SR SR,




52

idealizado por Joaquim Murtinho, Ministro da Fazenda do Governo
Campos Salles ( 1898-1902 ), e visava acabar com os desequili
brios internos causados pelas desvalorizagoes dos produtos prima
rios exportados.

E nessa época que surgem as primeiras manifestagaes de
" planejamento regional no Brasil, especificamente no Nordeste e na
Amazonia. |

No caso nordestino, tais manifestagoOes tém seu marco
inicial no Governo de Nilo Peganha, em 1909, quando o Decreto n®
7.619, de 21 de outubro, criou a Inspetoria de Obras Contra as Se
cas - I.0.C.S., em seguida (‘1919 ) transformada em Inspetoria Fe
 deral de Obras Contra as Secas - I.F.O.C.é.'( Decreto n? 13.687 )
e atualmente Departamento Nacional dé Obras Contra as Secas -
D.N.O.C.S. |

As obras no Nordeste, contudo, seguiram um ritmo ' .insté
vel, com descontinuidade dos serviges e falta de persisténcia nos
esforcos do Governo; fato comprovado desde a grande seca de 1877
a 1879, quando o Imperador D.Pedro II, numa retOrica inocua e de
magogica, afirmou que Qenderia o Gltimo brilhante da coroa impe
rial contanto que nenhum cearense morresse de fome. Repete-se na
seca de 1970, guando ofentéo Pfesidente Médici, chorando, decla
rou: "Vim, vi e nao gostei - isso havéré de ﬁudar", e prossegue a
té os dias de hoje. Na seca de 1978-1983 o Presidente Figueiredo
declarou que ia viéar o mapa do Brasil de cabega para baixo e o
Presidente Tancredo Neves afirmou “"Nao haverd uma Nova Repilblica
sem um novo Nordeste" ( Recife, 13.01.85 ). )

Se no Nordeste o objetivo da intervengao governamental
foi determinado pelo flagelo das secas ( 1721, 1777, 1793 e 1877

a 1879 ), na Amazonia as medidas governamentais se destinavam a

defesa economica da borracha e ao estimulo a colonizagao.
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O Decreto Legislativo n? 2.543 A, de 5 de jéneiro de
1912, e o Decreto Executivo n® 9.521, de 17 de abril do mesmo ano
derém COorpo a essas medidas; sendo que o Artigo 105, do Gltimo de
creto citado, criava um drgio provisdrio destinédo a direcgao e
fiscalizagao de tédos os éervigos, para a defesa econdmica da bor
racha. Esse 0rgao, Superintendéncia da Defesa da Borracha, foi
precursor da Superintendéncia do Plano de Valorizagao Economica
da Amazdnia ( SPVEA ), que posteriormente tornou-se Superintendén
cia do Desenvolvimento da Amazonia ( SUDAM ).

Essas primeiras manifestacgoOes de planejaﬁento regional
aconteceram numa época em que o pais iniciava um processo de in
dustrialiiagao, paralelamente a um cresqimento do setor terciario
e da urbanizagéo. Como conseqﬂéncia, a classé media tornou—sé
mais numerosa e comegaram a surgir novos grupos sociais de prole
- tarios industriais e uma burguesia industrial. .

Tais grupos tinhém'interesses diversos da burguesia na
cional e internacional ligada ao café ( setor rural ), em defesa
dos quaié passaram a pressionar o poder publico.

A sociedade brasileira passava a experimentar sinais de
transformagoes, com a efervecencia de movimentos politicos e ar
tisticos, como o tenéntismo e a Semana de Arte Moderna, na década
de 20.

Essa década assistiu também ao surgimento dos bancos es
taduais: Banco do Estado dg Sao Paulo, em 1927; Banco do Estado
do Rio Grande do Sul e Banco do Estado do Parana, ambos em 1928 ,

. : <
que tinham como objetivo inicial ajudar o setor agricola desses
Estados.

Entre as experiencias de planejamento da fase dita oca

sional, um plano elaborado para o periodo de 1927 a 1930 merece

ser citado especialmente, dados suas caracteristicas metodologi .



54

cas e técnicas. O Plano de.Remodelagéo, Extensao e Embelezamento
da Cidade do Rio de Janeiro, de autoria do engenheiro>A1fred Aga
che, apresentou, em relacao a seus dados, um indice de ‘preciséo
verdadeiramente sut generis, nao sO para a €poca como se compara
do com planos mais recentes. Como exemplo pode-se citar a proje
¢3o no tocante 3 populagao que, partindo de um total popﬁlacional
de 1.700.000 habitantes em 1930, estabeleceu uma previsao de
3.300.000 habitantes para 1960. O censo demografico confirmou exa
tamente o mesmo niimero projetado no plano. A exatidao acima veri
ficada permeava outras pfevisaes contidas no plano, o que compro
va o processo racional/cientifico adotado na sua elaboracao.A exe
cugao do blano, porem, "..; careceu de continuidade administrati

va e de um clima de consistencia politica para garantir a sua im

w (35)

plantagao integral, tendo sido realizado apenas parcialmente

0 papel do Estado na economia brasileira tomou um , im
pulso forte devido a depressao mundial‘da década de 30, provocan
do mudangas institucionais e acelerando o processo de industriali
zagao ( via substituicao de importagoes ).

Intervengoes diretas na economia passaram a acontecer
como o controle do cambio em 1931 ( para poupar divisas e prote
ger as industrias ) e o controle dos pregos ( em contraste com OS
esquemas de sustentagao de pregos ). Em 1934‘foi promulgado o CO
digo de Aguas que conferiu ao governo o'poder de fixar tarifas de
eletricidade, tendo como onetivo proteger a industria e os consu
midores, priorizando o aspecto do bem-estar da populagao.

[Denotando o aumento da influencia do Estado sobre a eco

nomia, foi criado em junho de 1934 o Conselho Federal do Comércio

Exterior - CFCEX -, visando a centralizacao da politica de comér

(35) COSTA, Op.cit. , p. 28.
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cio exterior e ao incentivo de certas indastrias, especialmente ,
na eépoca, de celulose e papel.

Era integrado por }epresentantes da Presidencia da Re
publica ( ao qual cabia a presidéncia do 6rg§o ), dos Ministérios
Econdmicos, do M.aistério do Exterior e do Gabinete do Presidente
do'Baan do Brasil é por varios especialistas, como se pode visua

lizar na tabela a seguir:

TABELA I - ORGAO DE POLITICA ECONOMICA (36)

C F C E X

COMPOSIGCADO
1934 - 1939 1939 - 49

Pres. da Republica ' P | P
Ministérios*
Fazenda
Trabalho
Agricultura
Viagao
Exterior

Pres. do Banco do Brasil

oo X X X X

Representantes das Classes
Produtoras . X X

Consultores Técnicos X

Outros Membros** : X X

* A nivel de representacgao

** "pessoas de reconhecida competéencia".

(S

Obs.: X indica participagdo no drgao, e P indica participagao co

mo presidente do orgao.

(36) MONTEIRO e CUNHA, op. ecit., p. 4.
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Com esse Conselho nasceu a ideia de um Orgao central de
coordenagéo economica considerado, por alguns estudiosos, como a
primeira tentativa de planejamento econodomico no Brasil,

O Plano Ceral de Viagéo Nacional, definido pelo Decreto
n® 24.497, de 29 AéAjunho de 1934, deu contornos duradouros ao
esquema de viacgio nacional e pode ser indicado como influéncia da
transigao que se operava no conceito de planejamento.

Em 1937, a nacionalizagao de empresas particulares se
estendeu & marinha mercante, com a encampagao do Lloyd Brasileiro,

principal empresa brasileira do setor.

A crise do sistema capitalista de 1929 provocou uma
maior conscientizagao do Brasil em relagao a seus problemas. A
partir dai houve uma redefinigao do modelo de acumulagao  capita

‘lista no pais, que, de uma economia agraria-exportadora, iniciou
um processo de mudanga para uma economia urbano-industrial.
O governo comega a abandonar o latssez-faire e passa a
intervir no processo produtivo, principalmente a partir da década
de 30 ( governo de Getlilio Vargas ).
A administrag3o piblica se reestrutura, através do redi
mensionamento e da integragao entre Orgaos preexistentes, criando

"também novos Orgaos, -com medidas que abrangem praticamente todos

os setores da economia.

RETpeye—1
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QUADRO I

FASE DO PLANEJAMENTO OCASIONAL ( ate 1939 )

Alguns dos principais Orgaos, empresas e even

ANOS
- tos a ela relacionados.
1808 Erario Régio
1828 Segundo Orgamehto
1853 Banco do Brasil
1861 Caixas Economicas
1869 Plano Morais '
1874 Esbog¢o do Plano de Viaqéb Geral para o Império
do Brasil ( Plano Queiroz ) e Plano Rebougas
1881 Plano Bicalho
1882 Pléno Geral de Viacgao. Plano Bulhoes. I Congres
sO Ferroviario, no Rio de Janeiro i
1896 Sistema Nacional de Viagao
1891 Ministérié da Fazenda
1898 Plano dé Recuperagao Econdmico-Financeira
1901 Nacionzlizagao das estradas de ferro
1906 Convenio de Taubateé
~1909 Inspetoria de Obras Contra as Secas
1912 Superintendencia dé Defesa da Borracha
1927/30 Plano de Remodelagao, Extensao e Embelezamento
da Cidade do Rio de Janeiro
1927 Banco do Estado de Sao Paulo
1928 Banco do Estado do Rio Grande do Sul e Banco éo
Estado do Parana
1930 Ministério do Trabalho, Indistria e COmércio
1931 Conselho Nacional do Café e Instituto do Cacau

da Bahia



Continuagao...

5R

ANOS

Alguns dos principais orgaos, empresas e even

tos a ela relacionados.

1931
1932

1934

1937

1938

Controle do Cambio e Controle de Pregos
Departamento Nacional do Café e Instituto do
Acucar e do Alcool ( IAA )

Conselho Federal do Coméercio Exterior ( CFCEX );
Instituto Nacional de Estatistica; Codigo de Mi

nas; Cddigo de Aguas; Plano Geral de Viagdo Na

cional; Instituto de Bioléogia Animal

Cohselho Brasileiro de Geografia; Conselho Téc
nico de Economia e Finahgas; Carteira de Credi
to Agricola e Industrial do Banco do Brasil; en
campagac do Lloyd Brasileiro i

Conselho Nacional do Petrdleo; Departamento Ad
ministrativo do Servigo Piblico ( DASP ); Insti

tuto Nacional do Mate; Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica ( IBGE ).

FONTE: Pesquisa Direta , ' :

2.3.2. A fase do planejamento empirico

Com a maior intervencao do Estado no processo produti

vo, houve uma necessidade de se defenirem diretrizes para os se

tores fundamentais da economia, tais como: petrdolep, carvao, fer

ro, transporte, saude e defesa nacional ( este muito priorizado

em virtude da II Guerra Mundial ).
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Surge assim o primeiro plano qﬂihqﬂenal brasileiro, o
Plano Especial de Obras Publicas e Aparélhamento da Defesa Nacio
nal ou éimplesmente Plano Especial ( 1939-43 ), instituido pelo
Decréto-lei n® 1.058, de 19 de janeiro de 1939 e preparado pelo
Departamento Administrativo do Servigo Piblico ( DASP ).

O Plano Especial abrangeu os setores de indUstrias de
base ( com destaque para a Companhia Sideriirgica Nacional e Fabri
ca Nacional de Motores ), de transporte ferroviario, de transpor
te rodoviario ( pavimentacao da estrada Rio-Sao Paulo ); de trans
porte aéreo ( aparelhamento da Diretoria de Aeronéutica.Civil )
de £ransporte maritimo ( dragagem de varios portos brasileiros );
de comuniéagéo; de energia; de educagao ( edificio-sede do Minis
tério da Educagao, estagao da Radio Ministério da Educagao, Facul
dade Nacional de Mediéina ); de saude; de saneamento; de assistég
cia; de agricultura; de producao mineral e de petrdleo. As _despe
sas destinadas a defesa nacional correspondiam a 57,97% das despe
sas totais do plano e as prioridades nele contidas podem ser vVis
tas no Anexo 5 ( execugao orcgamentaria do plano ).

Segundo Jorge Gustavo da Costa, as principais caracte
risticas do Plano Especial foram:

"a) vinculagao de verbas especiais, que ndo  interferis
-sem com o equilibrio orcgamentario, a criagéo.de’indﬁstrias basi
cas, a execucgao de obras publicas e ao aparelhamento da defesa na
cional;

b) elaboracao de orgamentos especiais e paralelos ao or
" ¢amento ordinario;

c) adocao de um sistema contdbil flexivel, que favorecia

a execugao de contratos e a total utilizagao de valores aprova



dos, sem obediéncia cabal ao Codigo de Contabilidade".
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(37)

O-plano nao passou de uma lista de despesas de capital

e de sua execugao pouco se sabe, haja vista a falta de dados re

ferentes a execucao dos projetos.

As outras criticas formuladas ao plano podem-se resunir

nas seguintes:

inexisténcia prévia de projetos especificos para a con
secugao anual dos objetivos gerais propostos;

nao chegou a haver um conjunto de obras de grande por
te para as quais se houvesse atribuido dotacoes suBg
tanciais; ;

salvo élgumas excegoes, os itens or?amentérios de un
exercicio nao persistiam no orgamento seguinte;

foi dado o mesmo tratamento a dois grupos éb atividade
que demandavam tipos distintos de programacao: as rela
tivas ao reaparelhamento da defesa nacional e as obras
civis. As primeirés, dada a iminencia da participagao
do Brasil na Segunda Grande Guerra, enquadravam—-se num
tipo de planejamento especial 6u mesmo de emergéncia .
. As obras civis podiam ser contempladas pelo planejamen
to de longo prazo; '
ndo havia distincdo entre as obras civis a serem reali
zadas pelo Plano Especial e as custeadas pelo orcamen
to corrente; é

o esquema de administragao do plano foi elaborado de
forma a garantir nao o cpntfole fisico da execugao das

obras, mas o controle orcgamentario das despesas efetua

das.

(37) COSTA, op. eit. , p. 63. ‘
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Embora sofrendo o onus de geu pioneirismo, assim como
os efeitos da entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial (agosto
de 42), o Plano Especial apresentou resultados relativamente sa
tigfatérios: |

Ja no f_.anl da vigéncia do plano ( 13 de dezembro de
1943 )5 a Comissao de Orgamento do Ministério da Fazenda, presidi
da por Luiz Simoes Lopes, apresentou um felatério ao Ministro so
bre o financiamento e controle das obras pﬁblic§s. Esse relato
rio, consciente dos defeitos do Plano Especial, concluia pela ne
cessidade de um correlacionamento de todas as obras a serem rea
lizadas, evitando-se a dispersao de verbas ( responsavel pela
fluidez de resultados dos gastos publicos ), distinguindo-se as
obras militares das civis adequando-se o regime orgamentario das

obras publicas ao planejamento ( o orgamento como um espelho do

planejamento ).
Um pouco antes do relatdrio da citada Comissao, o Bra
sil recebeu a visita de duas missoes americanas de assisténcia

técnica. A primeira, em 1942, chefiada por Edward Taub e a segun
da, em 1943, liderada por Morris L. Cooke. Esta Gltima chegou  ao
pais sob o patrocinio do Centro de Estudos de Problemas Brasilei-
ros, da Fundagao Getulio Vérgas, e ficou conhecida como a missao
Cocke. Ovrelatério de pesquisa desta missao abrangeu varios pro
blemas relacionados com transportes, energia, texteis, minerais ,
produtos quimicos, educagao e desenvolvimento do Vale do Sao Fran

.

cisco. Foi elaborado em conjunto com técnicos brasileiros e nao
se constituiu num plano propriamente, tendo sido mantido secreto
ate 1948.

As recomendag6es da Comissao de Orcamento, vistas ante

riormente, foram encampadas pelo Ministério da Fazenda que, atra




yés de uma EonsigEo de Motivos ( né 2.733 ), propds ao Governo
um plano geral de obras piiblicas e equipamentos.
Aprovada a Exposigéo de Motivos, o presidente Getulio
Vafgas, em 29 de dezembro de 1943, assinou o Decreto-lei n96.144,
instituindo o no o> plano gllinglienal, chamado Plano de Obras e
Equipamentos, para o periodo de 1944/1948.
| A exemplo do Plano Especial, também foi elaborado pelo
DASP e previa, para sua execugao, um dispendio de Cr$ 5.000.000.000
( cinco bilh5es de cruzeiros ), contemplando apenas os empreendi
mentos de cardter civil, caracterizando as dimensdes réduzidas do
plano. A previsdao do desembolso anual de Cr$ 1 bilhao indicava a
ausencia de projetos quantificados de acordo com cronogramas exa

tos. A técnica de administracgao financeira do plano foi um tipo

" de divisao matematica do montante global de inversoes.

Assim, o Plano de Obras e Equipamentos nao diferiu, sob
° aspecto de formulagao e aplicacgao, do Plano Especial, seu  pre
decessor. O objetivo de dar ac plano a globalidade, a integracgao
de projetos, enfim, a organicidade que faltara ao Plano Especial
nao foi atingido. Nao se chegou a elaborar o esquema global .= de
projetos a serem realizados, o que permitiria uma comparagao pos
terior com os resultados obtidos; nao houve um melhor controle fi
sico da execugao das obras ( mantendo-se apenas o controle orga
mentérib ) e persistiu a inexisténcia de um orgao controlador.

0 plano refletia o diagnostico da economia brasileira
gue apontava a vulnerabilidéde do mercado interno, com inadequada
infra-estrutura, e do parque industrial fortemente dependente do
estrangeiro.

Enfatizava a "... a execucao de obras piublicas de infra-

-estrutura, a serem executadas pelo Ministério da Viagao e Obras
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Publicas, e na criagao de industrias bésicas capazes de iniciar a
integragéo do processo industrial brasileiro; Nao se indica como
se daria essa integracgao, com que recursos financeiros e técnicos,
nem se explicita as repercussoes inevitaveus na divida externa
brasileira. Igualmente nao ha indicacao de projetos com estudos
de viabilidade adequados. Trata-se de manifestagoes de intenciona
lidade do Governo que acabqu repercutindo nas negociagoes para a
instalagao da Siderlrgica de Volta Redonda”. (38)

.Na area institucional, o Governo implantou uma Comissao
de Planejamento Economico ( CPE ), Orgao do Conselho de Seguranga
Nacional, sem ter necessariamente uma vinculagao ministerial e
que coﬁtaVa preliminarmente com dezessete membros, sob a presidég
cia do secretario-geral do referido Conselho. A amplitude das a
tribuigoes do Conselho era grande, o que pode ser observado pela
transcricao de uma parte do Art. 1o do seu regimento, de setembro
de 1944. "... o Planejamento Econém}co, além dos problemas refe
rentes a agricultura, 3 industria, aos comércios interior e exte
rior, abrangera os traﬁsportes, a moeda, o credito, e é tributa
gao, procurando estimular e amparar a iniciativa e o esforgo da
economia particular...".

Tanto o Conselho quanto o plano foram atropelados pelos
acontecimentos politicos de 1945 e tiveram vida efemera. Assim, ©

presidente Eurico Gaspar Dutra ( 1946/50 ), empossado a 31 de Jja

neiro de 1946, ja a 27 de fevereiro assinou o Decretp-lei n?9.025

(38) MELLO e SOUZA, Nelson. O Planejamento Econdmico no Brasil -
Consideragdes Criticas. Revista de Administragao Publica.Rio

de Janeiro, FGV, 18, (4) 1.242, out/dez., 1984, p.30.
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esvaziandovo Plano de Obras e Equipamentos e, a 26 de junho pelo
Decreto-lei n? 9.522, extinguiu a taxa sobre operagao qambial; 1i
quidando com o plano.

A nova administragao passou a encarar, com redobrada sus
peita, tudo que havia herdado da anterior, inclusive a planifica
¢ao. Prova disso foi a constituicao de 1946 que "nao dedica uma
sO palavra ao planejamento como.forma de administrar e, devido ao
papel decisivo que confere ao Poder Legislativo, retirou do Execu
‘tivo a antiga liberdade de atuar em busca das fdormulas mais rapi
das e adequadas para o exercicio da administracao pﬁblica".(39)

O abandono da planificagao trouxe conseqgliéencias danosas
‘aos primeifos anos do Governo Dutra; tendoﬁo processo de desenvol
vimento brasileiro se aproximado do céos. A administracgao ficou
excessivamente comprometida com o liberalismo econdmico e néo'ng
ram tomadas medidas para ordenar o processo de desenvolvimentoque
abandonou a linha nacionalista e passou a dar enfase a necessida
de de se fomentarem os investimentos estrangeirbs.

Um exemplo tragico dessa estratégia foi a politica cam
bial, que permitiu a rapida exaustao das reservas de divisas, . Os
quase US$ 800 milhoes acumulados pelo Brasil através de sucessi
vos saldos no balango de pagamentbs, no periodo 1940-45.

A politica omissa do Governo fez com.que o pais gastas
se suas divisas na importagao de bens de consumo correntes e semi

(49)

duraveis , nao utilizando seus saldos num plano consistente

de combate a inflagéo, ao déficit publico, nem para reorganizar e

(39) MEILLO e SOUZA, <bzd., p.32.
(40) Ficou vulgarmente conhecida como a politica de importagao

de yo-yos de plastico.
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acelerar o desenvolvimento do sistema eéonamico brasileiro.

As réagées se avolumaram e o Presidente Dutra, em mensa
gem apresentada ao Congresso Nacional em 15 de margo de 1947, in
dicava a necessidade do Governo estabelecer programas de longo
prazo, para enfrentar alguns dos mais sérios problemas setoriais
brasileiros, nas areas da satde, da produgao de generos alimenti
cios, do transporte e da eletricidade. Ja na mensagem do ano  se
guinte, a 15 de margo de 1948, o Presidente sugeria a criagao de
uma comissao mista com a intengao de que o plano ( elaborado pelo
DASP ) "... nao refletisse os prépositosto Executivo, mas se bg
neficiasse com a revisao dos representanteé‘credenciados das maio
res organiéagaes partidarias'. Foi a primeira tentativa, na expe
riéncia de planejamento do Brasil, de se articularem os Poderes
Executivos e Legislativo para elaboracao e aprovaggo de planos.

A comissao interpartidaria aprovou o plano a 4 de _ maio
de 1948 e, a 10 de maio de‘1948, o Presidente remeteu ao Congres
so o anteprojeto do Plano SALTE ( salide, alimentagao, transporte
e energia ), abrangendo um periodo de cinco anos. O projeto‘ ini
cial recebeu inlimeras emendas e sb em maio de 1950 foi levado a
sangcao presidencial, sendo instituido pela Lei n? 1.102, de 18 de
maio do mesmo ano. Com o objetivo de dar um sentido organico a
execugao do plano que nao possula umé coordenagao formal, foi as
sinado a 19 de junho de 1950 o decreto presidencial, designando o
primeiro Administrador-Geral do plano.

Terminava a administragao Dutra e o plano continuava a

sua via cerucis.

O presidente Getllio Vargas, émpossado a 31 de janeiro
de 1951, "... considerou a sitqagéo de tal forma precaria que an
teviu a hipdtese de solicitar ao Congresso Nacional a  revogagao
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total do plano. Preferiu, éntretanfo, propor a alteracgao de seu
sistema, retirando-lhe o molde imperativo e‘transformaﬁdo—o em
autorizacao de obras e empreendimentos, dentro das reais possibi
lidades do Erdrio Pdblico". 41

A despeito da continuagao do Plano SALTE, a administra
 gao Getlilio Vargas'adotou medidas.paralélas, como a Lei n? 1.474
de 26 de novembro de 1951, que criou um fundo especial,  formado
por um adicional do imposto de renda e se destinava ao Plano de
Reaparelhamento e Fomento da Economia Nacional. No bojo dessas me
didas, ressalta-se a fundagao, em 20 de junho de 1952, do  Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico ( atﬁal B.N.D.E.S. ). Dota
va-se, assim, o governo, de um drgao com estrutura aprbpriada pa
ra execugao de planos de natureza indicativa.(42)

Mesmo com a instituigao do plano acima referido, o Presi
dente Getllio Vargas, em mensagem ao Congresso Nacional, em , 15
de margo de 1954, solicitou a prorrogagao do SALTE. A lei foi a
provada pelo Congresso Nacional, porém o Presidente Café Filho ve

tou-a, alegando que se tornara inviavel e que varios Orgaos espe

cificos haviam sido criados para a consecugao; em condigoes me

(41) COSTA, op. ecit., p. 105.°

(42) A Franga & considerada a nagao paradigma desse tipo de plano,
que pode ser definido de uma_maﬁeira simpleé, como O que se
limita a apontar os rumos que as diferentes unidades produto
ras devem seguir para atingi; os objetiVos propoétos diferen
temente do normativo, que estabelece diretrizes ou normas ©
brigatdrias. Da mesma forma qﬁe nao existem economias capita
listas e socialistas puras, nao se deve dividir de uma for
lma dicotomica os planos emiindicativos e normativos;eles séo,t

na pratica, mistos.
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-lhores, dos objetivos do plano. Em virtude do seu esquema conta
bil, o plano se projetou ainda por mais quatro anos, até 1958.
O Plano SALTE, apesar de alguns pontos positivos como -

apresentar maior organicidade que seus predecessores, ser O pri

meiro plano brasileiro a incluir um setor social ( sadde ), pos.

suir um sistema administrativo e contébii maleavel e simples e a
dotar um método de planejamento indicativo ( foi a primeira  ten
tativa de atrair a iniciativa privada, por meio de estimulos de
financiamento, para os esquemas de natureza econodmica ), & consi
derado o maior fracasso na histdria do planejamento governamental
brasileiro. | |

Péla otica da proporcao e grandeza entre o planejado e
o execﬁtado, os setores salde e alimentagao ( SAL )43 constitui
ram a maior fonte de desequilibrio e insucesso do plano (vide Ane
x0s 5 e 6 com quadros demonstrativos com os indices de  execugao
dos projetos dos dois setores).

Visto pelo angulo de suas deficiéncias técnicas, o pla

no tornou-se inviavel, principalmente pelos seguintes pontos:

nao indicava as fontes de recursos necessarios ao a

‘tingimento das metas;

~ nao havia indicagéo de quem iria executar os programas
e projetos;

- a administragao publica nao participou daelaborégéo do
plano;

- a administracgao orgamentaria foi realizada sem uma com

i s

patibiliza¢ao com as necessidades de recursos em tem

po habil; e

(43) Era voz corrente a época, em forma de pilhéria, que o plano

tinha fracassado por ausencia de SAL.
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- nao realizou uma reforma administrativa no sentido .de
'sevobter uma coordenagao e controle fisico' e financei
ro da execugao do plano ( nao houve um drgao em posi
¢ao estratégica no comando do processo de execugao,nem
unidades de planejamento nos organisﬁos publicos ).
Terminado o periodo do SALTE, trés eventos ligados ao
planejamento merecem destaque. O primeiro foi a missao de técni
cos americanos chefiada por John Abbink, que juntamente com espe
cialistas brasileiros, comandados por Octavio Gouveia de Bulhoes,
formaram a Comissao Técnica Mista Brasilestados Unidos. Embora a
Comissao nao tenha formulado um plano, eléborou um relatdorio com
varias reéomendagSes relacionadas com os principais problemas da
economia brasileira, além de analisar problemas amplos da estrutu
ra economica do pais. O segundo evento relaciona-se com o estabe
lecimento da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvol
vimento Econdomico, no periodo julho de 1951 a julho de 1953. 0
trabalho da Comissao & considerado o primeiro passo efetivo para
o planejamento da economiaybfasileira e representou o que de mais
completo.se fizera no paisiaté aquela data, sendo também responsé
vel pela criacio do B.N.D.E.

Seu principal objetivo era "

... prestar assisténcia téc
nica ao Brasil, na preparacgao de empréstimos para projetos de de
senvolvimento que seriam submetidos aos Estados Unidos e as Agén
cias Internacionais de Desenvolvimento. O Planejamento da - CMBEU
foi realizado dentro de uma persvectiva de curto prazo, procuran
do-se dar prioridade aqueles prothosAque contribuissem para eii

minar pontos de estrangulamento ou criar as condigoes basicas de

crescimento economico; fossem complementares, ao invés de substi

tutos, de investimentos privados; e pudessem ser executados de

k
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forma razéavelmente‘répida e financiédos por meior nao  inflacio
nérios".(44)

O terceiro evento foi a constiﬁuigéo, em abril de 1953 ,
do grupo misto CEPAL/BNDE com o objetiﬁo de analisar a economia
brasileira no pei.odo 1939/53 e fazer projegdes das principais va
riéveis(macroeconomicas para os sete anos seguintes,resultando na
primeira tentativa de planejamento globallpara a economia brasi
leira. |

Esses dois Ultimos eventos citados ( a Comissao Mista
Brasil-Estados Uniaos e Grupo Misto CEPAL/BNDE ) serviram de base
para o Programa de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek gue
o apresentbu ao pais ao mesmo tempo que anunciava a criacgao, em
12 de fevereiro de 1956, do Conselho de Desenvolvimento.

Paulatinamente, o Brasil ia incorporando novos elementos
favoraveis a adogao racional e sistematizada de medidas de polil
tica econdmica e seﬁ aparatus governamental crescia com o objeti
vo de atender as novas demandas. No Quadro II, apresentado a se

(45)

guir, e com dados extraidos e adaptados de Ana Glaucia , pode-

-se observar tal fendmeno.

(44) HOLANDA, op. cit., p. 63.

(45) MENDES, Ana Glaucia. A Experiéncia de planejamento econdmico

.no Brasil. In: Dilfemas do PLanejamento libano e Regional no
Brasif. Antonio Octavio Cintra e Paulo Roberto Haddad ( orga
nizadores ). Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1978, pp.89 e

90.
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QUADRO II

RELAGCAO DOS PRINCIPAIS ORGAOS E EMPRESAS CRIADOS NO BRASIL

1939-1953

1939:

1940:

1941:

1942:

1943:

1944:

1945:

1946:

1948:

1950:

Plano de Obras e Aparelhamento da Defesa Nacional

Comissio de Defesa da Economia Nacional; Instituto Nacio
nal do Sal; Comissao Executiva do Plano Siderurgico Nacio
nal

Companhia SiderﬁrgicalNacional, Instituto Nacional do Pi
nho . | |
Missao Cooke; Servigo Nacional de xprendizagem Industrial
( SENATI ) |

Coordenagao da Mobilizagao Econdmica; I Congresso Brasilei
ro de Economia;.Companhia Nacional de Alcalis;Fﬁndagéo Bra
sil-Central; Usina Siderurgica de Volta Redonda; Consolida

gao das Leis do Trabalho ( CLT ); Fabrica Nacional de Moto

res; Servic¢o Social da Indistria ( SESI ); Plano de Obras

- e Equipamentos

Conselho Nacional de Politica Induétrial e Comercial;Servi
co de Expansio do Trigo

Superintendencia da Moeda e do Crédito ( SUMOC ) Decreto-
Lei n? 7.666, sobre atos confrérios a ordem moral e econd
mica

Conselho Nacional de Economia

Comissao Mista Brasil-Estados Unidos ( Missao Abbink );Com
panhia Hidrelétrica do Sao Fraﬁcisco; Comissao do Vale éo
sao Fraﬁcisco -

Plano Salte; Plano Geral para o Aproveitamenﬁo Econonico

do Vale do Sao Francisco
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Continuacao...

1951: Plano de Valorizagao Econdomica da Amazonia; Plano Nacional
de Reaparelhamento Econdmico ( Plano Lafer )

1952: Banco Nacional de Desenvolvimento Economico ( BNDE ); Ban
co do Nordeste do Brasil ( BNB )

1953: Superintendéncia do Plano de Valorizagao EconOmica da Ama
zonia ( SPVEA ); Carteira de Coméfcio Exterior ( CACEX ) ;
Petroleo Brasileiro S/A ( PETROBRAS ); Grupo Misto CEPAL-

BNDE.

FONTE: Pesquisa Direta

O Conselho de Desenvolvimento veio resolver o problema
de coordenagao superior existente nos planos anteriores: era dire
tamente subordinado ao Presidente da Replblica e se constituiu no
primeiro 6rgao central de planejamento no pais. Seu primeiro re
sultado foi a elaboracao de um Plano de Desenvolvimento Economico,
identificando e descrevendo as trinta metas a serem cumpridas no
periodo 1956-60. A divulgacgao dessas metas governamentais ocor
reu em 1958 com a publicagao dos trés volumes do Programa de Me
tas. |
| A economia nacional foi dividida em cinco setores e a
execugao do Programa foi confiada de uma maneira mais intensa a
administragao indireta ( vide Anexo 8 - Distribuigao Percentual
dos Empreendimentos a serem realizados pelo Governo Federal, por
metas e tipoé de Administracao ).

A alternativa da administragao paralela/para a implan
tagcdo do plano ( simbolizada pela criagdo do GEIA - Grupo Execu

tivo da Industria Automobilistica ) partiu da premissa de que a
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(46?, o que diluiria o

competéncia do servigo piblico era difusa
impacto das medidas planejadas.

Esse tipo de administracgao era constituido por orgaos
existentes, onde o sistema de mérito ainda prevalecia,como o caso
do BNDE, do Banco do Brasil ( CACEX ), da Superintendencia da Moe
da e do Crédito ( SUMOC ) ou, entao, por éfgaos novos com os Gru
pos Executivos e o Conselho de.Politicé Aduaneira.

| O carater paragovernamental do Programa de Metas fez com
que sua implantagao se efetuasse sem a sang¢ao expressa do Congres
so Nacional, assim como desviou o locus do planejamento federal
do eixo Ministério da Fazenda-DASP, para o eixo BNDE-Conselho de
',Desenvolvimento, gracas i flexibilidade de operagio e & posigdo
estratégica desses Ultimos o6rgaos.

0 Programa de Metas, juntamente com a construgéo de Bra
silia ( sua meta sintese e que consumiu cerca de 2,3% do PNB -Pro
duto Nacional Bruto do Pais ) se constituiram nos mais importan
tes simbolos do governo Juscelino Kubitschek e foram por ele dire
tamente alentados e impulsiPnados.

Uma onda de otimismo e euforia varreou o Brasil com a
ampla divulgacao do Programa, que preconizava para o pals almejar
e obter em cinco anos um progresso de cinco décadas e oferecia, a
curto prazo, resposta, ao menos aparehte, a élguns dos problemas

cruciais da economia.

(46) Embora o sistema de mérito fosse exigencia legal, desde a
Constituicao de 1934, para o ingresso no servigo piblico, ég
timativas da época ( DASP ) verificaram que a porcentagem
dos concursados, em relagao ao funcionalismo total, oscilaya
entre 10 e 17%, principalmente por influéncias - acomodagoes

politicas.
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Ao contrario dos seus antecessores, o Programa de Metas
indicava os qﬁantitativos fisicos a serem atingidos e suas previ
soes financeiras foram estabelecidas em moeda nacional e estran
geira.

No que se refere a distorgoes provocadas no periodo, as
mais-apontadas sao és que dizem respeitd principalmente a infla
'géo, ao capital estrangeiro, ao ébandono do setor social e a exar
cebacao das disparidadés regionais.

Na verdade, ao término da administragao Juscelino  Kubi
tschek a inflagao atingiu o patamar de 23%, iniciando um processo
ascendente que sb seria estancado, temporééiamente, com O impasse
politico, em meados da década de 60.

O periodo do Programa de Metas também & considerado como
um marco inicial na apropiag¢ao da economia do pais pelo capital

-

estrangeiro. O acelerado crescimento de 7% anual do PIB, em ) me
dia, exigiu grande soma de recursos financeiros e técnicos (Know-
how) que nao estavam disponi§eis no pals, gerando dai a necessi
dade dos recursos externos.

A enfase na industrializagao provocou um abandono do se
tor social que se fazia representar apenas pela Educagao,cobrindo
somente a formagao de pessoal técnico. Mesmo para esse setor"...o
modelo proposto & de estilo nitidamen£e "economicista", pois- e
quaciona as metas educacionais em termos‘exclusivos de rehdimeg
tos sobre o sistema econdmico. Em ou*ras palavras, a idéia basica
€ de gua a falta de técnicos especializados representaria um

"ponto de estrangulamento" no crescimento das atividades economi

cas... as atividades sociais, na metodologia do Plano, se reduzem

tAS
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. - R -~ (47
a meros epifenomenos do desenvolvimento economico". )

[V

Outra omissao foi a auseéncia de qualquer referencia
distribuic¢ao funcional, pessoal e regional de renda. Mediante um
mecanismo concentrador, o eixo Rio-Sao Paulo cresceu méis gue .o
restante do pais, provocando mais desequilibfios de renda entre

as diversas regioes do pais.

Apesar dos erros e omissoes apontados anteriormente, o
Plano de Metas teve sucesso tanto na formulagao quanto na sua
implantagao. O que outros governos criaram sem plano e por indu

[WH
f=]

cao, como foi o caso da Argentina e México, com seus pargues
dustriais e industrias automobilisticas, o Brasil antecipou  por
deducgao, num esforgo valido de tomada consciente de decisoes  em
favor da aceleragao do processo de desénvolvimento econéhico,atrg
vés da complemenfagéo do seu parqgue industrial. O Presidente Jus
celino Kubitschek teve -éxito e passou para a Historia com uma imé
gem piblica favoravel. -

0 pais inicia a década de 1960 com o modelo de substitui
g¢ao de importacao esgotado, com um agravamento da inflagdo e dos
déficits no balango de pagamentos, um distanciamento entre a re
ceita tributaria e os gastos pGblicos, com dificuldades em expor
tar e com as contas externas numa situagéo d;amética.

Ao lado dessas variaveis economicas, "... O operariado
nacional passou a compreender gque o "modelo populista“ nao esta
va garantindo a elevacao de seu padrao de vida, como anteriormen-

te se previra, mas, ao contrario, rebaixava. Sob um clima de 1i

berdade, o proletariado passa, entao, a reivindicar maior partici

(47) KOWARICK, Lucio: Estratéegias do planejamento social no Bra
si1l. Sao Paulo, Centro Brasileiro de Analise e Planejamento-

CEBRAP, 1970, p.33.



75

~ - . - . ' . 48
pagao no excedente economico, atraves de reajustes salarlals.“( )

Outras classes sociais se incorporaram nessas reivindicagBes,'como
foi o caso dos professores, funcionarios publicos, comerciarios ,
bancarios, etc. enquanto a burquesia industrial, para nao abrir
mao de parte de seus lucros, aumentava os preg¢os dos produtos, o]
que acarretava novas demandas ppr‘parte dos assalariados, provocan
do um circulo vicioso.

Neséa expectativa desfavoravel, o Presidente Janio Qua
dros assumiu o governo em 1961, para renunciar a 25 de agosto do
mesmo ano, sem ter elaborado qualquer plano.

Os esforgos de planejamento foram empiricos, sem estudos
.aprofundados: foi criada em_agosto de 1961 a COPLAN - Comissao de
Planejamento, como Oorgao assessor da Présidéncia dabRepﬁblica e
esvaziado o Conselho de Desenvolvimento.

A partir da rentncia de Janio Quadros, o Brasil passa a
viver uma série de crises politicas paralelas a uma conturbada si
tuagao socio-econdmica com inflagao, déficits no balango de  paga
mentos, dificuldades de exportacao devido a conjuntura mundial des
favoravel e uma necessidade imperiosa de importar bens de produ-
¢ao, para dar continuidade ao processo de expansao do capitalismo
brasileiro.

A solucao imediata da crise politica veio com a institui
950 do regime parlamentarista de governo, tendo Tancredo Neves co
mo seu primeiro-ministro. O Conselho formado pelos Ministros do no
vo regime apresentou ao Parlamento um programa de governo, oq@e
era sugerida a criacgao de um sistema de planejamento e algumas pro

postas de politica economica.

(48) MENDES, op. c¢it., p. 95.

g |



Com a renﬁncia de Tancredo Neves a Chefia do Gabinete ,
novas crises—politicas aconteceram ( recusa do Congresso ao nome
de San Tiago Dantas, renuncia de Auro de Moura Andrade a indica
¢ao do seu nome, eleigoes parlaméntares de outubro de 1962, campa
nha do plebjscito;sobre orparlamentarismo, debate sobre as refor
maé de base ) culminando com a volta do presidencialismo, vitorio
so no plebiscito de janeiro de 1963.

Um pouco antes, em 27 de setembro de 1562, foi criado ,
por decreto, o cargo de Ministro Extraordinario para o Planejamen
to e designado para esse posto o economista Celso Furtado gque ,
chefiando uma equipe de técnicos e apds trés meses de trabalho,
concluiu, em dezembro do mesmo ano, o Plano Trienal de Desenvolvi
mento Economico e Social. | -

Pretendia o Plano se constituir em um esforgo embriona

‘rio, visando d efetiva implantagao do planejamento econdmice no
pais. Em seu texto, afirmava que "... no planejamento, como . na
cartografia, o mais pratico & iniciar o trabalho com uma escala
pequena, capaz de proporcionar facilmente uma visao de conjunto .
Esta visao & que permite relacionar os problemas em fungSo de sua
complexidade, de forma que "a solugao de um venha facilitar a dos
demais. O que se objetiva de imediato, com o planejamento no Bra
sil & eséa hierarquizaciao de problemas, a fim de criar -condigoes
para que, dentro de uns poucos anos, possam ser introduzidas téc
nicas mais eficazes de coordenagao das decis6es.Trata—se,pbrtanto,
de um esforgo de transigao,em busca de um conhecimento mais siste
matico da realidade economica e de ﬁma maior eficdcia na capacida

.

de de decisao. Alcangados esses objetivos, sera entao possivel
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dar uma maior profundidade & agao de planejamento.

tagao politica ao Presidente Joao Goulart, o plano tinha as se

w (49)

Além do objetivo basico ( nao declarado ) de dar susten

guintes metas:

a)

b)

c)

- d)

e)

£)

manutencao de‘ﬁma taxa de crescimento da renda nacional de 7%
a.a., corresﬁondente a um crescimento de renda per capita de
3,9% a.a.;

redugao progressiva da pressao inflacionaria, de modo que, em
1965, a elevagao do nivel de pregos nao fosse superior a 10%;
criar condigoes para que os frutos do desenvolvimento fossem
distribuidos de forma cada vez mais ampla pela populagao. Os
salarios reais deveriam crescer com taxa‘pelo menos identica a
do aumento da produtividade do conjunto dé economia, mais os
ajustamentos decorrentes da elevagao do custo de vida;

reducao das desiqualdades pessoais e regionais de niveis. de
vida; |

encaminhar solugaes, visando ao reescalonamento da divida ex
terna, acumulada nos Ultimos dez anos;

itensificar substancialmente a agao do governo no campo educa
cional, na pesquisa cientifica e tecnoldgica, e na saude publi
ca, a fim de asseqgurar rapida melhoria ao homem, como fator de
désenvolvimento, e de permitir o acesso de uma parte crescente

da populacgao aos frutos do progresso cultural;

(42) PRESIDENCIA DA REPUBLICA-Plano Trienal de Desenvolvimento E

[

condmico e Social. 1963-1965-Sintese, dezembro de 1962.  Ex
traido de Roberto B.M.Macedo, Plano Trienal de Desenvolvimen
to Economico e Social.- In:Planejamento no Brasil.Betty  Min
dlin Lafer (organizadora). Sao Paulo, Editora Perspectiva ,

1975. pp. 53-4.

it Lo
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g) assegurar ao governo uma crescente unidade de comando, dentro
de suas'préprias esfera de agao e;

h) realizagao das reformas de.base ( administrativa, bancéria,fig
cal e agraria ).

Apesar de ser "o plano" de um governo que se propunha po

pular e democratico, o Trienal foi concebido segundo o principio.

de que sb profissionais da economia podiam ser planejadores. As
sim, continuou a tradigao brasileira de se planejar de cima para
baixo, sém que os diversos componentes do aparatus governamental
fossem incorporados ao processo de formulagéo. |
As responsabilidade executivas nso foram éxplicitadas e nao se
deu imporﬁéncia ao projeto, o ue resultou num exercicio de espe
culagao metafisica das quantificacoes e necessidades de inversao.
No que se refere ao diagnostico do plano, duas falhas ba
sicas podem servapontadas: .
a) nao houve uma percepgao de que o processo do modelo de substi
tuicao de importagao do pais havia chegado a um limite  criti
co, o que levou a uma estratégia nio compativel com a realida
de, prejudicando a eficiencia média da economia como um to
do, e
b) no diagnostico do processo inflaéionério, nao se atentbu Apara
algumas vinculagoes importantes ao setor externo com o proble
ma inflacionirio, princinalmente em seus aspectos monetarios .
Ressalta-se também que, embora fosse o setor publico o princi
pal responsavel pela pressao inflacionaria, nao se tocou  na
: .

questao salarial, talvez para evitar um choque com as forcas

politicas que apoiavam o governo.

As falhas, acima apontadas'no diagnostico do plano,condgz

ziram a uma falha metodoldgica, tendo em vista que as medidas pa

ra o -saneamento da economia levaram a resultados que se oriéenta

*»



79

ram para determinada diregao, e outros que se direcionaram em sen
tido contrario, comprometendo os resultados finais esperados.

Embora naoc atingidos seus objetivos de promover o desen
volvimento e vencer a inflagao, o Trienal teve o mérito de ser o
primeiro plano bfésileiro que abrangeu toda a economia e nao ape
naé alguns setores, como os anteriores.

"Revestiu~-se de importancia por cénceber o desenvolvimen
to econOmico nao somente sob o rotulo de aumento per capita, mas
também em termos dé reparticao de renda entre as regices e entre
grupos.sociais, o plano propunha mudangas substanciais, com vis
tas a corrigir as distorg¢oes do sistema e a fornecer as bases pa
ra a racioﬁalizagéo da agao estatal"(so).

Assim, a economia ja passa a. ser tratada nao mais como

um fim em si mesmo, os imperativos de carater social passam a se

.rem considerados e pela primeira vem em um plano federal sag in

troduzidos de forama explicita, dois setores sociais tradicio
. ~ - 51

nais - educagao e saude( ).

Langava também a_concepgéo de que o processo de desenvol
vimento requer determinadas condigoes basicas, quando preconizava
a execugao das reformas de base, incluindo a reforma agraria, a
reforma administrativa e uma atengao especial a pesquisa cientifi
ca e tecnoldgica.

Neste aspecto, o plano representou um avang¢o substancial,

.

(50) MENDES, op. cit., pp. 97-8.

(51) Anteriormente ao Trienal, a inclusio de setores sociais  ja
havia ocorrido, por exemplo, no Plano de Agao do Governo Car
valho Pinto, em S3o Paulo, 1959, no 19 Plano Diretor da

SUDENE em 1960 e no SALTE na decada de 40.
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na medida que "... isto representa uma ampliagao enorme no  ambi
to do planejamento, transformando-o de uma operagao quase simples
fdé anotar investimentos de capital, na tarefa fantasticamente com
plexa de reestruturar OS.prOCGSSOS da sociedade. Mais do que is
to, esta nova atitude mais ampla destrdi a fixagao na panacéia
do pr6pri6 desenvolvimento economico. Aqui, quase inconscientemen
te, ha o reconhecimento de que o tratamento da economia & insépg
ravel das instituigOes sociais e noliticas. Ninguém pode duvidar
de que a reforma agraria e a reforma administrativa vao de encon
tro as instituigoes sbOcio-politicas encasteladas."(sz)
Mostrava assim que o planejamento também deve ser visto
como um processo em que fatores economicos, sociais e politicos a
tuam de forma inter-relacibnada, condicionados uns aos outros ,
1angando a idéia de que planejamento nao pode ser confundido com
piano, ja que a realidade estd em mutacao constante e exigir ~ um

esforgo continuo de adaptagoes e corregoes nem sempre previstas

no inicio do processo.

2.3.3. A Fase do planejamento cientifico

O golpe militar de 31 de margo de 1964 marca o inicio
de uma série de governos autoritirios que se sucederam no pais du
rante vinte e um (21) anos ( 1964-1985 ).

Tais governos foram compostos basicamente por dois esta
mentos da sociedade brasileira, o dos militares e o dos tecnocra-.
tas, ambos apoiados pelas forgas conservadoras do pais e pelo ca

pital estrangeiro. Estranhamente, essas forgas, que sempre descon

(52) DALLAND, op. ctt., 73-74.
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fiavam e se opunham ao planejamento econdmico, ao assumirem o po

der passaram a elaborar e implantar os planos brasileiros de uma

forma ativa e sistematica.

O primeiro deles foi o Programa de Agao Economica do Go

verno ( PAEG ) abrangendo o periodo de julho/1964 a margo de 1967,

no governo do Marechal Humberto de Alencar. Castello Branco, que

convocou para o posto de Ministro Extraordinario para Assuntos de

Planejamento e Coordenagao Geral o economista Roberto de Oliveira

Campos. Os objetivos do plano eram:

1)

2)

3)

4)

5)

desenvolvimento: acelerar o ritmo de desenvolvimento,
interrompidq no biénio 1962/63. Previa-se alcancar
uﬁa taxa de crescimento da renda de 6% a.a., criando-
se condigoes pafa eleva-la vosteriormente para 7%;
inflagao: conter gradualmente o processo inflaciona
rio, durante 1964 e 1965, objetivando um razoavel
equilibrio no terceiro ano do plano;

distribuigao de renda: minorar os desniveis setoriais
e regionais e as tensoes criadas pelés desequilibrios,
nediante a melhoria das condicgoes de vida;

emprego: assegurar, pela'politica de investimentos, o
portunidades de emprego produtivo a mao-de-obra que

demandar ao mercado de trabalho e

comércio exterior: corrigir a tendéncia a déficits des

controlados do balango de pagamentos, gque ameagava a

continuidade do desenvolvimento economico pelo estrap

gulamento da capacidade de importar.

Partindo do pressuposto de que o desenvolvimento econdmi

co nao pode coexistir com uma inflagao alta, o plano teve como

prioridade absoluta o combate 3 inflagao. A estratégia posta em
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pratica objetivava cortar toda demanda que excedesse o nivel de
oferta de pleno-emprego, na tentativa de manter o equilibrio do
sistema com plena utilizagao dos fatores, sendo necessario ten
tar compatibilizar trés politicas:
a) a politica de érédito ao governo;
b) a politica de credito ao setor privadd e
c) a politica salarial.

O resultado obtido porlessa estratégia pode ser verifica
do no Quadro III, onde sao apresentados os dados do desempenho da
economia no periodo 1964-66 sob o angulo do crescimento econdmico

e da elevégéo de precos.

QUADRO III
Taxas de Crescimento do PIB e dos Precos

(1964-66)

1964 1965 1966

PREV. REAL PREV. REAL PREV.REAL

Crescimento Economico (PIB) 6,0 3,1 6,0 3,9 6,0 4,4

Evolucao de pregos¥* 80,0 93,3 25,0 28,3 10,0 37,4

FONTE: Fundacao Getilio Vargas.
*indice de pregos ao atacado. Extraido de Celso L.Martone.
Analise do Plano de A¢3ao Econdmico do Governo. In: Plane
jamento no Brasil. Betty Mindlin Lafer ( organizadora ) ,

» .

op. ett., p. 80.

Pode-se observar que, com relagao ao crescimento e d& in

flacao, as metas qualitativas do plano nao foram atingidas crian

do-se um fendmeno paradoxal, o da inflagao com recessao.

T UK I T
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O fracasso da politica de crescimento do PAEG pode ser
atribuido ao diagndstico simplista e parcial da inflagao brasilei
ra, interpretada dentro de um esquema purb de inflacgao de deman
da, sendo relegadas importantes tensoes inflaciopérias, associa
das aos custos dewprodugéo}

| O PAEG apresentara um aspecto nitidamente economicista
ao reduzir os setores sociais a meros instrumentos a servigo dos
objetivos econdmicos e onde a "... educagao, sainde publica, previ
déncia social e habitagao ... sao discutidos devido ao seu efeito
na economia em estilo muito semelhante ao plano SALTE. Os progra
mas de habitagao sao necessdrios para prover empregos ha indis
tria de construgio. Baixos niveis de educagdo estdo freando o de
senvolvimento da economia. Os fundos de previdéncia do Governo
nao tém uma base segura. E somente pela discussao das disparida -
~des regionais que penetra o conceito de justicga social ..."(F3).-

Embora propando a integracgao dos pianos regionais com ©O
plano nacional e a coordenaééo desses planos regionais entre si
( houve a nomeagao de um !Ministro Extraordinario para a Coordena
gao de Organismos Regionais ), n3o se conferiu & dimensdo  regio
nal um tratamento adequado, relegando~a a um plano secundario, ha
ja vista a orientagéo basica ser no sentido do crescimento econé
mico e estabilidade de precgos.

Durante a sua vigéncia, o pails foi sacudido por medidas
autoritarias que provocaram traumas profundos em suas institui
goes: os partidbs tradicionais foram extintos, os sindicatos so

[N

freram intervengdes, o papel do Congresso foi reduzido e os inqué

ritos policiais-militares se sucederam gerando inlimeras cassagoes
de direitos politicos.

(53) DALLAND, ibid., p. 73.
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Com tal capacidade de agao e coergao o governo promoveu
as grandes reformas nos instrumentos de politica econdmica (refor
ma tribut@ria, monetdria, banciria, de mercado de capitais, cam
bial etc) assim como a reforma administrativa.

| 0] Decreté;lei ne 200, de 28.02.67, que estabeleceu' nor
mas para a reforma administrativa, introduziu modificagoes de lar
go alcance na estrutura de planejamento do pais, visando a sua
institucionalizagao.

Dizia o decreto "... o planejamento governamental, fir
mando, definitivamente, a norma de .que a agéo do gbverno obedece
ra aos programas gerais e setoriais de duragao plurianual, elabo
rados através dos &rgans do planejamento, sob a orientagao e a
coordenagao superior do Presidente da Repﬁbliéa. Cada Ministro di
'rigiré a elabofagao do programa setorial correspondente ao -éeu
‘Ministério e o Ministro do Planejamento e da Coordenagao Econdmi
ca auxiliara diretamente o Presidente da Repiblica na coordenagéo,
revisao e consolidacao dos programas setoriais e na elaboragao da

programagao geral do governo"(54).

O planejamento nacional passou a compreender a elabora
cdo e a atualizacdo de:
| - plano geral de governo;
- programas gerais, setoriais e regionais ( coordenados
pelo Ministério do Interior ) de durag¢ao plurianual;

- orgamento programa anual e

- programacgao financeira de desembolso

(s

Embora nao se tenha atingido os objetivos de crescimento

.

economico e combate d inflagdo, o instrumental da politica econd

(54) MINISTERIO DO PLANEJAMENTO - A Reforma Administrativa Fede

ral. Extraido de HOLANDA, op. cit., p. 69.
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mica foi usado com coeréncia, seguindo linhas harmanicgs e nao
conflitantes. |

Tal fato deveu-se @ sincronia entre o Ministério do Pla
nejamentolna tarefa de formular a politica econdmica, e o Ministé
rio da Fazenda, manipulando a parte instrumental.

| Na época do plano, o pais viveu um periodo de recessao
nas suas atividades econdmicas e ao PAEG & imputado o pioneirismo
na criagao das bases do que veio a ser o chamado "modelo brasilei
ro de desenvolvimento".

O continuismo revolucionario tevé:prosseguimento'com o
também Marechal Artur da Costa e Silva, empossado em Jjunho de
1967, tendo publicado em junho do mesmo ano as suas diretrizes ge
rais de politica econdmica. Pela primeira vez no Brasil aparece
um Plano Decenal de Desénvolvimento Econéﬁico como um conjunto de
diretrizes e diagndsticos que serviriam de base para a elaboracgao
do plano. A idéia era de que "... era necessario dar continuidade
a uma politica economica de longo prazo ( que era a politica das
forcas sociais que detinham o poder ), qualquer que fosse a pes
soa a ocupar a Presidéncia da Repﬁblica"(SS).'

O Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED-1968-70)
surgiu com as Diretrizes Gerais e constava das seguintes partés:
Objetivos Basicos, Diretrizes Gerais da Politica Econdmica, Pro
grama Estrategico de Desenvolvimeﬁto, Diretrizes Setoriais e De
senvolvimento Regional.

Seus obﬁetivos basicos eram: . . .

. aceleragao do desenvolvimento econdmico, simultaneamen

te com a contengao da inflagdo;

~(55) MIGLIOLI, op. eit., p. 85.

JO
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. desenvolvimento a servigo do progresso social e

. éxpansao das oportunidades de emprego da mao-de-obra.

Para a obtengao de tais objetivos, o PED preconizava o
controle do balango de pagamentos, a melhoria das disparidades
econdmicas regionais e setoriais, a realizagao de reformas econd
micaé e sociais ( reforma educacional, feforma administrativa, re
forma agraria, etc ) e a manutengao do clima de ordem interna e
estabilidade institucional.

Na definigao de sua estratégia de desenvolvimento, o pla
no foi o pioneiro, na exnerieéncia bfasileira de planejamento ég
vernamental, em apresentar -um modélo macroécanomico, descrevendo
as principais relagoes econométricas identificadas na economia do
pais. -

O diagndstico da economia brasileira apresentou dois pro
blemas maiores,o esgotamento da capacidade de substituir importa
goes e o aumento da participagao do setor publico na economia.

Sua estratégia de agio foi subdividida em curto e longo
prazo. A primeira fase cofreSpondia uma transicao em que as medi
das de politica econdmica deveriam ser adotadas, de forma a Je
rar estimulos e cqndigSeS basicas para a retomada do processo de
expansao do capitalismo brasileiro. Na estratégia de longé pfazo,
O plano colocava a necessidade de se ériarem fatores propulsores de
crescimento, propondo um programa de investimentos em "areas es
tratégicas", nao explicitando os critérios usados para a defini
¢ao de tais dreas, nem as respectivas prioridades.
No que concerne ao principal obstaculo ao desenvolvimen

to industrial o "estreitamento relativo" do mercado, o PED esboga

uma estratégia que objetivava uma modificagao na relagao capital-,

trabalho, através de incentivos & utilizagao de mao-de-obra e a

YN
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adogao de técnicas poupadoras de capital, bem como da alteragao
da estrutura de pregos relativos de fatores.

Dado que a grande parte da mao-de-obra apresentava-se a
margem do.processo produtivo, devido a um baixo nivel de qualifi
cagdo, o PED errou em ndo conferir uma posigdo de destaque aos
ihveétimentos em educacgio. .

Nao s6 o setor educacionai,_mas todos os outros setores
sociais ( inclusive a politica salarial ), entram no Programa ape
nas de forma subsidiaria, continuando assim a tradicional dicqtg
mia econdmico versus social, sendo 6 PEqussentado en variiveis
exclusivamente econdOmicas. |

Credita—-se ao Programa o aséecto relativo a implementa
gao, sempre negligenciado nos planos brasileiros; foi instalado
um Sistema de Acompanhantento das medidasApropostas, o que garan
tiu ao PED uma distingao em relagdao as experiéncias anteriores.

No que se refere ao objetivo basico de acelerar o desen
volvimento economico, simultaneamente com a conteng¢ao da infla
;ao, pode-se dizer que: "A elevada taxa de crescimento do produ
to, estimada em 6%, a redugao da taxa de crescimento do nivel ge
ral de pregos para 25%, éproximadameﬁte... creditam ao PED uma so
“ma favoravel de pontos"(SG).

Jé no que se refere a estrategia adotada, pode-se dizer
que ela nao foi condizente com a énéliée realizada. O modélo que
implantaram no pals passou a basear-se numa fortissima e desumana
concentragao de renda ( pessoal e regional ). O setor industrial

continuou a adotar técnicas de capital intensivo, as taxas de

crescimento relativas ao setor agricola tiveram como causa a ex

(56) ALVES, Denysard O. e SAYAD, Joao. O Plano Estratégico de De,
senvolvimento (1968-1970). In:Planejamento no Brasil. LAFER,

op. ett. p. 108.
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pansao da fronteira agricola ( através de novas terras ) e a es
trategia para gerar as "fontes de dinamismo" de um crescimento
"auto-sustentado", nao foi bem sucedida.

Com a divulgagao, pelo Ministério do Planejamento, do
Programa Metas e Bases para a Agao do Governo para o periodo
1970/73 ( correspondente ao mandato presidencial ), o Brasil pas
sa a viver o periodo que se convencionou chamar do "milagre bra
sileiro”. |

"Sob o lema "Seguranga e Desenvolvimento", o entao Pre
sidente Médice da inicio, em 30 de outubro de 1969, ao éoveino
que representara o periodo mais absoluto de repressao, violencia
e supress3o das liberdades civis de nossa histdria republicana .
Desenvolve~se um aparato de “6rg§os'de seguranga", com caracte
risticas de poder autdnomo, gue levarad aos carceres politicos mi
lhares de cidadoes, transformando a tortura e o assassinato-nﬁma
rotina".(57)

O Metas e Bases nao se constituia num novo Plano Globai
e a programagao nele inserida deveria completar—se com dois ou
tros documentos: a) o novo Orgamento Plurianual de Investiméntos
e b) o I Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social pa
ra o periodo 1972/74.

O objetivo-sintese do programa era o ingresso do Brasil
no mundo desenvolvido até o finai do século dentro das seguintes
perspectivas:

"a) a perspectiva de médio-prazo, mediante a elaboragég

‘de um programa-operativo para o periodo 1970/75 den

tro do atual mandato presidencial,que constitui jus

(57) ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, BRASIL: Nunca Mais. Petropdlis,

RJ, Editora Vozes Ltda., 1985, p.63.
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tamente o projetd de !letas e Bases para a Agéo - do
- Governo; |

a perspectiva da década para cumprimento de um dece
nio 70/80 de real desenvolvimento; e

a perspectiva -de uma geragao, até o ano 2.000, para

construgao do Brasil plenamente desenvolvido";(ss)

0 desdobramento do objetivo-sintese era constituido dos

seguintes objetivos basicos:

a)

b)

crescimento econdmico: taxa crescente de elevagac do
produto real que alcangasse, no minimo, 7 a 9% a.a.no
periodo ( 70/75 ) e evoluisse para 10% a.a.;

expané&o de emprego: taxa crescente, elevando-~-se da
média de 2,8% a 2,9% para é ordem de 3,3% a.a. em

1973, implicando na criagao de 880 mil empregos adi

~cionais por ano, com tendéncia a elevar-se para,l mi

c)

d)

e)

lhao de novos empregos no final do perlodo;

controle de inflagao: taxa decrescente, até alcangar

relativa estabilidade dos pregos, significando um
ritmo de inflagao inferior a 10% ao ano ao fim do
periodo ( 1973 );

Balango de pagamentos: expanséo das receitas de expor
tagao, pelo menos, a taxa média de é a 10% ao ano;
progresso social e distribuigao da renda:participagao
ampla da classe média e dos trabalhadores nos resulta

dos do desenvolvimento, democratizagao de oportunida
- &

‘des, principalmente através da educagdo e da melhoria

(58) PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Metas e Bases para Agac do Governo.

Setembro/1970 ~ Extraido de HOLANDA, op. cit. p. 73.

B IR
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,
das condigoes de salde e saneamento;

£) corre?&o gradual de desequilibrios regionais e seté
riais: incorporagao da economia de subsisteéncia "inte
grandd o niicleo basico de desenvolvimento industrial-
agricola do Centro-Sul ( o eixo Sao Paulo-Rio-Belo Ho
rizonte ) éom as a;eas proximas";

g) continuag&o das reformas economicas, sociais e politi
cas ( educacional, agraria, administrativa, sistema de
pessoal, reorganizagao industrial e transformagao da
estrutura econdmica e social do Nordeste ) e

h) estabilidade politica e seguranga nacionalf

"Para o periodo ( 1970/75 ), quatro grandes prioridades

foram assinalada dentro da estrategia Qeral de desenvolvimenta:

a) revolugdo na educagido e aceleragao do programa de -sail
de e saneamento;

b) revolugao na agricultura e abastecimento;

c) aceleragao do desenvolvimento cientifico e  tecnoldgi
co e

d) fortalecimento do poder de ¢ompetig§o da indﬁstria na
cional.

A consecugao de tais prioridades levou o governo a adoggb.

e implementagao de projetos abrangendo vérios-setores da economia:\
integragao nacional ( PIN ), integragao social ( PIS ), energia nu
clear, modernizagao e dinamizagéo do setor agricola, exportacio de
minerais e manufaturados, desenvolvimento tecnolégico'e outros.

A éstrutura politico-administrativa do pais foi expandida

é reformulada com o fortalecimento do pavel do técnico ( economis
tas, engeriheiros, agronomos, arquitetos, educadores, estatisticos

etc ). Essa "tecnoestrutura", juntamente com o estamento militar

passou a se constituir o locus do poder ( como alias ja vinha
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acontecendo desde 1964 ) e foi responsavel pelos anos aureos do

modelo brasileiro.

o pais passa a viver a fase do "milagre economico" com
obras faraonicas, ;gﬁo a ponte Rio-Niterdoi, ( Presidente Costa e
Silva ), aeroporto supersonico do Galeao e a ro@ovia Transamazd

niéa, num clima de ufanismo(sg)

insuflado pela propagénda ofi
cial ( inclusive aproveitando a cohquista do tri-campeonato do
mundo de futebol no México pela selegao brasileira ) e com a im
prensa amordagada pela censura. Além das obras fisicas citadas ,
€& dessa epoca tambem o boom experimentado nas Bolsas de Valores
do pais.'Completando o Programa de )letas e Bases para a A¢ao do
Governo, foi encaminhada ao Congresso, a 15 de setembro de 1971,
com o Orgamento Plurianual de Investimentos;Aa proposta do I Plé
" no Nacional de Desenvolvimento ( I PND ) cbm os seguintes objeti
vos nacionais: : .
19) colocar o Brasil, no espago de uma geragao, nha cate
goria de nacgao desenvolvidé;
29) duplicar, até-1380, a renda per capita do pais ( em
comparagao com 1969 );
39) expandir o PIB de Cr$ 222,8 bilhoes, em 1972, para
Cr$ 314,5 bilhoes, em 1974 ( a pregos de 1972 );
Para a consecugao de tais objetivos partia-se dos pres

supostos seguintes:

a) manuteng¢ao de taxas de crescimento do PIB de 8 a 10%;

b) elevagao da taxa de expansac do emprego até alcangar

(59) Era comum nas ruas do pails, os carros portarem adesivos com
os dizeres: "Brasil: ame-o ou deixe-o", "Este € um pals que

vali pra frente" e "Ninguem segura este pais".

PRI IR
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3,2% en 1974;

c) redugao da taxa de inflagao atc o nivel de 10% em
1973;

d) ambla disseminagdo dos resultados do urogresso econdo
mico, em termos sociais e regionais;

e) transformagéo social, para modernizar as institui
goes, acelerar o crescimento, distribuir melhor a
renda e manter uma sociedade aberta e

f) estabilidade politica e seguranga interna e externa.

As definigoes das ovrevisoes dasdmagnitudes globais da

economia brasileira durante o periocdo do I PMD podem ser vistas

no Quadro Iv.

QUADRO 1V ,
1974: DIMENSOES DA ECONOMIA BRASILEIRA

Aumento no
MAGNITUDES GLOBAIS 1970 1974

Periodo (%) -
PRODUTO IgTERNO BRUTO (PIB) 222.857 314.581 41
(Cr$ milhoes de 1972) (*) -
POPULAGAO ‘ 93.204 104.130 12
( 1.000 pessoas )
PIB PER CAPITA 2.391 3.021 26
( Cr$ de 1972 ) (**)
PRODUTO INDUSTRIAL 53.384 78.160 46
( Cxr$ milhoes de 1972 )
INVESTIMENTO BRUTO FIXO 37.895 59.770 58
{ Cr$ milhoes de 1972 )
TAXA DE INVESTIMENRO BRUTO 17 19 =
FIXo (%) ,
CONSUMO GLOBAL 185.015 251.224 36
( Cr$ milhoes de 1972 ) ' . : '

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA - 29.195  32.987 13
( 1.000 pessoas ) .

FONTE: I Plano Nacional de Desenvolvimento, deczembro de 1971, p.

(*)

16. Quadro I. Extraido de HOLANDA, ibid, p.76.

Nao foram consideradds os valores da nova revisio das Contas
Nacionais que a F.G.V. acaba de realizar.

{**)Tomando-se simplesmente a taxa de cambio corrente, o PIB, em

1974, estaria na ordem de US$ 53,7 bilhdes, e a renda per ca
pita de US$ 516. Ja segundo a estimativa do IPEA, com méto
dos mais refinados e a partir de estudo anterior realizado
pela ONU, os valores seriam: US$ 62,3 bilhaes'para o PIB e
US$ 598 para a renda per capita.
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T;js onjetivos basicos foram desdobrados em yérios obje
tivos e metas setoriais quebpodem ser vistds no Anexo 9.

Merece destaque, no periodo, o inicio da implementacgao
do "Programa de Acompanhamento dos Plaﬁos Nacionais de Desenvol
vimento", criado pelos Decretos 68.993/71 e 70.852/72 e compreen
dendo aspectos globais, regionais e setoriais. O Art. 29 do ulti
mo decreto estabelecia:

"0 Programa de Acompanhamento constitui atividade perma
nente dos Orgaos que integram o sistema de planejamento, e tem
por objetivo a avaliagao da execugao, revisao, complementégéo e
aperfeigoamento dos Planos Nacionais de Desenvolvimento e respecC
tivos instrumentos de implementagao, principalmente atraveés de:

a) analise do desempenho giobal da economia e do compor
tamento dos seus setores prioritérios, face as dire
trizes e metas estabelecidas nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento;

b) avaliagao sistematica do progresso alcangado na exe
cucao dos programas e projetos incluidos nos referi
dos Planos;

c) identificagao dos pontos de estrangulamento e obsta
culos institucionais que retarden, dificultem ou 1li
mitem a consecugao das métas e a exécugéo desses pro

o . (60)
gramas e projetos”.

Esperava-se com o desenvolvimento do Programa e efetiva

&

(60) Ministério de Planejamento e Coordenagao Geral, Secretaria
Geral, Secretaria de Planejamento, Programa de Acompanhamen
to dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, Normas Geratis -

Brasilia 1979 - Extraido de HOLANDA,id.IbQ'd., n. 78.

FY
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institucionalizagao de um sistema "integrado" de planejamento, a
brangendo nio somente a fase de elaboragao de planés eiprojetos,
mas tambem as etapas posteriorés de acompanhamento, avaliagao ,
revisao e controle, ou seja, destacar o carater do planejamento
coﬁo processo. Mais ainda, objetivava o Programa "... eliminar
um dos defeitos mais comuns desse.sisteﬁa, qual seja o carater
descOntinﬁo e intermitente do esforgo de planejamento,sabido que
os planos sao elaborados em determinados épocas, para ter vigén
cia por um periodo de varios anos".(61)

Outro destaque do periodo foi a criagao, pelo Decret6
70.852 ( citado anteriormente ), do Prograﬁa Geral de Aplicagoes
- PGA - que complementgva o Programa de Acompanhamento dos PNDs

e consistia na consolidagao dos Orgamentos  Programa da Uniao ,

‘

-

das entidades da Administragac Direta e de todas os demais or
gaos e entidades sujeitas & supervisao ministerial.Consistia. num
simples‘instrumento de planejamento, sem caracteristicas normati
vas e tinha o objetivo de fprnecer uma visao integrada de todos
os recursos e aplicagoes do Governo Federal por entidades que
recebessem ou nao recursos do Tesouro Nacional '( era intengao pa
ra o futuro incluir a prdgramagéo dos’ Governos Estaduais ).

A intengao era de que "... o PGA teria também as ca?ag
teristicas de um rolling plan, sendoiobjeto de revisao anual,por
acréscimo de um ano em substituicdo ao exercicio cumprido, de mo
do a abranger sempre um horizonte miInimo de 3 anos para a progra
magao das aplicag¢oes do Governo". (62) .

O I PND, em suma, apresentou conflitos entre seus obje

tivos pois, se o desenvolvimento foi alcancado, a repartigao dos

(61) HOLANDA, {d.Tbid.p. 78.

(62) HOLANDA, id.7bid. P- 80.
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seus frutos nao se realizou, ficou apenas na retérica,‘constatag
do-se no periodo uma forte concentragido de renda.

A descontracgao econdomica também nao se realizou a nivel
régional, continuando‘o Centro-Sul a absorver a maior parcela do
capital fisico dé‘pais.

A transformacao do Brasil em "grande poténcia"continuou
a ser uma preocupagao no Segundo Plano Nacional ‘de Desenvolvimen
to - II PND para 1975-79, e ja no governo do Presidente Ernesto
Geisel.

'Seus objetivos basicos eram:

. crescimento acelerado ( 10% a.a. ), com taxas de au

mento de emprego ( 3,5% a.a. ) superiores as da déca

da anterior;

. contengao da inflagido pelo método gradualistico;

. relativo equilibrio da balanga de pagamentos; :

. melhoria da distribuigao da renda, pessoal e regional;

. estabilidade social e politica.

Embora reconhecendo a crise energética o governo 6ptava
por uma expansac de 12% a.a. do produto industrial, de 9% a.a.do
produto agricola e 9 a 10% a.a. no setor servigos, proporcionan
" do um incremento anual dé 10% no Produto Interno Bruto ( PIB ) e
de 6,9% no PIB per capita.

Na parte politica, o periodo foi marcado pelo que se
chamou de distensao lenta e gradual. Caracterizou-se por gestos
péndulares, abrindo num momento, para em seguida retomar medidas
repressivas; houve repressao, e duré, mas mesclada com gestos
dé abrandamento, tudo visando a manutengao do sistema de 1964.No
inicio de 1977 o Congresso Nacional & fechado e foi baixado o}

chamado "Pacote de Abril".

A fase mais ostentiva da ditadura, o AI-5, foi revogado

e e e e
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em primeirq de janeiro de 1979, embora muitos de seus dispositi
Vvos passéssem a fazer parte>da Constituigéd, embutido que foram
como, por exemplo, o "estado de emergéncia'.

Os dados conhecidos no éeriodé apontam que “ao' terminar
o Gltimo ano do governo Geisel, a estatistica do Regime Militar
de.1964 registrava aproximadamente 10 mil exilados politicos ,
4.682 céssados, milhares de cidadaos que passaram pelos carceres
politicos, 245 estudantes expulsos das universidades pela forca
do Decrefo 477, e uma iista de mortos e desaparecidos tocando | a
casa das trés centenas".(63) 4 - |

O II PND acabou virando uma "carta de intengio",> haja
vista ndo incluir suportes basicos que conduzissem a uma defini
¢ao de procedimentos.

Assim, o plano, embora preconizésse O crescimento da
economia com a eliminagao do arrocho salarial, reconhecia que o0s
dados disponiveis eram insuficientes para a formulagdo de uma po
litica distributivista; reconhecia como necessaria a promogao de
uma politica de desconcentragdo industrial do eixo Rio-S3o Paulo,
mas nao definia os critérios; preconizava uma melhor estruturacgao
do sistema urbano porém nao definia 6 tipo de estrutura e, no ca
so do combate a poluigao e @ preservagao dos recursos naturais ,
nao definia também uma legislag@o basica nem os mecanismos de con
trole e fiscalizagao.

A partir de 1975, alguns indicédores, como 6 déficit no
balango de pagamentos e o recrudescimento do processo inflaciopa
rio, mostra&am a necessidade, por'parte do governo, de medidas

com vistas 3 desaceleragao da economia. Isso representava numa

(63) ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, op. cit. , p. 68.




97

mudanga radical no objetivo basico ( manutengao do crescimento
econdmico acelerado ) dq planc e, revelou "... a sua impoténcia
em prevef antecipadamente meios e instrumentos para atenuar tanto
os reflexos negativos de uma conjuntura mundial desfavoravel quan
to os problemas conjunturais de origem interna."(64)

:Obéervado em seu conjunto, o II PND representou aéenas
um aglomerado de intengoes. A tentativa da manutengao do  cresci
mento econamico acelerado correspondeu ao momento de uma crise
econ6mica}mundial, o que se reflefiu no comego da exaustao do "mo
delo brasileiro de desenvolvimento". '

Completando o ciclo de planos do periodo "revolucionarioj

o III PND ( 1980-1985 ) foi aprovado em 20.05.80 pela Resolugao

01 do Senado Federal e encontra o pais numa fase de recessao, in
flagao elevada, e déficits constantes no balancgo de pagamentos
com o conseqliente aumento da divida externa. _ .

Dentro desse quadro, as projegoes econdmicas se térnam
primarias e inseguras é os fesponséveis pela politica econdmica
preferiram agir;fpragmatiéamente" operando com o dia-a-dia,evitan
do, assim, uma proposta de plano que fossé além daé medidas chi
dianas ( 0 que evitou também uma discussio publica da politica
econdomica ).

O plano nao apresentava quaiquer meta quantitativa e se
caracterizou como um documento basicamente quali%ativo, definindo
diretrizes, critérios e instrumentos de ac3o. Os objetivos nacio
nais por ele fixados foram: |

. aceleragéo do crescimento da renda.e do emprego;

. melhoria da distribuicao da fenda;

. redugao das disparidades regionais;

. contengao da inflagao;

(64) MENDES, op. ecit., p. 110.
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. equilibrio do balango de pagamentos e controle do endi
vidamento externo; ’
. desenvolvimento do setor energético, e

. . aperfeigoamento das instituigoes politicas.

% No périodo ( 1980-84 ) do III PND, a eéonomia cresceu
apenas 5,7% enquanéo a populacao 17%, havendo uma quebra de 9% na
renda real per capiia. A divida externa saltou de US$ 49 bilhoes
para US$ 102 bilhoes e a inflagao interna pulou de 43% para 234%
ao ano.;

0 "modelo" econdmico brasileiro estava morto e foi sebué

tado junto com o regime politico} em 15 dé margo de 1985, marco

do inicio da redemocratizagao do pais.

Para a corregao do rumo dessa situagao, o Presidente Jo

Sé Sarney aprovou, em maio de 1985, o documento "Diretrizes Ge
rais de Politica Economica - nota para o I PND da Nova Repiblica"
enfatizando sua esperanca de que o plano fosse o resultado de um
amplo debate por toda a sociedade brasileira ( entidades de <clas
se, organizagoes sociais, partidos e toda a classe politica ).

No inicio da introdugao das "Difetrizes" & citado o pre
sidente Tancredo Neves: "... retomar o crescimento & criar empre
gos. Toda politica economica de meu Governo estara subordinéda a
esse dever social. Enquanto houver ﬁeste Pais um sO homem sem tra
balho, sem piao, sem teto e sem letras, toda prosperidade sera fal

sa". A preocupagdo fundamental €& exposta também na introdugao e
parte do pressuposto de que "a miséria, a marginalidade e as dis
- paridades no nivel de renda entre brasileiros e as regioes consti

tuem grave ameaga d estabilidade da sociedade e, em especial, da

democracia recém-conquistada". Preconizava a necessidade de garan

tir os beneficios de salide, educagao, alimentagao, seguranga, ha

FideR" el g
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bitacao é emprego ( prioridade para a area social ).

'Na &rea econdmica a preocupagao se volta pafa um  gran
de esforco de estabilizagao dé economia, o que significava dar
combate & inflagao, para se recuperar o nivel de emprego e de a
'tividade; o0 que pressupunha um ataque frontal ao déficit pGbli
co. A intengao &, também, reorientar, é médio e longo prazo, Os
gastos governamentais de modo que atuassem diretamente sobre os
problemas mais graves e urgentes da sociedade, tudo mediante pla
nejamento submetido ao crivo do Congreséo Nacional e da opiniao

, .
piblica, o que nao foi feito selos trés PNDs dos Gltimos vinte e
um (.21 ) anos ( 1964-1985 ).

>Com trinta e duas ( 32 ) laudas, o documento subdivide-
se em quatro grandes tOpicos: a politica de estabilizagao, dire
trizes econdmicas de Governo, orientagoes para o governo, e poli
ticas de desenvolvimento industrial e agricola. -

A partir do "Diretrizes Gerais de Politica Economica"
partiu-se para a elaboragao do I PND da Nova Repiblica e defla
grou-se um processo de discusséo ( no interior e fora do Govég
no ), antes de envia-lo ao Congresso Nacional.

'Na data-limite do periodo pesquisado no trabalho ( ja
neiro de 1986)o texto do I PND comega a ser debatido e se éong
titui num plano de transicao, apresentando um projeto de desen
volvimentoAdo pais até 1989. Pretende introduzir modificagdes im
portanteg na maquina economica com vistas ao atingimento de seus
objetivos. | .

A p:imeira é politica, e vincula a democracia e o cres
cimento econdmico ao consenso politico, base da existéncia do go

verno e do fim de duas décadas de regime autoritario.

A segunda & social e tenta resgatar a divida social do
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‘pails. (Os PNDs da ditadura deixaram de fora da vida produtiva do
Brasil 40% de sua populagao economicamente ativa ( PEA ), aproxi
madamente 40 milhdes de pessoas). Alguns paises teriam sumido do
mapa; nem a guerra do Vietna fez tantas vitimas. A politica so
cial @ vista como instrumento pleno da cidadania: direito ao
trabalho, 5 saide, 3 educacao basica, a habitagao e & Previden
cia Social. |

A terceira mudanga ¢ de enfase, da maneira de tratar a
coisa publica e de estabelecer mudangas de rumos. Na parte macro
~economica do plano e expliqitadd que o pais tem que importar
dramaticamente e & absolutamente imprescindivel que recursos no
vos do mercado financeiro internacional sejam injetados na eco
nomia ( o que enterra o "modelo exportador" entao vigente ). E
preciso tanto aumentar as tarifas do setor puablico como cortar
seus gastos, emitir dinheiro, colocar titulos, baixar juros; en
.fim, creécer, gerar empregos, pagarua divida externa.

Para o crescimento de 6% ao ano, o pals necessita de do
lares adicionais ( new money ), quantificado pelo plano em ter
mos de US$ 4 bilhoes, ao prego da época.

Apesar de quantificar metas, o PND & indicativo ( nao
impositivo ) dizendo a iniciativa privada o gue o governo preten
dia fazer, servindo assim de orientagao para as émpresas particu
lares em seu planejamento estratégico.

No setor social, a meté é dobrar o programa de priorida
des sociais com investimentos, de 1986 a 1989, da ordem de | Uuss
4 bilhdes por ano. Objetiva que a renda da populagao mais pobre
cresga 50% no periodo, enquanto que a.renda per capita media do
brasileiro aumente em 20%.

Dentre as prioridades sociais, a alimentagao & fundamen

BIBLIOTECA
GETOLIO VARGAS
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tél ( aumento de produgao e colocagdo de alimentos baratos ou de
graga para a populacgao éarente ) e & ligada a prioridade agrico
la ( politica plurianual de pregos minimos e um programa de irri
gagao para o Nordeste tendo como ﬁeta irrigar um milhoes de heg
tares ).

Na area de habitagao popular; prevé-se a revisao do sis
tema.habitacional, reoriantandé-se o trabalho do Banco Nacional

de Habitagao - BNH de tal sorte que ele possa atingir as  Aareas

pobres urbanas, periféricas e favelas, para beneficiar basicamen

te aVPOpulagéo com renda de um a trés salarios minimos. Em  ter
mos quantitativos, preve-se é contratacao de 1,7 milhao de unida
des habitacionais, com a aplicacao de Cr$'67 trilhoes no quadrie
nio. Para as populagoes compreendidaé entre um e treés ~ salarios
minimos, serdao construidas 834 mil casas.
No que se refere ao saneamento basico, o PND tem -como
ﬁeta a aplicagao de Cr$ 81 trilhoes-nos quatro anos, colocando é
gua encanada e esgoto em quatro milhoes de casas. Na area rural,
€ prevista a aplicagdo de Cr§ 2 trilhoes para a implantagac de
2.500 sistemas de abastecimento de agua, além da apliéagéo de
Cr$ 11 trilhdCes no controle de enchentes, de erosao e construgao
de barragens.
| Na area de salde, pretende-se universalizar o atendimen
to a gestante, nutrizes e criangas carentes, com o atendimento
de uma cesta bésicé ( arroz, feijao e milho ), alem de leite, pa
ra a eliminagao da caréncia basica da alimentagéﬁ ( atraves do
Instituto Nacional de Alimentacao ). Quanto a erradicagao das
doengas transmissiveis, o objetivo & reduzir em pelo menos 30%

a mortalidade infantil, cujo nivel & comparavel ao dos ‘paises

mais pobres da Ameérica Latina.
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A politica industrial parte do pressuposto de que a eco
nomia brasileira estd pronta para crescer embasada na existencia
de um parque industrial "maduro" e equilibrado. Para tal, basta
montar um politica de emprego e renda para que ; capacidade ocig
sa existente na estrutura produtiva do pais volte a ser ocupada .
Basta também a redugao das taxas de juro para que fossem estimula
dos novos investimentos.

As prioridades concentram-se na modernizagao da indis
tria em geral especialmente para os setores de bens de capital e
indﬁstria$ tradicionais ( aliméntos, texteis e calgados ). Estao
previstos também investimentos na expanséq da capacidade produti
.va de setbres proximos da plena utilizagao, como os de papel e
celulose, agos especiais, minérios de'férro etc., além da imple
mentacgao das atividades produtivas no campo da informatica, da mi
cro-eletronica e da quimica fina. ' :

. O PND objetiva com seus programas conseguir demonstrar a
contradigao entre um pais no limiar da maturidade industrial, prd

ximo aos padroes de um capitalismo avangado, e a existeéncia de

uma parcela da populagao vivendo em condigoes miseraveis.

e
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3. DUAS DECADAS DE PLANEJAMENTO GOVERNA

MENTAL NO ESTADO DO CEARA ( UMA ANALI

SE DA EXPERIENCIA. 1963-1986 ).

"As qualidades fundamentais para a
boa execugao de um plano sao: primei
ro, naturalmente, a inteligéncia; de
pois, o0 discernimento e bom senso,que
. capacitam uma pessba a reconhecer os
melhores métodos para realiza-lo; . de
pois a unicidade de proposito e,fihal
mente, o que & de tudo o mais  essen

cial, a vontade - vontade obstinada".

Marshal Foch
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3.1. Antecedentes

0 Plano de Acdo do governo Carvalho Pinto em Sao Paulo ,
para o périodo_l959 a 1963, se constituiu num caso exemplar de
planejaménto governamental integrado. Englobava todas as atividg
des de competencia do Estado, sujeitas é um orcamento definindo-
-lhes os objetivos e representou a mais abrangente das experieén
cias de planejamento até& entao empreendidas no Brasil.

‘Sua metodologia apresentava-se de uma forma nova, deixan
do de lado o critério puramente setorial ,e partindo para um cri
tério funcional-setorial do planejamento.[

‘0 sucesso do Plano de Agao repercutiu nos demais governa
dores, pfincipalmente pela qualidade técnica, superior'a dos pla
nos federais, e também por render dividendos politicos e creden
cial de capacidade administrativa a seus patrocinadores.

A partir desse momento, a Administragao Publica brasilei
ra passa a viver sua fase contemporanea, caracterizada pelo plane
jamento. |

Além do Plano de'Agéo, outras influénc%as indiretas para
a introdugao do planejamento nos estados podem ser citadas tais
como: a criagao da SUDENE ( 1959 ), por ter fixado o tema planeja
mento e pela sua éapacidade aliciadofa ( a Bahia instituiu o seu
Plano de Desenvolvimento 1960-63 "... como contribuicao ao Plano
Diretor do Desenvolvimento do Nordeste" )(65); a estratégia - do
Presidenfe JénioiQuadros ( 1961 ) de articular o governo federal

com as administracoes estaduais por meio dos Encontros dos Gover

nadores, nos quais estes eram convidados a declinarem suas neces

(65) Plano de Desenvolvimento da Bahia 1960-63, p.l, Extraido de

Costa, op. eit., p. 317.
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sidades financeiras fundamentadas em planos especificos de aplicg
c¢ao de recursos ( exigéncia feita também por agéncia ~ internacio
nais como BIRD, USAID e governos estrangeiros ) e o Plano Trienal
( 1963-65 ), que consolidou no pais, o conceito de que o planeja
mento & iherente a agao governamental.
No caso douCearé, o planejamento como atividade  basica
“foi in£roduzido de forma oficial através da Constituigéo de 1947,
e deveu-se a um esforgo de imitagao e de ajustamento & Constitui
cao Federal de 1946. Foi, porém, na Administragéo do Governador
Parsifal Barroso ( margo 1958 - margo 1962 ) que se iniciou a mbg
tagem das bases para o inicio da era do pfanejamento formal do Es
tado. Eleito ( 279.449 votos ) por um conjunto de forgas  politi
cas, qhamadas oposigoes coligadas, formadas pelo Partido Traba
lhista Brasileiro - PTB e pelo Partido Social Democratico - PSD ,
data desse periodo a criagao das condigoes necessarias a instaura
cao do planejamento no Cearda. A Administracgado Plablica Estadual foi
reestruturada visando a tal objetivo e pode-se distinguir as
Leis 6.022 e 6.083 de 08/11/1962 que criaram a SUDEC - Superinten
déncia do Desenvolvimento Econdmico e Culfura;, a CODEC -  Compa
nhia de Desenvolvimento do Cearé(66) e o BEC - Banco do Estado do
Ceard, com as seguintes finalidades:
SUDEC - drgao governamentaI autdnomo incumbido de plane
jar e orientar o. desenvolvimento econdmico e so

cial do Estado.

(66) Atual BANDECE - Banco do Desenvol&imento do Ceara.

wif o
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CODEC - empresa mista sob o controle acionario do ﬁstg
do e incumbida especificamente de promover a in
dustrializagao.

:BEC - incumbido de determinadas operagoes caracteristi
camente bancarias e para funcionar em cooperagao
com a SUDEC e a CODEC. Saliente-se que, por for
¢a de sua lei criadora, o BEC teria que dar prio
ridade ao setor agropecuario.

Anteriormente ja havia sido organizada a Assessoria Téc
nica com a publicagao do decreto ne 3.731, de 10 de setembro de
1959, com a finalidade de dotar a adminiéﬁragéo estadual de um or
gao que efetuasse qualquer planificagdo no sentido global ou gque
elaborasée projeto e/ou estudos sobre aésuntos que nao fossem es
pecificos i area de atuagao de alguma Secretaria ou Reparticao.

No periodo, a pedido do Presidente Janio Quadros, criou-
-se uma comissao para elaborar um programa de governo, que SO nao
se constituiu no primeiro plano estadual devido & inesperada re
nincia do presidente a 25 de agosto de 1961.

Outra lei importante foi a de n® 6.652, de 10/12/1962 ,
definindo as atribuigoes e fixando a composigcao do Conselho Técni
co de Economia. Entre suas atribuic¢oes podia-se destacar:

- sugerir medidas quemelhorassen g produgao e elevagao do

nivel de vida das pOpulagaés;

- emitir parecer sobre imunidade fiscais ou isencoes tri

butarias; |

- classificar as industrias de base;

- eiéborar planos de fomento agro-pecuario, pesquisas e

experimentacao agricola; | '

- planejar o emprego da cota tributaria ( referente ao




Art. 129 da Constituigao Federal ) ;
- planificar medidas referentes a organizagao‘das comu
. -nidades rurais;
E fomentar as indistrias manﬁfatureiras, atraves de pla
nos; |

- incentivar a cultura e exploracao de plantas agroin-

dustriais.

A estruturagéé do sistema continuou com a lei.6;085 de
8/11/1962 que criou a Secretaria Sem Pasta Incumbida de Planeja
mento e é Secretaria Sem Pasta Incumbida da Coordenagao Adminis
trativa.

O governo Parsifal Barroso destacou-se também pela: cria
cao da primeira Companhia de Eletrificacgao do Estado ( a chegada
da energia de Paulo Afonso ao Cariri em dezembro de 1961, foi con
. siderada pelo povo como o acontecimento do século ); conclusao do
ﬁospital Mental de Messejana; desdobramento da Secretaria de Edu
cagao e Salde com a criagao da Secretaria de Saude; criagao de
uma comissao dinamizadora do Porto do Mucuripe e que resultou num
plano para sua operacionalidade, implantagao da Fabrica de Asfal
to pela Petrobras, e, no ensino superior, a implantagao das Esco
las de Administragao ( encampada pela Lei 4828 de 28/05/1960 ) e
Veterinaria e por deixar pronto © processo de encampagao da Facul
dade de Filosofia que pertencia aos Irmdos Maristas ( as trés uni
dades constituiram-se no embriao da atuval Universidade Estadual do

Ceara - UECe ).
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3.2. Os planos e a evoluqéo dos arranjos organizacionais

3.2.1. I Plano de Metas Governamentais. - I PLAMEG (1963 -~

1967 ) |
- 0 ano de 1963 representou para o Ceard uma nova era admi
nistrativa que consistiu na adogao de um poderoso instrumento de

mudangas, qual seja o planejamento.

Eleito em outubro de 1962, beneficiado que foi por um
acordo das cupulas estaduais denominada "Uniao pelo Ceara" (67)
Sr. Virgilio Tavora cumpriu a promessa feita em campanha e apre

sentou, no dia de sua posse, o seu plano de governo.

O acordo politico permitiu a criacao das condigoes neces
sarias a instauragao de uma era de planejamento no Cear3i, - uma
vez que propiciou uma grande cooperagao entre o governo que saila
‘e O que entrava. |

Como resultado dessa cooperagao houve a  reestruturacao
da Administracao Estadual, com as leis que criaram a SUDEC, BEC e
CODEC ( citadas anteriormente ). A criagao desses Orgaos tinha o
objetivo de fugir a formula tradicional da administragao direta
para a gestao das atividades governamentais, dar dinamismo as ati
vidades do governo e facilitar a execugao de programas especifi -

cos. A tentativa de cumprir fungoes novas com a estrutura governa

mental existente seria extremamente dificil, senao impossivel.

s

(67) Formada pelos partidos: PSD (~Pértido Social Democratico ) ,
: UDN ( Uniao Democratica Nacional ) e PTN ( Partido Trabalhis
ta Nacional ). A histOria politica do Ceara nos mostra -~ que
as sucessoes estaduais sao efetivadas através desses acordos,

sem uma participagao do povo.
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Essa‘férmula quase paragovernamental de promover o olane
jamento foi Gtil a curto orazo, para o Ceara, na medida em que fa
cilitou a transigao para a administracao planejada. Segundo Jorge
Gustavo da Costa, "... o carater empresarial emnrestado a esses
orgaos tem, em pringipio, a finalidade de divorciar as atividades
deAplanejamento, em especial aqueles ligadas aos financiamentos
de projetos estratégicos para o desenvolvimento da influéncia po
litica. A £a Longue, porém, & impossivel dissorciar-se a adminis
tracao do processo politico, sob pena de afetar-se negativamente
o processo geral do desenvolvimento, que engloba aspmectos econdmi
cos, mas também aspectos sociais e politicos".(68)

O PLAMEG teve o carater de um plano.de natureza indicati
va, ou seja, nao objetivava uma planificagéoiglobal da economia ,
' mas, tao somente, a ordenacao prioritaria dos investimentos do
proprio éoverno, a par do estabelecimento de mecanismos adeguados

de incentivo e promogao da iniciativa privada.

Para a sua elaboracao foi criada o Grupo de Planejamen

to sob a diregao pessoal do Governador, e com uma assessoria co
mandada por Hélio Beltrao ( até a data-limite do presente  traba
lho - janeiro de 1986, presidente da Petrobras ) e Aldo Olivero
( secretario de planejamento do antigo Estado da Guanabara, hoje
Estado do Rio de Janeiro ) tendo como coordenador local o  econo
mista e engenheiro José Helito Gondim Pamplona.

No tocante & recursos, o plano preocupou-se em efetuar
o reconhecimento das disponibilidades, interna e externas. Nos

.

recursos estaduais tratou-se de identificar, dentro do orcamento
vigente, os recursos que poderiam ser destinados a investimen
tos, sem prejuizo das receitas para as despesas de custeio - ad

ministrativo ( pessoal, servigcos e encargos ) . Quanto aos recur

(68) COSTA, op. cit., p. 319.
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sos externos, empenhou-se o Governo num trabalho de articulagao

com os orgaos do Governo Federal, assim como organismos estrangei

ros como o BIRD ( Banco Interamericano de Desenvolvimento ), o pro
grama Alimentos para a Paz e a AID ( Agencia Interamericana de De
senvolvimento ).v

O investimento global‘previsto no quadrienio era de 68
bilhoes de cruzeiros distribuidos pelos varios setores, que  por

sua vez eram agrupados em dois(sg)principais: .

a) Desenvolvimento economico: representando 46,5% dos investimen
tos programados ou seja Cr$ 31,6 bilhoes para aplicagao princi
palmehte na expansao agropecuaria, no desenvolvimento indus
trial, na exploragao da pesca e recursos minerais e na infra-
-estrutura. |

" b) Melhoria das condigoes de vida do homem: representando 51%

do total dos investimentos programados ou seja, Cr$ 36,5. bi

1hdes para aplicagao principalmente em Educagao e Cultura

( 13 bilhoes ), Agua, Esgotos e Saneamento, Saude Piblica e

Assistencia Social.

(69) O plano grupava e discriminava os assuntos da seguinte ma
neira:

.desenvolvimento economico: agrcpecuéria, industria, pesca,re
cursos minerais, energia, rodovias, férrovias, abasteci-
mento, portos, telecomunicagoes e credito.

-melhoria das condigoes de vida do homem: agua, esgoto, sanea
mento, educagao e cultura,~saﬁde publica, bem- estar -so
cial, policia e segurancga, desenvolvimento regional, coo

peragao municipal e pesquisas.
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" Os Anexos 10, 11 e 12 indicam os varios setores compreen
didos no plano e o montante dos investimentos previstos em cada
um deles, anualmente, com indicagao da origem e destinagao dos re
SWrs0Ss.

Previa o0 piune que, se as metas previstas fossem executa
das, a estrutura e a fisionomia sOc:~ -ecconomica do Ceara sofreria
substancial transformagéo; coﬁ reflexos beneficos na vida da popu
lagcao estaduezl ( o objetivo basico do plano era o homem ).

Na parte institucional foi dado prosseguimento & estrutu
ragao do sistema de pianejamento com o Decreto n? 5.598 de 16/04/
1963 que dispunha sobre as étribuigées dos Secretarios Sem Pasta
do Planejamento e da Coordenacgao Adminisérativa. Ao primeiro ca
.bia: "promover e dirigir todas as providencias necgssarias no sen
tido de que se elaborem os projetos éas obras e servigos programa
dos no PLAMEG". ( Art. 29, item XI ). Ao segundo, competia: "coor
ﬂdenar as atividades dos oOrgaos publicos e dos de natureza priva
da, incumbidos da realizacao dos projetos relativos as obras e
servigos programados no PLAMEG exercendo o controle e fiscaliza
950 indispensaveis a sua perfeita execugéoﬁ. (Art.39,item XVII).

A base factual do plano, isto &, seu diagndstico sd foi
elaborado no primeiro ano de execugao do plano, e nao anteriormen
te, o que foi justificado no preémbuio do PﬂAMEG da seguinte ma
neira:

"Dada a e%igﬂidade do tempo disponivel para a elaboracao
do Plano, nao foi possivel precedé-lo de uma analise mais profun
da da economia do Ceard, de suas tendencias globais e setoriais e
do levantamento acuradc das condigoes de vida de seu povo. Esse
estudo s=2ra melhor realizado no decurso da primeira etapa do Pla

no ( 1963 ), pelo 6rgao permanente de planejamento previsto na no
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va estrutura".(70)

Cumprindo as diretrizes emanadas do plano, o Diagndstico
Socio~Economico do Ceard foi elaborado através da SUDEC e Univer
sidade Federal do Ceara ( por intermédio de seu Instituto de Pes
quisas Econémicasv), Consistiu numa ampla verificagao dos mais di
fefentes aspectos do Estado, com a finalidade de assinalar, nos
respectivos setores considerados(7l), aqueles elementos que defi
niam sua realidade; apontando-se as implicagoes sociais propria
mente ditas entre os fendmenos e os fatos existentes e determinan
do-se os meios e processos capazes de serem utilizados para pro
porcionar o desenvolvimento e bem-estar social. Constituiu-se quan
to a extensao, um diagnostico estético—dinémico, com uma analise
das tendencias setoriais e globaié, sem, confudo, atingir o ni

’
vel de programa.

De sua elaboragao participaram diversos especialistas e
foram utilizados os proceésos mais modernos ( para a epoca ) da
técnica, ainda que, em muitos casos, nao houvesse dados estatisti
cos suficientes e a propria matéria em discussao jamais tivesse
sido objeto de consideracao.

Apesar das limitagoes, o Diagndstico salienta no seu pré
"

facio que "... o trabalho inaugura, na histdria do pensamento ad

ministrativo estadual, uma fase de analise critica e pesquisa, em

(70) GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Plano de Metas bovernamentais -
PLAMEG, Fortaleza, Imprensa Oficial, 1963, p.l.
(71) Aspectos fisiograficos, situaéao e evolugao demografica, si
tuacao e evolugao economica, situagao e evolugao social, a
capital do Estado, setor Governo, éroblema das secas,setores

dinamicos da economia cearense.
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bases cientificas, onde estao trataaas, numa visao genérica e es
pecifica ao mesmo tempo, as coordenadas que representam as gran
: _ »

des linhas da vida cearense, no seu duplo aspecto estatico e dina
mico... Trabalho dessa natureza & uma éuténtica tomada de cons
ciéncia para tod S que amam a terra cearense e deséjam o seu pro
gresso, porque € um retrato ao vivo, pondo a mostra virtudes e de
-feitos referentes ao seu status social e écon6mico"f72)

Pode-se afirmar que, apesar de algumas falhas ( nao indi
cava alternativas concretas e ausencia de uniformidade ), justifi
caveis por ser um trabalho pioneiro, o Diagndstico pode ser con
siderado, quardados as devidas pr0por95¢s, um dos bons estudos ja
elaborados no Estado.

A implementagao do PLAMEG evidenciou a aspiragao da admi
nistracao de se capacitar de uma infra-estrutura capaz de execu
tar as metas planejadas. F6i dada prioridade em dotar os §rgéos

-bésicos de recursos necessarios no seu pleno funcionamento desti
nando-se'recursos significativés, captou~-se recursos do governo
federal; mobilizou-se a opiniao publica a apoiar o esforgo-de de
senvolvimento que se tentava e cuidou-se da preparagao de técni
cos.

No tocante a preparagao dos recursos humanos a SUDEC,res
ponsavel pelo planejamento, coordenagao e controle do desenvolvi-

mento, conseguiu, formar uma equipe jovem entre economistas, enge

nheiros, agrdonomos e técnicos em desenvolvimento economico.

~

(72) GOVERNO DO ESTADO DO CEARA ( Superintendéncia do Desenvolvi
) mento Econdomico e Cultural -~ SUDEC ) - UNIVERSIDADE FEDERAL
DO CEARA-UFC ( Instituto de Pesquisas Economicas IPE ) Diag

nostico Soécio-Economico do Ceara,Fortaleza,Imprensa Universi

taria do Ceara, 1964, p.4.
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Péralelamente ao tfeinamento em servigo, foram sendo a
profundados os conhecimentos desse pessoal em cursos realizadosno
pais ( SUDENE e CEPAL ) e no>exterior ( UsA, Chile, Franga,Israel,
Holanda e Beélgica ).

A preéenga dessa equipe foi uma garantia da continuidade
do planejamento, da melhoria dos métodos e processos de trabalho
'da SUDEC e do proprio Estado e muito contribuiu, na obscuridade
das salase/ounos trabalhos de campo, com o processo de desenvolvi
mento entao deflagrado.

Apesar dos esforgos no ambito da administracao estadual
para a criagdo de seu sistema de planejamentd, houve falta de ama
“durecimento e o seu inicio caracterizou-se pela improvisagao, fal
ta de unidade e definicao mais rigorosa das responsabilidades e
atribuigdes dos 6rgdos incumbidos do processo ( execugdo, acompa
nhamento, controle e avaliagao ), o que também sucedeu na adminis
tragao federal. | N

Durante o periodo do plano, vigorou o orgamento anual on
de estavam catalogados as fontes de recursos e a discriminagao dos
gastos em correntes e de capital.

O controle era feito a nivel de poderes com o Legislati
vo com a tarefa de julgar e facilitar a agao do Executivo. Atuan
do como auxiliar tinha-se o Tribunal de Contas com a competéncia
de examinar, fiscalizar e aérovar a despesa publica efetuada pelo
Executivo. Com o advento do PLAMEG esse esquema sofre uma mudanga
do ponto de vista operacional.

Essa mudan¢ga foi provocada pela necessidade de se dotér
o Poder Executivo de maior flexibilidade, devido ao plano destinar

grandes investimentos que, em sua maioria, dependiam do Governo

Federal, de agentes internacionais como também de um esforgo in
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terno de captacgao a fim de se obté-los. Para tanto o Poder Fxecu
tivo aprovou uma lei permitindo que os gastos pudessem ser efetua
dos imediatamente e que o registro e aprovacao por parte do Tribu
nal de Contas ocorresse a posteni{ond{ do Conselho Fiscal da SUDﬁC
o qual registrava e aprovava, sem muita burocracia, os planos de
investimentos.

Nas finangas estaauais, houve uma divisao nitida das ope
régGes: a Secretaria da Fazenda continuou como 6rgao geral de ar
recadagao e responsavel pelo suprimento de todas as despesas cor
rentes, e algumas pequenas,‘de capital: por outro lado, a SUDEC
tornou-se o orgao especifico responsadvel por todos os investimen
tos basicos. |

A posicao da SUDEC, no contexto da administracgao esta
dual, foi de tal forma importante, que sua participacao no total
de investimentos feitos no periodo do plano ascedeu a 40% (-16 bi
lhdes ) e com uma flexibilidade que nenhum outro drgdo teve em to
da a historia administrativa do Estado. Cabe salientar a extingao
do FIP ( Fundo de Incremento é.Produgéo ) ate entio gerido  pela
Secretaria de Agricultura e Obras Piiblicas e a criacdo do Fundo
de Desenvolvimento do Ceara ( FDC ).

Por forga.de sua criacao, a SUDEC cabia o controle do
PLAMEG, além de outras funcgoes bésicas como: financiar,acompanhar
a execugao das metas, programar € avaliar.

O controle de um plano constitui tarefa tanto ou mais com

plexa que a sua elaboragéo,devido a uma série de fatores, como:

[

a) exigéncia de um sistema organizacional eficiente;

b) competéncia legal e alto nivel de aceitacao por parte

das instituicoes envolvidas;

c) constatacdo da eficiéncia e/ou ineficiéncia dos or

gaos executores;

d) necessidade de competéncia politica e técnica;
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e) pof ser uma tarefa de conjﬁnto e nao um empreendimen
to isolado , e

f) por demandar condigoes propicias para implementagao.

A SUDEC levou a efeito o controle financeiros (o mais sim
ples), sendo que os outros controles nao foram totalmente atingi
dos, quer seja pela falta de reéursos, Quer seja pela nao adogao
de um melhor sistema, quer seja por falta de base juridica ouprin
cipalmente por pagar o onus da inexperiéncia de ser um. érgio pio
neiro. -

"Somente com a criacao da Secretaria do Planejamento, em’
fevereiro de 1966, & que ficou definida a adogdo sistemitica e
instituéionalizada de um sistema de planejamento e cohtrole a ni
vel governamental. Até entao, houve tentativa de cria-lo de forma
nao institucionalizada, como &, por exemplo o caso da SUDEC.

O controle era feito de forma altamente descentralizédo
a ao sabor da eficiencia ou ineficiéncia de cada organismo. Esse
fato, torna-se mais angustiante, a medida que o setor pﬁblic6 tem
que atender as_solicitagaes crescentes da economia. Esse chamamen
to manifesta-se através de um nivel de inversao cada vez maior e
de forma diversificada. Nesse mesmo processo, emergem novas neces
sidades".(73)

O PLAMEG, ao esbogar um sistema de planejamento, induziu
a institucionalizagao de um sistema de controle a nivel governa
mental estadual, haja vista o controle antefior, efetuado  pelo

Tribunal de Contas, limitava-se ao exame dos aspectos legais dos

2 [N

(73) CASTELO, José Freire de, Formagao do Sistema de Pldnejaménto
na Administragao Publica. 0 caso do (Ceara. Secretaria de Pla

nejamento, mimeo, 1968, p. 12.
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gastos, deixando de analisar outros aspectos relevantes como: cus
tos de oportunidade, beneficios sociais, retorno do investimento
e outros. ‘ . .

im

Com a criagcao da Secretaria de Planejamento, foram
plantadas juntas de planejamento nas Secretarias com as fungoes
de programar as atividades de cada Pasta, coordenar e assessoraf
o Secretario, ficando o Departamento de Controle do Planejamento
com a fungao de controlar todas os programas governaméntais nos
aspectos fisico e financeiro.

As modificagoes institucionais citadas anteriormente, e
gue decorreram da execucao do plano, trouxeram transformagoes no
Maparatus" governamental, que no inicio de 1965 apresentava o or

ganograma a segquir apresentado:

———~— Relogles funcionars

N
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Até a data-limite do trabalho ( janeiro de 1986 ) e com
um distanciamento histdorico e critico de mais de vinte anos,pode-
se considerar o inicio da década de 60 como um periodo administra
tivo de grandes realizagoes para o Estado do Ceara ( seguramente
entre os dois mais realizadores da sua historia administrativa ).

Durante a execugao do éLAMEG, foi carreado montante sem
paralelo de recursos externos ( do Brasil e do exterior ) para o
Estado; a energia de Paulo Afonso chegou a Fortaleza, a quebrada

do mar, ao litoral, fato ocorrido a primeiro de fevereiro de. 1965,

tendo sido eletrificados no periodo mais cidades no Ceara do que
em todos os anos anteriores de sua historia; foi concluido o pro
jeto do Distrito Industrial; foi organizada a Companhia de Teleco
municagoes do Ceara, sendo o Ceara o primeiro Estado a realizar
completamente seu plano de telecomunicagoes, criou-se uma socieda
de de economia mista dirigida pelo Estado, para explorar seus por
tos, e foi inaugurada a Fabrica de Asfalto do Mucuripe,embrigo pa
ra a instalagao, no futuro, de uma refinaria de Petrdoleo ( ‘fatb
que nao ocorreu ate 1986 ).

0 periodo pode ser chamado, relativamente, o mais "plane
jamentista" da histdria administrativa do Ceard.e, embora o PLAMEG
nao tenha sido uma planificagdo geral da economia do Estado, mas
apenas uma ordenagao prioritaria de recursos, destinada a enfren
tar os problemas da economia do Ceara, gle cumpriu seus objetivos

e se constituiu num marco referencial na histdria da  Administra

¢ao Estadual.

3.2.2. Plano de Ag¢3o Integrada do Governo PLAIG (1967-1971)

O impacto produzido pela nova maneira de governar, imple

mentada pelo PLAMEG, foi dos mais auspiciosos, o que induziu ao

R S
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segundo plano estadual cearense dar pleno funcionamento a essa me
céniéa e continuidade ao esforgo desenvolvido.

O PLAIG foi o primeiro plano cearense elaborado e imple
mentado dentro do regime autoritario iniciado em 1964 no Brasil ,
quando os governadores de Estado eram eleitos por via imﬁreﬁa”4).

Eleito a 3 de setembré de 1966, o Governador Placido Cas
telo determinou a Secretaria do Planejamento (reformulada pela lei
ne 3.422, de 03 de fevereiro de 1966 ) a elaboragao do seu plano
que contou com a contribuigao de varias comissoes, compostas de
elementos credenciados dos organismos estaduais e federais ( Baﬁ
co do Nordeste do Brasil, Universidade Federal do Ceara, SUDENE ),
e de outros técnicos ( o Prof. Heélio Beltrao coordenador do PLAMEG
deu sua contribuicao ).

Dividido em trés capitulos, o plano tinha a . seguinte
constituigao:

APRESENTAC GCAO

PALAVRAS DO GOVERNADOR

CAPITULO PRIMEIRO

(Diagndéstico Economico)
DIAGNOSTICO DA ECONOMIA CEARENSE ,
ANALISE DO SETOR INDOSTRIA |
ANALISE DO SETOR AGROPECUARIO

RECURSOS GLOBAIS

&~

(74) Pelo art. 19 do Ato Institucional no 3, de 5 de fevereiro de
1966, era estabelecida a eleigao indireta para Govérnadér:"A
eleigao de Governador e Vice-Governador dos Estados far-se-a
pela maioria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa,

em sessao piblica e votagao nominal".
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" cAPITULO SEGUNDO

(Analises e Programas Setoriais)

INFRA-ESTRUTURA

I.1l - ENERGIA

I.2.1 - Rodovias
I.2 - TRANSPORTE

I.2.2 - Aeroportos

I.2.3 - Portos

I.2.4 - Ferrovias
1.3 - TELECOMUNICAQGES
1.4 - ABASTECIMENTO D'AGUA E SANEAMENTO
I.5 - AGUDAGEM E TRRIGAGAO |
INDOSTRIA ‘ : ’
AGROPECUARIA
PESCA -

ABASTECIMENTO ALIMENTAR

MELHORIA DAS CONDICOES DE VIDA DO HOMEM

vVi.1l -

VI.Z2

VI.4 -
VI.5 -
VI.6 -

VI.7 -

EDUCAGAO

VIi.1l.1l - Ensino _

Vi.l.2 - Televisao Educativa - T.V.E.
Vi.1l.3 - freinaménto Técnico de Nivel M&dio
CULTURA

SAUDE

TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

JUSTIGA

POLICIA E SEGURANCA PUBLICA

HABITAGAO

et

[
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Continuagao...
VII - RECURSOS NATURAIS
VII.l - CARTOGRAFIA
VII.2 - MINERAGAO

VII.3 - AGUAS SUBTERRANEAS

VIII PESQUISA
IX - ADMINISTRAGAO , ‘
X - PROGRAMAS ESPECTALS
X. 1 - Cooperagao com os Municipios
X. 2 - Desenvolvimento Regional
CAPITULO TERCEIRO

(Recursos)

RECURSOS PARA AS DIVERSAS METAS E ORGAO EXECUTORES

RECURSOS PARA AS DIVERSAS METAS E ENTIDADES FINANCIADORAS

-

Propunha dar continuidade ao estabelecimento de uma sdli
da infra-estrutura economica, capaz de apoiar o incipiente ﬁroéeg
so de desenvolvimento cearense. Para isso, o Plano previa um amplo
sistema de telecomunicagoes, mais vias de transportes, maior dis
ponibilidade e mais larga distribuigao de energia e uma urgenté ex
pansao da agricultura irrigada.

Quanto ao setor industrial, dava-se énfase ao apoio a ini
ciativa privada, @ conclusao do 19 Distrito industrial de Fortale

za e a formagao de nucleos de industrializagdo nas cidades do -inte

rior.

No setor agricola, ao lado da reestruturagao da Secreta
ria de Agricultura,.objetivando o cumprimento das metas'do pIlano ,
previa-se a dinamizagao da Companhia Cearense de Desenvolvimento A
groéecuério -~ CODAGRO, que resultaria ém apoio a iniciativa priva

da.
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Alocava maiores recursos @ melhoria das condigoes de vi
da do homem, com esforgos nos campos da Educagao, Salde, Trabalho
e Habitac¢ao, Justiga e Seguranga.

A criagao da Companhia de Comercializagao e Abastecimen
to do Ceara ( COCAB ), atuando articulada com os orgaos federais
de financiamento, de ensilagem e'de armézenamento, que operavam
no Estado, era a proposta do PLAIG para enfrentar o grave proble
ma do abastecimento alimentar, nao sendo esquecidos os. aspectos
desse problema ligados ao desenvolvimento da pesca.

O Plano reconhecia a necessidade de maiores cuidados a
experimentacao agricola, ao estudo e i pesquisa sistematica diri
gida para o conhecimento das condigoes do meio cearense, dos seus
recursos naturais e humanos e da estrutura geo-econdmica das re
gioes uniformes do Estado, tendo em vista defenir politicas . de
desenvolvimento regional. ' - .

Visando a racionalidade do aparatus governamental, o Pla
no julgava indispensavel o desenvolvimento de um amplo prog}amé
de reforma administrativa, que resultasse numa maior organicidade
da estrutura do Governo, maior dinamismo em sua atuagao e maior
ajustamento e eficiencia em seu conteido humano.

No contexto das medidas propostas no plano, destacava-se
a preocupagao pelo equilibrio de agao nos diversos campos, de mo
do que cada medida se integrasse num sistema ﬁnico, coerente e di
namico, ajustado 3 politica regional dos Orgaos federais com au
tagao no Nordeste e adequado ao objetivd ague era o desenvolvimen
to equilibrado do Estado. ~

Buscando esse equilibrio, o Plano realgava a préocupagéo

pelos problemas do meio rural, iguais, em importancia, aos proble

mas urbanos e a estes vinculados, como parte de uma sO conjuntura
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social e economica.

"Nao obstante sejam reconhecidas, de logo, as dificulda
des de ordem financeira, visceralmente ligadas &s proprias exigén
cias do nosso desenvolvimento e agravadas, nao somente pelo pro
cesso inflacionario, mas também pelas respectivas medidas que
vem seﬁdo impostas a sua conteng¢ao, o Plano prevé a reserva de
uma parcela apreciavel da receiéa bruta do Estado gue, com a com
plementacgao de recursos a serem hauridos de outras fontes, .garag
tira, em termos de possibilidade, a sua plené execugao.

Em lugar de destaque €& colocada a cooperagao entre as
diversas esferas do Poder Piblico, de cuja uniao de esforgos mui
to se espera em prol da solugao de nossos problemas. Igual espe
ranga é depositada na cooperagao técnica e econdmica das  Entida

des Internacionais."(IS)

O PLAIG estimava uma alocagao de recursos, no periodo ,
da ordem de NCR$ 533.749.000, ( vide Anexo 13 )  apresentando-os -
discriminados, por drgao executores ( vide Anexo 14 ), e pof fon
teé de financiamento ( vide Anexo 15 ).

0 Planejamehto economico e social do Estado obteve um
avango com o seu segundo flano, fruto de uma maior experiéncia ad
quirida com o primeiro. O PLAIG se beneficiou principalmente do
Diagndstico SAcio-Econdmico ja realizado, assim como de outros es

tudos que serviram para uma melhor compreensao da problematica es

tadual que cada vez mais passava a se vincular & nacional, princi

palmente apds 1964, e sendo auxiliado também pe.a melhoria nos

(75) GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Plano de Agao Integrada do Gover
no - PLAIG, Fortaleza - Imp. Oficial, 1967, apresentacdo Pa

lavras do Governador.
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quadros técnicos estaduais.

Obteve-se, no periodo, uma maior racionalidade, princi
-éalmente no que coﬁ?erne 5vdeciséo e a aprovagao dos planos prio
ritarios. |

A Secretaria do Planejamento fortaleceu-se através da ox
ganizégéo das'Juntaé de Planejamento dos orgaos da administragao
centralizada, criagao de normas e diretrizes quanto aos planos de
trabalho apresentados para financiamento do F.D.C. ( Fundo de De
senvolvimento do Ceara ) e treinamento de pessoal em orgamento
por programas. No que se refere a esta tdcnica orcamentaria, ela
era adotada dpenas pela SUDEC, nao transpondo os limites dela mes
ma, mas segurameﬁte serviu de exemplo para a Secretaria de Plane
jamento adotar o sistema para, principalmente adequar o orgamento
do PLAIG. | |

A pratica do planéjamento comegou a penetrar do interior
atraves da elaboragao de uma planificagao administrativa elabora
da pela SUDEC que punha em pratica a politica de cooperagéo com
os municipios preconizada pelo Plano.

Cumprindo os objetivos propostos, foram realizados as se
guintes principaié metas: Foram feitas obras nos setores de rodo
vias, telecomunicagées, energia e saneamento basico objetivando
complementar a infra—estrutqra basica db Estado. Foi construida a
estrada Central do Ceara, oficialmente chamada Presidente Costa e
Silva e popularmente conhecida como Estrada do Algodao, por atra
vessar os municipios de maior produgao élgodoeira. Foram 300 Kms
de estrada e, na época, constituiu-se na maior obra rodoviaria dot
Nordeste.Foi construida também a estrada litoranea éonhecida co
mo Estrada do Sol e/ou Estrada da Fartura, ligando Fortaleza a A

racati e que tinha como objetivo aproveitar o plantio de caja, a
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oxploragido racional das salinas e o desenvolvimento turistico.

No periodo foram construidos mais de 500 Kms de estradas
ésfaltadas e, no tacante a energia, 2.000 Kms de linhas de trans
missao ( antes o Estado‘possuia 700 Kms ). v

' Foram concluidos os trabalhos necessirios a = implantagdo
da infra-estrutura do I Distrito Industrial do Ceard, em Fortale
za, e iniciadas as obras do Estadio Olimpico Governador Placido
Castelo, o Castelido.

A Reforma Administrativa Federal, iniciada com a publica
cao do Decreto Lei 200, projetou-se no Estado atraves da Lei
n® 9.196, de 6 de setembro de 1968. Pode-se destacar a criagao da:
Fundagao do Bem~Estar do Menor, Secretaria de Cultura, iniciativa

pioneira no Brasil e que serviu de exemplo para outros Estados ,

Fundaqéo‘Desportiva do Estado do Ceara ( FADEC ), Companhia de
Desenvolvimento Agropecuario ( CODAGRO ), Banco de Desenvolvimen
to Econdmico do Ceard ( BANDECE ) (/©)

que substituiu a CODEC, Ser
vigco de Processamento de Dados—SEPROCE(77Zatravés do'qual as ati
vidades dos 6rgéos'estaduais paséaram a ser mecanizados, inclusive
os'impostos, e dg alguns outros orgaos ( vide Anexo 16 - Adminis
tragao Placido castelo ). -

Avancandor no proceéso de planejamento, a SUDEC elaborou ,
no periodo, o segundo Diagndstico do Estado que chamou-se Estudo

Geo-SOcio-Econdmico; ao final da administragdo foram  publicadas

as versoes preliminares abrangendo os setores sociais, econdmicos

e de recursos naturais.

(Y

Embora se constituindo na primeira administracgao do pe

(76) Lei n9 9.346, de 5 de dezembro de 1969.

(77) Lei n® 9.282, de 2 de julho de 1969.

[y

BN
3



126

riodo autoritario implantado'no.péis,dotado portaﬁto, de alto po
der discricionario, as decisaes do governo estadual, expressas no
éLAIG e nos orgameﬁtds, foram precedidas de consultas, o que lhe
valeu um certo cunhb democratico.

A administrégéo caracterizou-se por uma preocupagao em
complémentaf a infra-estrutura do Estado preparando-o para um por
terior take-off em seu desenvolvimento.

| Ao término do periodo, a estrutura organizacional e fun

cional apresentava-se com a configuragao a seguir:

N
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3.2.3. Plano de Governo do Estado do Ceara - PLAGEC ( 1971-

1975 )

Os dois planos analisados anteriormente, o PLAMEG e o)
PLAIG podem ser considerados os mais "cearenses" dos elaborados
na histdria politico-administrativa estadual.

A partir da década de setenta, o Ceard passa a ser conta
minado pela onda de centralismo emanada do poder .federal,represen
tado pelo, sistema técnico-militar e que determinou uma perda de
poder de decisao estadual, ho que se refere a seus problemas espe
cificos.

As relagOes e articulagoes entre o poder central e o es
tadual passaram a ser processadas predominantemente através de ca
nais administrativos, mMais do que através de canais politicos.:

O encaminhamento das pressoes e demandas da periferia pa
ra o centro do sistema_polltico, tradicionalmente exercido pelos
canais politicos, foram enfraquecidos e'aﬂmtiUﬁdos Dor caminhos
mais administrativos e burocraticos. Assim, a politica partidaria
perdeu espacgo para a politica burocratica, enquanto o Congreséo

Nacional e as Assembléias Legislativas perderam espago para os

anéis burocraticos. A articulagao intergovernamental assumiu  um.

carater administrativo para buscar objetivos gque nunca deixaram

de ser politicos, embora revestidos pela cortina de fumag¢a da neu

tralidade tecnica.

Segundo Antonio Carlos de Medeiros "isso levou a ocorreén
cia de um fendmeno significativo: a logica da bgse foi substitui
da pela logica da cupula, isto &, os principais critérios nortea

dores das relagoes centro-periferia perderam a roupagem intrinsea

mente politica para assumir um conteiido gerencialista, onde a efi

ciencia economica, o ethos modernizante e a panacéia racionalista
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predominavam. Como corolario, o Sistema Nacional de Planejamento
assumiu as rédeas da dinamica das relagoes intergovernamentais"gs)

Esse processo de articulagao intergovernamental trazendo
em sua esteira,preocupagaes excessivas com o planejamento como pa
nacéia, levou o Estado do Ceara ( assim como os Qufros ) a especia
lizar-se na produgao de projetos com o intuito de negociar com o
Poder Central.

Como consequéncia da Emenda Constitucional n? 1, 3 Consti

tuicao de 1967 (79)

que nas disposigoes gerais e transitodrias,art.
189, ordenava: "A eleigao para Governadores e Vice-Governadores
dos Estados em 1970 sera realizada em sessao plblica e mediante vo
tacdo nominal pelo sufragio de um Colégio Eleitoral constituido pe
las respectivas Assembléias Legislativas", no dia 3 de outubro de
1970, a camara estadual elegeu os Coronéis Cesar Cals de Oliveira

Filho e Humberto Bezerra, para Governador e Vice, respectivamente,

do Estado.

Objetivando acompanhar o desenVolVimento da elaboragéo do
seu Plano de Governo, o govérnador eleito criou um grupo de traba
lho e decidiu, num caso sui-generis no Estado, entregar a feitu
ra do PLAGEG 3 uma consultoria de fora, a ASPLAN-LWM de Sao Paulo.

Para a montagem do Plano foram conseguidas recursos da

Financiadora de Estados e Projetos - FINEP - e sua elaboracgao vbg

(78) MEDEIROS, Antonio Carlos. Da mediagao burocratica 4 mediagio
partidaria: aspectos politicos das-relaQGes centro -periferia
. no Brasil - Revista de Administrag&o Piblica, Rio de Janeiro,
FGV 19(4): 76-97, out./dez. 1985, p.85.

(79) Foi a terceira constituigao outorgada pelo Executivo na ﬁist§
‘ria do Brésil. A primeira & de 25 de margo de 1824, por D. Pe
dro I e a segunda & de 10 de novembro de 1937,por Cetidlio Var

gas .
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seou-se em informacoes e documentos fornecidos nelo Gruvo de Tra

balho entio criado, no Estudo Geo-Socio-Econdmico elaborado pela

SUDEC(80)nos levantamentos e consultas de trabalhos de d6rgaos es
taduais e federais, contando também com a colaboragao dos seus

técnicos. Foram ainda considerados os documentos: "Metas e Bases
para a'Agéo do Coverno" elaborado pelo Governo Central, "IV Plano
Diretor da SUDENE" e o "Perspectivas de Desenvolvimento do Nordes
te para 1986 do BNB (EfENE), além de outros do DNOCS, CHESF, etc.

Afora os citados, merece destaque o Plano de Abastecimeg
to Interno do Pescado elaborado pela CEPESCA (Companhia Cearense
de Pesca) no dual'foi baseado o Setor Pesca, e a efetiva partici
pacao da equipe técﬁica da CEPA (Companhia Estadual de Planejamen
to Agricola) na elaboragao do Setor Agropecuario.

No periodo do PLAGEC,1971-1975,0 Brasil vivia o periodo
do "milagre brasileiro" e o plano estadual,dentro desse espirito,
foi elaborado visando & aceleracao do desenvolvimento sbcio-econd
mico do Ceard, de uma maneira que atendesse harménica.e equilibra
damente as necessidédes dos varios setores de atividades das . ai
veréas regices estaduals, eliminando-se as disparidades mais evi

dentes.

O Plano, apresentado com divisao em setores, tanto no

(80) Sob, forma preliminar. Mesmo antes ae ser encaminhado a im
pressao, o trabalho serviu & equipe da elaboracao do PLAGEC
e seus técnicos foram unanimes em considera-lo da maior wva
lia, dada a variedade dos dados coletados e a qualidade da '
analise. Era composto por cinco grandes partes ( Espégo Cea
renée, Aspectos Fisicos, Adropechéria e Psicultura, Aspectosg;

Economicos e Aspectos Sociais ) com divisdes e subdivisoes

( vide Anexo 17 ).
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diagnésfico, como na programacao, era composto basicamente de seis
partes: Estudos Gerais, Acoes de Governo, Programas Setoriais,Pro
gramas Regionais, Finangas e Administracio.

Os Estudos Gerais objetivavam fornecer uma visao global
‘do Estado quanto aos aspectos demograficos (anilise e estimativa
do crescimento populacional),aspectos econbmicos (evolucao recen
te da economia cearense) e aspectos fisicos (solos,clima, etc).

A acgao de Governo estabelecia os objetivos gerais e as
linhas de ag6es'prioritérias,bem como os ohjetivos, diretrizes e
medidas setoriais. :

Os Programas Setoriais, que na realidade constituiram a
esséncia do proprio Plano,definiam as metas a serem alcang¢adas no
quadriénio 1971-1974 ,propondo a melhoria das condigoes de vida da
populacao estadual. DeSsa forma, a agao governamental deveria es
tar voltada para os Setores Sociais (eduqagéo,saﬁde;habitagéo,beg
-estar social,justiga e seguranca), para a infra~estrutura (trans
portes,energia,saneamento,comunicagGes e armazenagem) e para os
Setores Econdmicos (agropecudria,indistria,comércio,pesca,turismo
e recursos minerais).

A parte referente aos Programas Regionéis, baseados num
estudo de polarizagao,.definia os principais pdlos estaduais e
sua hierarquia dentro do Ceara,bem como recomendava uma divisao
regional visando a atuagao da administracgao e planejamento descen
tralizados,de modo a acelerar a consecucao dos objetivos e metas
estabelecidas no Plano,e ao mesmo tempo vermitir que cada regiao
ou pdlo crescesse em consonancia com sua potencialidade ou vocacaa

Tendo em vista estabelecer as bases figanceiras vara a

concretizagdo dos programas recomendados, elaborou-se a analise e

evolugéo das finangas estaduais, estimando-se com base no cresci



132

mento da renda interna e receita para os 4 anos de vigencia do
Plano. Indicava-se dessa forma as di5ponibilidades estaduais para
o financiamento dos programas prioritarios, assegurando ao mesmo
tempo 0s recursos para o-funcionamento da maquina administrativa
estadual, a melhoria e ampliagéo dos servigos existentes.

"0s estudos da administragao estadual, operados paralela
mente aos demais setores, integraram-se na analise da »estrutura
atual e da feformulagao das fungoes de Orgaos existentes, consti
tuindo-se nas Eecomendagaes relativas 3@ organizagao administrati
va do Estado para a implantagao e acompanhamento da éxecugéo do
Plano do Governo".(Sl)

Os programas setoriais foram desenvolvidos na seqguinte
sequéncia: DiagnOsticos Setoriais, Avaliacgao das Necessidades, Po

litica Setorial e, finalmente, Programas Prioritarios.

Os Diagndosticos Setoriais abrangeram a analise da .situa

cao existente, evolugdo recente e andlise dos planos e programas
disponiveis.

Com base nos diagndsticos, nas projegoes basicas ( demo.
grafia, renda etc: ) e na politica global e setorial preliminares,
foi levado a efeito a avaliagaa das necessidades em cada setor ,
com a definigao de padroes e custos unitarios ( para alguns seto
res ), necessidades qualitativas e quantitativas e os recursos ne
cessarios para o seu atendimento. As necessidades setoriais cons
tituiram-se nos objetivos idéais a serem atingidos para o desen
volvimento sdcio-econdmico do Ceara. No entanto, tendo em vista a

_ .

inexequibilidade fisica e financeira desses objetivos nos anos do

plano, face os parcos recursos disponiveis e ao curto espago de

(81) GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Plano de Governo do Estado do

Ceara - PLAGEC, Sao Paulo, ASPLAN-LWM, 1971, p.8.

B P )
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‘tempo para sua execugdo, fixaram-se a politica, a estratégia glo
bal e os objeﬁivos setoriais a serem efetivamente atingidos levan
do-se em conta tais limitacoes.

Nesse sentido, a atuagao prioritaria do Gover@o Estadual
deveria concentrar-se na Agropecuaria, na Educagao, no’Saneamentq
na Industria, na dinamizaééo dos orgaos arrecadadores e numa poli
tica vigorosa de contencao de gastos com pessoal. Dessa maneira
seria possivel ao Governo do Estado ampliar substancialmente, no
quadriénio, os recursos para investimentos proporcionando dessa
forma a ampliagao do mercado de trabalho através da iniciativa

;
privada.

Esses elementos permitiram definir os programas priorita
rios a serem concretizados no periodo 1971-1974, suas finalidades
e justificativas, bem como, as metas a serem atingidas e o seu
financiamento, quer para a sua implantag¢ao, quer para o seu- fun
cionamento.

Com as possibilidades de recﬁrsos, revelados no estudo
financeiro, elaborou-se a compatibilizacao de todos os programas,
definindo-se para cada setor 0s usos e fontes de recursos, assim
como, o cronograma de execugao anual.

Tendo em vista que a solugao dos problemas e o atendimen
to das necessidades setoriais envolvia a responsabilidade das trés
esferas de governo, previa-se para o financiamento dos programas
recomendados um esforgo conjunto entre o Estado, a Unido, as pre
feiturasme as comunidades, além de'recuisos externos. .

Nesse sentido o documento do Plano bretendia ser um ins
trumento de alta valia para o governo estadual uma vez que, aten
dendo a politica de integréggo nacional, podéria obter junto ao

governo federal recursos para a sua execugao, pois a implantagao

dos programas recomendados dependiam, na sua maioria, de verbar
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da Uniao. Serviria também para demonstrar junto as Prefeituras e
Comunidades a necessidade dé sua colaboracao.

0 projeto desenvolvimentista proposto para o Estédo pre
tendia adotar uma estratégia baseada em quatro principios funda
mentais. "O primeiro & o de que em palses de vocagao democrétiéq
o desenvolvimento fequer a uniao do Povo e do Governo em torno
do programa tragado. O segundo: sO se consegue alcangar o desen
volvimento mediante trabalho, poupanga e inteligéncia. Em tercei_

ro lugar, o modelo estadual preferido deve sintonizar com o mode

lo nacional, cujo pressuposto basico & uma economia de mercado ,

apoiada na iniciativa privada. Por Gltimo: as grandes priorida
des nacionais condicionam as prioridades regionais ‘e esta
duais".(sz) |

Dentro dessa estratégia,"o Plano propunha-se alcangar
tres metas fundamentais: aumento da renda per capita,aumentd das
oportunidades de emprego e desenvolvimento harmdénico das varias
regioces do Estado. Tais metas configuravam a natureza do desen
volvimento que se almejava: progresso com justiga sociai,do qual
toda popuiagéo pudesse fruir os dividendos; desenvolvimento har
monioso, evitando desniveis entre as diversas regioes e,portanto,
a repetigao,em escala estadual do que existia ( e existe ) em es

cola nacional.

Para que o PLAGEC atingisse seus objetivos e metas, 1lo
go no primeiro ano de sua vigéncia foi redefenida a estrutura or
ganizacional da Administragao Direta,‘assim como as areas .de com
peténcia dos seus O0rgaos constitutives, através do Decreto QQ

9.440, de 16 de julho de 1971.

(82) GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - Mensagem a Assembleia . Legisla

tiva - Fortaleza, Imprensa Oficial, 1973. p.VII e VIII.
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Foram as seguintes as principais alteragoes introduzidas:

definigao mais precisa das fungoes da Governadoria e

de seus Orgaos constitutivos;

criagao da Assisténcia Especial do Governador, ccmo Or

gao componente da Governadoria;

transformagao da Casa Civil em Secretaria de Estado ,
com a consequente ampliagao de suas funcgoes;

ampliagao da area de atribuigoes da Secretaria de Cul
tura, que passou a denominar-ge Secretaria de Cultura,

Desporto e Promocao Social;

‘desmembramento da Secretaria de Trabalho, Industria e

Comércio e Promogao Social, mediante a inﬁegraqéo das
fungBes de Trabalho e Bem Estar Social i Secretaria de
Cultura, Desporto e Promogéo'Socialé

transformagao da Secretaria de Viagao, Obras, Miﬁas e
Energia ( SEVOME ) em Secretaria de Obras e Servigos_

Piblicos ( SOSP ).

De acordo com referido Decreto, a composigéo da Adminis

tracao Direta passou a ser a seguinte:

ADMINISTRAGAO SUPERIOR

Governadoria
Casa Militar do Governo
Assessoria Técnica do Governo
Assisténcia Especial do Govefnador
Servico Estadual de Informagoes. .

Secretaria para Assuntos da Casa Civil

- Consultoria-do Estado

Procuradoria Geral do Estado

Procuradoria Judicial do Estado

;e
{
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ORGAOS DE ATIVIDADES-MEIOS

- Secretaria de Administragao

- Secretaria da Fazenda

- Secretaria do Planejamento e Coordenagao

ORGAOS DE ATIVIDADES--FINS

Secretaria

Secretaria

Secretaria
Secretaria
Secretaria
Seéretaria
Secretaria

Secretaria

do
de
de
de

.de

de

de

de

4

Interior e Justiga

Seguranga Pablica

Satde

Educacgao

Cultura, Desporto e Promogdo Social
Agricultura e Abastecimento
Ind@stria e Comércio

Obras e Servigos Pablicos

1. ADMINISTRAGAO SUPERIOR

Casa Militar do Governo

Orgao encarregado de coordenar e executar os planos de

seguranga, como também organizar o expediente de natureza militar.

Assessoria Tecnica do Governo

Objetiva prestar assessoria especializada ao Governo do

Estado e demais Orgdos da Superior Administragao, através de estu

dos e pareceres especificos.

Assisténcia Especial do Governador

Equipe Técnica, com qualificagao profissional diversifica

da destinada a oferecer suporte & Superior Administracio Estadual,

em atividades definidas pelo Sr. Governador. ’ ' .

Servico Estédual de Informagoes

O Servigo Estadual de Informagoes - SEI,tendo como finali .,

dade superintender e coordenar as atividades de informagoes e

contra-informagoes em todo o Estado do Ceara.
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Sccretaria para Assuntos da Casa Civil
Orééo responsavel pela coordenagao dos tfabalhos de Im
prensa, dos Escritdrios de Representagao do Governo,Cerimonial do
Palacio, Relagaes Piblicas da Governadoria e Comunicagao Social .
Sua estrutura foi aprovada pelo Decreto ne 9.947 de 20 de setem
bro de 1972, |
O Gabkinete do.Secretério compreendendo as Divisdes de Ce
rimonial, Expediente e Convenios Estaduais.
Consultoria do Estado
A Consultoria do Estado tendo por finalidade prestar as
sessoramento ao Governador en assuﬁtos juridicos.
’Procuradoria Geral do Estado
Tendo como objetivo a defesa dos interésses do Estado e
da Sociedade. )
Procuradoria Judicial do Estado ) .
Com a finalidade de defender os interesses do Estado .em
juizo}
2. ORGAOS DE ATIVIDADES - MEIOS
Secretaria de Administracdo
Constituia objetivo da Secretaria de Administragéo o de
senvolvimento de atividades administrativas auxiliares, sendo_sua
estrutura constituida das seguintes unidades:
Gabinete do Secretiario
Dep. de Administragao Geral
Dep. de Administragao do Pessoal Civil
Dep. de Organizagdo e Projetos Administrativos
Dep. de Patrimonio do BEstado
Dep. de Material e Servigos Gerais, e

Dep. de Imprensa Oficial
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Seu Orgdo vinculado, o Instituto de Previdéncia do Cea
ra - IPEC, com responsabilidade pela assisténcia social aos Servi
dores Estaduais.,

Secretaria da Fazenda

A Secretaria da Fazenda tendo como objetivos primordiais,

.

a formulagao da politica tributaria do Estado, a adocao da siste’

matica da arrecadagao pﬁblica e a ordenacao das despesas de cus
teio da maquina administrafiva estadual. Constituida das seguinte
unidades:
Gabinete do Secretario
Assessorias Financeira, EconOmica e de Planejamento
Adminisﬁrativo
Procuradoria da Fazenda, Estadual
Inspetoria Estadual de Finangas
Conselho de Contribuintes | -
Coordenagao Administrativa
Coordenagao da Receita
Coordenagao da Despesa, e
Centro de Informagdes da Fazenda
Em sua estrutura, tem como O6rgao vinculado o Banco do E§
tado do Ceara - BEC, responsavel pelas operag¢bes comerciais e pe
lo financiamento de projetos de desenvolvimento econdmico.
Secretaria do Planejamento e Coordenagao
Orgao bésico do planejamento estadual, responsivel pela
definigao e acompanhamento das diretrizeé c1otadas pelo Governo
Estadual, a Secretaria do Planejamento contava com as seguintes. u
nidades administrativés, diretamente subordinadas ao Secrétériéé
- Gabinete do Secretario

Dep. de Administragao
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Dep. de Planejamento Global

.Dep. de Planejamento -Setorial

Dep. de Estatistica, e

Dep. de Programagaoc Orgamentaria
Tendo como Orgaos vinculados:

BANDECE - O Banco de Desenvolvimeﬁto do Cearé-athag
do na area da pfomogéo do desenvolvimento sdcio-econdmico do Esta
do, mediante aplicacdo de recursos prdprios e de terceiros, reali
zéndo inclusive estﬁdos eéonémicos para identificagao de novas o
portunidades industriais.

SUDEC - A Superintendéncia de Desenvolvimento do
Ceara tendo por finalidade a realizacdo de estudos e pesquisas geo
sOcio-econdmicas e de recursos naturais, desenvolvendo atividades

no planejamento regional e prestando ajuda técnica aos municipios
cearenses, .
SEPROCE - O Servigo de Processamento de Dados tendo
como objetivo a computagao eletronica de dados e informag6es para
todos os 6rg§osvda Administracgao Direta e Indireta.

AUMEF - Autarquia da Regiao Metropolitana de Forta
léza, criada em 12 de dezembro de 1973, através da Lei 9.800 como
;hstrumento estédual de cumprimento da politica metropo;itana o)
rientéda pelo Governo Federal.

3. ORGAOS DE ATIVIDADES - FINS - ;
Secretaria do Interior e Justiga
Orgéovresponsével pela politica penitencidria do EStaqg
do Ceard, bem como pela manutengio da ordem juridica,'cidadaniar;

direitos politicos e garantias constitucionais, esta Secretaria

.; pEE L
possuia estrutura constituida das seguintes unidades administrati: -

vas:

Ea
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Gabinete do Secretario

Dep. de Administragao
Conselho Penitenciario
Assisténcia Judiciaria e
Dep. do Sistema Penal
Como &6rgao vinculado contava com a Fundagao do Bem Estar
do Menor do Ceard - FEBEMCE, responsavel pela assisténcia

social

ao menor desamparado.
Secretaria de Seguranga Piblica

Esta Secretaria tinha por finalidade programar e dirigir
os servigos de Seguranca do Estado. Contava em sua estrutura admi
nistrativa, com as seguintes unidades:

Gabinete do Secretario

Dep. de Administracgao

Assisténcia Militar ' g
Corregedoria

Dep. de Policia Civil

Conselho Estadual de Transito, e

Escola de Policia Civil

-Possuia como orgaos vinculados: a Policia Militar do Cea

rd - PMC, responsavel pela manutenc3o da ordem piblica e o Depar -

tamento Estadual de Transito - DETRAN, instituido como autarquia
pela Lei n? 9.430 de 14.05.71, e responsavel pela fiscalizagao e
disciplina dos servigos de trdnsito estadual.

Secretaria de Saude -

-~

Competia a esta Secretaria, o planejamento e a execugao °

-

da politica estadual de salide., Para tanto, estava constituida dos

seguinte Departamentos:

Gabinete do Secretario

Dep. de Administragao.
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Dep. Técnico de Salde, e
Dep. de Coordenagao Regional
Em sua estrutura contava, ainda, como dOrgao vinculado ,
com a Fundagdao de Salide do Estado do Ceara, - FUSEC, criada no
inicio do Governo Cesar Cals (2Q.07.7l) e encarregada de adminis
trar a rede hospitalar do Estado do Ceara.
Secretaria de Educagao
A Secretaria de Educagao como Orgao encarregaao do plane
jamentb e execugao da politica educacional do Estado do Ceara. Ti-
nha sua éstrutura administrativa formada pelas seguintes unidades:
Gabinete do Secretério
‘Dep. de Administragdo
Dep. de Ensino do 19 Grau
Dep. de Ensino do 29 Grau ’
Dep. de Apoio e Assisténcia Educacional .
Dep. de Ensino Supletivo
Dep. de Educagao Fisica e Desportos, e
Conselho Estadual de Educagao
Possuia como orgao vinculado a Fundagao Educacional do

Ceard - FUNEDUCE, instituida pela Lei ne 9.753, de 18.10.73,e>re§

ponsavel pela promogdo de atividades educacionais em todos os ni.

veis de ensino, pesquisa e extensdo. Esta mesma Lei autoriza a
criagao da TV Educativa e a instituigdo da Universidade Estadual
do Ceara, pela incorporagéo das seguintes unidades de ensino sﬁpg
rior:

Escola de Administracgao do Cear3

Faculdade de Veterinaria do Ceara

‘ - Faculdade de Filosofia do Ceara
Faculdade_de Filosofia D. Aureliano Matos de’Limoei

ro do Norte
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Escola de Servicgco Social
Escola de Enférmagem Sao Vicente de Paulo, e
Consefvatério de Misica Alberto Nepomuceno
Secretaria de Cultura, Desporto e Promogao Social
Cabia & Secretaria de Cultura, Desporto e Promogao Social
a realizagéo das atividades de: difusdo da cultura, letras, artes,
ciéncias‘e tecnologia, e de assisténcia e desenvolvimento social.
Sua estrutura:compreendia as seguintes unidades:
Gabinete do Secretario
Dep. de Administracgao
‘Dep. de Cultura e Esporte
Dep. de Servigo Social
Conselho Estadual de Cultura, e
Conselho Regional.de Desportos
No setor de Esportes, o Governo criou a Fundagao .de As
sisténcia ao Desporto do Estado do Ceard - FADEC, 8rgdo vinvulado
a esta Secretaria e responsavel pela difusdo, amparo e promogao
do esporte amador.
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Orgao resbonsével pelas atividades de: pesquisa e -experi
mentagao do setor agropecuario, cooperativismo e abastecimento do
P
Estado do Ceard, esta Secretaria & composta das seguintes unidades
administrativas:
Gabinete do Secretario
Dep. de Administragao
Dep. Técnico Executivo, e : ‘
Dep. de Estudos e CQntroleA
Tinha como Orgaos vinculados:
FUNCEME - Fundagdo Cearense de Metereologia e Chu

vas Artificiais, instituida pela Lei n®9.518, de 18.09.72, tendo
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por objetivo o atendimento técnico do problema das estiagens pro
longadas no Estado e realizar trabalhos de nucleagao artificial e
de estudos refereﬁtes-é metereologia em geral,

FIPA - Fundagdo Instituto de Pesquisas Agrondmicas
do Ceara, instituida pela Lei n? 9.703 de 19 de julho de 1973, ten
do por objetivo a supervisao das atividades relacionadas com pes
quisas agrondmicas no Estado do Ceara.

CEASA/CE - Centrais de Abastecimento do Ceara S/A ,
inaugurada em novembro de 1972, objetivava disciplinar a comercia
lizagao dé produtos agricolas hortigranéeiros.

CEPESCA - Ceara Pesca S/A, responsavel pelo abaste
cimento e comefcializagéo do pescado, em todo o Estado.

CODAGRO - Companhia de Desenvolvimento Agropecuario,
tendo por finalidade a. elaboracao e implantagao de projetos agro
pecuarios e a distribuigdo e revenda de insumos agricolas.

Secretaria de Indistria e Comércio -

Com a compeﬁéncia de realizar estudos, no sentido de i
dentificar novas oportunidades industriais e comerciais, como tam
bém prestar assisténcia técnica as empresas do Estado.

Composta das seguintes unidades:

| Gabinete do Secretario

Dep. de Administracgao, e

Dep. de Indistria e Comércio

Contando em sua éstrutura como Orgaos vinculados:

EMCETUR - Empresa de Turismo S/A, criada pela Lei
n?® 9.511 de 13.09.71, responsavel pela promogao e desenvolvimentoi
da Indistria do Turismo.

JUCEC - Junta Comercial do Estado do Ceara,instituil .

da como Autarquia pela Lei 9.788, de 29.11.73, como érgao incumbi

F
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do dos sérvigbs de Registro do Comércio e de atividades afins, de
senvolvidas no 5mbitp eétaduél.

Secretaria de Obras e Servicos Piliblicos

Coordenando as afividades dos Orgaos ihdiretos do Estad@
voltados para os setores de infra-—-estrutura ( Tranporte, Energia, .
Habitaéao, Saneémento e Obras em geral ), esta Secretaria contava
com as seguintes Unidades:

‘ Gabinete do Secretario

ADep. de Administragao

Dep. de Minas e

bep. de Supervisao

E com os Orgaos vinculados:

DAER -~ Departamento Autdonomo de Estradas de Rodagem,
como objetivo da construgao e manutencao de Rodovias Estaduais.

Consbrecio Rodovidrio - instituido por Lei 9.478 de
05.06.71, para a realizacao de estudos e projetos, construgao e
conservagao de estradas'municipais e rurais.

COELCE - Companhia de Eletrificagao do Ceara S/A ,
criéda pela Lei 9.477, de 05.07.71, responsdvel pela distribuigao
de energia elétrica nas Areas urbana e rural do Estado.

SOEC - Superintendéncia de Obras do Estado do Cea
ra, criada pela Lei n9 4.499, de 20.07.71, tendo como_atribuigGes
especificas a execugao e éupervisao de obras piblicas do Estado,
tais como: construgéo de prédios, agudes, barragens, aeroportos e
campos de pouso, além da perfuragao de pogos. .

CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceard S/A ,
criada pela Lei 9.499 de 20.06.71, viéando a implantagao e o de
senvolvimento dos‘servigos piublicos de agua e esgoto do Estado.

COHAB - Companhia de Habitagao do Cearé; criada pe

la Lei n?® 9.557 de 02.12.71 tendo por finalidade a administracao
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dos financiamentos concedidos pelo BNH para construgao de unida
des habitacionais.

| O periodo dq PLAGEC correspondeu no Brasil ao Programa
Metas e Bases para a Agéo'do Governo ( 1970-73') e ao I Plano Na
cional de Desenvolvimento I PND ( 1972-74 ) ambos com objetivos
ambiciosos e considerados apologeticos e triunfalistas.

No Estado, a fase do "milagre brasileiro" caracterizou-
se por ser um periodo fglativamente fértil em realizagao adminis
trativas, imagem ajudada em Fortaleza pelo prefeito Vicente Fia
lho que com obras impoftantes, modificou a face da cidéde.

Dentre as principais realizagdes do periodo pode-se ci

tar:
. Agricultura
Partindo-se do pressuposto que a economia cearense
baseava-se no setor primario ( fato-observado ate a data Limite

da pesquisa janeiro 1986 ) como suporte de emprego de mao-de-obra
e formagao de renda interna, o PLAGEC deu énfase prioritdria ao
fortalecimento dessa atividade, atraveés basicamente do aumento da
produgﬁo,‘identif;cagéo de novas oportunidades agricolas,melhoria
da  produtividade e‘melhor comercializagao dos produtos agricolas.

A produgao de algodao em 1973, situou-se no recorde
historico de 110 mil toneladas e no que diz fespeito a politica
de diversificag¢ao, visando quebrar o tabu histdrico do trindmio
algodao-boi-culturas de subsistencias, foram desenvolvidas amplos
programas de plantio de cafe, cajﬁ; maraéujé, pimenta—do?reino e
amendoim, procedidas ‘do indispensével zoneamento agricola.

. Indastria
A politica industrial se fundamentou na busca de‘rg

conquistar para o Estado sua condigao de terceiro centro indus

trial do nordeste, definindo para tanto cinco pdlos industriais
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basicos para a economia cearense, apds estudos de identificacgao
das oportunidades industriaié: pPdlo Téxtil, Pdlo Coureiro, . Polo
de Frutas Tropicais, PSlo Pesqueiro e Pdlo Eletro-Eletronico, to
dos voltados para as matérias—primas locais ou para o valor e ha
bilidade da mao-de-obra cearense.
| Fbi criada a Fundacdo Instituto de Tecnologia  do
Ceara e implantado o Distrito Industrial de Sobral.
. ﬁxportagées', |
' Cresceram 25,6% no biénio 1972/73 e alcangaram US$
102,9 milhoes em 1974, revelando um érescimento de 20% sobre o va
lor exportado ém 1973.
Os produtos exportados que em 1971 limitavam-se a

dez, passaram a vinte e seis em 1974,e a analise da composigao

do crescimento desses produtos revelou no biénio 1972/73 que os

produtos manufaturados foram os que mais cresceram com um percen
tual de 230,6%.
. Turismo
Foramiconstruidas gfandes obras de infra -estrutura
como o Centro de Convengoes, o Centro de Turismo, a Estagao Rodo
viaria, o programa‘de reconstrugao das cidades HistOricas e a ih§
talagdo de teleférico da Gruta de Ubajara.
. Cultura
Construgao dabBiblioteca Piblica com capacidade pa
ra meio milhao de volumes, reforma do Teatro José de Alencar, ins
talagao do Teatro Movel, construgao do Teatro .do Centro de Turis

mo, implantagao do Museu de Arte e Cultura Populares e restaura

gao historica dos museus de Sobral e Aquiraz..
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. Desporto

Inauguragao da primeira etapa (70 mii expectadores)

do Estadio Placido Castelo com, custos de Cr$ 39 milhoes, dos
quais Cr$ 36 milhoes investidos no periodo analisado.
. Saude
Criagao da Fundagao de salde do Estado do Ceard -
FUSEC, entidade que passou a administrar os hospitais do Estado e
construgéo do Hospital Infantil, com 150 leitos.
. Eaucagéo
Instalagao da TV Educativa e no ensino superior, ‘a

criagao da Fundagao Educacional do Estado do Ceara ( FUNEDUCE ) ,

possibilitando uma administragao integrada para as varias escolas

de nivel superior do Estado.
. Energiai -

Unificagao da .CENORTE, CELCA, CERNE e CONEFOR _ numa
sO empresa a COELCE, com o objetivo de unificar o sistema energé
tico, minimizar custos e racionalizar o funcionamento administra
tivo das empresas distribuidores de energia.

Construgao de cerca de 3.500 km de linhas de trans
missdo, nove cooperativas de eletrificacdo rural e criagao de uma
Tarifé Especial, com redﬁgéo dos custos para os consumidores ru
rais nas horas "fora do pique".

. Transportes

Construcao da Rodovia da Confianca, um grande eixo
longitudinal com 519 km, interligando deéoito Municipios ( de Vi
cosa do Ceard a Campos Sales ), através de trés regides distintas
( Ibiapaba, Inhamunsie Cariri-Oeste ).

Construcdo do Terminal Rodoviario Engenheiro  Joao

Thome em Fortaleza, conquista urbanista importante, pois contando
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com um completo equipamento de‘apoio, nela passaram a estacionar
todos os Onibus interestaduais e os que ligam Fortaleza aos Muni
cipios situados na area de um circulo de mais de 50 km de raio.

Criagdo do Consdrcio Rodoviario do Ceara S/A com
o objetivo de ampliar a rede rodoviaria do Estadb, atraves da
construgao de estradas Vicinais,-a fim de possibilitar um melhor
escoamento da produgao do setor primario, bem como a promogao do
turismo e da mineragao.

. Saneamento

Fusao do Servico Autdonomo de Agua e Esgoto do Ceérév
. — SAAGEC, Companhia Cearense de Saneamento - COCéSA, e Orgaos que
atendiam as cidades do interior, visando uma redugao nos custos
operacionais e a»implantag5o de maior e melhor sistema de &qua e
esgoto para o Ceara.

Em Fortaleza grandes avenidas foram construldas to
das de fundamental importancia tais como:

Avenida Leste-Oeste, ligando o Porto do Mucuripé a
Barra do Cearé,_desafogando o centro, fazendo parte da cidade o
lhar para o mar e permitindo o escoamento do tréfego para outros
Estados pela BR-222. Renovou também urbanisticamente uma partevdé
cidade que estava bastante deteriorada.

Avenida Aguanambi, liganao o Centro & BR-116 que da
acesso ao sul do pals,sendo-também um projeto que resultou numa
intensa renovagao urbana. |

Avenida José Bastos,‘previéta em todos planos dire
tores realizados no passado, ligou o Centro a‘Maranguape e ao in
terior do Estado. 8

Avenida Borges de Melo, ligando a Avenida Joao Pes
soa 3 BR-116 constituiu-se na 1% etapa do 19 Anel Viério de Forta

leza,
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A alternativa adcotada pelo Estado do Ceard para
namizar seu processo de desenvolvimento socio—-economico, de cria
¢ao de orgdos de administragao indireta ( cujo marco foi a SUDEC,
aAprimeifa unidade administrativa com a finalidade de planejar"e
coordenar o desenvolvimento do Estado ) continuou a ocorrer de
forma bastante acelerada no periodo do PLAGEC,e 12 novas unidades

foram criadas, conforme Tabela II.

di

e et




TABELA II

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESTADUAIS CRIADAS NO CEARA NO PERIODO 1971-74

DENOMINAGAQ

SITUAGAO JURIDICA

VINCULAGCAO

Servico Estadual de Informagoes (SEI)

Autarquia Metropolitana de Fortaleza (AUMEF)
Superintendéncia de Cbras do Estado do Ceara (SOEC)
Junta Camercial do Estado do Ceara (JUCEC)
Departamento Estadual de Transito (DETRAN)

Furdagao Cearense de Metereclogia e Chuvas Artificiais
(FUNCEME) ' '

Fundagao Educacicnal do Estado do Cearda (FUNDEDUCE)
Fundacao Instituto de PesquisasAgrondmicas (FIPA)
Furdagao de Satde do Estado do Ceara (FUSEC)

Fundagao de Assisténcia aos Desportos do Estado do Cea
ra (FADEC) |

Empresa Cearense de Turismo (EMCETUR)

Consdrcio Estadual do Ceara

-EQuivalente a Secretaria
Autarquia
Autarquia
Autarquia
Autarquia

Fundacao
Fundagao
Furdagao
Fundacao

Fundagao
Empresa

Consorcio

Governadoria
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de

Secretaria de

Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de

Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de

Planejamento e Coordenagao
Cbras e Servigos Pablicos
Indistria e Camércio

Seguranca Piblica

Agricultura e Abastecimento
Educagao

Agricultura e Abastecimento
Satde

Cultura e Pramogao Social
Indlstria e Comércio

Cbras e Servigos Piblices

FONTE: Governo do Estado do Ceard. I Plano de Desenvolvimento do Estado do Ceard. I PLANDECE. Fcrtaleza,Inm

prensa Oficial, 1975. p. 210.
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A estrutura organizacional estadual ao término da admi

nistragao 1971/75 passou a ter a forma mostrada na Figura X.
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3.2.4. I Plano Quinquenal de Desenvolvimento do‘Estado do
Ceara. I PLANDECE ( 1975-1979 )

O Diagnostico do Estado representou o primeiro documento
constante no Plano de Governo do Coronel Adauto Bezerra,eleito in
diretamente pela Assembléia Legislativa a 03.10.74 e serviu de
fundamentacao & formulagéo dos documéntos seguintes: o Plano Es
tratégico e o Programa Geral de Aplicacgoes.

Dividia-se o documento em quatfo partes. Na primeira;avg'
liavam-se oé recursos naturais e analisava-se a dinamica popula
cional. Na segunda parte, examinava-se o comportamento da econo
mia cearense tanto a nivel global como a nivel setorial. Na ter
ceira, quantificavam-se as disponibilidades e caracteristicas da
infra-estrutura fisica e social 3 disposicao da comunidade. E, na
Ultima parte, intentava-se uma avaliagao da agao do setor pﬁblico
como iﬁstrumento catalizador do processo de desenvolvimento ‘gstg
dual.

Apresentacao

O Modelo de Desenvolvimento Atual ‘

PARTE I - OS RECURSOS NATURAIS E OS INDICADORES DEMOGR&

FICOS
0 Espago Fisico e os Recursos Naturais Disponi‘
veis |
O Crescimento Demografico e a Diﬁémica Popuig
cional i ‘

PARTE II- AVALIACAO DO DESEMPENHO DA ECONOMIA

Visao Global da Economia Cearense

O Setor Agricola

A Atividade Pesqueira

O Setor Industrial
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Comércio

Intermediacao Financeira
PARTE ITII-INFRA-ESTRUTURA ECON@MICO—SOCIAL '

Transportes

Energia Elétrica

Comunicagoes

Educagao e Desporto

Cultura

Saide e Nutricao

Saneamento Basico

Promogao Social

Desenvolvimento Regional e Urbano

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
PARTE IV- A A?UACZO DO SETOR PUBLICO

A Estrutura Vigente é a Acgao Administrativa

A Estrutura Financeira do Estado

Os Servigos Governamentais Tradicionais
indice das Tabelas
‘fndice dos Graficos
Indice dos Mapas
<Siglas e Abreviaturas

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Em sua elaboragao foi utilizado um conjunto de informa
goes levantadas ao nivel dos diagndsticos setoriais. A intencgao

foi extrair dos referidos documentos as informagoes mais relevan

tes e que conferissem ao Diagndstico carater interpretativo e’
qualificativo.
Utilizou-se o modelo analitico que tinha como referen

cial maior os objetivos do desenvolvimento estadual e procurou-
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se respeitér tres abordagens basicas: a setorial, a espacial,e a
institucional.

Diferenciava-se dos documentos tradicionais por nao se
deter, de modo exaustivp, nos quadros passados, voltando-se mais
para a identificagao das potencialidades. Embora nao ignorasse o
passado, assentava-se num compfeensivo e realista conhecimento do
atual e dedicava-se a descortinar caminhos e possibilidades para
o desenvolvimento futuro.

Sua elaboracgao foi feita em curto espaco de tempo,nao se
realizando estudos e pesquisas de campo para sua.fundamentagao,re
correndo-se a documentos ja existentes, além da experiéncia dos
profissionais que dele participaram.

Se por um lado esse aspecto pode ser tomado como uma 1li
mitagao - ( em termos de falhas, lacunas, deficiéncias e até impro

priedade ), por outro lado, segundo o Plano "

... foi das mais pro
veitosas a sua realizagao, pois representou instrumento essencial
a que as equipes responsaveis pela elaboragao das politicas e pro

jetos granjeassem sensibilidade e compreensao da problematica es

tadual n (83)
Dessa maneira, as informagoes e qualificagdes do Diagnds
tico deveriam ser revistas d luz de novas circunstancias e expe

riéncias, e representavam os balizamentos que norteariam a defini
cao de acoes a serem émpreendidas pela administragao.

No Diagﬁéstico, os aspectos basicos estudados prenderam-
-se nao somente & caracterizagdo e qualificagao de problemas e ca

rencias mas, com maior énfase, a identificacgao de potencialida

(83) Governo do Estado do Ceara.I Plano de Desenvolvimento do Es

tado do Ceara. I PLANDECE, op. cit., p. 10 ( Diagndstico ).
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des capazes de permitirem a aceleragdo do ritmo de expansao eco
ndmica do Estado, constituindo-se numa analise sistematica da
realidade na qual se desenvolviam as atividades econdmicas e so
ciais.

Transparecendo a realidade cearense, foram identificadas
distorgoes e desequilibrios na estrutura e funcionamento do siste
ma, levantando-se por sua vez, as oportunidades econdmicas possi
veis de aproveitamento.

Seu objetivo principal foi, portanto, "... o de fornecer
um conjunto de informagoes capazes de garantir respaldo e funda
mentagao as ag¢oes desenvolvimentistas dos programas em andamento,

©

com as corregoes que se fizerem necessarias, e das a serem implan

tadas no proximo qﬁinqﬁénio".(84)

A exemplo do PiAGEC analisado anteriormente, o0s recursos
financeiros necessarios a elaboragao do I PLANDECE foram forneci
dos pela Financiadora de Estudos e Projetos ( FINEP ).

A decisdo de fazé-lo quinguenal foi provocada pela neces
sidade de situa-lo o mais proximo possivel das metas estabeleci
das .pelo II PND federal, assim como demonstrava uma intencgao de ,
ao avangar um ano no periodb administrativo seguinte,promover uma
continuidade administrativa.

Perseguia duas grandes realizagoes consideradas basicas
no processo de desenvolvimento estadual:

a) a valorizagdo do homem implicando na sua integragcdo econdmica
e social em todos os niveis, bem como na continua e acentuada
melhoria da qualidade de vida da pOpulaééo, embora nao se ali
mentasse a pretensao de solucionar em apenas quatro anos, prg

blemas mGltiplos que se acumularam durante décadas e

(84) GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Ibid,, p. 9.
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b) a interiorizacao do desenvolvimento que conduzisse ao pleno
aproveitamento dos recursos materiais e humanos estaduais, com
vistas a solugao de carencias urgentes de amplos  contigentes

populacionais.

Sua intengao era de que o planejamento nao ficasse volta
do para abstragoes economicas ou sofismas tendentes a ocultar o
verdadeiro sentido da agéb governamental, mas se voltasse para a
busca de solugoes adequadas aos grandes problemas do Ceara, o que
éxplica porque elegeu-se como prioritarios ,os setores de Agricul
tura, Educacgdo, Salde e Saneamento Basico.

Apresentava~se com a seguinte estrutura:

APRESENTAGAO
EQUIPE DE ELABORAGAO
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
1 - Grandes objetivos | g
2 - EstraﬁégialGlobal
3 - Politicas setoriais
3.1 - Agricultura, abastecimento e organizagao agra
" ria

3.2 - Pesca

3.3 - Indistria e Exportacgao

3.4 - Turismo

3.5 - Infra-estrutura fisica
TransPOrtes
Energia Elétrica . o | "
Comunicagoes

3.6 - Infra—estrﬁtura social 3
Educagéo "

Cultura
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Salde, Nutricao e Saneamento Basico

. Promogao Social

w
~
I

‘Desenvolvimento Regional, Urbano e Habitagao

w
(o]
!

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
3.9 - Justiga e Seguranga Publica

Requisitos Financeiros do Plano

Fortalecimeﬁto da Estrutura Financeira do Estado

Perspectivas para o Censo em 1979

Politica de Agao Administrativa

lano visava em seu projeto de desenvolvimento a pro

mogao de um crescimento continuo e acentuado dos niveis de renda

e a consequente obtencdo de melhores condigoes de vida e bem-estar

para todos 0Os cearenses.

Consubstanciava-se na consecugao de quatro objetivos:

a)

b)

c)

d)

Os

-

a integragao da economia cearense as economias regio
nal e nacional;

aceleragao do crescimento da renda interna, de modo a

‘diminuir as disparidades entre o Ceara e o resto do

Brasil;

intensificaqéo do processo de integragéo social, com

vistas a garantir uma crescente melhoria da qualidade

de vida dos cearenses e

interiorizagao das atividades econdmicas do Estado ,

com vistas i fedugéo dos desequilibrios intra-esta
.

duais.

fundamentos que deveriam orientar a consecugao desses

objetivos estavam estabelecidos na Estratégia Global que, além de

preservar o respeito aos postulados fundamentais do planejamento,

enfatizava o aproveitamento do pleno potencial dos recursos esta

.

~

a4

N =)

ks
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duais e a melhoria da eficiencia do sistema, visando ao fortaleci
mento da economia estadual através de uma maior diversificagao e
integragao a nivel regional e nacional. | | .

Estava apoiada no principio de aplicagao de esforgos nos
setores e areas prioritarias, e na melhor utilizagao da estrutura
existente, o que elevaria, por consequéncia, os rendimentos so
ciais da agao governamental. |

O I PLANDECE ressaltava que "um dos aspectos fundamen
tais da estrat@gia econdmico-social deverd ser a subordinagio es’
trita ao aproveitamento maximo dos recursos humanos, mediante me
lhor qualificagao e, consequentemente, maior participagao nos fru
tos do desenvolvimento”. (83)

A estratégia, para responder 3s exigéncias dos objetivos
propostos, apoiava-se nos seguinte pontos:

a) modernizagao da agropecuiria e aceleracgao do seu cres

cimento;

b) reorganizagao e consolidagao do desenvolvimento indus

trial;

"c) aproveitamento de novas oportunidades agricolas é
agro-industriais, e dinamizagao do turismo e das ex
portacgoes;

d) intensificagao dos investihentos em infra-estrutura
social, notadamente em educagéo, saude e saneamento
basico;

e) ampliagdo ‘e melhoria da infra‘ »strutura fisica, espe

_ .
cialmente comrrelagéo a transportes;

f) estimulo as atividades altamente absorvedores de mao-

de-obra, tanto ao nivel do setor industrial-intensifi

(85) GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.Id ibid,p.24 (Plano Estrategico).
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cagao da pequena e média empresa - como através da re
organizagao da atividade artesanal e de outros servi
cos basicos; ' _ '

g) melhoria dos instrumentos da agao governaﬁental, atra.
vés da modernizagao,e reorganizagao  administrativa
com énfase especial ao aperfeigoamento dos procedimeﬁ
tos de administracao financeira, em todos os seus as
pectos e apoiava-se em tres segmentos prinéipais: es
tratégia setorial, estratégia espacial e estratégia:

de instrumentalizagao. ’
No que se refere a esse ultimo segmento, previa-se:

. a consolidacao dos programas e projetos, permitindo um
elevado nivel de eficiencia do Sistema, mediante o . es
tabelecimento de um continuo processo de controle e
avaliacgao e a -

. modernizagao e reformulagao administrativa do Eéfadb

com vistas ao adequado atendimento das exigencias im

postas pela implementagao do Plano.

Para a consecugao dos objetivos e metas constantes no I
PLANDECE, estava prevista a realizacgao de investimentos da ordem,

de CZ$ 13.182 milhoes conforme o Quadro V a seguir, e o Anexo 12.
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QUADRO V

SINTESE DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

1975-79 ’
SEGMENTOS ' crs 1i322 de
VALORIZACKO DOS RECURSOS HUMANOS 2.025.086,6
Educagao , 444.128,3
Satde e Nutrigdo | - 603.785,9
Saneamento | 823.850,0
Cultura 28.400,0
Trabalho e Promogao Social '106.136,6
Educagao Fisica ' 18.785,8
DESENVOLVIMENTO REGIONAL,URBANO E HABITACXO 744.530,2
Desenvolvimento Regional , - 30.150,0
Desenvolvimento Urbano 595.650)0
Habitacdo | 118.73052
INFRA-ESTRUTURA - ECONOMICA _ 2.132.069,0
Energia 366.504,0
Transportes | ' : 843.269,0 °
Comunicagoes ‘ 922.296,0
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO 85.085,4
INDGSTRIA E TURISMO : 2.649.900,0
Indastria : | 2.544.900,0
Turismo | 105.000,0
AGROPECUARIA E PESCA | | e 5.476.408,4 *
Agropecuéria(l) , : _ 5.364.275,4~

Pesca 112.133,0
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Continuagao...

Cr$ 1.000 de

SEGMENTOS B 1974
JUSTICA E SEGURANCA 69.084,0
TOTAL 13.182.163,6
NOTA: (1) Nao inclui os valores relativos a financiamento de produ

930 agropecuaria.
Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Id ibid, p. 160 ( Plano Estra
tégico )

A aloéagéo'dos recursos foi definida tendo em conta o
atendimento das reais prioridades'do Estado ( agricultura, educa
gao, saldde e saneamento basico ) e também, a melhoria significati
va no nivel de eficiéncia dos investimentos.

A dimensao dos recursos necessarios foi estabelecida de
forma compativel com a programagao dos Orgaos federais, bem como
levando-se em conta.estimativas criteriosas do comportamento‘ das
receitas e da capacidade de endividamento do Estado.

A particigagéo financeira do Estado provinha de recursos
prSprios consignados em 6rgamentos, bem como mediante mobilizagéo
de empréstimos ( de acesso relativamente fécil no mercado finan
| ceiro da época ) respeitada a capacidade de endividamento do Esta
do e em condigoes adequadas, principalmente, em termos de prazos
e de custos. |

Os recursos proprios eram assegurados, de um lado, pelo
proprio dinamismo eséerado para a economia estadual, e de outro ,
pela melhoria do sistema arrecadador.

Estava prevista no Plané uma participagﬁo da iniciativa

privada nos setores diretamente produtivos, esperando-se que os

L
1‘*\ Wl
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estimulos fiscais e financeiros proporcionados pelo poder pﬁbii
co viessem motiva-la na realizagao de investimentos substanciais.
Supletivamente, o Estado, deveria apoiar o setor privado na ela
boragao de perfis e na promogao de projetos e investimentos.

‘Previa-se uma redefinicao da politica financeira do ‘Go
verno Estadual, nas suas varias dimensces e objetivando:

a) melhorar substancialmente o desempenho do sistema fi

nanceiro;

b) disciplinar o esquema de endividamento estadual e

c) rever os esquemas operacionais dos 6rgaos da adminis

tragao indireta com vistas ao seu fortalecimento fi
nanceiro.

Para>que tais objetivos fossem concretizados,.necessério
se fazia a implementacao de diretrizes e medidaé relacionadas
‘principalmente d uma:

- réestruturagéo do Conselho Financeiro (COFINE)

~ dinamizagao do Sistema Fazendario e

- efetiva agéo dos Bancos Oficiais Estaduais ( BEC e

' BANDECE ).

Esperava-se que, ao final do qQingiiénio, com a implemen
tagao dos projetos sugeridos no I PLANDECE, o Estado tivesse ul
trapassado significativas etapas no seu proceéso de crescimento,
identificaveis tanto pelos principais indicadores macroeconomicos,
como também pela criagao de béses que assegurassem o crescimento
futuro.

Estimava—-se que a economia viesse a apresentar o desemﬁg

nho a seqguir apresentado:
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QUADRO VI

PERSPECTIVAS DA ECONOMIA CEARENSE - 1979

INDICADORES ESTIMATIVA PREVISAO AUMENTO NO

PARA 1974 PARA 1979 PERIODO (%)
POPULAGEO TOTAL 4.867.647 5.609.377 15
RENDA INTERNA (*) 7.635.757 12.012.508 57
Renda Agricola 2.365.440 3.317.652 40
Renda Industrial 892,347 1.644.091 84
Renda do Setor Terciario 4,377.970 7.050.765 61
RENDA "PER CAPITA" 1.568 2.141 37
EXPORTACOES (US$ mil) 102.885 250.000 243

EMPREGO | 1.408.850

1.634.151 16

-

(*) Em Cr$ mil de janeiro de 1975. .

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Id ibid. p. 170 ( Plano Estra

tégico ).

O Plano apresentava ainda um quadro onde se oferecia uma
comparagao entre as dimensces do desenvolvimento econdmico e so
cial do Estado, entre 1974 e 1979 ( vide Anexo 19 ), para efeito
de consideragao de ordem de magnitude.

Para a eficiente execugao dos programas, o PLANDECE pre
via uma politica de agao administrativa que dizia respeito ao re
dimensionamento da estrutura, a melhoria dos esquemas de coorde
nagao administrativa, & ampliacdo da capacidade da maguina esta
dual de captar recursos para a manutengao adequadé de seus servi
gos,.é reducao das disparidades salariais entre servidores | das
administragoes direta e indireta e, & minimizagcao do paralelismo
entre unidades administrativas estaduais. |

Preconizava uma intensificagao de esforgos no sentido
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do rompimento das rotinas que entravavam o funcionamento dos ser
k 2 ol

vigos governamentais, e para tal os objetivos a seguir deveriam

ser atingidos:

a) reforgar o papel do setor piblico estadual como agen-

te maior do processo de modernizagao e transformagao estrutural
da economia cearense;

b) promover a modernizagdo e a reforma da maquina admi
nistrativa ao Estado, de conformidade com as necessidades de exe
cugao do Plano;

c) assegurar uma eficiente execugao dos programas gover
namentais, consolidando a posigao centralizadora do Orgao respon
savel pelo planejamento global e pelas atividades de coordenagdo
geral, orgamento e programagao financeira e

d) aprimorar os sistemas de pessoal, material e patrimd
nio através da revisao das politicas especificas, buscando - ele
var os niveis de eficiéncia da agdo administrativa estadual.

Como resultado dessa politica, ao final do periodo a es
trutura governamental evoluiu para a condigao a seguir apresenté

da: .

PSR
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No periodo do I PLANDECE, o Brasil comegou a ser afeta
do pela crise eﬁergética,e no campo politico tem inicio a chamada
distensao lenta e gradual. Mesmo consciente da crise, o ITI Plano
Nacional de Desenvolvimento - II PND guarda ainda um sentido wufa
nista quando propunha taxas elevadas de crescimento, ou seja, de
12% a.a. do produto industrial, de 9% a.a. do produto agricola e
9 a 10% no setor de servigos, o que resultaria um incremento anual
de 10% no Produto Interno.Bruto (PIB) e‘de 6,9% no PIB per capita.

O Ceara, ao final do I PLANDECE, beneficiou-se de algu-
mas realizacoes, resumidas abaixo:

Agropecuaria: O programa do POLONORDESTE, considerado da maior im
portancia em termos de promogao de mudanca orientada do meio ru
ral, compreendeu uma ampla série de medidas integradas, oferecen
do as areas beneficiadas servigos de educagao, salde e demais ' e
quipamentos sociais, bem como assisténcia técnica, insumos .moder
nos, estradas, eletrificagao, armazenamento para a produgao e'cré
dito. o

Os PDRIs (Programas de Desenvolvimento Rural Integrado)
da Ibiapaba, Serra de Baturité, Sertoes dos Inhamuns - Salgado e
Sertoes de Quixeramobim - Médio Jaguaribe entraram na fase de dg
talhamenéb,'sendo liberados CZ$ 220,7 milhoes, sO em l978,para,ast
agoes que se desenvolvem nessas micro-regioes.

Atraves da implantagao dos primeiros nicleos do Projeto
Sertanejo nos municipiOS de Iguatu, Santa Quitéria e Cratéus,deu-
se inicio no Ceara a outra grande experiénfia do meio rural, e

.~

procurou-se criar uma infra-estrutura de resisténcia as estiagens
e & caréncia de agua. -
Na pecuaria,» destaque foi o Programa de Saude Animal

que abrangeu 89,7% da area estadual envolvendo as seguintes ativi

dades: combate a febre aftosa, controle da raiva dos herbivoros e
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exames em geral, afora educagao sanitaria ministrada aos criado

res.

No programa de modernizagao do Setor Publico Agricola

promoveu-se dentre outras iniciativas, a caracterizagao do modelo

institucional para o Sistema Estadual de Agricultura; Pécuéria e
Abastecimento, a definicdo da estratégia de desenvolvimento de re
cursos para o Subsistema de Planejamento Agricola e a elaboragao
do planejamento estratégico para as agdes de modernizégao a serem
implantadas no periodo 1979-83.

Industria e Coméreio: O destaque foi a criagdo da Companhia de De
senvolvimento Industrial - CDI, com o objetivo de planejar,implan
tar e administrar os distritos industriais do Estado, bem como di
vulgar e promover as oportunidades de crescimento do Ceara,e do
Nucleo de Tecnologia Industrial — NUTEC, através do qual tornou-
se possivel a intensificagao das atividades de pesquisa, cadastra
mento de laboratorios e identificagao das necessidades tecnologi
cas industriais, mediante a prestagao de servigos nas'éreas indus
trial, empresarial, de laboratdrios e de recursos humanos.
Servigos bancarios: O Banco do Estado do Ceard - BEC evoluiu de
11 agencias em 1974, para 41 em 1978 sendo que trés (03) em ou
tros estados, Rio de Janeiro, Brasilia e Sao Paulo, contribuindo
para atrair novos investimentos e fortalecer a imagem do Ceara.
Educagao: O ensino do 19 grau foi o mais contemplado com a  agao
governamental, sendo construidas no periodo 144 salas de aula, am

pliadas 75 e equipadas 459. Registrou-se um crescimento na matri

cula de 784.900 em 1975, para 989.764 em 1978, sendo atingido um

indice de escolarizagdo da ordem de 82,2%.
" No ensino superior, o "campus" da Universidade Estadual

teve suas obras dinamizadas com a conclusao de cinco blocos de au
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la e a intcriorizagao teve continuidade com a encampagao da Facul
dade de Ciéncias Econdmicas do Crato e o Centro de Tecnologia de
Juazeiro do Norte.

Saude: Vale ressaltar nesse setor, a concluséd do Centro de Hema
tologia e Hemoterapia do Ceard para funcionar como nacleo de difg
sao dé conhecimento para uma faixa da regido nordestina, incluin-
do-se o Ceara, Piaui, Maranhao e Rio Grande do Norte.

Saneamento ‘Basico: O controvertido sistema de esgoto sanitario de
Fortaleza constituiu-se na maior obra do periodo. Foram conclui
dos os interceptores oceanico leste e oeste com 150 km de rede
coletora permitindo a canalizacao das aguas fluviais e dos ria
chos do percurso.vAs obras do Emissario Submarino e da Estagao E
levatdria também foram concluidas permitindo o funcionamento do
-sistema previsto para beneficiaf 500 mil habitantes.

Transporte: O maior destaque foi a conciuséo da Rodovia ?nesideg
te Geisel, também conhecida por "Anel Central”, obra de importan
cia econdmica para o Estado por interligar transversalmente - as

BR-116, BR-~122, BR-020 e BR-222, com uma extensac total de 346km.
3.2.5. II Plano de Metas Governamentais. II PLAMEG (1979-1983)

Na ultima eleigao indireta para o Governo Estadual em

19 de setembro de 1978, o Colégio Eleitoral(86)

elegeu o senador
virgilio Tavora para governar pela segunda vez, o Ceara.

O Brasil vivia o periodo do esgotamento de seu "modelo"
econdomico ( quebra de 9% na renda real per capita, divida externa
passando de U$ 49 bilhoes para U$ 102 bilhoes e inflagao interna

pulando de 43% para 234% ao ano, mas ho ‘ambiro estadual havia al

(86) Composto de deputados estaduais e delegados das Camaras Muni

cipais.

%7
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guma confianga e esperanga na nova administragae.

Respbnsével pela implantagao de um sistema administrati
vo baseado em diretrizes planificadas quando assumiu, pela primei
ra vez, em 1963 a chefia do Poder Executivo, o Governador, voltan
do a adirigir o Estado,utilizou idéntica técnica programatica.

A exemplo do I PLANDECE anteriormente analisado, o 1T
PLAYEG extrapolava em um ano o periodo administrativo e em sua e
laboragao, procurou-se desenvolver um trabalho fundamentado na i
dentificagao dos problemas e das reais potencialidades do Ceara ,
evitando-se, idéias preconcebidas ou uma abordagem de cunho emo
cional. Objetivando obter diretrizes e instrumentos de agao compa
tiveis com as reais necessidades estaduais, deu-se énfase 3 maior
varticipacao possivel das Comunidades e dos Grupos de Opiniao do
Estado, através de um processo de consultas e negociagces.

. O Plano era formado pvor trés documentos basicos:

- Diagndostico So6cio-Econdmico do Estado, compreendendo a
andlise dos componentes econdmicos e sociais do Ceard,inclusive a
participagao do Poder Piblico em cada um deles, ressaltando os as
pectos positivos é as deficiéncias, bem como apontando os obstacu
los a serem eliminados ou contornados ( vide Anexo 20 - Sumario
do II PLAMEG );

- Programagao, sintetizando as agoes diretas a cargo do
Governo Estadual e as indiretas, em que o Poder Piublico age como

incentivador ou, até mesmo, catalisador (planejamento indicativo);

- Diagnostico e Proposig¢oes do Setor Publico, de circula

-~

¢ao restrita, de interesse basico d& futura equipe do Governo, con

templando indicagoes para a melhoria e aperfeigoamento dos méto
dos e processos inerentes d maquina administrativa estadual.
Previa que essa sistematica de planejamento permitiria

de um lado, "... o desdobramento da programagao em projetos = ope
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racionais a serem implantados logo no inicio do proximo quadrié

nio e, de outro, a implantacao de um rigoroso sistema de acompa

nhamento e atualizacido do Plano, como meio de preservar o carater

objetivo das analises realizadas e das propostas concebidas, bem
N . r s : =~ ll(87)

como corrigir possiveis falhas e/ou omissoes .

Destacando o planejamento como uma atividade de natureza

dinamica esperava-se obter Indices de eficacia de agao governamen

tal compativeis com as demandas da comunidade.

A filosofia do Plano era resumida em melhorar a qualida
de de vida do povo cearense e vretendia ser um programa minimo de
convergencia de interesse de todas as camadas, prevalecendo como
requisitos basicos, a luta pelo desenvolvimento econdomico e pelo
bem-estar social da comunidade e o decidido apoio as classes de
baixo nivel de renda.

Seus objetivos basicos erah:

. redugao das disparidades intra-estaduais;

. criagao de pré-condigdes 3 autopromogao huhana,através

da expanééo do mercado de trabalho;

. elevagao dos niveis de renda da populagao estadual, em

particular dos segmentos demograficos menos favoreci
dos. -

Atingir os objetivos citados significava comprometer —se
com um conjunto de politicas operacionais, dentre as quais se des
tacavam as de:

. favorecer a expansao e modernizagao do setor primario,

através dd intervengao na base estrutural do sistema

(87) GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. II Plano de Metas Governamentats
II PLAMEG. ( Diagndstico ) Fortaleza, Imprensa Oficial, 1979,

p. 9.

x

=

[N,
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agrario e da ampliagao da [ronteira agricola;

. intensificar o processo de industrializagao, especial
mente através de indastrias de alto poder germinativo
e consolidar o parque implantado;

. intensificar a pesqu%sa e a exploragdo dos recursos mi
nerais;

. diversificar a estrutura econdmica do Estado, dando én
fase as atividades voltadas para a exportaqao, o turis
mo e o artesanato;

. assegurar a implementacao de programas de infra-estru-
tura basica;

. promover e apoiar programas de bem-estar social, espe
cialmente o do menor abandonado;

. capacitar os recursos humanos disponiveis, requeridos
pela expansac economica; .

. adequar mais eficientemente os centros urbanos as' ati

vidades humanas, perseguindo a redugao do desequill
brio intra-estadual;

. garantir pleno apoio as atividades geradoras de empre

go.

Estabelecia o II PLAMEG "A medida em que as agoes do po.

der publico se intensificarem na direcao dos objetivos estabeleci.

dos, decorrerao beneficios de ordem econdmica e social para todo
o Estado e havera condigoes de utilizagao mais adequada das poteg

cialidades, geradas pelas proprias medidac . que, em narticular nos

-~

ultimos quinze anos, foram executadas pelos principais agentes do .

processo de desenvolvimento do Estado: o Governo e os empresa

Arios"(asz

(88) GOYVERNO DO ESTADD DO CEARA, Ibid, (Programagao), p. 20-1.



172

N execugao das politicas preconizadas no Plano implica

vam na adoqao de estratégias diferenciadas, visto que previa-se o

sdrgimento de naturais conflitos programaticos entre os objetivos

perseguidos.

Optou-se por‘uma postura realistica na formulagao das op
¢oes estratégicas para o Estado baseando-se no pressﬁposto de que
o Ceara enfrentava grave dificuldades internas, derivadas da ca
réncia de recursos financeiros, materiais e humanos, da escassez
de opgoes econdmicas e também por ser parte integrante de um con
jﬁnto bem'mais amplo, sujeito as decisoces do Governo Federal.

Assim- sO uma decisao politiéa, tomada a nivel nacional ,
poderia assegurar o aporte de recursos indispensaveis a acelera
¢ao do processo de desenvolvimento do Ceara.

O aperfeigoamento do seu proprio aparelho administrativo
afigurava-se nessa perspectiva, como de grande importancia e para
tal eram previstas as diretrizes seguintes:

a) com base no Diagndstico do Setor Piblico Estadual, implantacgao
paulativa dos realinhamentos indispensaveis no organograma da
Administragao do Estado;

b).aperfeigoamenté}do sistema estadual de planejamento,atraves de
tres medidas relevantes;

. acompanhamento rigoroso do cronograma de execucao fisica e fi
nanceiro de todas as atividades previstas no II PLAMEG;

. desdobramento de todos os programas do Plano em projetos opera
cionais, a maioria dos quais estaria em condigoes de ser imple

.
mentada no inicio do glingliiénio 1979-83;

. racionalizagao da maquina arrecadadora estadual, de modo que

pudessem ser incrementadas as receitas prOprias do Estado para

financiamento do II PLAMEG.
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c) atengao especial aos recursos humanos a disposigao do Estado ,
tanto sob b ponto de vista de sua qualificagao, quanto de sua
remuneragao, de forma a se obter um aumento de eficiencia de
agao do Poder Piblico Estadual;

d) cuidado especifico para com a Justica e a Segurang¢a Publica .,
conferindo-lhes a importancia que o processo de desenvolvimen-
to exige desses setores, indispenséveis a ordem, sob o signo
maior do Direito.

Como segundo passo, a racionalidade administrativa suge
ria, a indispensavel continuidade dos programas iniciados, que se
impunham como condigao necessaria de éxito db processo de desen
volvimento em que estava empenhada a comunidade cearense (centros
sociais urbanos, habitagao, saneamento e lazer e outros). Como coO
rolario dos projetos sociais, o Plano propugnava a implantacao de
um programa de protegao e apoio ao menor abandonado, de modo a
reintegra-lo no convivio social e de uma politica agressiva de
formagéo.e treinamento de mEo-de—obré, de forma a assegurar ao Es
tado capacidade competitiva, ou seja, objetar uma vantagem compa
rativa em relagao aos demais Estados da Regiao.

No que se referia a estratégia de desenvolvimento indus
trial, a implantagao do III POlo Industrial do Nordeste era o seg
mento mais importante. De acordo com o II PLAMEG "“... através- de
la o Governo catalisard todos os esforgos despendidos até entao e,
por outro lado, orientara o processo de industrializagéo, tanto
espacialmente quanto em sua composig¢ao interna, procurando dota-
la de cunho mais dinémico"(ag). | ~

O assequramento da produgao de bens de subsistencia em

todo o Estado e de matérias-primas industriais,estava previsto no

(89). GOVERNO DO ESTAD?D DO CEARA, Id. ibid, p. 22.
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programa de Otimizagdo dos Recursos llidricos que pretendia ofer

tar Agua as populagdes, segundo as caracteristicas de cada area.

Pretendia-se uma mobilizagao de recursos para completar
e maximizar os efeitos da infra-estrutura basica estadual, em fun
cao de atiQidades econdmicas produtivas e um aumento da  explora
cao das areas cultivaveis de propriedade do Estado, através - de
uma reforma fundidria e de assisténcia técnica e incentivos aos
agricultores a serem beneficiados.

No conjunto de agoes a serem empreendidas e visando a se
reduzirem as distorgaes do processo de crescimento, outras estra
tégias apresentavam-se como validas e recomendavam sua exploragéo:
a) a regionalizag¢ao do Estado ( cujos primeiros passos o Plano co

megava a dar nesta diregao, através de sua programagao espa
cialmente distribuida dos investimentos pliblicos ) seria acele
rada de forma a explorar as vantagens de cada area e reduzir
as disparidades internas;

b) a organizagao do sistema de cidades do Estado, atraves do for
talecimento dos centros urbanos do interior, de forma.a contri
buir na eliminagao do profundo desequilibrio entre a capital e
os nucleos interioranos pouco expressivos. Com isto induz-se a
melhoria qualitativa de vida do homem do interior e, por ou
tro, descentraliza-se a atividade econdmica do Estado, concen
trada em Fortaleza;

c) o indispensavel suporte_logistico 34 Unido em todos os  progra
mas e projetos federais que correspondiam as diretrizeé do

.
Plano. O Estado, em medida do possivel, daria preferéncia em
operacionalizar as agoes do Governo Federal e evitaria duplici
dade de esforgos;

d) a agao conjugada Estado-Municipios, em causas comuns e, em par

ticular, em programas do II PLAMEG. A acao municipal era enten
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dida como ﬁm prolongamento natural da atividade do Estado, em
penhado no progresso de todos os recantos de seu territorio.
Para a execﬁéao do Plano estava previsto um méntante de
investimentos no périqdo 1979-83, da ordem de ér$ 39,5 bilhoes, a
pregos de 1978. A maior parcela de recursos - 38,9% - era destina
da ao éetor da infra-estrutura social ( saneamento, satde e nutri
gao, habitagdo, assisténcia e promogdo social e educagido, cultura
e desportos'), apareceﬁdo em seguida os brogramas ligados ao se

tor agropecuario, com 28,2% e, em terceiro plano, o setor de in
fra-estrutura econdmica, que representava 26,6% do ~ investimento
total ( vide Anexo 21 - PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DO II PLAMEG ).
lNéo obstan£e as negativas condigoes climaticas ( tres

anos consecutivos de seca ) e de um quadro adverso da conjuntura-
econdomica, seja a nivel internaéional, seja interno ( o que levou
O executivo a realizar um grande esforgé de captagao recursos ) ,
no fim do periodo existiu um relativo saldo de realizagoes dentre
0s quais se pode destacar:(go)
. Adaptagéé da Agropecuaria as reais caracteristicas cli

maticas do Estado, mediante a implantagao ou manuten

cao de érogramas e projetos de alcance social, visando

o aproveitamento racional dos recursos hidricos, merce

da construgdo de obras hidraiilicas e da perenizagio de

cursos de agua, no sentido de prover a irrigagao,a bai

Xo custo,a nivel de propriedade e, em consequéncia, o

aumento da produgao e da produtividade, a exemplo do

[ 8

PROMOVALE; além do apelo ao cultivo de espécies vege

(30) GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Mensagem a Assembléia Legislati
va. Fortaleza. Imprensa Oficial, 1982, 1983, ps. XI, X11 ,

XIII e 11, 12 e 13.
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tais melhor adaptadas ao semli-arido (xer6filas). Deta
que especial foi dado ao PROMOVALE - Médio e Baixo Ja
guaribe, com uma drea geogrdfica de atuacao envolven
do um total de 16 municiplos e cerca de 12,9% da su
perficie total do Estado, a partir do qual se procu
rou aplicar, desde a época de sua instalagéo, em 1980,
cursos especificos instituidos no sentido de melhor a
proveitar as potencialidades do vale, o que também e
xigiu a transferencia adequada de tecnologia agrope
cudria e gerencial para o médio e pequeno produtor ,
bem como o PROMOVALE - Acaral, com identicas finalidg
des, cuja implantacao se iniciou em 1982, abrangendo
area equivalente a 13,0% da superficie do Estado e um
total de 22 municipios. Outro destaque foi a conclu
sao do Projeto Jaburu, permiﬁindo a acumulacao de 220
milhoes de metros cibicos de agua, compreendendo Q'rg
presamento do rip de mesma designacao e seu aproveitg
mento para miltiplas finalidades na area da Ibiapaba;
Programas de consolidagéo e de expansao industrial,eﬂ
vdlvendo: definicao dos.dois distritos industriais na
Regiao Metropolitana de Fortaleza e de quatré no inte
rior do Estado - Sobral, Iguatu, Cariri e Quixadé.Prg
mogao de estagio de maior diversificacao do Parque In
dustriai, mediante O estabelecimento de ‘industriais
pioneiras, entre as quais se deitacou a Companhia Si
derurgica Cearense, do Grupo Gerdaﬁ;

Desenvolvimento do setor mineral,com a criagéé da Cég

panhia Cearense de Mineracao - CEMINAS,para de forma
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pioneira atuar em articulacao com as iniciativas pﬁbli
cas e privadas no sentido do aproveitamento racional
das riquezas do subsolo do Estado;

Estimulo ao turismo ( esforco de internacionalizagao do

Aeroporto Pinto Martins de Fortaleza ) e artesanato,com

a criagéo da Central Cearense de Artesanato;

Aperfeigoaménto e modernizagao do Sistema Administrati
vo Estadual através do treinamento e formagao de recur
sos humanos, medidas para racionalizacgao das ativida
des administrativas, em consonancia com a politica na
cional de desburocratizacao, além da criagao do Insti
tuto de Estatistica e Informatica - INEINF—CE,responsé
vel pela gerenciamento do acervo de {nformagées esta
tisticas sobre a realidade sdcio-econdmica estadual e
pela manutencgao da "Sala de Situagéo"(gl). Ativjdades
essas indispensaveis ao planejamento e ao fiel acompa
nhamento dos resultados da acao governamental, através

dos Orgaos competentes,

Ao final do II PLAMEG o "aparatus" governamental apresen

tava-se com o desenho apresentado a seguir:

(91) Localizada em Palacio da Aboligao, apresenta através de gra

ficos, mapas e painéis a situagdo do Estado nos seus diver

sos setores,

. e e et ST 5T 1A e
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3.2.6. Plano Estadual de Desenvolvimento - PLANED ( 1983 -
1987 )

O pleito de 15 de novembro de 1982 marcou o término das
escolhas indiretas para governador, no Brasil.

A abertura politica sustentada pelo Presidente Fiqueiredo’
e ansiada pela sociedade, resultou na promulgagao, pelo Congresso
Nacional, no dia 19 de noﬁembro de 1980 na Emenda Constitucional
n? 15, que no seu art. 19 dizia:

"A eleigéo do Governador e do Vice-Governador de Estado,
para mandato de quatro anos, far-se-a por sufrdgio universal e vo
to direto e secreto; o candidato a Vice-Governador sera considera
do eleito em virtude da eleigao do candidato a Governador com ele
registrado."

Foi eleito o Sr. Luiz de Gonzaéa Fonseca Mota pelo Parti
do Democratico Social ( PDS ) que se uniu no chamado acordo .‘ de

Brasilia(gz)

. Acordos desse tipo sao comuns na politica cearense.
Um dos mais interessantes € o de Juazeiro em 1911 guando 19 coro
néis ou seus representantes,como delegados de grande niimero de mu

nicipios do Estado,reuniram-se na Camara Municipal de Juazeiro para

(92) Formado pela uniao dos trés coronéis da politica cearense ,
Adauto Bezerra, Cesar Cals e Virgilio Tavora, o acordo tinha
quatro itens:1) Candidato Luiz de Gonzaga Mota, da tendéncia

virgilista; 2) Vice-Governador, da tejdéncia adautista; 3)

(8

Senador da tendéncia virgilista e 4) Prefeito de Fortaleza

da tendéncia cesista.
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acabar as discdrdias entre alguns chefes pollticos.

0 acordo propunha que, ..;-para desavarecer por completo esta
hostilidade pessoal, se estabelecesse definitivamente uma - - solida
riedade politica entre tédos, a bem da organizacao do partido, os
adversarios se reconciliassem, e ao mesmo tempo lavrassem todos
um paéto de hafmonia politica. Os seus artigos rezam que nenhum
chefe protegera criminosos no seu municipio, nem darad abrigo aos
do municipib vizinho; ﬁenhum chefe procurara depor outro chefe,se
ja qual for é hipotese; havendo tentativa de depor um chefe ofi
cialmente reconhecido; nenhum dos chefes dos outros municipios in
tervira nem cdnsentiré que os seus municipios intervenham para a
poiar essa reégéo; em casos tais sO podera intervir por ordem do
governo para manter o chefe e nunca para depor; toda e qualquer
contrariedade ou desinteligéncia entre os chefes presentes sera
resolvida amigavelmente por um acordo, ﬁas nunca por um acordo de
tal ordem, cujo resultado seja a deposicao, a verda de autoridade
ou de autonomia de um deles; nao havendo acordo, ouvif—se—é o go
verno; deve-se acabér com a protegao aos congaceiros; todos devem
manter inquebrantével solidariedade nao s pessoal como politica,
ser um por todos e‘todos por um, salvo em casos de desvio da dis

ciplina partidaria, quando algum dos chefes entenda de colocar

-se contra a opiniao e ordem do chefe do partido, o excelentissi

mo Dr. Antdnio Pinto Nogueira Aciéli".(93)

Apos a eleigdo, o processo de elaboragao do Plano teve

o0 apoio financeiro da Secretaria de Articulacao com Estados e Mu

nicipios (SAREM) e & composto de dez.capitulos assim distribuidos:

(93) CARONE, Edgar, A Repiiblica Vefha 1 (Instituicies ¢ ClLasses

Soc{ais), Rio de Janeiro - Sao Paulo. Difel. 1978, p.259.
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CAPTTULO 1.

AS BASES DA POLITICA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO

A - FUNDAMENTOS

B - OBJETIVOS GERAIS

C - OBJETIVOS ESPECIFICOS
D - ESTRATEGIA

CAPITULO 2

FORCA DE TRABALHO, EMPREGO E PRODUTO

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

A -
1. Evolugao Demografica
2. Estrutura Etaria
3. Migracgoes
B - POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA
C - UTILIZAGAO DA MAO-DE-OBRA
D - MERCADO DE TRABALHO ’
E - PRODUTO BRUTO
1. Evolugao Recente
2. Produto Real e Potencial
3.vProduto "per Capita”
4. Composigao Setorial
F - DISTRIBUICAO DA RENDA PESSOAL
CAPITULO 3

OS SERVIGOS SOCIAIS BASICOS

A-..

EDUCACAOQ

1. Visao Geral

2. Ensino Pré-escolar
3. Ensino do 19 Grau -

4. TV Educativa

- 5. Educagio Especial

6. Ensino do 29 Grau
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7. Ensin§ Supletivo
8. Rede Fisica
9. Ensino Superior
10. Assisténcia ao Estudante
11. Municipalizag¢ao do Ensino
12. pPolitica de Educagao .
B —'CULTURA, DESPORTOS E LAZER
1. Cultura
‘2.ADesportos e Lazer
3. Politica de Cultura, Desportos e Lazer
C - SAUDE E NUTRIGARO
1. Avangos Conceituais
2. Problemas de Salde da Populagao
3. Politica e Salide
D - HABITACAO
1. Questao Habitacional
2. A intervengao do pPoder Piiblico
3. Anadlise Critica
4. Politica de Habitagao
E - SANEAMENTO BASICO E' AMBIENTAL
1. Saneamento Basico
2. Saneamento Ambiental
3. Politica de Saneamento Basico
4. Politica de Saneamento Ambiental
F - ASSISTENCIA E PROMOCAO SOCIAL
| 1. politica Social - Necessidade de uma Redefinigao .
2. Fatores Condicionantes de Qualidade de Vida da Populagéo "
Cearense .
3. Evolucao e Situacgao de Categorias Sociais Especificas £

4. Desempenho dos Organismos Governamentais
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rolitica de Agao Social

caplTuLo 4

O SETOR AGRICOLA '

A - AGROPECUARIA ( Situa¢ao Socio-Econdmica )

1. O problema do Exodo Rural.

Restrigoes & Retencgao da Populagao no Campo

O Papel do Estado no Desenvolvimento do Meio Rural

Resultados Alcangados pelos Programas de Desenvolvimento A

gricola

POLONORDESTE/Projeto Ceara

Projeto Sertanejo

PROMOVALE

Programa de Irrigacgao do Nordeste

Programa de Desenvolvimento de'Comunidades Rurais
PROTERRA .
.PrOgrama de Aproveitamento de Recursos Hidricos no ' Nox
deste -

Programas Empresariais - FINOR, FISET, PROCAFE e PROALCOOL
Problemas Comuns aos Programas Especiais

Programa de Emergéncié de Combate as Secas

Crédito Rural

Problemas Constatados

Conclusoes sobre os Programas de Desenvolvimento Rural

Politica de'DesenvolVimento Rural

Objetivos Gerais ’ -
Objetivos Especificos

Estrategias

Piblico-Meta

Selegao das Areas-Programa

Instrumentos de Agao
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B - ATIVIDADE PESQUEIRA ( Situagao Socio-Econdmica )

1.
2.

3.

Pesca Industrial Maritima
Pesca Artesanal Maritima

Pesca Continental .

4. Aquicultura Intensiva

5.

Politica de Desenvolvimento Pesqueiro

CAPITULO 5

O SETOR INDUSTRIAL

A - VISAO GERAL

1.
2.

3.

Desempenho Recentes do Setor
Configuragao Atual do Setor: Caracteristicas Basicas
Politicas e Programas de Desenvolvimento Industrial:

Evolugao Recente

B - POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

1.

11.
12.
13.

14.

Programa de Desenvolvimento do Sétor Textil e Vestuario
Polo Coureiro-Calgadista

P6lo Metal-Mecanico

Pequena e Media Empresa Industrial

Programa de Aproveitamento de Novas Oportunidades e Promo
¢do Industrial

Programa de Interiorizagao do DesenvolVimentp Industrial
IndGstria de Benefiéﬁamento da Castanha de Caju

Ramo de Oleos Vegetais |

Programa de Desenvolvimento Mineral

Programa de Apoio a Industria de Construgao Civil

Ramo de Artesanato

Programa de Apoio Infra-Estrutura

Aproveitamento de Recursos Energéticos Alternativos

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos
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CAPITULO 6
COMERCIO E SERVICOS
A - COMERCIO
1. ASpectos‘Gerais
2. Comércio Interestadual
3. Comércio Exterior
4. Saldo da Balanga Comercial do Estado
5. Aspectos Institucionais
6. Politica de Comércio do Estado
B - TURISMO
1. Mercado Turistiéo Cearense
2. Aspectos Organizacionais
3. Politica de Turismo do Estado do Ceara
C - SISTEMA BANCARIO
1. Rede de Agencias ,. .
2. Movimento Bancario
3. Sistema Bancario Oficial do Estado
4. Bolsa de Valores
5. Sintese do Sistema
6. Politica Bancaria Oficial
CAPITULO 7
INFRA-ESTRUTURA FISICA
A - TRANSPORTES
1. Sistema Ferroviario
2. Sistema Rodoviario
3. Sistema Aeroviario
4. sistema Portuéfio
5. Politica de Transportes
B ~ ENERGIA ELETRICA .

1. Suprimento e Demanda
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2. Potencialidades Energcticas do Estado

3. Programagao da Energia Elétrica

C - COMUNICAGOES

1. Telefonia

2. Correios e Telégrafos

3. Retransmissao do Sinal de Televisao

4. Televisao Educativa

5. Sistemas Privados de Comunicagao

6. Emissoras de Radiodifusao e de Televisao

7. Politica de Comunicagoes

CAPITULO 8

DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

A - POLITICA NACIONAL DE TECNOLOGIA
B - SISTEMA DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO ESTADO DO CEARA
C - CAPACITAGCAO TECNOLOGICA NO ESTADO DO CEARA .
D - IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS . DE
CIENCIA E TECNOLOGIA NO ESTADO DO CEARA o
E - POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO ESTADO DO CEARA
1. Objetivos
2. Diretrizes
3. Estratégia
CAPITULO 9

JUSTIGCA E SEGURANCA PUBLICA

A - JUSTICA

l. Atividades Forenses

2. Assisténcia Juridica do Estado
3. Conselho Penifenciério do Estado
4. Fundo Penitenciario do Estado

5. Sistema Penal



187

B - SBGUImNgA POBLICA

1. policia Civil

2. policia Militar

3. Departamento Estadual de  Transito
C - POLITICA DE JUSTICA E SEGURANCA POUBLICA

1. Objetivos
CAPITULO 10
DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL
A - DESENVOLVIMENTO URBANO

1. Ritmo do DesenQolvimento

2. Supremacia das Forgas de Repulsao

3. Estrutura Macrocefalica

4. A Rede Urbana em Fortaleza

5. Atuacgao do Poder Plublico
B - DESENVOLVIMENTQO REGIONAL ‘

1. As Divisoes Regionais

2. A Realidade Regional

3. Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional

‘A primeirg etapa do processo de planejamento, isto e, O
Diagnéstico nao e apreséntado numa publicagao separada e anterior
ao Plano, e sim fazendo parte do proprio PLANED, que tem como ob
jetivo-sintese a valorizagao do homem cearense, atraves da melho
ria de suas condigoes de vida e bem-estar, principio, meio e £fim
de todo processo de desenvolvimento. |
Os objetivos gerais traduzem uma nitida conotagao ecqQnd

mica e social, decompondo-se em:

3
i

L

~- crescimento econdmico, com as agoes de curto prazo com .,
pativeis com uma trajetoria auto-sustentada de médio e

longo prazo;
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- distribuicio justa dos frutos do trabalho, com a crig
¢ao de empregos produtivos e redugao dos nivels de po
breza absoluta,

"A autopromogSo humana, gue se teh em mira, requer, em
primeiro lugar, prioridade de carater social acima de qualquer ou
tra, em todas as agoes do Governo. Todos os programas e projetos
do Estado ou por ele promovidos ou incentivados ter3ao como base
de avaliagéé o enfoque social. O lado humano dos seus efeitos te
ra uma ponderag¢dao predominante, mesmo nos projetos tidos como ti
picamente econdmicos. Em segundo lugar, o método participativo &
essencial para a valorizacdo humana, poils uma céﬁunidade que tem
acesso ao sistema de decisoes, que afetam os seus proprios desti
nos esta mais disposta a colaborar com o Governo na realizagao dos

seus grandes objetivos e vencer as dificuldades que terao de en

frentar."(94) -
O crescimento e distribuigao da renda sao eleitos  como
objetivos gerais dada a'constatagéo de ser impossivel planejar

qualquer valorizagdo humana com uma renda e poder aquisitivo dé
tdo reduzidas proporgdes ( o Ceard tem uma renda média por  habi
tante inferior a um tergo da média nacional e também menor do que
a nordestina ). Afora isso, a experiéncia tem demonstrado que a
diszribuig¢ao dos resultados do esforgo produzivo tem que ser tare

fa prioritaria do Governo, pois se as forcas de mercado forem dei

xadas livres, tendem a provocar a concentracao da renda e da ri

queza entre pessoas e regioes,

De acordo com as prioridades, o Plano tem uma séria de

(94) GOVERNO DO ESTADO DO CEARA - PlLano Estadual de Desenvoluvimen
Lto. PLANED. Fortaleza, Banco do Nordeste do Brasil - BNB '

1983, p.5.

Ny
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objetivos cspecificos tais como:

1. com urgéncia para ser implementado no curto prazo e
esta fundamentado no combate aos sinais tipicos de pobreza absolu
ta muito.comum no Estado; desemprego, doenga, ignorancia sobre o
meio cultural, fome e subalimentagao.Por isso, a prioridade ini
cial e também de maior relevo e: intensificacgao e aperfeigoamento
dos servigos basicos de saude, educacgao, cultura, abastecimento é
limentar e nutrigao, e habitagao, todos voltados para a>popula950
de baixa renda. Essa prioridade social admite o desemprego como a
maior fonte de pobreza absoluta, razao por que o objetivo de criar
empregos permanentes esta inseparavelmente associado ao desenvol
vimento de atividades produtivas.

2. adaptagao da agropecuaria as condigdes do solo e do
clima, aumentando sua résistencia as secas.

3. continuidade dos programas de desenvolvimento _indus
trial e de mineracgao.

4. promogao do setor terciario e do artesanato, com. des
taque para o turismo e ampliagao do comercio interno; interesta
dual e exterior.

5. interiorizacao do desenvolvimento e integracao entre
as diversas regioes do Estado.

6. fortalecimento da infra-estrutura econdmica e social.

7. integracao entre os setores primario, secundario, ter
ciario e os servigos de natureza social.

Os recuisitos basicos para Jue a estratégia se torne exe
qiivel sao: )

1. uma metodologia de trabalho a ser posta em pratica se
reportando no planejamento comunitario e participativo.» |

2. adogao do critério social na avaliagao dos investimen

tos plblicos e naqueles incentivados pelo governo.
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3. uma maior eficiéncia administrativa na execugao de
projetos visando 3 otimizacdo na aplicacdo de recursos.

4. necessiaade de insercao da economia estadual na eco
nomia do Nordeste e do Pais, devendo o Estado desenvolver esque
mas dg cooperagéo com o Governo Federal e com os municipios.

5. aperfeicgoamento da administragao financeira do Esta

do, atribuindo-se maior austeridade 3 despesa e maior eficacia a
receita.

6. flexibilidade nos instrumentos de planejamento, com
o0 objetivo de‘evitar éompromissos’com metas rigidas de longos
prazos. - .

Devido a conjuntura nacional ( recessao, inflagao eleva
da, e deficit constantes no balango de pagamentos com o conse
qliente aumento da divida externa ) e internacional, adotou-se cau
tela nos métodos e processos de planejamento, dada a incerteza i
nevitavel em ‘ualquer horizonte superior a um ano. Assim,o PLANED
- decompce-se em trés tipos de documentos em niveis crescentes = de
detalhamento:

a) Plano Global, em que os fundamentos, os objetivos,as
estratégiés'e os programas sao tratados de maneira
relativamente geral;

b) Programa Setorial, para cada setor de atividade, em
nivel de maior detalhe e com compromissos de metas
fixadas com vigor somente no prazo de um ano.Para es
ses programas setoriais, de circulagao restrita pQr
serem documentos internos de trabalho do Governo, ha
uma previsao de revisao no fim de cada ano para  se
adaptarem as vicissitudes conjunturais, tornando-se,

assim coerentes com a realidade;

ekl

+

~
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c) Projetos Operativos - compoem cada programa setorial,
permanentemente revistos e atualizados, e com o obje
tivo de se constituirem no Balcao de Projetos do Go
verno Estadual estando sempre prontos para neqocia
cao de recursos de fontes estaduais e extra- estaduais.

Assim, indutivamente os projetos formam cada programa

setorial e o conjunto de programas setoriais forma o Plano Glo
bal. O PLANED adotou esse método por considerid-lo o mais  flexi
vel, realista e eficaz de planejamento.

Tendo em vista ser a data-limite da pesquisa janeiro de

1986, nao se faz uma analise da aplicagao do Plano, mesmo porque
a falta de um distanciamento histérico, nao aconselha essa ava
liacao.

Em margo de 1985, o arranjo institucional do Estadov \g

presentava-se da forma que pode ser vista na Figura XIII. .
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4. CONCLUSOES

"A idéia de atribuir relevéncia_a di
mensao publica no planejamento esta
se tornando tao entronizada nos ulti
mos anos que, para'ﬁuitos escritores
e planejadores, uma genuflexao no
seu sentido estad se tornando quase
obrigatoria”.
W. Harvey Cox

Cities: The Public Dimension

Middlesex, Penquin Books,‘l977.
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O plancjamento & uma atividade que remonta a madrugada
do aparecimento do homem e planejar € coisa provavelménte conheci
do desde que nos descobrimos com capacidade de pensar.Desenhos in
dicando como seriam feitas determinadas construgoes, quando as ta
refas eram complexas ou exigiam a participagao de muita gente,nao
sao achados muitos raros para quem estuda histdéria ou arqueologia

Como escreveu o historiador inglés Arnold Toynbee, uma
das caracteristicas do ser humano & fazer planos:sendo essa ativi
dade uma atividade inerente ao homem e também as sociedadés;.é de
corréncia da identificagao dos individuos com suas aspiragoes e
das sociedades com seus objetivos. |

Nao ha acgao, destinada a alcangar certo objetivo,que ndo
envolva p;anejamento. Toda agao humana passa,‘basicamente, por
trés (3) fases: N

a) identificagao dos objetivos; .

b) selegao dos instrumentos a serem utilizados para a

realizagao dos objetivos; e

c) utilizagao dos instrumentos.

Ha, por outro lado, uma explicacao psicoldgica,quase mis
ticé, qual seja: o homem, desde os seus primordios, quando procu
ra antever seu futuro ( que se lhe apresenta desconhecido e mistg
riosos ), torna-se possuido de verdadeiro fascinio e deslumbramen
to.

Podemos obsefvar, na analise das experiéncias brasileira
e cearense, a riqueza do planejamento, desde Pedro Alvares Cabral,
que se planeja. Por outro lado, constatamos o grande fosso exis
tente entre a retdOrica dos documentos e a realidade concreta; Os
objetivos dos planos sao, via, de regra, apologéticos e triunfa

listas. No caso brasileiro, por exemplo, vamos encontrar:
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- obter em cinco anos um progresso de cinco. décadas"
( Programa de Metas - 1959 );

- construir um Brasil plenamente desenvolvido até o
anc 2000" ( Metas e Bases para a A¢ao do Governo, se
tembro de 1978 );

- colocar o Brasil, no espago de uma geragao, na cate
goria de nagao desenvolvida; duplicar, até 1980, a
renda pexn capita do Pais, em comparagao com 1969"( I

Plano Nacional de Desenvolvimento - I PND - 1971)};

"- crescimento acelerado de 10% a.a., com taxas de au
mento de emprego de 3,5%: ... melhoria da distribui
cao da renda, pessoal e regional" ( II Plano Nacio

nal de Desenvolvimento - II PND - 1975 );

toda politica econdmica do meu Governo estara subor
dinada a esse dever social f criar empregos ).thuag
to houver neste Pais um sO0 homem sem trabalho,  sem
pao, sem teto e sem letras, téda prosperidade seré'
falsa; ... a miséria, a marginalidade e as dispafidg
des no nivel de renda entre brasileiros e as regioes
constituem grave ameag¢a a estabilidade da sociedadé
e, em especial, da democracia recém conquistada"( Di
retrizes Gerais de Politica Econdmica - nota para o
I PND da Nova Repiiblica - 1985 ).

No caso da experiéncia cearense:’

€ importante deixar agui regir“rado que o objetivo
principal do PLAMEG e o homem, e que, portanto, as metas de - de
senvolvimento econdomico devem ser sempre encaradas como instru

mento indispensavel ao alcance desse objeto basico.®™ ( Plano de

- Metas Governamentais - PLAMEG - 1963 );

valorizar o homem implicando na sua integracao econd
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mica e sOcial‘em todos os niveis, bem como na continua e acentua
da_melhoria.da qualidade de Qida da populagao..." ( I Plano Quin
qiienal de Desenvolvimento do Estado do Ceara. I PLANDECE/1975 );

"L melhorar'a qualidade de vida do povo cearense
com um programa minimo de convergenc1a de interesse de todas as
camadas, prevalecendo como requisitos basicos, a luta pelo desen
volvimento economico e pelo bem-estar social da comunidade e o de
cidido apoio'és classes;de baixo nivel de renda."™ ( II Plano de
Metas Governamentais; IT PLAMEG - 1979 );

“ ... distribuicao justa dos frutos do trabalho, com a
criagao de empfegos produtivos e redugao dos niveis de pobreza ab
soluta... a autopromogao humana, que se tem em mira, requer, em
primeiro lugar, prioridade de caréter social acima de gqualgquer ou
tra, em todas as agoes do Governo. Todos os programas e projetos
do Estado ou por ele promovidos ou 1ncent1vados terao como _ base
de avaliagao o enfoque social. O lado humano dos seus efeitos te
ra uma ponderacao predominante, mesmo nos projetos tidos como ti
picamente ecqnémicos; Em segundo lugar, o método participativo &
esséncial‘para a valorizag¢ao humana, pois uma comunidade que tem
acesso ao sistema de decisdes que afetam seus proprios destinos,
esta mais disposta a colaborar com o Governo na realizacio dos
seus grandes objetivos e vencer as dificuldades que terao de en
frentar" ( Plano Estadual de Desenvolvimento - PLANED - 1983.).

Esse nivel de discurso encontrado nos documentos, infe
lizmente se choca com o realizado efetivamente o que se pode cons
tatar se observarmos alguns indicadores a seguir e'que retratam a
realidade existente: ’

Dados recolhidos do trabalho Brasil: evolugdo da morta

lldade infantil no periodo de 1977 a 84", elaborado em conjunto

pelo Ministério da Salde e pela Unicef ( organismo da ONU que cui

e
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da da infdncia ) mostram que a taxa de mortalidade infantil no
Brasil tem aumentado. Em 1984, de cada mil criangas nascidas Vi
vés no pais, 73 morfiam antes de completar um ano de vida, coefi
ciente este maior do que o da década de 40.

Mesmo admitindo que haja imediatamente um desenvolvimen-
to social e econdmico mais-justo daqui para frente, os resulta -
dos desse esforgo demandardo de cinco a dez anos para ser senti-
dos.

Constrastando ser o Brasil a oitava economia mundial (em
termos de PIB - Produto Interno Bruto), a taxa de 73,7 morte por
mil nascimentos sO & encontrada em nagoes como Papua, Nova Guing,
Bostsuana ou Nicafégua ( que vive prejudicada por uma guerra) ,
sendo isso consequencia da pobreza em que vivem cerca de 36% da
populagao brasileira. |

No Nordeste, a fome e a subnutrigéo geram uma sub- raga,
de nanicos, cuja expectativa de vida ndo ultrapassé aos 42 anos,
em média e a mortalidade infantil soke para 198 em cada mil nag
cimento, sendo 96 dessas mortes por fome,

.Durahte a grande seca de 1979 a 1983, 10 milhdes de pes
soas foram sacrifibadas.pela fome, a sede,o abandono, sendo que
3 milhOes e 600 mil nordestinos fugiram para outras regioes e

mais 3 milhoes morreram ( dados da Igreja Catélica ).

Outros indicadores do Nordeste nos mostram que, embora
abrigue 1/3 da populagao nacional, sua renda per capifa corres-

ponde a apenas 42% da média brasileira, que ja & muito baixa e

.

que, dos 20 milhoes de analfabetos da Nagao, metade vive na re

giao.
Outro dado impressionante: dos 48 milhCes de brasileiros

que formam a Populagao Economicamente Ativa ( PEA ) do Pais, 31

milhoes ganham menos do que o salario

T

N
S ew
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minimo e destes, 66% se concentram no Nordeste ( dados do documen
to Projegdo Silenciosa, elaborada pelo Estado-Maior das Forgas Ar
madas ).

O somatdrio desses dados fornece, como resultado,ser o
Nordeste a maior e mais populosa regiao subdesenvolvida do mundo
ocidental.

Se no Brasil e Nordeste a situagdo & dramatica, no Ceara
ela se afigura quase que como um "campo de concentrac¢ao".Denuncia
impressionante foi feita pelo Cel. Ronald Nogueira da 10@ Regiao
Militar em Fortaleza, quando afirmou que 48% dos alistados foram,
no comego da década de 80, desqualificados pela baixa estatura,
peso abaixo da média e arcada dentaria irregular. E que esse qua
dro, serd pior em 1997, quando serido chamados para o servigo mili
tar os que nasceram no auge da seca.

No setor Saude ( segundo dados do Plano Estadualkde De
senvolvimento - PLANED ) em 1980, o fndice de mortalidade “infan
til era 108,12 por 1.000. Durante a seca de 1979 a 1983, esse 1in
dice se elevou para 250 6bitos/l.000 nascidoé vivos, o que é um
fato absurdo e inaceitavel ainda mais se considerarmos o baixo ni
vel de ekpectativa de vida, calculado em 42 anos na regiao metro
politana de Fortaleza ( no interior & mais baixo ainda ).

Da mesma forma ( segundo ainda o PLANED ) a educagao &
bastante precidria. Até a data-limite do trabalho ( janeiro 1986 ),
dos aproximadamente 5,3 milhoes, 2 milhoes e 200 mil nao sabiam
ler nem escrever e em i980, de 1 milh3o e 263 mil criangas entre
1l e 6 anos, apenas 56 mil foram atendidas pelo pré-escolar. Em .xre
lagéo'ao 19 Grau, o Ceara apresenta um déficit de 32% no atendi
mento e dentre a populagao infanto-juvenil, 55% nao sabia ler nem

escrever, embora muitas destas estivessem matriculadas em escolas

de 19 Grau. Esse percentual & maior do que os 42,2% de analfabetes

”
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da populagao total do Brasil. sc verificarmos somente o seqmento
da populacao de adolescentés para o Brasil, tem-se que o montan
te de nao alfabetizados & de 15%, o que evidéncia a gravidade do
quadro cearense,

Dados censitarios de 1980 indicam que 88% da populagao
rurai do Estado nao dispoem de rede de distribuigao de agua (con
tra 49% do Brasil e 80% do Nordeste) e que 91% das unidades habi
tacionais carecem de éualquer tipo de esgotamento sanitario, por
mais simples que seja.

Quanto aos indicadores econdmicos a posicdao do Cearda e
tambem desfa&orével.

Com uma populagao de mais de 5,3 milhoes de habitantes,
o Estado participa com 14,4% do efetivo demografico do. Nordeste
e 6,5% da populacao total do Pais.

0 produto interno bruto ( PIB ) do Ceara representa ape
nas 11,1% do PIB regional e 1,2% do nacional.

No tocante ao grau de concentragdo de renda‘do Estado ,
vale citar que 28,7% da Populacgao Economicamente Ativa-PEA,perce
biam ate 1/2 salério minimo em 1980; 30,3% percebiam, no mesmo a
no, entre 1/2 e llsalério minimo. E apenas 0,8% da populacao per

cebiam mais de 10 salarios minimos determinando um alto grau de

oo

concentragao de renda, uma vez que 40% da populagio détem 9,3
da renda e 2,0% da pOpulagéo mais rica acumula 25%.

A renda média mensal da metaae mais pobre da populacgao
era inferior ao salario minimo, o que significa, portanto,metade
da populagao do Ceard em misdria absoluta e sua renda pexa capita
equivalia é 1/4 do que ganha cada cidadao do segmento mais pobre
dos Estados Unidos da América do Norte.

A situacao financeira do Estado & no minimo vexatdria .

E o maior devedor do Palis em termos relativos e o maior devedor
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do Nordeste, com tofmos absolutos. FEm junho de 1985, o total da di
vida do Cearé.atingia Cr$ 3,8 trilhoes sendo 2,4 trilhdes de divi
da externa e Cr$ 1,4 trilhoes da interna e o déficit de Caixa che
gava a Cr$ 687 bilhoes, dos quais 615 bilhoes de encargos finan
ceiros e Cr$ 72 bilhoes de outros custeios.

A retOrica indcua constatada no planejamento governamen
tal brasileiro e cearense acontece, em nossa opiniao, pelas se
guintes e principais razoes assinaladas a sequir.

Sendo o Estado o sujeito do Planejamento, tem—-se que nu
ma sociedade dividida em classes como a nossa, este expressa prin
cipalmente interesses da classe dominante. O planejamento consti
tui-se em um ato de parcialidade dessa classe em relagao as de
mais e esse grau de parcialidade varia em fungao do proprio cara
ter do Estado. Quanto mais democratico for o Estado, embora haja
o dominio ou preponderancia de determinada classe social,majis sen
sivel ele sera as oposigdes das demais classes.

Na analise das experiéncias brasileira.e cearense  pode
mos -observar o planejamento fortalecendo e viabilizando os  inte
resses das classes dominantes transformando com esse vieés, eer
neo em nossa opiniao, sem duplo carater: o de instrumento de clas
se e 0 de mediador de conflitos.

A exacerbacgao da técnica e a tese da neutralidade do pla
nejamento foram utilizados visando esse objetivd. Por detras ~ de
tais argumentos pode-se constatar uma tatica para obtencao do po

der. Sabemos que sempre foi uma ameaga para os outros,alguem que
"~

parece conhecer coisas estranhas, "as linguas estranhas" como diz

a Biblia. Em qualquer ritual primitivo, o pajé & aquele que reza
e cura ou exorcizaemwuralingua que a comunidade nao conhece. E tan
to mais milagroso sera ele quanto mais hermétira for sua  lingua

gem. Desde sempre, hermetismo & sindnimo de poder.

siBLioYECA
QUNDACAO GETOLIO VARGAS
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0 planejamento, assim, passa a conter, cm si ﬁesmo; um
ingrediente repressor cuja passagem para o autoritarismo e bastan
te curta.

No caso do Brasil isso aconteceu apds o golpe militar
de 1964, quando houve uma alianga entre tecnocratas e militares.

Com o argumento da modérnizagéo econdmica, essas clas -
ses tiveram acesso aos mecanismos e instrumentos do Estado e 0s
utilizaramcom a finalidade de usar a rigqueza nacional,como susten
taculo de seu processo de eétragéo da mais valia de outras clas
ses,favorgcendo a agao de grupos privados dentro.da otica de fa
. vorecimento da reprodugao do capital em condig¢oes Otimas. O plane
jamento, como mecanismo de arbitrio no conflito de classes, tor
nou-se inerentemente autoritario.

Em nossa anadlise podemos observar que, mesmo nos perio
dos de regime politico razoavelmente aberto, como foi o caso, do
governo Juscelino Kubitschek, o planejamento foi realizado baSicg
mente por dgcretos, a revelia do Congresso Nacional, como ocoffeui
com a quase totalidade do Programa de Metas.

‘As mudangas aconteceram, mas mesmo nas agdes que refle
tiram interesses distintos das classes dominantes - e até antagd
nicas a eles -, os resultados dessas agGes foram frequentemente
distorcidas pela estrutura de classes, traduzindo o descompasso
por nés assinalado entre intencdes e resultados. O planejamento
tornou-se assim umé atividade intil no sentido de sua nao concre
tizagao, de seu objetivo primordial ndo ser alcangado,lembrando o

. o (95) )
trabalho do mito de Sisifo.

(95) Por ter enganado a morte,os deuses condenaram Sisifo a empﬁE
rar,sem descanso um rochedo até ao cume de uma montanha, de
onde a pedra caia de novo, em consequéncia de seu peso. Acha
vam que nao ha castigo pior do que o trabalho inGtil e sem
esperanga. A pena revete-se em vida para todos que  laboram

em tarefas que nao tem sentido.
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A nao realizacao concreta do planejamento governamental
brasileiro e cearense'deveﬁ—se também a sua mistificacao e seu fe
tichismo, ou‘seja,jos planos sao apresentados anenas para dar uma
satisfagao, para enganaf a populacao, faltando uma vontade since
ra em sua implementagao, e sao apresentados em volumes incorporan
do moaelos de insumo produto, tabelas de crescimento,projeg¢oes de
consumo e renda,e calculos de inversoes ficticiamente programadas,
exercendo um fascinio de tal modo irresistivel que magnetiza oS
teéricos e os forga a discuti-los, mesmo ndo passando de um  sim
ples exercicio inconsequente.

No daso_da experiéncia cearense observamos também, o pla

(*)

nejamento ser utilizado como "trampolim" para a politica, tra

(*) O secretdrio de planejamento (ainda nao havia a Secretaria de

. Planejamento e sim uma Secretaria Sem Pasta) do I PLAMEG (1963-
1967) Sr. Aécio de Borba Vasconcelos & deputado federal pelo
?DS e candidato a reeleigao nas eleigoes de novembro de‘l986.
( seu primeiro mandato foi o de deputado federal em 1982 ).
Seu substituto, em dezembro de 1964, Sr. José Lins Albuquer
que é‘senador pelo PDS.

O Secretario do PLAIG (1967-1971) Sr.Marcelo Caracas Linha
res & deputado federal pelo PDS.
O Secretario do PLAGEC (1971-1975) Sr. Luiz Sergio Gadelha

Vieira foi a excecao para confirmar a regra, nao entrou na jsle}
litica.

O secretario do I PLANDECE ( 1975-1979 ) Sr. Paulo de Tarso
Lustosa da Costa & deputado pelo PFL e candidato a uma das va
gas de senador nas eleigoes de novembro de 1986,

O secretdrio do II PLAMEG ( 1979-1983 ) Sr. Luiz de Gonzaga
Fonseca Mota & o Governador do Estado. .
O secretario do PLANED ( 1983-1987 ) Sr. Osmundo Evangelista
Rebougas & candidato a deputado federal pelo PMDB nas  elei

¢oes de 15 de novembro de 1986,

Obs.: Est3o enumerados apenas os que iniciaram o periodo admi

nistrativo.

...";" R
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zendo como resultado,fazer a Administracao Piblica flutuar ao sa
bor dos relacionamentos pessoais, politicos ou eleitoreiros.De uma
maneira geral ( o sistema de planejamento estadual & uma parte do-
aparatus govefnamental ) podemos constatar no Ceara, a existéncia
de um corpo de 130 mil funcionarios, sendo que sO na campanha elei
toral de 1982 foram admitidos ﬁéis de 30 mil.

Nao existe a consciéncia de que o emprego pertence a soO
ciedade, e a maioria dessés servidores foi admitida pelo critério
da afetividade, pelo jogo de clientelismo politico,desprezando-se.
o concurso publico que @ o meio mais justo, equitativo, legitimo,
correto, imparcial e democratico. Grande parte dessa massa de ser
vidores, @ ociosa, devido a sua nao necessidade, o que provoca si
tuacoes pitoresca como se dizer que "no Ceara o Estado finge que
paga, e o funcionario finge que trabalha".

Na relagdo constatada entre o planejamento e a politica,
podemos observar ainda alguns aspectos interessantes. Os secfeté
rios que entram na politica sempre o fazem em partidos que eétad
na situagao, o que demonstra a formagao de um quadro de técnicos
( muitos deles com mestrado e doutorado no Brasil e no exterior )
ligado aos chefes politicos tradicionais.

Dessa maneira a politica tradicional transforma-se, urba
niza-se,acompanhando a mudanga'da economia estadual que,de predo
minantemente agricola antes da década de 1960, passa a mostrar uma

(96)

configura¢ao urbana com o setor industrial constituindo-se no

(96) Em 1950 o setor agricola respondia pc. 43,8% da renda e absor
via 74,3% da Populégéo Economicamente Ativa-PEA (segmento-da
popﬁlagao de 10 anos e mais que trabalha ou se encontra a}mg:
cura de trabalho ).

Em 1980,passa a responder somente por 17% da renda gefada e

a ocupar apenas 44,38% da PEA. .
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mals importante para o crescimento econdmico. O esplirito dos an
tigos e novos coronéis ( no sentido de fendmeno politico ) entra
nha~-se no quadro de técnicos que lhes sao fieis politicamente, e
que para crescerem dependeﬁ do poder econdmico e politico desses
coronéisf Os politicos tradicionais adquirem novo make-up estando
presentes na estrutura governamental quando, por exemplo, um tég
nico consegue chegar a deputado federal, senador ou mesmo governa
dor. ‘

Outro fator limitativo da experiéncia cearense no perio
do analisado foi o regime centralizador implantado no Brasil a
partir de 1964. A hipertrofia irritante e abusiva da compreensao
unitarista, eliminou o cardter federativo da unido republicana fa
zendo pois uma Federacao de Estados abenas no papel.

Se n3o vivemos juridicamente falando, numa Repiiblica u
nitéria, nossas unidades administrativaé gozam‘de autonomia. mais
ficticia do que real.Porque autdnomas niao podem ser consideradas
Se nao contam com recursos proprios para se manterem, Estima-se
que o Ceara perdeu em decorréncia da mudanga no sistema  tributa
rio de 1968, cerca de Cr$ 2 trilhoes,o que representa mais ou me
nos o que o Estado deve no inicio de 1986, A ma .distribuicao da
renda publica & constatada pela divisdo da arrecadacdo em que a
Uniao fica com 72% do total dos impostos, os Estados 26% e os mu
nicipios com 2% aproximadamente,

Agqui também podemos‘observar que entra o jogo do poder ,
ou seja, o sistema tributario conduz necessariamente, -a centrali
zag3o das decisdes; os Estados passam o pires & Unido, e os Muni
cipios aos Estados. E uma cadeia de dependéncia onde a Uniao en
fraquece os Estados para ter nos governadores meros pedintes da
bolsa federal,é os Estados enfraqueceram os Municipios para o for

talecimento das oligarquias locais chefiadas pelos prefeitos e pe
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los coroneis.

As condigoes assinaladas anteriormente geraram disfun
¢oes ( o Estado nao dispoe de recursos para resolver os problemas
de interesse estadual ) no processo de planejamento que pressupoce

um diagnostico da ecoﬁomia do Estado, o estabelecimento de objeti
vos e sua quantificagao em metas, a selegao dos instrumentos que
vao ser usados para atingi-los, a montagem de um sistema de con
trole e avaliagao da implantacao dos planos. Trocou~se o planeja
mento classico pela expériéncia do que se convencionou chamar

"(97). Nao se tendo o controle dos

"planejamento para a negociacao
instrumentos de politica economica, nao & possivel estabelecer ob
jetivos e metas independentemente, porque o principio basico do
planejamento € que se podem estabelecer tantos objetivos quantos
sdo os instrumentos disponiveis. Tomando-se por exemplo, tres ob
jetivos de planejamento estadual - aumentar a renda per capita,
aumentar o nivel de emprego, diminuir a disparidade regional de
desenvolvimento -, & preciso ter para viabilizacao, controle de
pelo menos treés instrumentos de politica econdomica. Sem o dominio
desses instrumentos, ndao se podem fixar objetivos.

o) sistemaLde planejamento estadual que perseguir os pas
sos de uma experiencia classica caira no vazio ou ficarad na retd
rica, porque quando procuram os meios para chegar a determinado

objetivo, sente que eles nao estao disponiveis. Dessa maneira, o

(97) HADDAD, Paulo Roberto. Aspectos da Factibilidade do Planeja
mento Estadual no Brasil. In: Dilemas do planejamento urbano
e regional no Brasif. Antonio Octavio Cintra e Paulo Roberto.

Haddad ( organizadores ). Zahar Editores 1978, p. 143 e 144.
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Cearad nos Ultimos anos promoveu o planejamento"para a negociacgao)
procurando saber quails eram os recursos existentes na area fede
ral, guais as 'linhas de financiamento, os oroqramaé prioritarios,
os fundos e as condicdes de acesso a eles. Passou a adotar o pla
nejamento adaptativo, através do qual se elaborou programas e pro
jetos para renegoclar e captar recursos junto aos organismos fedgA
rais e internacionais.

»

£ notdria a figura dos governadores cearenses de

pires

a mao em constantes viagens a Brasiliatem busca de recursos. Co '
mo resultado desse tipo de planejamento, o Estado ficou sob forte
dependéncia do planejamento nacional e executando projetos cujas
prioridades sao definidas numa escala federal.

O exacerbamento de tal situacao se d3a a partir da década
de setenta, quando o Ceara passa a ser contaminado pela onda de
centralismo emanada do poder federal, representado pelo siétema
técnico-militar e que determinou uma perda de poder de dec;saq
estadual, no que se refere a seus problemas especificos.

As relagoes e articulagdes entre o poder central e o es
tadual passaram a ser processadas predominantemente através de ca
nais administrativos, mais do que através de canais politicos.

O encaminhamento das pressoes e demandas da periferia pa
ra o centfo do sistema politico, tradicionalmente exercido pelos
canais politicos, foram enfraquecidos e substituidos por caminhos
mais administrativos e burocraticos. Assim, a politica partidiaria
perdeu espaco para a politica burccratica, enquanto o Congresso
Nacional e as Assembléias Legislativas perderam espago para 0s
aneis burocraticos. A articulacdo intergovernamental assumiu um
carater administrativo para buscar objetivos que nunca deixaram
de ser politicos, embora revestidos pela cortina de fumagavda neu

tralidade técnica.
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" Segundo Antonio Carlos de Medeiros "isso levou a ocorrén

cia de um fendmeno significativo: a logica da base foi substitui-

da pela fogica da cupula, isto &, os princinmais critérios nortea

dores das relagoes centro-periferia perderam a roupagem intrinsea
mente politica para assumir um contetdo gerencialista, onde a efi
ciéncia econdmica, o ethos modernizante e a panacéia racionalista
predominavam. Como corolario, o Sistema Nacional de Planejamento

. 2 . ~ . . #98)
assumiu as redeas da dinamica das relacoes intergovernamentais” .
Esse processo de articulagao intergovernamental trazendo

em sua esteira preocupdcoes excessivas com o planejamento como pa

nacéia, levou o Estado do Ceard ( assim como os outros ) a especia

lizar-se na producao de projetos com o intuito de negociar com o’

Poder Central.

As tentativas brasileira e cearense de planejamento frus
tam~sé , em parte, também, pela auséncia de continuidade nas, poli
ticas econdmicas de longo prazo.

Com excecdo do Plano Decenal de Desenvolvimehto Econdmi
co em 1967, as atividades do processo de planejamento de longo pra
Zo ﬁo Brasil e no.Ceara, encontram-se enfraquecidas, envoltas prin
cipalmente por dua; falacias: em periodo de recessao, o planejamen
to fica determinado pela conjuntura e a existéncia de uma priorida
de cronoldgica, para o enquadramento das questdoes de curto  prazo
antes de se langarem politicas, programas e projetos que visem a
tingir objetivos de médio e longo prazo.

Resgatando as experiéncias de médio e longo prazo, o pla

nejamento teria condigoes de afinar seus instrumentos de deteccgao

das tendéncias que atuam, moldando o presente e, também, trabalhar

(98) MEDEIROS, op. cit., p. 85.

P
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mais sistematicamente com cenarios que Jdéem aos executores das po
liticas em andamento as referéncias estaveils que socorram, contra
a instabilidade da conjuntura, aqueles que, nor dever, articulam
a agéo do Estado, que se deseja racional, novcurto, médio e 102
go prazo. Contaria também com elementos para oferecer a populacao
uma taxa de troca entre custos de curto prazo e beneficios de mé
dio e longo prazo. -

o exgrcicio do planejamento econdmico de longo prazo &
uma exigéncia das sociedades organizadas, seja as consideradas de
sistema politico aberto ou fechado; na Russia, esse planejamento
vem sendo executado desde 1930. No caso da experiéncia cubana, po
demos observar o seu planejamento dividido em trés estagios/ hori
zontes:

a) o de curto-prazo ( 1 ano ), o que se deve fazer;

b) o de médio prazo ( 5 anos ), O que se pode fazer e

c) o de longo prazo ( 15 anos ), o que é preéiso fazer.

Um plano nacional ou estadual para qualquer periodo da
do & apenas parte da solugao de um problema intertemporal e a ne
cessidade do planejamento de longo prazo torna-se imperiosa, prin
cipalmente em areas menos desenvolvidas, pols geralmente preten
dem mudar a estrutura de suas economias de maneira bem mais dras
tica ( o que nao acontece nos planos de curto e médio prazos ).

A auséncia do planejamento de longo prazo prévoca ainda

: ,

a descontinuidade administrativa provocada também pela elevada do

se de personalismo que domina a Administracgao Piblica brasileira

(S

e cearense.

£ muito raro o caso de uma administracao aceitar e con
tinuar um plano de seu ahtecessor. Qutro fator concorrente para
a descontinuidade administrativa & que, em geral, os planos sao

vigorosos apenas no primeiro/segundo ano de execug¢ao. O envolvi
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mento polllice,nos anos proximos as eleicoes, provoca a anulag¢ao

(99)

do esforco inicial da acgao pianejada, assim como o personalis
mo que domina as admiﬁistrag6es, sendo muito cohﬁm um administra
dor nao continuar o plano.do seu antecessor,

A nao factibilidade do planejamento entre nods,advém tam
bém dolfato dé ser do tivo indicativo, ou seja, se limita a apon
tar os rumos que as diferentes unidades produtoras devem sequir pa
ra atingir os objetivoé.prOpostos ( diferentemente do normativo ,
que estabelece diretrizes ou normas obrigatdrias ).

Assim, o plahejamento econdmico governamental nao possui
o controle de todas as variaveis que atuam no processo de busca pa
ra se atingir as metas programadas nos planos.,.

No caso deo Ceara, & no minimo estranho, que nas Universi
dades em funcionamento, nao exista em suas grades curriculares a
disciplina de Planejamento Governamental, nos cursos de graduacao
e pos-graduacao. Assim esse conjunto de fatores particularmente des
favordveis citados anteriormente traz como consequéncia uma cri
se(loo) no planejaménto governamental brasileiro e cearense.Se ele
foi'impotente para superar ou mesmo amainar os problemas, a culpa
nao lhe cabe enquaﬁto principio, que continua elegante,intelectual
mente bem articulado e uma arma poderosa de qualquer politica pi
blica que se queira implementar.

As experiéncias de planejamento governamental aqui anali
sadas ,no trabalho,terao utilidade para o futuro e podemos dizer co
mo Fernando Pessoa}em seu poema Mensagem - "Valeu a pena? Tudo va

-~

le a pena/Se a alma nao & pequena”. :

(99) No servigo publico, em tom de brincadeira, & comum dizer-se :

"em final de governo, todo mundo manda e ninguém obedece".

(L00)A crise consiste basicamente em que o velho estad morrendo e o

novo ainda nac conseguiu nascer ( A, Gramsci ).

~e



" ANEXOS

Salas imensas, servidores, assessores, pa&a-
peladas, microfones, espelhos, discussdes,
gréficos, computadores, esbogos, projetos
e, depois de um parto gigantesco, sai afi-
nal, mais um planejamento, igualmente ind-
cuo como todos. A isso eu centinuo prefe-
rindo a astrologia, a guiromancia, o tardg,
por ai '

Milldr Fernandes

Revista Isto E, ano 9/nQ 457
de 25/09/85



ANEXO 1

Segundo Orgamento brasileiro. Algumas despesas
indicadas por Ministérios

Ministério da Marinha

Custeio de tOda a esquadra do Império,
consertos e construgdes novas. : 2.561:000%000

E mais o que preciso f46r para as co-
miss@es de Inspecgdo dos Arsenaes (?)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

que poderd o respectivo Ministério
aplicar do modo que entender mais
gtil e vantajoso a nagdo 140:000$000

E mais o que preciso fér para ocorrer

.

3 despesa do cambio . ‘ (?)

Fonte: Colegdo de Leis do Império do Brasil em 1828. Rio de
Janeiro, Tipografia Nacional, 1878, pp. 92-5. Extrai-
do de Jorge Gustavo da Costa, op. cit., p. 16.
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ANEXO 2

Artigos 12, 52 e 792 da lei orgamentdria de 8 de outubro de
1828. |

12 - Importédncia das rendas das provincias, segundo o orga-
mento respectivo, e elevadas a maior soma por cdlculo
seguro, 7.596:232%000.

52 - As sobras das provincias, se alguma as tiver, depois de

satisfeitas suas despesas provinciais.

72 - Para suprir o déficit, que deve haver no ano de 1829,
fica autorizado o governo a contrair um empréstimo da
quantia para isso necessdria, da maneira gue mais con-
veniente fAr aos interesses nacionais, hipotecados para

sua amortizagdo e juros os rendimentes da Alfandega.

Fonte: Colegdo de Leis do Império do Brasil em 1828. Rio de
Janeiro, Tipografia Nacional, 1878, pp. 92-5. Extrai- te
do de Jorge Gustavo da Costa, op. cit., pp. 16-7.



ANEXO 3

Carta imperiél de 24‘de.maio de 1824 dispondovsobre irriga-~
gdo e colonizagdo.

PEDRO MACHADO DE MIRANDA MALHEIRO, Desembargador do Pago, do
‘Meu Conselho e Chanceller-Mér do Império.

Eu o Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil,
vos Envio muito saudar... Hel por bem Nomear-vos Inspector
da colonisagdo estrangeira nesta Provincia, ficando a vosso
cargo propdr todas as medidas, e providéncias que julgadas
acertadas 4dquelle importante fim; receber os colonos que vie
rem chegando; cuidar no seu arfanjamento, e administral-os
até terem o ulterior destino que Eu Houver por bem dar-lhes;
e dirigir a administrag3do dos coclonos, que ja se acham ma
Provincia... Podereis corresponder para tudo isto com as dif
ferentes autoridades civis e militares, e submetereis a Mi-
nha Imperial Approvagdo, pela Secretaria de Estado dos Nego-
cios Estrangeiros, assim as participagfes do que fdr ocorren
dd, como as medidas que vos parecerem convenientes, afim de
que Eu seja regdrarmente inteirado do progresso, ou atraza-
mento da colonisa¢do desta Provincia, e seus resultados, e

possa dar, com conhecimento de causa, as providéncias, que

forem compativeis com as circunstancias...".

Fonte: Colegdo das Leis do Império do Brasil de 1824. Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1886, pp. 35-6. Extraido
de Jorge Gustavo da Costa, op. cit., pp. 17-8.
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Esforgos

1860 -

1864 -
1869 -

1874 -

1881 -

ANEXO 4
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de previsdes de longo prazo no Brasil de 1824 a 1882.

inaugurou-se o primeiro trecho da Estrada de Ferro
Mauia; ' '

foil inaugurado o primeiro trecho da Estrada de Fer-
ro Dom Pedro II (atual Central do Brasil) no Rio de
Janeiro e a de Recife ao Sdo Francisco;

comegou a funcionar a que saindo da bahia demandava
o Sdo Francisco;

inaugurado o primeiro trecho da Santos-Jundiai;

foli apresentado ao Parlamento, e rejeitado, o Plano
Morais sob o titulo Navegagdo Interior do Brasil,
que era de natureza descritiva e especifico das vias
navegdveis;-~.

surgiu o Esbogo de Plano de Viagdo Geral pare o Im-
pério do Brasil ou Plano Queiroz que procurava arti
vular os sistemas de viagdo fluvial e ferrcviédric,
visando &s comunicagfes do litoral com o interior e
das capitais entre si, com a construcg3do de cinco
troncos ferrovidrios bédsicos. 0 plano foi encaminha

do ao Parlamento pelo Instituto Politécnico Brasi-

leiro e também foi rejeitado; André Rebougas apre-
sentou o Plano Rebougas, que consistia em représen-
tar o Brasil com a forma de um triadngulo, ccm Dbase
na Regido Amazdnica. Paralelos a essa base seriam
construidos dez troncos ferrovidrios. Previa ainda
seis vias convergentes cobrindo as principais ba-
cias hidrogréficas brasileiras. O Plano, apesar de
ter tido grande influéncia no Império, ndo foli exe-

cutado por ter sido considerado irreal e idealista;

o engenheiro Hondrio Bicalho, chefe da Diretoria de

Obras Pdblicas, formulou o Plano Bicalho com o obje

tivo de estabelecer uma rede geral de comunicagdes.
Consistia em uma combinagdo de vias férreas e flu-
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viais visando a utilizar a navegabilidade natural
ou aperfeigoada de alguns rios e seus afluentes, 1i
gados por meio de estradas de ferro. Demonstrava
uma excessiva preocupagdo com a comunicagdo inte-
rior, sem conexdo com importantes pontos 1litoraneos;
. 1882 - o Clube de Engenharié patrocinou o I Congresso Fer-
" rovidrio no Rio de Janeiro, em que foi apresentado
o Plano Geral de Viagdo por uma comissio liderada
por A. de Oliveira Bulhdes. 0 Plano Bulhdes seguia
as linhas gerais do seu antecessor, com suas virtu-
des e defeitos, inovando apenas ao dar maior desta- -
que as ferrovias e eleger o Rio Séo Francisco como
elemento de ligagdo dos quatro troncos propostos.

Fonte: Pesquisa direta.



Execugdo Orgamentaria do Plano Especial 1939-1943

ANEXO

5

sesTIvAGHD SRS S et

Conselho Nacional do Petrdleo 75.000:000% 74.998:493$Q 99,9
Ministério da Guerra 250.000:000%  249.700:000%0 99,8
MInistério da Marinha 170.000:000% 168.917:653%5 99,3
Ministério da Viagdo e Obras 605.000:000% 602.846:146%3 99,6
Ministério da Agricultura  125.000:000$% 125.417:433%7  100,3
Ministé;io da Educagdo e Saude 115.000:000% 94.139:323%0 81,8
Siderurgia Nacional 265.000:000% 176.939:708%1 66,7
Ministério da Fazenda 1.281.000:000% 1.229.432:019%3 95,9
Ministério da Justica e Interior 59.000:000% 59.928:999%7 101;5
Ministério da Aeronéutica (a

partir de 1942 55.000:000% 55.000:000%0 100,0
TOTAL 3.000.000:000% 2.837.319:776%6 94,6
Fonte: COSTA, op. cit., p. 66.
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ANEXO 6

PLANO SALTE
Quadro demonstrativo da execugdo dos Projetos
(Ndmero total de projetos: 20) Setor Sadde.

PROJETOS DESIGNACAOD I&DEICCUE@A%
9 Projetos que assumiram a forma de campanhas
Tracoma - 90%
Céncer 88%
Peste 49%
Lepra 38%
Malaria 29%
Febre Amarela : 24%
Verminoses ) ' 19%
Doencas venéreas e bouba 18%
Tuberculose li%
5 Projetos que assumiram a forma da assisténcia espe
cializada ,
Alimentar 64%
Psiquiatrica 26%
a Maternidade e a Infancia 17%
Médico-Hospitalar. 12%
Assisténcia 3 produgdo de medicamentos abandonada
1 Projeto de Engenharia Sanitaria 104%
1 Projeto de Reaparelhamento do Departamento Nacional '
de Saneamento . A 60%
1 Projeto de Higiene e Seguranga do Trabalho 20%
1 Projeto de Educagdo Sanitdria o 7%
1 Projeto de formagdo de Pessoal : 6% .
1 Projeto da Escola de Saide PUblica abandonada

Fonte: COSTA, ibid, p. 130
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ANEXO 7

PLANQ SALTE '
Quadro com a indica¢do dos indices de execugdo para os proje-

tos empreendidos no Setor Alimentacgdo.

N oo ESPECIFICACGCAD Exagﬁzggz
1 Enxadas e instrumentos agricolas 75,0%.
2 Plantas téxtéis ' | 30,0%
3 Forragem 9,6%
4 Arroz 8,3%
5 Pradugdo Animal 7,8%
6 Imigragdo e Colonizagdo 6,6%
7 Trigo ' | 5,8%
8 Mecanizagdo Agricola . 4,0%
9 Defesa Sanitdria Vegetai 2,7%
10 Conservagdo do Solo ' 0,8%
11 Oleos, ceras e resinas 0,1%

Fonte: COSTA, Id. ibid., p. 131.
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ANEXO 8

Programa de Metas
Distribuigdo Percentual dos Empreendimentos a serem
realizados pelo Governo Federal, por metas e tipos
‘de Administragdo*.

ADMINIST. ADMINIST. ECONGMIA

METAS DIRETA  AUTARQUICA  MISTA
SETOR ENERGIA ' % % %
‘1. Energia Elétrica - - 13,98
2. Energia Nuclear ' » 0,34 - -
3.  Carv3do Nacional 0,28 a,18 0,43
4.5. Petrdleo (Produgdo e Refinagio) - - 25,85
SUBTOTAL - 0,62 0,18 40,26
SETOR DE TRANSPORTES
6.7. Transporte Ferroviario - 0,44 - 19,45
8.9. Transporte Rodoviario - 15,74 -
10. Servigos Portudrics e Dragagem 1,56 0,5 -
11. Marinha Mercante - 3,53 -
SUBTOTAL , 2,00 19,72 19,45
SETOR DE ALIMENTACAO
14. Armazéns e Silos 0,46 - -
15. Armazéns Frigorificos - 0,10 -
18. Fertilizantesl»" - - 0,02
SUBTOTAL ' | 0,46 0,10 0,02
SETOR INDUSTRIAS DE BASE
19. Siderurgia - - 8,67
23. Alcalis | - - 0,87
26. Exportagdo de Minério . - : = - 1,02
27. Indistria de Automdveis - - - - 0,48
28. Construgdo Naval - 0,4l -
SUBTOTAL , 0,41 11,04
SETOR EDUCAGAQ |
30. Pessoal Técnico 5,74 - -
TOTAL 8,82 20,41 70,77

Fonte: BRASIL. Presii:incia da Republica - Conselho de Desenvolvimento.

Programa ce mctas - Tomos I, II e III. Extraido de Jorge Gustavo
da Costa, 1Id. ibid., p. 163.



Crescimento minimo por setores

ANEXO 9

(Metas e Bases e I PND)
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TAXAS MEDIAS ANUAIS

. OBSERVADAS PROJETADAS
S ET ORE S
METAS € 0
1950-61 1962-66 1966-69 1970-72 BASES | .,
1969-73 -
INFRA-ESTRUTURA 7,9 4,6 9,3 - 9/10 9/11
Transportes/Comunicagtes 8,1 4,4 9,4 10,5 8/10 9/10
Energia elétrica 7,2 5,9 9,1 - 1o/11 11712
PRIMARIO
(vegetal/Animal) 4,7 3,1 4,4 7,0 6/8 7/8
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
e EXTRATIVA MINERAL 9,5 3,0 8,7 12,0 9/11  10/12
CONSTRUGAD 6,1 -4,5 10,9 - 7/9 879
QUTROS SERVICOS 7,3 3,0 7,5 - 79 /9
PIB 7,1 3,1 7,4 10,4 7/9 8/10

Fonte dos dados até 1972: FGV. (Contas Nacionais). (Ver METAS E BASES PARA A AGAO DO  GO-
VERNO, Sintese, p. 21, e I PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECO-

NOMICO e SOCIAL (1982/1974), Quadro II, p. 4l1.)

Extraido de Nilson Holanda, op. cit., p. 77.
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ANEXO 10
I PLAMEG :
Resumo dos investimentos, segundo a destinagdo e o ano de apli
cagdo, com indicagdo da origem dos recursos. (*)

(em cruzeiros)

INVESTIMENTOS

Origem dos Recursos

DESTINACAO
1963_ 1964 1965 1966 - TOTAL
AGROPECUARIA (Assis-
téncia Direta)
Recursos Estaduais 272.000.000 260.000.000 370.000.000 1.194.000.000 2.096.000.000
Orgamento Federal 225.000.000 279.000.000 441.000.000 617,000.000 1.562.000.000
TOTAL 497.000.000 539.000.000 811.000.000 1.811.000.000 3.658.000.000
AGROPECUARIA (Aguda-
gem-Irrigagdo e Per-
furagao
Recursos Estaduais 88.000.000 120.000.000 150.000.000 215.000.000 573.000.000
Dep. Nac. Obras Contra
as Secas 146 .000.000 300.000.000 300.000.000 500.000.000 1.246.000.000
SUDENE 200.000.000 250.000.000  280.000.000 - 730.000.000
TOTAL 434.000.000 670.000.000 730.000.000 715.000.000 2.549.00Q.000
AGROPECUARIA (Extensdo
Rural)
Recursos Estaduais 63.5000.000 101.300.000 159.000.000 214.000.000 537.800.000
AGROPECUARIA (Proprie-
dade Agriria) . . .
Recursos Estaduais 20.000.000 20.000.000 45.000.000 70.000.000 165.000.000
Recursos Estaduais )
(FIDENE) - 80.000.000  120.000.000 180.000.000 270.000.000  650.000.000
INDUSTRIAS 100.000.000 150.000.000 225.000.000 340.000.000 815.000.000
TOTAL
Recursos Estaduais 61.200.000 338.800.000 400.000.000 600.000.000 1.400.000.000
TOTAL 61.200.000 338.800.000 400.000.000 600.000.000 1.400.000.000
PESCA )
Recursos Estaduais 40.000.000 60.000.000 80.000.000 150.000.000 330.000.000
SUDENE 50.000.000 60.000.000  60.000.0000 - 170.000.000
TOTAL . 90.000.000 -120.000.000 140.000.000 150.000.000 500.000.000
RECURSOS MINERAIS ' :
Recursos Estaduais 37.000.000 59.000.000 81,0000.000 109.000.000 286.000.000
TOTAL ‘ 37.000.000 59.000.000 81.000.000 109.000.000 286.000.000
ENERGIA .
Recursos Estaduais 10.000.000 15.000.000 20.000.000 30.000.000 75.000.000 ..

Recursos Estaduais
(Fundo de Eletrificagdo) 197.000.000 448.000.000 862.000.000 1.000.0060.000 2.507.000.000

Orcamento Federal 90.000.000 965.320.000 885.402.000 1.500.000 3.240.722.000
SUDENE 270.000.000 880.000.000 $40.000.000 - 2.090.000.000
A ser pleiteado 3

SUDENE 491.980.000 - - 1.227.838.000 1.719.818.000

TOTAL 1.058.980.000 2.308.320.000 2.707.402.000 3.557.838.000 9.632.540.000

continua...



continuagdo. ..

Origem dos Recursos

_INVESTIMENTGOGS

DESTINACAO 1963 1964 1965 1966 TOTAL
RODOVIAS
Recursos Estaduais

(DAE - Fundo Rodo-

vidrio) - parte

disponivel 504.200.000 1.067.000.000 1.217.700.000 1.504.000.000 4.292.900.000
Orgamento Federal 140.000.000 500.000.000 500.000.000 500.000.000 1.640.000.000
Fontes externas 500.000.000 400.000.000 200.000.000 - 1.100.000.000
SUDENE 330.000.000 280.000.000 200.000.000 - _ 810.000.000
Outras fontes intermas 543.400.000 618.000.000 327.600.000 166.000.000 1.655.000.000

TOTAL 2.017.600.000 2.865.000.000 2.445.300.000 2.170.000.000 9.497.900.000
FERROVIAS
Recursos Federais (di

retamente aplicados) - - - - -

TOTAL - - - - -
ABASTECIMENTO
Recursos Estaduais 10.000.000 150.000.000 200.000.000 250.000.000 700.000.000
PORTOS
Recursos Federais

(diretamente aplicados) - - - - -
TELECOMUNICAGOES , ’

Recursos Estaduais 50.0007 000 80.000.000 110.000.000. 125.000.000 365.000.000
Orgamento Federal 100.000.000 200.000.000 .- - 300.000.000

TOTAL 150.000.000 280.000.00 110.000.000 125.000.000 665.000.000
CREDITO v.

Recursos Estaduais 51.000.000 349.000.000 400.000.000 600.000.000 1.400.000.000
AGUA-ESGOTOS SANEA- '

MENTO
Recursos Estaduais 20.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 80.000.000
Orgamento Federal 350.000.000 600.000.000 1.000.000 1.700.000.000 3.650.000,000
Fundo Nac. de Obras ' - :

de Saneamento 850.000.000 1.850.000.000 3.250.000.000 4.450.000.000 10.500.000.000
Dep. Nac. de Obras con

tra as Secas - 200.000.000 400.000.000 600.000.000 1.200.000.000

TOTAL 1.230.0000.000 2.670.000.000 4.770.000.000 6.770.000.000 15.430.000.000
EDUCACAO £ CULTURA
Recursos Estaduais 200.000.000 250.000.000 350.000.000 550.000.000 1.350.000.000
Fundo Nac. do Ensino

Primirio 487.387.000 1.110.948.000 1.785.154.000 2.101.522.000 5.485.011.000
Fundo Nac. do Ensino

Médio 456.000.000 1.367.873.000 2.094.617.000 2.094.617.000 6.013.107.000

TOTAL 1.143.387.000 2.728.821.000 4.229.771.000 4.746.139.000 12.848.118.000
SAUDE PUBLICA :
Recursos Estaduais 123.500.000 189.500.000 253.000.000 527.000.000 1.093.000.000
Orcamento Federal 375.000.000 562.000.000 750.000.000 1.025.000.000 2.712.000.000 «

TOTAL 498.500.000 751,5000.000 1.033.000.000 1.502.000.000 3.805.000.000
BEM-ESTAR SOCIAL
Recursos Estaduais 72.500.000 82.500.000 108.000.000 70.000.000 333.000.000
Recursos Estaduais - :

FIDENE 80.000.000 120.C00.000 180.000.000 270.000.000  650.000.000
Orgamento Federal _ - 150.000.000 350.000.000 700.000.000 1.200.000.000
Fundo Nac. Cbras Sa- ’ :

neamento 100.000.000 - - - 100.000.000

TOTAL 252.500.000 352.500.000 638.000.000 1.040.000.000 2,283,000.000

continua...
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Origem dos Recursos

INVESTIMENTOS

DESTINAGAO 1963 1964 1965 1966 TOTAL

POLICIA E SEGURANCA

PUBLICA ' :

Recursos Estaduais  40.000.000 60.000.000 80.000.000  100.000.000 - 280.000.000
TOTAL 40.000.000 60.000.000 80.000.000  100.000.000  280.000.000

DESENVOLVIMENTO RE- B

GIONAL

Recursos Estaduais  30.000.000 40.000.000 60.000.000 90.000.000  220.000.000
TOTAL 30.000.000 40.000.000 60.000.000 $0.000.000  220.000.000

COOPERAGAD COM 0S '

MUNICIP10S

Recursos Estaduais 274.000.000  282.000.000  303.000.000  427.000.000 1.286.000.000
TOTAL 274,000,000  282.000.000  303.000.000  427.000.000° 1.286.000

PESQUISA

Recursos Estaduais  20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000  200.000.000
TOTAL 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000  200.000.000

TOTAL GERAL

8 138.667.000 15.318.241.000 19.551.473.000 25.446.977.

000 67.993.358.000

(*) Os recursos de origem estadual ou federal que por qualquer raz3o durante a execugdo do
PLAMEG n3o corresponderem ao montante previsto serdo suplementados por outros oriundos
de verbas orgamentdrias e créditos especiais estaduais e empréstimos a serem feitos.

Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de Metas Governamentais - PLAMEG, op. cit., pp.123-

4.




ANEXO 11

I PLAMEG
Resumo dos investimentos, segundo a origem dos recursos e o
ano de aplicacfo, com indicagdo da destinagdo. (*)

(em cruzeiros)

; INVESTIMENTOS
Origem dos Recursos

DESTINAGAO

1963 ‘ 1964 1965 1966 TOTAL

RECURSOS ESTADUAIS

Agropecudria (As

sisténcia Direta) 272.000.000 260.000.000 370.000.000 1.194.000.000 2.096.000.000
Agropecudria (Agu-

dagem) Irrigagdo

e Perfuragdo de

Pogos 88.000.000 120.000.000 150.000.000 215.000.000 573,000.000
Agropecudria - Ex-

tensdo Rural) 63.500.000 101.300.000 159.000.000 214.000.000 537.800.000
Agropecudria - Pro - _
priedade Agrédria 20.000.000 30.000.000 45.000.000 70.000.000 165.000.000
Idem - FIDENE 8.000.000 120.000.000 180.000.000 270.000.000 650.000.000
Indystrias 61.200.000 338,800,000 400.000.000 600.000.000 1.400.000.000
Pesca 40.000.000 60.000.000 80.000.000 150.000.000 330.000.000
Recursos Minerais 37.000.000 59.000.000 81.000.000 109.000.000 286.000.000
Energia 10.000.000 15.000.000 20.000.000 30.000.000 75.000.000
Idem -~ Fundo de

Eletrificagdo -

Parte do Estado 197.000.000 448,000.000 862.000.000 1.000.000.000 2.507.000.000
Roduvias - Fundo
Rodovidrio - DAER -
Parte Disponivel 504.200.000 1.067.000.000 1.217.700.0000 1.504.000.000 4.292.900.000

Abastecimento 100.000.000 150.000.000 200.000.000 250.000.000 700.000.000
Telecomunicagtes 50.000.000 80.000.000 110.000.000 125.000.000 365.000.000
Crédito 51.000.C00 349.000.000 400.00C.000 600.000.000 1.400.000.000
Agua-Esgotos-Sa-
neamento 20.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000 80.000.000
Educagdo e
Cultura 200.000.000 250.000.000 350.000.000 550.000.000 1.350.000.000
Saude Publica 123.500.000 189.500.000 253.000.000 527.000.000 1.093.000.000
Bem-Estar Social 72.500.000 82.500.000 108.000.000 70.000.000 333.000.000
Idem -~ FIDENE 80.000.000 120.000.000 180.000.000 270.000.000 650.000.000
Policia e Seguran- .
Ga Publica 40.000.000 60.000.000 80.000.000 100.000.000 280.000.000
Desenvolvimento Re-
gional 30.000.000 -40.000.000 60.000.000 90.000.000 220.000.000
Cooperag3o com os
Municipios 274.000.000 282.000.000 303.000.000 427.000.000 1.286.000.000
Pesquisas 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000  200.000.000
TOTAL 2.443.900.000 4.292.100.000 5.688.700.000 8.465.000.000 20.869.700.000

continua. ..
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Origem dos Recursos

INVESTIMENTOS

DESTINAGAO 1963 1964 1965 1966 TOTAL
ORCAMENTO FEDERAL
Agropecudria (As-
sisténcia Direta)  225.000.000 279.000.000 441.000.000 617.000.000 1.562.000.000
Energia $0.000.000 965.320.000 885.402.000 .300.000.000 3.240.722.000
Rodovias 140.000.000 500.000.000 500.000.000 500.000.000 1.640.0G0.000
Ferrovias direta- ‘
mente aplicados)
Telecomunicagdes 100.000.000 200.000.000 - - 300.000.000
Agua-Esgotos-Sa- :
neamento "350.000.000 600.000.000 1.000.000.0000 1.700.000.000 3.650.000.000
Saude Piblica 375.000.000 562.000.000 750.000.000 .025.000.000 2.712.000.0G0
Bem-Estar Social - 150.000.000 350.000.000 700.000.000 1.200.C00.000

TOTAL .280.000.000 .256.320.000 3.926.400.0000 .842.000.000 14.304.722.000

DEPARTAMENTO NA-
CIONAL DE OBRAS
CONTRA AS ESCAS
Agropecudria - Agu
dagem - Irrigag3o
e Perfuragdo de
Pogos 146.000.000 300.000.000 300.000.000 500.000.000 1.246.000.000
Agua-Esgoto—Sanea- .
mento - 200.000.000 400.000.000 600.000.000 1.200.000.000

TOTAL 146.000.000 500.000.000 700.000.000 1.100.000.000 2.446.000.000

Fonte: Coverna do Estado do Ceard.

Plano de Metas Governamentais - PLAMEG.,

Ibid., p. 125.



"ANEXO 12

Discriminagdo da origem dos recursos estaduais (*)

ORSSOFQ&DOS 1963 1964 1965 1966  TOTAL
© SUDEC:
a) 10% Impostos de Vendas e Consignagdes 551 800  1.120 1.560  4.031
b) 10% Imposto devido por Indistrias c/Iseng3o
Fiscal T 48 72 100 140 . 360
c) 05% Renda Tributdria (art. 3 letra e da .
lei 6083) 37 52 73 102 264
d) 05% Renda Tribdtéria‘(art. 3 letra f da
lei 6083) 37 52 73 102 264
e) Taxa de Dgsenvblvimento Econdmico (**) *1.000 1.400 2.000 2.800  7.200
DAER:
Fundo Rodoviirio Nacional, disponivel .
para investimentos - parte do Estado 504,2 1.067 1.217,7 1.504 &.?92,9
BEC:
15% Renda Tributdria (ano anterior) - 112 156 218 48,6
FIDENE
(art. 3, letra a, II Plano Diretor - :

SUDENE - Parte do Esgado 160 240 360 540 1.300
AFundo de Eletrificag§0‘(parte do Estédo) 197 448 862 1.000 2.507
Orgamento Estadual ' 83,8 18l 259 334 857,8
TOTAL 2.618,0 4.424,0 6.220,7 8.300 21.562,7
Aplicados 2.434,8 4.282,1 5.688,7 8.465 20.870,6
Disponivel da SUDEC 183,2  141,9 532,0 -165  692,1

(*) Os recursos de origem estadual ou federal que por qualquer raz3o durante a execugdo do
PLAMEG n3o corresponderem ao montante previsto serdo suplementados por outros oriundos
de verbas orgamentdrias e créditos especiais estacuais e empréstimos a serem feitos.

(**) A previs3o deste quadro ndo corresponde a do orgamento de 1963, que feito em bases ex-*

tremamente prudentes.

Fonte: Governo do Estado do Ceard - Plang de Metas governamentais - PLAMEG.

p. 206.

Id. ibid.,

226
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ANEXO 13
PLAIG
RESUMO DOS RECURSOS

(moeda corrente NG$ 1.000)

SETORES 1967 1968 1969 1970 TOTAL % ESTADO %
I 50.694  60.094  66.078  67.658 244.524 45,82 169.369 47,85
I1 675 625 596 641 2.537 0,48 2.177 0,69

1991 33.207  42.475  49.886  56.463 182.031 34,11  104.009 29,38
v 8.046  11.202 11.,967 - 12.692  43.907 8,23  31.657 8,94
v 5.800 7.185 8.430  10.395 31.810 5,96  19.842 5,69
VI 1.360 2.520 27448 - 1.905 8.233 1,54 6.312 1,78

vIT 1.000 1.050 1.470 1.885 5.405 1,01 5.405 1,51

VILI 1.537 1.858 2.088 2.239  7.722 1,46 7.722 2,10
IX 40 20 100 - 160 0,03 160 0,02
X 1.610 1.710 1.870 2.080 7.270 1,36 7.270 2,04

TOTAL 103.989 128.759  144.933 155.958  533.749 353.773

INDICE 100 123,8 139,4 150,0

——

PORCENTAGEM 19,48 24,13 27,16 29,23  100,00% 100  66,33% 100,00%

Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de Acdo Iintegrada do Governo - PLAIG, op. cit.,
p. 231.




ANEXO 14

PLAIG

RECURSOS FINANCEIROS - ORGAOS

EXECUTORES
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RECURSOS FINANCEIROS - ORGAOS EXECUTORES

I- INFRA-ESTRUTURA

PROGRAMAS

0rg3o Estadual
Executor

RECURSOS EM NIr$ 1.000 (moeda corrente)

Org3os que Cooperam

D

~

~ Total 1967 1968 1969 1970 Governo Estadual
I. ~ INFRA-ESTRUTURA 244,024 50.6%4 60.094 66.078- 67.658 169,369
I.1. - ENERGIA .. 33.029 10.813 7.525 7.061 7.630 20.228
I.1.1. - Cerag3o de Energia SEVOME - 2.000 400 450 500 650 2.000
1.1.2. - Linhas de Transmissdoc CERNORTE 13,617 8.168 3.889 1.560 - 8.332 SUDENE, MME,~INDA
1.1.3. - Transf. de Energia CENCRTE 3.331. 1,053 - 1.078 1.200 - 1.414 SUBENE,- MME
I.1.4. - Redes de Distribuigdo CENORTE 2.166 1,192 974 - - - 339 MME, PREF, INTERIOR
I.1.5. - Eletrificagdo Rural CENORTE 11.915 - 1.134 3.801 6.980 8.143 MME, INDA,  PARTICUL.
I.2. ~ TRANSPORTES 110.120 22.720 26.200 29.150 32.050 99.969
I.2.1. - RODOVIAS 107.400 22.200 25.600 28.400 31.200 97.749
I1.2.1.1. - Pavimentag3o DAER 32.000 2.000 9.000 10.000 11.000 30.500 SUDENE, USAID, FRN,
1.2.1.2. - Pavimentacdo (conclu-
530) DAER 2.000 2.000 - - - 2.000
I.2.1.3. - Construgdo de Rodovias DAER 33,134  6.13%  8.000  9.000 10.000 25.933 SUDENE, USAID, DNER
1.2.1.4. - Construg3o de Rodovias
(conclusdo) DAER 4.500 4,500 - - - 3.500 SUDENE
1.2.1.5. - Conserv. de Rodovias DAER 27.080 6.080  6.500 7.000 7.500 27.080
1.2.1.6. - Melhoramento estradas
municipais DAER 2.600 500 600 700 800 2.600
I1.2.1.7. - Obras d'arte especiais DAER 6.086 986 1.500 1.700 1.900 6.086
I.2.2. - AEROPCRTOS 2.720 520 600 750 850 2.220 M.A.
1.2.2.1. - Instalag3o do Depte )
Aeroportudrio SEVOME 60 60 - - - 60
1.2.2.2. - Conclus3c de aeropor-
’ tos SEVOME 100 - 100 - - - 100
- 1.2.2.3. - Melhoramento de campos
de pouso SEVOME 180 60 40 40 40 180
1.2.2.4. - Construgdo de campos
de pouso SEVOME 1.100 100 200 350 350 800
1.2.2.5 - Pavimentagdc de aero-
portos SEVOME 1.280 200 260 360 460 880

62¢C



Grgfo Estadual RECURSOS EM NIr$ 1.000 (moeda corrente)

Executor

PROGRAMAS Grgdos que Cooperam

Total 1967 1968 1969 1970 Governo Estadual

L B o ]

—

3. - TELECOMUNICACJES ‘ 15,003 3.648 4,044 4,628 2.683 11.603
3.1. - Sistema de telefonia ‘

intermunicipal CITELC 13,396 2.877 3.571 4.417 2.531 9.996 BNB, SUDENE
.3,2. - Comunicagdes SEVOME 497 171
.3.3., - Retransmiss3o do sinal _

de TV CITELC 1.110 600 350 80 80 37.569
.4 - ABASTECIMENTQ D'AGUA

E SANEAMENTO 85.872 13.513 22.325 25.239 24.795 37.569
.4.1. - Sistema de Abastecimen

to d'dgua )
.4.1.1 - Abastecimento d'igua

de Fortaleza SAAGEC 45,170 8.851 17.745 18.574 - , 31.479 . SUDENE, DNOS
.4.1.2. - Abastecimento d'agua

de Scbral, Crato, Batu

rité e Marco (pesqui-

sas, estudos e proje-

tos em convénio ¢/ _

SUDENE-SAAGEC) SAAGEC 142 142 - - - - SUDENE
.4.1.3, - Abastecimento d'dgua

em Juazeiro do Norte, .

Aracati, Quitaids e :

Mangati..ira (constr. ou

ampliag3o em convé-

nio com a SUDENE) SAAGEC 220 220 - - - - SUDENE
.4.1.4. - Estudo, projeto e cons .
trugdo de sistemas de
abastecimento em ou-
tras comunidades, em
cooperagdo c/outras .
.entidades SAAGEC 800 200 200 200 200 800 DNOCS, FSESP,

.4.2, - Criagdo de novas fon-
tes de Abastecimento ' -
.4.2.1. - Reaparelhamento do . :
L] .
DAS - : SEVOME ‘ 1.000 750 250 - - 1.000

0t€e



PROG

RAMAS

drgéo Estadual

RECURSQS EM NI$ 1.000 (moeda corrente)

Executor

Total

1967

1968

1963

1970

Governo Estadual

Org3os que Cooperam

1.4.2.2. -

1.4.2.3. -

1.4.2.4, -

I.4.2.5. -

Conclusdo de agudes

publicos SEVOME -

Construgdo de 40 novos

agudes publicos SEVOME
Estudos e projetos de

agudes particulares SEVOME
Concessdo de prémios

para construgio de

. agudes particulares SEVOME

1.4,2.6. -

L4.2.7. -

1.4.2.8. -

-

SIS

W

o
]

Instalagdo de 53 pogos

j& perfurados, perfu

ragdo de pogos e insta

lag3o de novos chafa-

rizes no interior do

Estado SEVOME
Concess3o de prémios

para construgdo. de po-

cos AMAZONAS SEVOME
Instalagdo de um La-
boratério de solos pa

ra constrole de ater-

ros e barragens SEVOME
Esgotos Sanitdrios

Execugdo do projeto

de esgotos sanitdrios

de Fortaleza SAAGEC

1.300

565

920

2.400

425

40

32.800

250

120

170

650

20

2.000
865
1.135

300

140

200

550

2.800

800
2.000

350

145

250

600

120

5.000
1.000
2.000
2.000

400

160

300

600

135

23.000

23.000

S0

1.1C00

565

520

1,550

425

40

DNOCS

SUDENE, DNOCS

SUDENE-DNQS
SUDENE

ONGS

OUTROS RECURSOS

Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de Acdo Integrada do Governo - PALIG, ibid., pp. 171-3.
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RECURSOS FINANCEIROS - ORGAOS EXECUTORES
II - INDUSTRIA

Org3o Estadual

RECURSQOS EM N:$ 1.000 (moeda corrente)

PROGRAMAS Brecoton
: Y TOTAL 1967

1968

1969

1970

Governo Estadual

Org3os que Cooperam

II. - INDUSTRIA 43.907  8.046
II.1. - Participagdo societd-

ria em pequenas e mé-

dias indistrias pio- .

neiras CODEC 14.283 3.281
II.2. - Empréstimoe a pequenas

e médias inddstrias,

através de: Garantia

de subscrigdo, (Art.

34/18), repdsses de

recursos oriundos de

FINAME e FIPEME; com

plementacdo de capi- K

tal de giro CODEC 22.078 3.858
I1.3. - COnsolidagdo de 19

Distrito Industrial

de Fortaleza CODEC 7.265 847
II.4. - Pesquisas e divulga-

¢3o de oportunida-

des industriais CODEC 150 30
II.5. - Treinamento de Pes-

soal Técnico e Admi-

nistragao CODEC 130 30

11.202

3.410

5.768

1.964

30

30

11.967 12

3.622 3

6.006 6

2.269 2

30

.692

.970

446

.186

40

31,657

14,283

9.828

7.266

150

130

Diversos drg&os de
financiamentq

BNOE

- PLAIG.

Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de Acdo Integrada de Governo

Id.

ibid.,

p.

194,



RECURSOS FINANCEIROS - ORGAOS EXECUTORES
III - AGROPECUARIA

PROGRAMAS

Org3o Estadual
Executor

RECURSOS EM Nir$ 1.000 (moeda corrente)

Org3os que Cooperam
Total 1967 1968 1969 1970 Governo Estadual

III.

IIII.1.

III.

III.3.

III,

III1.5.

II1.6.

III.

III.8.

III.

AGROPECUARIA

Produgdo de mudas, es-
tacas e sementes, esta
belecimentos de campos
proprios de forragei-
ras

Estabelecimentos de
campos de forrageiras
em cooperagdo
Distribuigdo, no meio
rural, de mudas, es-
tacas e sementes
Prestagdo de assistén
cia técnica direta

aos agricultores e
criadores

Concess3o de prémios

a agricultores e cria-
dores -2 acordo com
programas especificos

Assisténcia as coopera-

tivas agricolas
Organizagdo de novas
cocperativas agricolas
Colocag3do em funcicna-
mento de comandos fi-
to-sanitdrios e vete-

‘rindrios

Instalagdo de Centros
Educacionals e Diver-
cionais no meio rural;
com otijetivo de promo

Sac.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Ag.

Ag.

Ag.

Ag.

Ag.

Ag.

Ag.

31.810 5.800 7.185 8.430 10.395 19.842

740 150 170 200 220 740
490 100 120 130 140 - 450 SUDENE
260 50 60 70 80 260
1.090 200 240 300 350 1.090
570 100 120 150 200 : 570
295 50 65 80 100 295 SUDENE

720 150 170 200 200 720 SUDENE

960 200 230 250 280 960

£ee



PROGRAMAS

Orgso Estadual -

RECURSOS EM NCr$ l.OOOl(moeda corrente)

Executor

drgéos que Cooperam

Total 1967 1948 1969 1970 Governo Estadual

I1I1.10.
III.11.
1I1.12.
II1.13.

III1.14.
III.15.

III.16.
111.17.

III.18.

II1.19.

“III.20.

gdo e divulgagdo de

técnicas Uteis e de co-

leta de informagdes Sec. Ag.
- Prestag3o de servigos

moto-mecanizados Sec. Ag.
- Manuteng3o do Banco de

Sémen Sec. Ag.
- Organizagdo de Exposi-

¢30 Agropecudria Sec. Ag.
- Divulgagdo de Informa-

coes Sec. Ag.
- Treinamento de Pessoal Sec. Ag.
- Revenda de insumos le-

ves - Serv. Revenda Sec. Ag.
- Extens3o Rural Sec. Ag.
- Revenda de insumos pe-

sados, inclusive me-

diante financiamento

da C.C.A. (ver item

V. 18) - -
- Organiz~n3o da Compa-

nhia de Comercializa-

30 e Abastecimento do

Ceard (Ver ABASTECI-

MENTO ALIMENTAR) -
- Financiamento de pro-

Jjetos agropecudrios
- Concess3o de prémios p/

construg3do de agudes

¢(Ver ABASTECIMENTO

D'AGUA e SANEAMENTQ) -

CODAGRC-BEC

SIOv 100 120 130 160 510
400 200 200 - Co- 400
85 30 35
340 70 80 90 100 340

150 30 35 40 45 150
740 150 170 200 , 220 740

1.410 470 470 470 - 1.410
4.050 750 900 1.100 1.300 4,050 ANCAR

19.000 3.000 4,000 5.00 7.000 7.032 SUDENE-BNB

)

Fonte:

Ggverno do Estado do Ceard. Plano de Agdo Integrada de Governo - PLAIG., 1d. ibid., p. 195.
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RECURSOS FINANCEIRQOS - GRGAODS

IV - PESCA

—\e
CAC

CUTORES

drgéo Estadual

RECURSOS EM N$ 1.000 (moeda corrente)

PROGRAMAS Exocutor » Org3os que Cooperam
Total 1967 968 1969 1970 Governo Estadual
IV - PESCA 8.233 1.360 2.520 2.448 1.905 6.412
IV.1 - Formagdo da infra-estrutu- .
ra pesgueira CEPESCA 3.480 570 1.150 1.140 620 3.480
IV.2 - Desenvolvimento da pesca :
artesanal CEPESCA 1.050 125 230 315 380 737 SUDENE
Iv.3 - Desenvolvimento da pesca v
industrial CEPESCA 2.700 570 890 640 600 1.400 SUDENE - SUDEP
IV.4 - Pesquisa e fomento
{ver "PESQUISAM™) CEPESCA-SUDEC - - - - - -
IV.5 - Treinamento de pessoal CEPESCA 713 45 180 273 215 505 SUDENE
IV.6 - Abastecimento 290 50 70 80 290

Fonte: Governo do Estado do Cearé. Plano de Ac3o Integrada do Governo - PLAIG, Id. ibid., p. 196.
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RECURSOS FINANCEIROS - ORGAOS EXECUTORES
V - ABASTECIMENTO ALIMENTAR

PROGRAMAS Orgdo Estadual

RECURSOS EM N&$ 1.000 (moeda corrente)

E
xecutor Total 1967

1968

— Org3os que Cooperam

1969 1970 Governo Estadual

V - ABASTECIMENTO ALIMENTAR ©5.405 1.000

V.l - Criag3o da Companhia de Co-
merciazlizagdo e Abasteci-
mento do Ceard - COCAB - Re
cursos do Estado.para a
formacdo de capital da com-
panhia. S.P. ) 4,805  1.000

1.050

1.050

1.470 1.885

1.170  1.585

5.405

4.805

Fonte: Gdverno do Estado do Ceard. Plano de Agdo Integrada do Governo

- PLAIG,

Id. ibid., p. 197.
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RECURSOS FINANCEIROS - ORCAQS EXECUTORES
VI - MELHORIA DAS CONDIGDES DE VIDA DO HOMEM

PROGRAMAS

drgéo Estadual
Executor

RECURSOS EM N(r$ 1.000 (moeda corrente)

Total

1967

1968

1969

1970

Governo Estadual

drgéos que Cooperam

vI

VI.
vI.
vI.
VI.

VI.
vi.l.1.1.
VI.
vI.

vI.

vI.

VI.1.1.1.

[
.

b
[

-

-~ MELHORIA DAS CONDI-

GOES DE VIDA DO HO-
MEM

EDUCAGAO

ENSING

ENSING PRIMARIO
Agquisigdo de terre-
nos e equipamento
de 1.100 salas de
aula

Reconstrugdo e ree-
quipamento de 800
salas de aula.
Manutengdo da rede
escolar

- Pessoal de ensino

Treinamento de Pro
fess res

Ensino primdrio em
convénio com ou-
tras entidades
Ensino de excepciol
nais e adultos, em
convénio com outras
entidades
Construgdo do edifi
cio sede das Secre-
tarias de Educag3o
e Cultura

S.E.

S.E.

S.E.

S.E.

S.E.

S.E.

S.E.

S.E.

182.
117.

80.

16.

2.

531
288

326

516

.925

.923
45,

868

794

370

.030

900 .

33.207
22.887

15,900
4.221
590
1.017
8.935

87

400

150

;od :

42,475
27.540

18.851
3.774
750
2.101
10.769

157

420

180

700

49,
31.

21,

866
466

435

.922

.780
12.

397

250

700

300

800

56.
35.

24,

463
386

140

.599

299

.025
13,

767

300

850

40C

900

104.609
78.597

50.027

4.424

1.29¢
41,409
794

1.080

1.030

M.E., SUDENE, USAID

M.E.

M.E.
M.E.

M.E.

M.E.

LEC



R

0 G

R AMAS

Orgo Estadual
Executor

RECURSOS EM Nr$ 1.000 (moeda corrente)

Total

1967

1968

1969

1970

Governo Estadual

Org3os que Cooperam

vI.1.
vI.1.

vI.1l.1.

VI.1.1.2.

VI.1.

VI.1.
VI
VI.1.

vi.l.1l.

VI.

—
.

N N

ENSINO MEDIO
Construgdo e insta-
lag3o de 8 novos
estabelecimentos de
ensino secundéric
Construgdo e insta-
lag3o de 4 escolas
Normais

Construgdo e insta-
lag3o de 4 estabe-
lecimentos de ensi-
no médio técnico
Reconstrugdo, ree-
quipamento e manu-
tengdo de salas de
aula

Pessoal de ensino
Treinamento de Pro-
fessores

Ensino em convénio
com a CNEG e ou-
tras entidades
Ensino em convénio
com as redes de en-
sino municipal e
federal

Promogdo de espor-
te inclusive pela
instalagdo de qua-
dras esportivas em
gindsio da Capital
e Interior

S.E.

S.E.

S.E.

S.E.
S.E.

S.E.

S.E.

S.E.

S.E.

27192

2.139

1.145

1.355

1.999
16.994

300

1.310

700

850

5.040

264

213

267

443
3.183

40

200

120

150

6.385

534

267

320

493
3.961

60

300

150

200

7.407

641

315

368

513
4.660

80

350

180

200

8.360

700

350

400

550
5.190

120

400.

250

300

18.800

1.100
16.050

400

- 850

8¢¢



PROGRAMAS

Executor

drgéo Estadual

RECURSOS EM N&$ 1.000 (moeda corrente)

Total

1967

1968

1969 1970 Governo Estadual

ﬁrgéos que Cooperam

vI.1l.1.1.10

vI.
VI.

VI,

VI.

VI,
VI,

b~

—
W oW

.1.3.2

.1.3.3

VI.1.2.

vI.

vI.

VI.

1

1

3.1

3.2

Conclusdo do Gind-

sio coberto de For-
taleza (Gindsio Pau

lo Sarasate) em con
vénio com a PMF. S.E.
ENSINO SUPERIOR

Verbas para Escola

de Administragao,

‘inclusive Centro de

Treinamento E.A,
Verbas para a Esco-

la de Veterindria E.V.
Verbas para a Esco-
la de Filosofia

TV EDUCATIVA
Instalagdo & manu-
tengdo de ume Esc.
de TV Ecducativa S.E.
Manuteng3c de pro-
gramas extencionais
de TV Educativa
TREINAMENTO TECNICO
DE NIVEL MEDIO
Criagdo de um Cen-

tro de Treinsmento S.E., SEVOME,

de Nivel Médio S.P.
Treinamento de 600
operarios especia-
lizados por ano, em
convénio com outras
entidades

Esc. Filos.

Esc. TVE

C.T.N.M,

400
7.610

3.448.

2.166

1,996

725

515

920

110

490

100
1.467

729

392

346

200

100

180

100

100

1.818

844

524

450

150

125

220

25

120

100 100 300
2.059  2.266 7.610

905 970 3.448
604 646 2.165
550 650 1.996

175 200 725

140 150 515

250 270 920

30 35 110

130 140 490

P.M.F,

6€C



PROGRAMAS

drgéo Estadual
Executor

RECURSOS EM NU$ 1.00C (moeda corrente)

drgéo que Cooderam

r

Total 1967 1968 19639 1970 Governo Estadual
VvI.1.3.3 - Org. de servigos e
treinamento de pes-
soal adm. do Esta-
do CETRECE (S.A.) 170 30 40 .50 50 170
VI.1.3.4 - Trein. de pessoal
para servigos comu- i
nitdrios CETRECE (S.A.) 150 30 35 40 45 150
V1.2 - CULTURA 1.125 290 300 260 275 1.125
vIi.2.1 - Recrg. e ampliag3o
do Setor Bibliogrd- 4
fico e Museoldgico S.C. . 160 70 70 10 10 160
VI1.2.2 - Atualizag3o do acer ¢
vo cultural S.C. 125 30 30 30 35 125
VI.2.3 -~ Promogdo cultural S.C. 620 150 150 160 160 620
VI.2.4 - Turismo S.C. 220 40 50 60 70 220
VI.3 - SAUDE 15.437  2.301  3.769  4.411  4.936 14.610
VI.3.1 - Reorg. técnico adm.
e manutencdo da
S.S. S.S. 331 91 70 80 90 150 SUDENE
VI.3.2 -~ Manuten¢3o e Melho-
ria dos Dept? e da
rede de Unidades As
. sistenciais S.S. 8.8521.123 2.106 2.583 3.080 8.79% SUDENE
VI.3.3 - Ampliagdo de novas
inst. de serv. e
Unidades Assisten-
cials S.S. 2.489 315 712 762 700 2.284 SUDENE
"VI.3.4 - Conv c¢/outras en-
tidades de saide  S.S. 2.543 488 595 690 770 2.543
VI.3.5 - Formagdo e Treina-
_ mento de Pessoal  S.S. 242 74 66 51 51 " 169 SUDENE
VI.3.6 - Campanhas Profild- . !
ticas S.S. 550 150 150 125 125 275 SUDENE

ove



PROGRAMAS

Org3o Estadual
. Executor

RECURSCS EM Nir$ 1.000 (moeda corrente)

TOTAL

15967

1968

1569

1970

-Org3os que Ccoperam

Governc Estadual

VI

VI.

vI.

vI.

3.7

vI.4,

vI.4,

VI.4.

vI.4.

VI

v

=
.

\n
[

Saneamento ambien-

tal S.S.

TRABALHO E ASISTEN-

CIA SCCIAL

Construgio e insta-

lsg3o dos Centros

Sociais s.T.I.C. .~
Servicos-bdsicos pa

Ta ¢ desenvolvimen-

to comunitdrio S.T.1.C.
Qualificagdo profis

sional e agerciamen-

to ce emprego S.T.I.C.
Capacitag3o téenica

de pessoal da

S.T.I.C. S.T.1.C.
Formagdo de lideres
sindicais, urbanos

e rurals S.T.IL.C.
Promegdo da utiliza -

¢io da capacidade

social e humana de

elementos mrginals 3.7.I.C,
Estucos e Pesguisas

{Ver Pesquisas (2) SUDEC-STIC
Incentivo a organi-

zaGZo cooperativa

ds trabalho artesa-

nal : S.T.I1.C.
JUSTIGA

Mzlhoria das Unida-

¢es ce Trabalho da

S.J. S.J.

r

(@]

390

1.427

460

110..

52

85

&70

95

60

250

100

20

10

10

15

25

20
220

S0

317
110
25
12
10

15

25

20
240

25

120

394

120 -

20

14

10

20

20

20
170

25

120

| k66

130
© 35
16
;0

20

30

25

140 -

390

i.é27
460
et
52

40

70

110

85
770

95

1%



PROGRAMAS

Org3o Estadual
Executor

RECURSOS EM Nu$ 1.000 (moeda corrente)

Total

1967

1968

1969

1970

Governo Estadual

Org3os que Coogersm

VI

VI

vI.

vI.

VI.

VI

VI.
vI.

Vi

.5.2 - Construcdo de Ca-

deias no interior
do Estado

5.3 - Instalagdo do Xa-

drez de Amanary e
melhoramento da Ca
sa de Detengdo de
Fortaleza

5.4 - Instalgdo de uma
nova Penitencidria
Agricola

5.5 - Organizagdo e dina
mizagdo da assis-
téncia Judiciaria
a0s Necessitados

5.6 - Instalagdo de um
novo ndcleo de
recuperagao de me-
nores

5.7 - Reorganizagdc e

instalagdo da
. Junta Comercial
6 - SEGURANCA PUBLICA
6.1 - SECRETARIA DE PO-
LICIA E SEGURANGA
PUBLICA

6.1.1 - Construgdo de Edi-

ficios para Delega
cias, Xadrezes e
Circunscrigdes de
Transito no Inte-
rior do Estado .

SEVOME-S. J.

s.Jd.

S.J.

5.3.

S.J.

S.Jd.

SEVOME-SPSP

325

60

100

30

80

210
2.300

550

280

100

60

20

20
525

160

50

75

10

50

780

150

70

i 7 AR TS

75

535

130

80

75

460

110

325

160

80

20
2.300

550

280

e

T 1 S5 T



PROGRAMAS

drgéo Estadual
Executor

RECURSOS EM NO$ 1.000 (moeda corrente)

Total

1967 .

1568

1969

1970

Governo Estadual

Orgdos que Cooperam .

Vi

VI

VI

VI,

VI.

VI

VI

VI

6.4

.6.4.1

.6.4.2

6.4.3

6.4.4

6 4.5

6.4.6

.6.4.7

POLICIA MILITAR

E CORPO DE BCMBEI-

ROS

Melhoramento das
instalagBes do QG

da Policia Militar

- Grupamento Escola

e QG do Corpo de
Bombeirocs PMC
Aquisigdo de via-

turas e equipamen-

tos PMC
Construcdo e.melho-
ramento de Quar-

téis no Interior

do Estado ’ PMC
Melhoramento das
instalag¢des hospi-
talares e aquisigdo

de equipamentos

para o Servigo de

Salde da Policia
Militar PMC
Construgdo e apare-
lhaments do Perto
de Bombeiros do
Mucuripe

aquisicdo de lancha
e veiculo para o
Corpo de Bombeiros CBS

CBS-SEVOME

- Aquisigdo de mate-

rial de salvamento
e combate a incén-
dio A CBS .

1.170

220

170

340

65

93

20

160

220

50

40100

25

35

40

360

40

40

270

60

50

100

60

320

60

50

100

40

40

1.176

220

170

340

65

95

120

160

vve



PROGRAMAS

Orgdo Estadual
Executor

RECURSOS EM NCr$ 1.000 (moeda corrente)

Total

1967

1968

1969

1970

‘érgéos gque Cocperam

Governo Estadual

VvI.7
VI.7.1

VI.7.2

vVi.7.3

HABITACAO cBsS
Construgdo de casas
populares na Capi-
tal e no interior
do Estado
Desenvolvimento de
Programas de Recu-
peracdo de casas
nos bairros de For
taleza e cidades

do Interior
Organizagdo Coopera
tiva do Trabalho de
Construgao

COHAB

COHAB

COHAB

44,184

41.614

2.200

370

6.7681

6.314

400

70

9.600 -

9.000

500

100

12.800

12.100 -

600

100

15.000

14,200

700

100

5.780

5.110

300

370

BNH

BNH

BNH

Fonte:

Governo do Estado do Ceard - Plang de Ag3o Inteqrada do Governo - PLAIG.

Id.

ibid.,

p. 202,

Sve



RECURSOS FINANCEIRQS - GRGAOS EXECUTORES -

VII

- RECURSOS NATURAIS

R

drgéo Estadual

RAMA
06 S Executor

RECURSGS EM N&r$ 1.000 (moeds corrente)

Total

1967 1968 1969 1970

Governo Estadual

drgéos que Cocperam

vII

VII.
VII.1.

vII.1.

VII.

VII.1.

VII.1.

VII.1.

VII.
VII.

VII.2.

RECURSGCS NATURAIS
CARTOGRAFIA

Pesquisa para identifi-
cag3o dos dados carto-
gréficos existentes so-
bre o Estado
Organizagdo do documen-
tério cartogréfico do
Estado

Organizagdo do cadastro
aerofotogeométrico e de
um servigo de fotointer
pretagdo e restituicdo SUDEC
Continuagdo dos traba-

lhos do Atlas do Ceard SUDEC
Formagao de pessoal es-
pecializado em cartogra

fia SUDEC
Pesquisa cartogréfico-
geografica sobre re-
gides homogéneas e pola-
rizag3o urbana

MINERACAOD
Reaparelhamento do De-
partamento de Minas e
contratagdo de pessoal
téenico

Estudo sobre as dispo-
nibilidades de matérias-
primas importadas ou ex-
portadas, consumidas

por indlstrias locais

ou industrializdveis

SUDEC

SUNEC

SUBEC

SEVOME

SEVOME-SUDEC

2.537
297

15

60

100

77

20

60
1.750

340

470

675 625 596
140 65 © 46

15 - -

40 20 20

30 15 16

10 10 -

20 20 10
415 430 450

150 125 30

65 75 100

641
46

10

20

16

10
495

35

170

2.537
297

15

60

100

77

20

60
1.430

340

470

CNGE

9%¢



PROGRAMAS

Executor

Orgio Estadual

RECURSOS €M Nr$ 1.000 (moeda corrente)

Total

1967

19¢8

1969

1970

Governo Estadual

Org3os que Cooperam

VII.2.3 -

VII.2.4 -

VII.3 -
- VII.3.1 -

- VIL3.2 -

T -

Programas especificos

em COooperagao com o

ONPM, compreendendo:

(1) Cccrréncias de

cobre em Coxd; Ocorrén-

clas de titdnio no Cu-

ru, Canindé, Pacatuba,

Foti e Independércia;

Ocorréncias de berilo,

litio, césio e rubidio

nas bacias dos rios Ja-

guaribe e Pirangi;

Ocorréncias de gesso

na Serra da M3ozinha;

Ocorréncias de magnesi

ta em Alencar e Araripe;

Ocorréncias de fosfato

em Cascavel; Ocorréncias

de argilas na zona de

Fortaleza SEVOME-SUDEC
Projet - especificos em

cooperagdo com A sudene,
compreendendo: (1)

Estudo do gesso no

Cariri SEVOME -SUDEC
Estudo de pegmatitos SEVOME-SUDEC
AGUAS SUBTERRANEAS

Mapeamento hidrogeold-

gico preliminar do Es-

‘tado. (1) - SEVOME-SUDEC

Estudo para utilizagdo
de 4dguas subterraneas
no Cariri e Baixo Ja-

guaribe. (1) SEVOME-SUDEC

740

240
456

150

70

150

120

30

170

60
130

35

40

300

60
100

40

220

70
100

45

500

120
450

130

70

DNPM

SUDENE

Lye



L RECURSOS EM NO$ 1.000 (moeda corrente)
Orgdo Estadual S
Org3os que Cooperam

PROGRAMAS Executor
: - Total 1967 1968 1959 1970 Governo Estadual
VII.3.3 - E€studos dos recursos
hidricos do subsclo em
Iguatu, Coread, Forta-
leza e nas principais
cidades do Estado SEVOME-SUDEC 230 50 55 60 65 230
(1)

(1) Destaque do programa de "PESQUISA"
Fonte:: Governo do Estado do Ceard. Plano de Ag3o Integrada do Governo - PLAIG. Id. ibid., b. 204.
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RECURSOS FINANCEZIRGS

VIII

- PESQUISA

P R

Org3o Estadual

OGRAMA
S Executor

RECURSQS EM N$ 1.000 (moeda corrente)

drgéos que Cooperam

Total 1967 1968 1969 1970 Governo Estadual
VIII - PESQUISA 7.722 1.537 1.858  2.088 2.239 7.722
~VIII.1 - Recursos Naturais SUDEC 2.655 515 630 715 795 2.655
VIII.2 - Agropecudria SUDEC 2.200 400 500 600 700 2.200
VIII.3 - Estudos Sdcio-Econémi-
cos SUDEC 1.500 300 400 400 400 1.500
VIII.4 - Recurses humanos SUDEC 1.367 322 328 373 344 1.367

d

Obs.: - Os programss de Pesguisa serdo executados em convénlo com a SUDENE, Universidade do Ceard, MME e outras

seus Orgdos especializados.

Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de Ac3o Integrada do Governo - PLAIG. 1d. ibid. , P. 205.

entidades através .de

6vc



RECURSOS FINANCEIROS - ORGAOS EXECUTORES
IX - ADMINISTRACAQ

. { N = 2
drgio Estadual RECURSOS EM N3 1.000 (moeda corrente)

PROGRAMAS drg§os gue Cooperam

Executor Total 1967 1968 1969 1970  Governo Estadual
IX - ADMINISTRAGAD 160 40 20 100 - 160
- Recursos para o desenvolvi- : : ‘
mento dos diversos progra-
mas, inclusive através de
contrato com Escritdrios
especializados SPSA 160 40 20 100 - 160

Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de Ac3o Integrada do Governo - PLAIG. Id. ibid., p. 206.

0sc



RECURSOS FINANCEIROS - GRGAOS EXECUTORES
. . X - PROGRAMAS ESPECIAIS

. RECURSQS EM N&$ 1.000 (moeda corrente) :
Orgdo Estadual <
Org3os que Cgoperam

PROGRAMAS

Executor Total 1967 1968 1969 1970 Governo Estadual
X -~ PROGRAMAS ESPECIAIS . - 7.420 1.610 1.740 1.870 _ 2.200 7.420
X.1 - Cooperag3o cam os '
, Municipios . 460 100 110 120 130 460
X1.1 - Programa Municipal SUDEC - 200 S0 50 50 S0 200 Outras Entidades
X.1.2 - Formag3o de pessoal técni ’ ) .
co e administrativo em
convénio com outras enti- .
dades (3) CATM ' 260 50 60 70 80 260
X.2 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL ' 6.810 1.510 1.600 1.750 1.950, 6.810
X.2.1 - Desenvolvimento do vale
" do Jaguaribe SUDEC 3.500 750 750 1.000 1.000 3.500 SUDENE
X.2.2 - Desenvolvimento da Serra
de Baturité SUDEC 830 80 200 . 250 300 830
X.2.3 - Desenvolvimento integrado '
de Fortaleza SUDEC ‘ 950 500 250 100 100 950 BID, BNOE
X.2.4 - Desenvolvimento da Serra
da Ibiapaba SUDEC 730 80 200 200 250 730

X.2.5 - Outros programas SUDEC 800 100 200 200 300 800

{3) - Os recursocs para Obras em Cooperacdo s3o distribuidos nos diversos programas.

Fante: Governo do Estado do Ceard. Plano de Ac3o Integrada do Governo - PLAIG. Id. ibid., p. 207.
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ANEXO 15
PLAIG g

RECURSGS FINANCEIROS - FONTES DE FINANCIAMENTO



RECURSQOS FINANCEIROS - FONTES DE FINANCIAMENTO
I - INFRA-ESTRUTURA

PROGRAMAS

Fonte RECURSOS EM Nir$ 1.000 (moeda corrente) Outras
Estadual de Coverns Fontes de
Financiamento Total 1967 1968 1969 1970 Financiamento
Estadual

I - INFRA-ESTRUTURA
I.1 - ENERGIA
I.1.1 - Geragdo de Energia

I.1.2 - Linhas de TransmissZo

'I1.i.3 - Transf, de Energia

I.1.4 - Redes de Distribuic3o

I.1.5 -~ Eletrificacgdo Rural

244.024 50.694 €0.094 66.078 67.658 169.369
33.029 10.813 7.525 7.061 © 7.630 20.228

2.000 400 450 500 650 2.000
. FOC s 400 450 500 650 2.000
A 13.617 8.158 3.889 1.560 - 8.332
FOC 898 826 312 - 2.036
FEE ' ¥ 810 826 312 - 1.948
FFE ' 510 826 312 - 1.918
1.485 701 - - - SUDENE
1.320 710 624 - - MME
445 - - - - INDA
Emp. BNB 2.400 - - - 2.400
, 3.331 1.053 1.078 1.200 - 1.414
FEE . 113 196 200 - 509
113 196 200 - 509
460 250 - - - - SUDENE
327 240 000 - - ME
FOC : - 196 200. - 396
2.166 1.192 974 - - 339
Prefeituras 750 700 - - -
128 249 - - - MME
CENQRTE “314 25 - - 339
11.915 - 1.134 3.801 6.980 8.143
- 435 400 500 - INDA
FOC - 88 733 2.960 3.781
FEE - 88 733 1,360 - 2.181
FFE - 88 733 1.360 2.181
- 385 1.202 - - SUDENE
. - 50 - 300 - MME
500 1= Particulares
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Fonte RECURSOS EM Nr$ 1.000 (moeda corrente) Outras
PROGRAMAS Estadual de Covarng Fontes de
Financiamento Total 1967 1968 1969 1970 Financiamento
Estadual
I.2 - TRANSPORTES 110.120 22.720 26.200 29.150 32.050 99.969
1.2.1 - RODQVIAS 107.400 22.200 23.600 28.400 31.200 97.745
1.2.1.1 - Pavimentagio : 32.000 2.000 9.000 10.000 11.000 30.500
# DAER (Org. 67) 500 - - - 500
1.500 - - - - USAID/SUQENE
" FRN - 3.300 4,000 4,600 11.900
FoC - 5.700 6.000 6.400 18.100
1.2.1.2 - Pavimentagdo
(conclusdo) 2.Q00  2.000 - - - 2.000
DAER (Org. 67) 2.000 - - - 2.000
I1.2.1.3 - Construgdo de Rodovias 33.134 6.134 8.000 9.000 10.000C 25.983 ,
DAER (Org. 67) 5.634 - - - 5.634
FOC - 1.000 1.000 1.000 3.000
500 - - - - SUDENE/USAID
- 2.3260 2.255 2.036 - . SUDENE
FRN - 4.640 5.745 6.064 17.349
I.2.1.4 - Construgdo de Rodovias (conclus3o) 4,500  4.500 3.500
: ' FOC - 3.500 - - - 3.5C0
1.000 - - - . - SUDENE
I1.2.1.5 - Conservacdo de Rodovias 27.080 6.080 6.500 7.000 7.500 27.080
: DAER (Org. 67) 6.080 - - - 6.080
FOC 1.000 1.000 1l.000 3.000
FRN 4,060 4,350 4,700 13,110
~ Or¢. Estado 1.440 1.650 1.800 4.890
I.2.1.6 - Melhoramento de rodovias municipais 2.000 500 600 700 800 2,600
' FDC 500 600 700 800 2.600
.2.1.7 - Obras d'artes especiais 6.086 986 1.500 1,700 1.900 6.086
DAER (Org. 67) : 986 986
FRN - 1.500 1.700 1.900 5.100
I.2.2 -~ AERCOPORTOS 2.720 520 600 750 850 2.220
FbC 420 500 600 700 2.220
.100 100 150 150 - M, Aerondutica
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) Fonte RECURSOS EM N$ 1.000 (moeda corrente) Outras
PROGRAMAS Estadual de ———— Fontes de
Financiamento  Total 1967 1968 1969 1970 © 7~ Financiamento
Estacusl
1.3 - TELECOMUNICAGCES . 15.503- 3.648 4.044 4.628 3.183 11.603
I.3.1 - Sist. Telef. Intermunicipal FOC 2.061 1.565 1.217 931 5.774 -
100 500 1.500 1.300 Art. 34/18 -
o SUDENE
Emp. BNB
. (5.300-1.078) 716 1.506 1.700 300 4,222
1.3.2 - Sistema Estadual de Radiocomunicag3o 497 171 123 131 72 497
. FOC 171 123 131 72 497
I.3.3 - Retransmissdo de sinal de TV 1,110 600 350 80 80 1.110
- ' FOC 600 350 80 80 1.110
1.4 - ABASTECIMENTO D'AGUA E SANEAMENTO 85.072 13.513 22.325 25.239 24.795 37.569
I.4.1 - Sistemas de Abastecimento d'dgua de Fortaleza 45,170 8.851 17.745 18.574 31.479
SAAGEC 1.650 1.898 3.548
Emp. BID 4.654 9.328 9.328 23.310
Emp. BNB 607 2.166 1.848 - 4,621 :
2.950 3.800 4,499 DNOS
600 80l 1.001 - SUDENE
I1.4,1.1,2 - Abastecimento em Sobral, Crato,
Baturité e Marco (pesquisas, estudo
e projetos em convénio com SUDENE-SAAGEC) 142 142 -
. 142 - - - - SUDENE
1.4.1.3 - Abastecimento d'dgua em Juazeiro do Norte,
Aracati, Quitaids e Mangabeira (construgdo
ou ampliacdo em convénio com a SUDENE) 220 220 -
v 220 - - - - SUDENE
I.4.1.4 - Estudo, projeto e construg3o de sistemas
de abastecimento d'dgua em outras comunida-
des, em cooperagdo com outras entidades. 800 200 200 200 200 400
' ) FDC 100 100 100 100 400
100 100 100 100 -~ Cooperagdo

(DNQSC PSESP)
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Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de AcZo Integrada do Governo - PLAIG.

[

Fonte RECURSOS EM NIr$ 1,000 (moeda corrente) Outras
PROGRAMAS Estadual de Coverno F?ntes cde
Financiamento Total 1967 1968 1969 1970 Estadual Financiamento
1.4,2 - Criagd3o de novas fontes de abastecimento .
I.4.2.1 - Reaparelhamento do DAS 1.000 750 250 1.000
: FDC 250 250
Emp. Alemdo 500 250 750
1.4.2.2 - Conclus3o de agudes publicos 90 60 30 $0
: : FOC 60 20 90
1.4.2.3 - Construgdo de 40 novos agudes publicos 1.300 250 300 350 400 1.100
' : 150 200 350 400 1.100
, FoC 100 100 - DNOCS
1.4.2.4 - Estudos e projetos de agudes particulares 565 120 140 145 160 565
- FDC 120 140 145 160 565
1.4.2.5 - Concess3o de prémios para construgdo de
agudes particulares 920 170 200 250 300 920
FDC 170 200 250 300 920
1.4.2.6 - Instalagdo de 53 pogos ja perfurados;
perfuragdoc de pogos e instalag3o de novos
“chafarizes no interior do Estado 2.400 650 550 600 600 1.550
150 150 150 350 804
FOC . ~ 100 - - - -
250 250 250 750 DNOCS
Emp. Alemdo 150 150 200 250 SUDENE-CGNESP
1.4,2.7 - Concessdo de prémios para e construgZo de
pogos tipo AMAZONAS 425 80 90 120 135 425
_ FDC 80 S0 120 ~ 135 425
1.4.2.8 - Instalag3c de um Laboratdrio de solos p/
controle de aterros e barragens 40 20 20 40
. FDC 20 20 40
1.4.3 - Esgotos Sanitarios
I.4.3.1 - Execugdo do projeto de esgoto sanitdrio
de Fortaleza 32.800 2.000 2.800 5.000 23.000
) 865 80  1.000 - - SUDENE
1.135 2.000 2.000 - - DNOS
! . 2.000 23.000 Outras fontes
Id. ibid., p. 211-4. '
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RECURSOS FINANCEIROS - FONTES DE FINANCIAMENTO

II - INDUSTRIA

Fonte RECURSOS EM NI$ 1.000 (moeda corrente  Outras
PROGRAMAS Estadual de Governdv Fontes de
Financiamento Total 1967 1968 1969 1970 ~_ Financiamento
_ Estadual
II - INDUSTRIA ‘ 43,907 8.046 11.202 11.967 12.692 31.657
I1.1 - Participacdo societdria em pequenas e médias ) .
. inddstrias pioneiras 14.283 3.281 3.410 3,622 '3.970 14,283
. FoC 896 1.330 1.742 2.040 6.008
. ) CODEC 2.385 2.080 1.880 1.930 8.275
I1.2 - Empréstimo a pequenas e médias inddstrias,
através de garantia de subscrigdo (Art. 34/18)
repasses de recursos oriundos do FINAME e
F;PEME complementagdo de capital de giro 22.078 3.858 5,768 €.006 6.446 9.828
i 1.750 3.500 3.500 3.500 BNDE -
FOC 2.108 2.268 2.506 2.946 9 828
I1.3 - Consolidagdo do 12 Distrito Industrial 7.266 . 847 1.964 2 269 2.186 7.286
FDC 847  1.964 2.269 2.186 7.266
1I.4 - Pesquisas e divulgag3o de oportunidades in- v
dustriais 150 30 20 40 50 150
FOC 30 30 40 50 150
II 5 - Treinamento de pessoal técnico e administra- N
tivo 130 30 30 30 40 130
FOC 20 30 30 40 130
., Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de ag3o Integrada do Governa - PLAIG Id. ibid., 215,
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RECURSOS FINANCEIROS - FONTES DE FINANCIAMENTO
III - AGROPECUARIA

Fonte RECURSOS EM Ni$ 1.000 (moeda corrente) Qutras
PROGRAMAS . Estadual de - - Soverms Fontes ce
Financiamento Total 1967 . 1968 1959 1570 Estadual Financiamento

31,810 5.800 7.185  8.430  10.395  19.842

111 - AGROPECUARIA - FOC 4,211 4.867 5.317 5.447 15.842 BEC,Art. 34/18,

1.589  2.318  3.113  4.948 BB ete.

Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de Acdo Inteqrada do Governo - PLAIG. Id., ibid., p. 216.
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RECURSOS FINANCEIROS - FONTES DE FINANCIAMENTO

Iv - PESCA
Fonte RECURSOS EM NO$ 1.000 (moeda corrente) Outras
PROGRAMAS Estadual de Coverna Fontes e
Financiamento Total 1957 1969 1969 1970 Financiamentc
Estadual
Iv - PESCA 8.233 1,360 2.520 2.448 1.905 6.412
IV.1I - Formag3o da infra-estrutura pesqueira 3.480 570 . 1.150 1.140 620 . 3.480
‘ .. FOC 318 286 256 310 1.170
» _ - Emprest. 252 864 884 310 2.310
Iv.2 - Desenvolvimento da pesca artesanal ) 1.050 . 125 230 315 380 737
FOC 62 160 235 280 737.
. - 63 70 80 - 10C SUDENE
IV.3 - Desenvolvimento da pesca industrial 2.700 570 - 890 640 600 1.400
) ' FDC ) , 150 80 100 ‘100 430
100 150 200 200 SUDER
100 150 200 200 ) SUDENE
Emprést . 220 510 140 100 970
IV.4 - Pesquisa e fomento (VER "PESQUISA") . - - - - - -
Iv.5 - Treinamento de Pessoal 713 45 180 273 215 505
FDC 25 120 200 150 505
. . 20 50 73 65 SUDENE
IV.6 - Apastecimento © : A ~ 290 50 70 80 %0 290
' FDC 50 70 80 90 290

Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de Ac3o Integrada do Governo - PLAIG 1Id. ibid., p. 217.
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RECURSOS FINANCEIROS - FONTES DE FINANCIAMENTO
V - ABASTECIMENTO ALIMENTAR

Fonte RECURSOS EM N$ 1.C00 (moeda corrente) Outras
PROGRAMAS Estadual de Coverno Fontes de
: Financiamento Total 1967 . 1968 1969 1970 Financiamento
. Estadual
V - ABASTECIMENTO ALIMENTAR
V.1l - Criag3o da Companhia de Comercializagdo e Abas
tecimento do Ceard - COCAB recursos do Estado
para formagdo de Capital da Companhia S.AQS 1.000 1.050 1.470 1.885 5.405

FOC 1.000 1.050 1.470 1.885 5.405

Fonte: Governg do Estado doCearé. Plang de Acdio Integrada do Governo - PLAIG. . Id. ibid., p. 218.
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VI - MELHORIA DAS CONDICOES DT VIDA DO HOMEM

Fonte RECURSOS EM Nk$ 1.000 (moeda corrente) Cutras
PROGRAMAS Estadual de p— Fontes de
Financiamento Total 1967 1948 1959 1970 - Financiamento
Estadusl
VI - MELHORIA DAS CONDICJOES DE VIDA DO HOMEM 182.531 33.207 42.475 49.886 56,463 104.609
vI.1 - EDUCAGAO 117.288 22.887 27.549 31.466 35.386 78.597
VI.1.1l - ENSINO
VI.1.1.1 - ENSINO PRIMARIO 80.326 15.900 18.851 21.435 24.140  50.027
VI.1.1.1.1 - Aquisigdo de terceiros, construgdo e '
equipamento de 1.100 salas de aula 16.516 4,221 3.774 3,922 4,599 4.424
1.394 - - - ~ USAID
109 - e - - - SUDENE
FoC 624  1.150 *-1.150  1.500  4.424
2.094  1.626 1,572  1.699 - FNE
- 1.000 1,200 1.400 - USAID-SUDENE
V; 1.1.1.2 - Reconstrugdo e reequipamentc de 800 :
salas de aula 1.925 590 750 286 299 -
250 750 286 299 - FNE
340 - - - - S.E. (Federal)
VI.1.1.1.3 - Manuteng3o da rede Escolar 8.923 1.017 2.101 2.780 3.025 1.290
- 439 1.377 1.562 - FNE
757 1.362 1.058 1.068 - . S.E, (Federal)
ORC ESTADO 250 300 345 395 1.25C
VI.1.1l.1.4 - Pessoal de Ensino 45,888 8 935 10.769 12.397 13.757 41,409
ORG. ESTACO 8.000 9.600 11.000 12.150  40.750
672 773 1.397 1.617 - S.E. (Federal)
263 396 - - 659 S.E. (Federal)
VI.1.1.5 - Treipamento de Professores 794 87 157 250 300 794
VI.1.1.1.6 - Gnsino Primario em convénio com ou-
tras entidades 2.370 400 420 700 850 1.080
FOC 150 120 355 455 1.080
‘ 250 300 345 395 - S.E. (Federal)
VI.1.1.1.7 - Ensino de Excepcionais e Adultos em .
convénic com outras Entidades 1.030 150 180 300 400 1.030
S.E. 150 180 300 400 1.030

192
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RECURSOS EM NS 1.000 (moeda corrente) tras
PROGRAMAS Estacual ce Coverrd Fontes ce
Financiamento  Total 1567 1968 1969 1970 Estacual Financiamento
vI.1.1.1.8 - Construgdo do Edificio sede das S. Ed.
e Cultura 2.900 500 700 800 200 - :
) ) 2.900 500 700 800 °Co - Auxilio M E.
VI.1.1.2 - ENSINO MEDIO 27.192 5.040 6.285 - 7.407 8.360 18.800
VI.1.1.2.1 - Construcdo e instalac3o de 8 novos _
estabelecimentos de ensino secunddrio 2.139 264 534 641 700 -
, ' 264 534 641 700 - FNE
vI.1.1.2.2 - Construgdo e instalagdo de 4 escolas »
Normais 1.145 213 267 315 350 - :
' 213 267 315 . 350 - FNE
VI.1.1.2.3 - Construgdo e instalac3o de & estabele- :
cimentos de ensino Médio Técnico 1.355 267 320 368’ 400
267 320 368 400 FNE
vI.1.1.2.4 - Reconstrugdo, reequipamento e manuten=- :
¢3c de salas de aula : 1999 443 493 513 $50  1.100
' ORC. ESTADO 200 250 300 350 1100
: . 43 243 213 200 - FNE
VI,1.1.2 5 - Pessnal de Ensing. 16.994 3.183 3.961 4,660 5 190 16.050
’ ORG. ESTADO - 3.000 3 750 4,400 4,900  16.050
© o183 21 260 290 - FNE
vI.1.1.2.6 - Treinamento de professores 300 40 .. 60 80 120 -
. 40 60 80 120 - FNE
VI.1.1.2.7 - Ensino em convénio com a CNEG e outras
entidades 1.310 260 300 350 400 400
160 200 250 300 < FNE
FOC 100 100 100 100 400
VI.1.1.2.8 - Ensino em convénlo com as redes de
' ensino Municipal e Federal 700 120 150 180 250 -
120 150 180 250 - FNE
VI.1.1.2 9 - Promog3o do Esporte, inclusive pela
: instalagio de quadras esportivas em
Ginésios da Capital e do Interior 850 150 200 200 200 850
FOC 150 200 200 850
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Fonte RECURSOS EM Nx$ 1.000 (moeda corrente) Qutras

PROGRAMAS - Estadual de Coverno Fontes de
) Financiamento Total 1967 1968 1969 1970 Estaéual Financiamento

vI.1.1.2.10 -~ Conclusdo do Gindsio Coberto de Forta-
leza (Gindsio Paulo Sarasate), em

" cenvénio com a PMF 400 100 100 100 100 400
FOC 100 100  loo 100 400
V.1.1.3 - ENSIND SUPERIOR 7.610 1.467 1.818 2.059 2.266 ~  7.61C
vI,1.1.3.1 - Verba para a Escola de Administragdo, :
inclusive Centro de Treinamento ' 3.448 729 844 S90S 970 3.448
ORC. ESTADO : 310 370 425 470 1.575
- ) , FOC 419 474 480 500 1.872
VI.1.1.3.2 - Verba para a Escola de Veterindria 2.166 392 524 604 646 2.166
' ORC. ESTADO 23 100 135 -140 | 398
FOC ' 369 . 424 469 S06 © 1.768
vI.1.1.3.3 - Verba para as Escolas de Filosofia . 1.996 345 450 550 65C 1.996
ORG. ESTADO 246 2C0 350 400 1.296
FDC . 100 150 200 250 700
vI.1.2 - TV EDUCATIVA ' 1.240 300 275 315 350 1.240
vI.1.2.1 - Instalagdo e manutengdo de Escolas de '
TV Educativa ) : 725 200 150 175 2C0 725
. FDC 200 150 175 200 725
vI1.1.2.2 - Manutengdo de programas extensionais .
de TV Educativa 515 100 125 140 150 515
. FDC 100 125 140 150 515
VI.1.3 - TREINAMENTO TECNICO DE NIVEL MEDIO ' 920 180 220 250 270 920
VI.1.3.1 - Criagdo de um Centro de Treinamento de N
Nivel Médio 110 20 25 20 35 110
FOC 20 25 30 35 110

VI.l 3.2 - Treinamento de 600 operdrios especia-
lizados, por ano, em convénio c/outras

entidades : 490 100 120 130 140 490
FDC ' 100 120 130 140 490
VI.1.3.3 - Organizag3o de servigos e treinamento .
de pessoal administrativo do Estade ' 170 30 40 50 50 170
FOC - 30 40 50 S0 170

'S
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Fonte RECURSDOS EM Nr$ 1.000 (moeda corrente) Outras
PROGRAMAS Estacual de Coverro Fontes de
Financiamento Total 1967 1968 1563 1970 i Financiamento
Estacual
vi.l.3.4 - Treinamento de pessoal para servigos comu-
nitdrios 150 30 35 40 45 150
' FOC 30 35 40 45 150
vI.2 - CULTURA . 1.125 290 300 200 275 1.125
VI.2.1 - Reorganizag3o e ampliagdo do setor bibliogrd )
fico e museoldgico 160 70 70 10 10 160
’ FDC 70 70 10 10 160
vI.2.2 - Atualizac3o do acervo cultural 125 30 30 30 35 125
FDC ' 30 30 30 35 125
vI.2.4 - Turismo 220 40 50 60 70 220
FDC . 40 50 60 70 220
VI 3 - SAUDE 15.437 2.301 3 789 4 411 4.936 14,610
VI.3.l - Reorganizag3o Técnica administrativa e ’
manutencgdo cda S.S 331 or 70 80 .90 150
FES 50 25 35 60 150
: 4] 45 45 S0 - - SUDENE
VI.3.2 - Manutencdo e melhoria das repartigfes e da t 4 _ '
. sede de Unidades Assistenciais 8.892 1.123 . 2.106 2 583 3.080 8.799
FES 745 8l9 975 1.175 3.714
FDC 365 1 272 1.578 1.870 5.085
’ 13 15 30 35 - SUDENE
vI.3.3 - Ampliacdo e novas instalages de servigos
' e Unidades assistenciais 2.489 315 712 762 700 2.284
: FES 320 62 150 75 317
FDC 235 G600 562 570 1.967
50 50 30 55 - SUDENE
vi.3 4 - Convénio com outras entidades de salde 2.543 488 395 690 770 2.543
FES 85 95 40 7C 290
FOC 403 300 653 700 2.253
VI 3 5 - Formag3o e Treinamento de pessoal 242 74 66 51 51 169
FDC 66 56 26 21 159
8 10 25 20 ~  SUDENE

voe



Fonte ‘ RECURSOS EM Nu$ 1.000 (moeda corrente) Outras

PROGRAMAS Estadual de r—— Fc.zntes‘.de
Financiamento Total 1967 1968 1969 1970 Estadual Financiamento
VI.3.6 - Campanhas Profiliticas 550 150 150 125 125 275
' FOC 85 80 55 S5 275
. 63 70 70 70 -  SUDENE
VI 3.7 - Saneamento ambiental 390 60 90 120 120 390
FOC 60 %0 120 120 390
VI.4 - TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL , 1.427 250 317 394 466 1. 77
FDC 250 317 394 466 ' 1.427
VI.5 - JUSTIGA ) ’ 770 220 240 170 140 770
FDC 220 240 170 140 770
V1.6 - SEGURANCA PUBLICA - 2.300 525 780 535 460 2.300
FDC - 525 780 535 460 2.300
VI 7 - HABITACAD - 44,164 6.784 9.600 12.800 15.000 5.780 .
VI.7.1 - Construgdo de casas populares na capital
e Interior do Estado 4].614 6.314 9.000 12.100 14.200 5.110
FDC 611 1.098 1.671 1.730 5.110
VI.7 2 - Desenvolvimento de programas de recupe- 5.793 7.902  10.429 12.470 - BN
rag3o de casas nos bairros de Fortaleza
e cidades do Interior 2.200 400 500 600 700 300
FOC 60 70 80 S0 300 :
VI.7.3 - Organizag3o cooperativa de trabalhe de 340 430 - 520 610 - BNH
construgdo 370 70 100 100 100 370

FOC 70 - 100 100 1co 370

Fonte: Governmo do Estado do Ceard. Plano de Acdo Integrada do Governo - PLAIG. . 0Id. ibid., p. 219-223.
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RECURSOS FINANCEIROS - FONTES D& FINANCIAMENTO
VII - RECURSOS NATURAIS

RECURSQOS EM Nr$ 1.000 (moeda corrente)

Fonte Outras
Estadual de Fontes de
PROCRAMAS Financiamento  Total 1967 1968 1969 1970 2°V®T™ pipancianento
Estadual
VII - RECURSOS NATURAIS 2.537 675 625 596 641 2.177
VII.1 - CARTOGRAFIA 297 140 65 46 46 297
SUDEC 140 65 46 46 297
VII.2 - MINERACAO 1.790 415 420 450 495 1.430
VII.2.1 - Reaparelhamento do Dept? de Minas e contra-
tac3o de pessoal técnico 340 150 125 30 35 340
FOC 150 126 30 35 340
VII.2.2 - Estudo sobre as disponibilidades de maté-
ria-primas minerais import. ou export., con- .
sumidas p/indistrias locais ou industrial. 470 65 75 160 170 470
: SUDEC 25 25 - - 9OA
FDC 40 50 100 170 420
VII.2.3 - Programas especificos em cooperag3o com o
ONPM, compreencendo: (1) Ocorréncias de
cobre em Coxd; Ocorréncias de titdnioc no
. €uru, Canindé, Pacatuba, Poti, Independén
cia; Ocorréncias de berilo, litio, césio, -
rubidio nas bacias dos ries Jaguaribe e
Pirangi; Ocorréncias de gesso na Serra do
M3ozinha; Ocorréncias de magnesita em
Rlencar e Araripe; Ocorréncias de fosfato
“em Cascavel; Ocorréncias de argilas na zc-
na de influéncia de Fortaleza 740 150 170 200 220 500
SUDEC 100 100 150 150 500
50 70 50 70 DONPM
- VII.2.4 - Projetos especificos em coop. com a SUDENE
compreendendo: estudo do gesso no Cariri, : -
estudo ce pegmatitos 240 550 60 60 70 120
SUDEC 25 30 30 .35 120
25 30 3C 35 SUDEC
VII.3 - AGUAS SUBTERRANEAS 4350 120 130 100 100 450
SUDEC 120 130 1Co 100 450
Fonte: Governo do Sstade do Ceard. Plamo de Acdo Intearada do Goverrmo - PLAIG. Id. ibid., 223.

997



RECURSOS FINANCEIRQS - FONTES DE FINANCIAMENTO
VIII - PESQUISAS

Fonte RECURSOS EM N(r$3 1.000 (moeda corrente) ' Qutras
"PROGRAMAS Estadual de _ Covern Fontes de
Financiamento Total 1957 1368 1969 1970 2 inanciamento -
Estadual
VIII - PESQUISAS 7.722 1.537 1.858 2.088 2.239 7.722
SUBEC 1.537 1.858 2.088 2.239 7.722

Fonte: Goverro do Estado dc Ceard. Planc ce Ac3o Integrada do Governo - PLAIG Id. ibid., p. 225.
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RECURSOS FINANCEIROS - FONTES DE FINANCIAMENTO
IX - ADMINISTRACAO

Fonte RECURSOS EM N$ 1.000 (moeda corrente) Outras
PROGRAMAS Estadual de - Fontes de
Financiamento Total 1967 1968 1969 1970 Financiamento
Estadual
IX - ADMINISTRAGAQ 150 40 20 100 - 160
FDC 40 20 100 - 160

Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de Ac3o Integrada do Governo - PLAIG, Id. ibid., p. 226.

*
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RECURSQOS. FIN(\NCEIROS' - FONTES DE FINANCIAMENTO
X - PROGRAMAS ESPECIAIS

Fonte _ RECURSOS EM N&$ 1.000 (moeda corrente) Cutras
PROGRAMAS Estadual de Coverna Fohtes de

Financiamento Total 1967 1568 1969 1970 Financiamento
Estadual
X - PROGRAMAS ESPECIAIS 7.420 1.610 1.740 1.870 2.200 7.420
X.1 - Coop. com os Municipies 610 100 140 120 250 610
SUDEC 50 50 50 50 . 200
, FOC 50 0] 70 200 410
X 2 - Desenvolvimento -Regional ' 6.810 1.510 1.600 1,750  l.95C 6.810
SUDEC 1.510 1.6C0 1.750 . 1.%50 6.810

A

Fonte: Governo do Estado do Ceard. Plano de Ag3o Integrada do Coverno - PLAIC. Id. ibid., p.227.
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ANEXO 16

ADMINISTRAGAQ PLACIDO CASTELO

0 Governo do Estado elaborou seu Plano de Agdo Inte-
grada (PLAIG) fundamentado no primeiro Diagndstico Sécio-Eco
nomico do Ceard, consultando os diferentes drgdos federais
de planejamento, incorporando as decisBes dos demais segmen-
tos pdblicos e privados. Mesmo com o alto poder discriciond-
rio de que é dotado o Governo, suas decisles, expressas nos
nlanos de agdo e nos orgamentos, foram precedidaé de amplas
consultas. 0 novo sistema de planejamento envolvia os trés
niveis da administragdo publica e definia os seus principais
instrumentos de agdo: planos, programas gerajis e setoriais,
orgamento, programa e orgamentos plurianuais de investimen-
tos. A reforma orgamentdria objetiva imprimir maior grauv ce
racionalidade as decisdes publicas bem assim servir de ins-
trumento eficaz de contrcle, acompanhamento e avaliag&o “do
dispéndio pdblico. A aprovagdc do Estatuto da Terra. A Refor
ma Administrativa iniciada com a publicagdo do DL-200 proje-
tou-se especificamente no Estado do Ceard através da Lei n®
9.146, de 6 de setembro de 1968. A Reforma Bancéria repercu-

tiu, também, na restruturacgdo do sistema financeiro estadual.

No campo social vdrias foram as iniciativas objetivando ins-
trumentalizar a ag3do governamental. Destaca-se a criaggo da:

- Fundacdo do Bem-Estar do Menor;

- Companhia de Agua e Saneamento - COCESA;

- Secretaria de Culturs;

- Organizagdo do Museu Sacro, em Aquiraz;

- Galeria Raimundo Cela;

- Hospital para Tratamento de Doengas Transmissiveis

'S80 José; ;

- Instituto de Prevencdo do Cancer Ginecoldgico;

- Servigo de Radiologia;

- Fundacgdo Desportiva do Estado do Ceard;

- Centro de Reidratagdo - Hospital Infantil;
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- Centros Sociais - Impléntados diversos eﬁ tbdo o]
Estado e

- Faculdades, Colégios e Escolas foram encampados,
construidos e implantados;

Na Area Econdmico-Administrativa:

- Companhia de Desenvolvimentc Agropecudrio - CODAGRO.

- Banco de Desenvolvimento Econdmico - BANDECE;

- Servigo de Processamento de Dados - SEPROCE;

- Criagdo das Agéncias do Banco do Estado nas cida--
des de Barbalha, Cedro, Boa Viagem, Vigosa do Cea
réa e Mombacga. ‘

Na Area de Refdrmulagéo e Modernizag8o Administrati-

va:

- Abertura do Capital do Banco do Estado;

- Controle da CODECIF = Companhia de Crédito, Finean
ciamento e Investimento;

- Redefinigdo de Secretariss de Estado e de drgdos
vinculados;

- Estabelecimento de sistemas operacionais na area
fiscal, bancaria, de pessoal, contdbil, de plane-
jamento e controle da despesa publica e

- Reorganizagdo do Instituto de Previdéncia do Esta-
do - Concessdo de novos. beneficios; descentraliza
Gdo do dérgdo, implantag&o nas regifes de maior den
sidade populacional e funcional.

Infra-Estrutura:

A. ampliagdo e melhoria do sistema viédrio, de teleco
municagdo, de eletrificagdo, agua e saneamento, seguranga
piblica, além do setor de pesquisa aplicada foram objetos de
intensa agdo do Governo. | ’



Sistema Vidrio:

Construcdo e pavimentagdo asfaltica das seguintes ro

-dovias:

Estrada do Algod3o - Rodovia Costa e Silva - Tre-
cho Chorozinho (BR-115) - Iguatu;
Barbalha - Unha de Gato (Milagres) - BR-11é6 — Es

trada que interligou definitivemente o Cariri as

demais regides cearenses;

Messejana - Sucatinga (Beberibe) - Rodovia Pléacido

Castelo; Estrada Litordnea e

Granja - Camocim.

Foram quase 500 (quinhentos) quildmetros de estradas
asfaltadas.

Obras de Arte:

Entre as mais

Ponte
Ponte
Ponte
Ponte

sobre
sobhre
sobre
sobre

Juazeiro do

Ponte
baga.

sobre

importantes: -

0

(8]
0]
o

Rio Jaguaribe - Ligagdo Jucds-Carids;
Rio Pirangi - Em Beberibe;

Rio Macacos - Em Hidroléndia;

Rio Salamanca - Ligagdo Barbalha-
Norte e

Rio Patu - Ligac¢do Senador Pompeu-Mom

Aeroportos - Asfaltadcs:

- Iguatu;

- Crateds e

- Juazeiro do

- Norte.

Porto do Mucuripe:

- Ampliagdo e modernizagdo do Porto do Mucuripe; e

- Construgdo da Estagdo de Passageiros.

r‘l‘;



Abastecimento d'Agua:

- Ampliagdo do sistema de abastecimento d'agua de
Fortaleza;

- Implantagdo da adutora de Guaildba e
- Caonstrugdo de centenas de pogos profundos e chafa-
rizes em todo o Estado. '

Agudagem:

Inimeros agudes foram construidos para abastecerem

cidades do interior, como em Pacajis, e aproveitando o leito

das rodovias estaduais e em cooperagdo eom particulares.
Habitacgdo:
Construgdo de habitagles populares.

Na Capital: :

- Conjunto Castelo Branco;
- Conjunto Prefeito José Walter Cavalcante e
- Conjunto Santa Luzia do Cocéd.

No Interior:

- Em Sobral;
- Juazeiro do Norte e
- Limoeiro do Norte.

Eletrificacdo: Rede de Alta Tensdo:

0 Governo do Estado construiu mais de 2.500km de li-

nhas de transmiss3do beneficiando-todas as regifes cearenses.
Desse mocdo foi possivel energizar mais de 100 (cem) cidades
e vilas. A excecZo do Caciri as demaié foram eletrificadas em
seu Governo. )
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A zona rural foi igualmente beneficiada através de
programa especifico, organizado em forma de cooperativa. A
escolha das regifes obedeceu ao critério da densidade popula
cional e da atividade econfmica implementada.

Comunicacdo:

- Implantagdo do sistema de micro-ondas; tronco norte-
leste, centro-sul e oceste. Esse sistema, ac ser implantado,
possibilitcu comunicagdo telefénica em 16 (dezesseis) cida-

des do hinterland cearense, com as capitais do Pais e com o,

resto do mundo integrado pelo sistema nacional de telecomuni
cag&o. A par disso a imagem da televisdo pbde chegar as di-
ferentes regides cearenses, promovendo elo de ligagéovde ca-
rater econdmico, administrativo, politico e cultural. A inte
gragdo do Ceard ocorre 2 partir dai, isto é, com a implante-
Gdo do sistema de micro-ondes e a ligagdc rodovidria através
da BR-116 e via Estrada do Algoddo. Pode-se acrescentar em
reforgco a assertiva que a pavimentagio do aeroporto de Jaa-
zeiro do Norte estabelece a integragdo aérea no Estado e no
Pais. 0 sistema de Rédio'complementava as comunicagdes nas
dreas ndo servidas pelc sistema de micro-ondas. estabeleceu-
se ainda através desse sistema um maior intercémbio com as
capitais e cidsdes vizinhas como Teresina, -Recife e Mossoré.

Educacdo: : -

0 setor educacional recebeu apoio sigrificativo nos
seus trés niveis. A ampliagdo de oferta de matriculas decor-
reu de trabalho intenso de construgdo de novas salas de aula
beneficiando tanto a populacgdo escolar da Capital e do Inte
rior. Foram construidos 204 novos prédios escolares, totali-
zando 574 salas de aula o que cqrrésponde a uma oportunidade

de matricula, em dois turnos, da ordem de 46.000 novos alu-

nos e em trés turnos a cerca de 69.000 alunos.
0 ensino especializadc foi fortemente apoiado, caben
Go destacar a implantagdo do Colégio Agricola de Memiaga do-
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tedo de todos os requisitos necessdrics & formagdo de profis
sionais de elevado gabarito. .

0 ensino superior recebeu tratamento compativel com
sua essencialidade. Vale lembrar a encampagdo da antiga Fa-
culdade .de Filusofia de Limoeiro do Norte, interiorizando
-assim o0 ensino superior. As demais Unidades de Ensino Supe-
rior: Escola de Administragdo e Faculdade de Veterindria re-
ceberam o apoio indispensdvel a manutengdo de elevado padrdo
de ensinc reconhecido em todo o Pais. Cabe lembrar que as
unidades de ensino tradicionais como os Colégios: Liceu do
Ceard, Justiniano de Serpa e o Instituto de Educacgédo foram
substancialmente ampliados para atender & demanda crescente
por ensino em nossa capital.

Satde:

A manultengdo dos servigos de salde publica se consti
tuiram em preccupagdo permanente sem prejuizo das iniciativas
indispensdveis de dotar o Estado de unidades fundamentais “de
salde pdblica. Assim foi construido o Hospital de Doengas
Transmissiveis S3o José, Centroc de Prevengdo do Cé&ncer Gine-
coldégico e Tratamento do Cancer Ginecoldgico, da Unidade de
Cobaltoterapia, do Instituto de Anatomia Patoldgica; em So-
bral, o Centro Regional de Salde. A recuperagdo da Coldbnia
dos Hansenianos, na cidade de Antonio Diogo, foi trabalho de
realce.

Sistema Penitencidrio:

0 sistema penitencidrio sofreu profundas mudangas
com a construgdo do Instjtuto Penal Agroindustrial Paulo Sa-
rasate, o Manic6mio Judicidrio Governador Sténio Gomes,o0 Sa-
natério Otdvio Lobo e a Penitencidria Agricola de Santana do

Cariri.
| Afora essas iniciativas de extraordindria dimensdo
estrutural e humana, o Governo do Estado construiu diversos
Féruns e cadeias publicas procurando amenizar a situagdo su3

¥



humana em que se encontravam todos aqueles que cometeram
algum delito. A velha cadeia piblica de Fortaleza foi desati
vada servindo hoje de sede dos empreendimentos artesanais.

Agricultura e "asca:

A Secretaria de Agricultura procurou apoiar as atiii
dades algodoeiras e da pecudria bovina através de distribui-
¢do de sementes e mudas de fruteiras, apoio as Exposigles pe
cudrias em todo o Estado e implementagZo de modo geral des-
sas atividades nas propriedades agricolas do Governo. Assis-
téncia técnica aos agricultores e divulgagdo de pesquisas ex
perimentais, em convénio com a SUDEC, das culturas do toma-
te, cenoura, maracud na Serra da Ibiapaba; apoio técnico
aos agricultores objetivando ampliar a oferta de castanha de
caju e outras oleaginosas (amendoim, girassol e gengelim)
consorciadas cu sem consdrcio e desse modo diminuir a capaci
dade ociosa das fabricas de 6leo em nossc Estado. Desse pro
grama participaram: ANCAR-CE, hoje EMATER-CE,CODAGRO, Secfe-
-taria de Agricultura, SUDEC e Banco do £stado do Ceara. No
setor de pesca foram implantadas duas fébricas de gelo em Ca
mocim e Aracati servindoc de base as duas principais coldnias
de pesca em nosso Estado. |

~ Aguisicdo de trés barcos de pesca, dotados de cémara
frigorifica com capacidade de 15 toneladas cada, adquiridas
pela CEPESCA com o fim de regular e ampliar a oferta de pes-
cado.

Indéstr{g:

C Governo deu sequéncia a politica de incentivo fis-
cal e financeiro, bem assim apoiou, mediante a alocagdo cde
recursos, a implantagdo definitivo do Distrito Industrial,
em Pajugaré. Em reforco a essa politica o Governo criou o}
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BANCO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO CEARA, antiga  CODEC,

6rgdo fundamental incumbido do financiamento de médio e lon-
go prazos 3s indidstrias. Ressalte-se a maior flexibilidade
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conseguia na captagdo de poupangas necessadarias ao financia-
mentc da capacidade produtiva nesse setor. ,

As atividades econOGmicas que exigiam financiamento
de curto e médio prazos ficaram sob a responsabilidade do
Banco do Estad do Ceara. Esta instituigdo de crédito, duran
te o periodo governamental, teve seu capital social ampliado
em 200 (duzentas) vezes além de ter se transformado em Empre
sa de Capital Aberto. Foi ainda a primeira instituigdo genul
namente cearense a langar parte de suas agGes na Bolsa de Va
lores do Rio de Janeiro e vendé-las com dgio. Some-se ainda
a instalagdo das cinco primeiras agéncias desse Banco implan
tadas no hinterland cearense, todas em municipics desassisti
dos de crédito especializado. Todas, portantc, tiveram ca-
racteristicas de agéncias pioneiras.

A sede do Banco foil projetada e iniciada em terreno

adquirido no centro de Fortaleza, onde se encontra em funcio
namento.

Cultura

Administracgdo e Previdéncia: . -

A construcdo do Paldcio da Abolig3c e seu anexo;

- 0 Mausoléu do Presidente Castelo Branco;

- Aquisicgdo de prédios para funcionar as Secretarias:
de Administragdo, Justiga e Cultura; Instituto His
térico e Geogréfico, Museu Histdrico e geogréfico
e Conselho de Contas dos Municipios;

- Aquisicdo do Edificio-Sede do Tribunal de Contas do
Estado; '

- Reorganizagdo do Instituto de Previdéncia do Esta-
do, construgdc de sua Sede e instalagdo do Servigo
Médico Odontolégico;

- Construc3o da Sede da SUDEC - Superintendéncia do
Desenvolvimento do Ceard; :

- Instalagdo do Laboratério de Solos do Estado- SUDEC
e

- Aquisigdo de Edificio da vice-Governadoria.
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Esporte:

~ Construcdo do Estddio Olimpico - Governador Placi-
do Castelo - VASTELAOQ;

- Cdnstrugéo de uma praga de esporte em Miss3o Velha;

- Ajudou de meneira decisiva .a construgdo do Estéddio
go Junco, em Sobral e

- Idem em relacdo a construgdo do Estddio Mauroc Sem-
paic - o ROMEIRRO - na cidade de Juazeiro do Norte.

Fonte: MOTA, Aroldo - Histdéria Politica do Ceard. Fortaleza,
Stylus, 1985, pp. 153-160.
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ANEXO 17
ESTUDO GEO-SOCIO-ECONGMICO DO ESTADO DO CEARA

. SUMARIG GERAL

APRESENTACAO
NOTA PRELIMINAR

1 - ESPACO CEARENSE

1.1 - Projegdo Regional do Ceard na Conjuntura Nordesti-
na |

1.2 - Desafio da Pcsig@o e do Espago

1.3 - Aspectos Geogréficos do Povoamento

1.4 - Aspectos Demogréficos

1.5 - Regionalizagdo & Espago Polarizado :

1.6 - 0 Universalismo e seus Fatores de Interveniéncia

1.7 - Cicade, Centro de Polarizagdo Regionsl

1.8

- Perspectivas do Desenvolvimento Integrado do Ceard
Eng? Gedgrafo: Caio Ldssio Botelho '

2 - ASPECTOS FIsicoS
2.1 - Pedclogia: Avasliagdo dos atuais conhecimentos de

solos do Cearé para o estudc geo-sdécic-econdmico
do Estada '

2.1.0 - Introdugéo

2.1.1 - Antecedentes e Perspectivas

2.1.2 - Considéragées técnicas

2.1.3 - Comentédrios sobre & Fertilidade dos Solos )
do Ceard |

2.1.4 - ConclusBes, Sugestdes e Anexos

Eng®s Agr2s Antonio Roque dos Santos
Augmar Drummond Ramos



2.2 - Minérios

2.2.1
2.2.2
2.2.3

N N NN
W W W W
W & WN

2.4 - Clima
2.4.0
2.4.1
2.4.2
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Eng®s Agr9s Fc? Ananias de Paula Coelho
Fc? José Lopes de Sousa
Fc? José da Silva
Hermano José de Carvalho
Custddio
Marcelina Fernandes viana

Introducgido

Desenvolvimento

Conclusdes, Sugestdes e Anexos
Eng? Agre Jodo Batista Vida{

Introdugdo

O Relevo como Fator Significativo no Qua-

dro Natural do Estado

Tracos Gerais do Relevo do Ceara

0 Relevo Litoréneo

Niveis Elevados

Aplainémento do Sertdo

Gedgrafa: Maria de Lourdes Nogueira de Sou
sa

Introdugdo

Fitoclimogramas - Apreciagdes gerais

Consideracgdes Gerais

Gedgrafas: Maria Lucia Ramalho Martins
Cleonice Almeida Pinto

2.5 - Vegetagdo
~2.5.0 - Introdugéo

2.5.1

'2.5.2 - Estado do Ceard
. 2.5.3 - Vegetagdo - . ' ‘

Justificativas
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2.5.4 - IBDF e sua Existéncia nc Estadc Ceard

2.5.5 - Elemenfos e Sugestdes

Eng? Agr? Francisco Alberto Ramos de Souza

2.6 - Hidfhgrafia
2.6.1 -

2.6.2 -

. 2.6.3 ~

Estado Atual dos Conhecimentos
Principais Bacias Fluviais do Ceara
Aproveitamento das Becias Hidrograficas
Eng? Agr? Jcsé Matias Filho

Gedgrafo: Antonio Renato Lima Aragio

3 - AGROPECUARIA E PSICULTURA

3.1 - Estrutura Fundidria do Ceara

3.1.
3.1.
3.1.
3.1.

1
2

3
4

Introdugéo

Situagdo no Ceard

indices de Concentrac3o

Médulo Médio

Eng? Agr? José Jackson L. Albuquerque
Econ. Emahuel Silva Magalh3es

3.2 - Lavouras do Estado do Cearéd

3.

W W W
N N NN

2.

W & wWwN

1

Generalidades g
Andlise das culturas
Andlise das condigBes técnicas da produgdo
Conclusfes e Recocmendagdes |
Pragas e Moléstias
Eng? Agr2s Alfredo Lopes Neto

0livia Martins Vieira

Rezula V. Clementino

Zenilda B. Castro

Vilalba de P. vieira

Jos€ Ronaldo C. Silva

3.3 - Pecudria

3.3.1 -

3.3.2 -

Consideracgoes Cerais, Objetivos e Metodolo
gia
Bovinocultura



3.3.3
3.3.4
3.3.5

.3,
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Suinocultura

Caprinocultura

Ovinocultura

Eng?2 Agr? Pedro Almeida Duarte

Sanidade Animal

Médicos Veterindrios:
César Wilson Martins
Mauricio M. Costa Rodrigues
Artur Henrique S. da Silva
Luis Mota Fonte
Maria Nordete Tolentino do Prado

3.4 - Aviculture

3.

W W W W
f o - - Y -

4,

(S, B - A VU V]

1

3.5 - Pescsa
3.5.1
3.5.2

4 - ASPECTOS ECONOMICOS

- Médicos Veterindrios:

4.1 - Energia

Histdrico
Situagdo Atual
Sanidade
Comercializagdo

Conclusdes

César Wilson Martins da Rocha
Mauricio M. Costa Rcdrigues

Pesca Maritime
Pesca Continental
Economistas: Francisco Freire de Paiva
Irani Barbosa Braga
Neiber Emydio de Castro
Médico Veterindrio: Fernando Hugo Studart
da Rocha
Gedgrafo: Antdnio Renato Lima Aragio

4.1.1 - Introdugdo.

4.1.2 - ComposigZo dos Sistemas e Estdgio de Anda-

mento de Obras



4.1.3 - Evolugdo dc Mercado
4.1.4 - Estimativa Global do Mercado
4.,1.5 - 0 Programa Rural
4,.1.6 - Tarifas '
4.1.7 - Os Programas das Diversas thpanhias
Téc. em Des. Econémico: José Lima Pontes
Transportes
4.2.1 - Transporte Ferroviario
4.2.2 - As Rodovias Federais
4.2.3 - As Rodovias Estaduais
4.2.4 - 0 Sistema Rodoviario Municipal
4.2.5 - Veiculos
4.2.6 - Grgdos Atuantes
4.2.7 - Conclusdes
4,2.8 - 0 Transporte Maritimo
4,2.9 - 0 Sistema Aeroviario
Economistas: José Ailton da Silveira Medel
ros - Supervisor -
Paulo Francisco Frota Soares
- Cira Maria timbg Patricio Ri-
beiro
Eng? Civil: Hélio Lopes
Comunicacgio
4.3.1 -~ Introdugdo
4.,3.2 - Empresa brasileira dos Correios e Telégra-
fos | .
4.3.3 - Telefonia Interestadual e Intermunicipal
4.3.4 - Telefonie Urbana
4,3.5 - Rede de Comunicagdo do Governo Estadual
4.3.6 - Radiodifusdo e Radiotelevisao
4.3.7 - Radioeamadorismo ’
'4.3.8 - Outros Meios de Comunicacgdo
4.3.9 - 0 Caontele ' .
4.3.10 - Conclustes e Sugestdes

Economistas: Luis de Souza Sampaio (SUpe:
visor .
Antdnic Camilo da Silva
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4.4 -~ Saneamento Bdsico
4.4.1 - Introdugdc

4.4.2 - A Politica governamental
4.4.3 - A Situagdo Atual

4.b.4 - Agua e Esgotos em Fortaleza
4.4.5 - A Programagdc do Setor
4.4.6 - Conclusdes

Economistas: Luis de Sousa Sampaio (Super-
' visor)

Anténio Camilo da Silva
Est. Eng.: Renatc Cavalcante Chaves

4.5 - Comércio

4.5.1 - Introdugdo

4.5.2 - Censo Comercial ' , g

4.5.3 - Comércic Interno

4.5.4 - Comércio Externo

4.5,5 - Balango Comercial e Relagdes de Trocas

4.5.6 - Conclusdes .

Economistas: Vera Studart Mendongsa

Francisco Holanda guedes

4.6 - Comercializagéd Agricola
' 4.6.1 - Introcdugdo
4.6.2 - Metodologia
4.6.3 - LimitagQes

4.6.4 - Zcocneamento
4.6.5 - Comercializagdo
4.6.6 - Armazenamento

4.6.7 ~ Classificagdo
4.6.8 - Transporte
4.6.9 - InformagOes de Mercado
.4.6.10 - Beneficiamento
Economista: Marcelo Targino Bomfim
Eng2 Agr¢ Darlan Filgueira Maciel



4.7 - Crédito

4.7.1 -
4.7.2 -
4.7.3 -

285

Introdugao

Crédito Bancédrio e Cooperativo
Conclusao

Economista: José cde Freitas Uchda

" Eng? Agr? Darlan Filgueiras Maciel

Assist. Social. M2 Socorro Chagas barreira
Estaistica: Regina Cléa Monte Gradvohl

5 - ASPECTOS SOCIAIS

5.1 - Populagio

5.1.1 -

5.1.2 -
5.1.3 -~
5.1.4 -

Educacgao
2.1 -
2.2 -
.2.3 -
2.4 -
.2.5 -
2.6 -
2.7 -
.2.8 -
2.9 -
.2.10 -
.2.11 -

ERCGIERY, BV, BELC, RV, BV, RN, BV, BV B RS |

A Populagio Cearense - Caracteristicas ge-
rais

Os Aspectos Quantitativcs

Aspectos Dindmicos

Aspectos Qualitativcs

Gedgrafas: Maria de Lourdes Nogueire de

Sousa
Maria Teresinha da Silva

Introdugdo
Metodologia

Tabelas
Graficos
Con-ideracgdes Gerais

Instrugdo

Saldrio

Qualificacdo
Demande,

Conclusdo

Anexos

Téc. em Des. Econ.: José Wanderley Landim

| (Coordenador)
Dr2 Tereza Maria Frota Haguette (Responsd
vel)




5.3 - Salcde
5.3.1
5.3.2
5.3.3
-5.3.4
5.3.5
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Consideragdes Gerais
Problemas Basiccs da ss
Recursos Disponiveis
Estrutura Noscldgica’
Consideragfes Fingais
Técnicos em Planej. de Sadde:
Dr. Jecsé Aires cde Castro

Dr. Marcus Vinicius Moreno dos Santaos

5.4 -~ A Agdc Social no Ceara
5.4.1

5.4.2 - A Agdo Social no Ceard

~ Preliminares

5.4.3 - Conclusdes e alternativas de Planejamento

Assist. Sociais: M2 do Soccorro Chagas Bar-
reira '
M2 do Sccorro de Oliveira
Leal
Benedita Carneiro de Sousa
. Z€lia M2 Benevides Albu-

querque

5.5 - Apreciagdo Socioldgica

(S IRV BV Y Y )
(G RV, BV B Y

.5.

AN BB W N

Estudo da Rzlezgdo ce Procdugéac
Estratificacdo Social do Ceard

0 Meio Social Rural Cearense
Desenvolvimento Comunitério

Estudo da Comunidade Rural

Lideranga Sccial ccmo Técnica do Desenvol-
vimento Comunitéario

Socidlogo: Fco Tarciso Leite (Supervisor)
Téc. em Educacdo: Iracema Gongalves ce Melo

[y

5.6 - HabitacZo

5.6.0 ~ Preliminares
5.6.1 - Metodologia

5.6.

2 - A Populacdo



5.6.3 - Deficit Habitacional

5.6.4 - ConclusBes Preliminares
Arquiteto: Jorge Neves
Gedgrafa: Salete Souza
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ANEXO 18

I2 PLANDECE
INVESTIMENTOS- REQUERIDOS

t$ 1.000 de setembro de 1974

SEGMENTOS 1975 1976 1977 1978 1979 TOTAL
Agricultura 803.590,3 990.526,8 1.041.853,0 1.162.354,8 1.365.950,5 5.364.275,4
Pesca 23.252,0 28.772,0 29 004,0 14.448,0 16.657,0 112.133,0
Inddstria 378.100,0 . 399.400,0 , 499.300,0 580.500,0 687.600,C 2.544.900,0
Turismo 21.000,0 21.000,0C 21.000,0 21.000,0 105.¢00,0

- Transportes 169.643,0 205.300,0 131.350,0 201.605,0 135.371,0 843,.269,0
Energia 72 401,0 74.966,0 70.409,0 72.915,0 75.813,0 366.504,0
Comunicagdes . 184,225,0 368.126,0 215.215,0 ©97.395,0 56.345,0 922.296,0
Salde e Nutrig3o 73.449,9 93.809,7 117.627,8 145.234,8 173.663,7 €03.785,9
Saneamento 188.45C,0 277.660,0 180.100,0 138.090,0 89.550,0 823.850,0
Educagdo- - 88.95,8 73.937,0 86.414,3 97.866,2 96.515,0 444.126,3
Educagio Fisica 2.241,9 2.934,7 . 3.341,2 . 4.102,3 6.165,7 18 185,8
Cultura 4 420,0 6 40,0 8.100,0 -- 6.650,0 2.740,0 28.400,0
Promegdo Social 16.497,9 18.452,4 18.7%7,9 24.576,7 26.811,7 106.136,6
Desenvolvimento Regional 1.800,0 5.150,0 6 650,0 7.900,0 8.650,0 30.150,0
Desenvolvimento Urbano 120.350,0 120.8060,0 120.700,0 116.500,0 116.900,0 595.650,0
Habitac3o 70.152,0 26.959,2 10.425,5 11.193,5 - 118.730,2
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 13.507,8 19 635,4 18.940,0 18.284,0 14.718,2 85.085,4

‘ Justica e Seguranga 11.484,0 19.030,0 17.780,0 13,890,0 6.900,0 £9.084,0
TOTAL 2.243,560,6 2.702.949,2 2.599.007,7 2.734.895,3 2.901.750,8 13.182.163,6

Fonte:" Governo do Estado do Ceard

I Plano de Oesenvclvimento do Estado do Ceard - I PLANDECE, op. cit., p. 161 (Plano Estratégico).
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ANEXO

192 PLANDECE

19

PRINCIPAIS INDICADORES»SﬁCIO—ECONGMICOS DO CEARA

291

INDICADORES 1974 1979 pomento o

1. SETOR AGRICOLA
Cana-de-agdcar (ha) 4.500 7.500 67
Amendoim (t) 5.700 16.000 181
Café (ha) 2.010 20.000 895
Pimenta-do-Reino (ha) 13 200 1.438
Maracuja (ha) . 68 800 1.076
Cooperativas Assistidas pela COCENTRAL 17 29 71
Associados & COCENTRAL 16.773  60.273 259
Aquisigdo de Tratores 216 616 185
Escritérios de Extensdo Rural 83 120 70
Produgdo de Sementes Bdsicas (kg) 200 35.700 17.750
Produgdo de Sementes Fiscalizadas (t) 1.139 1.829 61
Comercializagdo de Sementes (t) 2.175 7.608 250
Comercializagdo de Mudas (unid.) 266.830 5.978.534 2.141
Postos de Inesminagdo de Rebanhos 1 10 900
Laboratdrios do Plano Nacional de Sadde

Animal 1 11 1.000
Escritérios do Plano Nacional de Saude

Animal 26 41 8
2. INFRA-ESTRUTURA FISICA
Transportes:

Malha Rodovidria Estadual (km) 3.641 4.330 25

Terminais Rodovidrios (n2) 5 10 130

Campos de Pouso em Asfalto (n2) 6 8 33
Energiz Elétrica:

Consumo de Energia (Mwh) 618.001 1.100.000 78

Poténcia Instalada (KW) 170,6 220 29

Consumidores (n2) 227.174  427.000 88

Rede de Distribuigdo (n2) 301 401 33

Lirhas de Distribuiclo Rural (km) 2.347 7.847 234

R—
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Aumento no

INDICADORES 1974 1979 Periodo %
Comunicagfes: ,

Terminais em Serv.co (n2) 39.174  88.000 125
Cidedes Ligadas a Rede
Interurbana (n2) 32 80 150

3. INFRA-ESTRUTURA SOCIAL
Educagdc:

Matricula no Primeirc Grau (n2) 733.000 1.046.316 43

Matricula no Seguncdo Grau (ne) 41.766 59.831 42

Matricula no Curso Superior (n2) 16.783. 31.000 85

Matricula nc Supletivo, Projeto
Minerva e TV Madureza (n?) 44,557 67.637 52

Habilitagdo Pedagbgica (Superior de
Pedagogia e Normal) (n2) 11.119 11.800 6

Habilitagdo em Curso Superior (n2) 1.186 1.616 36

Bolsas de Estudo (ne) | 18.616  26.356 42

Merende Escolar (Alungs Atendidos) 288.395  430.000 49

Saude:

Instalagdc de Mini-Postos (n2) 14 140 900

lLeitocs Hospitalares Préprios (n2) 1,612 1.802 12

Leitos-Convénios & Disposicdo
do Estado (n2) 0 500 -

Treinamento de Pesscal de Nivel
Superior (ne) | 240 1.540 542

Treinamentc de Pessoal de Nivel
Médio (ne) 459.540  523.059 14

Saneamento Bdsico:

Oferta d'agua:

Fortaleza : )
Manancial (Acumulagdo em 1.000m>) 34.000 294.000 765
Adugdo. (m>/s) o,8 4,3 438
Rede de Distribuicdo (km) 740 940 27
PonulagZo Abastecivel 9hab.?) 200.0C0 1.750.000 483

TRRTEARY
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e
INDICADORES 1974 1979 gomenlo no

Populagdc Beneficiada (hab.) 265.000 1.050.000 292

Economias Beheficiadas (n9) 47.000 184.000 291
Inferior '

Sistemas Implantados (n2) 89 140 57

Ligagﬁes Domiciliares (n2)- - 31.8)3 81.813 157

Populagdo Beneficiada (hab.) 190.878  505.120 165
Esgoto Sanitario:

Rede Coletora (km) 62 205 231
Lixo:

Veiculos Coletores (n2) . 29 71 145

Aterros (n?) ’ 1 5 400

Trabalho e Promogdo Social:

Trabalhadores Treinados

Profissionalmente (n@) | © 31.678  59.400 88
Conjuntos Habitacionais Implantados (n2) 3 8 167
Familias Faveladas Removidas (n2) 2.812 8.000 184
Familias Relocadas (n2) - 1.416 6.400 352
Centros Comunitdrios em Funcionamentc (n2) 10 22 120
Semindrios de AgZo Comunicativa (n2) 15 40 . 167

Fonte: Governo do Estado do Ceard, Ibid., pj. 171-3.
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- ANEXO 20
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ANEXO

21

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DO II PLAMEG

1979-83
Em % milhGes de 1978
ESPECIFICAGAD 1979 1980 1381 1982 1983 TOTAL
. Programa de Formagdo e Aprovei- :
tamento de Recursos Hidricos 569,6 157,4 161,2 152,0 247,4 1.287,6
. Outros Programas Ligados ao Se-
tor Agropecudrio (produgdo e Ex
" tensdo Rural, Produgdo ANimal
etc.) 1.326,5 1.591,8° 1.910,2 2.292,2 2.750,6 9.871,3
. Programa de Promogao Comercial
(Exportagdes) 1,6 1,6 2,1 2,1 3.2 10.6
Infra-Estrutura Econdmica 1.769,6 2.029.3 2.203.3 2.176.8 2.332.1 10.511,1
Transportes e Sistema Vidrio 760,0 775,0 747,0 861,0 1.116,0 4.259,0
Energia s64,0 597,06 677,0 647,0 662,0 3.147,0
Comunicagdes 445,6 €657,3 779,3 668,8 ss4,1  3.105,1
. Infra-Estrutura Social 3.077,8 2.609,6 2.893,8 3.013,4 3.771,1 15.}65,7
Educagdo 232,9  270,2  257,5 - 253,6  215,0 1.229,2
Cultura 26,4 27,5 28,6 32,0 35,4 149,9
Desportos 17,0 59,1 66,1 66,1 72,2 280, 5
Sadde e Nutrigio 300,0 450,0 675,0 1.012,0 1.519,0 3.956,0
Saneamento (Agua e Esgoto) 1.729,2 1.052,7 954,6 675,6 619,3 5.031,4
Habitagdo (Conjuntos Habita-
cionais) 491,3  491,3  655,0  655,0 982,5 3.275,1
Assisténcia e Promogdo Social 281,0 258,8 257,0 319,1 327,7 1.443,6
. Ciéncia e Tecnologia 260,0 375,0 475,0 545,0 665,0 2.320,0
. Justiga e Seguranga Puiblica 26,4 26.4 35.2 35.2 52.8 176.0
TOTAL 7.031,5 6.791,1 7.680,8 8.216,7 9.822,2 39.542,3

Fonte: Governo do Estado do Ceard. II PLAMEG (Programacdc), Id. ioid., p. 207.
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Assim acaba a histdoria de uma viagem.

Vocé viu e entendeu.

Vocé viu um acontecimento comum,,

Um acontecimento como ele é produéido cada dia.
E no entanto lhe rogamos,

Sob o familiaf,_descubra o insolito,

Sob o cotidiano, destaque o inexplicavel.

Que posSa,toda coisa dita habitual lhe inquietar.
Na regra descubra o abuso

E em toda parte onde o abuso se mostre,

Encontre o remédio.

Bertolt Brecht

311

NN

T

et

e s S R 515




