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INTRODUCRO

0 papel do investimento estrangeiro neste pais tem
despertado preocupag¢gles nos mails diversos planos da vida pacig
nal. Esta preoéupaqao estd se acentuando no momento atual, Jjé
que o capital estrangeiro adquire uma importéncia crescente,
Justificérse, entfio, que se procure num passédo ndo muito dis

tante uma parte da explica¢@io do que ocorre no presente.

Um perfodo especialmente privilegiado para se estu
dar as relagdes entre o capital estrangeiro e a economis do
pafis é o de 1946 a 1962, Nesta época, a economia brasileira
passou pelo auge do processo de industrializagfo via substitul
¢do de importag¢des. Paralelamente, Qbservou:se uma acentuada
penetragdo de empresas eétrangeiras. N&o obstante este periodo
ter sido bem documentado sob vdrios aspectos, observé:se uma,
deficiéncia de andlises sobre a relagdo que se formou entre o
caplital estrangeiro e esta industriélizaqﬁo, e ag  transforma

¢Ses que ocorreram em relag8o aos perfodos anteriores.

_ Este trabalho procura sanar em parte estsa deficiég
cia.'Nﬁd se pretende originalidade, mas antes avaliar algumas
das 1déias correntes sobre a atuagBo dos investimentos  exter
nos neste perfodo. As conclusBes nfo serfo muitas, serfio infe

riores as questdes que continuam sem resposta.

No primeiro capf{tulo, verifica-se o poder explica
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tivo de alguns modelos, eleborados de acordo com & teoria
tradicional, que procuram medir os efeifos dos capitals exter

nos em geral e nume economie subdesenvolvida em particular.

7 No capf{tulo seguihte, faz:se uma. resenha das condl
¢Ses internas, que, & partir de 1946, mais 1nf1uenciaram'av en
trada de investimentos estrangeiros. O objetivo é relaclonar es
tas entradas de capitais com algumas variéveis, como a legisla
gao sobre capltals estrangeiros, as mudangas na politica econ§
mica, etc. N&o obstante o interesse do estudo ser o periodo
1946/62 neste capftulo cobre-se, rapldamente, a evoluq&o das
condigdes internas até 1972, Esta andlise historica, além de
permitir situar melhor as causas da realizag@io destes 1nvestl
mentos no pafs, permite levantar hipéteses que serfio desenvol
vidas no resto do trabalho., Uma delas, e gque se constitue na
hipdtese que orienta o trabalho, é que o volume de investimen
to estrangeiro realizado no perfodo 1946/62, aliado a algumas
caracterfsticas destes investimentos e as transformagdes que
ocorriam na- economia do pafs, permite afirmar ter havido uma
alterag8o de ordem qualitativa nas relag¢des entre o capltal
estrangeiro e a economia brasileira, ao fim de processo de

substitulgdo de importagdes,

Este tipo de hipdtese n8o € passivel de verifica
qao com o instrumental analftico disponfvel., Isto imp3e o estu
do de uma série de caracteristicas "quantitativas" e parciais,
e algumas compara¢des com o tipo de relacionamento existente
antes do perfodo analisado. Os dados existentes limitam bastan
te as conclus3es, que, se n#o convencem, pelo menos epontam a

exlsténcia de alteragSes substanciais.
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~ No capitulo III, estudé:se o impacto destes capi

tais através dos efeltos de encadeamento, utilizandd:se 08 re
sultados para diferenciar o papel que o capital estrangeiro de
sempenhou neste perfodo de periodos‘apteriores. Se a importén
cia do capital estrangeiro se alterou, era necessério verifl
car como 1sto se refletiu a nivel de empresa; esta questio ocu

pa o resto do capitulo.

0 capftulo final inicia verificando a relagéc en
tre a distribuigdo setorial dos investimentos estrangeiros e
a expansBo dos vdrios setores industriais. Como grande parte
desta expansfio fol devida & substituiclBo de importaqﬁes,faz;se
o mesmo tipo de relag@io com a intensidade da substitui¢fio nos
vérios setores. O estudo termina, verificando as relagdes do
capital estrangeiro’com a modernizagéo tecnolégica e o8 proble

mas correlacionados, como produtividade, emprego, ete,

'  Este trabalho tem di{vidas com muitas pessoas, que
contribuiram de vdrias maneiras para sua realizaglio, sendo im
possivel enumerar todas estas pessoas. Querla expressar, ini
clalmente, meu reconhecimento a0s professores e funciondrios
da Escola de Pds- Graduaqao em Economla, da Fundaqao Getdlio Var
gas. Estendo este agradecimentq 80 Departamento de Economia da
Universidade de Brasf{lia, onde, como pesquisador, contel com o

tempo necessério para & realizaéao deste texto, Sou grato espe

clalmente aos colegas de Departamento.

Agradego ao Prof. Edmar L. Bacha, que fol o orilen

tador deste tese, a quem devo inumeras criticas e sugestles.

Querie ressaltar que as opinides aqul emitidas s@o
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de_minhanexclusiva,responsabil;dade, n8o._envolvendo nenhume.
\"destastessoas ou instituigdes,

Dedicb este trabalho.a Liana, minha companhelra na
- sollddo do Planalto Central, dﬁe muito contribuiu na sua rea
lizagdo.

Klvaro Afonso Gorze Pignaton

Bras{lia, Novembro de 1972.



CAPITULO I

ANALISE DAS INTERPRETAGCOES TECRICAS -

As respostas que a teorla econﬁmica tem esbogado

.. pera.medir o ilmpacto do capital estrangeiro numa  determinada

economla, principalmente nas economias subdesenvolvidas, va
riam bastante sobre vdrios aspectos. No resumo que se segue,
primeiro focaliza@:se dois "modelos" que buscam quantificar os
beneficios e custos do capital estrangeiro no pais e, em se

gulda, a literatura mais geral sobre o problema,

A resposta geralmente mais utilizada (e mais didd
tica), para verificar o problema da importédncla das inversdes
externas no pais, parte dos efeltos produzidos sobre o PNB (1).
Esta andlise, como quase todas, usualmente divide o impacto
do 1nve§timen%o externo em dois tipost os beneficlos e os cus
tos (4).) Os beneficios seriam medidos pelo aumento do PNB, pos
sivel devido a essas Inversdes; e os custos pelas remessas de

lucros, ete,, incluindo-se, tembém, os aumentos de importago

(1) Os exemplos desta abordagem s#o bastante comuns, ver, por
exemplo, Delfim Neto, conferéncla pronunciada na Escola
Superior de Guerra, em setembro de 1971 (mimeo.).

(2) &£ssa divisBio dos efeltos provavelmente se enquadra dentro
de. tradig8o neo cldssica de andlise custo/beneficlos (como
a andlise social de projetos, Pa eX.), que parece ter como
finalidade colocar a economia “operando sobre uma curve de
transformagio”.
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devido ao creacimento adieional do FNB.-Partindo-d¢ um -modelo
tipo Harrod-Domar (que pode ser complicado de varias maneiras),
onde a taxa de crescimento do produto é dade pela_ mnltipliqg
8o da relagio pro@uto/capital pela taxs de formagio liquida
de capital, as adig¢Bes ao produto devido ao investlmento exter
no seriam igusis aos acréscimos liquidos'dgstesliinvestimentos
multliplicados pela relagéo pro@uto/capital. Isto, entlBo, seris
o benef{cio do capital externo, Destes beneficios deduzeﬁ;se
os custos, que seriam as remessas de lucros - medidas ecomo
percentagem do estoque existente -:’ e o aumento de importa
gBo, igusl ao acréscimo do produto vezes a propens¥o a impor

tar,

Como exemplo de aplicagBo deste modelo,'e ndo uti
lizando texas de crescimento mas valores absolutos, suponha
mos que o estoque de capital estrangelro seja de 4 bilhSes de
délares (qug é aproximademente o estoque existente no pais
atualmenpe), e que a depreciag¢fio seja compensada pelas novas
entradas. Utilizando uma relag¢#o produto/capital igusl a 0,5,
estes 4 bilhdes dariam durente o ano um produto igual & 2 bi
1ndes de ddlares. Utilizando uma propens8o méd@a a importar
igual a 0,07, terfamos 140 milhBes de importa¢les devido aos
2 bllh3es de produto., Supondo que a taxe de luero seja de 12%
sobre o estoque de 4 bilhes, e que a metade‘seja remetida pa
ra o exterior (a outra metade é reinvgstida), as remessas  sg
riem de 240 milhSes. EntZo o saldo 1fquido seria de 1,68 bl
1hdes de ddlares. Esse exerciclo teria outras implicaqBes. Se
o PNB for de 35 bilhles de ddlares, o capltal estrangeiro 8d
seria responsdvel por 5F. Além disto, como 4 bilhBes adiciona

ram 1,7 bilhBes ao produto do pafs, em menos de 3 anos a econo
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mia pagarla os 4 billhdes de délares de eapital estrangelro exis
tente.

- Este modelo & muito simplificado. Seris ingénuo en
quadrar dentro destas eategorias, principalmente-com as infor
magbes distorcidas que existem, a problemdtica dos efeltos eco
némicos do capltal estrangeiro. As criticas usualis a esta
gbordagem, entretanto, s8o menos restritivas: o modelo admlte
que existam divisas suficlentes para cobrir as importagdes e
remessas, e que as poupangas geradas internamente sfio  insufl
clentes para um determinado crescimento no produto. Se a  res
trigéo ao crescimento do pails for do lado do balango de paga
mentos, parece que as conelusBes otimistas desta andlise n8o
s8o t8o pacifiéés. Mantendo o mesmo obJjetivo : verificar a
"contribuiglo do capltal estrangeiro &s taxas de crescimento da
rendg" - E.L. Bacha desenvolve um modelo, que leva em consi
derag8o a8 criticas usuais & versfio anterior do problema do ca
pital estrangeiro. Este autor parte de um modelo de dols hia
tos, onde uma restrigdo ao crescimento seria a taxa de poupan

ga e, a outra, a restrigfio do balango de pagamentos (3))

Nesta abordagem as conclusdes s&o um pouco diferen
tes: se a restrigdo ao crescimento for a falta de divisas o}

efeito do investimento externo sobre a economla serd igual ao

(3) ¢f. Edmar L. Bacha, "Uma nota sobre a entrada de capitais

estrangeiros e as taxas de crescimento do produto”, Revis-

te de Teoria e Pesquisa Econdmice (vol. I, n® 2, 1970, p&.

- e entrada de capltals estrangelros e as taxas de

cresciménto do produto: uma notae complementar" (EPGE,1971,

mimeo,). Sobre o modelo de dols hiatos ver R. Mckinnon,

"Foreig exchange constraints in economie development",
Economic Journal, (Junho, 1964).
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efelto produzido sobre o balapqo de pagamentos; ou seja, o
efeito serd dado pela diferenga entre a taxa de erescimento
do capital estrangeiro e & taxm de rendimento desses capltais,
Assim, por exemplo, se & taxs de rendimente for 15§, & taxa
de crescimento do caplital estrangelro tem que ser malor que
15% para que tenha efeitos positivos sobre o crescimento da
renda do pals (ou para o balango de pagementos, o que é & mes
ma coisa). Este conclusdo difere do modelo anterior e € seme
1hante_és anélises feltas pela CEPAL, gque usualmente identifl
ca os efeltos do capltal estrangeiro com os efeltos  reglstra
dos na contabilidade do balango de pagementos, Se a restriglo
para o.crescimento for a falta de pcupangas domésticas, a con
tribuigBio serd positiva se a taxa de crescimento do estoque
de qapital estrangeiro for superlor ao produto dg taxa de pou
panga pela taxa de remuneraqao do capital. Assim, se a taxa
de remuneragfo for 15%, e a taxa de poupanga do pals for 20%,
a contribuiglo serd positive, se a entrada de eapltals estran
gelros for superior a 3%. O sentido disto é que quanto menor a
a taxa de poupange maior a contribuigdio de capital  estrangel

ro, ou seja, a conclusZo & semelhante ao modelo anterior.

Como exemplo, supqndo um estoque de cepital estran
geiro de % bilhJes de délares, e uma taxa_médig de rendimento
(incluindo royalties, assisténcla téenica, ete.) lgual a 127,
a entraga de capltel teria que ser superlor a 480 milh3es de
délares,'para que o efeito sobre o produto fosse positivo, se
a restrigéo fogse a oferta de divisas, Se a restrigf8io fosse do
lado da poupanga, e a taxa de poupanga fosse 164, com a mesma
taxa de rendimento uma entrada de 80 milhBes de dSlares seria

suficliente pare acarretar efeitos posltivos sobre a taxa de

———— e e -
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crescimento da renda, ‘
- O\SQON‘WE\\
A aplicag@io deste modelo sos dados ’ »

poderia se fazer da segulnte maneiras_utilizanda/”.informaqaes
existentes poderfemos caleular & taxa de erescimento para ceda
ano dos_investimentos estrangeiros; obtendo alnda dados refe
rentes a pagamentos de assisténcla téenica, etc., mals os rein
vestimentos e lucros remetidos, celcularfamos & taxa de rendl
mento. De posse dessas 1nf¢rmaq6es - mais a taxa de poupanga
de cada &no R estarfamos, de_acordo com este modelo, em con
diq¥es de dizer'se s contribulgiio dos investimentos diretos es
trangeiros para taxe de crescimento do produto foi positivo ou

n%o. Antes disso, terfamos que resolver o dllema: © obstéculo

80 creseimento & a oferta de dlvisas ou a taxa de poupanga?

Oolocado o problema do crescimento nestes termos,
a requsta da politica econ6mica oficial sempre fol que a
restrigio & a taxa de poupanga, Qualquer taxa de c¢rescimento
ne entrada de capital estrangeiro sempre fol considerada bené
fica e, quanto maior melhor; além disso, o esforgo de eaplicar
o modelo n8o valeria & pena, Jé que taxas de crescimento do
capital estrangeiro acima de % quase sempre se verificaranm.
Se admit{ssemos que a restriqdo é a capacidade para lmportar,
provavelmente chegarfamos & conclus8o de que nfio houve benefi
cios para a economia. Seria necessério que o capital estrangel

ro crescesse o taxas préximas de 15% a.a. Como esta taxa é

muito alta, terfamos um crescimento do capital estrangeiro pro

vavelmente maior do que o capital naclonal e, neste caso, a
desnacionalizagBo da economia seria crescente, Se as  taxaes
fossem menores ndo terfamos o problema da desnagionalizaq&o,

mas terfamos um impacto sempre negativo na renda.
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Estes modelos, com assuas-aimplificaglesn, serlanm

de fdeil aplicaqfio aos dados existentes, mas seria um esforgo.

imitil. No primeiro modelo, qualquer entrada de capltal estran
gelro & benéfica para o pals, e o trabalho se limitaria a
quantificar esses benef{cios. No ltimo, podemos ter o capital
estrangelro beneficlando, ou n%o, a econocmia do pafs mas, an
tes, terfamos que soluclonar (teoricamente) se é a texa de pou
| panga, ou & falta de divisas, que restringe o crescimento. Is

to implicaria admitir ser este o dllema do crescimento.

Outras solugdes tedricas para o problema de  capi
tals estrangeiros v#io desde a andlise neocldssica em sua forma
mals pura e ingénua, até modelos grandiosos como um modelo re
cente do Netherlands Feonomic Institute. (4) Da teoria neoclds
gice normalmente se deduz que os movimentos internacionals de
capitais seriam bendédficos para ambos os paises, Jé que esses

movimentos se dariam de paises com baixa produtividade nargl

nal do capltal para paises onde essa produtividade fosse alta. .

Esta concepg¢dio foi questlonada de vérias maneiras, destacando-
jse, aqui na Américe Latina, a CEPAL. As origens da concepg8o
da CEPAL sobre os capltais estrangeiros, que dominou o pensa
mento erfitico Latiné:AmericanQ até nossos dias, parece que ga

nhou formas no trabalho de H,W. Singer., (5) Este autor mostra

(4) ¢f. Hendricus C. Bos e Carlo Sechi, "A Macroeconomic Model
por Estimating some Quantitative Effects of Private Forelgn
Investment in Less Developed Countries", =~ International
Meeting of Directors of Development Research and Training
Institutes.. Belgrado, OECD/IBRD, agosto, 1972

(5) H.W. Singer, "The distribution of gains between Investing
and borrowing ceuntries". American Economic Review, (maio,

1950), pdg. 473-485,
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que o capital estrangeiro € bastante benéfico pare o pals que
investe, Para o pafs receptor estes efeitos simplesmente n&o
existem, ou s¥o negativos devido ao cardter de "enclave" des
ses investimentos, o que impede sua integragfo na economia do
pais receptor, continuando como parte do pafs que investe,
Esta concep¢d@io de capital estrangeirolserviu de base a uma
"aversBo nacionalista' a estes capitals (da mesma maneira que
a versfio anterior serve usualmente para apologla). Esta versfio
?eve seu poder_explicativo, ma.s n¥o se adaptou 43 transforma
¢3es ocorridas, posteriormente, nas_relaéﬁes entre o capital
estrangeiro e os paises periféricog. Hoje, pelo menos no Bra
sil, a explicaqﬁe de Singer vale mgis eomo incentivo ao espiri

to eritico do que como reflexo do que realmente ocorre.

No trabalho mencionado, o Netherlandis Economles
Institute desenvolve um modelo macroecondmico com a finalidade
de colocar "uma certa ordem" na discussBio dos efeitos dos investi
mentos estrangeiros, que "tende a se tornar crescentemente cadti
ca e confusa, 0 modelo divide a economis em dois setores,um dos
quais seria o setor formado pelos investimentos externos,Atraves
de um siatémacheequaqus usuals nesses exercicioa'vgrificam;ge
os efeltos dos investimentos no creseclimento da renda,;u>balango
de pagamentos, no emprego, na recelta e despesa governamental_e
na taxa de poupanga. Apllicando o modelo & India.,FilipiI}a.s, Gena,
Guatemala e Argentina n8o chegam a grandes resultados. Em parte
devlido ao problema usual de falta de informag¢Bes e- 2  informa
¢Ses contraditérias? em parte devido 48 simplicagdes tipi
cad destes modelos, que ao buscar uma malor “raciona
1idade" na interpretagiio do funeionesmento do cepital estran

gelro, acabam n#o explicando nade e ainda sugerindo  pesquisas
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orientades pelos mesmos critérios.

Os estudos sobre capital,estrangeiro - dos quais

forem vistos, repidamente, alguns mals caracter{sticos - que

procuram se vincular a andlise econdmica tradicional, encon
tram-se nums situag¢do bem "econfusa'. Podem ser destacados al

guns pontog que usualmente merecem mals énfase em todas as

andlises do capital estrangeiro., Um resumo destes aspectos po

deria ser o seguinte:

- Contribui¢fo ao PNB

~ Normalmente as andlises se preocupem com & divi
sBo em efeltos benéficos e custos. Podem se estender para &g
Qectos como saldrios, impostos, distorsBes nos preqQos, depreda
g&o de recursos naturais, lucros excessivos, taxa de poupan

¢a, etc,

- Efeitos sobre o balango de pagamentos

, Este aspecto tem recebildo bastente énfase, prin
cipalmente da CEPAL, e as remessas de lucros, royalties, etc,,
registradas na contabilidade_do~balanqo de paganmentos é que
se tornaram o centro de atengBo, Também se faz referéncla ao
gomportamento des firmes estrangelras com relagdo as importa
¢des e_exportaqﬁes, efeltos sobre relagoes de troca, taxa de
cémbio, endividemente externo, Com & crescente &nfase nos estu
dos sobre o comportamento das empresas multinaclonals, os efel
tos no setor externo tem despertado interesses renovados,

- Transferéncis de tecnologia

Esse aspecto ganha relevéncia nos pafses atrasa
dos tecnologlcamente, e o capital estrangelro normalmente é

considerado a solugfo pare o problema. A inadequag8o da tecno
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logia.traz; a por empresas estrangeiras & a critica mais usual,
uCutros aspectos s8o considerados neste itemt>transferencia de

cepacidade gerenclal, "marketing", treinamento de mBo-de-obra

"metiva', etc.

Externalidades

A aberture de novas oportunidades pare empresas na
cionals (ou sua eliminagHo), novas frentes na exportagdo, con
trituigfo na formagdio da infraestrutura, sfo alguns dos  efel

tog externos & fivma estrangeira normalmente conslderados.

Outros efeltos scriem: sobre a concentragéo de
renda, concentrag¢fo da propriedade, emprego, cria¢do de efel

tos de encadeamento, alteragfo nos padrdes de consumo, etc,

- O que se observa é que o problema de importéncia
do capital estrangeiro nume economia, eAde geus efeitos, é mul
to amplo para ser enquadradg num modelo, como 08 que foram cl
todos acima, Nestes modelos, aldm da simplifica¢d@io, s@o neces
sdyias informag¢les bastante representativas, que, como se sa
be, nio existem., Por outro lado, enquadrar todos os aspectos
citados acima, que sao relacionados & entrada de investimento

externo, num modelc & praticamente impossivel.

Tendo em vista estas simplificagBes, & andllse que
sé segue n¥o levard em consideragfo os modelos 01tados. Em seu
lugar, preocupar-sé:é primeiro, verificar as condig¢des inter
nas que a partir de 1945 mais devem ter influenciado a entrada
de capital estrangeiro no Brasil., Em seguida, verificar alguns
aspectos do impacto destes capltais na estrutura  industrial,
durante o perfodo de industrializaglo via substituiéﬁo de im

portagdes,
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CAPITULO II

A POLYTICA DE CAPITAL ESTRANGEIRO

,

A PARTIR DE 1945

~ Esta parte do estudo nio tenta malores teorizaqles
" sobre_s entrada do capital estragéeiro no perfodo do pds guer
ra.,. Limita:se a enfatizar algumas variévéis'aparentgmente malis
importantes, como a legislag8o sobre esses capitals, a politi
ca econdmica nos seus aspectos mals diretamente ligados ao in
vestimento externo, e o "clima" gerado internemente pars estes
investimentos. Nio se estuda o perfodo anterior 4 1945 nem a
conjuntura internacional : especialmente impoytante na forma
gdo da oferte destes capitals. Da mesma manelra, ngo se procu
ra aprofundar, e especificar, as origens sociais das mudangas

ocorridas.

0s perfodos em que se subdivide a andlise, n8o obs
tante um certo grau de arbitrariedade, tentam coincldir com as
medidas de politica econdmica que mails influiram has declsdes
externas de investimento, com alteragdes importantes na. legls
lagdo SObre esses capitaisg, com o crescimento da economia e,
também, com ume certa tradigBo j4 formada nos estudos histdri
cos da economia brasilelra. Adotou:se, entdo, a seguinte clas

sificagdo: o primeiro perfodo val de 1945 a 1953, o segundo
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de 1953 a 1962, o terceiro de 1963 a 1964 e o dltimo de 1964
até o presente, A primeira observag@io a ser felta sobre essa
classificagBo é o fato de nfo ser destacado 3 parte o perio
do 51/54%, G@Governo de Getﬁlio Vargas, que estd englobado nos
dois‘pfimeiros perfodos. Nesse governo houve uma certs predomi
nﬁnciavda ldeologia naclonalista que, aparentemente, deveria
ter produzido algumas alteragdes nos condicionantes internos
do investimento estrangeiro., Isto fica como observaqéo, procu
randdjse pésteriormente verificar se as medidas concretas, a
leglslagfo, etc.s, permitem confirmar uma alteragiio substancial
neste perfodo com relaglo & formagZo do "clima" interno para
os capitais estrangeiros. Outra observaglo sobre esta classifi
cacgio é que poderia ger adotado um perfodo mais amplo, como
1945/1962, para 8e obter uma coincidéncia malor com o que se
convencionou chamar de perfodo de substitulg@io de importagles.
Da mesma maneira, o perfodo seguinte seria 1962/1967,  coinci
dindo com a recessfio na economia brasileira e a gestééﬁé de um
"novo modelo" de desenvolvimento, Qualquer dessas classifica
¢Jes tém suas justificativas, como, também, seus defeitos.
Adotoﬁ:se, ent8o, a proposta inicial procurandone levar em
consideragd@o a continuidade e a descontinuldade observdvels
na polftica de capital estrangeiro, que n8o se enquadram  bem

em classificag¢des deste tipo.

Outro aspecto a ressaltar é que, principalmente no
perfodo 1945/1962, s politica econdmica tende a se identificar
com a polfitica cembial. Isto, em grande parte, se deve 4s defi
ciéncilas nos estudos realizados sobre o perfodo, que menospre
zaram outros aspectos relevantes da polftica econBmica em cur

so, enfatizando a politica cambial. Em parte, entretanto, esta
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identificagfio existe realmente., A polftica de substituir impor
tagBes e o fato de que grande parte da recelta do governo se
originou do setor externo, tornou a politica cambial © momento
central da politica ec0n6mica.¢Além disto, a;fragilidade da
politica econdmica se orientou, quase sempre, pela busca de
~respostas a problemas surgidos no balango de pagamentos. Estas
observagdes qualificem melhor a &nfase que é dada no estudo &
polftica cambial, como um dos determinantes das condig¢gBes cria

das para o capital estrangelro.
3.,1. Perfodo 1946/1953

Durante a IIa Guerra Mundial, como pais exporta
dor de_matérias primas, o Brasll acumulou bastantes reservas,
que passaram de US$ 67 milhBes em 39 para US$ 760 milhSes em
46, 0 valor exportado aumentou de 250% entre 40/46, e as impor
tagdes aumentaram 160% devido as contengdes normais em perfodo
de conflito. Além desse desempenho nas exportag¢des, houve me
lhoria nas pelaqﬁes de troca, que de 100 em 1937 passaram para
118 em 1945, A capacldade para importar, no mesmo periodo, pas
sou de 100 para 131, Ainda durante a guerra, o PNB se expandiu
a 254 e a indﬁstria a taxas maiores (1). A este desempenho no
perfodo de guerra, juntou:se o recrudeséimento da inflaqao,
causada, em parte, pelo superavit no balango de pagamentos.,

Outro motivo para a elevag¢fo dos pregos é que ao findar a guer

(1) Esses dados encontram-se em Donald L. Huddle, "Balango de
Pagamentos e Controle de C8mbio no Brasil -  Diretrizes
Polftica e Histdrica, 1946/1952" - Reviste Brasileira = de
Economia (ano XVIII, n? 1, margo de 190T), DPZ.> € 8Segs.
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ra, & eeonomia comegou sofrer fortesrpressﬁes de demanda  por

bens de consumo, e por bens de capital para reequipamento da

inddstria, desgastado durante o perfodo de conflito (2).

A polftica cambial adotada logo apés 8 guerra, que
modificou a polftica anterior, datada de 1933, orientoﬁ:se pe
lo combate & inflagdo. Acreditava-se na sua eficiéncia em esti
mular a concorréncia externa para reduzir os altos custos in
ternos, Pretendia:se, também, que canallzasse a pressBo de de
manda sobre produtdos internos para as importaqﬁes, aproveltan
ddQSe as rescrvas existentes (3), Esss polfties  conservadora
era combinada com outras medidas, como redugfo de crédito, das
emissBes e malor controle sobre o deficit do governo., A essén
cla dessa polftica foi a liberalizagBio das exporta¢des, fixan
do:se a taxa de cambio a nivel anterior a 1930, Essas medidas
foram adotadas em feverelro de 1946, sendo a taxa de ' cémbio
estabelecida em CR$ 18,50 o dflar., Essa taxa de cé@mblo, inten
sificando as importag¢des, conduziu a um rdpido esvaziamento das
reservas e, J4 em 1947, o déficit no balango de pagamentos &
tingia.US$ 163.1 milh¥es, Grande parte dessas reservas foram
gastas em bens de consumo, em lugar dos bens de capital, neces
sdrios para renovar o aparelho produtivo, desgastado durante a

guerra e J4 bastante obgoleto., Outros fatores, além da libera

(2) Segundo W, Dean, A Industrializagfo de S&o Paulo (1880~

1945), (S8o Paulo: DIfus@o Europela do Livro, 1971), pag.
253, "em 1950 os estabelecimentos industriais de Sdo Paulo
estavam, tecnicamente, mais de uma gerag¢do atrasados en

relagdio & Europa e Estados Unidos",

(3) Uma andlise polftiea das mudanges havidas no apds  guerra
encontra-se em W, Dean, op.cit..; pg. 249 e segs.




1izaq§oAcambia1, vieram se adiclonar para eliminar as reservas
disponiveis, como tarifas_estabelecidas~a'niveis igﬁais ~ aos
de 1935, aquisiqao de ativos estrangeiros obsoletos e maior

safda de capitais (4).

O Decreto Lei 9.025 de 27/02/46 pode ser adotado
como marco na histdria do investimento externo no Brasil, "Foi
o primeiro estatuto legal que criou entre nds uma verdadeira
doutrina sobre movimentos de capitals e rerdas de inversses
particulares" (5). Instituindo a liberdade de compra e venda
de cambials pelos bancos autorizados, sem obrigatoriedade de
repasse no Banco do Brasil, e abolindo a prove de venda de cém
bio, esta legislagBio permitlu as maiores facilidades para  re
messas., Para compensar essa liberdade tentou limitar»osfluxos
de capitals externos, ratificando a legislag@o anterior, que
limitava a repatriagfo de capital a 20% e as transferéncias a
8% do capital registrado (6). Como em agosto de 1946 as reser
vas continuavam a aumentar, & SUMOC baixou a Instrugdo n® 20,
abolindo temporariamente as restrigBes ao movimento de | capl
tais e suas rendas, Em meados de 1947, estas reservas tinham
sido 1iquidadas. A SuMoC, em704/06/47, através da Instrugio
n? 25, retornava & Leil 9,025, impedindo qualquer repatriaqﬁo
acima de 20% e remessas acima de 8% do capital registrado.Além

destas oscilagBes na legislagBo, que as autoridades  aparente

(4) Ver Huddle, op. cit., pg. 16,

(5) Desenvolviménto e Conjuntura "Um novo rumo mais  equénime
e ma%s estavel na politica de investimentos",(outubro,l957)
Pg. Ol.

(6) A legislaglo anterior vem do infclo do Governo Getulio Var
gas, que colocou um tributo de &% sobre lucros remetidos
com "a intengéo de agradar os sentimentos nac¢ionalistas da
cldsse média", segundo W, Dean, op. cit., pg. 199.
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mente deriveveam das oscillagdes na capacildade de pagamento }do
pafs, adiciona-se a precariedade da mdquina administrativa que,
provavelmente, impedia a execuq@io efetiva da leglslag&o. 0 re
sultado era uma politica de capitais_estrangeiros que n&o fun

cionave e nem tinha obJetivos claros.

0 eSV¢L1amentn dag reservas impos, em fevereiro
de 1948 nova alteragfo na polltica camblal. Esta alteragio
fol felta através da Lel n® 62, ou lei de licenga prévia, que
nfo alterou a taxa de cambio (mantida até 1953). O sistema de
licenciamento implementado era baseado numa escala de priorida
de, que combinava obJetlivos de industrializaq@io, pressdes polf
ticas, situaqfo do balango de pagamento, etc. Artigos como ci
mento, produtos farmac8uticos, petrdleo, alguns géneros alimen
tfcios e as importaqﬁgs do governo estavam isentos da exigég
cla de licenga prévia,., Outros produtos como papel, equipamen
tos para imprensa e maquinaria para exploragéo agricola rece
biam prioridades no liecenciamento. Na categoria seguinte vinha
maguinaria e equipamentos para & instalagBio de inddstrias, com
preferéncia para indidstrias de bens de capital e de produg&o
de bens de consumo essenciails, especlalmente se utilizasseﬁ'mg
térias primas nacilonais. Bens considerados nfo essencials eream
simplesmente proibidaé ou fortemente restringid;a. De, mesma,
maneira, essas restriqaes eram adotadas para o8 bens que se

produziem dentro do pafs sob a proteqfio de lel dos similares (7).

(T) Ume andlise desse ponto encontra-se, entre outros, em Lin
coln Gordon e E,L; Grommers, United States Manufacturing
Investment in Brazil - The Impact os Brazillan Government
Policles, 19046-19060, (Bostont Harvard Universlty Press,
1962), pg. 1o,
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A opgdo por <ste sisiems eambial, e nio por ume,
desvalorizaqﬁo do cruzeiro, n3d -obstante ume taxa de inflag&o

de 15% & - a., encontrava apoior 'no setor cafeeiro ainda majo

ritdrio no guadro de polftica econfmica interna (8). Temla-se

que a desvalorizaqao cambial abalasse o preqo'internacional do
eafé, Além disso, a melhoria no prego do café, a partir de
1949, fez com que se minimlzassem as pressdes do setor exportg
dor por um reajJuste na taxa de cmbio (o prego do café de 13
eents a libra em 1949 passa para 7O cents em 1954), Um dos be
neficiérios desta polftica cambial era o setor industrial que
devido aos controles administrativos das importagdes de  bens
de consumo menos essencials tinham garantido uma reserva de
mercado. Outro setor beneficiado era o de comérecio de dimporta
¢3o que, tendo acesso & 1licengas de importagdo, revendia no

clmbio negro a um prego superior permitindo fortes ganhos (9).

A corrupgdo que existia no prdspero mercado negro,_ﬁféiorecidal‘

por este sistema, é admitida por quase todos o8 analistas do

/ perfodo.

0 sistema de licenclamento fol abolido em 1953 e
substitufdo pelas taxas miltiplas de cambio, As causas dessa
substitulg8o foram vdrias, Os autores que analisaram o proble
ma geralmente destacam: o grau de inflexibilidade do sigstema
anterior, que impedla adaptag¢des de curto prazo &4s situagdes
no balango de pagamentos; a corrupg¢do permitide pér uma taxa

de c8mbio supervalorizada em 170%; o desestimulo s exporta

(8) Carlos Lessa, Quinze Anos de Pol{tica Econdmica (mimeo,)
P&e 9, :

(9) Tvid., pg. 10.
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¢Bes-que, exceqlo do café, foram paulatinamente exclufdes da
pauta. Em termos mais gerais, esta politica seria ume resposta
a problemas imed;atos e, como pode ser visto nas prioridades
de licenciamento, estimulou a produg8o de bens menos  necessd
rios, invertendo o que seria uma ordem "ideal” ou "racional'
para a industrializagdo. Segundo C. Lessa: "a industrializagdo
até @ ano de ;955 foi_predominantemente extensliva e pouco inte
grada com o setor privado aproveitando & reserva de mercado in
terno na faixa de bens de consumo. Surgindo a industrializagéo
como resposta % restrigfo nas importagSes, podé:se afirmar te
rem sido substitufdos nesse periedo os produtos menos essen
clals notadamente na falxa de bens de eonsumo (EXCeQég para 2a
inddstria siderdrgica que comegou a funcionar em 1946, com ba

se em preocupa¢des estratégico-militar)" (10),

A incipiente industrializagéo do pais neste perig
do permitla uma forma de polftica econdmica aparentemente con
traditéria, ou voltada para solucionar os problemas imediatos,
Isto nfo significa que a politica tenha sido "irracional" ao

inverter a ordem da industrializagdo.

A crftica & irracionalidade da politieca econdmica
do perfodo - que Se estende a todo processo de substituigfo

de importag¢Ses e além dele - parte de uma concepglo de "

ra,
cionalidade" suficientemente escoldstica para supor que a rea
lidade teria que se conformar com ela, Pode-ge afirmar que a
polftica adotada fol bastante "racional, J4 que atendia  aos

interesses da acumula¢3o de capital, se adaptava ao padréo

(16) Ibid., pg. 10,
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de distribuiglo de renda existente, ete. A erftica, além dis

so, € enganosa J4 que suple um outro sistema social (11).

N Como fol dito acima, a leglslagBo sobre  capltals
estrangeiros, adotada no perfodo, teria poucas possibllidades
de ser implementada. Paralelamente, nfo parecem claros os obje
tivos a serem atingldos com essa politica (12), em relagdo
aos investimentos estrangelros, nflo obstante a  liberalizagio
que existia (mais devido a nZo aplicagfio da legislaqZio do que
a sua existéncia). Se a entréda_de capltal estrangeiro no pe
riodo nfio fol malor, isto se deve mais & fatores externos (pe;
rfodos de reconstrugfio no pds guerra), e & pouca  industriali

zagdo do pals, do que & falta de um "clima" adequado.

A polftica cambilal, revelandov(parcialmente) ag ne
cessidades do mercado, influiu na destinagf@io setorlal  desses
investimentos, que se dirigiram mais intensamente para os seto
res mais protegidos pela legislagéo cambial e pela Lel dos S1
milares. Lincoln Gordon destaca & influéncla da Lel dos Simila
res que, segundo as companhlas entrevistadas por ele, fol o
maior incentivo a internalizag@o das emp?esag estrangeirasa¢r§
vés do que chama de "efeitos de antecipag8o"., Na medida em que
se reforgava & protegdio interna, as empresas tomavam suas decl
sdes de investimento com o obJetivo de manter um mercado que

ia se tornando inacessivel e que oferecila boes perspectivas.

(11) Essa discussf@o transcende o trabalhe, mas vale'a observa
¢80 para caracterizar melhor o que se pretende,

(12) 0 que-é muito relativo, Jd4 que o aparecimento de uma le
gislagdo no perfodo, do tipo adotado, indica que existig
& necessidade de se regularizar a situag@o dos  capitals
J8 exlstentes e dos futuros, Isto revela uma preocupagio,
que torna este perfodo importante na polftica de capitais
estrangelros.
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N - Esses fatores devem ter levado multas empresas es
trangeirés a se localizarem no pals com um volume pequeno  de
invegtimentos, aguardando que o r{tmo do processo de industris

lizag¥o exiglsse amplia¢des e um malor volume de investimentos.
3.2, Perfodo 1953/1962

Com as alteragdes polfticas de 1951, eram introdu
zidas algumas modificagBes na politica econbmica., A  criagdo
do BNDE, Investimentos em infraestrutura, ete.s, foram altera

qSes que previam nova Orientaqao na eeonomia do pais.

Enm 31/01/1952 fol balxado o Decreto n¢ 30,363,
revelidando os dispositivos do Decreto 9. 025, que se tinham tor
nado letra morta. Esta lei continha restrigdes bastante for
tes, como conslderar estrangelro sé o capital oriundo do exte
rior, excluindo, portanto, os reinvestimentos. Além disso, es
tabelecla um regime de registro que poderia funclonar realmen
te. A lel fol revogada un ano depols, quando em 07/01/1953 foi
aprovada a Lei 1.807.

A publicaqﬁo da Confederaqao Nacional da  Indis
tria (13), asgim se referia a nova leglslagdo sobre capitals
estrangeiros: "As‘remeSSas de rendimentos (10% do capital, na
anterior eram 8%), Juros (8%) e as amortizaqdes dos capitais
Julgados de especisl interesse para a economla nacional se fa
riam 3 taxa oficlal de cfmbio (Cr$ 18,50). Nestas condigdes o
capital entrava no pafs pela taxa mais favordvel no mercado

1ivre e remetia lucro pela taxa oficial (que era a menor taxe

(13) Desenvolvimento e Conjuntura (outubro, 1957)., pg. 61. As
observagdes entre parénteses sfo minhas.

1



de cogversao-emmmaedavestrangeira). Facultaxﬁ;ae”ainda, a im
portag¢fio de mdquinas e equipamentos & taxa oficilal de cémbio,
Sobre esse aspecto o FMI formulou o éeguinte‘exemplo:.tuma fir
ma estrangeira que trensferisse para o Brasil US$7166.6CO pelo
nmercado l;vre, poderia, tomandq por base a taxa de cr$ 38,00
por délar, obter Cr$ 3.800.660,00. Supondo que as importagles
desejadas fossem elegiveils para compra através do mercado ofi
cial, & firma poderla comprar Us$ 100.000 de importagdes por
cerca de Cr$ ?.OO0.0C0,00{ do que resultaria um galdo de
cr$ 1.860.060,06 para sif. A politica eravffagrantemente dis
criminatdria em relagio 80 capital nacional, porque sé as in
versGes diretas eram negociadas no mercado livre enquanto o ca

pital de empréstimo - que também poderis contemplar o! empre
; 3 '

sariado nacional - era negociado no mercado oficial'(1h).

- Em outubro de 1953, através da Lei 2,145 e da Ins
trugio 70 da SUMOC, fol estabelecido o sistema de taxas milti
plas de cénbio, eliminando:se o slstema anterior de controles
quantitativos dire?os e introduzindo o sistema de lelldes de
cémbio. As importaqdes foram classlficadas em cinco categorias,
dependendo do grau de essenclalidade, e a cada uma delas cor
respondendo ume taxa de cémbilo especifica, a ser fixada através
de leilBes dos certificados emitidos para cade categoria (15).
Geralmente € admitida a superioridade dessa polftica  cambial

sobre a anterlor, pelos seguintes motives: a) consolldaq¥o da

(14) Esta leglslaqgfio e a cita¢fio s@o exemplos interessantes da
hesitagéo da ideologia nacilonalista, que se admite “ter
existido nesse governo e ter influenciado bastante a poli
tica econdmica de.uma manelra geral,
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reserve. de mercado para 0s produtos sﬁbstitutivos,wmediante o
encarecimento relativo das importag@es inelufdas nas catego
riés com taxa de cfmbio mais elevadas; b) concess¥fo de subs{
dios (implfcitos nas categorias com tipo de cémbio mals baixo)
para importagfo de bens de capltal e ingmosArequeridos pelo
desenvolvimento industrial; c) elimibagllo da corrupgio  exis
tente no sistema de emissZo de 1igenqégue maior possibilldade
de que o Estado, etravés de operagles de comprea e vendé de dai

vises, voltasse a participar das rendas de intercfubilo,

O populismo de Getdlio, e a extingfio em 1953 da co
missg&o mista Brasii:Estados Unidos pelo Governo americano néo
chegaram a constituir fatores importantes na formagdio de um
”clima" preJudicial para o investimento externo. A criaglo da
Petrobrds em 1954 néo afetQu os interesses estrangelros pre
existentes, afetou, apenas, as suas pretensfes no campe da in
distria petrolifera. Uma legislaglo do tipo que foi gdotada, e
a n8o extensdo do monopdlio estatal para & distribui¢do dos de
rivados de petréléo, indicam um nacionalismo bastante emb{
guo (16). Enfim, no Governo Vargas, n&o existe evidéncia de
que houve alteragdes substanciais no "clima" para o capital

estrangeiro,

Apds os anos de transigdo, que v#o da  deposiglo
e sulcfdio de Getdlio Vargas, em agosto de 1954, até a posse
de Juscelino Kubtschek de Olivelra, em 31 deijaneiro de 1956{
inicla-se wna fase das mais importantes na evolug®o do pais.

A polftica econdmice do perfodo, sistematizada no Programa de

(16) cf. Octdvio Fannl, Estado e Planejamento FEconSmico  no
v Brasil (1930-19703, °H ZaGgao Brasilelra, 5

pg. 152,
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Metas, realizou emplae a profunda transformaqéo ne sistema  eco
" némido do pafs. Segundo C, Lessa esta polftica teria provocado
dmavvtransformaqﬁo qualitativa' na economla brasileira. Além
d%géo, este programa "constitul provavelmente a mais ampla&
aq%o orientada pelo Estado, na América Latina, com vistas & im

planta¢lo de uma estrutura industrial integrada" (17).

_ Olgrau de Integragfo existente na estrutura indus
trial.do pais,‘e as necessidades de complementariedades impos
tas pelo desenvolvimento anterior da economia, permitiam  uma
politica econdmica que enfatizasse outroS»setores da  economia
e_nao ge limitasse a respostas lmedlatas aqs,probleﬁas do - ba
lengo de pagamento, A politica econdmica ganha mais consistén
cla e perspectiva. A politica cambidl‘deixa de ser considerada
simples instrumento para enfrentar dificuldades no setor exter
no e passa & ser utilizada como instrumento de industrializa
¢80 do pafs., Da mesma maneira, a politica de capitais estran
gelros ganha contornos mals definidos, e o papel do capital

estrangelro no desenvolyimento do pais (utilizando a expressdo

anterior) altera-se qdélitativamente.

Nessa orientaqao, foram tomadas uma série de medl
das complementares' Lei de Tarifas, retomada da Lel dos Simila
res, Instrugdo 113 da SUMOC, etc.

| Em agosto de 1957 o sistema tarifdrio e o sistema
camblal forem alterados pela Lei 3.244. As clnco categorias de
importagdo, do sistema anterior, foram reduzidas para duas:

una categoria geral, que inclula as importégles de matérias pri
Co) o | , . .
(17) Citado em 0. Ianni, ibid., pg. 142,
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mas, bens de capital e alguns bens essenciais de consumo, e
uma. categorls especial abrangendo todos os bensAnﬁoessenciais.
Para determinados produtos como trigo, petrdleo, fertilizan
tes, etc., adotoﬁ:se uma. taxa de cémbio‘especialmente baixea,
chamada "eémbilo de custo", As diferentes taxas podem ser vis

tas na tabela abaixo:

TAXAS DE CAMBIO‘; 1957 /1960

Set. B Set. N Seto A O.

1957 1958 1959 1960
CATEGORIA GERAL 92,8 218,3 182,5 228,9
CATEGORIA ESPECT 17757 468,8 390,9 %95,9
CAMBIO LIVRE 82,2 156,2 166,0 187,2

FONTE: INTERNATIONAL FINANCIAL.STATISTICS
Citado em L., Gordon, op.cit., pg. 21

| Antes dessa reforma cambial, em 17 de Janelro de
1955, saiu a Instrugfio 113 da SUMOC (18). 0 objetivo eraatrair
o investimento estrangeiro, permitindo aos investldores exter
nos & importagfo de bens de capital sem cobertura cambilal. Es
sa Instrugdo nfio era uma medida isolada, era uma espécie de co
roamento de uma série de medidas anterlores destinadas & inter
nalizar o capital estrangeiro. Por exemplo, em Janelro de 1954,
o Decreto n? 34.893, que extingula a CEXIN e criava a CACEX,
considerava de interesse pars a economla os capltals constitqi
dos pela importagfio, sem cobertura cambial, de méquinas, equl
pamentos e ferramental ndo fabricados suflclientemente no

¢ )
zzé) 0 presidente do pals era Gafé Filho, Ministro da Fazenda

Eugénio Gudin e Diretor Executivo da SUMOC Octdvio G. de
Bulhdes.
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pais (19) .
A Instrug&o«llB, entre outraS“medidaﬁ ‘estabelecia

que "& CACEX poderd emltir licengas de importagdio sem cobertu
re cambial, gque correspondem a Investimentos estrangeiros no
pais? para conjuntos de equipementos ou, em casos ex¢epc;g
nals, para equlpamentos destinados é»cqmplementaqao ou aperfel
gosmento dos conjuntos J4 exlstentes, quando o_Di?etor da Ca

deira dispuser de suficientes elementos de convicqg8o de que

ndo serd realizado pagamento em divisas correspondentes &ao va

lor.dessas importag@es" (25). Permitia-se ao investidor exter
no importar maquinaria se ele aceltasse pagamento n&o na forma
de dinhelro ou dfvida diferida, mas através de participagdo no

capital, em cruuciros, da empresa a que se destinave o equipa

mento. A aprovagdo flcava a cargo da CACEX, utilizando o crité

rio da necessidade do investimento para a gconomia do pais.
No sistema cambial que permaneceu até 1957, se o8 bens a serem
produzidos estlvessem enquadrados numa das tr@s primelras cate
gorias a aprovagdo era automdtica. Para os produtos que n&o
se enquadravam numa dessas categorias a CACEX deverla  consul
tar o conselho da SUMOC, além de outras entidades  governamen
tais e instituig¢Bes privadas, como a Confederag8o Naclonal da
Indistria.

0 tratamento era, obviamente, vantajoso para o 1n
vestidor estrangeiro, A altermativa seria enviar délares (ou
outra moeda) para o Pafs & taxa de clmbio livre e, utilizando
cruzeiros, readquirir ddélares a um prego bem mais elevado atra

vés do mecanismo de leildes de clBmbio (21). A vantagem  pode

(20) Ibid., P&, 166 :
(21) situaglo inversa & descrita em oitag¢do anterior,
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ser medida pela‘diferenﬁauentreﬂaNtéiafde~éﬁmbigfifvre‘ e o
prego do certificado no leilfo (ver tabela acima),dccmo:nq mer
cado de outras divisas a diferenga era menor e, ocaslonalmente,
até negatlva, a vantagem era maior para OS investimentos prove
nientes da drea do délar (22). Outra ventagem para o Investi
dor externo era que poderia utilizar~ﬁéguinas usedas, ou tecno
logicamente obsoletas em seu pais de origemn, e'envié:las para
o Brasil, superavallando o valor do investimento. Essa Instﬁg
qio facilitou a utllizaglc dos reinvestimentos como capital de
giro, Jé que o rapltel fixo vinha diretamente da matriz; incen
tivou e ubiilzzsio de instalagBes intensivas em capital; criou
maiores_fn;il;ﬂ};cs para acsoclagdo entre caplitals naclionais
e externos, J4 que os nacionals n¥o tinham acesso a essas van
tagens a n8o ser através de assoclagfo. Um efeito importante,
principalmente a nivel de decisdes empresariais, fol o sinal

de benvindo aos investidores estrangeiros que representou a

Instrugio 113,

A Lei das Tarifas Aduaneiras de 1957 amplia e
fortalece a proteg¥o oferccida 3 industrializagdo interna (23).
0s produtos que & inddstria interna J4 podia oferecer adequada
mente sé podiam ser importados na '"categoria especial”, onde
o custo de cimbio era em média duas vezes superior ao mercado
~ livre. Em muitos casos as tarifas se elevaram a 60%, 80% el50%.
Paralelamente, tornavé:se mais rigorosa e aplicag¢fio da Lei dos
Similares (criada em 1890 e reformulada em 1911) (24). Os fa

bricantes que pretendessem protegZo para seus produtos, regls

(22) ¢f. L. Gordon, op. cit., pg. 19-22,
(23) ¢f. C, Lessa, op. cit., pg. 25
(24) cf. W. Dean, op. clt., pg. 93



travam-se para obter-cobertura-contra a importa¢Bo. Estas le
gislagles transformaraﬁ:se em lncentivos bastante fortes para
que o invest;dor externo passasse da ;mporta@ﬁo pera a monta
gem e daf para a fabricagfio completa. Até 1961 foram introdu
zldes alggmas modificagBes no slstema cambial, sem a importén
cis das anteriores, mas (e cada dia mals) a politic;a~ cambial
deixava de se fdentificar com a politica econfmica, que se tor
nave mals complexa e voltada pare o fungionamento dos_'mecanig
'mos internos, Merece destaque a criagéo, heste perfodo, de'p:g
gramas espgcificos para incentivar determinadas inddstrias, co
mo & automobilfstica, construgfio naval e a mecénlca pesada, O
que obteve maior &xito (e repercussdes) fol o destinado a
criar a inddstria automobilistica, dirigido pela GETA. Foranm
oferecldas vantagens excepciqnais para a importaglo de equipa
mentos e componentes, desde que as empresas se comprometessem
a unma politica de progressiva substituiqao de importagdes por

componentes fabricados internamente,

' A série de incentivos dados ao inves@imento<estrag
gelro, neste perfodo, tendo como centrp a Instru¢do 113, que
?eve seus efgitos prolongados até 1962, obrigou a uma redefini
¢Bo das relagdes entre_o cepital estrangeiro e a economia bra
sileira. A internalizag8o destes capitals no setor industrial
conduziu a uma malor integrag@o da estrutura industrial do
pais com a economia mundial, por intermédio das empresas inter
nacionais., Se no perfodo anterior a resposts do capital estrgg
gelro, em termos de volume de Investimento eos incentivos, ti
nha sido frégil, neste perfodo o volume de investimentos atin
ge Indices, que 88 seriam igualados no fim da década de 60,
Aos incentivos dados pela legislag¥o Juntoﬁ;se g intensidade
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da 1ndus#rializaé§o~que,-pelo“seu%ritmofe_pelafsnaw,composi§30‘ ‘
setorial, estimulava &s inversBes externas. O pais salu deste
perfodo com o capital estrangeiro controlando posi¢des estraté
gicas na economis, e com o futuro lhe garantindo um papel es
sencial em toda estrutura econdmlca, socilal e politica dopais.
Do ponto de vista polftico podé:se dizer que, ao terminar es
te perfodo, os interesses do capltal estrangelro J4 eram predo
minantes ne sociedade brasileira (25).

3e3. Perfodo 1963/196#

o - 0 perfodo 1963/196M4 caracterizoﬁ:se por medidas de
politica econfmica indefinidas, apontando em vdrias diregBes.
As transformagdes que o pafs tinha sofrido na década de 50 im
punham uma polftice econdmica mels sofisticada e mals consclen
te de seus obJetivos, abandonandd:se 8 simplicidade de identi
ficar po;itica econdmica com politica cambisl. Ao mesmo tempo,
o papel que o capital estrangeiro tinha adquiri@o no pais, co
mo fruto do perfodo anterior, impunha reformulagles tento no
plano politico como no ecog@mico. A industrialiZaqﬁo,f@rmulada
nums, politica de substitulgBo de importagles, tinha atingido
1limites diffceis de serem transpostos. Tudo 1isso ;mpunha uma
unidade politica e objetivos econﬁmicos'adequadog, que & medli
da que nfo eram atingldos, foram aprofundando a crise caracte

ristica deste perfodo.

A reforme cambial iniclada em 1961, com a Instru

¢80 204 da SUMOC, eliminou as categorias anteriores e deslocou

-
I T e o~

(25) Nos demais capftulos deste trabalho, procura-se  aprofun
dar as evidéncias do papel hegembnicod adquirido pelo capl
tal estrangeiro ao fim deste perjodo. -

HSUOTECA WARIO HENRIQUE SHIONSER
AUNDACAD GETOLIO VARSAS
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pare o mercado-ilvre as importagles e parte das ;:exPOrtaqﬁgs.
0 sistema passou a ter mals unidade e perdeu & importancia que
?1nha tido-nos‘periodos anteriores, como promotor de substitui
Q8o de importagles, fonte de receita para o governo, etc., Nes
sas condi¢Bes passava a assumir importéncia a politica tributd
ria e monetdria, mas a inflagfo e & instabilidade politicdring
titucional tornavam as medidas apresentadas de cardter transi

tdrio e instdvel,

' - A polftice de capiteis estrangeiros sofreu altera
¢Ces em 93/69/62,hcom a aprovagdo da Lel 4.13l. Esta nova 1le
gislaglo, que iria perdurar dols anos, fol aprovada depois de
" prolongados debates que vinham de 1958 e incorporava as princl
pals teses da linha naclonalista, que se preocupava em expan
dir e consolidar os segmentos naclonals do capitalismo ainda
exlstentes, Essa leg;s;aqéo procurava eliminer alguns aspectos
da polftica anterior, que eram considerados extremamente favo
rdvels ao investidor estrangeiro. A lei considarava como capi
talvestrangeiro o capital que efetivamente tinhe entrado no
pa{s, excluindo, portanto, os ' reinvestimentos e permitindo
o direito de remes;as de lucros até 10% do valor registrado,
Esta lel era bem mals elaborada do que as anteriores : grande
parte permanece até hoje - efola primeire legislagdio de ca
pitais estrangeiros construrda 4 parte da legilslag¢®o cambial,
Isso era resultado do amplo debate polftico sobre o papel do
capital estrangeiro no desenvolvimento do pafs (26).

(26) Cabe aqui sé uma observagdo sobre esse debate, parece que
nlo se levava em consideraglo as alteragdes produzidas
principalmente no fim da decada, e que ndo se considerava
a posiqfo hegembnica que o capital estrangeiro tinha ad
quirido em detrimento da burguesia neacional,

53
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A Lei 4,131 =8 fol regulsmentada em 20 de Janeiro

de 1964,rofque significa nfo ter sido aplicada até essa época,
A redugdo ne entrada de capltals externos, a partir de~ 1662,
.8e deve a esta leglslag¢do menos por sua aplicag8io do que pelo
”clima" postillao capital estrangeiro que el&  representava,
Outros fatores, como ume inflagfo anormal e & queda na taxa
de crescimento db produto, vieram se Juntar para retralr o in
vestimento externo. Durante esses dols anos a entrada de capl
tais estrangeiros fol bem pequena, mas os interésses estrangel
ros e sua importéncle foram integralmente conservedos. Do pon
to de vista dos interesses estrangeiros esse perfodo n8o re
presenta nenhume. descontinuidade na histdria do pais, mas sim,

tentativas indefinidas de reformulagfo da integraglo da econo

mia brasileira com & economla mundial.

3.4, Perfodo P65:1964

A importénecia que o investimento externo tinha ad
quirido ne economia brasileira, em grande parte devido a po;i
tica do fim da década de 50, e que teria sido questionada prin
cipalmente em 1962 e 1963, volta & reaparecer apés 1964, dando
continuidade ao.tipo de polftica adotado em 56/61. Agora num
plano diferente, devido 3s vdrias alteragles por que passava
a economia com o esgotamento do "modelo de substituigBo de 1im
| portaq&es" e as perspectivas, também diferentes, que se tinha

pela frente.

Em 29 de agosto de 1964 fol promulgads a Lei
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n? 4,390, e em seguida o Executlvo balxou ~ o Deeréto - n?
55.762 (27) regulamentando as novas disposig¢Bes relativas &
leglislaglo sobre capltals estrangeiros, que ficou.entao cqg
substanciade na fus#o das disposigBes da Lel n? %#.131 e da no
va Lei n? 4,390, A maior modificago introduzida _pela Lei n@
4,390 fol a revogagdo dos artigos 31, 32 e 33  Ga Lel n§
4,131 (28). Estes artigos estabeleciam limitag8o de ?emessaé
de lucros para o exterior em 104 do capital registrado, consi
deravam &s remessas excedentes & essa percentagem como capital
repatriado e os lucros acims dessa taxa como capital naclonal
n&o\passivel de transferénclas futuras de lucros. A opinifoera
de que esses dispositivos Qonflitavam.com e restante da Lei
n? 4,131 (que foi mantida), eram considerados prejudiciais a

de de retomar o ritmo de entrada de investimento externo  —
ritmo que tinha sido quebrado durente dois anos :: era ex
plicitada no PAEG, publlicado logo em segulda a essa lel: "a po
1{tica de capitals estrangeiros, configurada no programa de
aqﬁo consldera os recursos financeiros externos um meio pare
acelerar o desenvolvimento econfmico do pafs, Idéias erradas
em relagdo aos efeltos do capltal estrangeiro levaram & cria
¢8o de um clima hostil contribuindo para o estancamento de seu
influxo em passado recente, depois de importante contribuigio
que teve para o desenvolvimento econdmico nacional em anos an
teriores e especialmente no periodo ;957/1961 em resposta a

um tratamento legal menos restritivo. O atual governo pretende

estabelecer as condigdes que tanto estimularam os  investimen

(27) Sobre a legislagBo apds 1964 Gf. Banco -Central do Brasil
&FIR?E),Capitais Estrangelros no Brasil - Legislacg8o (Qezv
970). i S . - o
(28) Desenvolvimento e Conjuntura (Ano IX, n? 6 ,Jun,1956)pg.30.
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tos diretos naquele periodo‘e,'para tal fim, solicltou ao Con
gresso Naclonal as modificaq@eg necessérias,; J4 aprovadas, na
Lei de Remessa de Lucros" (29). Esperando uma boa resposta &
nova doutrina, o plano previa para 1965 inVestimentos diretos
no valor de 100 milh3es de ddlares e, para 1966, 120 milhdes
de ddélares.

Visando eoncretizar as condig¢des que  estabeleces
sem oS8 estimulos aos Investimentos diretos fol firmado, em 06
de fevereiro de 1965, o "Acordo Sobre Garantia de Investimen
tos Entre o Brasll e os Estados Unidos da América', que visava
"promover condigdes que estimulem o fluxo de inversdes estran
gelras que contribuam para o aumento de recursos de capi

tal" (30).

A essas modificagles leglslatives, e a este Acor
do, segulram-se uma gérie de Leils, Decretos-Lel, Resolugdes,
Circulares, etc,, que visavam implementar os obJjetivos da nova

politica de capitals estrangeiros (31).

(29) citado em Desenvolvimento e Conjuntura, op. cilt., pg.>32.
(30) Cf. Banco Central, op. clt., pg. 32

(31) Um aspecto importante é que apds 1964 também houve modifi
cagdes profundas na legislag8o sobre utilizagdo de marcas
e patentes e relativa & contratos de assisténela tdéenica,
Essa leglslag@o nZo—¢ enfatizada aqui, como n¥o fol ante
riormente, seguindo-se a atitude predominante de ocupar-
-se dos problemas do regime dos investimentos estrangel
ros como o problema central, sendo og referentes & trans
ferénela de teenologla vistos como subsididrios daquele,
Esta posig&o nfo se jusgifica, mas val além dos limites
deste trabalho.
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_ Essa polftica de capitals estrangeiros estava "vin
culada & uma polfitice econdmica global bem diferente da inter
vengﬁo que os governos anteriores faziam usualménte na  econo
mia, Neste perfodo & politica econfmica ganha mais complexida
de, e intervengfio governamental (visando reelaborar as condl
¢Ses de funcionamento do mercado de trabalho e de capital) pra
ticamente penetra todos os setores da economisa brasilelra: re
duzir a taxe de inflaqBo; incentivar a exportag@o de produtos
agricolas, minerais é manufaturados ; racionalizar o sistema
tributdrio e fiscal; estimular o mercado de capitals;  conter
os nfvels salariais; executar o plano habitacional;  ampliar
0s ;imites do mar territorial; plano de 1ntegraqﬁo» naclional;
etc. Beneficiandﬁ:se de uma centraliza¢Bo de declsBes excepcio
nal, orientanddjse (ou ndo) por uma gsérie de programas e pla
nos, esta interveng®o alterou bastante a face da economia bra
sileira e criou condi¢Bes para que & empresa privada pudesse

funcionar em condi¢Bes econdmicas e socials melhores.

Nos quatro primeiros anos (1964:1967), o aspecto
prioritédrio que ocupave o combate 3 inflagfio (que no periodo
anterior tinha se tornado um problema para o bom funclonamen
to da economie devido &s taxas atingidas) tinha se transforma
do num dos fafores de prolongamento da recessfo que vinha des
de 1962, Este tipo de polftica ocasionou uma "queda de demanda
em grande nmimero de setores" provocada "pela redugdo dos n{
veis de saldrios médios reais"; '"queda de renda disponivel re
sultante do aumento da carge tributdria’; "aumento autdnomo

dos pregos de certos servigos"; "e redugfio no nivel dos inves
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timentos privados” -(32). Ndo obstante os estimulos criados para
cepital estrangeiro pela nova leglslagdo, pelo Acordo de Garan
tla de Investimentos, etc¢., a entrada de capltal = estrangeiro
mantevé:sg em nivels balxos até 1967, devido a esta  politica,

que desestimulava de uma maneira geral o nivel dos imvestimen
tos privados. Outro aspecto despa‘leit;ea_era © controle do
déficit do governo e do crédito, que ocasionou uma redugo na

liquldez do sistema.

-  Em Jeneiro de 1965, em plena polftica de conteng8o
do crédito, a SUMOC baixou a Instrugfio n? 289, que criava de fa
to, embora n¥o formalmente, condigles melhores de acesso &e cre
dito para as empresas estrangeiras. Esta Instrug¢lo autorizava
a Carteira de C&mbilo a efetuar compras de moedas estrangeiras,
para completar uma transagfo de empréstimo feito entre ume fir
ma no Brasil e um financiador estrangeiro., Como as empresas na
cipnais na prdtica nf8o teriam acesso ao financiador estrangei
ro, a_289_foi um mecanismo ﬁtil de financiamento ao investidor
externo, numa época em que a contenqﬁq do crédito interno cria
va dificuldades para as empresas que operavam no"paie. Segundo
depolmento de Roberto Campos, na CPI da Desnacionalizag@o, a em
presa nacional "n#o tem capacidade igual a das empresas estran
gelras de mobilizar recursos no exterior, simplesmente porque
ngo tem base no exterior, porque ndo tem acionistas no exterior,
porque nfo tem depdsitos bancdrios no exterior, nfo sendo possi
vel mobilizar o crédito externo" (33). A 289 em parte velo subs

titulr os mecanlsmos de Swaps, que apareceram no fim dos anos

(32) Andlise extrafda do Programa Estratégico de Désenvolvimen-
.. to, citado em O, Tanni, op. cit., pg. 241-242,

(33) Ruben Medina, Desnacilonalizag8o, Crime contra o Brasil?
(Rio de Janeiro, Ed. Lapa, 1970) pg. O7.
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"50,~eperam t&o ou mais discriminaterina.para a empresa__--naclo
nal do que a 289. Pelos Swaps uma empresa estrangeira empresta
va délaregdao Governo por um prazo de 3 anos em media e, em con
trapartida, recebla cruzeiros, resultantes da conversdo dos ad
‘1are$ e uma taxs convenclonada, geralmente metade da vigente,
Findq 0 prazo, o Governo devolvia os délaresré‘f?rma e Trecebia
de volta, desvalorizados por 3 anos de inflagf@o, os cruzelros

que havia cedido é firma.

~_Em agosto de 1967, 0 Banco Central baixa a Resolu
qéo 63, que faculta aos bancos de investimento e desenvolvimen
to e aos bancos comerciais autorizedos a cperarvem_cémbio a
contratagdo direta de empréstimos externos, destinados a ser re
pgasa@os'a_empresas no pais, quer para financlamento de capital
fixo quer para capital de giro. Como, nesta resolugfe, a contra
taglo de empréstimo no exterlor ¢ feita através de bancos ope
rando no pais,re n&o diretamente com ¢ financlador no exterior,
a discriminag8o contide na 289 contra as empresas nacionais se
atenua ou desaparece, A 289, com o passar do tempo, foli perden
do sua importédncla e sendo substituida pela 63, enquanto a
4,131 conserva sua importéncia (malor, inclusive) como mecanis
mo de financlemento em moeda externa. A substituigfo da 63 pela
289 coincidiu com e retomada do crescimento do pafs, que aumen
tando a confianga dos financladores externos permitiu que 08
préprios bancos :; e no sd as filiais de empresas estrangei
ras_k::A tivessem acesso & essas fontes externas. A importéncia
atual do financiamento em moeda, obtido no exterigr,_no ~ total
dos empréstimos externos que comp3e a divida do pafs, da uma
1déia da importéncia desta legislagfo. Esta legislagfio represen

te um passo importante na integragfo do pafs com o mercado mun
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d;al de capltals, aparecendo como efeitouda_integraqﬁo,.,,,~Jé
bastante grande e crescente, atinglda pela eeconomia .brasileira

¢om & economis mundial, através das empresas internacionais.

o As medidas posteriores vieram conflrmar as linhas
lanqadas até 1967. Assim, o Programe Estratégico segue a mesma
orientaqdo de incentivo ao investimento externo, Com a retomada
do crescimento do produto & partir de 1968, novas férmulas de
est{mulo aos capitals externos foram adicionadas &s jé existen
tes. A crescente necessldade de a economia exportar, principal
mente manufaturados, € um dos elementos lmportantes nesta reto
mada do crescimento da renda do pafs. Como, porém, o comérclo
internacional vem sendo crescentemente controlado e dinamizado
pelas empresas lnternacionais, é neeessério, para o sucesso de
ume, polftica de exportagio, que se adapte a economia &s novas
regras do Jogo internacional, comandade por estas empresas, As
sim, foram dados, recentemente, os passos inicigis neste dire
¢8o. O primeiro através do Decretd;ieivnQ 1.219, de 15 de maio
de 1972, publicado no Didrio Oficial do dla subsequente; o se
gundo através do Decreto n? 70.983, de 15 de agosto de  1972;
e o dltimo,.até o momento, pelo Decretﬁ:Lei n® 1,236, de 28 de
agosto (34).

O Decreto-Lei n? 1,219, na exposigdo de motivos,
"sugere o aproveitamento de situagdes favordveis que se apresen
tam nos mercados do exterior", através da utilizag@o "da capaci

dade isolada dos grandes grupos econdmicos que detém  importan

(34) ¢f. Jornal do Brasil, 2 de setembro de 1972, pg. 10,quanto
aos dois ultimos, Quanto ao primeiro, Cf, Congresso Nacio
nal (Mensagém n? 31 de 1972) Servigo Grdfico do Senado Fe
deral, 1972.
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tes«participaqﬁes no mercado externo via empresastassociadas .
- —Desta maneira, "férmulas inovadoras devem ser elaboradas com
vistas a possibilidade de maior penetragéo dos produtos  brasi
leiros nos mercados externos". "Para esse fim, consideramocs opor
tuno o estabelecimento de incentivos fiscais adicionais”, que
V8o desde & isengBo de Impostos sobre importagfio e de IPI  nas
importagdes de mdquinas, equipamentos, matérias primas, etec.,
parg‘as empresas que tlverem programas de_exgortaqﬁo{(até a utli
1izaq§o~de_impqstos sobre remessas de lucgos,'para pagamento de
outros impostos federals., O Decreto no 76.983{ "estabelece nor
mas pare os programas de fabricagfe dé»inddstrig automotiva e
da indﬁstria‘de tratores,rque se comprometerem a cumprlr progra
mas especlais de exportag@o”. O Decretd;Lei n? 1.236 "regulamen
ta a importagfo de fébricas completas, desde que sua produgdo
se destine essenclalmente & exportagdo" (35). Outras medidas 1i
gadas a este tipo de politica:,Decreto n? 1,215, sobre corredo
res de exportagdo e um projeto, que nfo saiu alnda, sobre

"tranding companies".

A politica de capliteis estrangelros adotada apds
1964, em termos de entrada de novos investimentos, sé se fez
sentlir a partlr de 1969, quando a entrada desses capitais atin
giu volumes semelhantes aos do perfodo 1955/1960. Antes deste
ano, Jérdava seus frutos em relaglio aos reinvestimentos e ao
fortalecimento das empresas estrangeiras. No periodo 1965/1967,

quando da reduglBo do crédito, o numero de falénclas e concorda

(35) Cf, Jornal do Brasil, citado. Sobre este ﬁltimo Decretos
Segundo Delfin Netto, 'significa uma modificagdo qualitati
va na industria”; além disto, o projeto serd atraente, J&
que as condigdes "do mercado de trabalho no Brasil s#o oti
was para as empresas internaclonals, tendo em vista "os
grandes problemas de m8o-de-obra que os palses desenvolvi
dos vém enfrentando nos Ultimos anos", (Entrevista de Jor
nal "0 Globo", 10-09-72, pg. 20). -
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- tas atingindo as empresas médias e pequenas deve ter ampliado
&s tendéncias normals 3 concentraglo e centralizagfo do capital,
e as empresas estrangeiras devem ter se beneflciado particular
mente deste processo, Jé que nfo eram t#o atingidas pela falta
de liquidez do sistema, Posteriormente, a politica de subsidio
4s exportaqles de manufaturados encontrou as empresas ;ntefng
cionais em condigBes mais favordveis do que as nacionais, para
ingressar no mercado internacional de menufaturas; Esta superio
ridade se observa no contetdo tecnoldglico, no volume de exporta
gBo por empresa, na maior'divergificagﬁo,rnas»taxas de cresci
mento, na maior eficiéncia, ete. (36), Dada essa patente supe
rioridade das empresas internacionais, e se as exportaqdes pas
sam & desempenhar um papel essenclael na economla do pafs, nada
mais consequente que sejam dados Incentivos para que essas  enm

presas liderem, também, este segmento da economia brasileira,

Na industrislizagfo da década de 50 fol necessério
1nternglizgr a empresa estrangelra, que antes exportava para o
Brasil, e que com o8 incentivos criados passou a produzir den
tro do pais. Agore, com as alteragdes sofrldas pelo sistema ca
pitalista brasileiro, e as alteragdes no sistema caplitalista
internacional, fol necessério‘criar condiQﬁes para que & empre
sa internacional "aprovelte as situagles favordvels que se apre
sentam no mercado do exterior". Desta maneira, o relacionamento
existente nos primdrdios da década de 60 estéd sendo superado por
formas mals complexas e modernas. O grau de integpaqéo que aeco

nomia brasileira atingiu com o cepitalismo internacional,parece

(36) Evidéncias empfricas dessas affirma¢des encontram-se em Fer

nando Fajnzylber, Sistema Industrial e Exportagfio de Manu-
faturas (Rio de Janelro, s P8, -289,
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ter 4im1tado, mais do que no passado, & autonemia da politi
ca econfmica interna, forgando uma estreita adaptagfo 43 alte

ragdes na economia mundial,
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CAPITULO IIT

INVESTIMENTO EXTERNO E ESTRUTURA INDUSTRIAL 8
EFEITOS DE ENCADEAMENTO E CONCENTRAGAO

Afirmou-se no cepftulo anterior que & entrada de
capital estrangeiro na economia brasileira, no periodo 1946/62
- principalmente em 1955/61 - fez com que &8 relaqoes ~destes
cepitais com a economia_brasileira se alterasse qualitativamen
te., Isto se Justificava, porque aq terminar este perfodo o ca
pltel estrangeiro controlava posigles estratéglcas ne economia
brasileira. E, devido & posiglBo adquirida neste periodo, os in
teresses ligados ao c&pital estrangelro passariam a desempe
nhar um papel essencial na evoluglo future da estruture econd

mica, soclal e polftica do pais.

No capftulo anterior, & endlise prosseguiu além
deste perfodo, para evidenciar, parclalmente, estas afirmaq¢des.
Procuroﬁ:se cobrir as modificagBes.que ocorrersm apds 1962,
mais diretamente relacionados com os interesses estrangeiros,
Entretanto, & necessdrio especificar melhor as origens do pa
pel‘que o8 capilitals externos assumiram no fim deste perfodo,
Jé4 que isto significou wn salto qualitativo, e determinaria
grande parte do futuro do pafs, Este tema € suficientemente im
portante e amplo pare que, no resto do trabalho, limite-se o)
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~estud0~ao~£mp&cbo«que—owcapital estrangetro— teve.- na_ _periodo -

L

1946/62,

| Devido & ums série de limitag®es, o &mbito do estu
do fica restringido'go problema do impacto destes capltals na
estrutura industrial. A andlise nfio englobaréd o resto da estru
tura econdmica nem & estrutura social. Isto limita o poder
explicativo desta andlise, em relagddo 3s afirmagdes anterio
res, mes como & industrializaqao fol a caracteri{stica princi
pel desta época, as relagles do capital estrangeiro com este
processo s%o um momento privileglado das relag¢des destes capl

tais com o resto do sistema.

Inicialmente, informa-se sobre o,movimento dos i1n

vestimentos externos entre 1946 e 1962. Em seguida, inicla-se

o estudo do impacto do capital estrangeiro sobre a estrutura
1ndustrial,4através dos efeltos de encadeamento e de. posigéo

adquirida nas malores empresas do pals.

4.1, INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS NO PERTODO 1946/62

0 movimento de capitails estrangelros e suas rendas
no perfodo 19#6/62, pode ser visto no Quadro I. Neste quadro
estao‘as informagﬁes sobre ingressos de capitals ma forma de
moeda, bens,relnvestimentos e conversSes; além disto, as ren

. das remetidas e reinvestidas, ndo se 1n¢luindo as que se origl

naram de assisténeia téenica, royalties, etc.

, Observa-se que até 1954, & entrades de novos inves
timentos foi bem restrita, mas os reinvestimentos mantem-se em

nfvels bem elevados e com volumes semelhantes aos perfodos



INVESTIMENTOS DIRETOS

MOVIMENTO DO CAPITAL E SUAS RENDAS

. 1947/62 ~ US$ milhoes

— “
- ImsEbemos pmos Temors 50 b | vt 2o
- Efetivos Reinvesti | Comver | Total | Retornos | Liguido | Efetiva | Reinvesti tos estran
Moeda | Bond Total mentos - | 8ces - | (6) (8) mentos - geiros - -
L | @] @ | () |wws| @ | &1 | O | 69 | G
1947 | - - 36 19 - 55 - 55 23 19 + 13
1948 | - - 25 42 - 67 - 67 38 42 - 13
1949 | - - 5 39 - 44 - 44 41 39 -~ 36
1950 | - - 3 36 - 39 - 39 47 36 - 44
1951 - - - 67 - 67 4 63 70 67 - 14
1952 { 7 2 9 85 - 94 - 94 15 85 - 6
1953 | 17 6 23 38 - 61 1 60 94 38 - 72
1954 | 10 2 12 40 - 52 1 51 53 40 - 42
1955 | 12 | 31 | 43 36 - 79 0 79 44 36 -1
1956 | 34 | 55 | 89 50 - | 139 0 139 24 50 + 65
1957 | 36 |108 | 144 35 - 179 1 178 26 35 + 117
1958 | 27 83 | 110 18 - 128 0 128 31 18 + 79
1959 | 31 | 93.] 124 34 - | 158 - 158 25 34 ¥ 99
2960 36 | 63 | 99 39 - | 138 - 138 41 39 + 58
1961 61 | 47 | 108 39 - | 17 - 147 31 39 + 1
1962 | 36 33 69 63 - | 132 - 132 15 63 + 51

F/FONTE % Banco Central
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posteriores, As remessas sfo bastante elevadas, --devido )
1liberalizagio da legislaqao e da PlscalizagBo. A influéncia
imediata da legislaq&q'pode ser vista na queda das ;gmegsas em
1952, Neste ano, passou & funcionar o Decreto n? 30.363, que,
como fol dito,vcontinha_restriqﬁes bastante foftes para 08
Interesses estrangelros. Este Decreto fol revogado no ano se
guinte, Noté:se, ent8o, que as remessas sobem (atingindo ni

vels que, diga-se de passagemn, sé seriam superados em 1970).

' ~ De 1946 a 1954 o saldo 1{quido. (coluna 11) é nega
tivo. A partir de 1955 esta situagéio altera-sev e entrada  de
capltal estrangeire atinge nivels que 86 serfio retomados apds
1969, As remessas diminuem em releagido eo perfodo anterior, os
reinvestimentos s8o amplemente superados pelos investimentos
novos, dando como resultado ume entreda liquide positiva. A in
fluéneia da Instrugdo 113 da SUMOC pode ser vista ( na colu
na“2) pelo volume dos ingressos na forma de bens, que até 1960

conservam-se aclma dos ingressos em moeda,

NZo obstente a elevada entrada de cepitais estran

geiros neste periodo, principalmente de 1955 a 1962, o volume

reglstrado ¢ bem pequeno. Mesmo considerando a subestimagdo des

tes dados, n#o terfamos em 1962 mais do que 2,5 bilh3es de aé
lares como o valor do estoque de capital estrangeiro no pals;
deste ' total talvez 1 bilh#Ho de dSlares referentes ao perio
do anterior & 1945, Isto, provavelmente, serlia uma parcela in

significante do estoque de. capital do pals,

Estes nimeros (especialmente & provdvel insignifi
cénela dos 2,5 bilhdes de ddlares) sfo utilizados normalmente

para evidenciar que o capital estrangeiro é pouco importante,
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J4 que a maior parte dos investimentos § controlada interna

mente, Esta metodologia também serve para criticaé, que se ba

selam em exercicios sebre entradas e gafdas, e verificaqaes 80
bre o que ocorre com o saldo de dlvisas, ou algo semelhante,
Como as quest®es que se procura responder neste trabalho 880
diferentes, a metodologia também serd diferente, evitandd;se
confundir o papel e a importéncia do capltal estrangeiro com

a interpretag8o simplista destes numeros.,

k.2, EFEITOS DE ENCADEAMENTO

Um des primeiros aspectos a ressaltar a  respelto
des informag¢Ses sobre o fluxo de capitais externos é a aloca
Q%0 setorial dos investimentos. O estudo de variéveis como o
volume de capitals, as remessas,‘reinvestimentog,_etc., serd
considerado menos importante do que a distribulg¢fo destes capi
tals entre os vdrios setores na inddstria. Para uma melhor de
finig#o do papel do cepital estrangeiro_vo ideal seria  traba
lhar com informagdes & nivel de empresa. Como isto n#o existe
para o perfodo em andlise, serd utilizado o nivel setorlal,
Nao esquecendo, obviamente, que un setor é formado de um con
Junto, mais ou menos heterogeneo, de empresas.

‘A's | :Lnformaqﬁies disponivels sobre a localiza
qéo setorial dos investimentos diretos encontramyse no  Qua
dro II. Este Quadro apresenta a distribuigdo setorliel dos in
vestimentos diretos na indﬁst?ia de transformasg®o, por ano, &
partir de 1930/45. As informag¢Bes no Quadro I originam:ge do
Setor de Balango de Pagamentos e &s do Quadro II da Fiscaliza
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g8o e Reglstro de Capitais'Estrangeiros (FIRSE); Isto intro
duz bastante discrepéncias, J4 que a metodologia de colete dos
dados n#o é a mesma, Estimﬁ:se que as informaqSes deste dltimo
Quadro representem 60% dos valores reais.

, As repercusstes da distribulqfio setorial dos inves
timentos externos na estrutura industrlal, e, portento, em to
da economia, podem ser estudadas através dos efeltos de enca
deamento que esses investimentos produziram. A localizagZo des

tes capitais em setores que epresentam fortes efeitos para

trds — “backward linkages" — e efeitos  para frente

|
|
%

— "forward linkages" — darfio uma medide da sua  importén

cla, na medida em que estes efeltos decorrem da Interdependén
cla dentro do setor indusﬁrial e entre o sétor industrial e o
resto da economia, Se tivéssemos dados mais fidedignes sobre
a gntrada de capltal estrangelro e ume matriz de Ingumo prodg
to, que revelasse a estrutura industrial e suas alteragles,
serla mais fécil medir estas repercuss®es assocladas a cada
investimento, Na faifaxdestas facilidades empiricas medir:se;é
apenas o relaclonamento entre setores que apresentam medores
ou menores efeltos de encadeamento e a distribulqfio, entre es

tes setores, do investimento estrangeiro,

Os valores destes "linkages" para os setores indus
trials foram calculados por W. Baer e I Kerstenetzky (1), ba
seado ne matriz de insumo:produto dos Estados Unidos de 1947.
0 efeito de ™vackward linkage" fol medido atravds de um f{ndice

(1) Cf. Werner Baer "A IndustrializagBo e o  Desenvolvimento
Econfmico no BrasII™ (RIC de Janelro, Fundagao Getullo Var
gas, 106D), caps b. |
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: de-capacidade de-d;spersﬁo,’“que-1ndicayagsmiens§o~dafexp;nsﬁo
induzide por uma: indistria ;J_ ce economia eomo um todo". O efel
to_de "forward linkage", por um Indice de sensibilidade 2 dis
persdo, "que indica a extens#o em que a indistria i & afetads

por uma expansfio da eoonomis como um todo",

' A classificaqo dos setores industrials utillzada
pelos autores difere da classificagfio do IBGE, que é a utiliza
da aqui, o que levou a algumas adaptaqaes nos dados sobre capi
tal estrangeiro (2). No Quadro III, encontrﬁ:se o total acumu

lado dos 1nvest1mentos_éstrangeiros reallizados entre 1946 e

1962. No Quadro IV, a ordenagio dos investimentos estrangel
ros, com os setores J4 adaptados, Neste mesmo quadro, & ordensa

¢80 dos efeitos de encadeamento,

Utilizando a ordenagfio dos "backward linkages" e

dos "forward linkages" segundo o valor foi calculada & corre

lag8o entre a ordenagfio destes Indices e a ordenagfio dos valo
res dos Investimentos estrangeiros, encogtrandd:se os  seguln
tes resultados: o coeficlente de correlagfo entre investlmento
estrangeiro e os "backward linkages" foi de 0,83 _(significati
. VO a 0,05); enguanto que o goeficiente de correlag8o com o8

"forward linkages" foi de 0,47 (n#o significativo).

Como a matriz utilizada nos cdlculos destes efel

tos € dos Estados Unidos, poder-se-ia alegar falta de represen

(2) Fol necessdrio sgregar alguns setores, por exemplo, farma
céutica foi inclufda em quimica, ete. Além disso como o8
linkages de metalurgia est8o desagrupados em ™metals n#o
ferrosos! e "ferro e ago" fol adotads a média; o mesmo foi
feito para a mec8nica utilizando a média de “"mdquinas fer
ramentas” e "outras mdquinas'; 6 de material de transporte
corresponde a0s "linkesgeés" de "vefculos e motor"; o setor
"diversos" foi execlufdo,

|



QUADRO ITIT
- INVESTIMENTOS ESTRANGETROS POR SETORES - TOTAL ACUMULADO
PERTODO 1946/1.962

Us$ 1,000
TOTAL DOS INVESTIMEN ORDENAGXO
SETORES TOS MAIS REINVESTI-
| MENTOS |

Minerais n#o metdlicos 18,200 11
Metalurgilsa oL,031 3
Mecénica 54,441 7
Material -elétrico e de T

comunteacio - » 85,420 i
Material de Transporte 202,730 2
Medeira - 19
Mobilidrio - 19
Papel e papeldo 10.331 12
Borracha 65,360 5
Couros, peles e simil.' - 19
Quimica 236,000 1
Produtos Farmacéuticos 39,300 8
Produtos de perfumaria, '

sabdes 5.578 14
Produtos de matérias '

pldsticas 3.512 16
Textil 2,064 10
Vestudrio, calgados 3,246 18
Produtos alimentares 67 «560 6
Bebidas 4,908 15
Fumo 32,210 9
Editora e gréfica 2,606 17
Diversos 7.196 13

Observagfio: Inclue reinvestimentos, Na acumulag¢@io nfo se consi
derou depreciagio, ete,
FONTE: Quadro ITI.



QUADRO IV
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EFEITOS DE ENCADEAMENTO E INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS POR

SETORES

| Invest., Estran

"Backward

"Porward

Setores ieégg ?846/82 Linkages" | Linkages"
ORDENAGXO ORDENAGAO| ORDENAGEO
Produtos Quimicos 4
Mat, de Transpérte 1 5
Alimentos, Bebidas,

Fumo 3 2 )
Metalurgie 4 3 1
Mat. Elétrico 5 6 7
Mecé@nica 6 5 8
Textels 7 T & 3

8 8 6

Minerais n/Metédlicos

FONTE: Quadro IITe W.Baer, op. clt., pg. 143,

L
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tatividade destes Indices para a'estrutuﬁéﬁindustrial do Bra
811, UtilizandQ:se a matriz do insumo:brodutb do Brasil de19595
os efeitos de encadea@ento teriam a Qrdenaqﬁo que estd no Qua
dro V (3). As diferengas nos nfvels de agregago impedem  uma
correspohdéncia perfeita com os valores anteriores, mas a se
melhanga é'bem grande, Fazendéjse modifica¢Bes semelhantes na
ciassificaqﬁo dos 1nvestimentos estrangeiros por setores, obte
vetse um coeficiente de correlagfio com os "backward linkages"
de 0,78 (significativo a 0,05) ¢ com os "forward linkages"
de 0,35 (n#o significativo). |

Pela definigdo apresentada acima, a"interpretaqﬁo
mals restrita desteé~resu1tados ¢ que os investimentos estran
ge;rps induziram efeitos de expans®o na economia como um todo,
o0 que se infere da correlagdo positiva e significative com o
"indice de capacidade de dispersfo". A extens8o em que foram
afetados pela expensBio da economis como um todo nfio fica benm
evldenclada, isto devido a nd3o signific&ncia da correiaqao com

o "{ndice de sensibilidade & dispers3o” (4).

0s "backward link&geé" indicam como uma indidstria
induz desenvolvimento nas industrias fornecedoras de insumos,
enquanto os "forward linkages" indicam em que medida as outras

indﬁstrias utilizam seu produto. Exemplificando, no setor meta

.,
Mg

lirgico, onde os "backward" saOJnenoresdo que os "forward", os

(3) Estes valores encontram-se em Donald L. Huddle » "Essays
on the Economy of Brazil: the Berkeley Group", Economic
Development and Cultural Change, (vol,.20,n? 3, ebriIl 1979,

(4) Também n¥o se pode deixar de conslderar 0s problemas de
imprecis8o, e mesmo de método, na utilizag8@o destes da
- dos, Assim, as conclusBes serlem enriquecidas se ao invés
do valor dos investimentos estrangeiros pudéssemos traba
lhar com algo como uma relag8o capital estrangeiro/capltdI

- total, ou um "Indice de nacionalidade" do setor.




QUADRO V
EFEITOS DE ENCADEAMENTO E INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO POR SETOR

Invest.Estran | "Backward | "Forward
geiro no pe | Linkages" | Linkages"
SETORES r{fodo 1946/%2
| ORDENAGKO ORDENAGRO{ ORDENAGHXO

Prod. Quimicos 1 1 2
" . Mat, Transporte 2 5 5
Prod. Aliment{cios 5 3 6
Fumo 7 8 7
Metalirgica ] i 1
Mat, Elétrico 4 2 8
Mecénics 6 7 9
Texteis 8 6 3
Minerais n/metédlicos 9 9 b

FONTE: A ordenagf@io dos investimentos estrangeiros é baseado no
Quadro: ITI, os "linkages" encontrem-se em Donald 1L,
Huddle, op. cit,
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efeitos induzidos devido & wtilizagio de insumos €80 -menores
do que os efeltos induzidos pela utilizagéio de seu ' produto;
o cqntrério acontece com o setor mecénico e elétrico, por exem
plo, onde a utilizag#@o do produto produzido por estes setores
induz efeitos menores do que os induzldos pela compra de insu
mos. Dizer que os "backward" s#io mals importantes para um pro
cesso de crescimento é muito rela?ivo, Jé_que esta separag¢io
entre os efeitos € ume, simplificag8o e o que interessa realmen
te é & integraqfio entre os setores. Seria, entlio, um  excesso
de,simplificaqaq, achar que os investimentos externos  foram
importantes porque se situaram em setores onde os "backward"

/ s8o mais fortes do que ~ os "forward iinkéggs"ﬁ

0 que se pode afirmar é que o8 capitals es
trangeiros, que entraram no periodo pds guerrae?localizaraﬁ:se
em setores onde os "backward linkages" s8o malores do que os
"forward linkages", assumiram un  pepel mals ati
vo do que passivo no desenvolvimento industrial, Os resultados
de. correlagfo com os "forward" indicariam um certe  autonomia
nestes setores,e, consequentemente, uma certa autonqmia das
empresas do setor em relaq&o é expansfio da economia, Ou seja,
estes resultados, principalmente a evidéncia de que os investi
mentos estrangeiros se situam em setores que apresentammalores
efeltos de interag@o com o conjunto da economla e em  setores
que induzem a expansdo de outros, indlcam que a atuagio do ca
pital estrangeiro se deu, no perfodo, em setores estratégicos
no desenvolvimento do pais. Desempenhando um papel mais ativo
do que o passivo e com repercussdes bastante fortes sobre a
estrutura industrial, as empresas internacionals adquiriram,

no periodo, uma posigfo que as transformou em parte inerente a
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economla do pais, que n#o poderla mals viver sem essas en

presas (5).

_ | O‘fatd de o capital estrangeiro localizaf:se.ngg>
tes setores, e mais uma. série de caracterfsticas que serfio es
~tudadas posteriormente, fez com que o papel destas empresas na
Qconomia do.pais se alterasse totaimente, em relagﬁo a0 papel
que desempenhgvam no passado. Significou & superagfo da situs
g8o de "enclave", Nesta, a integragfio destes capiteis era pra
ticamente nula (n8o obstante o tipo de "enclave" que existiu
aqul ser diferente de pafses como Chile e Venezuela), estando
© capital mals integrado na economia que & exportava do que na
economia receptora? A malor parte dog inVestimgntos nﬁp se dqg
tineva & indistria, mas & transporte, coméreio, bancos, etc.,

visando garantir um fluxo de exportagdes e importagdes.

. ' A superag8o do velho papel do capital es?rangeiro
teria sido inlciade em 1930. Mas até 1945 a localizag8o  dos
investimentos estrangeiros na inddstria ¢ bastante concentrada
em uns poucos setores (6). A partir do fim da ITa, Guerra, e
principalmente & partir de 1955, & localizagHo em setores com
fortes efeltos de encadeamento combinada com outras caracte
risticas,ocasionoﬁfuma alteraqdo nas rela¢des &a economia na
cilonal com o capital estrangeiro. Por outro lado, esta rearti
culag8o coincide com a emergéncia, na cena do capitalismo, das

empresas internaclonais,.

(5) Isto, obviamente, desde que se elimine alternativas quanto
a naclonalidade e, principalmente, quanto & propriedade.

(6) No perfode 1930/1945 50% dos investimentos estrangéiros
localizanm-se ne inddstria alimentfcia, Cf. Quadro IT.



2.3, AS MATORES EMPRESAS EM 1962,

A emergencia das empresas internacionais no capl
v talismo do pds guerra terla que se refletir no pafs, nflo &d
na localizagfo das empresas internacionais em setcres importan

tes da economia,mas tambem na posigéo ocupada por elasentre as

demals empresas do pafs,

- Néo se dispSe de informagles suficientes para ve
rificar como se alterou a posig¢f@o das empresas éstrangeiras du
rante o perfodo 1946/1962, e que importéncila estas empresas
tinham no infcio e_fim'destevperiodq. Un tipo de informagfio ne
cegsdria serila a posiglo relative das empresas estrangeiras e
empresas nacionais, no infcio e no fim do perfodo, além de in
dicadores de como se deu o processo de conéentraqﬁo de proprie
“dade, quen dele se bengficiou, etc., Na falta destes da@os se
réo utilizadas informag¢Bes do ano de 1962 sobre a posigdo das

empresas estrangeires nas malores empresas do pais.

_ 0 ano de 1962 coincide com o fim do perfodo anali
sado é, na pefiodizaqﬁo'_tradicional, mais.ou menos com o fim
do processo de substitulgdo de importagdes. Isto faz com que
os dados sobre as malores empresas de 1962 indiquem o resulta
do do processo de concentraq&o do periodo{ e o papel que o ca
pital estrangei;o adquiriu nes@e pfocesso.‘ As caracteristicas
destas empresas, como 1§¢alizaq§o setorial, concorréncia noes
setores onde atuam, etc,, formem um bom fndice, nﬁghsé para
compreender o resultado do modelo de industrializag@o que foi

adotado, mas, também, para compreender melhor a influéncia



que o caplital estrangelro teria em tode a séciedade (7).
B As informagBes disponfveis sobre os malores gru
pos existentes no pafs em 1962 foram obtidas numa pesquise rea
1izada na UFRJ (8). Partindo de informagSes referentes a 1962,
Toram obtldos 276Agrupos bilionérios ':: que seriam as maio
res empresas do‘pais excluindo as de propriedade do Estado.
Foram clagsificados em “grupos multibilionédrios” -  aqueles
que apresentassem capital socia% mais reservas superior a 4 vi
1h8es de ¢ruzeiros - e "grupos biliondrios” .:: os que ti
vessem capital prdprio entre 960 milhdes e 4 bilhdes de cru
zelros,

~ Num total de 55 "grupos multibiliondrios", 52,8%
eram estrangei?os, 43,6% eram nacionais e 3,6%4 grupos mistos
gem identificaqfio clara do controle. A predominfncia do ~capi
tal estrangelro acentué:se a medida que aumenta o capital, as
sim, enquanto na faixe de 5 a 10 bllhdes de cruzeiros de capi
tal existiam 17 grupos nacionals e 10 estrangeiros, n& faixa
aclima de 10_b11h6es exlstlam 12 grupos estrangeiros e somente
5 nacionals, Estas empresas mantinham uma posiq@o oligopdlica

(7) A importéncla das malores empresas na economie obviamente
é de mediqfio impraticdvel, Jd que sua influéneia se dd em
rios niveis e com profundidades diversas, Adota-se nor
malmente & Indefini¢fo do bom senso, Admitir que o proble
ma estd resolvido, através de comparagdes como a importan
cla do patrimdnio destas empresas com algo imagindrio como
o patrimdnio de uma economia, & simplificar excessivamen

te, . A

(8) Pesquisa realizada no Instituto de Ciéncias Sociais por
Maurfcio V. de Queiroz, Luciano Martins e José Anténio Pes
soa de Quelroz, pUblicada ne Revista do Instituto de Cién<
cias Socials (Rio, Vol, II, n¥ I, IJ65).

Todos os dados que S8eguem sobre 08 grupos econdmicos sdo
tirados desta fonte.




ou monopdlica nos ramog em que atuavem, devido 4s carasteristi
cas tecnoldgicas do produto e A_eltminaqaovde concorrentet,
Obviamente este tipo de mercado, , nos ramos em que se locall
zavam, sprofundava &inda mels sue importéneia sobre as  varid
vels do sistema, J& que & influéneia de uma empresa monopdlica

é maiqr do que uma emprese (passiva) de concorréncia perfeita,

o Tento as empresas naclonals como as estrangeires
em sue mailoria (78,5%) se situavam ne inddstria, mas a distri
buigfio nos setores industrials era bastante diferenciada entre
nacionais e estrangeiras (9). Na 1ndustria de base e consumo
durdvel os estrangeiros tinham 14 grupos — 48,24 do total
de estranééiros :: enquanto os naciqnais, nestes mesmos seto
res, tinham 7 grupos, 29,2% do total. Na mecBnice pesada tam
bém a predominﬁncia é estrongeira com 4 empresas contra 11 na
cional, As empresas nacionais predominavam, numericamente, no
setor de consumo nfo durdvel e em dreas fora da inddstria como
bancos, the nfo existis nenhum grupo estrangeiro., Esta  dife
renciagdc indica uma superioridade das emprests estrangeiras,
J4 que se localizavam em setores mais gens{veis a wm malor

crescimento e modernizagZo.

0s grupos nacionais mantinham ligagdes aciond

rias — 62,54 — com empresas estrangeiras, sendo estas 11
gagles minorit{rias na época. As causes desta propensdo sfo v{
rlas, deastacando-se & necessidade de terem acesso a "know-how",

que quando n#io era obtido desta forma implicave pagamento de

A

(9) 0s autores da pesquisa clagsificam a inddstria an consuno
durdvel, n%o durdvel, mecAnica pesada e inddstria de
base,
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assistencia tecnica, royalties, ete, Outra caracteristica que
vem reforgar a distingdo entre empresas naclonals e estrangel
ras é o camportamento gquanto a diversificagdo (10). 0s grupos
naclonais mostram ume tendéncia muito maior & diVersificaqao.
Nos grupos mais diversificados, 8 eram naclonais e 1 estrangei
ro, e nos menos diversificados, 1l eram naclonais e 23 estran
gelros, Algo semelhante existia em relagfio ao numero de empre
sas, Com mais Qe 15 empresas existiam 15 grupos nacionals e
4 estrangeiras, e com menos de 15 empresas existiom 13 grupos
naclonais e 25 grupos estrangeiros, Estas informagdes podem le
var & dols tipos de conclusdes. A primeira & que sendo os gru
pos naclonais mais diversificados e possuindo_um,nﬁmero maioxr
de empresas estariam mels aptos a sobreviver, Jé que esta di
versificagfio permitia uma sensibllidade menor %s crises em um
setor, A segunda conclusfo é que isso evidenciaria ume.  organi
zag8o irracional das empresas’nacionais, Jé que indicaria um
processo de expansdo do grupo, onde as decisles de investimen
to foram tomadas s§m levar:em consideraqéo & possibllidade de
resistir a competigfio (11), o que enfraqueceria a existéncila
futura destes grupos naclonais., Sé um estudo posterior a 62
confirmaria se a diversificagfio das empresas naclonals fol fa
vorével ou nao, mas, se observarmos umas poucas caracteristi
cas, podé:se verificar que o futuro nﬁo serla multo trenquilo
para 08 grupos nacionais, A 1ocalizaqao}em setores industriais

como consumo n¥o durdvel, a falta de tecnologla prépria e a

(10) 0s autores estabeleceram uma distingﬁo entre grupos comal
to grau de diversificag@o e pouco diversificados, levandd
em consideragdo o mimero e tipo de produtos ou servigos.,
Nesta graduag8o se um grupo produz védrios produtes com se
melhangas tecnoldgicas € considerado. pouco diversificado.

(11) 0 fato de a maioria dos grupos serem, no mfnimo, oligopd-
licos se refere ao produto principal.
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assoclagdo cOm‘grupog estrangeiros indicam ser mals viével ume.
menor diversificagBo, pare garantir malor poder de competiqlio,
Se.a_isso somarmos o controle familiar destes grupos nacio
nails, esta diversificagfio ¢ mais um fator de fragilidade dos

naclonais frente &0s grupos estrangelros.

_ A situagfio inferior dos capitalistas  naclonais
frente aos estrangeiros, Jjd nesta época, se estendia, também,
para ume posiqio inferior em relaqaoﬁés empresas estatais, no

que se refere &s grendes empresas (12).

N B Das 66 empresas que em 196¢”t;nham.capital supe
rior & 1 bllh8o de cruzeiros, 19 eram controladas pelo Estado
e 34 eram naclonais de controle privado (13). Estas 19  deti
nham 81% do capital de todas as empresas naclonais, As 32 es
trangeiras tinham um capital médio 3 vezes superior ao das em
presas naclonals. O tlpo de produto e serviqQo que & empresa es
tatal produzia — transporte, mineraqfo, petrdleo, ago, ener
gla elétrica - é menos concorrente do que de suporte e com
plementariedade & empresa privada, mas, J4 "partia' a economia,
ou pelo menos as grandes empresas, em um setor do Estado e ou

tro do capital estrangelro, deixando para o capital nacional

um papel menos importante,

(12) Isto nfio quer dizer que o Estado apareceu como resposta
ao capltal estrangeiro; para suprir a deficiéncia dos na
cionais, Esta interven¢do orlenta-se por outros critérios

(13) Os dados s3o de Desenvolvimento e Conjuntura, "Concentre
g8o do_Poder Econdmico", ano V, n¥ 5, majo, 1961, As in
Tormagdes diferem da pesquisa cujos dados vinhanm sendo
utilizados. Estag 66 empresas detinham 464 de péatrimdnio
das 6,818 sociedades andnimas existentes no pafs.
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- Na pesquisa do Instituto de Cifncias Socials des
tacé:se & parte o estudo dos "grupos biliondrios", ou seja, os
que tinhem capital prdprio entre 900 milhBes e 4 bilhdes  de
cruzelros, As caracteristicas destes grupos s8o semelhantes 3s
dos "grupos multibiliondrios", nfio obstante a participagdo es
trangeira ser menor, 35% estrangeiros e 65% naclonais. A dis
tribulgdo entre os setores industrials é sgmelhante, - predomi
naan o8 estrangeiros na_inddstria de base, meg&nica e consumo
durdvel (55,1% estrangeiros e 27,7%'nacionaiss, Quase metade
dos'naciopaia tinhem algumae associaglo com empresas estrangei
ras,_enggantq_os estrangeiros_ﬁ%o tinham praticamente nenhuma
associaqﬁchomvgrupos naclonals., A grande maieria dos  grupos
estrangeiros eram fillals das malores empresas exlstentes nos
paiges de origem. A diversificag8o apresentava pgdrées id@n@i

cos, com o8 grupos naclonais mals diversificados.

, Os'grupos_estrgngeiros atuavan em setores bastag
te concentrados. A pesqulsa, excluindo as atividadesbancérias,
eitomando_apenas a forma de mercado correspondente ao produto
principal, ou Unico, de cada grupo estrangelro, classificou as
formas de mercado em monopolisticas l;: quando o8 grupos deti
nham uma parcela superior a 3/4 do mercado - oligopoldsticas
:: quando operavam em mercados compartilhados por fabricantes
com un numero inferior a 36 _ e de concorréncia monopolisti
ca :: quando o‘nﬁmero de fabricantes era superior a 30. Fo
ram encontrados 36% dos grupos estrangeiros operando em merca
do de concorréncia monopolfistica, 14% em regime de monopdlio
e SQ%‘em‘mercados oligopolisticos, Além disso 59% ocupavam
uma, posig8o dominante no mercado do seu produto principal,

e, nestes 598, 34,54 ocupavam uma posigiio de lideranga pro

HISUOTECA EIARI0 HENRIQUE SHMONSES
synnaAnAD GETULIO VARSAS
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priamente dita, ou seja, ou eram monopdiistaa-ou.os -malores

produtores do ramo,

| A essas informaq&es sobre o tipo de mercado do
produto principal produzido por grupos estrangeiros "piliond
rios » podemos somar a hipdtese de que o= grupos eg@tangeiros
“multidbiliondrios” atuariam em mercados de concentrago pelo
menos 1igual, e concluir que as evidénclas indicam que o  capi
tg; estrangeiro tem um papel concentrg@o; bastante ?orte. So
bre“o'qap;talﬁdeupropriedadg_do Estado, & concentraqfio e o mo
nopélio sfio bastante frequentes e conhecidos. Quanto aos  gru
pos naclonals, o grau de diversificag¥o provavelmente enfraque
ce o poder de competiqfio, Os grupos nacionais sgio mais antigos
e o ndmero de setores onde atuam.parece indiecar que ne proces
so de industrializaqg¥o ficaram indefinidos na escolha de um
setor ou devem ter mudado de setores., Esta indefiniq3o tem vé
rlas causas, podendo:se citar um contrple familiar nao muito
disposto e p:eparado para a competigfo, e a entrada de cepital
estrangeliro que cqlocou problemas como falta dg ~tecnologis,
"ome" do produto, financiamento mais restrito, eté, Egtes fg
tores devem ter colocado os grupos nacionais numa, posig8o bem
inferior na concorréncia e na capacidade de se golidificar no

processo de concentragfo,

De acordo com as datas de fundaqﬁo, coletadas na
pesquisa do Instltuto de Ciéncias Socials, os grupos "multlbg
liondrios" naclonais foram fundados antes da ITa., Guerra, al
‘guns até antes da Ia, Guerra, 0Os estrangelros sfo mais recen
tes, ¢ 25% foram fundados depols da IIa. Guerra. Nos grupos me
nores, os "biliondrios”, observa-ge algo semelhante. Os nacio

nals sf@o de antes de 1940, enquanto a metade dos estrangeiros
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fol constitufda depois de 1947, a maioria entre 1947/55.

_ Nd3o obstante a falta de um perfil semelhante em
1946 é razodvel supor que fol no perfodo 1946/62 que se  for
taleceram estes grupos, principalmente os estrangeiros. 0 per
P11 de 1946 provavelmente indlcaria ume maior participagdo de
empresas nacionais, A série de incentivos dados ao capital es
trangeiro neste_periodo, o tipo de organizagic nf8o femillar
destas empresas, sua 1qcalizaq§9 em setores que cresceran
mais, etc,, sBo fatos que indicam que o perfil dos grupos em
1946 e 1962 seria diferente. Pelas datas de fundagfo, pode;se
obsgrvar_quevnos grupos econamiqos dev;946 nﬁp estariam 1nclq£
dos, pelo menos, metade dos "biliondrios" estrangeiros e 25%

dos "multibiliondrios" estrangeiros‘

Se a preocupagZo € a posiqao adquirida em 1962
para poder explicar o que aconteceria depois, n8o interessam
muito os detalhes do passado. A posig¢do adquirida pelas empre
sas estrangelras em 1962 ¢é suficientemente importante  para
gxplicar 0 que viria acontecer na socledade brasileira, A rela
qée destes grupos econfmicos com o poder parece 6bvia, e a po
siq%o adquirida pelo capital estrangeiro indicé f"m'que as al
ternativas existentes"para a socledade brasileira, nesta epo
ca, nfo poderiam deixar de levar em consideraglo sua Importén
cla. As relagles do capital estrangeiro com a economia, com o©
poder po}itico, etc., tinham mudado. em‘relaqao a0 passado e
sua pqsigﬁo nas maiores empresas do pafls indica em parte esta

muda-nqa .
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CAPITULO IV
INVESTIMENTO EXTERNO E ESTRUTURA INDUSTRIAL:
SUBSTITUICKO DE IMPORTAGOES E  TECNOLOGIA

Além de questﬁes tais como o relacionamento do cepi
tal estrangeiro com os eféitos ~de encadeamento e sua importén
cie nas maiores empresas do pais, aparecem outras, que permi
tem gprofundar mals as medidas do impacto do investimento ex
terno na economia, A relaglio com o crescilmento setorlal e a
substituigfo de importagBes é easencial, nBo 88 devido aos efel
tosrprovévgis sobre o balango de pagamentos, ma.8 tambémge prin
cipalmente, porque na medida em que o capital estrgngeiro subs
tituiu importaq§es integrod:se na economia do pais, transfor
manddjse, assim, num de seus momentos centrais. Outra questao
importaente & a relagfio com a produtividade da forga de  traba.
lho na indﬁstrig, e problemas relacionados com saldrio, tecno

loglia e emprego,

4,1, EXPANSEO SETORTAL E SUBSTITUICAO DE IMPORTAGOES

VeJamos iniclalmente & relag@o entre os  investimen
tos externos e a expansfo dos védrios setores. Serfio utilizados
os dadog sobre o total de capital estrangeiro do Quadro IIT,
do cap{tulo anterior.
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No Quadro VI tem-se & participaqao de cada setor no
prbduto industrial em 1949 e 1962, e o respectivo indice onde
1949 & o ano base. 0 coeficiente de correlagdo ordinal, entre
a ordenaq&o dos investimentos estrangeiros do Quadro III e a
ordenag@o destes indices é igual a 0,75 (significativoeao 01).
0s desvios malores foram observados em t&€xtil, produtos alimen
ticios‘e papel e papelao.'Os dois primelros tiveram sua papti
eipagfio bastante reduzida. Nestes setores é mais provivel que
o capital estrangeiro tenha se locallzado em subsetores, que
devem ter aumentado sua participagfio, como fibras sintéticas
no setor‘téxtil, e, em produtos al;menticios, alguns produtos
mals adequados aos padrdes urbanos. Eliminando estes dois seto
res, o coeficiente passa para 0,80, No getor'papgl e papeldo
a entrada de capltal estrangeiro fol pequena, enquanto sua par

ticipag8o na produg¢8o industrial cresceu.

‘Existem os setores que apregentam meior Interesse em
relaqao ao desenvolvimento ;ndustrial, que s8o o8 sgtores din@
micos, Compreendem mecﬁnica,'mgterial de transporte, material
elétrico, qufmica e metalurgia, acreécentando;Se 'usualmente,
borracha, papel e papelfio e minerals n#o metdlicos, Estes seto
res sfo os mais importantes porque té€m algumas caracteristicas
como maior produtividade, malor grau de monopdlio, alte  taxa
de renovaglo tecnoldgica, flexibilidade, malor  elasticidade
renda da demanda de seus produtos, etc., No perfodo 1946/1962,
os Investimentos estrangeiros neste setor foram de aproximada
mente 800 milhdes de ddlares, ou seja, cerca de 80 dos inves

timentos realizados na inddstria,

Estes resultados permitem conclulr que os investimen
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PARTICIPAGAO DE CADA SETOR NA PRODUGAO

INDUSTRIAL EM 1949 e 1962
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SETORES

PARTICIPAGKO NO VALOR DA PRODUGAO

1949 1962 Tndice - 1949 =100
Madeirs 0,0339 | 0,0206 60
Mobilidrio 0,0166 | 0,0168 101
Couros e peles 0,0152 | 0,0095 62
Téxtil 0,1869 | 0,1206 64
Vestudrio 0,0433 | 0,0306 71
Prod, Alimentfcilos 0,3201 | 0,1968 61
Bebidas 0,0312 | 0,0260 83
Fumo : ~ 0,0137 00,0152 111
Editorial e grific 0,0282 | 0,0167 59
Diversos 0,0143 | 0,0119 83
Minerais n8io metdlicos | 0,0451 | 00,0423 ol
Metalirgica 0,0759 | 0,0888 117
Papel e papeldo 0,0199 | 0,023 116
Borracha 0,0160 | 0,0158 99
Quimica 0,0858 | 0,1060 125
Mecénica 0,0160 | 0,0243 152
Material elétrico 0,0140 | 0,0421 301
Material de transporte | 0,0231 | 0,0835 361
TOTAL 1,0000 1.0000

FONTE: Milton da Mate, Emprego e Seldrio na Industria de Trans-
formag®o (trabalho reallzado no IPEA e ainda ndo publl

cado).
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tos estrangelros locallzaram-se nos setores que llderaram a
expans@o industrial, A impqrtﬁncia distd para a evolug8o pos
terior da economia é dbvia. A partir de 1962 o  crescimento
teria que se basear nestes setores e, naturalmente, naé empre

gas estrangeiras af localizadas,

Grande parte da expansfo industrial  no perfodo
1949/1962 foi devida b substituiqfo de importagSes. E de se es
perar, entfo, que exista uma correlagfo significativa entre a
alocagdo setorial dos investimentos externos e o-grau de sﬁbé

tituig¥o de importaqgdes verificado em cada setor.

A participagBo da substituiglo de importagles (S1)
no crescimento industrial no'perfodo 1949/62, pode ser estima
da utilizando um modelo de H.B. Chenery (1). Este modelo decom
pde o crescimento industrial em vérios argumentos, que seriam
as "causasv da expansfio industrial, O primeiro destes componen
tes é a SI, o_Segundo, o crescimento no uso final do produto
e, finalmente, © crescimento na demanda intermedidria derivada

dog dols efeitos anteriores.

| Admitindo que sd a SI possa ser quantificada, o mode
lo que o autor desenvolve decomp¥e O crescimento industrial em
ume, parte devida & SI, e uma outra_papte que engloba os outros
efeitos. Seguindo esta metodologla, S. Morley e G. Smith (2)
estimam para o Brasil e parte do crescimento industrial do

perfodo 1949/62 que se originou da SI.

(1) "patterns of Industrial Growth", American Economic Review
(n? u‘, Set.; 1960)’ pg. 625—654'

(2) "On de measuremment of import substitution”, American Eco-
nomic Review (n? 4, set., 1970), e, também"Import Substitu-
tIon and Foreign Investment in Brazil", Oxford Economic

Papers, (n® 23, margo, 1971).
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_ Esta contribuigo de SI para o crescimento  indus
tr1a1,<em resumo, & caleculada, verificando:se a diferenga en
tre a produgfo atual e o que glé terla sldo se o coeficlente
de importagdo tivesse permanecido constante e 1gual ao do ano
bgée. 0 conceito de importag¢¥o adotado difere do modelo origl
nal de Chenery, paré inclulr s demanda intermediérig gerada pe
la SI. Isto é obtido através de ume. matrlzg 1nsumo:produto e
tem eomo resultado aumentar a participagfio da SI no crescimen

0 in@ustrial.

08 resultados sfo mostrados no Quadro VII. A segunda
coluna mogtrano crescimento totgl(de”cada setor' no perfodo
1949/1962, e & primeira a participaq@io neste total do  crescl
mento devido 4 SI. No total da inddstria a SI fol responsdvel
por 42,58, variando bastante entre os setores. Em material eld
trico e de comunicagdes a ST responﬁeu por 84 do crescimento,
enquanto no setor fumo nfo houve SI, de acordo com a metodolo

gla usada,

A pgrticipaq&o do capital estrangeiro no processo de
industriallzag8o via SI ¢ tese normalmente admitida; e serla
interessante verificar, a nivel de petores, a correlagdo exis
tente entre a alocagfio setorial dos investimentos estrangeiros
e o grau de SI de cada um destes setores, Utilizando a ordena
g8o dos_;nvestimentos estrangelros do Quadro III, do capitulo
anterior, e cqrrelacionando com & ordenag¢do da primeira coluna
do Quadro VII, encontré;se unm coeficlente de correlagio igual

a 0,60 (significativo a 0,05).

A interpretag¢fo mais restrita desta correlag@o é -

que 6 estoque de capltal estrangeiro existente em 1962, forma

e i



QUADRO VII

PARTICIPACNO DA SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES

NO CRESCIMENTO INDUSTRIAL DE 1949/1962
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SUBSTITUIGAO DE IMPOR- CRESCIMENTO

SETORES TAGOES SOBRE O CRESCI | TOTAL - 1962

| | MENTO TOTAL = | (1949 = 100)
Minerais n&o metdlicos 0,235 182,2
Metalirgica 0,427 250,0
Mecénica 0,591 266,7

Material elétrico e ' ' '

de comunicagio . 0,840 2,285,8
Material de transporte 0,830 2.%12,7
Madeira 0,096 114,3
Mobilidrio. 0,023 163,9
Papel e papelfio 0,246 161,2
Borracha 0,124 257,7
Couros e peles 0,272 . 28,7
Quimica 0,768 1.135,7
Farmacéutica 0,244 129,1
Perfumaria 0,008 .129,1
Pldsticos 0,491 4,152,5
Téxtil ) 0,116 110,3
Vestudrio e calgados 0,002 186,7
Produtos alimentfcios 0,050 126,9
Bebidas 0,183 69,7
Fumo 0,000 204,8
Editorial e grdfica 0,073 152,3
TOTAL 0,425 234,6

FONTE: Samuel Morley e Gordon Smith, "Tmport Substitution

and Foreign Investment in Brazil", . Oxford Economic

Papers, n? 23, margo, 1971. pg. 126,
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do com os investlmentos realizados no perfodo 1949/62, nfio se
distribuiu, necessariamente, entre os setores qge’apresentaram
o maior Indice de’SI; Existiriam outros fatores, que nfo a SI
propriamentg @ita; que Incentlvarem a entrada de capital es

trangeiro (3).

- Tomando os setores onde a taxa de SI fol maior que
a média, terfamos por ordem: material elétrico, material de
Fransporte, quimica, mecénica, pldstico e metalurgia._Com exce
Q8o do setor pldstico, & entrads de capital estrangeiro é mais
elevada nestes setores de malor substituigBo., Aproximadamente
qu'dgs invggtimentos estrangeiros se localizaram'nestes seto
res, ou seja, a malor parte dos investimentos externos se rea
1lizou nos setores em que a ST foi mais elevada do que a média
da ‘inddstria. Isto indica que houve resposta dos capitais es
trangei;os aos incentivos criados no periodo, para substituir
importagdes, e que estes investimentos foram bastante substitu

tivos de importag¢des.

Entrétanto, nenhum destes dados indica a importéncia
exata destes capitais na SI, Tomemos, por exemplo, wm setor co
mo meterlal de transporte, onde 83% do crescimento no perfodo
se deve & SI, Neste setor entraram investimentos externos de
aproximadamente 200 milhdes de délares de 1946 a 1962, ocupan
do, na ordenagto, o segundo lugar. Segundo o raciocinio aci
ma, isto Indicarila que os incentivos dados}h‘SI neste se@or

encontrarem receptividade por parte dos investidores externos,

(3) A correlag8o anterior, com a expans3o dos setores, apresen
tou um resultado melhor do que este. Isto confirma a exis
téncia de outros fatores influenciando & alocagHo seto
rial dos investimento estrangeiros, A correlagdio é melhor
com o crescimentd dos setores do que com uma das causas
deste cresclmento,
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e que este montante de capitel estrangelro  fol  altamente
substitutivo de importag@es. Como nfo se dlsple (entre outras
coisas) do total do investimento feito no setor ':: ou un "In
dice de nacionalidade" do setor ‘;:_ nada garante que o capl
tal eétrangeiro'foi o maior responsdvel pela SI neste setor,
Se, por exemplo, o investimentovnacional em matérial de ‘trans
porte fol maior que o estrangeiro, a concluséo serla que O
maior responsével pela SI do setor fol o investimento  nacio
nal, Outre colsa que nf#o pode ser dites, baseado nas informa
¢Bes, € que esta correspondéncia entre SI e capital estrangel
ro indica a existéncia de desnacionalizagfio. No caso de mate
rial de transporte, por exemplo, houve muita entrada 4e capl
tal egtrangeiro e O processo de SI fol acentuade; daf, entre
tanto, n#o se pode conclulr que através da SI tenha havido
desnacionalizaqﬁo, J& que o investimento naclonal pode ter sl

do malior (4).

‘ De qualquer maneira & afirmagBo de que o papel do
capital gstrangeiro fol importaente no processo de SI, parece
razoével; n%o obstante a correlag®o acima indicar a existéncia
de setores onde & entrada de capital estrangeiro é relativamen

te elevada, enquanto o grau de SI é baixo, Estes setores se

(4) Ndo deixa de ser interessante a impossibilidade de se fa
zer uma andlise devido a falta de informagdes, No caso des
te setor, material de transporte, é do conhecimento popu
lar que é- controlado pelo capital estrangeiro, mas ‘nada
confirma 1sto para o cientista social, que tem, ent3o,  de
continuar analisando os fatos sob imperio das informagdes
disponivels e acesgsiveis, Em suma, n&o se pode afirmar que
a ST fol maior nos setores mais desnaclonalizados, sO que
fol maior onde entrou mais capital estrangeiro.
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riams borracha, produtos aliment{ecios, farmac@utica,’ fumo e
té;til. Os investimentos estrangeiros nestes setareg, no perig
do, parecem que foram gulados mals por outros cr;térios,} que
n&o aproveltar os incentivos A'SI. Os compromissos'do capital
estrangeiro com estes setores vém de antes de 19A6, e os inves
timentos foram reallzados gproveitandd;ée 4 expensHo da  eco
nomisa de uma maneira geral, O exemplo mails extremo serla fumo,
onde a SI foi nula e os capitais estrangeiros J4 existiam hé
muito tempo no pals, e continuaram a crescer, geralmente utill
zando os reinvestimentos, Algo semelhante aconteeceria em borra
cha, onde os interesses estrangeiros J4 exlstiam antes da,
guerra e tilveram uma grande expans8o em segulda, exigindo um
alto nivel de investimentos., Em farmacéutica as evidénclas s&o
de desnaciqnalizagﬁo bastante acentuada‘no perfiodo; o capital
externo adquirlu empresas b existentes, o que é diferente de
substitulr importagdes. Na inddstria téxtil deve ter havido SI
nog produtos mais modeenos, como fibras}gintéticas, normalmen
?e acompanhados de empresas estrangeiras, mas como na  agrega
qap usual das estatisticas este subsetor praticamente desapare
ce, resulta uma baixa taxa de SI. Outro setor & destacar é
pldsticos, onde acontece o inverso, baixa entrada de investl
mento externo e um {ndice elevado de SI. E provdvel que o in
vegtimento nacional tenha se incumbido de substltulr as impor
ta¢des neste setor, ou pode ser que a necessidade de  Iinvesti

mento nesta drea seja pequena.

A série de estimulos criados no perfodo pars substi
tulr importagdes encontrou uma boa resposta Junto aos investli
dores estrangeiros, Com as dificuldades criadas para continuar

o fluxo de exportaqdes pars o Brasil, mais &as facilidades
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criadas internamente, as empresas internacionais passaram a
produzir localmente os produtos anterlormente exportadqs.ZEbem
provével que- tenham liderado este processo, J4 que apresenta
vam condiqﬁes melhores de substituir o produto importado do
que ume empresa nacional, que teria de "recriar" o produto ou

obter 11cenqa, assisténcia téenica, etc.

0 apoio do capltal estrangeiro 3 SI, internalizando
seus Interesses, além de sua loctlizagBio nos setores mals ding
micos, foi uma das ‘- principais causas para que as relagles da
econemia brasileira com os capitais externos se alterasse pro

fundemente em reladdo ao passado,

4,2, PRODUTIVIDADE DA MKO-DE-OBRA E A MODERNIZAGKO

TECNOLOGICA

| A importéncia e o impacto do capital estrangeiro n#o
se deveu tanto ds "quantidades”, mas a determinadas caracteris
ticas que o acompanharam, Algumas destas caracteristicas Jé
foram comentadas no capitulo anterior, como os efeitos produzi
dos através dos "linkages" e a concentraqfo exlstente no mer
cado em que atuam as empresas estrangeiras, Um dos aspectos
mais importantes é, entretantq, o tipo de tecnologila utilizado
pelas empresas internaclonals, e as'rgpercussﬁes que isto acar
reta sobre a produtividade, qualificag8o da mﬁche:obra e en

Pregos

Normalmente admite-se que nas empresas estrangelras
e produtividade da forg¢a de trabalho empregada seja, em média,

maior que nas empresas naclonails,., Isto seria Justificado pelo



fato de esfas“empresaS'utilizarem mﬁ@:de:ébra mais_‘ qualifica
da,’diqurem de tecnologle meis moderna e intensiva em capl
tal, ete, A 9onfirmaqao emp{rice destes argumentos dependeria
devum_estudo, pﬁo e nivel de setor, mas a nivel‘de empresa, Ao
nfvel setorial, nfo obstante a falta de informa¢Bes sobre o in
vestimento naclonal por setores, pOdé:se pgnetrar um pouco nes
tes argumentos, Isto serd feito em seguida, utilizando a mesma
metodologia de verificar a distribulg8o setorlial dos  investi
mentos estrangeiroe. Este maneirs de abordar o problema 80
fre das limitegSes Jjé refgridas; provenientes da ?alta de um
"Indice de nacipnalidade", que permitisse comparagdes melhores
entre o cépitaiiestrangeiro e 0 nacional, Mas nfo impede que
independente do problema de nacionalidade, se verifique um pa

dr8o de comportamento para o capital estrangeiro,

| No Quadro VIII temos algumas caracteristicas seto
riais que coincidem razoavelmente com o fim do periodo em ané
lige, Utilizando indices, o primeira coluna apresenta a produ
tividade da mﬁo-de obra nos vérios setores em 1962, Na  segun
da, a relaglio capital trabalho em 1959, e na terecelra coluna,

o saldrio médio em cade setor em 1962,

Os setores que apresentam malor indice de produtivi
dade da mﬁo de obra gfo: quimica, borracha, material de trans
porte, fumo, material elétrico, papel e papel&o,_metalurgia e
mecénica, Estes getores foram responsdvels por aproxlimadamente
86% dos investimentos estrangeiros reallzados no per{odo
%946/62. 0 coeficlente de correlagBo ordinal, entre a ordena
¢%o dos 1nvgst1mentos diretos e a ordgnaqﬁo da produtividade,
é 1gual a 0,72 (significativo a 0,01). Quer dizer, os setores



QUADRO VIII
PRODUTIVIDADE DO TRABALHO, CAPITAL, POR TRABALHADOR E
SALARIO MEDIO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGRO - INDICES

Indice da Pro{Indice de Ca {Indices do
dutividade —|pital por t7a|saldrio mé
SETORES do trabalho |balbhador dio
1962 1959
Minerais nEo metdlicos | 67 67 79
Metalurgica 109 123 113
Mecénica 105 135 137
Material elétrico e :
comunicag8o 120 116 126
Material de transporte 143 214 175
Madeira 57 69 66
Mobilidrio 53 38 81
Pepel e papelfo 112 119 116
Borracha 206 156 105
Couros e peles 73 66 95
Quinmica 221 219 141
Téxtil ) 70 Tl 85
Vestudrio e calgados 61 30 79
Produtos alimenticios 102 114 71
Bebidas 99 134 94
Fumo 134 T2 93
Editorial e grdfica 87 81 124
Diversos 92 62 89
TOTAL 100 100 100

FONTE: O fndice de produtividade e capital por trabalhador fo
ram calculados a partir de Paul I. Singer, Forga = de
frabalho e Emprego no.Brasil, 1920/1969.(S&c Paulo, Edl
tors CEBRAP, 1971, pZ.-83)s A produtividade de 1962 ¢
s média de 1959 e 1965,.0 fndice de saldrio médio é ba
gseado em Milton da Mata, Saldrio e Emprego na Industria
de Transformagdo, (trabalho realizado no IPEA e alnda
nZo publicado),
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preferidos pelo cap;téi estrangeiro apreSgntam melor produtivi .
dade da mﬁo;de-bbra.VCqmo este, também, pode ter sida o padrfo
de investimento de tode & economla, este resultado simplesmen
te significarie que os investimentos externos aéqmpanharam es
te padrZo, Se se dispusessem, por exemplo, de uma relagﬁo in
vestimento estrangelro/investimento total, por setores, que
epresentasse a mesma ordenagfio que a utilizade acima, o resul
tédo da. correlagfio poderia ser interpretado da seguinte manel
ra: nos setores onde & produtividade € malor observa-se  uma
maior participag@io do capital estrangeiro, Como nfio se dispCe
desta lguarie empirica, as conclusﬁea 880 maisAPObres:'a.prqqg
tividade € maior "onde entra mais capital estrangeiro”, o que

difere de "onde a participagBo estrangeira € maior",

. Este tipo de deficiéncia impde que se estude mails de
tidamente o que vem a ser produtividade da miio-de-obra, e qual
as caracteristicas dos investimentos estrangeiros que = fazem

com que eles se apresentem nos setores mals produtivos.

. ‘Produtividade de um homem;ano gerla a quantidade
fisice produzide de mercadorias multiplicads pelo preqo~ (5).
Se o 1nteresse é explicer as diferencgas 1ntersetoriais de pro
dutividade, o elemento essencial sfo os pregos relativos,/ 3é
que entre setores que produzem mercadorias diferentes as produ

tividades fisicas ndo sfo compardvels.: .

Desta maneira, o processo de determinaqﬁo dos pregos

relativos é essencial para explicar as diferengas de produtivi

(5) A 1nterpretaqao da produtividade da m#8o-de-Obra que segue
é baseada em conceltos aspresentados e desenvolvidos  por
Paul I. Singer, Forca de Trabalho e Emprego ~ no Brasil,

1920/1969, (S&o Paulo: ora Y.
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dade entre os vﬁrios setores.
- O mais operacional pera explicar a diferenqa ~entre
o8 pregos é admitir com Kalecki que "o prego de cada mercado
ria resulta da soma dos seus custos diretos de produgdo e de
uma mergem de lugro bruto, que'depende do grau. de monopdlio

jmperente em cada mercado" (6).

o }Admitind@TSe que os pregos qu&m_déﬁerminadqs_”desta
mapeira,'gs,diferenQas nosipreqos‘relgtivog e, gonsequentemgg
te, na produtividade do trabalho seriam explicadas pelas  se
guintes earacterfsticas das atividades produtives de cada 8¢

tor:

_ &) diferengas no custo da mﬁo;dé-bbra,_0u>seja,"nos
saldrios, Supﬁe:se que seja "o nivel de saldrios, mediaﬁtgééua
influéncia sobre o prego do produto que determina a produtivi
dade do trabalho, e n#o o contrério” (7). Os salépios_entre os
vﬁrios grupos variam meis ou menos de acordo com & qualifica
q8o da mio-de- dbra, desta manelrs, quanto malor as ‘ aptiddes
doe trebalhadores maior a produtividade. Além disto, as varid
veis mais importantes na determinagfio do nivel gerai“ﬁ% sald
rios seriam, o grau de liberdade sindicel e a politicav sala
rial do _governo. Egtes ﬁltimos fatores interfeririam mesmo nas

diferengas setorials de aalério.

; b) diferenqas no capital utilizado por trabalhador,
que influi na produtividade na medide em que influl no custo

de produgBo. Estas diferengas s8o um elemento & mais na expll

(6) Ver Paul I, Singer, op. clt., pg. 75.
(7) ibidem, pg. 72.
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cagdo das diferenqas intersetoriais de produtividade porque
influem na formagtio dos custos, nfo propriemente devido s
diferenqas de produtividade fisica. As diferenqas de produtivi
dade fisica nfio sfio compardvels quando se estude setores dife
rentes, assim, é impossivel, por exemplo, "eomparar a produti
vidade'fiéica de um agricultor que produz batata com a de um
c0merciér19 que a8 vende, ou_com & do ccziqheiro que as c¢co
zinha" (8). Da mesma maneira, a produtividade fisica  de um
trabelhador que produz um metro de tecido n¥o € comparével com

a daquele que produz um parafuso,

c) diferengas nas taxas de luero sobre o cepital in
vestide, que vai depender dos regimes de mercado. Admite-se que

eumento no grau de monopSlio aumenta a taxa de luero.

Asgim, & produtividade da mfo-de-obra seria mails ele
vada nos setores onde se utiliza forga de trabalho com qualifi
cagBo mals alta e onde sfo maiores & intensidade de capital e

o grau de monopdlio.

As diferengas no nivel de qualificaqlio da wEo-de-cbra
e na intensidade de capital s#o, por sua vez, explicdveis por
diferengas tecnoldgicas., O’progreeso tecnologico e a utilizagdo
de tecnologle meis moderna imp3e o uso de mfo-de-obra mais qua
lificada e mais cepital por trabalhador, J4 que as inovagdes

se dZo usualmente nesta direq&o.

- Na medlda em que o capital estrangeiro seja acompa
nhado de tecnologla mais moderna (oomo € admitido usualmente)

é de se esperar que nos setores onde se localizou, existamalor

(8) Ivid. pg. T2.
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nivel de qualificaqio da mao—de-obra e uma utilizaq&o . mais
intensa de capitel. O nivel de qualificagBo da mHo-de- bbra PO
de ser medido pelo saldrio médio. Onde este gugl;ficgqﬁo é
meior, meior o saldrio médio, Ordenando, entfo, os setores de
acordo com os valores do salério médio de 1962, e correlacio
nando com & ordenagfo dos investimentos eatrangeiros, encon
trou—se um coefieiente de correlagiio igual a 0,51 (significan
te a 0’05)9,J§ & correlaqfio dos investimentos estrangeiros com
a relagao gapital/mﬁd:de;obra de 1959 fol de 0,70 (significan
te a 0,01).

_ A baixa correluqﬁo com o8 saléries médios se explica
pelo desvio que houve entre entrada de capital e aalério médio
nos setores produtos alimenticlos, téxtil, editorlial e gréfi
ca. Nos dols primeiros a entrada de caplital fol alta e os sa&
ldrios pagosrsﬁo.baixos, enquanto em editorial e gréfica acon
'tece o contrdrio, Como produtos alimenticios e t8xtil s8o itens
que escondem ume grande heterogeneidede e englobem  empresas
bem distintas os resultados nfo sfo multo significativos. Fa
gendo & correlagfio, excluindo produtos aliment{cios, o coefi
clente sobe para 0,65 (significante a 6,01). Em editorial e
grifica a entrada de capital estrangeliro fol pequena e os sa
lérios séo altos, De qualquer manelira os resultados s#o fracos.
Pode-se supor vérias coisas,,que nos setores onde o capital es
trangeiro se locaellzou a qualificagfo da mao-de—obra néo se
ris mu;to q1ferente dos outrcs setores; ou, o que parece mais
vidvel, é que exlstem vdrios fatores influenciando o nivel de
salérios, que impedem a simples suposigfio de que o salédrio mé
dlo mais alto seja devido & maior qualificaglo da mﬁo-de-obra,

existiriam outros fatores, que n@io a qualificaglio da mBo-de-
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obra, determinando este salério medio.

A correlaqéo com & relaqao capital/mﬁo—de obra &
presentou os maieres desvios nos seguintes setorest: em material
elétrico, minerais n#o metdlicos e diversos, orde & relagiio ¢
baixe e a entrada de capitals é mails alta; em editorlel e gréd
fica, com pouco 1nvestimepto estrangeiro e alta‘relaqﬁo‘ capl
tal/trabalho; e em bebida, onde se observa o desvio malor, tra
tandd:se aparentemente de um setor altamente mecanizado e com

pouco capital estrangeiro (9).

Quanto Y influencia sobre & produtividade do grau de
monopélio, foram vistos no capitulo anterior alguns  aspectos
relacionados com & concentragfo, e o papel deo capital estran
geiro neste processo., Os resultados parecem indicar um grau de
mo. opélio, associado 4s empresas internaclonals, que num estu
do & nivel de empresa seria elemento importante na explicag@o
de uma malor produtividade das empresas estrangeiras. A nivel
setorial fica diffcil introduzir o grau de monopélio para  ex
plicar & malor produtlvidade deAum»setor‘sobre‘eutro.h‘deé;se
especular com um exemplo, que talvez sirva para evidenclar &
influéncla deste outro fator. Tomandé;se dois setores, fumo e
editprial evgréfica, classificados usualmente como tradiclo
nals, obgervd;se alguns aspectos interessantes, O gsetor fumo
ocupa o guarto 1ugar na ordenagdo da prpdutividade, Jé edito
rial e gréfica ocupa o décimo segundo e, contraditoriamente,
page salérios mais altos (40%) e tem uma relagEo capital/mﬁo-
-de-obra tembém mais elevada (10%). A explicagdio, de acordo

(9) A exclusgBo deste setor (bebidas) na correlaqﬁo eleva o coe
ficlente para 0,77
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com o que se estd admitindo, é que no setor fumo o grau  de
monopélio ¢ bem mals elevado; além disto, a entrade de capital
estrangeiro é quase quinze vezés malor, Neste exemplo, & entra
de de capital estrangeiro fol assoclada & um alto Indice  de
produtividade que deve ter se originado do grau de monopélio,
e nfio da utilizaglo de tecnologia mais intensiva emcapital (I0)

Este decomposigfo da produtividade serviu para apro
fundar um pouco as evidénclas de que nos setores "mais intensi
vos" em. capital ‘estrangeiro estaria em uso umna teenologia maia
moderna, que além de utilizar m&o-de-obra mals qualificada, im
poria, tembém, ume utilizagfio mais intensa de capital. Resta
ria, ainda, considerar melhor & afirmaglo de que o capital e
trangeiro é 0 portador da tecnologia mals moderna, e o8 proble

mas8 correlatos,

o Este tese é suficientemente conhecida, sendo utiliza
da tanto para criticas ao capital estrangeiro como para apolo
gias,.An»crIticaswcegtralizam-se nas remessas de divisas que
acoﬁpanham a introduglio desta tecnologia, na dependéncia tecno
légica_crescgnte, no deaestimu;o ao desenvolvimento de tecnolo
gla "nativa, e no desemprego que acarretaria por n¥o se adap
tar & constelaqfo interna de fatores. As apologias garantem
que é bom porque o pails necessita modern;zaste, e &a tnica
salde é recorrer s empresas internacionais., Que esta moderni
zag80 existiu e que o capital estrangeiro fol o grande respon

sdvel parece ser uma tese admitida pacificamente,

(10) E reconhecido o grau de monopélic no setor de fumo  onde
uma 86 empresa controla atuaslhmente 80% da produgdo, e al
go semelhante talvez em 1962,
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- Entre 1949 e 1964, a participaglio do setor  indus
trial no PIB passou de 19,1% para 29,9%. No mesmo perfodo, o
emprego, medido pela participagfio do emprego industrial no to
tal da PEA, passa de 7,80% para 8,26% (11). Correspondendo &
esta pouca absorgéo de mﬁd;de-bbra, houve um aumento na produ
tividade desta gﬁéjde;obra suficientemente grande pera que apa
recessem indagaq§ee sobre o tipo de tecnclogia adotado, rels
¢8o entre os pregos dos fatores, financlamento externo, ete.No
centro destas questles aparece o fato de a entradea de capital

estrangeiro ter sido bem elevada,

| ~ Deixando de lado explicagles superficlals que trans
formem o sisteme de preqos relativos, a falta de qualificaqfo
da, mBo-de-obra "netiva", ete., como a essencia do problems,
existe uma expl;caqﬁo que vincula o desemprego 3 pigidez tecno
1égica. A culpa, em Yltima andlise, desta rigidez, estarla no
fato de a teqnologia ser importade, e & soluqfo seria gerar a
tecnologla aqui dentro, compré;la no coméreio internacional
de patentes, ou adotar outras medidas que dispensassem & empre
sa internacional. Como esta solugfio foil descoberta hd  muito
tempo e nunca fol adotada, o que significa que sua "racional;
dade" nfio chegou s substituir a "racionalidade" de sistema, a

impress¥o que fica € que era invidvel.

A solug@o n8o fol adotada (e nem estéd sendo), mas a
explicagdo do desemprego, como originado de uma rigidez tecno
1dgica cqntipua.rArtendéncia}gue se observae, praticamente em

todos os pafses, é a utilizagZo de tecnologie mais  intensiva

(11) cf, IPEA, A Tndustrializag¢fo Brasileira: Diagndstico e
Perapective, , Versso pre T e eografada, Ja
neiro, 1963

O, )e
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ém capital, empregando menos e aumentando & produtividade,
Nada parece indigar”que as opgGes por tecnologia intensiva
em mao;dé:obra tenham sido grandes e esteJam aumentando ou epa
recendo (12). Além diatq,_"isplar“}o paels em busca da tecnolo
gia nacional & um sonhp,rque né&o se reallzou, concretamente,

quando era mais vidvel, em 1946/62,

~ As indicagBes, ent¥o, s#io de um processo de poupanga
do trabalho irreversivel e crescente, que, ademals, é a prd
pria esséncle e objetiveo do desenvolvimento. Se isto, aqui no
"
na

yais, gerou desemprego nfio parece que & solugfo fosse o
cicnalismo, fugindo das empresas lnternacionails e epvo;Vend6;
:Se com. a8 incertezas de um desenvolvimento que se baseasse na
empresa privada nacional. Se aparecesse no slstema a necessida
de de resgolver o problema do desemprego, & soluq&o teria que
ser diferente, Como as relagles de produgfio se revelavem inca
pazes de se adeptar & modernizaq¥o, J4 que isto acarretava pro
plegas inaoldveis, terla que hgver alteraqées ndo na  tecnolo

gla, mas, nas relagdes socials, no papel do Estado, etc., que

(12) De acordo com Mahbub ul Haq “there 1s a fashion  these
days to talk about intermediate technology, : something
which 1s supposed to be more labour-intensive. and more
sulted to the needs of the developing countries, than the
technology presently used in the developed world, But
where does 1t exist? I fould very little evidence 1t
in the developed countries, which have no real incentlve
for fashioning speclal technology for the developing coun
tries and which export a good deal of their technology
under tied assistance. There are no great improcvisations
going on in the developing countries themselves and no
major research institutes devoting their energles to the
development of Intermediate technology. The only place
where I found gomething résembling intermedisate technology
was in mainlang China...". Cf. Mahbub ul Haq, "Employment
in the 1970!'s: A New Perspective", International Deve-
lopment Review (vol., XIIT, n? 4, 197T7?2325'1O. o
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44 nd3o se adeptavam mals ao estdglo de desenvolvimenté em que

8 tecnologia se encontrava.

A opq¥o por uma industrializaglo baseada na empresa
privada fez com que o processo de modernizagBo tecnolégica acar
retasse este tipo de problema. Paralelamente, estimulou uma mo
dernizaqao apolade essenclalmente na empresa estrangeirazlsto,
porque & medida que se pfoduziam artigos *novos” ou se substi
tulam artigos que antes eram importados, gra.nc_le,p‘a.r‘be' destes
produtos passaram & ser produzidos com tecnologla equivalente
& de paises mals desenvolvidos. Esta tecnologle era transferl
da dos paises desenvolvidos através de importagles  financla
dgs,vvinculosrde empresas nacionels com empresas estrangeiras
e, principalmente, através dos investimentos diretos, Através
destes canais & participaqao eatrangeirs na modernizagfo da

econonmlsa fol bem acentuada,

Verificando as relag¢des entre tecnologla e consumo,
pode~-se desvendar melhor porque deve ter assumido o papel cen

tral na modernizagfo do pais o capital estrangeiro.

) A distribuig¢lio de renda existente, antes do processo
de SI, sustent&va'o”consumo de determinadas mercadorias que,
ao serem‘supstituidas, preclsavam apresentar caracteristicas
semelhantes, o que implicava a adogBo de tecnologia também se
melhante (13). Iniciado o processo de substituigio de importa
¢%es, a distribuiglo de renda preexistenfe era, pelo menos,
mantida. Isto porque, mentidas inalteradas todas as  relagles

do sistems, A medida que a tecnologie intensiva em capital 1ia

(13) ¢cf. Singer, op. cit., pg. 86 e segs, Ver também C. Furta
do e Antonio B, Castro, para andlises semelhantes.



sendo introduzida, a absorgio de m&o-de{obra era insignifican
te, e, além disto, o aumento da produtividade superava o aumen
to dos saldrios (principalmente entre 1956 e 1961). 0 resulta
do era a criaglo de conaumo para produtos que exiglem tecnolo
gla intensive em capita;, Esta orientgqﬁo do consumo, apoiada
na distribulqBio de renda, era facilitada, ainda, pela propagan
da_(pr;ncipalmente das empresas internacionals), que reforgava
a criaglo de padrBes de consumo semelhantes ao de pafses desen
volvidos, Desta maneira, nos bens de consumo final, era estabe
lecido um "feedback" entre consumo e tecnologla, tendo ac cen
tro as empresas internacionais, as naclonais sendo obrigadas
& entrar no circuito para sobreviver. Quanto a2os bens de capl
ta; e intermediériqs, parece que & tecnologia tem um campo de
opqﬁes ainde menor. Em parte porque s&o.produtos mais ‘recen
tes, inclusive nos pgises desenvolvidos? Jé tendo nascido so0
o signo da modernizagfo; por outro lado, o tipo de comportamen
to descrito para os bens de consume forqava ainda mais sua 89

fisticagéo.

Desde o] fato fundamentel de que o slstema em que 8e
deu a 1nduetrializaqao ers um sistema capitalista, até este es
quema_(talvez d1ddtico) de relagles entre tecnologia e consu
mo, tudo privilegiou.a adog8o de tecnologla moderng. Até as va
ridvels "menores", como o subs{dio dado ao capital, que levou
& distorgdo nos preqos relativos dos fatores, as condigdes de
financlamento, ete., facilitaram & adog8o de tecnologle moder
na no pais. Entretanto, nada gargnte que © desenvolvimento do
getor industrial sem a participaq&o des empresas estrangeiras,
e com dominlo de empresas privadas nacionals, serisa signifiqg

tivamente diferente, ou seja, absorveria mais mEo-de-obra e,
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em contrapartida, epresentaria produtividade menor. E, mais im
portente, nada garapte'que’dentro de uma opgfo capitalista se
ria'viévelﬁum desenvolvimento que se baseasse na empresa naclo
na%,lalienando & emprese estrangeira (14). Em suma, fol a
opgflo pelo capltalismo que levou a este tipo de relag8o com o
capital'estrangeiro e, consequentemente, ao eparecimento (ou
acentuag8o) de problemas ligados como desemprego, etc. Como as
empre- as internacionais tinhem acesso mais fdeil & tecnologla
de ponta, 1isto fez com que fossem transformad#é no elemento
egsenctgl.dgimodernizaqao do pais, e dos problémas que esta mo

dernizag#o acentuou ou criou,

(14) Parece que alguns defensores desta linha colocam o modelo
Japond@s como exemplo., Sobre as "semelhangas" com - o  Bra

8il verMaria de Conceiqfio Tavares, Da Substituig#o de
Imgortagaes 20 Cagitalismo Financelro, Rio: ar 0
res, s P&.

€ BEgB,
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