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Quando os numer os confirmam impr essoes:

desafios na educacéo brasilera’

Helena M. Bomeny?

...0 NOSSO sistema literario se assemelhaa umrio
subterraneo, que corre da fonte até a foz semtocar nas
mar gens que, no entanto, o conformam.

Slviano Santiago

A epigrafe é do escritor Silviano Santiago e foi retirada de um texto de sua autoria
preparado para uma conferéncia que proferiu na Universidade de Yale, nos Estados
Unidos, em abril deste ano. Silviano Santiago abre seu texto assm: “Venho de um pais
onde um segmento consideravel da populacdo ainda é composto de analfabetos. Isso traz
conseqliéncias para a literatura e as artes ali produzidas’. Nosso escritor tem razéo. A
educacdo desafia o Brasil desde o inicio da Republica, ou sgja, desde a ultima década do
seculo X1X. Nao que os problemas educacionais tenham surgido no inicio da Republica
Mas foi ai que os primeiros esforcos de sistematizacdo comecaram a ser feitos e os

resultados deixavam o pais manchado pela nédoa do anafabetismo. Segundo dados do

! Texto escrito como subsidio & elaboracéo do Relatério Nacional do SAEB 2001, por solicitacéo da Diretoria de
Avaliagéo da Educacdo Bésica (Daeb), INEP, sob a coordenacdo de Iza Locatelli. Rio de Janeiro, abril de 2002.

2 Helena Bomeny é professora titular de sociologia da UERJ, pesquisadora do CPDOC/Fundac&o Getulio Vargas e
coordenadorado PREAL no Brasil.
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Recenseamento de 1906, primeiras estatisticas do século XX, o Brasil apresentava a
média nacional de analfabetismo na ordem dos 74,6%. A excecdo vinha da cidade do Rio
de Janeiro, entdo Distrito Federal. Um pais analfabeto de ponta a ponta. Eo que nos

mostra o quadro abaixo:

Analfabetismo em diver sos Estados do Brasil”

Recenseamento de 1906

DE 1.000 HABITANTES
ESTADOS E DISTRITO SABIAM LER ERAM ANALFA

FEDERAL BETOS
ALAGOAS 200 800
AMAZONAS 321 679
BAHIA 228 772
CEARA 218 782
DISTRITO FEDERAL™ 519 481
ESPIRITO SANTO 269 731
GOIAS 218 782
MARANHAO 254 746
MATO GROSSO 270 730
MINAS GERAIS 256 744
PARA 300 700
PARAIBA 168 832
PARANA 239 761
PERNAMBUCO 193 807
PIAUI 173 827
RIO DE JANEIRO 231 769
RIO GRANDE DO NORTE 204 796
RIO GRANDE DO SUL 326 674
SANTA CATARINA 257 743
SAO PAULO 247 753
SERGIPE 247 753
TOTAL 254 746

Mas o quadro acima nos permite uma observacdo interessante. Os altos indices de
analfabetismo sdo distribuidos de forma razoavelmente homogénea. Com excegdo do
Distrito Federal (48,1%), hoje a cidade do Rio de Janeiro, a época, sede do governo

federal, os outros estados mantém um indice proximo dos 74,6% da média nacional.

3 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Estatistica da Instruccéo. Primeira parte: Estatistica Escolar, v.1, 4
secdo, 1916 (Introducéo de Oziel Bordeaux Rego).

"O quadro acima foi extraido de: Brasil. Diretoria Geral de Estatistica. Estatistica da Instruccéo (12 parte,
“Estatistica Escolar”, 1° vol.), 1916. O quadro esta incluido no texto “Introducéo”, assinado por Oziel Bordeaux
Rego, da quarta secéo da Diretoria Geral de Estatistica, pag. CCXI.

"0 coeficiente de analfabetismo no Distrito Federal é o encontrado no recenseamento municipal de 1906: a
populacéo é a que consta da Sinopse do recenseamento de 31 de Dezembro de 1900.
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Educacéo bésica ndo era, de fato, um problema ou uma questdo que sensibilizasse a
elite brasileira. Por isso € gque podemos afirmar que o estranhamento e a perplexidade com
0s quase 80% de analfabetos sdo uma reacéo publica posterior ao final do século XIX. Em
uma sociedade basicamente rural, - mais de 80% da populagdo -, comandada pelos grupos
oligérquicos, com precarios sistemas de comunicacdo, a demanda social de educacdo era
também muito baixa. A educadora Otaiza Romanelli insiste neste ponto, com muita
propriedade. As €lites ndo pretendiam abrir a sociedade ao conhecimento (Romanelli,
1998). N&o foi esta a prioridade.

Os nimeros sustentaram um movimento em favor da educagéo, que tomou vulto na
década de 1920, e consagrou a Escola Nova como inspiracdo de jovens reformadores
liderados em sua expressiva maioria por Anisio Teixeira, o educador baiano que atuou na
politica publica pela educacdo desde meados da década de 1920 até 1970, quando faleceu.
A Republica devia aos cidadaos seus direitos basicos, entre eles, o direito a educacdo. E o
que o quadro acima nos mostra € que, a despeito de diferencas regionais e, mesmo, a
despeito das distancias entre os estados, eram irrisorias as discrepancias, insignificantes as
diferencas, se 0 que estava em questdo eram as taxas de anafabetismo. Ta quadro se
altera de forma definitiva nas décadas seguintes, e, embora tenhamos caminhado tanto, as
diferencas regionais se mantém ainda hoje, com forca desconcertante, como este relatorio
nos deixara perceber.

A histéria da educacdo brasileira acabou se confundindo com a luta pela
universalizagdo do acesso das criancgas as escolas. Este primeiro passo abriria a porta para
0s subsequientes, ou sgja, 0 acesso ao conhecimento das operagdes mentais desenvolvidas
com as habilidades da escrita, da leitura, dos cllculos elementares. A urbanizacdo, o

movimento imigratério, o deslocamento demografico e a forgosa industridizagcdo
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provocada pela crise de 1929 — tecnicamente compreendida como processo de
substituicdo de importacbes — quando o Brasil perde sua capacidade de se manter com a
exportacdo do café -, tudo isso conspirou a favor de uma guinada para dentro do pais,
realcando o despreparo do Brasil e de seu capital humano para as ocupagdes de uma
sociedade ndo rural. O Manifesto dos Pioneiros de 1932, que esta celebrando em 2002
seus seterta anos, foi expressdo publica do inconformismo de um grupo de intelectuais e
educadores com a sSituagdo prec&ria da educagdo em nosso pais e com a restrita
oportunidade de estudo oferecida a populacdo em idade escolar. Os signatarios do
Manifesto, comprometidos com os ideais republicanos, defendiam a montagem de um
sistema de educacdo observando os principios de uma educacdo publica, laica, gratuita e
obrigatéria. Educagio ndo é privilégio, insistia Anisio Teixeira. E direito de todos. A
escola seria a porta de entrada para a universalizacéo de uma nova concepcao de sociedade
em que privilégios de classe, de dinheiro e de heranca ndo fossem barreiras para que o
individuo pudesse buscar sua posi¢do na vida social. Seu lugar no mundo socia. A escola,
portanto, tem a funcédo de abrir as possibilidades de melhor interacéo, de convivio mais
humano e democrético. Anisio acreditava profundamente nos beneficios de uma educacéo
basica de qualidade, extensiva ao conjunto da populagdo. Esta era, segundo sua
concepcao, a condicdo prévia a constituicdo de uma sociedade democratica.

As décadas que se seguiram a 1930 ndo foram bem sucedidas no sentido de alterar,
na medida do exigido, o quadro de ditizacdo que a Republica encontrou, e que ainda ndo
tinha conseguido transformar. Exemplar da dificuldade de o pais lidar com a chaga
nacional pode ser o Governo JK. O governo de Juscelino Kubitschek ficou consagrado na
memodria politica brasileira como um governo democratico, empenhado em levar o

desenvolvimento a todo o territério nacional. “O Brasil, dizia, estava condenado a ser
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grande — era questdo de tempo”, escreve Claudio Bojunga no livro JK: um artista do
impossivel. Pois € intrigante que um governo com esses Compromissos — democracia e
desenvolvimento - tenha desenhado um grandioso Plano de Metas em que a educacdo
ocupava lugar t&o subalterno. O setor de educagdo foi contemplado com apenas 3,4% dos
investimentos inicialmente previstos e abrangia uma Unica meta. Formacdo de pessoal
técnico era a meta 30, que prescrevia a orientacdo da educacdo para o desenvolvimento e
ndo falava em ensino basico. Portanto, ndo nos causara qualquer estranheza o cenario
encontrado na década de 1980, momento em que somos apanhados de cal¢as curtas. E por
que? De novo, mudancas no quadro internacional provocadas pelas transformages
tecnol6gicas no desenvolvimento de sistemas de automacdo e informatizacéo fazem do
Brasil de fim do século XX o pais andfabeto, embora os 74,6% do fina do século XIX
tenham dado lugar aos 17% no fina dos anos 1980. Falamos, todavia, de individuos
“funcionamente analfabetos” (ou ainda, para ficar nos termos usuais “digitalmente
analfabetos’), ndo tanto de ponta a ponta, mas de aguda concentragdo nas regioes mais
pobres do pais, pondo fim a homogeneidade verificada no inicio do século XX.

A convicgdo de Anisio Teixeira de que a democracia e o0 desenvolvimento
brasileiro dependeriam de forte investimento em um sistema publico de educagdo que
incorporasse as criancas e que Ihes garantisse 0 ensino basico vai ao encontro das recentes
observacOes feitas por outro especiaista, Alain Mingat, quando, a partir de seus estudos
sobre as Economias Asiéticas de Alto Desempenho, constatou a importancia da educacdo
basica no processo acelerado de desenvolvimento ali verificado. Mingat chama a atencdo
para a percepcdo, nesses paises, sobretudo, de que ha um nivel de ensino — o0 ensino bésico
- gue &, essenciamente, um bem publico. Por que bem publico? Porque toda a sociedade

se beneficia com tal investimento: todos os segmentos sociais ganham com a educacdo dos
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cidaddos neste nivel. Uma sociedade formada por uma populacdo letrada, que ja
passou entre seis e oito anos na escola, que aprendeu regras minimas e bésicas de
relacionamento, é uma sociedade onde padrdes de melhor convivéncia podem prevalecer,
beneficiando a todos os que vivem nela. Por isso 0 ganho é coletivo. E por isso,
iguamente, é possivel falar de um curriculo bésico, de padrdes comuns de contelidos
elementares a serem ministrados. Ja 0s niveis superiores de educacdo implicariam
beneficios fundamentalmente privados, garantindo melhor remuneragdo ao longo da vida
aos proprios individuos.* E o individuo guem ganha mais com o investimento no ensino
médio, ou sgja, no ensino pés-béasico, e também, no ensino superior.

Examinando a importancia da educacdo primaria, que com o desenvolvimento
econdmico se expande e passa a ser educacdo basica (cinco ou seis anos ou educacdo
prim&ia mais trés ou quatro anos de educacdo secundaria inicial), temos outras
importantes questdes educativas, que concernem a educacdo secundéria final e ao ensino
superior. No caso da educacdo basica, a discussdo em torno do desempenho do sistema
enfoca os resultados observados enquanto os alunos estédo ainda nas escolas. Ja na
educacdo secundéria final e na superior, a justificativa do investimento se baseia,
principalmente, na aplicacdo que os ex-alunos ddo a sua educacdo durante suas vidas
produtivas. A justificativa se torna, assim, externa em vez de interna. Da mesma forma,
enquanto que a educacdo bésica tende a ser considerada um bem coletivo, a secundaria
final e a superior sGo consideradas, de modo geral, bens privados. A partir desse ponto, a
guestdo da eficiéncia predomina e os argumentos do mercado de trabalho passam a ter

prioridade.

4 Alain Mingat, “ Custo e financiamento da educacéo nas economias asiaticas de alto desempenho”. Em
Financiamento da educacéo na América Latina/ PREAL. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1999, p.93.
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Esse tipo de ponderacéo floresceu na década de 1990. Tratase de uma década
importante na histéria da educacdo brasileira. O inicio dos anos 90 passara a historia da
educacdo dos paises do terceiro mundo como 0 momento em que expuseram suas
deficiéncias e incapacidades para competir no mercado internacional. A progressiva
abertura das economias foi responsavel por tal exposicdo. Foi nessa década que assistimos
a um movimento de mobilizagdo e pressdo sociais pela melhoria do sistema educacional
motivado por indicadores internacionais de baixo desempenho.

Entre nds, os estudos de Sergio Costa Ribeiro e Ruben Klein que denunciavam a
pedagogia da repeténcia obrigavam a uma retomada das discussdes destacando agora néo
tanto os fatores externos que se interpunham ao sistema educacional impedindo seu
florescimento satisfatorio, mas, principalmente, 0s impasses internos aos proprios sistemas
de ensino. Por outras palavras, o classico problema da evasdo escolar dava lugar ao
reconhecimento da repeténcia como o sintoma mais visivel do fracasso no ensinar e da
frustracdo em ndo aprender. Os indicadores de repeténcia justificaram a reconducéo tanto
das abordagens analiticas como também a definicdo de politicas publicas para o setor
educacional.

O governo Fernando Henrique Cardoso, em seus dois mandatos - 1995/1998 e
1999/2002 -, atraves da gestdo do ministro Paulo Renato de Souza na pasta da Educacéo,
tomou como prioridade o ensino fundamental. O propdsito era enfrentar os obstaculos
sinalizados com a restricdo do acesso, os indices de repeténcia, com a defasagem
idade/série, com 0 nimero reduzido de estudantes que completam o ensino fundamental,
maior ainda o nimero reduzido dos que ingressam no ensino médio e, em consequéncia de
tudo isso, com o reduzido tempo de escolaridade dando provas do fraco desempenho do

sistema educacional. Um dos pontos de pauta do que se pretendeu como uma reforma
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educativa foi 0 desenvolvimento de um sistema nacional de avaliacdo que orientasse
os profissionais da educagéo e oproprio Ministério da Educagdo sobre a adequagdo ou ndo
de certos procedimentos com vistas ao aperfeicoamento de métodos e técnicas de
aprendizagem.

Os resultados do SAEB de 2001 serdo comentados nesta apresentacéo a luz desses
que foram considerados os indicadores gerais de maior preocupagdo. A primeira
observagdo a ser feita € que, comparados no periodo de 1996 a 2001, os indicadores
expressam melhora gradativa em nivel nacional e em cadaregido pPer se. O primeiro ponto
sempre destacado, inclusive nos resultados do Censo, € a conquista da universalizagdo do
acesso a educacdo. As criancas estdo chegando as escolas. As taxas de escolaridade dos
brasileiros aumentaram na Ultima década. Entre 1991 e 2000, de acordo com o Censo
2000, a proporcéo de brasileiros sem instru¢cdo ou com menos de um ano de estudo caiu de
19,4% para 10,2%. Ja o percentua com 15 anos ou mais de estudo subiu de 3,6% para
4,1% na ultima década.

A essa constatacdo importante, mas ainda muito geral, incorporou-se um conjunto
de outros dados construidos com a intencdo de apurar a qualidade da experiéncia educativa
que o conjunto da populacdo escolar esta tendo. A primeira conclusdo é que se mantém em
todos os quesitos de qualidade da educacdo a disparidade regional que condena as regides
Norte e Nordeste a uma franca desvantagem com relacdo ao Sul, Sudeste e, em menor
grau, mas ainda em desvantagem, a0 Centro Oeste. A taxa de analfabetismo indica a

seqliéncia que dela advira
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Taxa Analfabetismo 1991 1996 1998 2000
Brasil

15 anos ou mais 17,0 14,7 13,8 13,6
15a19 anos 12,1 6,0 4,8 50
Norte

15 anosou mais 22,1 12,4 12,6 16,3
15 aos 19 anos 15,0 35 3,0 6,8
Nordeste

15 anosou mais 33,8 28,7 275 26,2
15 aos 19 anos 25,6 14,1 11,6 10,7
Sudeste

15 anosou mais 9,6 14,9 8,1 8,1
15 aos 19 anos 4,6 1,8 1,4 1,9
Sul

15 anosou mais 91 9,9 8,1 7,7
15 aos 19 anos 3,8 2,0 1,4 1,5
Centro-Oeste

15 anosou mais 13,9 9,9 111 10,8
15 aos 19 anos 6,5 2,5 2,2 2,2

A taxa nacional de analfabetismo cai dos 17,0% em 1991 para 13,6% em 2000. A
diferenca mais expressiva concentra-se na faixa de 15 a 19 anos nos indices nacionais — de
12,1% em 1991 para 6,0% em 1996 e 5,0% em 2000. O destague negativo recai sobre a
regido Nordeste que, embora demonstrando progresso gradativo e modesto, mantém ainda
o dobro, praticamente, da média nacional (26,2%).

Entrando no sistema propriamente dito, a primeira informacdo a destacar € o
tamanho da rede escolar de ensino fundamental (primeira a oitava séries) no Brasil:
35.298.089 alunos matriculados em 2001 no ensino fundamental, nimero menor do que
em 2000 (35.717.948) e do que em 1998 (35.792.554), comprovando a escolarizagdo em
massa. A rede publica responde pelo atendimento a 32.089.803, ou sgja, a maioria
inconteste de atendimento ao ensino fundamental. Os nUmeros relativos a rede privada

comprovam a ampla margem em favor da rede publica. Do total, apenas 3.208.286 estdo

alocados na rede privada de ensino, o que vale dizer, 10% do atendimento. Se tomarmos a
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distribuicdo do total de matriculas por regido, vale a anotacd de que a regido
Nordeste, com 0s nove estados que a compdem, tem praticamente 0 mesmo ndmero de
matriculas que a regido Sudeste com os quatro estados nela incluidos. S&o Paulo, com
6.092.455 matriculas na rede publica, ensino fundamental, responde com quase 50% da

regido Sudeste, como esta demonstrado abaixo.

Matricula Inicia Ensino Fundamental
Brasil 35.298.089
Norte 3.272.305
Nordeste 12.430.998
Sudeste 12.672.107
Sul 4.379.710
Centro Oeste 2.542.969

Importante chamar a atencdo para o tamanho da rede, uma vez que a andlise de
desempenho por regides, como os dados deste relatério permitem concluir, exibe grande
diferenca em favor da regido Sudeste, portadora de uma rede publica compardvel ada
Regido Nordeste, mantendo-se 0 desafio republicano de equilibrar as imensas distancias
regionais, permanentemente contra as regides NO e NE do Brasil. Os dados de matricula
inicia do ensino médio também sinalizam para a dificuldade brasileira em democratizar a
educacdo ampliando o tempo de escolaridade dos cidaddos. Dos 35.298.089 matriculados
no ensino fundamental, chegam ao ensino médio, em 2001, 8.398.008 aunos, ou sgja, um
nimero aproximado de 40% da média nacional, porcentagem mantida na regido Sudeste,
mas de forma alguma observada nas demais regioes. As regides Norte e Nordeste tém,
respectivamente, 16,3% e 15,7% de alunos matriculados no ensino médio. O percentual
de 40% em nivel nacional representa um avango importante se comparado a década de

1980, indicando que mais aunos estdo completando o ensino fundamental. Indicando
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também que a pressdo sobre esse nivel de ensino crescerd na propor¢do do
desempenho do ensino fundamental.

No entanto, os dados de matricula inicial em ambos os nivels undamental e
médio) ndo indicam, como sabemos, que os estudantes concluam os respectivos niveis.
Neste ponto, reside um dos principais problemas do sistema educaciona brasileiro. E
aqui, um dos indicadores que contribuem fortemente para dificultar o bom desempenho é o
ato indice de distorcdo idade/série, varidvel que nos gjuda avaliar o grau de inadequagdo
entre a idade dos alunos e as séries em gue estdo alocados. As implicacdes pedagdgicas
provenientes de tal distor¢do sdo féceis de perceber: adultcs e criancas em um mesmo
ambiente de aprendizado, o que de imediato denuncia que adultos/adol escentes ou criancas
estédo fora de seu ambiente mais préprio. Além do ambiente fisico, todas as outras
consequéncias podem ser previsiveis. Linguagem inadequada, contelidos com
apresentacdo inadequada, tratamento inadequado quando simultaneamente dirigidos as
duas faixas de idade, e convivio social improprio entre estudantes de uma mesma sala.
Evidentemente que esse processo de defasagem contribui fortemente para dificultar o
pleno desenvolvimento psico-pedagdgico nas escolas.

No periodo compreendido entre 1996 e 2001, a média nacional de distor¢éo
idade/série decresceu, ainda que moderadamente. Saimos dos 47,00% de defasagem para
39,1%. Ou sgja, 39,1% dos aunos estdo em média alocados em turmas ndo compativeis
com sua idade. Mais uma vez, a comparacdo entre regides desfavorece primordia mente
asregides NO e NE. As taxas de distor¢éo em 2001 estéo assim distribuidas por regido: a
regido NO com 52,9% de distorc¢éo e a regidgo NE com 57,1%, contra as regides Sudeste
com 24,0% a regido Sul com 21,6% e a regido Centro Oeste com 38,0%. De todos o0s

estados da Federacdo, Sao Paulo é o que apresenta o menor indice de distor¢ao (15,8%),

Centro de Pesquisa e Documentacéo de Historia Contemporanea do Brasil — CPDOC / FGV — www.cpdoc.fgv.br



seguido do Parana (18,4%) e Santa Catarina com 19,7%. Bahia € o0 estado que
apresenta o maior indice de distor¢cdo do conjunto dos estados da Federagéo: 63,1%.

Acompanhando as tabelas de indices de aprovacdo no ensino fundamental, um
fendmeno chama a atencdo por sua generalidade: taxas menores de aprovacao na primeira
e na quinta séries. Na passagem de quarta para quinta série ha uma aprovacdo de 20% a
menos, para todas as regides e estados indistintamente. Nesse ponto especifico, vale o
acompanhamento aos dados da tabela que trata da relac@o entre a matricula de primeira a
guarta séries e da quinta a oitava séries. Quando tudo corre normalmente, € de se esperar
gue o nimero de alunos na primeira etapa do ensino fundamenta (primeira a quarta séries)
sgja equivaente ao nimero de alunos da segunda etapa (quinta a oitava séries). A relacéo
entre a matricula da primeira etapa e da segunda estaria proxima de 1,0. Os indices da
regido Nordeste apresentam as maiores percentagens, indicando um nimero menor de
alunos da quinta a oitava séries do que na primeira parte do ensino fundamental. No
entanto, olhando cada estado na progresséo de tempo (de 1991 a 2001) é possivel
acompanhar o relativo decréscimo do percentual, indicando que mais alunos estdo
conseguindo ultrapassar a barreira da quarta série. S6 a titulo de exemplo: o estado do
Pard que comeca em 1991 com a taxa de 3,5, chega a 2001 com 24, indicando
provavelmente que ha duas vezes mais alunos de primeira a quarta s&ies do que no
periodo de quinta a oitava.

O desempenho dos aunos no ensino fundamental e médio € indicado também pela
tabela com percentual de promogdo. Esta promovido um aluno que foi aprovado por
mérito nas disciplinas e matriculado na série seguinte. Esta tabela demonstraria o fluxo
desgavel de qualquer sistema educacional. Dadas as condi¢bes necessarias, 0s estudantes

estudam, aprendem, sdo avaliados e matriculados em uma turma de nivel superior a
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primeira. Os dados de 1996 a 1999 indicam uma progressao nas taxas de promocao
em todas as regides, e em todos os estados dhados separadamente. A comparacdo entre
regiOes mostra a grande distancia entre Sudeste/Sul e Norte/Nordeste.
Os resultados do SAEB de 2001 consolidam as avaliagOes ja em curso na América
Latina de que a expansdo dos sistemas educacionais, a universalizacdo do acesso, em
franco processo nos anos 80, manteve-se na década de 1990. A questéo posta ho inicio
dos anos 90 continua desafiando as sociedades, e 0 Brasil ndo estd em situacdo distinta: a
gualidade da educacdo oferecida ndo deu mostras de progressdo na propor¢ao da expansao
das oportunidades abertas nos sistemas educacionais. Ampliamos a rede publica até o
pleno atendimento, ampliou-se o tempo de escolaridade dos estudantes na primeira fase do
ciclo fundamental, e gradativamente os estados de todas as regides trabalharam no sentido
de absorver as indicacfes dadas para melhor desempenho. A atencdo a formacéo de
professores com ensino superior foi observada, a despeito da grande distancia que ainda
preside a comparacdo entre regides. Toda a evidéncia de progressdo nos indices
guantitativos, no entanto, ndo é suficiente para assegurar que a educacéo deu sinais de
melhoria substantiva em nosso pais. Persistem indicadores negativos de qualidade da
educacdo como evidéncias de que o investimento feito ainda ndo alcangou os resultados
esperados, ou ainda ndo encontrou o caminho mais propicio de intervencao bem sucedida.
O edtrangulamento pode ser localizado em aguns pontos que exigirdo cuidado na
formulacdo de uma politica eficaz de intervencdo no sistema educacional, sem a qual,
dificilmente serdo alcancados os resultados esperados. Entre os pontos mais criticos,
destacamos a distancia entre as regides que ndo apenas persiste, mas que, em situagcdo de

melhoria gera realca a posicdo desfavoréavel das regides Norte e Nordeste quando
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comparadas as regides Sul e Sudeste, principalmente. Em absolutamente todos os
indices as diferencas sGo marcadas em detrimento das regides mais pobres.

A tradicdo brasileira de pensamento politico e social cuidou de anaisar ao longo de
décadas os sistemas oligarquicos que prevaleceram em muitas regides do pais, pondo em
relevo as consequéncias para o desenvolvimento de relacfes universalistas, democréticas e
mais igualitérias que tais préticas impedem. Os estudos classicos sobre coronelismo e
clientelismo tém sua atudidade ainda ndo ultrapassada. Um certo padrdo de
relacionamento politico inspira e fortalece a manutencdo de padres de relacionamento
socia, alterando e desvirtuando rotinas e procedimentos universalistas que favoreceriam a
convivéncia social mais justa e mais democratica. As regides Nordeste e Norte estariam
prisioneiras desses processos em escala mais aguda do que outras regides do pais. A
educacdo a0 mesmo tempo que € uma das molas fundamentais de ateracdo dessas
convencdes persondistas, € e€la mesma a vitima preferencial de tais modelos de
procedimentos. Em tais contextos, 0 acesso a educacdo preserva o sentido de favor, de
privilégio e a oferta de educacéo de qualidade e de oportunidades de ascensdo € o recurso
concentrado nas maos dos que detém o poder de abrir a fresta pela qua os individuos
visumbram suas chances de mobilidade socia. Educagdo como outras agOes socials sdo
moedas de troca de favores, ou reféns de incompeténcia e falta de vontade politica. Esse é
um cenario que ainda teima em se manter em nosso pais a despeito de todo o0 processo de
urbanizacdo brasileira (80% pelos indices oficiais), um dos fatores importantes, sempre
considerados, nas andlises sobre a desacderacdo de procedimentos personalistas e
tradicionais. Sociedades urbanizadas podem ter acesso continuado & informagdo, condi¢do
essencial ao estranhamento e recusa a certos padrfes de relacionamento assentados no

mando sem correspondéncia a qualquer direito.
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E verdade que as oligarquias permanecem agindo no sentido da manutencéo
de privilégios e fortalecimento da exclusdo dos individuos aos bens aos quais tém direitos
como cidaddos. Mas é verdade também que o pais ainda ndo aterou do ponto de vista
estrutural os mecanismos de que se alimenta essa tradi¢cdo de comportamento. Os estudos
de Ricardo Henriques do Ingtituto Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) sGo uma
evidéncia da extensdo continuada da desigualdade social no Brasil, desigualdade que o
amplo e desordenado processo de ubanizacdo ndo foi ainda capaz de alterar. Em uma
estrutura desigual, o ponto de partida das acOes acaba condicionando seu proprio curso.
No caso das regifes mais desfavorecidas, ainda que hgja uma politica mais raciona de
distribuicdo dos recursos destinados as regides, se 0 montante a que fazem jus € menor, 0s
resultados serdo desfavordvels aquelas que entram na competicdo em posicdo de
desvantagem. Embora muitos dos problemas de investimento em educacdo sSgjam
resultados de embaracos politicos locais, falta de preparo ao exercicio das atividades
implicadas no sistema educacional, € inegével a diferenca de aporte que as regides sul e
sudeste destinam a educacdo e o montante disponivel nas regides Norte e Nordeste. Uma
politica compensatoria com controle sobre resultados poderia minimizar a distancia entre
estados da Federac&o aproximando a politica republicana de sua dimensdo equitativa.

O efeito perverso de toda situacdo pode ser traduzido em um quebra cabecas
insdlito. O doente pode morrer do remédio aplicado. O fato de as regides mais pobres
terem se empenhado na universalizacdo do acesso em certo sentido agravou a situacdo de
manutencdo de contingente maior de estudantes com as despesas decorrentes de tal
ampliacdo. A ampliacdo da rede e a expectativa de mais e melhor educacéo deixam
transparecer as incapacidades e limitagcbes dos proprios estados em responder com pessoal

qualificado para a tarefa (principamente o corpo docente), com estruturas &geis para
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responder a diversificacdo e ampliacdo dos servicos exigidos e com capacidade de
gestédo de um sistema mais complexo do que o anterior. Portanto, o primeiro ponto de
estrangulamento esta definitivamente associado a condicéo de desigual dade na distribuicéo
de recursos entre os mais necessitados. Os quadros gerais do SAEB sGo uma
demonstragdo inequivoca de uma equagdo simples. mais investimento, melhores
resultados. As pesquisas de Sérgio Costa Ribeiro estimularam uma volta necesséria e
urgente aos meandros do préprio sistema educacional. Talvez s§a 0 momento de
acrescentar a esse movimento recomendavel o estimulo a melhoria das condicdes externas
a0 sistema educacional, aos fatores externos, sociais e politicos, que embargam ou inibem
seu pleno desenvolvimento.

Educagdo se faz com boas escolas, e boas escolas ndo prescindem de boa
conducdo. A direcdo da escola, e, sobretudo, os mestres de operagdo sdo o termdmetro de
todo o funcionamento. E € quando nos detemos na funcéo docente que nos aproximamos
do problema a ser ultrapassado no sistema educaciona brasileiro. E talvez neste particular
encontremos uma vez mas a homogeneidade nacional, com rarissimas e honrosas
exceghes. S&0 tdo complexas as questdes implicadas no desempenho docente que

decidimos isolar esse dado dos demais para tratamento mais demorado.

Um protagonista em agonia

Cresce e ganha corpo na América Latina e no Caribe a avaliagcdo sobre a
precariedade da funcdo docente e sua estreita relagdo com 0 insucesso dos sistemas
educacionais. Com o0 apoio financeiro do governo da Espanha, e a solicitacdo dos

ministros de Educacdo da América Latina e Caribe, a UNESCO- Santiago procedeu a uma
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avaliacdo participativa sobre as politicas educativas implementadas nos Ultimos 20
anos na regido. Os resultados desse esforgo foram expostos em um seminario realizado
em Santiago do Chile, em agosto de 2000, oportunidade em que especialistas dos mais
distintos paises da América Latina e do Caribe, expuseram seus pontos de vista a respeito
dos obstaculos ainda resistentes nos sistemas educacionais de sews paises. O objetivo do
seminario foi construir uma visdo prospectiva, identificando os desafios e prioridades para
0s proximos 15 anos, as estratégias possiveis e necessarias para seu enfrentamento e o
papel que se espera da UNESCO nesse novo cenario. As discussies e os textos produzidos
estdo publicadosS, mas 0 que interessa aqui € destacar o reconhecimento do papel
protagonista dos docentes no desempenho da atividade educacional .

A América Latina ndo conseguiu, sequer razoavelmente, cuidar da preparacéo,
valorizagdo e do apoio a atividade docente na proporcdo da posicio estratégica que 0s
docentes desempenham no desenvolvimento de programas educativos, e na socializacéo
das criangas para o convivio em sociedade. O fracasso dos paises nessa empreitada tem
sido realcado, e ndo tem havido muito otimismo a respeito da possibilidade de uma acdo
conjunta entre governos e sindicatos no sentido de reforcar programas nessa diregdo. Mal
formados, precariamente assistidos, mal remunerados e protegidos de qualquer processo
s&rio de avaliacao, os profissionais da educacdo andam na contraméo de todo o discurso
contemporaneo relativo ao desempenho de recursos humanos nas mais distintas profissdes.
S0 profissionais que ndo estdo submetidos as tensdes trazidas pela competicdo, tensdes
responsavels, na maioria dos casos, pela busca de aprimoramento nas atividades de

trabaho. A tensdo pelo desempenho é substituida pela anglstia e pela sensacdo de

® Andlisis de Prospectivas de la Educacion en América Latina y el Caribe. (Seminario sobre prospectivas dela
educacién en laregion de AméricaLatinay el Caribe. Santiago do Chile, 23/25 de agosto de 2000). UNESCO-
SANTIAGO, Chile, fevereiro de 2001, 495 pp. Ver também, Simon Schwartzman, El futuro de la Educacién en
América Latinay el Caribe. UNESCO-SANTIAGO, Santiago do Chile, 2001, 109 pp.
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fracasso que os depoimentos docentes deixam transparecer em um conjunto
importante de pesquisas sobre magistério. Profissdo sem concorrentes e atividades ndo
competitivas sGo os indicadores mais visivels da desvalorizacdo, e consegiente baixa
estima. N&o bastasse esse quadro, um outro problema invade a cena desafiando os
profissionais da educacdo e a sociedade por inteiro. A violéncia crescente que tem se
abatido sobre as escolas, fruto da expansdo do narcotrafico, exige dos professores atitude e
reacao para as quais estdo inteiramente despreparados. A violéncia nas escolas se soma as
caréncias do ambiente familiar das criangas da rede publica, ampliando de forma
desmesurada a responsabilidade dos professores em suprir o que ndo é possivel suprir e a
responder ao que ndo foram preparados para responder, ou sga, aos papéis destinados a
familia (educacdo doméstica) e ao Estado (seguranca). Condenados ao isolamento e aos
estigmas provenientes da recorréncia de mau desempenho, fruto de desvalorizacdo
profissonal continuada, os professores acabam sendo o0s protagonistas da agonia néo
apenas de sua propria carreira profissional, mas vem sendo responsabilizado por muitas
das mazel as e fracassos do sistema educacional como um todo.

No caso do Brasil, tanto a discussdo sobre a situagéo docente, quanto os programas
orientados para a valorizacdo do magistério tém sido esbocados e implementados com
resultados ainda timidos. N& ha um programa integrado de apoio ao professorado nas
funces e atribuigdes sociais que vém sendo acrescidas a sua rotina como professores. No
gue tange a qualificacdo para o0 exercicio do magistério, a primeira mengdo ao problema
pode ser localizada no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Naciona de 1996.
Os professores terdo que ter formagao superior para exercer a funcdo de magistério, o que
€ um desafio em termos de politica publica dado o nimero expressivo de docentes leigos

nas regibes mais pobres. Como podemos acompanhar pelos dados do SAEB é ainda
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grande o nimero de docentes, em todas as regides, que apresenta qualificacdo abaixo
da exigida para exercicio de suas fungdes. Um desafio também porque os centros de
exceléncia de formacdo superior estdo concentrados em regides mais afortunadas com
recursos e capaci dade de exposi¢ao a competicao entre instituicdes de ensino superior. Os
dados relativos & taxas de docentes por grau de formacdo disponiveis neste relatério
indicam uma progressdo nos que tém ensino superior completo na década de 1990,
certamente estimulada pela exigéncia da LDB. 50,2% dos professores brasileiros tém
ensino superior completo, um aumento de 9,0% se comparado aos dados de 1991. Como
0s outros dados aqui comentados, também este se distribui desigualmente entre as regifes.
As médias das regifes NO (21,9%) e NE (29,3%) denunciam a disparidade regional com
relacdo a média nacional. Também chama a atencéo a progresséo na década de 1990 da
formagdo dos docentes no ensino médio completo: se a média naciona apresenta certa
estabilidade nos indices em torno de 48%, percebemos o percentual maior nas duas regides
mais pobres, NO e NE, 69% pelos dados de 2001 na regido NO e 64,4% na regido NE, no
mesmo ano de 2001. Portanto, verifica-se 0 esforco das regides NO e NE em melhorar o
nivel educacional dos professores, comegando pela formacdo docente em nivel de ensino
médio. Os estados de S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Parana se
destacam com os indices de docentes com formacdo superior completa na faixa dos 70%:
S8o Paulo (76,9%); Mato Grosso do Sul (75,2%); Distrito Federal (72,9%); e Parana
(70,2%). Mesmo os melhores indices, como vimos, estdo abaixo da expectativa de
obrigatoriedade prescrita pela LDB. O que os dados de 2001 demonstram € a
predominancia do investimento na formacdo docente no ensino médio, o que ja nos da um

panorama da situacdo anterior. S80 os indices que proporciona mente mais crescem.
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Os indices de formacdo docente em nivel superior quando apontados para a
rede publica municipal sdo inferiores aos estaduais. A média naciona em 2001 é de
34,3%, bem abaixo dos 63,1 da rede estadual, e a distribuicdo pelos estados fornece um
quadro amplo da formacdo docente na rede municipal. A média das regifes indica
igualmente as distancias entre elas também nesse quesito: Norte (12,6%); NE (17,8%);
Sudeste (55,8%); Sul (47,1%) e Centro Oeste (41,9%).

Esses dados mais gerais séo suficientes para fundamentar os pontos para os quais
gostaria de chamar a atencdo. A formagdo docente no Brasil esta relacionada a dois
fatores que, embora convergentes, podem ser vistos singularmente: a obrigatoriedade da
formacdo superior previstana LDB e o pape dos cursos de Pedagogia no cumprimento de
tal exigéncia Os comentérios que se seguem tém o objetivo de compor um quadro
compreensivo desses dois fatores que se transformaram em desafios a uma politica publica
na érea da educacéo.

O exercicio do magistério e sua relagdo com cursos de formacdo tem sido
objeto de interesse de especialistas. Ja no inicio dos anos 1990, o Nucleo de Pesquisa em
Ensino Superior da USP(NUPES) desenvolveu uma pesquisa tendo como um dos focos a
formagdo docente. Como pesquisadora convidada, procedi a investigagcdo tendo como
campo de estudo a regido metropolitana do Rio de Janeiro. Interessava-nos recuperar
historicamente a criagdo dos cursos de Pedagogia e das Faculdades de Educagdo, para
entdo fazermos um balanco da procura dos cursos de Pedagogia no periodo de 1960 a
1990. Mais recentemente, Guiomar Namo de Mello publicou um dos capitulos do livro
Desafios para 0 Século XX, texto que em verdade da continuidade &s preocupactes
constantes da educadora, onde trata especificamente dos cursos de formacdo de

professores. A precariedade dos cursos de pedagogia esta também ali registrada em toda a
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sua dimensio.® Em suas paavras. “ A disténcia entre o curso de formagdo do
professor polivalente, situado nos cursos de Pedagogia e Faculdades de Educagéo, e os
cursos de licenciatura, nos departamentos ou institutos dedicados a ‘filosofia, as
‘ciéncias’, e as ‘letras’, imprimiu aquele profissional uma identidade pedagdgica esvaziada
de contetidos’. (Méello, 2001:55).
Em minha pesquisa, a Reforma Universitaria de 1968 aprece como um divisor de
&guas em todo esse processo de formacdo, embora o projeto de criagdo das Faculdades de
Educacéo date dos anos 1930. Foi com ela que a Faculdade de Educacdo passou a integrar
0 Sistema universitario substituindo a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. A
Faculdade de Educacdo, instituida com a Reforma de 68, acabou destoando do projeto de
Anisio Teixeira, nos anos 30, que propunha a criagdo de uma Escola Normal Superior para
uma intensa preparacdo de professores qualificados. A qualificacdo se manteve como
perspectiva. Todavia, ao invés de professores, 0 que se verificou foi uma substituicéo de
professores por funcionarios, especialistas em educagd. A leitura dos curriculos de
pedagogia com as modificacdes exigidas pela Reforma Universitaria de 68 e a criagdo das
Faculdades de Educacdo comprovam o carater técnico-administrativo do curso, onde o
magistério aparece como uma habilitagdo dentre muitas outras (Administracdo Escolar,
Supervisdo Escolar, Inspecdo Escolar, Orientagdo Educacional etc). A pesquisa poderia
nos dar elementos para compreender as raz0es pelas quais 0s estudantes de pedagogia
dariam preferéncia as duas areas que aparentemente correm paralelas no curso: Ensino e
Administracdo (em seus varios aspectos). Assim, 0s cursos de pedagogia acabaram por

criar as condi¢des necessérias para que os pedagogos abandonem as salas de aula

6 Cf. Guiomar Nanp de Mello, “Politica e gestéo do sistema de ensino no Brasil apés aLDB: aprioridade da
formagdo inicial de professores paraaeducacdo basica’. Brasil, Camara dos Deputados, Coordenacédo de
PublicacBes. Desafios para o Século XXI: coletanea de textos da 1.Conferéncia Nacional de Educacao, Cultura e
Desporto. Brasilia, 2001, pp.53-70.
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As Faculdades de Filosofia que, historicamente respondiam pela formagdo de
professores, com o decorrer do tempo cultivaram a formagdo de especialistas nas
disciplinas cientificas e literéarias alimentando mais o ensino superior do que irradiando
efeitos sobre a formagdo bésica para nivel secundario e mesmo sobre as Escolas Normais.
Esse fosso que se criou entre filosofia e educacéo, se tomamos a formacéo pedagdgica do
magistério como alvo privilegiado da educacdo, teve na desvalorizacgo dos departamentos
de educacéo um dos desdobramentos impensados. O diagnostico de Newton Sucupira teve
influéncia decisiva nos rumos que a Reforma Universitaria de 68 daria ao capitulo
referente a formagdo de professores e especidistas da educacdo. A verdade é que as
faculdades de filosofia falharam em sua missdo pedagdgica, em sua tarefa de preparar
professores para a moderna escola secund&ria, de formar educadores especiaizados
capazes de planglar o sistema escolar de uma sociedade que se transforma e elaborar novos
métodos que possibilitem a renovacdo didética de uma escola média e primaria que se
expande desordenadamente.’

A avaliagdo, portanto, ndo se restringe a funcéo especia de formacdo do corpo
docente, mas também a uma melhor adequacdo organizativa do sistema escolar de uma
sociedade em processo acelerado de transformagdo. Newton Sucupira enuncia algumas de
suas propostas que receberdo forca de lei na legidacdo da Reforma de 1968. Uma das
solugbes que |he parecia apropriada era a criagdo dentro da universidade ou como
estabelecimentos isolados, de unidades de ensino superior especialmente destinadas a
formacdo de profissionais em educacdo. Os desdobramentos posteriores fortalecem a
suspeita de que a preocupagdo com especialistas em educacdo, profissionais em educagéo,

talvez tenha sido mais destacada do que com a formacdo de professores. Se ndo era

’.1dem, ibidem, p.274.
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suficientemente qualificado para corporificar a reflexd@o cientifica, restou ao ambiente
extra-universitario a responsabilidade pela formacdo pedagogica do corpo docente tanto
para 0 ensino médio, secundario, quanto para o0 ensino normal.
No Brasil, a Reforma de 1968 tratou de assegurar 0 que, na avaliagcdo dos autores
de seu texto, ndo havia sido tradicionalmente contemplado nos cursos destinados a
formacao de professores. O curso de Pedagogia atravessa o periodo de 1939 a 1968
com a funcdo de formar professores para 0 ensino normal aém de preparar técnicos em
educacdo. O cardter impreciso e vago dos técnicos ali formados deveria ser superado, a
luz da Reforma, com a definicdo de habilitacbes mais especificas e especializadas pela Lel
5.540. O Parecer n.252/69 e a Resolucéo 2/69 do Conselho Federal de Educacéo tratariam
de adequar os cursos de pedagogia entdo em vigor as diretrizes da Reforma Universitaria
de 1968. Portanto, se ndo se pode atribuir & Reforma de 68 a criacdo dos cursos de
Pedagogia, € inegavel que repousam ali decisdes cruciais que interferiram de forma direta
no encaminhamento que se seguiu pelas décadas seguintes. E possivel localizar nas
decisdes e pareceres decorrentes da Reforma a alteragdo substantiva de orientacdo para 0s
cursos em vigor. Até entdo, os cursos de pedagogia ofereciam diplomas de licenciado para
aqueles que se dedicavam ao magistério em cursos normais, e de bacharelado para o
exercicio dos cargos técnicos de Educacéo.

Plangjamento, orientagdo e supervisdo, ou ainda certas "especializagbes mais
elaboradas’ ndo estavam contempladas na legisacdo anterior a Reforma de 68 que,
basicamente, mantinha inaterado o que estava prescrito no Decreto Lei n.1.190/39. O
parecer de Vanir Chagas reforca a necessidade de estabelecer com mais nitidez as
especialidades que a educacdo moderna requer para funcionamento e bom desempenho

dos processos pedagdgicos. A Lei de Diretrizes e Bases de 61 mostrouse "por demais
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timida quanto as profissonais da Educagio Stricto sensu, diria ele em seu
arrazoado.(p.341). Valnir Chagas se referia aos "profissionais ndo docentes da Educacao"
(meu grifo). A correcdo que a nova lel (Lei. 5.540/68) impds previa no artigo 30 que "a

formagdo de professores para 0 ensino do segundo grau, de disciplinas gerais ou técnicas,

escolares, far-se-4 em nivel superior” (meu grifo). Pela Reforma de 68, o diploma Unico

de bacharel incluiria as oito habilitaces previstas na legisaco para as quais previram-se
onze matérias "que se desdobram em dezessete para ensgjar as combinaces necessarias
em cada caso" (Chagas, idem:346). Mas, acrescenta 0 parecer, acolhendo a idéia de um s6
diploma, o Plen&rio aprovou emenda do Conselheiro D. Luciano Duarte e fixou como
titulo Unico o de "licenciado".

A Reforma pela Lei.n.5.540 de 28 de novembro de 1968, art. 30 da ganho de
causa as faculdades de educacdo quando estabelece a "exigéncia de nivel superior para
formacdo dos professores do segundo grau®. Os Ingtitutos de Educacdo perdem a
prerrogativa de formacao de professores sendo por decreto, mas pelo esvaziamento de uma
funcdo que agora terda que competir com outra instncia impulsionada pela prépria
regulamentacéo.

O esvaziamento das funcgdes dos Institutos de Educacdo acarretaria a proliferagéo
das Faculdades de Educacdo com vistas ao credenciamento dos profissionais da educacdo
para 0 mercado. Recém saidos do segundo grau, os estudantes de pedagogia, futuros
profissionais do magistério sdo expostos a um conjunto de disciplinas que virtualmente os
preparam para serem guardides dos procedimentos, ou sgja, para fazerem cumprir as regras

do como ensinar, do como supervisionar, de como administrar sem que tenham
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fundamentacdo substantiva a respeito do que ensinar. Tal distor¢do foi fruto de um
dispositivo da legislagdo que teve como autores e relatores intelectuais publicamente
reconhecidos, integrantes ativos do Conselho Federa de Educacdo. Um dispositivo legal
que facilitou e abriu o precedente para a proliferacdo dos cursos, a imaturidade dos
profissionais que ali se formam e o0 impasse em que permanecemos para melhoria da
formacdo de professores para o ensino basico. Se ndo foi a Reforma que introduziu a
guestdo dos cursos de pedagogia, a legislagdo que a implementou acabou abrindo o campo
e espaco para o aprofundamento de muitas de suas distorgoes.

A combinacdo do artigo 30 da Lei n.5.540/68, cujas disposicdes sdo obrigatdrias a
partir de 1970, com o Parecer n.542/70 que dispde sobre a orientacdo educaciona nas
escolas, aprovado em 4 de agosto de 1970 (Proc.1.103/70 - C.F.E.) responde, em grande
medida, pelo divércio que se criou entre cursos de pedagogia e magistério. E o fato de a
LDB de 96 associar a funcdo docente, inclusive do ensino fundamental, a formacéo
superior tem estimulado a procura em massa do curso de Pedagogia, e é preciso dizer,
talvez nem tanto pela formacdo superior, mas pela atraente relacéo candidato vaga que os
cursos de Pedagogia mantém, mesmo nas universidades mais conceituadas. Pouco
exigentes, os cursos resolvem dois problemas: credenciam os profissionais da educacéo
atendendo a exigéncia da lei e favorecem a habilitacdo dos que os freqlientam para outras
atividades no sistema educacional que ndo sgjam a de exercicio do magistério. Os
resultados de desempenho dos alunos na avaliacdo de contetdos disponibilizados pelo
SAEB de 2001 podem gjudar a diagnosticar de forma mais bem fundamentada a relacéo
entre atuagdo docente e desempenho escolar. A inequivoca responsabilidade dos
professores na formagdo dos estudantes deve corresponder a responsabilidade do poder

publico em sinalizar com a valorizagéo substantiva do corpo docente fornecendo cursos de
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formac@o compativeis, sal&rios dignos a funcdo que desempenhardo e processos de
avaliacdo de desempenho profissional como qualquer profissdo do mundo das ocupagdes
exige de seus atores. O Ministério da Educacéo na gestédo do Ministro Paulo Renato de
Souza implantou um sistema de Avaliacdo que tem sido referéncia na América Lating, e
gue tem orientado muitas das pesquisas recentes sobre varios pontos importantes da
reforma educativa. A avaliacdo da carreira docente mereceria cuidado a altura de sua
posicdo estratégica no processo educativo. Guimar Namo de Mello deixa muita clara sua
posicao a respeito da necessidade de uma politica de credenciamento de cursos, e mesmo
de avdiacdo dos profissionais da educacdo. A responsabilidade do poder publico nessa
empreitada fica clara em seu argumento: “Embora ndo seja necessario que o poder publico
a execute diretamente [a formacdo inicial de professores], é indispensavel que ele
estabelega critérios de financiamento,padrdes de qualidade e mecanismos de avaliacdo e
acompanhamento”. (Mello, 2001:59) Por que as ingtituicbes de ensino superior, 0s
estudantes do segundo grau e do ensino superior, e os estudantes em gera tém que se
submeter a avaliacdo de aprendizagem e o0 grupo de profissionais responsavel peo
processo de ensino, a quem se atribui, freqlentemente, e, muitas vezes, de formainjusta, o
peso de fracasso de todo um sistema ficard isento dos processos de acompanhamento e
fortalecimento que se constroem em uma rotina de avaliagd? Um dos pontcs positivos e
sempre realcados nas comparagdes educacionais a respeito da educagdo no Brasil é a
montagem de um sistema nacional de avaliacdo em todos os niveis — pds-graduacéo (de
maior tradicdo), graduacdo e niveis fundamental e médio de escolaridade (nas Ultimos trés
anos). N&o seria 0 momento de estabelecer uma politica de avaliagcdo do magistério com a

correspondente politica de valorizagdo da profissdo docente?
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A se manter a obrigatoriedade de formacdo superior para exercicio do
magistério, talvez seja 0 momento de discriminar a formagdo. S&o aptos a exercer o
magistério do ensino fundamental os professores que demonstrarem habilidades e
conhecimentos em contetidos especificos e substantivos proprios daguele nivel de ensino.
Se essa relagéo prevalecer, das duas uma, ou 0s cursos de pedagogia terdo que ser
inteiramente reformulados, caso ambicionem ser o celeiro de formacdo de professores, ou
serdo menos procurados em favor de ofertas mais adequadas ao desempenho profissional
gue se exigira do professor. Nos dois casos, 0 beneficio social sera imensamente
ampliado, se concordamos com Alain Mingat de que o investimento no ensino basico
propicia ganho coletivo. Somos todos beneficiados com seu aprimoramento.
Publicacdo recente do INEP sobre formagdo de professores no Brasil no periodo de
1990 a 1998 ¢é ilustrativa da extensdo do problema aqui enunciado.Trata-se de um volume
gue integra um projeto mais amplo, coordenado pela Associagdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesguisa em Educacéo (ANPEd), férum especializado e de exceléncia que
reline os especialistas em educacdo do pais responsavels pelas pesguisas e producéo
cientifica brasileira no campo da educacdo. O esforco da Associacdo foi mapear a
producéo cientifica nas areas de Educacdo Infantil, Alfabetizacdo, Ensino Superior e
Formacéo de Professores. Um dos volumes trata do tema da Formagdo de Professores. A
estatistica apresentada na Introducdo ao livro € indicativa da distancia entre os cursos de
pedagogia e a formagado efetiva dos professores. dos 284 trabalhos produzidos de 1990 a
1996, 216 (76%) tratam do tema Formagéo Inicial, 42 (14,8%) abordam o tema Formagéo
Continuada e 26 (9,2%) focalizam o tema Identidade e Profissionalizagdo Docente. E na

formacdo inicia que se incluem os estudos sobre o curso Normal (40,8% do total das
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pesquisas), 0 de Licenciatura (22,5%) e o de Pedagogia (9,1%).8 O percentua
minoritario de estudos sobre o curso de Pedagogia pode ilustrar o peso real e simbdlico
gue 0 curso tem para os proprios académicos e educadores na for macéo dos professores. A
énfase nos estudos sobre a Escola Normal sugere-nos que, a despeito de todas as
indicacbes contrarias, inclusve da legidacdo, tavez sgja neles que os especiadistas
encontrem o espago reconhecido de formagao substantiva do corpo docente para exercicio
da atividade de magisté&rio no ensino fundamental. A n&o identificacdo entre curso de
Pedagogia e formacdo docente e a exigéncia expressa ha LDB a respeito de formagdo em
ensino superior reforcaram a consagragcéo da Escola Normal como de representatividade e
legitimidade duvidosas. E o fato de os cursos de Pedagogia ndo provocarem um nimero
maior de pesquisas ou ndo serem alvo de avaliagdo mais continuada dos especialistas
inquieta por indicar que talvez ja tenham sido absorvidos e assimilados como algo sobre o
qual pouco ou nada se pode fazer para dterar.

Exemplo de um recente estudo de funcdo de producdo educacional é o que foi
realizado por John Mullens e outros com dados de Belize (Mullens et al., 1996). Mullens
€ Seus co-autores examinaram as caracteristicas dos professores associadas aos maiores
ganhos em aprendizado de matematica dos alunos da terceira série. Verificaram que o
melhor indicador para prever a eficacia dos professores em termos de sua capacidade de
elevar as pontuactes de seus alunos em matematica era a pontuagcdo obtida pelo proprio
professor em um exame de matematica feito enquanto era aluno do secundario. Em outras
palavras, os professores com melhor conhecimento da matéria que estavam ensinando

eram os mas eficazes. Em contraste, professores que haviam recebido treinamento

8 Brasil, Ministério da Educacéo/| NEP/Comped. Formagao de Professores no Brasil (1990-1998). (Organizagio
de Marli Eliza Dalmazo Afonso de André). Realizag8o: Comité dos Produtores da Informagéo Educacional
(Comped) e Associacao Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo (ANPEd). Brasilia-DF,
ME/INEP/Comped, 2002, 364pp.
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pedagdgico ndo eram mais capazes de elevar o aprendizado dos alunos que 0s
professores que ndo haviam recebido tal trel namento.’ Nas paavras de Guiomar Namo de
Méllo: “Ninguém promove a aprendizatem de conteldos que nd domina nem a
constituido de significados que ndo possui ou a autonomia que ndo teve oportunidade de

construir”. (Mello, 2001:59)

9 John E. Mullens, Richard J. Murnane, e John B. Willett, "The Contribution of Training and Subject Matter Knowledge to Teaching
Effectiveness: A Multi-Level Analysis of Longitudinal Evidence From Belize," Comparetive Education Review, 40, maio de 1996, 2, pp. 139
157.
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