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SALVAR PELA ESCOLA: EDUCACAO NO GOVERNO BRIZOLA

Helena Bomeny
Professora Titular de Sociologia da UERJ;
Coordenadora da Escola Superior de Ciéncias Sata®DOC da

Fundacdo Getulio Vargas/Rio de Janeiro

Proponho um exercicio de imagina¢gdo. Suponhamedgigeéssemos que contar
para um cidaddo bem informado — um norte-americamoguropeu de pais avancado,
um coreano, um cingapuriano ou mesmo um latino{aares ndo-brasileiro — que até
hoje se discute no Brasil a ado¢ao ou ndo do temegral (leia-se, mais de cinco horas
de permanéncia) nas escolas publicas de ensincarhertal. Digamos até que
pudéssemos temperar nossa conversa com a informdagfice a permanéncia por mais
de quatro horas na escola foi tema das platafodos€andidatos aos governos federal
e do estado do Rio de Janeiro nas ultimas eleigée2006. Dependendo do cidadéo,
talvez tivéssemos que fazer uma ginastica intedé@dicional para apresentar como
extraordindrioo que é vivido como rotina em seu pais, em muids®s ha mais de um
século... Pois € também disso que se tratara aqui.

Falar do programa de educacdo dos dois governbsateel de Moura Brizola
no estado do Rio de Janeiro (1983-1987 e 1991-189tomar um tema que, na
década de 1920, foi bandeira de luta dos reforneadala educagdo no Brasil
conhecidos como os Pioneiros da Educacédo Nova lidgofoi Anisio Teixeira (1900-
1971). Quem idealizou e pd6s em funcionamento oepwogspecial de educacdo dos
governos Brizola foi, no primeiro mandato, o entéoe-governador Darcy Ribeiro
(1922-1997), antropdlogo publicamente comprometmo os ideais de universalizacédo
do ensino publico desde o encontro com Anisio Teixem 1952. No segundo
mandato, Darcy cumpriria 0 mesmo percurso comoes®® estadual de Programas
Especiais. Dando visibilidade e corpo ao projetoBdeola e Darcy, construiram-se
centenas de Centros Integrados de Educacdo PU@iEzPs), que se tornaram

nacionalmente conhecidos e foram adotados em 18@0emtdo presidente Fernando
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Collor de Mello, com o nome de Centros IntegradesAgoio as Criancas (CIACS).
Seja qual for a avaliagdo que se faca da aproximnagére Brizola e Collor, ndo ha
como negar que os CIEPs se tornaram referéncigpg@anam a criacdo de escolas em
tempo integral em todo o pais. Esta foi uma asségcigue o tempo néo desfez: CIEP é,
ainda hoje, sinbnimo de escola em tempo integral.

A educacéo foi sem duvida o tema preferencial@o principal da intervencéo
publica de Brizola em seus dois periodos de govexamn é possivel dizer que se
tratava de um discurso novo para inaugurar um govem local distante de sua terra
natal. O comentario critico de Claudemir de Quadrostra a permanéncia da educacéo

nas plataformas politicas do governador:

“A educacao ou, pelo menos, a construcdo de préshoslares € uma
constante na trajetéria e discurso politico de ddaizQuando prefeito de
Porto Alegre, entre 1956 e 1958, construiu escajaando governador do
Rio Grande do Sul construiu escolas; quando goderndo Rio de Janeiro
trouxe para o centro das discussdes educaciondiemsos Integrados de
Educacédo Publica (CIEPs). Quando apoiou o presdesmtnando Collor de
Mello, a contrapartida foi a implantacdo, pelo goeefederal, dos Centros
de Atencdo Integral & Crianca e ao Adolescentec ¢4

Tornou-se lugar comum na memoaria carioca e flundaeonfundir o programa
de educacdo dos governos Leonel Brizola com os £IBFdentificacdo foi de tal
ordem que acabou gerando uma dupla associacasapragle educacéo tomado como
CIEP, e CIEP tomado contrizoldo— “a escola do Brizola, o Brizoldo” — no refrao de
Darcy Ribeiro. Indistintos, o programa e os CIEPabaram sendo alvo de apreciacdes
ora apaixonadamente favoraveis, ora agudamenteasritNo que diz respeito a seu
percurso, porém, deixaram em seus idealizadoresmeamo sentimento: o de

frustracdo. O desabafo de Darcy Ribeiro é sigrtifioa

“Todos noés que participamos desse empreendimentongs a frustracao
de ver ameacado nosso projeto educacional, queasfente foi desativado
e descaracterizado. Trata-se de um ato de vandalismoitural so

! Na documentagao oficial, os centros ora s&o chasnael CIACs, ora de CAICs. No Convénio /ICMS n.
144, de 7 de dezembro de 1994, por exemplo, poderséClausula primeiraFicam os Estados de
Minas Gerais e de Santa Catarina autorizados axi§w multa e juros relativos ao ICMS decorrerds d
operacdes de saidas internas de pecas de argaanassda destinadas a edificacdo dos Centros de
Atencéo Integral a Crianca — CAICs ou CIACs.”

2 Claudemir de QuadrpsNenhuma crianca sem escola no Rio Grande do ®ubjoverno Brizola
intervindo na educacdo do Rio Grande do Sul (teqpoesentado na reunido anual da ANPUH,
Floriandpolis, 1999, p. 9). A informagao foi reteado texto de Ana Mignot, Escolas na vitrine: @zt
Integrados de Educacao Publica (1983-19B%)udos Avangaddkb(42), 2001, nota de rodapé n. 7.
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comparavel ao que recaiu, ha 60 anos, sobre Ah&i®ira, que viu 0 seu
programa educacional extinto por obscurantismo.dnaaior e melhor
experimento de educacdo que se realizara em noaso d® entdo.

Vivemos ainda hoje das idéias de Anisio, encarnadasiela época por
Pedro Ernesto em duas dezenas de grandes escblaapirimarias, no
Instituto de Educacdo e na Universidade do Distfiealeral. Soterradas
todas pela onda fascista que invadiu o mundo. Hoe,mesmo

obscurantismo se repete, agora contra os CIEPateacms GPs [Ginasios
Publicos]. Por qué?”

Este texto tratard do Programa Especial de Educ@eB&) dos governos
Brizola no Rio de Janeiro, abordando-o em sessaes igformam sobre sua
identificacdo, implantacao e pertinéncia, do palgwista de seus formuladores, e ainda
sobre seu funcionamento e duracdo. Sera ouvida desariticos e defensores, ou seja,
sera discutida a receptividade do projeto. Ao fisaerdo apresentadas algumas notas
sobre a atualidade e/ou permanéncia do programareds.

O direito de aprender

Leonel Brizola concorreu ao governo do Rio de idarem 1982, pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), na primeira eleigiwa governador de estado pelo
voto direto apds 17 anos de eleicbes indiretadraadas pelo regime militar. Durante
a campanha eleitoral, assim como nos primeiros sndesemandato, afirmava ser a
educacéo sua prioridade de governo. No discurgmsige, publicado nbiario Oficial
do Rio de Janeirgyontificava:

“Povo algum conseguira atingir qualquer grandeem sequer tocar no que
chamamos de desenvolvimento, enquanto nao tratar @omais alta
prioridade desta questdo, através de educacadstEnsm as criangas desde
o ventre da mae, aos adolescentes e aos jovetad,rdedo que a populacdo
se eleve globalmenté.”

Impregnado nessas palavras estava o conteudo mides do programa de
educacdo do governo: assisténcia completa as asaihgsde o ventre, ou seja, algo
mais extenso do que o projeto educativo que seimmanna rede escolar publica
convencional. Como o programa extrapolava a omgdataregular, foi criada uma

® Darcy Ribeiro, CIEPs e GPs: balanco critico de ureaperiéncia educacional, em

http://www.fundar.org.br/darcy_educa_ciep-gp_badiico.htm.
“ Leonel Brizola, Discurso de pos&#ario Oficial do Rio de Janeirol7 de margo de 1983, p.3, parte 2.
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Comissdo Coordenadora do Programa Especial de ghjcaela Lei h705, de 21 de
dezembro de 1983, que dispunha sobre o Prograrbesknvolvimento Econdmico e
Social do Estado do Rio de Janeiro para o periedi®84 a 1987.

No dia em que assumiu 0 governo do estado, Brinol@meou a Comissao
Coordenadora de Educacgao e Cultura, e entregopres@éncia a Darcy Ribeiro, que
acumulava os cargos de vice-governador, secratarioultura, Ciéncia e Tecnologia e
chanceler da Universidade do Estado do Rio de rdafieERJ). Integravam também a
comissao as secretarias de Educacdo do estadonmumicipio do Rio de Janeiro,
respectivamente lara Vargas e Maria Yedda Linhgregamente com o reitor da
UERJ. Sua atribuicdo era formular a politica paraetor educacional. A comissao
funcionou como 6rgéao diretor do PEE, e seu primaicofoi a criacdo da Passarela do
Samba, o Sambdédromo. A justificativa para a presede um espaco destinado a
desfiles carnavalescos sob a rubrica educacaopmrvisédo de que durante o ano letivo
suas instalacdes abrigariam 160 salas de aulasald8 administrativas, pré-escolas,
primeiro grau integral, escola de segundo grauplasde formacéo de professores,
centro de artes, escola de ensino supletivo, gealdr&sportes e bibliotecas. Previa-se o
atendimento a 16 mil criancas e jovehs.

Por que um Programa Especial de Educagcédo? Panadguariaveis distintas das
que prevaleciam na rede estaduBlesenhado com a intencdo de valorizar o ensino
publico, o PEE tinha como meta garantir & populagéo direito democratico: um
ensino gratuito moderno, reestruturado do ponto wsta pedagdgico e
tecnologicamente aparelhado. Em um documento pidolicom as linhas gerais do
programa, 19 metas foram apresentadas: metas eassss ligadas a educacéo
(material didatico para todos os alunos, uniforoadgado escolar); metas assistenciais
nao relacionadas com a educacdo (melhoria da qdalidla merenda escolar e
assisténcia meédico-odontolégica para os alunosjasnée conservagdo das escolas
(reformas dos prédios escolares e renovagdo do liara)i metas pedagogicas
(eliminacéo do terceiro turno diurno nas escolamento da carga horaria diaria para
cinco horas, revisdo de todo o material didatiefgrco adicional de horas de aula para

a melhoria do rendimento escolar, separacdo dassldo primeiro segmento do

® Ver Raquel Balmant EmeriquBp salvacionismo a segregacéo: a experiéncia dasrGs Integrados

de Educacédo Publica do Rio de Jane{issertacdo de mestrado. Rio de Janeiro: PPCIRBIJJE997,
159 p.).

® E bom lembrar que na primeira metade do primeineegno Brizola, entre 1983 e 1985, quando o PEE
foi iniciado, toda a rede de ensino publico eraedponsabilidade do governo do estado. S6 nodiosl
anos 1980 é que seria estabelecida a municipatizig@nsino fundamental (da primeira a oitava jsérie
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ensino fundamental dos alunos do segundo segmeatd@+imeira a quarta e da quinta
a oitava seéries, respectivamente); novos projedosazionais (Casas da Crianga com
atendimento pré-escolar; criacdo dos CIEPs; criaghis Centros Culturais
Comunitéarios, Educacéo Juvenil com atendimentornotpara jovens de 14 a 20 anos);
treinamento de professores e melhoria das condigigestrabalho (cursos para
reciclagem de professores, novos cursos de formdgdwofessores, revitalizacdo dos
Institutos de Educacéao, reestruturacdo da cardeicente, do estatuto do professor e
dos regulamentos das escola€).PEE, portanto, considerado seu formato origiméd,
poderia ser confundido com o CIEP. Extravasava emonos limites de uma escola,
ainda que pensada na forma de monumento. Em demminsencedido a autora, a
professora Heloisa Menandro faz a seguinte apt@eiagbre o projeto educacional do

governo Brizola:

“Ele veio com duas caracteristicas que, a meuovdristinguiram bastante.
A primeira, o carater politico. Quer dizer, todmjpto de educacédo é
politico, mas eu acho que ele veio como o primemgeto politico de
educacéo realmente sério — sério no sentido denter perspectiva muito
além dos limites propriamente da escola e daquedelc que ele pretendia
cobrir com aquela escolaridade. Mas ele tinha unetieb politico
intencional de uma monta muito maior. (...) Eu ppeissoalmente, o Darcy
comentar algumas coisas sobre esse projeto endesuifi..) era um projeto
que visava, intencionalmente, da parte do govera@ieu incluo a propria
pessoa do governador —, a mudar uma geracao. @besdaa, vamos dizer
assim, um exemplo, e ele tinha uma perspectivawader isso ao pais”

O programa incluia politicas, supunha intervengdais extensas dentro e fora do
ambiente escolar. Constituia ponto de honra oferecer as criancas ag@sadas
populares condicbes de aprendizagem, de enriquetnteimano pela cultura e de
compromisso com a mudanca social. Para isso, resimienio Flavio Barbosa

Moreira,

“estabeleceram-se, no estado do Rio de Janeirop goiaridades para a
esfera educacional, aumento da permanéncia do aluno na escotan a

" Ver Raquel Emerique, op.cit, p. 38.

8 Depoimento de Heloisa Menandro a Helena Bomenyl8nde setembro de 2006. Rio de Janeiro,
CPDOC/FGV.

° Ver Projeto Brasil Trabalhista, Caderno de Textqdganizado por Arnaldo Mourthé (Rio de Janeiro:
Fundacao Leonel Brizola (FLB)/Alberto PasqualiniPjA PDT, 2005, 99 p.). Este documento detalha
todo o programa em trés textos: Educacdo para silBpaoduzido pela Fundacdo Darcy Ribeiro —
Fundar; A educacao no Brasil, por Roseli Brand&;eglucacéo e o Projeto Brasil Trabalhista, poiéSat

Mizubuti.
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eliminacdo do chamado terceiro turno,ampliacdo da rede escolacom a
construcdo deescolas de tempo integralnsistindo-se no respeito aos
saberes da crianca pobre, sustentou-se que a ess@da servir de ponte
entre o conhecimento pratico ja adquirido e o coimhento formal exigido
pela sociedade letrad&”.

Havia outro ponto de igual importancia para os lidadores do PEE: a
democratizagdo do processo decisorio implicadoef@ma profunda que se faria na
educacao do estado do Rio de Janeiro. Uma vez afals de Moreira pode ser tomada

como referéncia:

“Darcy Ribeiro presidiu a Comissdo Coordenador&decacao e Cultura,
promovendo o | Encontro de Professores de Prim@&nau, no qual se
discutiram teses distribuidas em trés grupos: proas da escola publica,
metas da acédo do governo em educacéo e particidaggmrofessores nessa
programacao’®

Reunidos em cerca de 500 locais nesse primeiragesfos professores foram
convidados a opinar sobre o que seria reestrutunadcede publica, e a participar
efetivamente da “revolucdo” por que passaria aa&ha no estado do Rio de Janeiro.
Todo esse esforco culminou no Encontro de Mendes,nevembro de 1983. A
memoria aos atores que ali estiveram reservou anmt@vum significado de
efervescéncia. Em 11 de novembro de 2003 enconsraiméolha Dirigida um artigo
intitulado “A divida com a escola publica” com aygimte abertura:

“O ano era 1983, o ultimo do Regime Militar no BraEm abril do ano

seguinte, o movimento das Diretas Ja! abriria espeera a volta da
democracia. No interior do estado do Rio de Janeieis precisamente em
Mendes, cidade a 92 quildmetros da capital, professse reuniam, pela
primeira vez na historia do pais, para discutipalticas educacionais a
serem adotadas nos préximos angs.”

O Encontro de Mendes foi organizado pela profesRosaska Darcy de Oliveira
e pelo vice-governador Darcy Ribeiro. Na entrevigfalha Dirigida, Rosiska Oliveira

confirma o depoimento de outros professores daaépoc

19 Antonio Flavio Barbosa Moreira, Propostas curdee$ alternativas: limites e avanc&slucacéo e
Sociedade Campinas, v. 21, n. 73, dez 2000erséo na internet: Alternative proposals for cuia:
limits and progress, no site www.scielo.br.

! Antonio Flavio Barbosa Moreira,op. cit.

12 Folha Dirigida, 11/11/2003, Secéo Educacéo, ‘A divida com a aguablica’.
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“O que aconteceu em Mendes foi 0 seguinte: o psofeBarcy Ribeiro
resolveu colocar em discussdo um conjunto de sxd@® educacdo. Teses
essas que redigi juntamente com ele e que forarlicadas em um jornal
que eu editei, chamadiscola Viva As teses cobriam varios temas,
relativos a situacdo da educacao naquele momemd)acy queria fazer
com que todo o corpo docente do estado discutssasdeses. Era uma
tentativa de fazer um grande processo de qualdaagrofissional dos
professores. Em Mendes houve a chegada do encdatamm 60 mil
professores que, durante uma semana, foram serapraio de Mendes por
afunilamento. Ou seja, comecou nas escolas, comstas 60 mil
discutindo, depois iam-se criando grupos menoréslegacdes, até que 0s
delegados chegaram a Mendes. E la houve um graslolgted Foi um
momento muito importante do pensamento sobre aagédacno estado do
Rio de Janeiro™®

Na avaliacdo de Rosiska Oliveira, ali, haquele etiop nasceria a idéia dos
CIEPs. Também nasceria dali, segundo a depoents,consciéncia critica para uma
parte importante do corpo docente. A lembrancaa®sRa coincide com a de Heloisa
Menandro** A despeito da ampla mobilizacdo, do Encontro dedée n&o resultaria
continuidade. Mas a mobilizacdo de 60 mil professaleixou sua marca e fortaleceu o
sentido de efervescéncia de um ritual incomum ea de educacéo.

O PEE, de escopo tdo abrangente, acabou senddicadeiat com os CIEPs e, de
fato, acabou reduzido aos CIEPs. Luiz Antbnio Cuaindui a reorientacédo definitiva
no sentido da reducéo do PEE aos CIEPs ao quejaavaliacéo, de fato aconteceu no
encontro dos professores em Mendes. Os relat@itus fpelos professores nao foram
convergentes nem compativeis com os planos jagmevite elaborados, o que criou
uma tensao grande entre os participantes, fortadieca impressao negativa de que todo
0 processo ja havia sido decidido pela Comissdodéoadora, independentemente e a
revelia da participacao dos professores ali mauls. Avaliagbes posteriores, como a
de Lucia Velloso Mauricio em texto publicado em 208a Revista de Educacao
Brasileira, vieram reforcar a tese de Luiz Antbnio Cunha.aEsavaliacées indicavam
gue o desencanto provocado na sequUéncia do encaviea-se a suspeita de que toda a

reunido servira apenas como referendo para decis@esgoverno que foram

13 |bidem.

4 “E foi uma coisa enlouquecedora, mas foi muitoitaorFoi-se tirando representantes, das discussées
das escolas, tudo com um roteiro de perguntas €itahdo, tirando, tirando, até que ficaram 20B0Q.
Esses, entdo, representavam todo mundo e foramMpamdes. Foram com o Darcy [Ribeiro], com a
Yara [Vargas], com a Maria Yedda [Linhares], comicanundo, com representac@es de sindicatos etc. e
tal. E foi nesse Encontro de Mendes, em que esdegatios faziam suas falas, que a Lia Faria foi
conhecida. Porque o relato dela foi fantastico.fgigparou junto com a Hildezia [Medeiros], que @rea

das lideres na época.” Depoimento de Heloisa Menamélielena Bomeny, cit.

Centro de Pesquisa e Documentag&o de Histdria Contemporanea do Brasil - CPDOC/FGV — www.cpdoc.fgv.br 7



imediatamente chanceladas pela Assembléia Legslalb estado, autorizando a
construcdo da cadeia de escolas que vieram atcome CIEPs. Dai a concluséo de
Luiz Antonio Cunha, de que o Encontro de Mendesara a clivagem definitiva entre

0 governo e o magistério da rede publica de erirRio de Janeird’

Um dos itens do PEE dizia respeito a construcaonadesstabelecimento capaz
de oferecer condi¢cdes apropriadas ao desenvolvargmtum conjunto de atividades
escolares e assistenciais para criancas e jovensn& crian¢a deveria entrar na escola
as 7.30h da manha e s6 sair as 17h, uma extengameaxcao teria de ser prevista. Era
preciso garantir café da manhd, almoco, lanchatarjaEra esse o padrdo da oferta que
deveria prevalecer no PEE. Em entrevista que meeclmu no CPDOC, Iza Locatelli,
diretora do Departamento Geral de Educacao (EDGt)rimeiro mandato de César
Maia na prefeitura do Rio (1993-1996 977?) e dieetty Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacao Béasica (SAEB) de 2001 a 2002, no goveemando Henrique Cardoso,

confirma a execuc¢éo do programa:

“E era muito bem feito isso. As criangas comianmmeate. E vou te dizer,
eu frequentava os CIEPs, eu vivia dentro deles,iamonporque tinham
muita fome. Porque a populagdo nossa passava faimea passa, mas
passava mais ainda. Entdo eles comiam, levavam tangerina, uma
laranja no bolso, para dar para o irméaozinho era.tas

Mas o programa nao parava ai. Havia a previsaahelimento médico, se ndo
em todos os CIEPs, ao menos em alguns, que fum@onaomo polos. Havia ainda a
figura doanimadorcultural — quer dizer, gente da comunidade capawatalhar a
cultura da comunidade junto com os alunos, umanidéstentada na conviccédo da
importancia do resgate cultural como fonte de apraimento da aprendizagem. Eram
personagens que de alguma maneira estavam enwledm a comunidade,
desprovidos da “face professoral”, estimulando @esirde interacdo entre criancas e
educadores e recriando possibilidades de apremizagFaziam o diferente” —
comenta Iza Locatelli na mesma entrevista. No decuoProjeto Brasil Trabalhista

h& uma menc¢éo ao animador cultural como parte fuadtal do PEE:

15 ver Raquel Emerique, op. cit., e Lucia Velloso Meio, Literatura e representacées da escola miblic
de horario integraRevista Brasileira de Educacaset/out/nov/dez 2004.

Depoimento de Iza Locatelli a Helena Bomeny em 27 sétembro de 2006. Rio de Janeiro,
CPDOCI/FGV.
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“Tudo comecava com a cultura local, suas manifésgco fazer da
comunidade, seus artistas (antes ausentes dosubosriescolares), que
eram progressivamente incorporados ao dia-a-diasdala. A animacao
cultural funcionava como um elo de integracdo erdareescola e a
comunidade, uma vez que, conhecendo as suas mackEssitransformava-
se em ponte entre as suas manifestacdes cultseais,anseios e valores, e
articulando-se com o processo pedagogico escalarA{ surge a figura do
artista como um elemento indispensavel a todo psseesso — artistas e
artesdos comprometidos com todas as formas dedgcriestauram um
movimento no cotidiano da vida escolar, que temabase e horizonte o
resgate da cultura de nosso povd.”

As bibliotecas eram outro ponto de honra do PEHEaZam diferenca onde
existiam. Nem todos os CIEPs conheceram tal expmagmas relatos daqui e dal
confirmam que os que delas usufruiram perceberguoanto as bibliotecas respondiam
pelo ideal de melhora da educacao publica. Asdididas foram equipadas com um
acervo inicial de mil titulos que abrangiam os sil@ss universais, dicionarios,
enciclopédias, obras de literatura contemporanacipnal e estrangeira. “Criangas e
adolescentes mereciam atencéo especial, com umgioatle bons titulos de literatura
infanto-juvenil, revistas e até uma gibiteca. Jarasessoras tinham ao seu alcance uma
bibliografia basica de pedagogia.’Era o pdlo de comunicacdo com a comunidade:
abrir a biblioteca, montar o acervo com livros wkeriesse local, franquear e disseminar
livros dando acesso ao material impresso que congparacervo, promover ciclos de
palestras orientados para a comunidade com o dsghbido de conscientizar a
populacao local sobre seus direitos e estimularstogoela leitura e a cultura.

Dois projetos convergiam nessa direcdo: MemoriaaLecServico de Utilidade
Pulblica. Por esses projetos, a comunidade se peuaite da escola, tendo nela reforco
de valorizacéo da vida local e informacao sobreepgicos essenciais disponiveis, mas
muitas vezes desconhecidos da populacdo. O preghioativo cumpriria assim sua
funcdo primordial, e o espaco dedicado ao seu duacnento favoreceria a
movimentacdo. Em um ambiente com 16 salas, os slweocebiam atendimento
especializado, participavam de atividades com ashomess culturais, eram conduzidos
por professores especialmente treinados para mceresn horario integral. Tudo
consistia na aposta de que a educacao nao deeerestsingir ao ensino formal de
portugués, matematica, ciéncias etc., muito embuoes de uma vez, Darcy Ribeiro

tenha declarado de publico que a tarefa primoatbaénsino publico fundamental era

" Educacao para o Brasil, é@nojeto Brasil Trabalhista, Caderno de Textq®g.cit., p. 41.
'8 |bidem, p. 39.
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“ensinar as criancas a ler, escrever e contar”.iddysrtes plasticas, teatro, recreacéo,
atividades ludico-pedagdégicas preencheriam o tedsporianca e do jovem no CIEP.
Com 16 salas tornava-se possivel programar 20 aur@as, porque haveria rodizio de
espaco com a programacao de atividades intercatetasotinas da sala de aula. E,
mais importante, o projeto ndo se confinava aogespga escola — estendia-se por um
raio de acdo que tomava a comunidade local comeitsugoletivo beneficiado
diretamente.

Darcy Ribeiro estava convencido de que a escoléicaubrasileira ainda néo
podia ser chamada de publica. Elitista e sele@leapdo estava preparada para receber
guem nao tivesse acesso a bens materiais e simddioe contam e interferem
diretamente no desempenho. Exigia da crianca pobeadimento da crianga abastada.
Remava na direcdo contraria a de sua clientelaipegh Com base nessa convicgéo,

Darcy Ribeiro proclamava:

“Ao invés de escamotear a dura realidade em gue aimaioria de seus
alunos, proveniente dos segmentos sociais mais epobo CIEP
compromete-se com ela, para poder transforméa-lanviével educar
criancas desnutridas? Entdo o CIEP supre as néadssialimentares dos
seus alunos. A maioria dos alunos nao tem recunsasceiros? Entdo o
CIEP fornece gratuitamente os uniformes e o mates@olar necessario. Os
alunos estdo expostos a doencas infecciosas, @stéproblemas dentarios
ou apresentam deficiéncia visual ou auditiva? Eot&IEP proporciona a
todos eles assisténcia médica e odontolédita.”

A escola atenderia aos alunos de todo o ensinoafoedtal, da primeira a
oitava seérie, mas também ofereceria um programendso noturno com Educacao
Juvenil para jovens de 14 a 20 anos. Cada CIEBaataimil alunos, 600 em horario
integral diurno e 400 jovens frequentando a esowmlaturno da noite. Os CIEPs
atrairiam jovens, criangas e integrantes da conagieidem programacao intensa de
amplo aproveitamento de espaco e tempo; serians maacacionais e culturais da
regido, por contar com bibliotecas publicas, aBegpara moradores, e quadras
esportivas para os finais de semana. Supunha-danfm uma ampla utilizacdo social
dos estabelecimentos educativos. Como parte datwestifisica do prédio, previam-se
dormitérios para abrigar “pais sociais” que se oespbilizariam, em troca da moradia,

pelo acompanhamento escolar de criancas que morassescola.

¥ Darcy RibeiroO livro dos CIEPYRio de Janeiro: Bloch Editores, 1986), p. 48.
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“Os alunos residentes, o casal e seus filhos foamaw nlcleo de
convivéncia na residéncia do CIEP. Atuando a seanehndos pais, o ‘casal
social cuidava dos alunos residentes complementand processo
educacional vivido por eles durante o dia no CIEP.

O aluno residente participava das atividades eslaretornando a
residéncia do CIEP no fim da tarde. Era a parssdanomento que surgiam
as oportunidades de um trabalho mais intenso ds@scpunto as criancas —
conversando com elas em grupo ou individualmefite.”

O projeto residéncia era ambicioso: oferecer aasinmoe e meninas dormitorios
separados, equipados confortavelmente. Tinha camo firar criancas das ruas e
reeduca-las, dando-lhes educacéo de qualidade e@ikih Era uma contraposicdo ao
projeto de ressocializacdo fracassado da tdoamdi¢-unabem (Fundacao Nacional do
Bem-Estar do Menor). Uma experiéncia de moradisteds em espaco menor, unidade
integral com assisténcia social e pedagdgica esdjraa.

O primeiro ano de governo foi registrado em 8aplemento d®iario Oficial
do estado, cujo titulo indicava a orientacéo imgaes politica governamental: “Um ano
de governo. Educacdo, prioridade maxima”. A matddadicada a educacdo — “Nesta
matéria, o Rio passou com louvor” — apresentavalioseros alcangados com o PEE e
reforcava seu sentido assistencialista mais amplaintese das realizacdes vinha
expressa na primeira pagina do suplemento: “No gironano de governo, 358.408
novas vagas, mais 15.608 professores, 679 novas dalaula, 369 escolas reformadas
ou em reforma, material escolar para 157.190 amngducao do 3° turno, passagem
gratuita para os estudantes de 1° graumais 39.000.000 de refeicBes na merenda
escolar.?> A matéria era ilustrada com fotografias de crianga alimentando, ou na
janela de uma escola em reforma promovida pelcetardfldos a Obra nas Escolas.
Esse projeto, iniciado imediatamente no primeireegoo, foi impulsionado com o
objetivo de atenuar os problemas infra-estrututaisede publica estadual. “Teve inicio
com a campanha Maos a Obra nas Escolas, em 198¥jaueformar 787 escolas da
rede estadual e, no ano seguinte, 192, usandososcda EMOP — Empresa de Obras
Publicas, sob orientacdo da Secretaria de Estadeddeacdo”, informa o documento

? Educacao para o Brasil, @Pnojeto Brasil Trabalhista, Caderno de Textq®g.cCit., p. 46.

2l Os Decretos n. 7.199, de 29 de fevereiro de 1@88tadual, e n. 4.472, de 2 de marco de 1984,
municipal, dispuseram sobre o direito dos alunoddgrau de todo o estado e do municipio do Rio de
viajarem de graca, uniformizados, em todas asdinleadnibus municipais e estaduais. Incluiam-s#aain
nesse contingente, alunos do 1° grau da rede ydartite ensino.

2 Suplemento D.O. Diério Oficial do Governo do EstaldoRio de Janeircano II, n. 4, 15 de marco de
1984, p. 2.
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produzido pela Fundacdo Darcy Ribeiro. No finalwiea gestdo de quatro anos, o
balanco registrado foi de 2.294 escolas reformautaticamente 75% da red@.

O suplemento especial daiario Oficial finalizava a matéria sobre educacéo
com a descricédo do cardapio oferecido como merescialar: refeicdo balanceada, com
carboidratos, proteinas e verdura seguidos de ugta. finformava ainda sobre o
material escolar (conjunto de 36 lapis, duas bbase quatro cadernos) distribuido
para 157.190 alunos das classes de alfabetizagé@errBva a edicdo com o registro do
primeiro carnaval na Passarela do Samba, o Samhodespaco concebido por Oscar
Niemeyer para abrigar a maior festa popular bresike a0 mesmo tempo atender, ao
longo do ano, “15 mil criangcas em suas 260 salaguteg’. Na matéria intitulada “A
vez, agora, € da crianca” ficava clara a orientalf@@rojeto. “Para Niemeyer, agora
comeca a utilizacao principal do projeto, ‘porque &no inteiro’. Para ele, a passarela
€, antes de mais nada, uma obra cultural que @ut@thd o ano funcionara como escola,
creche, zonas artesanais e espacgo para showstéacespe Um verdadeiro centro de
cultura e lazer.®*

Fora intencional a escolha do local — Marqués ¢ei&sd —, rodeado das favelas
Morro da Coroa, Sédo Carlos e favelas de Santa deyes desembocam no Rio
Comprido, além das favelas vizinhas a Central dasiBrO CIEP do Sambddromo
receberia as criancas das comunidades dos arregiogesstavam fora das escolas, ou
por falta de vagas, ou por repeténcias sucesdhsssm, o beneficio seria ndo apenas
cultural, por abrigar a maior festa brasileira, m&@snbém social, por dar
prosseguimento as atividades do PEE sediado no @dfRela unidade. A entrega do
projeto a Oscar Niemeyer consolidara por sua vea parceria de longa data entre
Darcy Ribeiro e o arquiteto. Niemeyer havia sidpufa de destaque em outro grande
projeto educacional no ensino superior, que teveDamty um de seus protagonistas
mais notaveis. A construgcdo da Universidade deilBxd&/nB) nos dois primeiros anos
da década de 1960, no embalo da construcdo da gapital do pais, selaria uma
cooperacdo nunca mais desfeita entre idéias uBpeadesenho arquitetdénico
correspondente. Niemeyer seria o tradutor dossdeaiconizados por Darcy Ribeiro, e

Darcy, o empreiteiro da utopia do programa politledBrizola para a educagéo.

%3 Ainda como informac&o sobre as obras, “no segugal@rno de Brizola, entre 1991 e 1994, com
Darcy Ribeiro a frente da Secretaria Extraordin&léa Programas Especiais e do 2° Programa de
Educacao Especial, a EMOP reformou os 118 CIER®GAtos desde 1984, e finalizou mais 37 que
haviam sido paralisados no governo intermediarieducacdo para o Brasil, efrojeto Brasil
Trabalhista, Caderno de Textosabp. cit., p. 15/16.

24 Suplemento D.Ogp. cit., p. 9.
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O programa de governo para a educacao era a rasgpmsjue Darcy Ribeiro
diagnosticara como o fracasso nacional. Em artsgate para subsidiar o programa do
PDT para e educacao, Darcy apresentou indicesrangstiores como comprovacao do
fracasso brasileiro em alfabetizar, em manter &ngas na escola, em oferecer o
minimo j& alcancado em outros paises da Améridad.dtMesmo na cidade do Rio de
Janeiro, considerada, sem sombra de duvida, agoetpe houve historicamente maior
investimento na educacdo, e em que se construiu raede escolar frondosa e um
professorado multitudinario, mesmo aqui o nossemeenho educacional € menos do
que mediocre.®

Ao longo do primeiro governo, a imprensa cobrigdanente a proposta. Foram
freqlentes os pronunciamentos do governador no &dia imprensa, assim como as
entrevistas dadas por Darcy Ribeiro aos programmaadio e aos canais de televisdo. O
ponto sobre o qual mais se reforcou o projeto —cagho em tempo integral —
encontrava eco nas experiéncias internacionaibysine latino-americanas. O projeto
apoiava-se, sobretudo, no argumento politico darvahcdo social pela assisténcia a
infancia, ao menor abandonado, as familias desastdas, enfim, pela compensacéo a
populacdo carente pela falha do Estado em prouércpe publicas. Por ultimo, e ndo
menos importante, apresentava-se como antidotol@ngia anunciada pela perda dos
menores para o0 crime e para a rua. Os CIEPs trammafam-se imediatamente na
representacdo do que seria 0 programa extensiemuleacio para o Rio de Janeiro:
“escola-casa”, “escola-restaurante”, “escola-antbul@ — a compensacdo publica
pelas caréncias emocionais, nutricionais, inte&siuculturais e sociais, como
sintetizou Ana Mignot em texto publicado na Reviséudos Avancadds.

As eleicbes de 1986 selaram quase definitivamentiestino dos CIEPs. A

avaliacao é de Libania Xavier:

“Na disputa eleitoral, a bandeira da Educacédo eatstrucdo dos CIEPs
colocou o governo Leonel Brizola como alvo de actiea divergentes: ao
mesmo tempo em que se criticava 0 chamado ‘govéenoma obra so’,
também se denunciava o fato de o governador n&octenprido

integralmente as metas anunciadas. Assim, nem llobintelectual de

Darcy Ribeiro, nem os esforcos depositados na mo@d&do do ensino
publico estadual foram suficientes para garantomtinuidade do PDT no
governo do estado do Rio de Janeiro. Venceria didato da oposigéo,

% Darcy Ribeiro, Educacéo no Brasil (Rio de Jandbartido Democratico Trabalhista, 2002, 10 p.).
% Ana Chrystina Venancio Mignot, Escolas na vitriGentros Integrados de Educacdo Publica (1983-
1987),Estudos Avancaddib(42), 2001.
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Moreira Franco, em parte por sua posi¢cdo de operdmtgoverno, o que
lhe permitia tecer criticas as falhas mais evidemeao mesmo tempo,
assumir o compromisso de dar continuidade aostpsogpie vinham tendo
aprovacao geral, como o PEE""

Completamente identificado com Brizola, o PEE fecar deriva sempre que seu
lider estivesse vulneravel. Antes das eleicdeszoBxientrara publicamente em luta
contra 0 que chamava a “farsa do Plano Cruzado”.cRdeia nacional de radio e
televisdo, denunciou como eleitoreira a politican@mica do entdo presidente José
Sarney. A inflagdo — o grande problema nacionabkaria com toda forgca, “como
volta uma mola que é comprimida contra a pared&ia drizola aos ouvintes e
telespectadores. Embora sua profecia tenha se mampnediatamente apds as
eleicBes, Brizola amargaria ndo so a critica ingplatem toda a midia como a derrota
do candidato do PDT, Darcy Ribeiro, ao governo dode Janeiro. Na breve pausa da
escalada da inflacdo, ndo era agradavel aos ouddosopulacdo castigada a fala
critica de Brizola ao que soava musica no bolscatsumidor — um ganho ilusorio e
fortuito provocado pelos efeitos imediatos do Pl@nezado. Saiu vitorioso das urnas o
candidato governista, Wellington Moreira Francbadio ao PMDB, a quem Brizola,
em mais uma de suas irreveréncias, apelidou de“®sgora”®

O que se seguiu foi a completa desintegracdo dg PEerrompido a partir de
1987. A identificacdo suméria entre os CIEPs edlizra o que o novo governador
precisava para, sem muito custo politico, descoatindesfigurar, desarticular o
projeto pedagogico dos CIEPs e interromper o progrde educacao do estado do Rio
de Janeiro. “Muitas dessas escolas foram tranafenra as prefeituras municipais
administradas por prefeitos filiados a partidosopesicdo ao PDT que resolveram
ocupar os prédios dos CIEPs com servicos admitiigtsaligados a outros fins que ndo
0s do ensino, ou entdo os relegaram ao total abahdoomplementa Libania Xavier,
no artigo ja citado. Enquanto isso, as escolagdia convencional se mantiveram como

sempre estiveram: em situacao precaria.

2" Ao final do governo Brizola, a meta declarada destruir 500 CIEPs havia atingido apenas um total
de 117 escolas construidas no estado e na cafetalLibania N. Xavier, Inovacdes e (des)continuesd

na politica educacional fluminense, &m estado em questao: os 25 anos do Rio de Jamgganizado

por Américo Freire, Carlos Eduardo Sarmento e MMtbtta (Rio de Janeiro: ALERJ/FGV, 2001, p.
115-156), p. 138.

% Nas eleicdes de 1986, Wellington Moreira Frandoefeito governador pelo PMBD em uma ampla
alianca antibrizolista integrada por partidos gaim ido PFL ao PC do B. O sucesso inicial do Plano
Cruzado, lancado no governo José Sarney, foi umndpedientes do sucesso da campanha de Moreira
Franco. A decepcdo com o governo Moreira France, mip cumpriu a promessa de acabar com a
violéncia em seis meses, levou o eleitorado flumseea eleger Leonel Brizola novamente em 1990.
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O segundo round, ou quanto pode uma escola?

Em 1990, na sucessdo de Moreira Franco, Brizola @#orioso logo no
primeiro turno, com o extraordinario indice de 7086s votos. O PEE foi
imediatamente retomado e ampliado. Além de recuperprojeto de turno unico,
Brizola concluiu as obras que haviam sido paratisalpassou, até o fim do mandato,
dos cento e poucos CIEPs do primeiro governo, @0si& promessa original.

Ao segundo governo (1991-1994) correspondeu o 2 PEeixo norteador do
segundo programa foi a integracdo da educacdogesaudultura, e o objetivo, a
ampliacdo do sentido de cidadania. O documentougidd pela Fundacdo Darcy
Ribeiro detalha as prioridades desse segundo montknPEE. A énfase foi dada a
criacdo dos Ginasios Publicos, os GPs. Os curstd® elenominados de primeiro e
segundo graus deveriam ser reformulados. Duas stdpaensino teriam selo de
terminalidade: o ensino primario ou basico — cianos de escolaridade —, e o0 ginasio —
do sexto ao décimo ano. O que hoje denominamosehsidamental seria constituido
de dez anos, divididos em duas etapas de cinco cas’ No final do primeiro
semestre de 1993, ficaram prontos 26 GPs, queaiiaiti suas atividades em agosto do
mesmo ano. As estruturas dos CIEPs abrigavam @siGs Laurinda Barbosa, mestre
em historia e membro da Diretoria dos Ginasios IPORISEEPEE, caracterizou assim

0 projeto:

“Nos Ginasios Publicos, o desafio que se colocasantido de uma
mudanca, considerando o modo como 0 conhecimenpoosiiz, estd em
nao se perder de vista a integracdo necessar@antrarias disciplinas, na
busca da intercomplementaridade propria a cada @atap saber e a
indispensavel articulacdo entre os varios campasnplEmenta essa

? Em seu segundo mandato Brizola concluiu os CIEBsnetruiu a Linha Vermelha e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF). No entantopmblemas cronicos na area de seguranga, bem
como nas contas publicas estaduais, fazem o estdidy uma “intervengdo branca” do governo federal
no ano de 1992, durante a conferéncia mundial setogia, a Eco-92, e também no ano de 1994. A
utilizagdo das Forgas Armadas no patrulhamentordas da capital foi amplamente apoiada pela
populacéo.

% A legislacdo alterou, recentemente, o tempo dagdiar do Ensino Fundamental. Pela Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, estabeleceu-se a idadirepaca a matricula em sete anos e o tempo de
duracéo desse nivel de ensino em oito anos. A.LEL.A14/05, de 16 de maio de 2005, alterou a idade
matricula para seis anos, mantendo a exigénciadgdb minima do ensino em oito anos letivos. A Lei
n. 11.274/06, de 7 de fevereiro de 2006, manteidade de matricula em seis anos, mas ampliou a
duracéo do ensino para nove anos. O poder pulglinmtprazo até 2010 para a implementagao do ensino
fundamental nos termos previstos na nova legislacao
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proposta a concepcao de que os saberes a seraimddds no ambito de

cada disciplina s6 serdo apropriados, pelos alul®frma significativa, se

ligados a uma vivéncia cultural mais abrangenteddmentada na interacao
da teoria com a pratica®*

Lingua inglesa, educacao fisica, educacdo adjstiesenho, letras, ciéncias
sociais (histéria, sociologia, geografia) e filaapfmatematica e um conjunto de
atividades, oficinas e clubes, estudo dirigido, oinfatica e video-educacao
compunham o conjunto dos aprendizados previstoprogeto dos GPs. Quando

publicou seu artigo em 1994, Laurinda Barbosa anqte ja estavam

“implantados 57 Ginasios Publicos, dos quais lfegaram a funcionar
em agosto de 1993. Esse tempo ja deu oportunidadealiar a pertinéncia
do programa pela procura crescente por esta Esqoédo depoimento dos
alunos e da comunidade como sendo uma escolardéer@ respeito aos
valores culturais, as diferentes individualidadesntos determinantes para
a construcdao do conhecimento e 0 acesso ao sag@iméslo pela
sociedade™

A mencdo aos GPs, embora importante, esta longdingensionar o que foi
feito no 2° PEE. O depoimento de Ana Maria Montehistoriadora, doutora em
educacao pela PUC e integrante da equipe que itoplanPEE, é fonte qualificada de
informacdes sobre a extensado e a complexidade elesjave ali implicado. Um grupo
de profissionais respeitaveis em suas areas deeaténgia foi-se integrando a equipe
responsavel por colocar em funcionamento o segprafgrama. No segundo semestre
de 1991, comecou a discussdo sobre a criacdo deet&ec Extraordinaria de
Programas Especiais. Duas diretorias foram indaihessa secretaria: a Diretoria dos
Centros de Demonstragcdo — projeto de Darcy Ribé&oescolas de formagédo de
professores — e a Diretoria Pedagdgica. Na rededaredo ensino, estava Maria Yedda
Linhares. Na Secretaria Extraordinaria, Tatiana Kk escolha pessoal de Darcy
Ribeiro. Duas secretarias, dois enderecos: a Seeree Educacédo na rua do Passeio, a
Secretaria Extraordinaria na rua Bartolomeu de Gosm50, perto da Mangueira.
Num prédio de cinco andares, a Secretaria Extna@ndi tinha como atribuicdo
precipua completar o PEE (500 CIEPSs), a Universidestadual do Norte Fluminense

(UENF) e um Centro de Pesquisa Ambiental da Matanéita que funcionava no

31 Laurinda Barbosa, Os Ginasios Publicos,Garta: falas, reflexdes, memérias/ informe de disticdo
restrita do Senador Darcy Ribeir®arcy Ribeiro — 1994 — 3/n. 12, p. 36.
%2 |dem, ibidem, p. 5.
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Parque da Pedra Branca. Mas o principal era o RE&ela altura completamente
identificado com os CIEPs.

Constituia ponto de honra para Darcy Ribeiro quérabalhassem nos CIEPs
professores recém-formados. Nao admitia incorganafessores antigos sob a alegacao
de que ja carregavam vicios dificeis de corriginnCessa orientagdo deveriam
funcionar os Centros de Demonstracdo que, em piincseriam o Instituto de
Educacdo, no Rio de Janeiro, o Instituto de Educd&@fessor Ismael Coutinho
(IEPIC), em Niter6i, e 0 Sambdédromo. Esses seri@amespacos de formacdo de
professores para a nova funcao de educar em tertggoal.

Darcy Ribeiro era um critico impiedoso dos curdespedagogia. Sarcastico,
lembra Ana Monteiro, ironizava: “A Pedagogia € compeblina: quanto mais densa,
menos se Vvé...” A orientacdo que quis imprimir @n@gdo docente ndo deveria, pois,
passar pelo crivo da pedagogia. Formacao em segvéca palavra de ordem. Essa era
a atribuicdo dos Centros de Demonstracdo. Ana Montssumiu o Sambédromo,
Eliane Figueira, o IEPIC, e Heloisa Villas Boas$nstituto de Educacdo. O desafio era
inaugurar os CIEPs e disponibilizar professorepamados para assumir as tarefas das
escolas em novo formato. Uma quantidade imensaat#as e de professores formados
em tempo recorde. Nao havia reserva de professomsursados, nem tempo habil
para promover concurso oficial. “Foi dai a idéiandodelo francés. Era um centro que
teria um curso de dois anos, e o professor ja,fdueante o curso, um estagio em que
assumisse turma e ficasse trabalhando supervisiopad orientadores e professores
nossos.®

O projeto de formacdo docente em massa enfrenttzustorte de resisténcia. A
comunidade académica o tachava de eleitoreiro,listgguempreguista — até com certo
preconceito antecipado, acredita Ana Monteiro. #fina massa de professores
beneficiados por esse treinamento produziria ekstpotenciais na disputa de Leonel
Brizola pela presidéncia da Republica, ambicdoipald nacionalmente conhecida do
entdo governador. O Instituto de Educacao via1sgaiente atingido em sua tradicéo
de formacdo docente. Por seu lado, Darcy Ribeiesgiwnava pela “formacdo em
servigo”. Aos poucos, e provavelmente como resaltél tamanha presséo, foi sendo
abandonado o programa dos Centros de Demonstragé®,CIEPs passaram a ser o

espaco de formacao de professores. Ficou assimagi@@linda mais a funcédo do CIEP

% Depoimento de Ana Maria Monteiro a Helena Bomeny&de fevereiro de 2007. Rio de Janeiro,
CPDOC/FGV.
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— além de estender o tempo e o0 espaco para ossplarescola abria espago para a
formacao docente. Os professores com formagaoveemedio — inicialmente de dois
anos, posteriormente, até de um ano —, antes asudd Curso Normal, recebiam
treinamento especifico e certificado da UERJ pat@athar nos CIEPs. Mas também na
UERJ houve resisténcia da Faculdade de Educacicente frente ao que era néo
apenas novo, mas sem qualquer garantia provingva®&cao prévia. A solucéo foi
definir o curso como datualizacdo— uma forma de driblar as interdicdes impostas
pela legislacdo que regulava os cursos de espagab ou aperfeicoamento,
modalidades com regras préprias, contrariadas ndelocapresentado de “formacédo
em servico”. O entdo reitor da UERJ, Hésio Cordeafnado politicamente com o
governo estadual, conduziu a negociacdo na unilsi para a concessdo de
certificados e selou o convénio através do Cergrelumanidades.

Nos anos 1990, ja vigorava a municipalizacdo de lypje entendemos como
ensino fundamental. Como o PEE era do governo tad@&stinha-se mais uma
negociacdo a vista: estado com municipios. Dos Ogiaipios do estado do Rio de
Janeiro, o do Rio foi 0 menos tocado. Os CIEPsas@sponsabilidade da prefeitura do
Rio ficaram fora de toda a movimentagdo. Concegtnese esfor¢cos na rede municipal
da Baixada Fluminense, da Regido Metropolitana (&@wecalo, Caxias, Nova Iguagu,
Seropédica, Itaguai) e do interior. A maneira etregia para remunerar 0s professores
em formacao foi a concesséo de bolsas de estudfesBores com até dois anos de
formados concorriam a selecédo, fazendo jus a bsésaprovados, para frequentar o
curso de atualizacéo e para serem admitidos na@uaadprofessores dos CIEPs. Cada
turma regular dos CIEPs selecionada como campaeidgamento dos professores

recebia dois professores bolsistas.

“Vocé tinha uma turma de 20 professores que ficavammidos todos os
dias para ler os textos, discutir com o professtentador — tinha um
professor orientador em cada CIEP — e fazer o plarento das aulas e
discutir os assuntos. E 0 outro colega estava naatuOnze horas,
terminava o curso, ele ia para a sala de aulaagdi os dois na turma. Ai
ficavam mais ou menos uma hora juntos. Tinham daeepr tudo isso.
lam juntos almocar com as criancas. Voltavam. Gstiophham ficado com a
turma da manha saiam e se reuniam a tarde, e dsham ficado no curso
de manha ficavam com a turma até o final do peridsso tudo foi

estruturado e acontecia diariamenite.”

3 1dem, ibidem.
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Todo o processo implicado no emaranhado de decizditicas, financeiras e
pedagodgicas esteve sob a lideranca de Darcy RibEigoipes e mais equipes
transitando entre as dezenas de atividades, pragisms e criacoes em pauta. Diretoria
Pedagogica, Treinamento em Servico, TreinamentoTmdénadores, Producdo de
Materiais Didéticos (videos, publicagfes), estutiagidos, educacéo fisica, além dos
programas sociais mais identificados como animadouéurais, pais sociais e nucleos
de saude. Equipes sob distintas coordenacdes psasitaie algumas vezes, estimuladas a
competicdo por atenderem a mesma solicitacdo dgy[3am prévia combinacdo com a
anterior, a qual estava atribuida idéntica fun&an.1994 — declara Ana Monteiro — as
atividades estavam afinadas, e as equipes em falea@namento. Era o Gltimo ano de
governo...

A aproximacdo do término do governo antecipavaquape responsavel pela
conducdo do 2° PEE a preocupagdo com a possilalidadinterrupcdo de todo o
investimento feito, temor fundado na memoaria do lgaéa acontecido em 1987 sob o
governo Moreira Franco. Independentemente do reeeiSecretaria Extraordinaria
estava empenhada em deixar prontas e funcionan8i@Oasscolas prometidas quando
0 NOVO governo iniciasse sua gestao.

No cenario de tantos problemas, Brizola renuncimumandato para concorrer
as eleicbes presidenciais de 1994, passando omgoestadual ao vice Nilo Batista.
Enquanto Brizola viu mais uma vez ruir seu propochegar a presidéncia, Marcello
Alencar foi eleito governador pelo PSDB. O desermpegque teve na prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro e o sucesso do Plano iRgdéntado por Fernando Henrigque
Cardoso, também do PSDB, pesaram decisivamenteu gager. A secretaria de
Educacao indicada pelo governador eleito foi Mardé@ Cruz. Uma vez mais, o PEE
sofreria solucao de continuidade.

A imprensa de 1995 e 1996 no Rio de Janeiro seevinstrumento para a mais
copiosa agenda de dendncias, noticias e matélias aalecadéncia do ensino publico
no Rio de Janeiro. A interrupcédo do programa deagho, a demissédo voluntaria de
professores da rede em numero expressivo/dia, dglgse de aposentadoria, a
interrupcdo de convénio com a UERJ para a confratae bolsistas professores, a
interrupcdo dos convénios para a distribuicdo deenala e de material escolar, tudo
isso anunciava o fim do PEE em 1995. A derrocatdadalizava o fim das liderancas de

Leonel Brizola e Darcy Ribeiro. Maior a altura, swérte o tombo — € expressao que
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indica muito bem a gravidade do que aconteceu coeduracdo publica da rede
estadual no Rio de Janeiro.

O partido da escola na escola partidarizada: a repgdo do PEE

A recepcao do PEE do governo Brizola esteve aaattarsua exposi¢ao publica:
a monumentalidade que o caracterizou despertowigadgnte em reacdes, positivas e
criticas, provindas de muitos lados e de distietdgacdes da comunidade intelectual.
Do lado académico, as reacdes foram, sobretudoppmisicdo. Os educadores
questionaram a intervencdo, no campo pedagogicajndgrograma formulado no
ambito da politica, sem a participacéo e o balizamda comunidade de educadores. A
mobilizacdo inicial no Encontro de Mendes nao fafickente para desfazer tal
diagnostico, até porque ali mesmo ja se ensaiagagivissdes que se confirmaram logo
depois. Fortalecendo essa vertente, muitas quéxas construidas com argumentos
divulgados ora na imprensa, ora nos periodicoscesEados, ora em congressos e
reunides cientificas. Da longa lista, € possivaitatar: 1) a velocidade do processo
decisorio que implicou a definicho do PEE; 2) aagdb de uma Secretaria
Extraordinaria para cuidar do PEE; 3) a divisdo mlofessorado entre os que
trabalhariam em horario integral e os que se mantecom duas matriculas ou até trés;
4) a rapidez com que os CIEPs se ergueram; 5) tnmssmio de assimetria no
tratamento dado pelo governo a educacdo estaduaha parte privilegiada pela
novidade de um projeto sobre estacas, e outrapggenoional, um imenso conjunto de
escolas que historicamente lutava pela melhoriasa®s condi¢cdes de trabalho,
“relegada a segundo plano”; 6) a definicdo argbntea dos CIEPS, inapropriada ao
ensino, sem qualquer protecdo contra o barulh@ ealas de aula, além das péssimas
condicbes de temperatura; 7) a localizacao dos €IE&colhida prioritariamente em
func@o de conveniéncias politicas (visibilidadepdujeto) e ndo pelo critério de atencao
pedagogica na definicdo de ambientes proprios\adades escolares.

Os economistas que se envolveram e se especialirer&ampo da educacao —
como é o caso de Claudio Moura Castro — engrossardiagndstico de Sérgio Costa
Ribeiro, que identificava o problema da educacaorepeténcia, que por sua vez

escancarava a incapacidade do sistema educac®ealsthar> Ao contrario do que se

% Ver Sergio Costa Ribeiro, Pedagogia da repetéBstados AvancadoSAo Paulo, v. 5, n. 12, mai/ago
1991.
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propagava, a causa do fracasso educacional ndmeftadamentalmente, na evasao
escolar ou na falta de escolas — argumento redepad boa parte daqueles que se
mostraram favoraveis aos CIEPs. Na voz dessa ter@itica dos economistas, a
construcdo de centenas de CIEPs fora ndo apenasequivoco, mas uma
irresponsabilidade no uso dos recursos publicosn&e faltavam vagas, os CIEPs
ficariam ociosos em pouco tempo, mas 0s recurstexigm sido despendidos em sua
construcdo. Nao foram poucos os artigos publicadesprincipais jornais de circulacéo
nacional, especialment@ Globqg Jornal do Brasile Folha de S. PauloAo lado das
longas matérias pagas pelo governo com os textBsizida, respondendo ou prestando
contas de politicas e acOes adotadas, apareciggosactriticos de especialistas, entre
eles o préprio Sergio Costa Ribeiro, Ruben KleianNda Paiva, Jodo Batista Araujo e
Oliveira, Simon Schwartzman e Claudio Moura CadDe.especialistas reforcavam a
visdo de que o PEE havia se transformado em preggmotitico em detrimento da
melhoria do sistema educacional. A cada matérigaricontrapunha-se a fala de Darcy
Ribeiro, justificando o programa, defendendo atpalieducacional e sustentando a
continuidade no tratamento de uma escola publieaat@ aquele momento, no Brasil,
estava distante de cumprir o papel que a ela devatsbuido em uma sociedade
democrética.

Entre os educadores, as reacdes nao foram maisasnfeproducao académica
relativa ao PEE do governo Brizola cresceu junto ogoroprio programa. Ja na década
de 1980, educadores e especialistas em educaghada a atencéo para os pontos de
fragilidade do PEE, que ja nascia como programmagsa, extenso, volumoso, caro e
sem condi¢cfes de funcionamento na medida e naigdatteccom que se implantava. Os
destaques aqui vao para os trabalhos de Vanildea PAdFRJ), Ana Mignot (UERJ),
Luiz Antonio Cunha (UFRJ), Creso Franco (PUC-R&iaBrandao (PUC-RJ), Sonia
Kramer, Maria de Lourdes Sa Earp, Raquel Emerigngge tantos mais. No final da
década de 1980 e ao longo da década de 1990 foubicgulas dissertacdes de
mestrado e teses entre as quais destaco as de i@gnathM a de Raquel Emerique.
Também na Franca, Camille Goirand apresentou séallro ao Instituto de Estudos
Politicos de Paris, em 19831 Entre os cientistas sociais, a nota critica faiapa
populismo implicado na politica publica assistelsti@ do governo Brizola. A critica

% Camille Goirand,Le populisme a I'assaut de la nouvelle Républides:CIEPs (Centres Intégrés
d’Educacion Publiqgue) a Rio de Janeiro de 1983 &718Mémoire présenté a I'Institut d’Etudes
Politiques de Paris, 1991).
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era dirigida a Brizola e a Darcy Ribeiro e se cotrera, fundamentalmente, no estilo
de lideranca de ambos: personalista, voluntadstmagogico, inconseqiiente &tc.

Por tudo isso, em meu entendimento, as reacdassasbnterrupcdo do PEE no
governo Moreira Franco ndo foram fortes o bastg@r bloquear a politica de
desmonte: ndo foram acolhidas por personagens dia piblica, por intelectuais e
formadores de opinido em numero suficiente. A decisolitica do governo Moreira,
em certa medida, correspondia a avaliacdo e amgsjydublicamente anunciados em
tantos setores da comunidade académica e dos foresade opinido e, de certa
maneira, ndo contrariava a visdo de uma extensarnidatde de criticos do programa
do governo Brizola para a educacdo. A descontideideonsolidada no governo
Marcelo Allencar teve ainda menos explicacoes a @arCIEPs foram desmontados
como estruturas de ensino em horario integral, mastrucdes foram interrompidas. A
rede publica de ensino voltaria ao sistema conweati agora ja com 0 ensino
fundamental municipalizado.

Na época do governo Moreira Franco, consolidourseonjunto de avaliacdes
mais ou menos encadeadas. Como o PEE foi completanuentificado com Brizola,
sendo com Darcy Ribeiro, e sobretudo foi computaddPDT, comprar a idéia do
programa era reforcar a liderancga politica brizaleso brizolismo como movimento no
Rio de Janeiro. Em segundo lugar, avaliacdes maaimentadas insistiam no fato de
que o problema da educacdo ndo estava na faltaagks,vmas na ineficiéncia do
sistema educacional para ensinar o fundamentalasas. Os estudos de Sergio Costa
Ribeiro e de Ruben Klein sustentavam que as crsademonstravam uma capacidade
de insisténcia impressionante. Nao saiam da esealap aprendiam. A concentracao
de alunos na primeira série era menos explicavidl ipeapacidade das escolas de
acolher novos estudantes do que pela incompetéadestema educacional para fazer o
que se espera que faca: “ensinar a ler, escregentar’. Terceiro, mas ndo menos
importante, fortaleceu-se, na midia e em falasipabla idéia de que os CIEPs eram
escolas de pobres. De tal forma os CIEPs foramtift@aos assim que aos proprios
pobres parecia um incémodo aceita-los. Pesquisasce@vam a inconveniéncia do

horario integral para familias que desaprovavamem@nanéncia das criancas o dia

3" Tratei das reacdes da comunidade académica duistie sociais a atuacédo publica de Darcy Ribeiro,
aos CIEPs e ao PEE em outro texto. Ver Helena Bgnirarcy Ribeiro: sociologia de um indisciplinado
(Belo Horizonte, Editora da UFMG, 2001).
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inteiro na escold® No funcionamento dos CIEPs talvez residisse o lens® mais
grave: programados para o ensino em horério iftegjes dependiam dos profissionais
ali concentrados também em tempo integral. A @détaondicbes de permanéncia, ou a
falta de politicas que assegurassem a contrataggi@rfissionais em condi¢cdes de
trabalho apropriadas, provocaram o esperado: eSmap@sos, criangas ociosas, tempo
ocioso. Melhor receita para a ndo-educacéo difaite se poderia prescrever.

Herancas concorrentes: comprometimento da educacédno estado do Rio de

Janeiro

“Eu acho que eles n&o tinham essa consciénciaprgmnzola nem o Darcy.
A cabeca do Brizola era assim: ‘Os meninos vaoctenida, remédio,
banho, banheiro, educagéo, lazer no fim de senoar@gis dentro da escola.
Eles vao ser assistidos, eles vao comer...” Aqaeheismo, aquela coisa
linda. E o Darcy, que, vamos dizer assim, era umem mais chegado a
educacao, mas s6 a superior, o Darcy dizia: ‘Aencas tém que aprender a
ler, escrever e contar. E isso o importante na agliec basica. E saber a
histéria do Brasil, o povo..

Especialistas, educadores, professores e estgdgote de alguma maneira
participaram do PEE do primeiro governo Brizolaoreghm a tese de que houve uma
distincdo importante entre a primeira e a seguada €flo programa no Rio de Janeiro.
Na primeira fase, professores se apresentavam tadlmente para trabalhar. Foram
convocados como profissionais e estimulados acigzati de foruns especiais, como no
Encontro de Mendes. Teria acontecido ali uma apragéo direta entre professores do
estado e dirigentes, e dali se dividiram as ops&®@re os que acreditaram que estava
em curso um processo de revolucdo educacionatjgeoperceberam criticamente o que
viria como desdobramento do encontro. Na apostdiy@prevalecia a convicgao de
que a educacéo alcancara, finalmente, a posi¢foliiea prioritaria de um governo de
estado. Um pouco daquela atmosfera pode ser peeacebi trecho do depoimento de

Heloisa Menandro:

% No depoimento mencionado, Heloisa Menandro naseguinte episédio: “Comecamos a saber o que
era isso, entrevistar os pais.'‘Ndo, ndo quero asgeltempo integral. Eu quero o meu filho em casa,
tomando conta dos menores, fritando ovo, porquemho que trabalhar fora e preciso do meu filho em

casa uma parte do dia. Escola de tempo integraln&@mda.” O CIEP de Ipanema, aquela maravilha,

ficou as moscas. Depois encheu com os refugiadesat&nte 14, com os desabrigados. Entdo, as sscola
de tempo integral de quinta a oitava comecararmea Yiazias...”

%9 Depoimento de Heloisa Menandro, cit.
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“Apesar de nado ter uma proposta pedagdgica, a caisénhou, as pessoas
procuravam fazer o melhor possivel. Havia uma @end Orientagcdo, na
UERJ, e ficavam la professores de geografia, dérias de matematica. As
professoras que tivessem duvida iam la, perguntawanrecebiam
orientacéo.”

Essa era a situacdo do 1° PEE no municipio do Ridadeiro, na avaliacdo de
uma professora que fez parte da equipe oridthilas o pecado original estava ali,
ainda que nublado pela atmosfera otimista de daensmo fundamental o lugar de
prioridade politica e social: faltava projeto pealgigo. Além disso, tratava-se de
equilibrar um projetcespecialde educacdo em escala monumental, ou por outra, de
sustentar um experimento de massa. A nocdo deiedgueo recusa em principio a
idéia de massa, mas seria nessa equacao que ouB&#tid seu equilibrio. A pa de cal
veio com o 2° PEE. Ali houve a cisdo na rede pabtie ensino: uma Secretaria
Extraordinaria para cuidar do programa, com veagencdo especiais — “todas as
verbas, todos os dinheiros, todas as preferérntodss os carinhostonfirma Heloisa
Menandro —, e a rede regular condenada ao usuadnfbonto entre os professores foi
imediato. Professores regulares, com décadas agi@éxpia, com 0s saberes rotineiros
adquiridos no dia-a-dia de sala de aula sendoituldss por normalistas, estagiarios,
professores iniciantes. Professores “sem os vicaefendia-se Darcy Ribeiro, no afa
de reformular radicalmente o sistema educacionaéri@ por um decreto criar uma
nova geracao de professores comprometidos conolugdo da educacao. O confronto,
na verdade, tinha fundamento mais profundo: a wigéta politica se confrontando
com a permanéncia e a lentiddo do processo edac&titempo da politica pautando o
percurso da educacdo. Nesse particular, sdo inthseis o ritmo e a forma como se
construiu o projeto, do estilo de lideranca de quimte cuidou. Os CIEPs eram uma
atualizacdo de outros inventos de Darcy Ribeirg the logo encaixados na rotina de
um passo apoés outro, da requerida permanéncialilieitde, perdiam o encanto para

seu autor. O encanto provinha da monumentalidade goe a grande escola se

0 E Heloisa Menandro acrescenta: “E ai o Darcy ituerle fazer uma tal de mala-direta. Eu nunca
trabalhei tanto na minha vida. O que o Darcy inwe@tEle queria que os professores escrevessem,carta
com as suas queixas e propostas, e enviassemmibrgtpara a Secretaria de Educacao. Sé que ele ndo
tinha idéia...'Vocés estdo chamando todos os municipios do estBdo®iro: os municipios sao
autdbnomos, e, segundo, sdo milhares de professafeda [Rosiska] levantou correndo, foi la nassdb
Darcy, falou para ele, e o Darcy veio: ‘Como é @t Eles ndo tinham idéia. Eles estavam pensando
assim: o estado, mas era o municipio do Rio dardades escolas estaduais. Imagina para trabiakar

no fundamental! Ai o negécio mudou de dimenséo,&vaa Trabalhamos o feriado o dia inteiro, sdbado

e domingo — um inferno —, e a tal mala-direta foigessada. Mas depois ele parou com isso, porgue Vi
que era uma loucura...”
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apresentava diante do cenario educacional:

“Meu maior orgulho como educador foi implantar @dgtama Especial de
Educagcdo do Rio de Janeiro. Ele foi e € o mais @neplambicioso

empreendimento educacional realizado no Brasilse&3ga e seis deles
funcionam como Ginasios Publicos e a eles se am#se toda uma
universidade das ciéncias e das engenharias. Elest@ como grandes
escolas, magnificamente projetadas por Oscar Nieméwyplantadas em
amplos terrenos, funcionando como educandariosn® cinamicos centros
culturais e civilizatorios para as populacdes digye metropolitana a que
servem prioritariamente’”

Na entrevista que concedeu a Maria Cristina Ladl|/ipada naRevista do Rio de
Janeirg Darcy Ribeiro respondeu, ponto por ponto, asicaedgt mais usualmente
dirigidas ao programa dos CIEPs: a monumentalidadkcisdo de entregar o projeto
de uma escola para quem vinha do morro a um arguiteernacionalmente famoso, a
extensdo do turno para horario integral, as muiésicoes que se distribuiam pelo
tempo que a crianga permanecia na escola, todes @ssmtos foram considerados.
Darcy voltou a Anisio Teixeira e afirmou ter sideeducador baiano o ultimo a fazer
escolas grandes no Brasil: Escola Guatemala, EEstéalos Unidos, Escola Argentina.
“Qualquer uma dessas seria mais cara que um CtER4,*

Darcy Ribeiro ndo escondeu em momento algum a didmenompensatéria do

programa de educacao integral.

“Os CIEPs demonstram também que todas as criag@gasuficientemente
inteligentes para aprender o que se ensina no twmdamental. A maioria
delas, porém, necessita de ajudas compensatérashdaza em que vivem
e do atraso de suas familias, que nao tiveramastaile prévia, nem tém
casas e facilidades para que seus filhos estudentamos por algum
parente letrado®

O sonho de Darcy, entretanto, era que o CIEP fatsativo para a classe média:
“Tinha que ser tdo bom que a classe média dispupss colocar o filho la dentro®*?”
Por certo, a énfase dada em todos os discursosiored@ade, para o programa, das

classes populares e da populacao da periferia griouinculo simbdlico entre clientela

“! Darcy RibeiroQ livro dos CIEPsop. cit.

“2 Darcy Ribeiro, Clientelismo e educacdo em quest@poimento de Darcy RibeirRevista do Rio de
Janeirg Rio de Janeiro, UERJ, ano I, n. 3, p.40-51,rm.sE994. Transcricdo e edi¢do de Cristina Leal.
“3 Darcy RibeiroO livro dos CIEPspp. cit.

*1dem, ibidem.
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pobre e clientela dos CIEPs. O efeito perverso adiecipado foi transformar o
experimento em verdadeiro estigma, atingindo andsosegmentos, o das populagdes
da periferia e o dos setores médios da populacaalate escolar, que nao queriam
aceitar a marca de serem estudantes daquelas=Scola

N&o se tratava, dizia Darcy, de “fazer dez mil &scauins, de fazer mais escolas
ruins. O negdcio é fazer uma escola nova, uma@saviesta®® E ndo se tratava de um
programa integral de instrucdo, mas de um progrartegral de civilizacdo, de
educacao para a vida. As artes, o lazer, a inigiagatrabalho, tudo isso deveria caber
naquele espaco destinado a escola para a vida pokoa moderna. Esse era o
argumento para justificar a monumentalidade dodipséescolares. Para planeja-los de
modo a incorporar campo de futebol ou quadra deueds, piscina e espacos culturais
e pedagadgicos de lazer, além dos postos de atemiméontologico e de saude. Escola
publica, a maior invencdo do mundo, dizia ele, geta que permite que todos os
homens sejam herdeiros das bases do patriménioiahumais importante: a cultura. E
aquela que da um saber geral, ndo colorido religms ideologicamente. Essa escola
representava o ideal de Anisio Teixeira, que Daacyeditava estar conseguindo
concretizar com o programa dos CIEPs.

Darcy talvez tenha marcado seu estilo de atuagicekacdo a Anisio Teixeira,
nao pelo projeto, sequer pela conviccdo de quele péblica tinha que priorizar esse
tipo de investimento no ensino basico. O que oingisiu foi o volume de
estabelecimentos, e foi a velocidade que impdsreesmo para solucionar um problema
com o qual a sociedade brasileira conviveu em foeldodo republicano. Em suas
experiéncias a frente de secretarias de Educagé@isioATeixeira construiu ndo mais
que algumas dezenas de escolas, e as escolagrexars que criou em sintonia com o
programa renovador foram em numero muito mais fdduzcertamente pelas
implicacbes de acompanhamento que exigiam, aodoaciem tempo integral. Nesse
ponto, Darcy Ribeiro poderia recorrer — como fezsndg uma vez em suas declaracdes
— ao fenbmeno espantoso da urbanizacao brasilepaniodo entre 1975 e 1990. O que
os dois governos Brizola fizeram em numeros nodRidaneiro néo tinha paralelo no
Brasil republicano. “Cem anos em cinco”, era o Baecy dizia para justificar a pressa
de quem estava cumprindo uma tarefa que ja det@rgido executada ha muito mais

tempo. A diferenca de Darcy em relacédo a Anisicepedh suma, ser atribuida a énfase

5 Raquel Emerique, op.cit.
*® L eia, 1986:39.
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mais politico-sociologica do que pedagdgica quenbou a construcdo dos CIEPs.
Indisciplinado pedagogicamente, Darcy Ribeiro mpbu-se para dar solugéo, no
periodo de dois governos, ao problema da exclusdpogulacdo carente em idade
escolar®’

Darcy Ribeiro se apresentava e queria ser vistamcgeguidor do movimento dos
Pioneiros da Escola Nova, em verdade, como herddéroAnisio Teixeira. Mas
distinguia-se talvez do mestre quando conferia énda@ da Escola Nova ensino
publico, gratuito, obrigatorio e leige- 0 contetudo popular e de massa que a elite dos
renovadores nao pretendeu ou n&do pode introduzisemprojeto. Os movimentos
liderados por personagens politicos com o perfiDéecy Ribeiro sdo entusiasticos,
totalizadores, sintonizados com mobilizacbes em ggsiefronteiras hierarquicas se
dissolvem, sugerindo indistincdo entre classeslobagdo no popular o sentido de
fraternizacdo e a possibilidade de vivéncia corduiait Esse estado de espirito e esse
tipo de envolvimento se opdem ao rotineiro e aiplisa, porque a emocdo, a
independéncia, o decidir no clamor da interacdodiate e o reforco recebido dos
seguidores — que nao é calculado e sequer regutapedem a aceitacdo pelo lider de
submissdo a repeticdo. A rotina institucional, amti@rio, demanda regularidade,
repeticdo, e esta sujeita ao controle e a prekldalie racional. As dimensfes do
encantamento, do inesperado e do extraordindaagdrica de impaciéncia em relacéo
aos meandros da burocracia, dédo vida e consistaoncagir politico da lideranca que
encarna a misséo de salvar o povo da tirania deorraadrasta.

Liderancas carismaticas ndo séo substituiveigrgndemos com Max Weber, e
projetos monumentais sdo de manutencao problem&tas dois lados, pelo carisma
ou pela monumentalidade, a rotina ordinaria, agge&tem que dar conta das tarefas
do dia-a-dia, mostra-se impotente para uma congigérRepeticdo e carisma Sao
incompativeis; monumentalidade e desempenho desafjeandes administraces.
Acontece que rotina escolar diz respeito a repeteg@o desempenho ordenado. N&o
por acaso, quando, no segundo governo Brizola,yDRioeiro criou uma secretaria
propria para lidar com o PEE, batizou-a de Sedeetaxtraordinaria Ja havia ali o
entendimento de que a rotina havia sido ultrapassadmuito.

Tomando a distancia dos anos transcorridos desde&io do PEE, é possivel

hoje cotejar as duas herancas — a do programaepeeesiemos e a que hoje vigora no

" Helena BomenypDarcy Ribeiro: sociologia de um indisciplinadop. cit.
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estado de forma mais regular. O desafio maior eeetar nas politicas educacionais
(politicos interessados, educadores envolvidodegsores e membros da comunidade
escolar) € combinar motivacdo com rotina. O bonemgenho da educacdo depende
fortemente de ambas. A receptividade do 1° PEBHradluem bom momento do
cruzamento entre expectativa inovadora e desenhonde rotina para a educagao.
Percorridos os passos da implantacdo, a rotinagf@obrepondo ao entusiasmo, e as
dificuldades foram ficando maiores do que as pd&kbes de solucdo. O segundo
governo aprofundou essa distancia, e os problesmas@dumaram de forma a esconder
a originalidade e a inovagédo com as quais o PEr@sbmprometido.

Os 21 anos de criacdo dos CIEPs, em 2006, forambreglos em uma série de
matérias publicadas no jorn&® Globo pelos jornalistas Paulo Marqueiro, Selma
Schmidt e Ruben Berta, sob o titulo ‘21 anos depasslicdes dos CIEP. Dois
pontos chamam a atencdo naquele conjunto de inf@esa O primeiro € que 0s
jornalistas investigadores foram atrds da priméirana do primeiro CIEP — CIEP
Tancredo Neves —, para ver o quanto a escola haiesado o destino daquelas
criancas. Da primeira turma, o Unico aluno que tewestino pessoal positivamente
alterado foi o que saiu do Brasil. Os demais coati@n a expectativa original de que
os alunos teriam naquela escola a chance de refiaasvidas numa direcdo mais digna,
cidada, humana. Muitos tinham tido passagem pelesighos, outros se encontravam
em situacdo semelhante a de milhares de jovengdpsrdara os efeitos perversos da
pobreza, do crime, da exclusdo, da falta de opioidde, da baixa escolarizagdo. O
segundo ponto a destacar diz respeito aos CIEPSlguem certo”. Ou seja, as escolas
que puderam cumprir o programa idealizado pardwseiionamento. Eram duas ou trés
unidades no Rio de Janeiro — lembradas tambénzpdrdcatelli na entrevista que nos
concedeu — e algumas unidades no interior do estad@o clara: as unidades com
melhor desempenho no Rio sdo as que contam coesan@a continuada e mais ativa
da direcdo e promovem a reunido do corpo docentmera do projeto; as do interior
contam com a participacdo e o envolvimento da pagpopulacdo — a escola deixa
entdo de ser isolada das familias e da prépria oimlade e passa a integrar o conjunto

de iniciativas e atividades que comunidade maior eecompromisso de preservar.

“8 paulo Marqueiro, Ruben Berta e Selma Schmidtai?ds depois, as licdes dos CIER3'Globo, Rio

de Janeiro, domingo, 28/5/2006, p. 18/23.

49 Este é um achado que estd plenamente sintonizado os resultados obtidos em pesquisas
internacionais sobre o tema da vida escolar, desenape funcionamento das instituicdes de ensino da
rede publica.
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Das duas menc¢des, uma possivel conclusdo: ambasat&mngularidade e no modelo
experimental sua unidade de atengdo. Com estaagfiion encaminho a reflexao final
deste texto.

A sociologia da educacéo lida sistematicamente doas perspectivas tedricas
igualmente relevantes para o debate sobre o pereufsincionamento dos sistemas
educacionais. A primeira tem nas analises quantatum forte ponto de apoio, pois
delas provém o mapa de localizac&o geral de esadadassificacdo de rendimento ou
fracasso escolar, de distribuicdo de recursoscandres cruciais para a definicdo de
politicas publicas responséveis para o campo deagda. Mas também no terreno das
avaliacbes de maior escopo € possivel encontrarilmeigdes tedricas que sinalizam
aspectos universais presentes em qualquer fornwldeédsistemas educacionais. A
teoria da reproducéo de Pierre Bourdieu, de tamagpercussao entre sociologos e
educadores, foi sempre persuasiva pela propostpeygeguiu de desvendar no interior
dos sistemas educacionais e, portanto, nas escslasecanismos de reproducéo de
desigualdades fortalecidos na dinamica de funcieméon dos proprios ambientes
educacionais.

Dificilmente essas duas propostas poderao ser ri@daa se quisermos avancar
na compreensédo da maneira como funciona a eduead@tamanho dos problemas
cotidianos enfrentados por aqueles que tém, poffispé@ e/ou vocacdo, a
responsabilidade de ensinar e, por objetivo ougab&o, a tarefa de aprender.
Recentemente, contudo, o campo da sociologia daaeda tem insistido na
combinacdo dessas vias de acesso com outras megidasizadas, proprias de cada
experimento. A etnometodologia liderou essa frenmbsjstindo no beneficio da
observacao participante, na atencao a cada casw remurso metodologico eficaz para
a aquisicdo do que ndo aparece nas grandes @siatisti no percurso mais geral das
grandes teorias e pode surpreender. O livro deaB@rbhahire —Sucesso escolar nos
meios populares: as razdes do improvavé wma tentativa, bem-sucedida a meu ver,
de combinar os dois modelos de exercicio teériczrites acima’ Tomando como
referéncia as avaliagcdes nacionais, Lahire focastudo em um conjunto de alunos das
escolas publicas francesas situadas nos meiosgsepuMeios formados por familias
de imigrantes &rabes, muitos dispondo de prec@d@lzacdo com a lingua e os

habitos letrados franceses, desprovidos de capiliairal, em condi¢des vulneraveis de

% Bernard LahireSucesso escolar nos meios populares: as razéesnpmvavel(Sao Paulo: Atica,
2004, 367 p. [12 ed. Paris: Seuil/Gallimard, 1995])
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vida doméstica e de recursos financeiros mais aeggil Familias que fazem parte do
conjunto maior daqueles “desprovidos da sorte’iadbarcy Ribeiro, proximas das
familias para as quais o PEE foi dirigido. Oried@®a lente para mais perto, Lahire vai
recuperando, nos relatos das familias, um ou dutigp da vida domeéstica — certo
h&bito de planejamento das atividades rotineiragrcécio mais permanente de
autoridade como regra de convivéncia domésticanoa@zao possivel para explicar o
improvavel. O que é o improvavel? O sucesso esenfatais condicdes. Como pode
um grupo completamente desprovido das habilidaggsieridas ao manuseio dos
instrumentos de convivéncia escolar ter sucess@s@sdas? O socidlogo vai reunindo
pistas de observacao qualitativa em unidades sirgglle, com isso, vai matizando os
achados das teorias de longo alcance.

Os experimentos dos CIEPs fortalecem o acerto dasgestdo. Tomados no
sentido geral, uma lista de adverténcias plausseimpde a qualquer observador mais
atento. Tomado um projeto singular, talvez tenhaguesconsiderar pertinente a queixa

feita por uma mae a uma de nossas entrevistadas:

“Eu tenho uma diarista la em casa que tem um pmablgom a menina dela
gue tem cinco anos. Ela acorda as quatro horasadadndeixa a menina la
do outro lado da estrada... Eu perguntei: ‘Heleda,tem um CIEP perto de
vocé?’ Ela disse: ‘Ah, dona Heloisa, ndo tem m@isneu filho foi criado
no CIEP. Teve tudo. Agora é um rapaz formado, gracaCIEP. Nao tem.
Acabou.’ [...] O filho dela foi criado no CIEP, pmgos dois projetos — com
o intervalo do Moreira — & em Guaratiba e em Jg=gua... Gracas a
diretora e & comunidade, alguns tiveram uma coag#o maravilhosa”

A despeito das avaliagbes positivas, das durasasibu das consideracdes
ponderadas, os CIEPS permanecem como referéncitodgs as discussfes mais
importantes que embasam a tomada de decisdes itiegsobeducacionais no Rio de
Janeiro. O tempo de permanéncia das criancas pakg<ontinua sendo um tema
estratégico a mobilizar mentes e coracfes. E néo §50. Para o bem ou para o mal, a
indissociacao entre CIEPS e turno Unico ou horiatiegral garantiu a perenidade do
projeto de educacao dos governos Leonel Brizolgeeue o0 objeto em questédo é a
educacdo no estado do Rio de Janeiro. Evidéncso disa declaracdo de Nelson
Maculan, secretério estadual de Educacdo do gosergio Cabral, iniciado em 1° de
janeiro de 2007, a respeito da educacao no Riouldlaclefendeu o estabelecimento

*1 Trecho do depoimento de Heloisa Menandro, cit.
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do regime integral como acontece na Francga, [taktgdos Unidos e Canada.

“Nesses paises, 0 aluno chega as 7:30, 8h e 441 as 18h. As escolas
tém até enfermeira e tutor que ajuda o aluno ar fazdever dentro da
propria unidade escolar. No mundo moderno de hojele o0s pais
trabalham, é importante que o aluno faca curso dsiaa, de arte, de
natac&o, na escold””

A referéncia aos CIEPs nao foi indireta. “O modwepublicano, implantado
na década de 1980 com os CIEPs, esta funcionandz2énmnstituicbes, atendendo a
68.899 estudantes.” O que sera feito com estanagdio, e qual sera o desdobramento
da intencédo politica do novo secretério estadu@ldieacao, € matéria de reflexdo para
o balanco futuro do atual governo. De toda fornta,nearca a permanéncia de um
projeto ainda com apelo, e do proveito pedagogeandnutencdo das criancas nas

escolas em tempo maior do que o que hoje vigora.

%2 Nelson Maculan, na matéria ‘Educacéo integralréeta do novo secretério’, publicada no jor@al
Globo, 5/1/2007, p. 11.
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