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Apresentacao

Glducio Ary Dillon Soares
Maria Celina D'Araujo

negociava a transferéocia desse poder, todas as mazelas do pais foram tii-

buadas “2queles 20 anos” de autoritarismo. Esse modo de sentir ficov
bem registrado nos didlogos de nosso cotidiano e foi consagrado no Carnaval de
1986 no samba-enredo da escola de saruba Império Serrano, que assim expresss-
va um desabafo que era comum a muitos brasileiros:

TRANSFERIDO o poder militar para os civis, ou mesomo antes, quando se

“Me dd, me dd

Me db o Qque é meu
Foram 20 anos

Que alguém comeu...”

Peasar o legado desse perfodo de autoritarismo militar £ tarefa que se impde
aos historiadores e também 20s cidadios intzressados no futuro do pass. A sensa-
¢do de perda anunciada na eangdo popular exprime uma percepgdo que atribui
aquele perfodo vérios retrocessos. Hd debates sobie as perdas econbmicas, acen-
tuadas com a decolagem da inflag@o que marcou o fim do regime, e poucos duvi-
dam de que houve um resocesso institucional: durante mais de duas décadas a
democracia regrediu. Os partidos n3o evolufram, e a legislaglo eleitorsl, cada
vez mais casufstica, deixou marcas que ainda dificultam nossa evolugdo polftica.
Interrompeu-se a formagdo da elite politica e, apds a redemocratizagao, o Brasil
voltou a ser comandado por vdiias das figuras que o golpe quis apagar. Os novos
polfticos que entrararn em cena foram treinados por um regime que desprezava a
polftica e que pagava tributo apenas supetficial 3 democracia. A descrenga na ati-
vidade polftica como um cana! legftimo de representagdo dos interesses da popu-
lagBo continuou apés a redemocratizagZo. -

A crise ética que espocou nos anos 90 se deve, em muito, a esses fatores, e
as inicialivas para reverter esse quadro vém demoaszando um anseio de recons-
trugdo politica do pafs. Cestamente nem todos os problemas existentes no Brasil
ap6s o periodo militar (1964-85) podem e devem ser creditados dquele regime.
Entretanto, por mais que acentuemos os aspectos positivos daquele perfodo, nem
todos 08 seus ganhos, especialmente o crescimento econdmico de fins da década
de 60 ¢ infcio da de 70, podem, € claro, ser attibufdos a “virtudes™ do regime mi-
litar. O balango exaustivo do regime ainda estd para ser feito, e a oportunidade de
faz8.[o torna-se ainda maior neste ano de 1994, quando se completam 30 anos do
golpe de 1964, certasoente um dos maroos mais importames da histéria politica
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brasileira. A imponidncia desse recone pode ser colocadade virias maneiras. Foi,
por exemplo, a pameira vez que o pafs se defrontou com um governo inequivo-
camente controlado pclos militares, com claras e intensas fEpercussdes para nos-
sa trajetdria institucional, inclusive com fortes reflexos dentro da corporagao mi-
litar. As forgas armadas foram, certamente, muito marcadas por essa experiéncia,
¢ os cfeitos disso precisam ser mais bem estudados. Pesquisas recentes, realiza-
das pelos organizadores desta coletdnea, indicam que parte dos militares com
participagdo expressiva no golpe e no govemno ainda se sente superiormente apa-
rethada para comandar os destinos do pafs, a0 passo que outra parte, com partici-
pasBo igualmente significativa, sublinha aspectos negativos geradas por essa ex-
periéncia, panicularmente o desprestigio da corporacio militar quando o regime
terminou. Mesmo movido por uma forte lealdade as forgas armaday, este iiltimo
grupo vé de forma czftica a paskagem pelo podes ¢ desaconsellia uma nova incur-
s30 na polftica. Sublinha os efeitos negativos, nio antecipados, que a sua estads
no govermo produziu. Os custos sociais foram muito altos, como reconhecem, in-
clusive, os adeptos mais fesrenhos do regime militar.

No que toca ao sistema peotftico, o regime militar deixou um legado bastante
negativo. O amordagamento das instituigSes e as restricdes as liberdades pibli-
cas ndo geraram o efeito utépico, desejado pela extrema direita, de silenciar para
sempre toda voz de oposi¢do no pafs ¢ produziram um efeito perverso para a cul-
tura politica ¢ a vida piblica do Brasil. Ndo € demais repetir que as novas gers-
¢es foram mutiladas em seus sonhos de participagao e cidadania politica. Con-
tudo, muitos velhos atores se adaptaram a contragosto ¢ o pafs gerou alguns no-
vos atores, também dispostos a atuar dentro das restritas regras impostas, o que
teve como consegiiéncia a expansio dos préprios limites do sistema No que toca
2 politica econbmica, os sucessos obtidos foram cantados em prosa ¢ verso (nem
sempre de boa qualidade). Falava-se no “milagre econdmico™. que se de fato ren-
deu ganhos substantivos no que toca ao crescimento econdmico, a diversificagéo
da economia ¢ 3 expansdo das atividades industriais, cientfficas ¢ tecnoldgicas —
durante parte do regime, Quando consideramos sua total duragdo —, deixou um
legado bastante precano no que se refere ao investimento social e, até mesmo,
com respeito aos resultados do que foi efetivamente investido nessa drea. Apesar
de continuar crescendo num nbmo acelerado, o pafs ampliocu de forma alarowante
a pobreza ¢ a quiséna

Um campo sombrio diz respeito 30s direitos humanos. A radicalizag3o ideo-
16gica sempre ende a aumentar quando as bases da negociagio polftica estdo
precariamente institucionalizadas, ¢ as conseqiiéncias disso podem ser Gesasyo
sas. O texto biblico que diz “violéncia gera violéncia™ encontrou nessa época sua
mais plena confiomagio. O fechamento dos canais cormas de expressdo politica
alimentou 8 uscensio da luta anmada, que pegou desprevenidas as agéncias de
coergiio do Estado. Garantir uma escalada que colocasse em bases superiores 05
mecanismos de repressdo gerov uma autonomia dos 6cgdios repressivos em rela-
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¢&0 A corporagdo militar mais profissional e propiciou excessos e desmandos por
parte de aiguns setores mais radicais, cujos efeitos a meméria nacional dificil-
mente apagaré. Isso foi genericamente debitado 3 corporagio militar, e ndo a se-
tores radicais dentro dela; afinal, o poder foi exercido em nome das forgas arma-
das. Os excessos ndo pouparam, por desmedido zelo e obsess3o da linha dura, os
que escrevem a histéria: a acadania e a imprensa. A censura e seu factétom, o
Ato Institucional n? S, permearam, por muito tempo, o cotidiano do pafs, instau-
rando um clima de medo e desconfiancga, corroendo lagos de solidariedade social

tdo fundamentais na vida de qualquer sociedade.
O regime, como se sabe, contou rmbém com uma forte e consistente base

civil. O consentimento civil, se estava longe do propalado por Locke no século
XV1I, nfo foi desprezivel. Setores empresariais e politicos apegaram-se ao setor
militar partilhando de uma inabalédvel convicgdo de que taf alianga evs imprescin-
divel paralivrar o pais da ameaga comunista. Se a presenca da esquerda e dos co-
munistas na vida politica nacional niio era uma invengao ardilosa dos golpistas, o
certo € que foi levada ao paroxismo e serviu de pretexto, em muitos casos, para
justificar a caga a inimigos pollticos e pessoais. Um balango cuidadoso do pesflo-
do, isento de partidarismos, dificeis de serem descartados mesmo dentio dos ci-
nones cientfficos, ainda tem que ser feito para precisar o saldo daqueles teaupos,
a inevitabilidade de sua existéncia e sua longa duragdo, e estes sdo objetivos difi-
ceis mesmo num exercicio a posteriori. Ainda que se admita que a instauragio
de uma ordem auloritida n3o era a \inica altemativa possivel dentro do conjunto
de possibilidades apresentadas pelo sistema politico, tal foi o resultado a que se
chegou. E, posto isso, é forgoso enleader sua significagao e seus desdobramen-

tos.
Este livro se propde a ser uma contiibuigfio nesse sentido e, como néo pode-

tia deixar de ser, abre possibilidades para novas reflexdes. Foi planejado em
1992 e reiine historiadores, sociélogos, cientistas politicos, economistas e antro-
pSlogos que apresentam suas conkibuigdes de forma criativa e original. Esté di-
vidido em tr8s grandes blocos: o conjunto inicial trata do golpe, suas razdes e rai-
zes. O segundo trata da trajetéria de alguns atores institucionais cruciais, como
os sindicatos, os militares, os partidos polfticos e os empres4rios. Finalmente, um
terceiro aborda duas impontantes politicas setonais: a econfmica e a social.
Gliucio Ary Dillon Soares escreve sobre o golpe propriamente dito e de-
monstra, anavés de entrevistas com militares e da andlise do conteddo de texwos
escritos ou baseados em entrevisias com militares, que as razdes que os militares
de diversas orientagdes politicas apresentam para o golpe néo s#o as mesmas su-
geridas por grande parte dos cientistas pollticos e soci6logos. Demoostra que
uma percentagem muito aita das explicagdes dos militares paia o golpe se encai-
Xa apenas em trés grandes eixos: temor de uma situagdo de caos; vontade de im-
pedir que se instalasse um regimue comunista; e interferéncia do governo em as-
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suntos que os militares consideram intermos e intocdveis, principalmente a hie-
rarquia.

Os artigos de Maria Celina D" Araujo e de Dulce Chaves Pandolfi sambém
abordam as origens do golpe, privilegiando a rajetéria de dois partidos politicos
que estiveram no centro dos acontecimentos. O primeiro examina a diamica in-
temma do Partido Tvabalhista Brasileiro (PTB) no decorrer do governo Goulart e
as contiibuigdes desse partido para a 1adicalizagdo que em muito favoreceu as
possibilidades golpistas. Dilacerado intermamente por disputas envolvendo pres-
tigio e lideranga, o PTB se posicionou ambiguamente em relagdo ao govemno. A
exemplo do Partido Comunista Brasileiro (PCB), criticou a politica conciliat6ria
do governo ¢ empumrou-o para a radicalizag8o. O exame da posigdo desses parti-
dos na conjuntura anterior ao golpe ajuda bastante a perceber as contradigBes e
os problemas enfrentados pela esquerda oos idos de 60. Mostra também de que
forma se superestimou o potencial das chamadas forgas populares organizadas e,
consegileniemente, como se subestimou a capacidade de reag3o dos setores con-
servadores, assustados com o prestigio da esquerda junto ao governo. E curioso
observar que, nessa escalada visando um maior controle do poder, o PCB, como
indica Pandolfi, registrasse, em scus balangos posteriores, que fora influenciado
em seu elance esquerdista pelo PTB e por Bnizola.

No artigo seguinte, Atmir Pazzianoito apresenta um amplo apanhado sobre a
quesdo
de dirigentes socialistas na cépula das organizagdes sindicais que cootribuiu
acelerar o ritmo das pressdes sobre o governo e a desconfianga do empresaniado
quanto aos reais compromissos do presidente com o movimento sindical. O texto
narra, com detalhes, o significado politico da emergéncia das centrais de traba-
ihadores e seus embates com os empresdrios que resistiram a aceidd-las como in-
terlocutores legfimos. Ds efeitos do golpe sobre os sindicatos sfo examinados
cuidadosamente, em particular o que toca As cassacxs, As s ¢ is re-
forvoas introduzidas na CLT e na legislacdo trabalhista. No apanhado que faz do
sindicalismo brasileiro de 1930 até rossos dias, Pazzianotto salicnte a permanén-
cla do corporz a0 obstante novos € importantes aconteciynentos COmO O
gotpe, o novo sindicalismo dos anos 70 e a Constituig3o de 1988, esta Gitima,
para o autor, um “exemplo claro de casamento entre o arcaico ¢ o contempord-
neo”. Com este aitigo temos excelente oportunidade de rever um tema tao impor-
tante 2 hist6ria do pafs ¢, a0 mesmo sempo, conferir que, embora o golpe lecha
tido resulwdos violentos para os sindicatos, houve coatinuidade nas prernissas
bésicas do modelo: em m3os de ouvus dirigentes, durante o regime mil
cocporafivismo sindical cootinuou e até se acentuon.

Hélgio Trindade aborda outros asares estradégicos, 0s miliwares, resgatando,
desde suas ongens, a influénc\a integralista no intetior da corporagiio em articu-
lag30 com setores civis, e mostra a persisténcia dessa ideologia e as tentativas de
radicalizagdo do govermno militar por parte desses setores. Os cooflitos provoca-
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dos por essa tendéncia eclodiram na tensa sucessao presidencial de 1969, quando
adireita radical epoiou a candidatura do geoeral Albuquerque Lima, episédio que
ameagou a coesdo das forgas ammadas. Segundo o autor, diversos expoentes do
integralismo deram mostras de seu projeto de poder no pds-1964; vénas dessas
liderangas tinham longa trajet6ria dentro do movimento, o que permile fazer a
conexio entre as ambigdes intcgralistas e as tentativas de radicalizagdo dentro do
regime. Mais do que isso, remanescentes: integralistas ndo raro atribuiram a si
préprios a autoria do movimento que levou ao golpe e viram, nesse episédio, a
possibilidade de implementar um antigo projeto. A sucessdo de 1969 foi mais
uma tentativa. Nesse caso, diz Trindade que o “malogro da candidatura Albu-
querque Lima representou o epilogo de um processo que comegou aglutinando
os setores radicais de direita ou nostélgicos do integralismo

do a possivel fascistizagdo do regime com a emergéncia de um lider identificado
ao nacionalismo radical”.

O p16ximo tema apresentado no livro aborda a oposigdo institucional ao re-
gime. O Ato Institucional n® 2, o segundo de uma série que ira transformar radi-
calmente a dindmica das instituigdes do pais, teve por objetivo acabar com os
partidos
mo tutelado. Maria D’ Alva Gil Kinzo analisa a criag#io e a trajetéria do Movi-
mento Democrético Brasileiro (MDB), o partido de oposigdo consentido para
que fosse mantida uma fachada democrética. O Brasil, diferentemente de outras
experiéncias latino-ameticanas, preccupou-se com a manuteng3o do sistema for-
mal representativo e parlamentar, ainda que o partido da oposigdo ndo pudesse,
na 1ealidade, alcangar o poder. O MDB foi a expressao de uma oposicao que se
pretendia ser controlada e submissa aos designios da “1evolugdo™. No entanto,
apesar das dificuldades dos prumeiros anos, particularmente dos fracassos eleito-
rais de 1966 e 1970, o partido
donos do poder, e grande parte dos instrumentos legais entéo produzidos no cam-
po politico visaram exatamente interromper seu excelente desempenho eleitoral.
A autora desém-se também a examinar o legado desse partido na vida politica
brasileira no perfodo posterior. Com a reforma de 1979, o partido foi seriameate
atingido. Transformou-se em PMDB e continuou como a maior forga eleitoral do
pais. Esse sucesso eleitoral foi, contudo. acompanhado por problemas de ambi-
giildade e heterogeneidade programética, consegiiéncia provével dos limites es-
truturais que marcaram sua fundacino, O PMDB continua sendo um dos mais im-
portantes pastidos e um dos que maior represensatividade tem junto ao eleitora-
do, como bem demonstra Kinzo. A oposigiio, inicialmente legal e limitada, aca-
bou sendo uma escola polilica para as novas geragGes que decidiram combater o
regime mesmo que para tanto resolvessem, em algum momento, criar novas le-
gendas.

Na uilha da quest#o partiddria vem, em seguida, o ie
que trata da manipulag@o na legislagdo eleitoral como forma corriqueirs de am-
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pliar maiorias na Cdmara e no Senado, eleger governadores onde eles seriam
provavelmente derrotados, eleger presidentes por ciiiénos que nada tisham de li-
vres e abertos, enfim, manter o poder ainda que contrariando a vontade da maio-
1ia dos biasileiros. Judiciosamente, Fleischer nos lembra que tenativas seme-
lhantes foram feitas em outros paises e mesmo no Brasil, antes do regime militar.
O que diferencia entdo esse 1egime de outros que também usaram a “legislacdo
cleitoral™ para transfonnar demotas em vitérias? Em primeiro lugar, as manipula-
¢0es cleitorais quase sempie foram um ato de forga. Em segundo, o regime mili-
tar usou e abusou desse cecurso de poder. Os 21 anos de regime foram marcados
por conswentes modificagdes nessa legislag&io € na drea polftica e partidéna, in-
clusive por cassagdes, cujo objetivo era a manutengiio de um poder que caseccu
de um teste popular mais aberto e generalizado — e isso foi particularmente gra-
ve no que toca ao Poder Executivo. Em terceiso lugar, essas modificagoes cha-
marn a atengdo por scus efeitos: vérias delas ndo atingiram os objetivos planeja-
dos pelo governo, provocando novas modificagbes ou a imposigdo de outros atos

- casufsscos.

Os empresérios que se tomaram atores centrais durante o regime militar fo-
ram pegas cruciais nos preparativos do golpe e na consolidagio do regime e, a
partisr de certo momento, transformaram-se em criticos do peocesso de tomada de
decisao entdo em voga. Eli Diniz reconstréi de forma articulada e analitica a tra-
jetéria do empresanado durante todo o regime. O trabalho “analisa a participagdo
do empresariado na implementagdo do projeto de modemizag3o autoritiria for-
muiado pelas elites que assumiram o poder em 1964, bem como o impacto e os
limites da adesdo do setor aquele projeto”. Diniz descarta a hip6tese de que o
empresariado brasileiro tenha sido um ator passivo e submisso aos des{gnios do
Estado autoritsrio, embora tenha sido agente fundamental nas articulagdes que
levaram & queda de Jo@o Goulait e tenha depois partilhado das vérias propostas
de desenvolvimento econdmico para o pals. Mas deixa claro que as demnandas
empresanais de meados da década de 70 em prol da liberalizagio da economia e
contra, portanto, a estatizagdo nio se fizevarn acompanhar por wm consenso do
setor *em tomo da redefinigdo das regras do jogo poltico”. A autora mostia a li-
mitag#o estrutural do setor no que toca A sua capacidade de fonnular um “projeto
de dominagéo polltica™. Segundo essa 6tica, aqueles que desejavam que o setor
gerasse mecanismos prépaos de coes3o politica e ideol6gica e formulasse um
projeto articulado de dominagdo politica, assentado na unidade de agdo da classe,
veriam frustradas as suas expectativas. Com base em amplas evidéncias, a autora
revela como, no decorrer do periodo, se fortaleceu o corporativismo bipante for-
mulado nos anos 30. Foram preservados os tradicionais canais de acesso dessas
elites ao Estado, com a excluséio da classe trabalhadora, havendo, simulanea-
mente, um redimensionamento do papel do Executivo e um esvazamento das es-
feras politica e partidsria. Assim, se o empresantado n#o foi, apenas, um receptor
solidério das polfticas formuladas no perfodo, foi incapaz de superar a fragmen-
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tagio que marcou o infeio da industrializagio. O empsesanado ndo superou sua
debilidade nem suas clivagens internas, o que o impossibilitou de “formular pla-
taformas supra-setoriais, bem como projetos de longo prazo”.

A politica econdmica € um dos mais importantes aspectos do perfodo. Essa
temética foi abordada por Rubens Penha Cysne, que reconstruiu os planos eco-
ndmicos elaborados e implementados pelos governos militares, relacionando-os
a0s planos posteriores, principalmente ao Plano Cauzado. Uma &nfase especial é
dada ao Paeg, do governo Castelo Branco, afirrnando que foi o plano mais bem
articulado e que, por isso mesmo, garantiu um lestro positivo para os governos
militares subseqtientes. O autor fornece importantes comparagdes sobre o desem-
penho da economia brasileira antes, durante e depois do regime militar, dedican-
do atengio especial as vdnas politicas salariais. Cysne também pontua o descui-
do atribufdo as questdes sociais, concluindo que se “o regime militar tivesse se
encerrado logo apSs o perfodo das reformnas implantadas entre 1964 e 1966 ow,
no mais tardar. antes da ascens#o inflaciondria de 1973, a sua defesa, do ponto de
vista econfmico, seria bemn mais facilitada”.

A questio social foi um calcanhar-de-aquiles do regime militar e, portanto,
ndo poderia ser ignorada. O tema é longamente abordado no trabalho de SBnia
Miniam Draibe, enfocando as politicas publicas direcionzdas no periodo para
essa drea. A autora comega discutindo virias teses equivocadas sobre as polfticas
sociais do regime militar. Destaca que, apesar dos resultados limitados, foram
uma preocupacgao dos governantes de entao, eram modemizantes e ndo se trata-
vam de simples insttumentos de clientelismo, populismo ou manipulagao ideolé-
gica. Mais precisamente, no perfodo militar o Welfare State avangou no Brasil.
Isso foi feito definindo o niicleo duro da interveng@o do Estado, armando o apa-
relho centralizado que suportaria tal intervencio, identificando os fundos e recur-
sos que financiariam essas politicas e definindo as formas de operagao e as re-
gras de exclusao e de inclusao. As priocipais polfticas sociais da época sdo revis-
tas: educagdo, previdéncia social, saude, assisténcia social, alimentagao e habita-
¢do. Desigualdades, privilégios e distorg&es gerados por essas polfticas sdo tam-
bém arrolados de forma criteriosa e, segundo Draibe, seria desnecessério “insistir
nos dados que demonstram os impactos modestos, insuficientes ou quase nulos
das politicas sociais ao final de um periodo que foi também marcado pela conso-
lidag3o de suas esituturas institucionais ¢ pela forte expansao de seus progra-
mas”. O atraso social do pais foi reconhecido de forma mais aguerrida no gover-
no Geisel, tal como ficou expresso no [I PND. Mas essa iniciativa, segundo Drai-
be, ndo alterou o padrao das politicas seciais que continuaram sendo movidas
por padrOes autoritdnos e tecnocidticos, mantendo os tradicionais mecanismos
patrimonialistas e cozporativistas na gestdo e na apropriacado da coisa piiblica. O
Brasil, durante o perfodo do regime militar que foi marcado por dinamismo eco-
ndmico ¢ industrial, perdeu uma opocunidade favordvel de modemizagdo da po-
litica social e de instauragao de um verdadeiro Welfare Stare. Em grande parte,
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isso ndo aconteceu devido ao armanjo politico que se instaurou e 2 maneira autori-
tina pela qual essas politicas foram concebdidas e implementadas. Em suma, a
drea social, apesar das polfticas a ela direcionadas, foi o avesso do milagie que se
eropalou na ecoagomia.

O livro aqui apresentado reéne trabalhos que caminham na diregio do reexa-
me e do balango do perfodo. As conclusdes ficam, £ claro, a critério de cada um.
O objetivo desta obra coletiva é manter aceso o debate e conxibuir para dinami-
z4-lo. Os problemas do pafs ndo podem ser simples e ingenuamente creditados
“aqueles 20 anos” denunciados na cang¢3o popular. Mas, certamente, sem um
exame 1igoroso dessa época pouco poderd ser feito em termos das corregles que
gostasfamos de fazer em nossa ordem social. Os organizadores agradecem a gen-
til e competente colaborag3o de cada um dos autores aqui presentes e se peniten-
ciam pelas lacunas que esta obra possa apresentar, pois muitos outros emas po-
deriam e merecenam ser agui tratados. A impossibilidade de falar de tudo ndo
nos impede. entretanto, de manter o debate. Que outros venham para que possa-
mos aprender sempre mais sobre nosso pafs e sobre os intrincados problemas
que impedem a sociedade brasileira de trilhar caminhos de justi¢a, desenvolvi-
mento e solidariedade.

Este livro ndo podetia ser feito sem o apoio de véries instituigdes de fomen-
to que tradicionalmente t&m prestigiado os trabalhos do CPOOC e as atividades
de pesquisa no pafs. Queremos, portanto, registrar aqui nossos agradecimentos
ao CNPq, a Finep e ao North South Center, Que v&m colaborando com os organi-
zadores em seus estudos sobre o regime militar biasileiro.



O Golpe de 64

Glducio Ary Dillon Soares*
Introdugao

vidido em duas partes: uma tece consideacdes acerca dos fatores explicati-

vos privilegiados por diferentes autores e tenta verificar se os dados exis-
tentes permnitern descartar alguns deles;' enquanto a outra apresenta iesultados do
projeto O Estado de Seguranga Nacional durante o Regime Militar Brasileito® jul-
gados pertinentes & andlise que fago aqui. Esses resultados se referem a dois Lipos
de dados: anslise de contesido de textos produzidos por militares e entrevistas com
militares cuja atuagio, no golpe e durante o regime militar, fez deles fontes impor-
tantes para o conhecimento da conspiragio, do golpe e do regime.

Durante muitos anos, os trabalhos e pesquisas a respeito das cazdes para o
goipe que iniciou o regune militar tratavam os proprios militares que deram o
golpe como uma caixa pieta. N3o se sabiam, no mundo aced2mico, quais as ra-
26es dos militares para o golpe. Nido havia como chegar aos militases, como en-
trevistar os principais conspiradores, para saber o que, afinal de contas, se passa-
va no interior da corporagZo. Vazava muito pouco: uma entrevista com uma pes-
soa secunddria aqui, uma declarag3o ali. Claro estd que n3o havia por que acred-
tar Que as azdes para dar ou apoiar o golpe deveriam ser as mesmas em todos os
grupos sociais e ocupacionais. Mas essas travas fizeram com que todos nés tivés-
semos que pesquisar o regime militar confornando os préprios militases, * enfati-
zando outras varidveis de mais facil obtengZo. As limitagSes
da época foramn, portanto, externas aos pesguisadores.

A situagiio comegou a mudar na década de 70. Stepan (1971) usov. inteli-
gentemente, dados publicados e algumas entrevistas com altas patentes do grupo

ESTE trabalho analisa as explicagges para o golpe militar de 1964. Es!fl di-

* Doutor em sociologia, professor da Universidade da Flérida e pesquisador assoctado do
CPOOCPGYV,

' No sontido de que, se wna explicagio atritui determinado golpe a uma condicho Gue nunca existit,
tm um vicio de ongem e deve ser descanada

? tniciado por Gisincio Ary Dillon Scares, pesquisador responsdvel, wado haje coma pesq aisadares as-
sociados Maris Celina D' Asaujo, Dulce Pandolfi e Celso Castro. O projeto recebev euxflio do CNPy,
da Universidade da El6rida, do North-Sowh Centze e do CPOOC, oade se reatiaou a maior pase da co-
leta de dadas.

J&mmomammwsfmmmmmw.pcmmm
podia gerar problemas polflicos e de segusanga para os pesquisadores.
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casrelista. Deu-se novo salto com as primeiras publicagdes de livros escritos pe-
los conspiradoces: Mourao Filho (1978), Portela (1979) e Guedes (1979). Algu-
mas enievistas relevantes foram feitas, orgaaizadas e publicadas (Camargo &
Gées. 1981). Entretanto, com a abertura e, particularmente, ap6s o fim do regi-
me, os principais atores militares j4 ndo tinham a obrigagéo de sigilo que, por 1a-
zdes Obvias, mantiveram durante todo o periodo “duro”(até 1974, pelo menos).
Néo obstante, desde o fim do regime militar, a atengdo dos pesquisadores polfti-
COs e sociais passou a se concentrar nos novos problemas nacionais, na recons-
trug@o da democracia, na elaborac3o da Constituigdo de 1988, na solugdo dos
grandes problemas da Nova Repiblica, deixando para tris, esquecido, o regime
militar. O projeto O Estado de Seguranga Nacional durante o Regime Militar
Brasileiro procurou preencher as lacunas mencionadas através de entievistas com
wnilitares que tiveram atuagio relevante durante o regime militar e da anélise sis-
temdtica dos textos produzidos pelos militares.

A subestimacgao do papel dos militares

Em 1963, eu vivia fora do Buasil e, por ocasido de uma visita 80 pafs, dediquei-
me a atvalizar minha biblioteca, comprando o que tivesse sido publicado no &m-
bito das ciéncias sociais. Havia uma quantidade considerével de livros recém-pu-
blicados, muitos deles com o termo “revolugéo™ no titulo; porém, a revolugao
prevista na quase totalidade desses livros era de esqut.:rda.s O ator politico dessa
revolug@o citado com mais fregiténcia era o proletariado, seguido pelo campesi-
nato, guiados ou ndo por ‘‘vanguaidas™ polftico-intelectuais.

O papel dos militares na transformag3o polftica que, segundo muitos. se avi-
zinhava foi seriamente subestimado, devido a vérios fatores, entre os quais dese-
jo ressaltar os seguintes:

a) A wradigdo, de oligem marxista, profundamente arraigada na sociologia politi-
ca latino-americana, que penetia inclusive na ciéncia social mais coaservadora,
de privilegiar as explica¢des econbmicas e subestimar as demais. Como as elites
conservadoras e os oficiais militares estavarm nos 20% superiores em distribuigao
de renda, a teoria dizia que o {mpeto revoluciondrio somente poderia vir de baixo
e ndo deles. Subjacente a essa explicagdo estd a nog3o de que, numa sociedade
muito desigual, somente os prejudicados podem querer mud4-la: a revolugdo te-
ria que vir, e teria que vir de baixo. Essa nog#o ignora que a cupidez ndo tem li-
mite e os beneficidrios da desigualdade podem querer mudar a sociedade para

‘Commv&iosmmdcconspimdmaﬁsﬂodama;a;ﬁocdom@m I por
Stepan € muito mais integmads e harmdnica do que a Qud se impde a partir das eatrevistas feites pelo
ROSSO projeto, que abarca virios grupos de Conspiradores.

£ Uma bem-vinda exceg3o: Sanvs, Wandartey Gitilhame dos. Quem dass o golpe no Brasii. Rio de
Janciro, Civilizagdo Brasileira,
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auwmentar ainda mais a sua parcela no bolo nacional. Acreditava-se, por outro
lado, que tinhamos atingydo o limu'te superior da desigualdade, concepgdo refor-
¢ada pela teoria de Kuznets (1955) a respeito das relagdes entre nfvel de renda
per capita e desigualdade na distribui¢do de renda: a desigualdade cresceria até
certo ponto, decrescendo a paitir daf. A crenga na validade da curva de Kuznets
peninaneceu amplamente difundida, a despeito do alena de vérios ecopomistas,
inclusive de Edmar Bacha (1979).6 e muitos contrnuaram acreditando nela a des-
peito de visfveis tendéncias no sentido contrério — concentradoras de renda —
j4 a partat do infcio da década de 80 nos EUA e na Inglaterra. A visdo do Brasil
como uma sociedade capitalista e burguesa impedsa atribuir 3 burguesia qualquer
projeto de mudanga, pois a sociedade j4 lhe pertencia.

b) A tradi¢Zo arraigada no Brasil, e nem por isso menos errada, de ver nos mili'ta-
tes os executores dos projetos politicos e econdmu’'cos de outras classes. Foi so-
mente em tempos relativamente recentes que trabalhos como o de Edmundo
Campos (1976) sublinharam, no plano teérico, a considerével autonormi'a dos mi-
litares em relagao aos projetos de outras classes.

c) Parte das deficiéncias nas anélises feitas anteriormente deriva da dificuldade
de pesquisar uma instituigdo fechada como a militas, condig3o agravada num re-
gime de excegdo, que faz do segredo parte integranie do oficio.” A escassez de
conhecimentos empiticos sobre os militares fez com que os autores tivessem que
trabalhar sem qualquer confronto salutar com a realidade.

d) As tradigdes da sociologia polftica feita no Brasil, na época, que eram euro-
céntricas e geradas no século XIX, dilicultaram a percepcdo da relevéncia polfti-
ca de vérias classes e setores sociais Aistoricamente novos. Insistiam em ver toda
luta polftica como um embate entre as duas Ynicas classes que seriam politica-
mente relevantes: a burguesia e o proletariado. Qutras classes, grupos e institur’-
¢bes eram e sfo relevantes no Brasil, mas, como n3o se enquadravam naquela
heranga tedrica de fundo religioso, dogmdtica, que n3o se discutia, ficavam de
fora das andlises ortodoxas e, quando entravam, a prépiia teoria proibia que lhes
fossem atribufdos pap¢€is relevantes. Abundavam as interpretagdes e reinterpreta-
cOes e escasseavam as pesquisas. Eram valorizados o refinamento couaceilual e a
consisténcia interna das teorias independentemente de seu valor empirico. Mui-
tos trabalhos publicados antes de 1964 sobre a revolugde que viria, e sobre quem

® Bacha, Alduwslia (1976) ¢ cutros democstramar que, a Progos constantes. o Brasi) ¢ outrus patses j§
loviam atingido o nivel dz renda per capira a pastir do qual 8 concentragio de rends tinha comegudo a
dirninyir nos palses mais industrialiadas;, porizalo, se o pooto de inflex3o nio era cansianie, havia
dvas possibilidades: a) o ponto de inflex3o seria mais alto. por motivos ainds desconfieciios, e a teoria
tegia validade universal, ou b)a \eonia sena especifica dos palses tndustriatizados e, possivelmente, so-
Toens para um pevfodo da histéria destes, nio se aplicando gos passes sutdesenvoividos,

7 Infelizments, como demonstra Walder de Gies nesie livro, esss tradigso permaneve alevada
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a faria, tratavam de agentes politicos “‘ortodoxos™, burguesia e proletariado, com
algumas concessdes ao campesinato,’ todos conceitualizados ¢ interpremdos
como se fossem idénticos, em composi¢ao, estrutura e fungdo, as classes com
nomes iguais que existram. ou teriam existido, um século antes ¢ em teés pafses
da Europa ocidental. A revolug3o feria que ser feita por um desses atores polit-
cos “clissicos”, ou seja, consagrados pela literatuia politico-sociolégica "univer-
sal”, que de universal ndo linha nada, baseada quase exclusivamente nas limita-
das experiéncias da Alemanha, da Franga e da Inglaterra. Isso revela, simples-
mente, que muitos analistas da época tisham uma intimidade muito maior com
as correntes académicas européias e, secupdariamente, norte-americanas, do que
com a sua prépria realidade. Deduziam o que aconteceria com bases em teonas
supostamente universais ¢ n3o em pesquisa concreta, feita no Brasil e sobre ele.
O resulado foi uma produgdo sociolégica e polftica livresca, derivada da leitura
de textos cli<icos, mas sem contalo com a iealidade politica brasileira.

Nesse contexto intelectial, o papel dos militares na revolugdo que viria teaa
que ser subestimado. Dada a suposigao de que, no Brasil, os atores revolucion4-
rios ¢ contra-revoluciondrios seriam os mesmos recomendsdos pelas teorias,
quaisquer outros atores — cuja desagraddvel e inesperada presenga nio pudesse
ser negada — teriam que agir a seivigo dos atores “cldssicos”, sem tirar nem pbr.
Assim, autores diferentes colocaramn os militares a servi¢o seja da anstocracia,
scja da burguesia, seja das classes médias. A autonomia dos militares foi siste-
maticamente subestimada * Como resultado, foram grosseiros os erros de avalia-
¢do da situacao militar.

Trabalhos publicados pouco antes do golpe, quando ji havia dezenas de p6-
los conspiratérios espalhados pelo Brasil, ilustraru a pobieza do conhecimento
existente na época sobre a corporag3o militar, suas inclinag&es pollticas e suas
atividades. Dentro ¢ fora do Biasil, escrevia-se sobre a revolugdo socialista imi-
nente, subestimando grosseiramente o papel politico dos militares, seja ignosan-
do-os inteiramente, seja atribuindo-lhes uma participagao reduzida, inteiramente
coadicionada e ordenada pelos atores pullticos academicamente consagrados. A
presengade Cuba, desafianda com éxito o gigante norte-americano ¢ procurando
exportar sua revolugdo, contribwi’'u paza o otimismo da esquerda revoluciondna.
O mundo académico ¢ a esquerda politica estavam despieparados para 0 que
cealmcente aconteceu: um golpe de direita, liderado pelos militares.

Os analistas politicos langaram-se a elaboragdo de explicagdes para o golpe,
cuja revisdo minuciosa supeia os limites deste trabalho. Limitar-me-ei, portanto,

a rever algumas das explicagdes que julgo mais imporntes.

: fartadarvente a partir da experii

% MA muitos anos venho bakendo nessa mesma tecla. Ver Soares (1984 € 1987, p. 258, nota de rodupé
17).
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A cri'se do modelo substitutivo de importagoes

O regime militar brasilero foi o precwsor dos tegimes militares latino-amernicanos
dagquele perfodo (descomtados o caudilhismo militar, tipo Stroessner ou Somoma,
ou o golpismo militar continuado, tipo El Salvador ou Guatemala). Foi também o
de mais longa duragao e o que avangou mais no carainho da imtiluciomiizagdo.m
Em prazo relativamente curto, hiouve muitos golpes que instalaram regimes mili-
tates na América Latina (Brasil, 1964; Argentina, 1966; Peru ¢ Panam<, 1968;
Bquador, 1972; Chile, 1973; Argentina, novamente, e Uroguai, 1976 — para citar
apenas alguns). Assim, o mundo académico reagiu aos acontecimenlos latino-
americanos, buscando explicagdes para os regimes militares, ro plural. Dai que
muitas interpretagdes gassarayn a analisar o regime militar dbrasileiro juniamense
com os demais, buscando ado o que ele tinha de especifico, o que era particular As
instituigdes militates, mas o que ele compartia genericamente com os demais paf-
ses latino-americanos onde havia regimes militates. As causas econdmicas foram
privilegiadas, mas dessa vez aparenteraente com cerm raado: 0 pafs conlecia seus
mais altos fndices de inflag3o até entdo e uma estagnagao econBuca séria, ainda
que de curta duragio. Guiados pela 6tica sedrica, muitos autores foram buscar as
explicaghes, mais uma vez, na infra-estrutura econdmica.

Os econonistas latino-americanos tinham constatado um decréscimo na taxa
de crescimento econdmico nos pafses latino-americanos mais industrializados;
muitos, particularmente os de inspirago estruturalista, atribufram isso ou ao fim
da etapa “fécil” da substituicdo de importagdies (o que fazia prever que o ciesci-
mento posterior seria poss{vel, mas dif(cil), oua exaustdo pura e simples do mo-
delo de industrializagdo substitutiva de impoctagoes (ISI). Mana da Conceigdo
Tavares (1964), no mesmo ano do golpe, publicou um influente trabalho sobre o0s
pontos de estrangulamento da econnmia brasileira, causados pela exaustdp da
fase f4cil da industrializag3o substitutivade impoctacdes. Outros trabalhos, como
os de Celso Furtado (1966), enfanzaram os problemas da IS].

Essas interpretagbes contribufram para explicar a cnse econ8mica do inicio
da d€cada de 60 e, no caso de Maria da Cosceiclio Tavares, a prenunciar explici-
tamente a crise dos anos 8) (ver também a elaboragio postetior em Tavares,
1972). As interpretagdes economicistas dos regimes militares vieram a reboque
dessas cobtribuigdes dos economistas. Posém, desde o infcio houve problemas
para explicar a resposta polftica que a crise do modelo econémico teria provoca-
do em vérios pafses (alino-americaeos. Os principais derivatam: a) da tremenda
heterogeneidade econdmica dos paises que tiveram golpes militares com caracte-
rfsticas repressivas (Argentina, Brasil, Chile, Equagor, Panarud, Peru e Uruguai);
b) da dessemelhanga, entre os aspectos instinscionais dos regimes, inclusive

Nosamthd:qmosmﬂnmmocumeuhmmnm assurniram s resporsabilidade
pelo poder ¢ adaptaram as instituiches polfoco 3 nove Grdem sutoritiria.
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termos de duragdo; e c) do ponto de vista dos direitos humanos. da crueza, vio-
18ncia e intensidade da repressdo. "

Fermmando Henrique Caddoso (1972, 1975) sugeriu que o pfocesso de acwmu-
lag3o exigia “que fossem desmantelados os instrumesntos de pressio e defesa 3
disposicdo das classes populares” depois do golpe. Consciente de que havia acu-
mulag3o desde muito antes do golpe e, portanto, da incapacidade do argumento
para explicar porque o golpe se deu em 1964, e ndo antes, complementou sua ex-
plicagdo afirnando que a acumulagdo atingiu niveis mais elevados. Essa explica-
¢30 para o golpe € voluntarista e econcmicista-funcional, no sentido de que o
golpe teria sido dado para possibilitar esse novo nivel de acumulagdo. A explica-
¢do, em sua forma mais elaborada, enfrentou porém outras dificuldades, particu-
larmente a razdo pela qual “os instrumentos de pressdo e defesa da classe tiaba-
lhadora" nao foram desmantelados imedialamente, mas a prazo até 1974. Em mi-
nha opinido, essa tentativa de fornecer uma ampla explicag3o se ajusta melhor a
acontecimentos posteriores ao golpe, ap6s a definicdo de um novo modelo eco-
némico e das resisténcias que ele provocou no seio da classe trabalhadoca.

Guillermo O’Donnell, utilizando a ISI como fundamento para sua explica-
cédo, especificou que a Bansigdo de uma etapa ficil, racional, intensiva em ter-
mos de trabalho baseado na expansédo horizontal, para umna dificil etapa competi-
tiva, intensiva no tocante ao capital, de alta tecnologia, com forie participagdo de
multinacionais, seria responsével pela emergéncia de regimes burocritico-autori-
tdrios. Concebido para explicar o Cone Sul, inclusive o Brasil, o modelo esbar-
rcu na irclusdo, pela histéiia, no rol dos regimes militares, autoritinos e buso-
cratizados, de paises onde a substituig3o de importagdes estava muito mais retar-
dada, como o Equador e o Panaini.”’ Esses acontecimentos provocaram uma sé-
rie de revis3es e ajustamentos nas teorias que, como todas as demais, posterior-
mente esbarraram na tarefa de explicar a crise desses regimes, que ndo detivou
da resposta revolucionéria das classes oprimidas.

Muitos dos aigumentos daseados nas politicas adotadas pelo golpe de 1964
sao., como salientou Hirschman, claramente funcionalistas: o fato de que polfti-
cas concentradoras de renda tenham sido implementadas depois do golpe ado
quer dizer que tenhan sido sua causa (Hirschman, 1971 e 1977)."

" Pelo que «2hemns hoje | afirmar com eznera que os regimes militares de Aspentina, Chile,
El Salvador. Guatomals ¢ Unigud foram comparsvelmenie mais atrozes do que o bresileyo, o que
nlo exirme o regime militas hrasieiro da cxponsabnlidade pela vialencia usada contrs scus opogiares,

‘zzﬁmlt,nlnhﬁumamgnmemd que profte user uma asea 1o Gm da
etapa fcil da subsiituicio de importagBes pacs o grvpo de pafses maly ndusirializadas (Argentina, Bra-
sil, Chile e Uruguai) e outra para os demais pafses. Parém, a regra do garaminia Suge ientar EiMeTo
uma explicagio comom.

B & direita chepou a tovener a relagao, episneamndo que a democracia polftica are incompativel coon
altas taxas de orschnenio, atribuindo a0 Al-5 o propalado milagre econdmico brasilego que, alids,
nunce emstu. Ver as palavras de advert®acia de Fishlow (1973, p. 68).
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Adam Pyzeworski (1980) argumentou, geneticamente, que a crise das derao-
cracias resulta da inabilidade em satisfazer as necessidades materiais minispas
das classes subordinadas. Essa explicagdo, que pinga o ator politico “classes su-
bordinadas", supde que as revolugdes sio levadas a cabo por elas e dificiimente
contribuiria para explicar o Golpe de 64, apoiado exatamente pelas classes mais
privilegiadas e n#o apoiado pelas menos privilegiadas, a menos que se abra o le-
que explicativo para incluir os golpes dados em reagdo a agoes daquelas classes.
Contribuir’, n3o obstante, para explicar o apoio diferencial dadoe ao tegime militar
pelas classes sociais, depois de anunciadas e impostas as suas polfticas econdmi-
cas, a crescente perda de apoio das classes trabalhadoras e 0 crescente apoio a
politica econbmu'ca do regime militar por parte das grandes piivilegisdas por ela
— as classes médsa e alta. Contribui também para explicar a crise desse apoio,
apés a implementagio de politicas recessivas de amplo especro, que afetaram os
intecesses das classes média e alta.

Outra explicagdo para o golpe que, sendo claramente econbmica, coloca a
origem na estagflagao, € defendida por Wallerstein (1980, p. 297-333). Em suas
palavras:

“A crise polftica ndo foi provocada tanto por vm novo conjunto de requisi-
tos polfticos correspondentes a um nove estégio do crescimento econbmsco
quaruo pela inabilidade do regime populista de sobreviver a um perfodo de

estagflacao.”

Wallerstein observou que a literatura interpretativa do golpe de 1964 coloca
mwto mais &nfase nos problemas do desenvolvimento do que nos ciclos econé-
micos;"* argumentou também que o déficit piiblico total foi, em média, de 0,7%
do PNB entre 1956 e 1960, elevando-se para 2,9% em 1961, 4,8% em 1962,
3,8% em 1963 e 4,4% em 1964. O crescimento do déficit ndo se deveu a uma
elevagao dos gastos, mas a uma redugio das rendas, de 23,3% em 1960 a 18,8%
em 1964 (Wallerstein, 1980, p. 324). O setor externo estava em sé€fios apuros,
com as reservas praticamente esgdtadas e carga pesada da divida e seu servigo.
Wallerstein procurou também desfazer a idéia de que os saldrios dos wabathado-
res aumentaram drasticamente com Goulart, argumentando que o saldrio minimo
tinha atingido o seu nivel mais baixo desde 1958. Walleistein, entietanto, nio le-
vouem considerac3o o fato de que os reajustes do saldrio mirnai mo passaram a ser
mais freqientes e que, a pregos constantes, a renda total dos saldrios 1ecebidos
durante um perfodo maior, um governo por exemplo. depende ndo s6 da magni-
tude dos reajustes, mas também da sua freqiiéncia. A posi¢iio de Wallerstein lem-

# Ironicasaenie, 0 conceilo de impevialismo é enplarevie usado em pane desse litaratura, mas quando
a explicag@o economicista do golpe é cts funcions como se o pafs fosse uma onidade oco-
n8mics isolsda.



bra a existéncia de uma crise ciclica que, em certo sentido, é uma explicag3o
mais parcimoniosa do que a necessidade de elevar a taxa de acumulagio, cuja
exis#éncia se afinna, mas n3o se prova. ou doquea transi¢do de uma etapa subs-
titutiva de importagdes para outra, que cobriu um amplo perfodo, muito maior do
que o da crise politica. Os argumentos e os dados apreseptados por Wallerstein
ap6iam a idéia de que a estagflagdo contiibuiu para o golpe. A verossimithanga
desse argumento aparece quando perguntamos acerca da factibilidade de um gol-
pe semelhante se as taxas de crescimento do produto fossem altas e a inflagéo
baixa ou nula.

A factibilidade empirica das explicagoes

Esta segiio revé a liteiatura explicativa do golpe de 1964 e busca subsfdios em-
pfricos para avaliar a factibilidade de cada explicagdo. A explicagdo do Golpe
de 64, como destaite de qualquer movimento politico, dificilmente poderia ser
fundamentada em um sé fator. Foram vésios os fatores que contribulram para o
éxito do Golpe de 64. Tivemos que aguardar o fim do regime para, através de
entrevistas com os principai’s conspiradores e da anélise de textos escritos por
cles, estabelecer uma hierarquia entre os fatores. Enquanto isso n3o acontecia,
na auséncia de uma teoria integrada, com uma base factual sélida, o méximo
que podia ser feito era listar aigumas condigdes que pareciam ter contribuido
para a eclosdo do movimento de 1964, discutindo-as separadamente. Considero
Gtil refazer essa discussdo para que o leitor possa aquilatar as dificuldades de
teorizagdo quando ndo dispinhamos de acesso d'ireto aos principais atores da
conspiragao.

Inflagdo

A inflagdo., como demonsmraram Mircea Buescu (1973) e Cldudio Contador
(1977), entre outros, é antiga no Brasil, mas por si s6 ndo conduz obrigatoria-
mente a movimentos polf(icos.ls A inflagdo ndo foi criada por Jodo Goulart, mas
foi consideravelmente acelerada durante seu curto governo. As séries temposais
compiladas pela Fundagio Getulio Vargas demonstram que a inflag8o sofreu ace-
letagdo durante o govermo Kubitscheck, acentuando-se ainda mais a paitir de
1962. Em 1958, a 1axa de inflagZo foi de 11, %, razodvel para a experiéncia bra-
sileira; em 1959, saltou para 29,2%, baixando para 26,3% em 1960, subindo para

1 embora seja possive] pushular que deve baves uma taxa méxima de inflacEo além da qual & vida or-
ganizada é impuxsfvel € 08 movimentos politcos revoluciondsios s80 mais provSveis. Enveto, a taxs
mbxima, politicamente tolerdivel aBo deve ser uma canaeMR, parecendo vesiar com e cabuatire. As La-
xas 3 época de Goulan (menms de 100% 6o ano) seriam aliamenie desgjdveis ¢ cwuhilizanis hoje
(1993).
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33,3% em 1961, saltando para 54,8% em 1962, atingindo a alifssims taxa de
78% em 1963. Em 1964, a inflagdo dos primeisos meses foi assustadora, deixan-
do claro que o govemo de Jodo Goulart tinha perdido o controle do processo in-
flacionério: nesse ano a despeito das medidas draconianas impostas por Castelo
Branco, a taxa anual ainda foi de 87,3%. A inflag3o, durante o governo Goulart,
atingiu os niveis mass altos deste século at€ aquele momento.

Nio obstante, é possfvel aceitar a 6bvia existéacia da inflagdo e negar sua
relevincia polftica, havendo quem alegue que, no Brasil, a inflagio ndo era poli-
ticamente importante. Recologuemos, portanto, a segunda quest3o: era a inflagdo
um problema polftico que sensibilizava amplos setores da opinido piiblica? A re-
lev@ncia politica, do ponto de vista da populag3o, das altas taxas de infllagdo da
época, transparece em um survey levado a cabo no Rio.de Janeiro entre os meses
de janeiro e masgo, pouco antes, portanto, do Golpe de 64. Nesse estudo, 55%
dos entrevistados mencionaravo o alto custo de vida como o principal problema
que o pafs deveria enfientar, que foi segui'do, de longe, pelas oecessidades nio-
atendidas dos grupos rurzis e daagricultura (14%). O partido polf%co com maior
nimero de adrptos entre os entievistados €13 o PTB, partido do governo, cujos
esforgos eram no sentido de desviar a atencéo da inflagdo para os problemas so-
ciais. Essa pesquisa demonstra que, mesmo numa populagdo predominantemente
petebista, a inflagio era percebida como o problema principal do Brasil, com
uma freqiiéncia quatro vezes maior do que o segundo problema mais citado, Nio
temos infoumagao sistemét'ca sobre qual era a importincia polftica atibufda pe-
las classes médias e pela burguesia 3 inflagdo; entretanto, o exame de discursos,
jornais, manifestos e outios textos escritos orientados para aqueles grupos e clas-
ses sociais sugere que eles acreditavam que: a) o governo de Goulart havis perdi-
do o contiole sobre a inf\ag30; e b) & ioflag3o havia ahngydo nfveis iacompatfveis
com a vida econfmica organizada.

Assim, a inflagiio foi um fator politi' camente relevante e pode ter contribufdo
para a queda da popularidade de Goulart. Entretanto, esses dados nZo permitiam
verificar se a inflag8o foi uma das principais moti'vagdes dos milirares pars a sua

crucial participagdo no golpe.

A economia brasileira cresceu no perfodo pés-guerra a taxas bastante altas, sendo
que a renda per capita cresceu anualmente sempre a taxas supetriores a 2%, exce-
to em 1953 e 1956. O produto nacional bruto cresceu aceleradameate entre 1957
e 1961, confitmando uma longa tendéncia histérica: 8,1%, 7,7%, 5,6%, 9,7% ¢
10,3%. Essas altas taxas geraram otimismo em ielaco ao futuro econfmico do
pafs, e as oposi¢des, radicional e prudentemente, deslocaram a batalha polftica
do ciescimento econ8imi’'co para outros temas. N3o era possfvel acusasr 0s gover-
nos de fracasso econdmico; cresceram entdo as acusagdes de corrupgdo, argu-
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mentou-se que o cusfo social do desenvolvimento era alto, falando-se também no
endividamento a longo prazo. Janio Quadros fez da corrupgdo o seu cavalo de
batalha (o seu simbolo eleitoral foi uma vassoura), sendo a inflag3o o linico tema
econOmico importante durante as eleigdes. Ninguém duvidava de que o Biasil
estivesse crescendo: a questdo era se poderia crescer melhor e com custos mais
baixos.

A populagdo bdrasileira, acostumada hé décadas a crescimento econdmico
acelerado, foi surpreendida pela estagnagio que se¢ iciou durante os governos
parlamentaristas. Em 1962, comegov o declinio do cresamento econfmico; em
1963 e 1964, a crise ating)'u o auge, com a diminui¢io da renda per capina. O
péssimo desempenho da economui’a brasileira durante o parlamentarismo sacudiu
a opiniio publica: o crescimento econémico acelerado ndo era inevitdvel. Como
o Brasil ndo tinha escassez de recursos naturais (a populago, muito ao contriio,
tinha uma vis3o ufaniista, que superestimava os recursos de que o pais efetiva-
mente dispunha); como n3o havia clise mundial de grande magnitude, a explica-
¢3o tinha que ser interaa: para alguns efa o parlamentansmo, para outros, era
simplesmente a politica. Semeava-se, portanto, no espitito de muitos brasileiros
os grdos do autoritarismo: se a politica era a culpada, cumpria acabar com ela.
Quando a situagdo piorou, ao invés de melliorar, durante o govemo de Goulart,
muitos dos que antes acusavam o parlamentarismo, passaram a acusar Goulart, a
democracia, ¢ a politica que ela permite ¢ requer.

Ass'um, as explicagdes baseadas na estagflagdo s2o compativeis com os da-
dos: havra estagflag3o e o fen6meno era percebido como politicamente relevante
pela populogéo em geral. Entretanto, como o golpe ndo foi dado pela populagao
em geral e sim pelos militares, resta saber qual a impartincia dada pelos milira-
res A estagfiacdo, ao peasarnento da populagdo a respeito dela, e se eles interpre-
tavam corretamente esse pensamento. Faltava o vinculo entre a realidade da es-
tagflagio e arelevincia politica atribu{da a ela pela populagdo, por um lado, e as
motivagdes dos que deram o golpe, pelo outro.

A concepgdo “sujo” da palfiica

O crescimento econdmico acelerado, entretanto, ndo € a iinu'ca forma de legitimar
um sistema polftico: hé variéveis especificamente poifticas que podem legitimar
um sistema polits'co, ainda que este seja considerado economicamente ineficien-
te. Nos EUA, por exemplo, € arraigada a crenga na ineficiéncia econdmica do
Estado, mas também € arvaigada a crenga em que € o sistema polftico que garante
liberdades consideradas fundamentais.” No Brasil, entretanto, a situac3o era di-
ferente: a credibilidade priblica do polftico brasileiro era baixissima antes do gol-

% €Envreteniny, em 35 anos de observagio do aandno polltico none-americano, pude observar um claro
decréscimo da le grimidade politica naquele pafs.
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pe militar de 1964; a imagem que boa parte da populacdo tinha de um deputado
era, simplesmente, a de um ladrdo."” Quanto essa imagem contribuiu para esti-
mular a anulagdo do Legislativo, a partir de 1968, € uma questdo empirica, mas €
intuitivo aceitar que é mais diffcil fechar um Legisiativo que goza de alta legiti-
midade do que um que goza de baixa legitimu'dade. A péssima imagem publica
do politico que, afirmamos, existia antes do Golpe de 64 ndo é uma criagdo da
imaginacio socioldgica: vérs pesquisas, realizadas pouco antes, revelaram a
existéncia de uma imagem muito deteriorada do politico e da politica. Entie 466
moradoces do entdo estado da Guanabara, entrevistados pelo Usis, era bastante
clara a preocupagdo com a corrupgdo e a desonestidade na politica.

A corrupgdo catalisava as preocupagoes desses brasileiros que estavam me-
nos impressionados com a eficiéncia do govermno, com a liberdade individual,
com a justiga social e com a unido nacional do que com a corrupgio.

Quadeo 1
De que o pals precisa mais, de acordo com 466 moradores
do estado da Guanabara, 1963 (%)

1) de uin governo honesto, sem cormupg o 62
2)de umgove moQgue faz 16
3) de mnis libeedade individuai 15
4) de disuibui¢do de renda mais justa 5
S) de unido aacional 3
Total 100

-ﬂ-.llw.-.-‘l-.-.

Essa preocupagdo estava presente também em alguns grupos sociais mais
restritos: pesquisa realizada em 1963/64 com candidatos ao {nstituto Tecnolégico
da Aerondutica oriundos praticamente de todos os esiados da Federagdo demons-
tra o baixo conceito que os jovens tinham dos politicos: 81% manifestaram o seu
desacordo com a afirmagdo de que “apesar de tudo. a maioria dos politicos ainda
¢ honesta”. Arepulsa pelos politicos, entre candidatos a uma instituigdo formado-
ra de clites tecaol6gicas e militares, se verifica pelo fato de que 36% concorda-
ram com a afirmag3o extrema, que ndo pennite excegdes, de que *“todo polftico €
ladrdo e os que adp eram ficam sendo depois de eleitos™. Essa populagdo jovem
também ndo percebia melhoria da situagdo, wma vez que 3/4 acreditavam
que a corrupgio politica nd3o havia diminuido nos anos mais recentes. A que

0 Infelizmente, no momento em que revejo esta seg3o (novembro e dezemdvo de 1993), a credibillde-
de dos polftices brasileiros voliou a scr bastante baixo,
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se deve a generalizag3o da crenga na desonestidade dos polfticos brasileiros? Es-
peculando sobre o tema, ve jo algumas condigdes que contribufram para agravar
essa imagem:

a) A excepcional leveza com que o Legislativo tratou (e trata) os seus membros
del'inqiientes levou o péblico A conclusdo, destarte justificada, de que o [egislati-
vo nip era o foro adequado paia julgar os legisladores, e de que o juigamento
dos legr'sladores, paia ser s&io, teria que ser feito fora do Legislativo. Essg atitu-
de, arraigada em amplos setores de op1nido, se fortaleceu na medida em que, re-
petidas vezes, o Legislativo ndo submeteu os seus pr6prios membros 3 mesma
probabilidade de punigdo, nem 2 mesma severidade de penas, a que os cidad3os
comuns estavam submetidos no foro comum."®

b) A atitude, comum ainda hoje entre congressistas. de que a corvupg3o € um pro-
blema individua! do congressista e ndo do Congresso, foi autodestrutr'va. O com-
poramento individual dos congressistas tem implicagdes na imagem piblica do
Congresso, inclusive na imagem que grupos influentes tinham dos politicos. E
razoédvel levantar a hipétese de que o comportamento de muitos polfticos, perce-
bido como aético, facilitou a redugdo das fungdes do Poder Legislativo, em parti-
cular, ¢ dos polfticos, em geral. Uma imagem pdgblica deteriorada da politica e
dos politicos, semelhante 2 existente no Brasil, subsidia fortemente as pretensdes
autoriténias do Executivo.

c) Ainda que a extensdo real da cormupgdo politica seja desconhecida, certos par-
tidos e grupos politicos, ao capitalizarem polftica e eleitoralmente o problema,
exagerando-o e transfoomando-o em tema de campanha, contribufram para a for-
magdo de uma imagem péblica altamente negativa, que superestimou a extensdo
da corrupgdo na politica, em geial, e no Legislativo, em particular. Ao contribuir
para formar essa imagem, plantararo as sementes da sua prépnia destno ¢2o. Nes-
se sentido, Jdnio Quadros e politicos da UDN, sobretudo Carlos Lacenda e a cha-
mada Banda de Muisica, ao fazerem da corrupgdo o principal cavalo da balatha
politica, contribuiram ndo s6 para a futura cassagdo dos mandatos dos seus opo-
sitoles, mas para a cassagdo ou esvaziamento dos seus préprios mandatos. O
principal efeito das campanhas anticorrupgao ndo foi o de associé-la a politicos
de um determninado patido (o PSD, o PTB e o PSP eram os alvos prediletos),
mas 808 polticos em geral. N3o se sujaram agueles partidos, sujou-se a politica.
E, os dados demonstram, a corrupg3o estava presente como uma das justificati-
vas para o golpe na mente de alguns dos militares que conspiraram.

'8 Bssa deumfianga, comum ¢ justificada wwms sociedade de natureza carporabivista, tambésm existe
em relag3o a oubus grupos socioprofissionais, como os médions € o s militares .
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A instabilidade do governo Goulart: o probleina da ingovernabilidade®

O govemo de Joao Goulart, impedido a principio de assumir plenamente a Presi-
déncia da Repiiblica e forgado posteriormeinte a govemnar com minoria no Sena-
do e na Cémars, foi marcado pela instabilidade. Wanderley Guilhenine dos San-
tos, escrevendo em 1979, caracterizou sugestivamente aquele momento pela sua
paralisia deciséria; prefiro ampliar o dmbito dessa arguta interpietagdo, j4 que a
paralisia afetou o fincionamento do governo em todos os seus nfveis, n&o sé nas
grandes dec'isdes, mas também no quotidiano administeativo.

Goulart usou e abusou das nomeagGes para altos postos do govermo como
meio de adquirir o poder politico-decis6rio que sua situagdo de presidente em
minoria no Legislativo lhe negava. Goulart estava em condigao minoritdria tam-
bém na sociedade civil, o que aumentou muito a demanda de altos cargos admi-
nistrativos: a corte de Goulan a instituigdes (como os sindicatos), grupos e cor-
rentes se fez através da concessao de caigos. O resultado é que o govemo no foi
administiado; foi distribuido e redistribuido mur'tas vezes, faltando-lhe coeréncia
¢ sobrando instabilidade. Wanderley dos Santos subtraiu o nimero de ministérios
do némero de ministros, obtendo um indicador da rotatividade dos ministérics:
em uma situagao totalmente estdvel, 0s minisiros seriam sempre os MesmMos, 0s
dois némeros seriam iguas's, e o resultado da subtragao seria zero. Houve 47 mi-
nistros a mai s do que ministérios durante o governo de Jodo Goulart, em compa-
ragio com 18 de Kubitschek, 15 de Vargas e 14 de Dutra. Porém, esse indicador
€ incompleto: quanto maior o tempo de govemo, maior a probabilidade de mu-
danga de ministros; assim sendo, & preciso “descontar” o efeito das diferengas na
duracdo dos mandatos. A despeito de a duragao do seu mandato — incluindo o
periodo parlamentarista — ter sido a menor, 31 meses, em comparagdo com 60

Quadro 2
Estabilidade dos governos da Repiéblica, 1945-64

0,42 0,52
0,30 0,44
0.38 0,53
0.13 0.28

12 As questfes da ingovernabilidade e da paralisia decisfna durante o govemno de Jodo Goulan foram
eswdsdas principalmenie por Wanderley Guiltbessne dos Santos.
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de Eurico Dutra e de Juscelino Kubitschek, e com 42 de Getdlio Vargas, Joao
Goulart teve mais do que o dobro de ministros dos demais presidentes lormados
isoladamente. Wanderley dos Santos calculou a estabilidade dos diferentes go-
vernos, na suposi¢do de que tivessem teaminado seu mandato constitucional e de
que a taxa de renovagdo dos ministros daqueles govemos peananeccsse a mes-
ma.

Os resuttados mostram que a estabilidade ministerial no goveroo de Goulart
foi menos de 1/3 da que havia no governo Dutra, praticamente trés vezes meanor
que a existente node Kubitschek, e bem menor que a metade do que se verifica
no de Getiilio Vargas. Confirma-se a hipétese de que o governo de Joio Gowlart
foi invulgarmente instdvel, dada a alta rotatividade de seus ministros. Wanderley
dos Santos também analisou a rotatividade na diregiio de 15 das maioces empre-
sas pdblicas, e os resultados apontam na mesma direggo: metade dos presidentes
ou diretores das principais empresas piiblicas do governo Dutra permsneceu no
cargo; durante o govemo Vargas, nove das 15 empresas foram administradas pela
mesma pessoa durante todo o governo; no governo Kubitschek, foram 8; j4 no
govemo Goulart, foram quatro, a despeito do seu mnandato mais curto (Santos,
p. 214). O governo Goulart teve um indice de estabilidade equivalente pratica-
mente & metade do que caractenzou os governos Dutra e Kubitschek, ¢ conside-
ravelmente menor do que o do governo Varpas, confirmando o observado no of-
vel ministenal. Computados globalmente. os fndices de estabilidade das empre-
sas ¢ agéncias piiblicas séo mais altos do que os dos ministérios; entretanto, pes-
manecem as diferengas entre o governo Goulart e os demais, o que levou Wan-
dertey Guilherme dos Santos 3 acertada conclusdo de que:

“O aparelho do Estado brasileiro, responsdvel pela implementagdo de im-
portantes polfticas nacionais... foi protegido pelos chefes de Estado prece-
dentes... das demandas do jogo de influéncias entre o Legisiativo e o Executi-
vo. A drea do burocracia ndo-ministerial foi sradidonalmente de {formula-
¢do e implemeniagdo de] politicas a longo prazo, inegocidveis. Sob Goulars,
entreianto, até aquelas posi¢des esnatégicas, vinculadas a mudangas na po-
litica que comprometeriam o Brasil como um iodo por muitas anos, entraram
no jogo como capital polftico para comprar o apoio dos moderados no Con-
gresso e dos radicat's fora dele” (1d. ibid., p. 220, minha tradugso),

E mesmo assim Goulart fracassou. O uso de caigos piblicos para comprar
apoio polftico novo, sem perder o antigo, requer a expansao contfnua do aparelho
do Estado. No caso de Goulart, cada apoio obtido com um caigo significava a
possivel perda de outro, vinculada ao ocupanie anterior daquele cargo. Os neg6-
cios do Estado, € escusado dizer, foram igonocedos e, progressivamente, a admi-
nistragdo piiblica deixou de funcionar. Cada substituigdo de ministro ou de dire-
tor de empresa piiblica acarretava vérias substituigdes nos escal@es subseqélentes,
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além daquelas que normalmente se efetuavamn nesses niveis subaltemmos, pois,
evidentemente, nio foram usados somente os postos do primeiro escaldo como
capital politico. A rotatividade no segundo e no terceiro escaldes também foi
muito alta. Ao final do periodo, reinava um caos administiativo no Estado brasi-
leiro. Essa imagem do governo Goulait, que € confirmada por outros dados, ge-
rou um sentimento negat'vo em vérios setores de opiniao do pafs, particularmen-
te entre os militares, sempre preccupados com uma interpretagdo muito estrita da
ordem, e que ndo podiam deixar de notar a “badema™ dominante na esfera pabli-
ca, reforgando a sua impress3o de que o pafs estava sem governo.

O caos e a ordem

A desordem, o caos e a anarquia. em contraposi¢do 3 ordem, 2 estabilidade, a se-
guranga e a tranqtilidade, ocupam posi¢do central nas anélises da situagao polfti-
ca feitas por militares, embora sejam conceitos usualmente desprezados pelos
cients'stas sociar's, O caos estd sempre presente nos discursos e pronunciamentos
feitos por militares a respeito da situagdo que levou ao Golpe de 64. Nas entre-
vistas e nas andlises de escritos de militares, o caos e a anarquia estdo entre as
condi¢des contribuintes para o golpe mencionadas com mass fregiiéncra. Ainda
que outras causas teihai 3ido apontadas, © caos e a anarquia estdo presentes em
todas as andlises feitas por militares.

O amplo periodo que se estendeu da ren#éincia de J&nio Quadros até o Golpe
de 64 foi caracterizado por uma sucess@o de crises politicas que impediram o
funcionamento normal do sistema polftico e admtnistrati'vo. As criticas ao regme
parlamentarista basearam-se, em sua maioria, na ineficiéncia e na desordem que
o caracterizaram; a ascens@o de Goulart representava uma esperanga nessa dire-
¢d0 mas, infelizmente, o governo Goulart nao foi capaz de satisfazer as expecta-
tivas de tranqgililidade e progresso dos que volaram pelo retomo ao tegime presi-
dencialista.

A preocupagao com a desordem foi uma das molas mestras do Golpe de 64,
ela aparece com freqii€ncia nos discursos presidenchais, particularmente nos co-
memorativos do aniversdrio do golpe. Garvastazu Médici fo incisivo quando
afirmou que

“...a nagao bem se lembra... da angiistia daquelas horas, a agonia da disci-

plina, da ardein, do respeito, da hierarquia, da autoridade... E a nagédo tam-
bém se lembra de que foi chamar os seus soldados dos quartéis para dizer o
‘basta’e o ‘fora’ao cinisma e & insensatez, @ auddcia e & anarquia, & deso-
nestidade e ao despudor, ao desgoverno, a desagregacdo... os fundamentos
da sociedade brasileira estavam | peri gosamente abalados... pela desordem
administrasiva” (Médici, 19733, p. 87; 1973b, p. 26).
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Uma década apés o golpe, Geisel, em discurso divulgado pela televisdo, in-
sistiu na mesma tecla. Dele s3o as seguintes passagens:

“levemos o pensamento ao cadtico passado... corrupgdo e desordem em que
sossobravam todas as instituicoes da sociedade brasileira... as massas insu-
fadas pelos agentes do desordem. A vido nacional era continuamente per-
turbada por paralisagées em suas atividades essenciais... o grarde espeid-
culo dos tumultos e do terrorismo amoral...”

Em contraste, a ordem, a estabilidade e a tranqiiilidade foram sublinhadas
como virtude: “as virtudes patriéticas do nosso povo generoso e ordeiro” (Geisel,
1974, p. 61-5). As acusagdes n3o cobrem todas as possibilidades: em nenhum
momento se acusou seriamente Goulart de favorecer as elites, concentrando a
renda, nem de abusar da repressdo (embosa lbe atibufssem tal intengéo, como
resultado da subida ao poder dos comunistas); ndo se acusou 0 governo de estar
entregando o0 pafs aos capitalistas intemacionais, nem de insensibilidade com re-
lagZo as necessidades do povo, nem de estar conduzindo o pafs a um enfrenta-
mento bélico com outro pals etc. A auséncia dessas e de muitas outras acusagoes
revela que houve seletividade: de um amplo universo de acusacdes poss{veis, so-
mente algumas forarn feitas e 1eitecadas. Isso ressalta a importdncia das que fo-
ram efetivamente feitas para as foigas amadas que deram o golpe e para os seto-
res sociais que o apoiaram. Nos discursos dos presidentes militares, sempre criti-
cos do governo Goulart, deu-se mais atengdo ao caos e A desordem do que 2 in-
flagdo ou 2 estagnagdo. O caos, real ou percebido, € um conceito politicamente
relevante, sobretudo para entender a participagio politica dos militares, que s3o
particulartnente sens{veis 2 desordem. Além de um bem em si, os responséveis
pelo regyme militar consideravam a ordem um pré-requisito para o crescimento
econ8mico. A ampliag3o e a elaboragdo da ordem levaram ao conceito de segu-
ranga nacional, que integra o bindmio doutrindrio que regeu boa parte da politica
p6s-64 — desenvolvimento e seguranga. Além disso, a literatura poiitica e socio-
16gica sobre a mentalidade e os valores dos militares menciona, com certa fre-
qiiéncia, uma necessidade de ordem, de certeza e previsibilidade, e uma intole-
rincia com a ambigiidade e com o que € percebido como desordem. Essas consi-
deragdes, juntamente com a leitura dos discursos dos presidentes militares e com
a observa¢do dos militares brasileiros, me fizeram incluir o caos como uma di-
mensdo segativa importante no pensamento militar, e a intolerfincia paia com o
caos como uma motivag3o capaz de tirar os militares da caserna e impeli-los ao
goipe (Soares, 1986). Nesse sentido, o clima de caos administrati'vo que imperou
durante o governo de Jo3o Goular, e antes dele desde agosto de 1961, parece ter
contribufdo para convencer os militares a inter-vir.
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FUNDACAO GETULID VARGAS
EraCe
A ameaga comunista

O anticomunismo domina o pensamento militar brasileiro desde a fracassada re-
voita comunista de 1935. O clima ideol6gico da Guerra Fria, por sua vez, contri-
buiu para exacerbar as posigdes ideol6gicas antagdnicas. A Guerra Fria era a di-
mensao central da concepg3o geopolitica dominante nas forgas armadas. Quando
J&nio Quadrus renunciou, Jodo Goulast visitava a China comuaista, cujas posi-
¢Oes, naquele momento, eram as mais radicais. Assim, aos olhos de muitos mili-
tares, confinnava-se a associagdo entie Jodo Goulart e o comunismo, apoiada na
observagdo de uma certa comunhdo ideolégica entre o vice-presidente e grupos e
partidos de extzterna esquerda. Essa perspectiva ‘‘'desde fora” sé commespondia em
grau muito moderado 2 realidade. O apoio sindical a Jodo Goulart e o clima de
intensa mobilizagio ideolégica confinnaram as suspeitas de muitos. O acesso de
grupos radicar's aos meios de comunicagdo de massa e a intensa proselitizag3o
ideol6gica geraram o receio, por parte de muitos militares e de amplos setores da
classe médsa e até de setores da classe trabathadora, de que se gestava um regime
radical de inspirag3o comunista. Os setores conservadores responderam com téti-
cas de mobilizagdo, através das marchas da familia, com Deus, pela liberdade. A
mobilizagdo da direita foi a tinica conseqi&ncia da contraproducente retérica ra-
dical da esquerda. Como em tantas vezes na histéria humana, grupos radicais
perderain 0 sentido dos sentimentos da maioria; através de uma etdnca muito
violenta, geraram muito mais resisténcia do que apoio, fabricaram mais inimigos
do que companhe’iros. A retérica radical serve mais 33 necessidades psicolégicas
do radical do que 2s necessidades téticas e estratégicas do movimento.

Fatores extermos

A questdo da participagdo de empresas multinacionais e de governos estrangei-
ros, particularmente o dos EUA, foi objeto de muitas discusses, mas por falta de
informacgdes e acesso a documentos durante muitos anos ndo foi pesquisada. N2o
hi a menor diivida de que mwitas mulwinacionais, assim como o governo norte-
americano, apoiaram o golpe. Em muitos setores politicos, jormal{sticos e acade-
micos, tanto no Brasil quanto nos EUA, predomina a crenga de que a participa-
¢30 nocte-americana foi intensa e decisiva (More}, 1965), mas, at€ o fim da déca-
da de 70, poucas foram as pesquisas a respeito.

O cuidadoso estudo de Dreifuss (1987) mostra gue uma conspiragio comegou
muito antes da queda de Goulan, e que pasticiparam dela tanto empresas aacionais
quanto multinacionais. As fontes militares publicadas antes do inicio da nus.sa '
quisa também indicam que os militares estavam coospirando desde o o

® Cordeiro de Farias, na sus careviste com Agpésia Camargo ¢ Welder de Goécs, ado fez eenham se-
gredod a respero disso, mencionando QU g CONSPENEE B0 38 LXTOU UM Twvioento polftico com alguame
organizagso em jancir de 1963 (Camargo & Gées, 1981, p. $43-52).
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Uma pesquisa recente e séria (Leacock, 1990) revela que a C1A e a embaixa-
da norte-americana, dirtgida por Lincoln Gordon, tinham uma leitura muito mais
radical do govemo Goulast do que ele realmente era, em contraposi¢do com a lei-
tura feita pelo Depantamento de Estado, que era muite mais moderada. Leacock
percebe dois grandes grupos de explicagdes para o golpe, que ela chams de de-
pendéncia e de colapso estrutural, criticando-os por subestimarem a parucipagio
dos EUA. As virtudes da pesquisa de Leacock, assim como suas limitagdes, deni-
vam de suas principais fontes — arquivos localizados nos EUA (Johnson e Ken-
nedy). Leacock usou também como fontes secundéias entrevistas com polfticos
brasileiros constantes do Programa de Histéria Oral do CPDOC. Nao hé enae-
vistas com militares brasileiros, nem foram usadas fontes militares brasileiras se-
cundénas.

O apoio do govermo norte-americano ficou claro quando este reconheceu o
govermo militar antes mesmo que Goulart deixasse o pafs. Houve também uma
operagdo militar de apoio logfstico, que nunca chegou a ser necesséria. Depois
do golpe, houve apoio financeiro, ripida renegociagao da divida e outras agdes
que ndo deixam margem a qualquer diivida a respeito do apoio total dado pela
administragdo de Johnson ao golpe. Nas palavras de Parkes:

“Q governo americano apoioy os conspiradores militares, e a generosidade
do subsegqiiente apoio americano aa regime militar indica que os lideres
americanos consideravam que os generais serviriam melhor aos interesses
americanos do que Goulart” (Parker, 1979, p. 107, minha «adugio).

Entretanto, o apoio norte-americano pastertor ao golpe nao resolve a questdo
da participagdo no golpe propriamente dito. Coideiro de Farias assumiu plena
responsabilidade por ter pedido auxflio aos EUA, particularmente gasolina. Isso
teria levado & Ogeration Brother Sam, na qual uma pequena frota de petroleiros e
alguns navios-escolta foram enviados, tanto de acordo com Cordeiro de Farias,
quanto de acordo com as declaragtes de Lincoln Gordon. Isso demonstra que 0s
EUA tomaram medidas concretas para apoiar o golpe. mas n#o ievela quio longe
os EUA irtam caso o golpe tivesse degenerado em conflitc armado ou em guerra
civil.

A posigao de Parker, com base em seu estudo dos arquivos de Lyndon John-
son, € clara:

“Nao hd provas de que os EUA instigaiam, plane jaram, dirigiram, ou parti-
ciparam da execugdo do golpe de 1964... Ao mesmo tempa, copiosos dados
sugerem que os EUA aprovaram e opoiaram a destituigdo de Goular: pelos
militares quase desde o infcio da conrspiragdo. Os EUA materializaram o
seu apoio com planos de conivngéncia que poderiam fer sido iileis aos cons-
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piradores caso houvesse necessidade” (Paiker, 1973, p. 102-3, minha tradu-
¢a0).

Stepan (1971), apoiando essa posicdio, fala de uma coincidéncia de interesses,
com 0 que sumariza bem 0 que aconteceu. A gresenca de planos militares de coa-
tingéncia e de petroleiros coro escolta armadbs indica claramente que os EU A esta-
vam dispostos a dar raais do que apoio moral ao golpe. Provavelmente nanca se
saberd at€ onde iria esse apoio, em caso de necessidade. Essa, por sua vez, é uma
questdo separada de quio importante foi 0 apoio norte-amencano para a queda de
Goulart. Pessoalmente, n3o teuho qualquer divida de que Goulan caina com ou
sem apoio americano (Soares, 1986, p. 57). As entrevistas com 08 conspiradores
militares demonstrararm que 0 apoio externo foi pougquissimo umportante,

A viso dos atores

A distdncia social, psicolégica e ideol6gica que tradicionalmente separa os intc-
lectuais, paiticularimente os cientistas sociais. dos militares tem feito com que
muitas andlises do comportamento militar sejam feitas sem pesquisa, sem conta-
to direto, sem entrevistas, sem acesso a fontes docwmnentais e testemunhais. Com
isso, perde-se a indispensével fun¢3o de comego do dado, assim como a inicia-
¢do ¢ a abertura de linhas de trabalho. [sso faz com que as hipéteses sobre o
componaraento militar sejam elaboradas a pantir de dados de outra natuseeza,
como estatisticas econdmicas. O coraporarmento militar foi entdo tr.stado como
extensdo, que se supde I6gi'ca, daqueles dados. Alguns comentaristas 130 usaram
qualquer tipo de dado, limitando-se ao trabalho dedutivo, a partir de grandes li-
nhas tefricas. As inteipretagdes iniciais do golpe militar enfatizaram suas causas
econdmicas, em parte devido 2 predisposicdo genéiica de aceitar explicagdes
econémicas, em parte devido a relativa simullancidade do fim da etapa fici! da
substituicdo de importagdes e da eclosdo de regimes militates na América Latina.
O economicismo do pensamento politico e social na Amésica Latina fez com
que se fosse buscar nas elites econdmicas ¢s responséveis pelo golpe.™ O golpe,
porém, foi essencialmente milisar: ndo foi dado pela binguesia ou pela classe
médra, independentemente do apoio que estas lhe prestaram. O fato de o golpe
ter sido dado pelos militares e o regime que se gerou ter sido ditigido pelas for-
cas armadas e exercido em nome delas definiu a estratégia ideal da pesquisa: en-
trevistar os militates. Essa estratégia se revelou totalmenie impraticvel durante
o regime militar, e tivemos que aguardar o fim do regime afé conseguir acesso as
suas principais figuras.

B as elites, parfcwarmente a bIpexa ecabroice, APVIWRT em Peso o golpe militar, como demans-
bou exncbvamente René Dreiftss e seu livro (1987), hoje clissica. O golpe, nlo obatane, foi essen-
cidlmeste mitare dey oNgem a um regime também militar,



O acesso a novas fontes de informagio

A partir de fins da década de 70 passamos a ter acesso a fonves escritas por al-
guns dos que deram o golpe e esizbeleceram o regime e, a pasuit do fim do regi-
me militar, foi aberto o camunho a fontes testemunhais, com entrevistas diretas
com as principais figuras do regime. Tornou-se possivel, através de técnicas
quantitativas simples de andlise de conte€do, hierarguizar os diversos fatores
oferecidos como causais para o golpe, comparando-os com as avaliagdes resul-
tantes de entrevistas diretas com os principais personagens do regime. Esse tra-
balho foi essencial para avaliar as explicagdes propostas anteriormente, aceitan-
do-as ou rejeitando-as, assim como para buscar noves linhas de anilise e novas
perspectivas, “desde dentro”. Os resultados desses dois tipos de dados — andl'-
ses de textos e entievistas abertas pessoais — foram extremamente positi vos, al-
terando algumas orientagdes e nogdes que tinhamos anteriormente. Obtivemos
grande quantidade de informagdes que abriram novas perspectivas numa drea an-
tes fechadissima.

Métodos e técnicas

O projeto O Estado de Seguranga Nacional durante o Regime Militar Brasileiro
utilizou diversos tipos de dados e técnicas. Neste trabalho utilizamos sobretudo
entrevistas ¢ anélises do contetido de textos e documentos,” além do levanta-
mento de uma extensa bibliografia a respeito do golpe de 1964, feita como parte
do projeto. Ela incluia tanto a bibliografia que tratava do golpe em si, como, por
exemplo, a esciita por Wanderley Guilherme dos Santos, quanto a que tata o
Golpe de 64 como parte de um fendmeno mais amplo, por exemplo. o do essabe-
lecimento de regimes burocraticos-autoritdrios, como os trabalhos de O’Donnell.
Estudamos também partes das publicagSes de autoria de militares que participa-
ram da decocada de Jodo Goulart, ou de livros esclitos por lerceiros com base
em entrevistas com participantes da conspiragio e do golpe. Foram analisados e
codificados os livios de Mour3o Filho, jaime Portela de Mello, Hernani D'A-
guiar, uma coletinea publicada pelo Exército, um trabatho de Antonso Carlos
Muitici, um trabalho de Nelson de Melo e a entrevista de Cordeiro de Farias, edi-

ugssasduasnécnimr&nmmuindnpbcsmmm. Estamas pleaamense conscieales de que
cada ewtor ou catrevistado apresentou sud perspecliva o\, como alguns deles disseram, sun verdade,
Claro, como cocm gualquer testemunha, a credibilidade € mavor quando o evento ndo ihe coavesme. Isso
n2o quer dizer Que o pesquisador estzja perdido mum mar de =y .miradas, mop mar de
respostas motivadas por (atores puramente pessod 3. O método mais Inpoamte que YTAMOs PUrn S=PR-
v objetivos individias, pessoais, de cads um dos aulores ¢ enflevistados, de perspectivas institucio-
nais foi a validacio cnzada. Quando havia concorifiacia eatre os diversos auiares e eatrevistados son-
clufamos que g pospecliva erd jnsttucivnd) e nao individuwal. Nossa confianga nos dados crescia s¢
membrog de grupas difecentes (por exemplo, castelistas, costistas) coneordavara com uma afuvwnasso.
Essas tcoicas permnubiam também ver onde 08 grupos concondavam e onde divergiama



tada por Aspssia Camargo ¢ Walder de Gées.” Lemos também as entevistas dis-
poniveis no CPDOC com participantes-chave do golpe.™ Iniciamos, paralela-
mente, entrevistas com militares que ocuparam posi¢ées-chave em todos os cin-
co govemos militares.”

Com base na totalidade das fontes consultadas, fizemos uma /istagem pieli-
minar de fodas as explicagdes dadas para a agdo contra Goulart, usando os ter-
mos tal quat apareciam nos textos. Essa lista era demasiado extensa para fins
analiticos. A lista individualizada e especificada continha mais de 100 termos,
muitos dos quars sindnimos. Codificamos, entdo, essa lista, condensando-a em
uma segunda lista, mais reduzida, de 34 fatores contribuintes e descritivos do
golpe (ver anexo 1).

Na andlise de contetlido contamos 0 numero de pdginas, e ndo o némero de
vezes, em que cada fator aparecia; caso um fator aparecesse muitas vezes numa
s6 pé gina, o resultado da contagem seria 1.” Isso para limitar a influéncia das re-
peticdes. Uma andlise prelimsnar revelou que, surpreendentemente, alguns fato-

2 Para fins de codificopd, foram consideradas somenic partes, capitulos ¢ tagdes que se refesiam 3
conspiragao ¢ 80 gotpe. Assim, por exemplo, faram codif cadas 55 péginas do livra de Munci, 141 do

livro de Portela, 124 do liveo de Castrargo e Gées. 178 do livio de Aguiar ewc. Hi referncies ocasio-
nais & consguaL30 € 30 golpe em outras pastes dos textos que ndo foram levadas em considerag3o,

#4 O tr=batho de codificesao foi fcito pelo bolsisia Carlos Sousa, Alguns irechos foram codiSicados
também por ouuros bolsistas, para verificar se havia consisi2ncis enire Sodifieadores dif erentes,

1% 05 envrevistadps foram setecianados de acordo com o crikério de relevancia par2 a comgreensiio de
dif erentes aspectos do regime militar. Por exemplo: pars e niender a fungdo da Justice Militr, procuca-
mos endevister membros do STM; par ealender 0 funcionamenio e a estrsiura dos Tglos de regees-
830. inleligbncia ¢ informagdo, procwarnas enwevisiar oficiais com passagem pelo Caaselhvo de Segu-
ranga Nacional, pelo SNT, CTE, Cenimar, Cisa, assim como 2lgumas subdivisdes, como o DOI, o Codi
eic. O acesso aos e apevisedos foi fadlitado quando cstes emm apresentados por outro militar, A maio-
ria foi entrevistada na Fundag@o Getulio Vargas e alguns foram entrevistados em sua residéncia ou no
trabalho. Houve {ssimas recusas. As entevisias foram gravadas, ediadas, submetidas 3 sevis3o
dos entrevistedos ¢ estardo disponiveis ¢ abanas po piiblico noc CPOCC apde o omino deste projeto.
Os entrevistadores forarm Gliucio Ary Dillon Soarss {GS), Maria Celina D' Aravjo (MC) & Celso Cas-
o {CC). Ocasionalmenie, cumos eatrevistadores do CPDOC panicipasram das entrevistas.

2% As fontes incluem textos ecadEmicos. jomslishicos e de militares: usamos ambém explicagdes que
SEETA0 ags PN MELMS enlrevistas que realizamos, senda eri@nio muilos heterc 5 0O qUE CONceT-
ne ao cardicr analitico ¢ a0 grau de abstrag3o dos tzrmos. O objetivo era nav deixar fora da lista ne-
nhum fasor explicativo, para poder verificar a freqlidncia com que todos 0s fatores, independentzments
de sua origem, aparcciam no discerso dos militsres. A difesnga fundamenia) #o estilo dos vabelhos
analf0008, escrilos por Cwentistas politicas ¢ sncidloges. e os trabalbos descritivos dos participantes é
que, nos Primmeinos, as explicopdes s8o anallticas, so Passo quz, nos segundos, clas m a ums ar-
dera cronolégica. Um erro comum nas andlises de convefido coasiste em elaborar @ prion as calegarias
a serern usadas na codificag3o, antes de consuliar os (extos a serem codificados, impondo a eles pard-
@etus covpe ais que podern aldo ier, perdendo a oporienidade de descodrir como equele(s) autor(es)
oreaniza(tn) o genwmento,

? Selecionar a pdgina como unidade de andlise € uma decis3o arbitriina, 1al gual escolher palavras, fra-
ges, pubiicagdes e,

29



res mencionados na literatura académica e jornalfstica nio apareceram uma s6
vez nos textos analisados. Outros, pedras €undamentais de muitas interpretagdes
académicas e jomalisticas, quase ndao foram menciousdos pelos militares. Tanto
nas entrevistas quanto na andlise do contetido dos textos esciitos por mililaces fi-
cou clare que as cazoes dadas por estes divergiam daquelas encontradas na litera-
tura explicativa do Golpe de 64.

Efetvamos uma andlise pieliminar desses dados, buscando as cazdes mais
comuns dadas pelos autores militares, entre as 34 alegadas. Chegamos as seguin-
tes, por ordem de feeqii€ncia:

1. Caos, desordem, instabilidade,

2. Perigo comunista e subversao;

3. Cnise hierdrguica militar;

4_ Interferéncia do govemo nos assunlos, na hierarquia e na disciplina militares;
5. Apoio popular ao golpe;

6. Corrupgio, roubo de verba priblica;

7. Sindicalismo, repiiblica sindical,

As refer€ncias ao caos, 2 anarquia, & desordem e a conceitos semelhantes fo-
ram as mais freqiientes em todos os autoces, exceto Antonio Carlos Murici, que
as utilizou como segunda causa mais {reqiiente. Esse fator, a despeito de n3o ser
uma categoria comum nas andlises polftico-sociolégicas. foi sugerido por Soares
(1986), levando em conta a mentalidade militar e sua exigéncia de um cenceito
particular de ordem e organizagdo. Além do mais, por forga do tieinamento, 0s
militares se sentem mais & vontade numa situag3o de guerra convencional, com
adversirios definidos, do que numa situagdio vista como anérquica, com constan-
tes comicios, greves, demonstragdes e quebra-quebras. Decidimos incluir a para-
lisia deciséria, um aspecto da ingovemnabilidade da administtagdo Goulart, junta-
mente com os demais indicadores de caos. A paralisia deciséria foi mencionada
em quatro dos textos militares anal1sados.

Nao me resta diivida de que a maioria dos militares que pasticiparam do gol-
pe percebia o governo Goulart como infiltrado de comunistas e Jodao Goulart
como muito influenciado por eles. A ideologia exageradamente anticomunista —
parte da formagdo militar — agiu como um multiplicador da situag3o efetiva-
mente existente. O “pertigo comunista” foi uma das principais sazdes explicativas
do golpe para todos os autores militares. Além disso, o suposto plano de Goulart
de estabelecer uma repiiblica sindicalista e as atividades sindicais consideradas
radicais pelos militares que, juntas, foram a sétima raz30 mais mencionada esta-
vam misturadas com a amesaga comunista na mente dos militares. Mwos faziam
referéncia ora 2 repiiblica sindicalista, ora a divecsas foamas de ameaga comunis-
ta. Assim, ao perigo comunista e 2 subversdo, agregamos o medo da emergéncia
de umarepiblica sindical, que seria um projeto de Jodo Goulart, e outras relacio-
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aadas: a influéncia comunista no governo, mencioaada por trés dos aulores, e a
influéncia comunista no meio militar, também meocionada por t1és. Assim, dado
o fato de que, na mente militar, diferentes respostas individuais pestenciam a
mesma categona ou grupo, decidimos agrupd-las, gerande cinco grupos e dei-
xando oito justificativas isoladas.

As razBes propriamente muliteres foram muito importantes: a interferéncia
do governo nos assuntos, na hierarquia ¢ na disciplina militares, pardcularraenee
em relag3o as chamadas revoltas dos sargentos e dos marioheuros, assim como,
em menor grau, as promogdes, missdes e cargos foram mencionadas por todos,
situando-se entre as seis mais fregentes em quatro dos autores. Foram cruciais
“a infiltragio comumista no meio militar”’, mencionada por trés. e sobretudo "a
crse hierdarquica militar” (comfcio, episédios dos sargentos e dos marinhearos),
mencionada por fodos e também situando-se entre as mais freqtientes em quatro
deles! Outras razdes, encontriveis na liteiatura, foram mencionadas com pooca
fregoencia: a redugio do orgamento militar, mencionada apenas uma vez; a insa-
tisfagZo dos militares com os satdrios, meacionada por dois dos autoves. Por te-
rem uma estiutura ideolégi'ca comum, decidimos juntd-las no bloco *raades mili-
tares™. Juntas, as razdes propriamente militares forrnmam um imponente bloco que
dividiria com as explica¢des baseadas no caos € na desordem, € na ameaga co-
munista e sindical, a preponderadncia das razdes para o golpe. Além desses gru-
pos, dois itens isolados, o “apoio popular, ndo-militar’’ (incluindo todos os pru-
pos civis) e a cormupgdo, foram1 mencionades com 1a. A cormupgo fai o
tema dominante da publicag3o feita sob os auspicios do Exército.

Para a andlise final, condeasamos a lista de 34 fatores em cinco grvpos de
explicagdes, de acordo com o fipo de varidveis: os trés primeiros (caos, Perigo
comunista, cazdes militares) foram inclufdos porque eram os mais fteqientes,
respondendo por altissima percentagem das razdes mencionadas. O primeiro, que
denominei de caos, inclufa todas as mengdes ao caos propriamente dito, desor-
dem, baderna, bagunga, anarquia, inclusive o troca-troca de minisbos ¢ adminis-
tradoces, a paralisia deciséria, o relaxe administrativo. Era o ¢a0s, eal gua! perce-
bido pelos conspiradores, em vérias dimensdes: social, polftica e administati-
va* O grupo representado pelo “pengo comunista” também inclufa vérias di-
mensdes, como o crescimento da esquerda, a possibilidade de o Brasil se tomar
uma epiiblica popular, ou uma repuiblica sindicalista, e outcos termos semelhan-
tes. O terceiro bleco inclui razdes especificamente militares: dentre elas, a crise
hierfrquica e a interfer@ncia do govemo nos assuntos, na hierarquia e na discipli-
na militares foram, de longe, as mais fregtientes. Esses 1@s blocos foram clara-
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mente dominanres nos textos escrifos por militares, sendo mencionados com fre-
gtiéncia muito maior do que os demois. As justificativas e as explicagoes dadas
pelos militares para o golpe praticamente se exaurem nesses trés blocos. Coanden-
samos também em dois grupos as explica¢des econdmicas e as baseadas em fatn
res externos, que eram comuns na literatura académica e jomalistica, agregundo-
os aos trés favorecidos petos militares, porque querfamos contiastar as explica-
¢des privilegiadas pelos académicos e jornalistas com as privilegiadas pelos pré-
prios militares. Terminamos, portanto, com cinco grupos de fatores explicativos,

Tabela 1
Agrupamento das caades para o golpe militar

Bileaw . Pana
3 — Caos, desordem e inabilidade politice;

18 — Greves:"

21 — Incompeténcia politico-adininistrativa de Jodo Goularn

22 — Ineficiéncia admiaisirasiva do governo Goulan

29 — Panalisia dacis6ria,

Bloco 11 —Perigo canunisia e esquerdismo

10— Creacimanio do PTB. em particular;

11 — Crescaurenio dos partidos de esquecda, em geral;
£4 — Descontentamenio da classe operéna;

24 — Inlluducia comunisk no gOVEmO ;

25 — Influéncia conuniska no meio militer:®

30 — Perigo conwnista e subvers3o:

34 — Sindicalismo.

Bloco 4t — Razbes militores

12 — Cnse hierfrquica malitar;

27 — Insausfagio dos militares cova salinos;

28 — ImerfecEacia do governo nos assun I0s, na hiecargquia e na disciplina militares;
32 — Redug3e do orgamento miliar.

Bloco IV — Raxdes econdmicas

1S — Esmgnag3o ecandmicn:

16 — Fimdas ctapa ficil dz substituicdo das importagdes;
23 — Inflagdo.

Bloco V— Influéncias exiervas
26 —Infludncia mililar nore-amencana;
33 — Signilcotivo apsio do EOvemo norie-amesicano.

. O cwesTw em que esse ilevo aparecen indica que ele também podenia Ler sado clessificado cmre 18 mabes mibm-
e,
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que denominamos genericamente de caos, comunismo, fatores militares, fatores
econbmicos e fatores externos. Estes cinco gtupos com os itens especificos que
os compdem estdo descritos na tabela I.

De posse dessa lista, definitiva e condensada, voltamos aos textos escritos
por militares ou com base nas entrevistas de militares que participaram do golpe
— no caso de publicagdes — e 3s entrevistas transcritas, reanotando as piginas
em que cada grupode itens aparecia.

Quando comegou o golpe?

O Golpe de 64 n3o comegou e margo daquele ano, sendo impossivel entendé-lo
se comegarmos 0 estudo naquela data. Embora seja ingénuo pretender determinars
0 momento em que um processo histérico comega, hé razdes para crer que, até a
renéncia de Janio Quadros, os episédios de insatisfag3o e rebeldia militares fo-
ram de menor monta. A rentincia de }dnio colocou o Brasil, em particular os mi-
litares, diante da possibilidade de ser presidido por um politico de esquerda com
ctaras vinculag8es com o aparelho sindical e retagdes cordiass com os comunis-
tas. A fé anticomunista, que permeava ¢ peimeia a corporagio militar, se seol'u
encwralada Houve, entdo, uma tentativa de golpe por parte dos ministros milita-
res, s6 impedido pela resisténcia do TIT Exército e pela rede da legalidade do en-
tdo governador Brizola. A ameaga de guera civil, com as forgas armadas dividi -
das, ainda que provocada pela prdpria inten¢do inconstituciona! dos ministros
militares, levou muitos setores das forgas armadas a um pesado rancor para com
Goulart a partir daquele momento. Alguns estudiosos foram buscar as origens do
Golpe de 64 no tenentismo. outros na campanha contra Vargas (no epis6dio do
Manifesto dos Coronéis) e nos movimentos contra Juscelino Kubitschek. O ge-
neral Jaime Portela de Melo, secretdrio-geral do Consetho de Seguranga Nacio-
nal durante o governo Costa e Silva e um dos responsdveis por vérios dos atos
mais nefastos do regime de 1964, atribuiu as origens do golpe 3s tentativas gol-
pistas de 1954 e 1955 e. em segunda instéincia, 3 rentincia de Janio: ... 64 é um
movimento que nasce 10 anos antes de sua eclos3o. Consolida-se depois, ducante
o esforgo patti6tico para impsedir a posse de Jodo Goular...” (Portela de Melo,
1979, p. 5).

As origens do golpe de 1964 podem ser encontradas, po nmifnimo, em 1961,
quando Jinio renunciou. Como Jango ainda ndo estava no govemno, n3o podens
ser dito que foi sua interferéacia nos assuntos militares, particularmente na hie-
1arquia, que provocou a reag3o ji naquela época. O general Meira Malos, que
conspirou ativamente e teve importantes fungdes durante o regime militar, expli-
ca como, em 1961, boa paite da oftcialidade se opunha 2 posse de Goulart, parti-
cularmente devido ao seu esquerdismo e as suas vinculagdes com os comunistas:
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M.C. — Genenral, em 1961. com o governo Jinio Quadras, o senhor era oficial
de gabuncte do ministro Segadas Viana, ndo € 1550?

MM.—E

L 3

M.C. — O senhor j4 preseociava uma hostilidade muito grande 3o govemocivil?
O senhor presenciou, de dentro do palécio, a reagéo contra a posse de Jodo Gou-
lart?

M.M. — A posse do Jodo Goulast foi mu'to contestada no Exército. Isso n8o hi
dévida havia uma reagio muito grande. Eu tenho a imgressio de que a posse do
Jodo Goulart aconteceu por um acidente, porque, se dependesse das forgas arma-
das... ele 030 tomana posse... Havia a convicgdo no Exército de que Jodo Goulart
era um clemento que v'iria para 0 gOVEMO Prestar servigod 30 COMUNIST0 interma-
cional. Em face disso, o Exército... nd3o era favordvel a posse de Jodo Goulant.
{Esuretanto), os trés ministros militares fizeramw uma declaragdo wm povco ambi-
gua. Em face dessa declaragio ambigua, o Congreszo ndo deu o passo i frente
que deveria dar, que se esperava que desse, no sentido de impedi-lo, ¢ foram
criados uns claros, uns vazios no quadro polftico. Nesses claros, nesses vazios,
entrou o Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul. E o comandante do
[ Exérxito, no Rio Grande do Sul... cedeu 3quela agressidade de Leonel Brizo-
la, e abriu uma brecha nas forgas militares, que eles souberam apioveitar politi-
camente muito bem. EntZo, 0s chefes militares, que lentaram impedir a posse,
aceitaram uma situacso intenmedifria: que ele tomazria posse, mas com uma limi-
tagdo de poderes, que foi o 1al parlamentarismo caolho que saiu naquela hora. E
como cu vejo [os} acontecimentos dessa época.

A baatilidade dos militares a Goulart era, pareno, antiga, damndo pelo menos
da época da rendincia deJ3nio. Em verdade, a hostilidade deal guns militares aJango
€ ainda mais antiga, datando das wlades comno anioisto do Trabalho.

Que foi o golpe? Tantos autores descreveram o goipe como deflagrado pela bur-
Zuesia, pelas multinacionais, pelo poder econémico eic., que convinha averiguar
o que pensam os militares. H4 pouca duvida, na mente dos que coaspiraram ¢ de-
ram o golpe, sobre o que ele ccpsesentou. Tinhamos cinco respostas alternativas,
sajdas da leimra dos prépnos textos, das primeiras entrevistas com militares e da
literaura sobire o tema:

1. Conspuagdo dos grupos econdmicos brasieiros;

2. Conspiragdo dos grupos econbmicos biasileiros com apoio do governo norte-
amencano;

3. Conspiragdo dos militares com apoio dos grupos econdmicos brasileiros;
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4. Conspiragdo dos grupos econfmicos brasileiros com apoio dos militares e das
multinacionais;
S. Conspiragdo dos grupos econ8micos brasileiro$ com apoio das multinacionais.

A opgdo de que foi uma conspiragio dos militares com apoio dos grupos
econBmicos brasileiros € absoluta: foi a «nica mencionada em seis dos sete tex-
los analisados. Olympio Mourace Filho, por exemplo, menciona e discorre sobre
essa explicagdo em 167 pdginas, em flagrante contraste com, literalmente, zero
das demais. Jaime Portela a menciona em 61 péginas, Cordeiro de Farias em 32.
A explicagdo de que a conspiragiio foi dos grupos econdmicos brasileiros com
apoio dos militares e das mult'nacionais sé foi mencionada por um dos autores
militares, Hernani D' Aguiar, embora se ja uma das explicagBes favoritas na lite-
catura polftica e sociolégica sobre o golpe: nc texto de Hernani D’ Aguiar, ela re-
cebeu 14 mengdes, e a de que foi wma conspiragdo dos grupos econdmicos beasi-
leiros recebeu «é&s. Duas intevpretagdes ndo encontraram qualquer apoio nos tex-
tos militares: a de que o golpe foi uma conspiragdo de grupos econémicos brasi-
leiros com apoio do governo nore-americano e a de que foi uma conspiragéo dos
grupos econ8micos brasileiros com apoio das multinacionais. Elas ndo foram
mencionadas uma s6 vez em qualquer dos textos. Assim, duas opgdes, encontrs-
veis na literatura, ndo mereceram uma s¢6 mengdo dos militares consultados, de-
monstrando que h4 um divércio entre a caracterizagdo do golpe pela literatura
politico-sociolégica e a percepgao do que foi o golpe por parte dos prépnos mili-
tares.

As razoes dadas pelos nulitares para o goipe

Considerando os cinco grupos de explicagdes, as trés mais frequentes nos textos
escritos por militares a respeito do golpe (caos, petigo comunista e razdes milita-
res) ¢ as duas dominantes na literatura profissional e jomalistica (razBes scond-
micas e razdes externas), computamos primeiramente o ntmeio de pdginas em
que cada autor mencionou cada um dos fatores. Isso nos perinitiu aquilatar, para
cada texto separadamente, a rclevincia de cada grupo de fatores. Entretanto, ndo
permiliu a comparagao direta entre autores porque a extensio dos documentos
0do € a mesma.

Primeiramente, ressalta A vista a import8ncia quase nula atribufda nesses
textos ao moti'vo central de mais de um livro, os fatores externos, identificados
como militares de outrcs pafses ou como o préprio governo dos EUA. Somente
Coideiro de Farias, que admitiu ter buscado esse apoio, e Jaime Portela mencio-
nam o fator; nenhum dos outros o menciona.

Os fatores econbmicos, preferidos pelos cientistas politicos e sociais, tive-
ram uma presenga marginal nos textos de militares: em nenhum deles tais fatores
sequer se aproximamam dos falores mais mencionados. A estagnag3o, a inflagiio e
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Quadro 3
Freqiiéncia abscluta dos blocus de justificativas, por autor

60 44 45 16 0
19 3 5 2 2
Hemani D' Aguiar 2 21 15 2 0
AatoaioCarllos Murici 1§ 22 7 2 0
Isune Portela de Melo 35 46 28 4
55 56 15 6 0
4 6 3 0 0
Mourdo Filho [ 3 2 4 S
Cordeiro de Fastas 3 2 43
Hernanj D' A guiar 2 3 4 S
Antonio Carlos Murici 2 3 4 S
Jaime Poctzla de Melo 2 3 4 &
2 3 4 S
2 3 45
1 2 3 3 5

= P{ginas ¢ caginilos eodificados em cada obea: Mourdo Filbo: prefiicio, p. 15-21:cap. [, p. 23-167. cap. IL p. 168-
228: cop. M1, p. 229-401; cop. IV, p. 403.57. Towr. 476 piginas consvltades. Cadcuo de Fanas: crp. X 11, p. 499-
538, cWp. XIL p. 537-TZ c3p. XTIV, p. ST9-GM; cap. XV, p. 605-35. Towa): 131 phglnas. Hernani D' Aguiss: cap. X,
{(pate 1), p. 73-88; cap. | (panee 2 ), p. 99-108; @p. I, p. 109-27: cag. 111, p. 128.80. Towl: 94 pdginas. Antoaio
Cartas Mwrici {coarevice): p. 7-62. Towl: 5§ pégioas. Jasne Porela de Melo: weficio, p, 3-51 cup, L, p. 942,
cep 1L, p.43-8); cap. I, p. 83-115:cap. IV, p. 11744, Tual: 132 pdgiaas Enéecito {cofetl nca de 25 artigos, vi-
sios avtaresk p. 1-297. Tolal: 296 péginas. Nelsonde Melets&ie de owrevistas): primcita p. 1-64; sexia, p. 281 -
334; s€oma, p.334-84. Totsl: |66 péginas.

o fim da etapa ficil da substituigio de importagdes talvez fossem os fatores que
mais contaram para a populagdo, mas nao tiveram saliéncia no pensamento mifi-
tas. Embora sua existéncia fosse mencionada em todos os textos, exceto o de
Neison de Melo. em todos ocuparam posigOes muito discretas. sem significagdo
quantitativa ou qualitaunva.
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Analisando os grupos de explicagGes, vé-se que o primeiro conjunto — que
inclui caos, anarquia, desordem, instabilidade polftica, greves, paralisia deciséria
etc. — € o0 mas's fregtiente, seguido do perigo comunista, sindicalista, esquerdista
etc. e das razdes militares. Mourio Filho, Cordeiro de Farias e Portela concedem
discemnfvel prioridade ao caos e a conceitos relacionados: em D’Aguiar essa
prioridade néo € estatisticamente relevante. Murici prioriza a ameaga comunista.
As 1a23es militares figuram em tecceiro em cinco dos sete textos e em segundo
em dois. Outro fator militar, a apatya do alto comando militar, foi mencionada
por Cordeiro de Fartas, MourZo Fitho e Portela, assim como em varias entievis-
tas.

As raides para o golpe nas entrevistas cors inilitares

Cordeiro de Farias, um dos principais conspiradores, eafoca o caos desde o dn-
gulo politica. Afirmou perceber, por um lado, um plano janguista de sabotar e
desestabilizar o parlamentarismo e, por outio, a paralisia decis6ria, a ingoverna-
bilidade da administraggo Goulart:

“Mas Jango e seus assessores comegaram a sabotar o parlamentarismo.
Fabricaram-se crises no Congresso e tado a sistema ruiu. O Gabinete de
Tancredo Neves durou pouco tempo. O que o seguiu. menes ainda. E assim
por diante. A medida que esses governos se sucediam. mais fracas eles
eram. QO presidente estava deterininado a enfraquecer o parlamentarismo a
fim de tornd-lo invidvel. Para isso. ligava-se diretamente a certos ministros
— enfraguecia uns e fortalecia outros... (Farias, 1981, p. 543) A situagda
polfitica se deteriorava. Jango jé estava completamente desnarteado. Substi-
tuia os ministros, cedendo a pressdes ora de uns, ora de outros, sem saber o
quejatia, e muito influenciado pelo crinhado...” (Camargo & Gées, p. 541),

O general Portela percebeu o caos como intencional e dentro de uma pers-
pectiva faseolégica, por etapas: “[64]..eclodiu exatamente para evitar 0 caos,
primeiro passo para a implantagdo do govemo da agitagdo comunista” (1979,

p. 9).
O perigo comunista

Evidentemente, as virias justificativas ndo foram apresentadas de maneira estan-
que: elas se relacionavam. Hemani D’ A guiar, que participou ativamente da cons-
piragdo no grupo de Costa e Silva ou, como este fo: caracterizado, no “‘grupo da
tropa", e exerceu fungdes na &rea de relagGes piiblicas durante o governo de Cos-
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ta e Silva, focaliza o ceescimento do comunismo, mas v& no caos provocado pela
inflacdo uma importante condigo que facilitava aquele crescimento:

“O comunismo foi crescendo. Acenando com utapias, levantando a bardei-
ra de algumas boas causas, falando em nome de reformas de base e prome-
tendo sempre, o P C continuou sua penetragdo facilitada pela fragilidade de
nossa estrutura social e explorando o caos econdmico que o governo isfla-
ciondrio de Juscelino Kubitschek promovera” (D' Aguiar, 1976, p. 79).

Mais adiante, D’ Aguiar volta a insistir na tecla da comunizagdo, citando o
apoio de professores.”

“Mais de 400 professores universitdrios, tendo a frente Sobral Pinto e Hélio
Tornaghi, langam manifesto a nagédo acusando o governo federal pela ati tu-
de complacente diante do processo de comunizagGo do Brasil™ (D' Aguiar,
1976, p. 109).

A leitura dos textos de Hernani D’ Aguiar n3o deixa dévida quanto 2 mpor-
téncia central da comunizagéo; os demais fatores adquiriram relevancia porque
contribu(ram para, ou de alguma maneira facilitaram, o crescimento do comunis-
mo, visto como o grande perigo. Menciona também algumas estraté gias, como a
de aliangas com alguns dos principais partidos e com alguns politicos de renome:

“Antes de partirem, decididamente, para o terrorisma, os comunistas brasi-
leiros tentaram participar da poder aliando-se a grandes partidos como o
PSD e o PTB para apoiar os candidatos desses partidos, Juscelino Kubits-
chek e marechal Teixeira Lon™ (D’ Aguiar, 1976, p. 79).

A preocupagio com 0 comunismo ests piesente também de maneira vincula-
da 2 interferéncia em assuntos militares. Hemnani D' Aguiar percebeu a substitui-
¢80 do general Maurell Filho como um ato polftico, decorrente do sev anticomu-
nismo:

“No inicio de novembro de 1962, o general Emflio Maurell Fitho, Cmte. do
1 1RM, que estava nesse imporiante comando hd apenas quatro meses, foi
substituldo. Oficial que todos reconheciam como apolitico [foi}, em verda.
de. removido apenas por ter mandadp intensificar, no seio da tropa sob sua
jurisdigdo, a instrugdo contrdria @ Guerra Revoluciondria e alertadora do
perigo de sua infiliragdo nos quartéis” (D' Aguiar, 1976, p. 79-80).

9 D"Aguiar garece (er esguetido, canvenientemenie, que tm dos citudos gommelmenie Sobra) Pinto,
fo um dos beasileiros que mais Jutacam em defesa dos tmorados & perseguidns politicas.
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Essa citagdo ilustra o grau em que o anticomunismo era aceito como fungdo
precfpua dos militares, e ndo como uma atividade eminentemente political Um
oficial que combatesse ativamente as idéias deesquerda era definido como apoli-
tico!

Alguns militares, comoo general Antonio Carfos Murici, vincularam os pro-
blemas de disciplina e de hierarquia nas forgas armadas a uma tentativa inzencio-
nal de penetrar as forgas armadas, de divy'di-las:

& preciso ressaliar que os comunistas sentiram a importdncia do prablema
e procuraram penefrar nas nossas forvas armadas de maneira a destruir
suas bases: discaplina e hierarquia. Tentaram quebrar a unido, jogando ir-
maos contrainndos” (Muiici, 1964, p. 12).

Mais uma vez, aparecem juntos dois pioblemas: o da quebra da hierarquia e
a percepgao de que havia uma tentativa comuni'sta de tomar o pader, inclusive
penewando e dividindo as foigas armadas.

O coronel Cyro Etchegoyen, que participou ativamente do desenvolvimento
do Centro de Investi'gagdes do Exército (CIE) e do que os militares chamaram de
*“a luta contra a subversao”, a repressdo & luta atmada, colocou &s cazdes de or-
dem politico-ideolégica no primeiro plano.”

C.E. — ... n6s tinhamos no Brasil uma Repiiblica sindicalista. Um presidente
sinds calista, todo mundo estava na Repiiblica sindicalista. Um movimento comu-
nista muito forte no Brasil. Vindo de fora e aqu’ de dentro. Muito foite.

Para o general Murici, a centralidade da ameaga comunista era tal que, na
sua opinido, se Goulait a combatesse, nao teria sido derrubado:

“Mas... podem acreditar na palavra sincera de um soldado: se o sr. Jogo
Goulart houvesse permanecido no centro e ficado contra os comunistas, ele
ainda serta presidente da Repiblica” (Murici, 1964, p. 15).

Outro testemunho importante foi o do general Octdvio Medeiros, que duran-
te mutos anos chefiou o SNI. O general Medeiros, entao um tenente-coronel
muito atuante na conspiragdo, considera que havia uma tentativa do govemo
Joao Goulait de levar o pafs a urna aventura comunista; menciona também a “de-
sestruturagdo™ do governo, mas insiste no cardter prioritdrio da ameaga comunis-
ta, esquerdista e sindicalista,

% O carone! Etchegoyea irouxe ume dimensdo geopalitica inferna, na medida em que sublinhou. e
outre parte da entrevista.a influéncia de S3o Poulo, particulasmente das eli tes paulistas, tanto na ¢ragio
deum clima favaréve! so golpe quanto, mais i, a0 impedisnento de Colior.
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O general Portela acusou o governo Goulast de permi tir uma campanha dou-
trindria comunista.’

“Cartilhas, seguindo os modelos marxistas, eram publicadas ¢om slogans
comunistas e destinadas 4 alfabetizagdo de adultos. O Min'stério da Justiga
nadafaza para deter a onda de subversao, preferia a omissdo” (Portela de
Melo, 1979, p. 61).

Para o general Remaldo Almeida, que conspirou ativamente e que se enqua-
drava no grupo ‘‘castelista” e, posteriormente, comandou o [ Exérxito e presidiu
o Superior Tribunal Militar, as duas principais razdes para o golpe contra Goulen
foram a penetrag@o comunista nas forgas armadas — salientando que Goulart se
cercou de um grupo militar de esquerda e mencionando especificamente o gene-
ra} Assis Brasil — e a quebra da hierarquia militar, citando o episédio dos sar-
gentos. Concorda também que os motivos que levaram os militares a agir dife-.
riam, e muito, dos moavos que !evaram os poiiticos a participar do movimento e
também dos motivos que levaram setores da populagdo a apoid-lo — para estes,
a infla¢do era um dos principai's problemas.’l A entrevista com esse militar revela
que, para ele, o Golpe de 64 foi essencialmente militar, com apoio de diversas
classes, inclusive as classes nédias e as elites.

Os fatores precipitentes: a quebra da autonomia e da hierarquia militares

Viérios militares se referiram aos problemas de indisciplina militar, que teria sido
apoiada pelo governo de Goulart. Muitos se referiram aos epis6dios da revolta
dos marinheiros e & dos sargentos como “a desculpa de que precisavam’’, ao pas-
SO que outros se referiram a eles como o que 0s levou 2 decisdo de dar o golpe.
Em verdade, aqueles fatos, que violavam o principio da hierarquia — sagrado
para os militares, parsicularmente para os oficiais —, parecem ter tido dois mpos
de influéncia: a) empurrasam os comprometidos com o golpe paia a agip, e b)
estimularam muitos indecisos e apoliticos a apoiar o golpe, ainda que ndo paci-
cipando ativamente dele. D' Aguiar mostra que os epis6dios numa das forgas ar-
madas repercutiram nas demais:

“Trés importantes acontecimentos abalaram ¢ més e desencadearam, afi-
nal, a Revolugdo: o comicio do dia 13, a Rebelido dos Marinheiros e Fuzi-
leiros Navais no Sindicato dos Metalitrgicos no dia 20 e a Reuniao dos Sar-
gentos no Automdvel Clube, no dia 30..."" (D’Aguiar, 1976, p. 113) “._.as
forgas armadas nao estavam indifererttes. A... esmagadora maioria dos oft-

3 Enuevistaa Gléucio Soares, Maria Celina D’ Aaujo ¢ Ignes Cordeiro de Faxias. Rio de Janeiro, 11
de selembro de 1992,
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ciar's do Exército se mostrava frontalmente contrdria @ indisciplina ocorrido
na Marinha. Por sua vez, a Aerondutica se sensibilizava com o grave pro-
blema” (Id. ibid., p. 124).

O general Mourdo Filho, que se adianiou & data planejada por alguns gru-
pos” ¢ deslanchou o golpe desde Minas, também escreveu a respeito do comicio
e do papel fundamental que este desempenhou:;

“O comlcio foi um escindalo! Um presidente da Repiblico deixc seu pald-
cio e vai para a praga piblica fozer comfcio como um simples demagogo,
aplaudido por comunistas que empunhavam f aixas com a foice e o martelo!
E o pior: no palanque, nas barbas do Minisiério da Guerra, com a assistén-
cia de todos os ministros... Toda essa subversdo garantida por tropas das
trés armas do Exército! O fim da picado. Temos de partir contra eles en-
quanto ¢ tempo...” (1978, p. 351).

Na citagdo a seguir, Mourao Filho mostra que a revolta dos saigentos esté
vinculada, no seu entender, A quebra de hierarquia e ao conceito de caos, de ba-
dema:

“YVejo-se, por exemplo, o caso da revolta dos sargentos no Rio Grande do
Sul, onde um sargento de policia de riome Gil assumiu o supremo comando
e dominou todos os quartéis. Pois bem, o governo federalnéo intervém na-
quela Unidade da Federa¢do para restabelecer a ordam' A tropa federal
estg ilhada nos seus quartéis’ Jango e Brizola comandam a "
{Mourio Filho, 1978, p. 341).

O coronel Etchegoyen identifica os fatores precipitantes, particularmente
aqueles que representam interferéncia com a hierarquia e a unidade militares:

G.S. — E quais foram os fatores pracipitantes do golpe contra Jango?

C.E. — Foram aqueles comicios: do Automével Clube, aquele comfcio da Cen-
tral do Brasil, aquela greve dos marinheiros...

G.S. — Por que esses foram os fatores?

3 Havia muitos gTupos conspirando. com pouca coordenaglo, O grupo casielista, de maior peso, era
visto com descanfianca por outras grupos. particulastrenie o grupo “da trope™. formado em sua maiona
Pov oficiaid mais JOvers, sob a liderancs de Cone ¢ Silva. Maw®o Filho ambém tnhs praa aardore-
<o com amite dos grups Srios ¢ resolveu imiciar o golpe, por owes propra. Coots o geacral
Carlos Alberio Fondours, Que duranie vinos ancs cheficu 0 SNI, que Moudo Fiho, munios meses an-
tes, & havie tentedo iniciar um golpe.
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C.E. — ... [estdvamos) grocurando um pretexto. Havia... um estado de desagre-
gagdo nacional... Ninguém respeitava mais ninguém... € 2 teoria deles: levalr]
para o caos, para tomar o poder. E af, ent3o, esses trés eventos foram muito signi-
ficativos, porque dois deles repercutiram muito nas forgas armadas: um na Mari-
nha, muito, ¢ o cutro no Exército, quando o aosso ministro foi ao comfcio da
Central do Brasil. Ent8o, a chama final, quem jogoo o iltimo palito de fésforo
pegando fogo foram esses urés eventos...

O general Antonio Carlos Murici, cujo nome chegou a ser cogitado para a
Presidéncia da Republica, também coacluiu que episédios como o do comicio
serviram ao golpe:

“E o comlcio, para felicidade nassa, foi melhor do que esperdvamos. Ele
dermonstrou ao povo brasileiro que o presidente Goulart ndo era mais presi-
dente da Repiiblica, era wn joguete nas mdos do Partido Comunista Brasi-
leiro... Mostrou que o comicio ero do PC, pois & frente do palangue estavam
cartozes comunisias com ataques violentos aos chefes militares e o subver-
sdo escrito claramente em todos os cartazes. Mostrou que o govero deseja-
va perpetuar-se no poder, otravés da mudarga da Constituigdo. Mostrou
que o governa queria o revolugdo ¢ preparava a luta... Finalmente, quando
chegou a noite de 30, o presidente Goulart, jé entdn completamente domi-
nodo pelos comunistas... resolveu fazer aquelo pregagcdo no Awomével Clu-
be, aos sargentos das foigas ormadas. Nesse momenlio, a revolugdo estava
terminando os seus ultimos ajustamentos...” (Murici, 1964, p. 24).

Cordeiro de Farias, em sua entrevista, também enfatizou a rebelido dos ma-
rinhe'wros, o comicio da Ceniral e a reunio de Jango com os sargentos. A diraen-
sdo que Cordeiro de Farias privilegiou foi a da “subversao hierdrquica”.

“... Jango, nos iltimos das de seu governo, fez tudo o que era preciso para
levantar o Exértito contra ele, com as atitudes que tomou. Em primeiro lu-
gar, a rebeldia dos marinheiros. Oficiais da Marinha, naquele dia, procura-
ram-me em prantos, chocados com a subversdo hierdrquica. Em seguida, o
comicio da Central e a reunido de Jango com os sargentos no Automdvel
Clube... A indignagdo militar era enorme!™ (Camargo & Goées, 1981,
p. 567-8).

O general Portela, como quase todos 0s militares que entrevistamos ou que
escreveram a respeito das rafzes do golpe, também associou a quebra da hierar-
quia e a indisciplina 2 agdo intencional dos comunistas:
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“... A indisciplina j& lavrava nos quanéis, onde os sorgentos ndo queriam
mais prestar obediéncia aos seus superiores, instigados pelos agitadores co-
munistas...” (Portela de Melo, 1979, p. 73).

O conjunto das informagdes dispon{veis indica que, aos othos de véiios mi-
litares, Jango teria terniinado seu governo se respeitasse a autonomia militar e a
hierarquia dentro das forgas anmadas. Além disso, alguns dos entrevistados e dos
textos deixam claro que esses trés epis6dios, que chamamos de fatores precipi-
tantes, forneceram o pretexto para muitos grupos conspiradoses. Do pooto de
vista polltico, parece ter sido mais um erro crasse de avaliagdo de Jodo Goulart e
dos grupos de esquerda que o empurravam. O general Fiuza de Castro, um alivo
patticipante da conspirag3o e, postenormente, do regime militar, que se conside-
1a um “duro”, também considera que as préprias agdes de Goulart deram aos
conspiradores o pretexto para a agdo militar e que, sem elas, Goulart poderia ter
terninado o mandato:

G.S. — General, se ndo houvesse o estopim, a oficialidade teria esperado até o

Goulast terminar o mandato ¢ as novas eleigdes, ou ndo? O que € que o senhor
5

acha?

FC. — Nado sei... A minha opinido € que se o Jodo Goulart tivesse um pouco
mais de jufzo, ele terminaria o mandato deie.

G.S. — Se ele nap tvesse feito o comicio dos sargentos...

F.C. — Ah! O com(cio irritou inclusive os sargentos... que n3o estavam no comi-
cio. Ficaram todos muito ifritados. Irritow todo mundo. O comfcio e a mussa,
Houve uma missa depois, ndo €? Af... houve a questio dos fuzileiros navais... se
o Jodo Goulart tivesse tido um pouco mais de habilidade polftica, ele tenninava o
mandalo.

G.S. — O senhor acha que se o Goulart ndo tivesse provocado as forgas armadas
com os comfcios etc., elas o deixaiiam chegar até o frm?

F.C. —E. Eu acho que nio haveria o [pretexio} que todo mundo estava esperan-
do para... um movimento arrnado.

Essa opinido ndo se limitava a oficiais considerados da *“linha dura”, como o
general Fiéza de Castro, sendo compartida por oficiais de oricngdes as mais va-
riadas: por exemplo, o general Moraes R€go, que serviu junto com o general

3 Essas perguntas eram perte do (aeiro desde o infcio das entrevistas. Entrefanto, depois das duas pri-
meiras cnoevastas, devido 3 8nfase oolocada pelos entrevolados — particularmente pelo general Mo-
raes R£go — po fato de que, sem 03 meucionads falores grecipianes, Goulart ndo tenia cafdo, foi fei-
ta uma pergunta espec ffica sobre se esses foram cealmente fatores precipitanies,

L4



Castelo Branco e posteriormente, no governo Geisel, foi secretdrio do Conselbho
de Seguranca Nacional, ndo tem qualquer diivida de que, sem interferir na hierar-
quia e na autonomia ilitares, Jango tarminana o mandato.

Os fatores econ8micos

Dominantes no pensamento acad@mico, no pensamento militar os fatores econd-
micos ndo tiveram a relevancia do ¢308, do petigo comunista e das questdes mili-
tares. 1sso ndo significa que estivessemn auseases. As referéncias, entretanto, fo-
ram relativamente escassas ¢ quase sempre associadas a outros fatores. D'A-
guiar, por exemplo, associa a inflagZo a corrupgdo (D' Aguiar, 1976, p. 83).

Outro membro do grupo de Costa e Silva, dos mais influentes e radicais, o
geoeral Portela também vinculou a situagdo econémica 3 coaupgdo:

"Enquanto isso, a situagdo econémica se agravava e a corrupgdo ia cam-
peando sem o menor freio, nos diversos setores da administragdo publica,
atingindo a inflagao taxas insuportdveis. A produgao nacional cala e as ex-
portagdes também diminutam, provocardo desequrlibrio na balanga comer-
cial e no balango de pagamentos. Os saldrios se aviltavam e o custo de vida
subia de mangira vertiginosa” (Pottela de Melo, 1979, p. S8).

O coronel Etchegoyen mencionou, em sua entrevista, “uma situagio econd-
mica muito difcil, herdada do Juscelino Kubitschek. Mas muito dificil”. No pen-
sarmento do coronel Etchegoyen houve uma multiplicidade de fatores que o leva-
ram 2 conclusdo de que o governo de Goulan deveria cair; entretanto, esses fato-
res ndo tiveram todos peso igual, sendo os de cunho polftico-ideolégtco os mais
importantes. O coronel foi um dos poucos militares que mencionaram, com cefto
destaque, os fatores sécio-econ8micos, enfatizando que a decisdo de dar o golpe
baseou-se numa ampla gama de fatoies, com pesos diferentes, inclusive alguns
de cunho pessoal, como o compartamento ¢a muther do presidente. Presentes es-
ses fatores, o golpe ficou 2 espera de um fator precipitante, que veio na forma da
posicdo de Goulast em relag3o aos sérios problemas de hierarqguia e disciplina
nas forgas ammadas, incluindo os episédios conhecidos como “o dos marinhes’-
ros”, “o dos sargentos” e o comfcio da Central do Brasil, quando a espada de
ouro foi entregue ao marechalLott.

Se, por um lado, as freqilentes e elabocadas referéncias dos académicos aos
fatores econdmicos podem ser parcialmente explicadas pela familianzacio com
essa perspectiva, por outro, a falta de familianidade dos militares com conceitos e
teorias econSmicas pode ter dificultado as referéncas a explicagdes dessa nabure-
za. Em parte devido 2 alta capacidade de barganha e autonomia funcional, os mi-
litares estdo mais protegidos da inflagdo do que outros grupos ocupacionais. A
relativa escassez de refecncias por paite dos militares a fatores ecoabmicos nio
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significa que eles n3o tiveram influéncia sobre a probabilidade de dar ou ndo o
golpe; pode ter havido influéncia indireta, atiavés do apoio de outros setores so-
ciais ao golpe.

A concordéncia enfre militares de diferentes orientagdes politicas e de dife-
rentes armas a 1espeito do papel secundério que os fatores econB8micos desempe-
nharam no deixa lugar a divida: o Golpe de 64 foi um golpe essencialrmente po-
ltn'co.

Os fayores externos: a influacia norte-amencana

O papel dos EUA é compreeasivelmente um dos temas centrais das pesquisas ¢
debates acad@micos a respeito do Golpe de 64. O que surpresndeu nas anflises
dos textos de militares ndo foi a oegagdo vigorosa da essenciali dade da participa-
¢do norte-americana, que nos falia suspeitar de que teria havido uma relevancia
embaragosa, mas a auséncia simples e pura. Em cinco dos sete tex0os n3o foi se-
quer mencionada; nas entrevistas que f1zennos nio epareceu espontapearente e,
quando perguntamos especificamente a respeito da participagio dos EUA, a res-
posta foi trangila, n3o a negando, mas dimensioaando~a

O govemo norte-americano ndo cra, ¢ continua n3o seodo, homogéneo.
Houve discord&ncia no que conceme a agdes a serem tooladas em ielagdo a Gou-
lart. A resultante indica que, efetivamente, os EUA apoiaramn o golpe e o subse-
qtiente regime. As fontes. agora abertas, clarameate o demonstram. Entretanto,
uma coisa € o fato de os EUA apoiarem o golpe ¢ outia € a essencialidade desse
apoio. A julgar pelo conseaso da opinido dos militares, o apoio norte-amencano
a0 golpe foi irrelevante. Entretaoto, o apoio ao regime pode ter sido mais impor-
tante, particularmente devido ao auxflio fAinanceiro. Fica sem resposta a pergunta
sobre qudo longe iriam os americanos se o golpe fracassasse e, particularmente,
se 0 Brasil desse uma guinada 2 esquerda.

Consideragies teoricas ¢ metodoldigicas

Uma limitagdo de muitos trabalhos teérico-estrutunais deriva da auséncia de
vinculagdo do macro com o micro, de como as condi¢des estruturais afetam o
comportamento de gtupos especificos. Raramente essa vinculagdo € feita.
Com alguma freq(éncia, certamente desconcertante, a vinculagdo € ignorada.
Em outros casos, por omiss3o e por necessidade 16gica, os trabalhos s30 apre-
sentados como se as condigoes estiuturais afetassem igualmente todos os gru-
pos, classes e instituigdes. Fala-se, por exemplo, da estagflagdo como fator
causal mas n3o se discute, ¢ muito menos se pesquisa, sc as difcremes clas-
ses, grupos ¢ instituicdes s2o afetados diferencialmente por cla e se reagem
diferencialmente a ela.
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A nossa pesquisa deixou claro o alto grau de espacificidade dos militares.*
Talvez por se tratar de uma instituicio com alfo gras de isolamento social, uma
institui¢do q\msz'/-total,33 os militares tém alto grau de autonomia na criagéo e ma-
nutengdo de um sistema de valores, s¢ comparados a sociedade. Devido 3 sua
vinculagZo com o Estado, ao monop6lio dos grandes meios de coag&o e 2 debili-
dade do controle politico e civil sobre ¢les. 0s milisares também dispdem de alto
gvav de autonomia funcioral. Seu comportamento depende menos dos dese jos da
sociedade do que o da maioria das demais instituigdes.

Essas consideragdes implicam que néo € possivel deduzir o comporamento
dos militares a pariir de teorias baseadas em outras instituigoes, grupos ou clas-
ses. Tampouco € possivel estudar eventos nos quais os militares tiveram partici-
paciio decisiva a partir de tecrias e dados sobre a sociedade. Nesses casos, os mi-
litares t&ém que ser pesquisados diretarmente.

As grandes teorias t2m, no meu entender, grande utilidade como orientagdes
sociolégicas gerais, no sentido mertoniano. Sua fungdo £ orientar as pesquisas,
ver que fipo de varidveis incluir, como relacioné-las. Etas nao provam, nZo de-
monstram, ¢ nem podem ser usadas como substitutas da pesquisa. Infelizmente,
alguns estudiosos se deixam seduzir pelo trabalho exclusivamente conceitual e
ndo realizam pesquisas empiricas. Talvez haja um efeito perverso da qualidade
das macvoteorias, no sentido de que quanto mais interessantes e promissoras,
mexos os seus adeptos realizam pesquisas empfricas.

Néo hé caminho f4cil, nem atalhos, para o conhecimento dos golpes e regi-
mes militares. Os grandes avangos, como o livro hoje cldssico de Dreifuss a res-
peito da participag3o dos grupos econdmu cos o1ganizados, requerem pesquisa de-
talhada, cuidadosa e cansativa. A anélise de conteddo exigiu meses de leitura, de
levantamento de listas de terinos usados, de codificagio dos textos de acordo
com a fieqfléncia do niimero de pdginas em que os termos apareciam, de proces-
samento desses dados no computador e de diversas anélises estatfsticas. Isso nos
permitiu vérias conclusdes:

a) ver, para cada participante, quar's as explicagdes usadas e quais as abandona-
das.

b) estabelecer, com base no nimero de p4ginas, se havia uma hierarquia das ex-
plicagSes aceitas pelo parcipante e, em caso positivo, qual seria ela;

 No sentido de que seus valores e crengas dif erem consideravelrenie dos ds sociedade global e dos
de oulray insiiaigBes, gnyos e classes. Nesse seatida, a opiniio militar diverge consideravelmente da
beasileira ¢ uma ndo espetba a outa

* By defino como quase-totais aquelas inshiictes que dilicutiam, mas odo impedem, o conlmo de
scus membros com oatos membrus da sociedade global. Esse isolamenio pode ser voluninio. Os rmali-
tares & um alw grau de isclamento social. A iaspiaglio para esse eomxituelimrfo, evidentemente,
vem de Goffman (1961)
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c) verificar, através do contetido propriamente dito do texto, se essa hierarquia se
confinnavaou ndo;

d) comparar a distribuig3o de freqiéncias das explicagdes aceitas por diferentes
participantes e comparar as hierarquias por eles estabelecidas;

e) descobrir se havia um padrdo na hierarquia entre os diferentes participantes, o
que demonstrou que a hierarquia era supra-individual, institucional,

€) comparar o padrde das hierarqu'as encontradas nas explicagdes dos mililares
com as sugeridas pelos autores académicos, 0 que Tios permitiu constatar um di-
vércio entre as duas;

g) sugerir 0 esbogo de uma nova estrutura tedrica, com base nos passos agui des-
critos.

As entrevistas foram um meitgulho na caixa preta: as piimetras entievistas
propovcionaram infoomagGes novas, que passamos a pesqus'sar mais a fundo nas
entrevistas posteriores. Elas também nos pe:mitiram conf inmar o peso, na mente
militar, dos diferentes fatores e entender muito melhor as suas inter-relagdes,
mais féceis de elucidar com petguntas do que através de leituras. Nao é possfvel
elucidar o que o texto ndo aborda, mas voltamos vérias vezes ao mesmo tema em
entrevistas subseqiientes, elucidando pontos que haviam ficado obscuros.

A mente militar € mais simples do que as teorias explicativas do golpe. Ela
girava em torno de uma nogdo muito particular (da instituigZo militar) e exigente
de ordem, de previsibilidade; ela rejeita e ndo consegue conviver com o conflito
social, desenvolveu-se num ambiente ferozmente anticomunista e € exiremamen-
te ciosa da autonomia da corporagido e da hierarquia dentro dela. A hierarquia,
conceito fundamental nas forgas armadas, ndo convive bem com a igualdade,
conceito fundamental na democcacia.

Houve mudangas, para evivar falar de etapas, na atitude em relagéo a Gou-
lart. O exagerado anticomuaismo da corporagdo a predispds contra um politico
que ocupara o Ministério do Tvabalho e que mantinha contatos nao-antagbnicos
com a esquerda, inclusive com os comunistas. Goulart ji era malvisto pela cor-
poragdo muito antes da eleigdo de Jdnio Quadros. A rentincia de Janio e a tentati-
va falhada de golpe dos ministros militares foram traumaéti'cas para a corporagdo,
ainda que tenha sido ela quem tentou dar o goipe. A possibilidade de uma guerra
civil, com as forgas arreadas divididas, gerou uma profunda hostilidade a Goulart
e a Brizola. As conspiragdes, muito pouco coordenadas, apareciam em dif erentes
pontos do Brasil, algumas vezes com virias conspiragoes na mesma cidade. Na-
quele momento, as posigdes cobriam todo o espectro: havia militares dedicados &
conspiragdo, muitos simp4ticos a conspirag@o, um grosso apolitico e estritamente
profissional, alguns sunpiticos a Goulart e relativamente poucos dedicados a
Goulart, a maioria dos quais mais pordever de oficio do que por convicgio ideo-
l6gica. Goulart, através de promogdes e de postos, tentava manter o controle nas
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maos da minoria militar gue lhe era fiel. Essa interferéncia alienou murtos milita-
res. O crescente grevismo, o caos no governo, e o proselitismo da esquerda gera-
ram, na mente militar, a impress3o0, cetamente correta, de que o pafs “‘estava a
deriva”, e a impwessdo, certamente falsa, de que o pafs estava a um passo do co-
munismo. Entretanto, para muitos miliares, como as elet'gdes presidenciais se
aproximavam, podeniam aguentar até K, para ouwos, conspiradores ativos, falta-
va o pretexto. O comicio do dia 13 e os episédios de rebelizo dos sargentos e dos
fuzileiros navais jogaram muitos, antes apolfticos, na conspicagdo e deram a ou-
wos o pretexto. Continuava, ndo obstainte, o caos conspiiatério. A cucular de
Castelo Branco, menos de duas semanas antes do golpe, formecey, para muitos
dos grupos conspiradores, ainda que certamente n&o para todos, o aval e a lide-
ranga de uma figura muito respeitada dentro da corporagao, coahecida pelo seu
legalismo. Quando Olympio Mourdo tentou entrar na hist6ria mais uma vez pela
porta dos fundos, adiantando-s¢ as demais conspiragdes, o apoio militar a Jo2o
Goulart era minmo. Jo3o Goulant foi deposto quase sem resiséncia, e o Brasil
enttou numa ditadura militar que duraria 21 anos.
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1 — Apatia do alto comando mililar;

2 — Apoio popular ao golpe;

3 — Caos, desosdem e instabilidade polftica;

4 — Conspiragdo dos grupos econdmicos brasileiros;

S — Conspiragio dos grupos econdmicos brasileisros com apoio do governo
norte-americano;

6 — Couspiragdo dos militares com apoio dos grupos econbmicos brasiler-
ros;

7 — Conspiragzo dos grupos econdmicos brasileiros com apoio dos milita-
res e das multy nacionais;



8 — Cot?spi'tacio dos grupos econbrnicos bizsileiros com apoio das multi-
nacionais;
9 — Corupgao, roubo de verba pdblica;
10 - Crescimento do PTB, em panticular;
11 — Crescimento dos partidos de esquerda, em geral;
12 — Cnise hieifiguica rmnilitar;
13 — Derrota dos partidos conservadores;
14 — Descontentamento da classe operana,
15 — Estagnac3o econdmica;
16 — Fim da etaps f4cil da substituig3o das inporegdes;
17 — Forma de govemo presidencialista;
18 — Greves;
19 —Ilegiimidade da polinca;
20 —Ilegitimidade dos politicos;
21 — Incompeténcia politico-administzativa de Jodo Goulart;
22 — Ineficiéacia administrativa do govermo Goulary;
23 — Inflag3o;
24 — Influéncia comunista no govemo;
25 — Influéncia comunista no meio militar;
26 — Influéacia militar norte-americana;
27 — Insatisfa¢@o dos militares com salirios;
28 — Interferéncia do governo nos assuntos, na hierarguia e na disciplina
militares;
29 — Paralisia decis6ria,
30 — Perigo comunista e subversio;
31 — Projeto fascista,
32 — Redugao do orgamento militar;
33 — Significativo apoio do govemo 1o1te-americano;

34 — Sindicalismo.
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Raizes do golpe: ascensdo e queda do PTB

Maria Celina D'Araujo*

lart na Presidéncia da Repéblica em 7 de setembro de 1961, sob o siste-

ma parlamentatista, foram objeto de um con junto diversificado de anili-
ses. A crise de seu govemo constitui cedamente um dos temas mais discutidos na
historiografia brasileira, momente porque com sua queda instaurou-se no Biasil
um poder militar que se estenderia pov duas décadas.

Um dos pontos que instigam os analiswas diz respeito as razfes do e¢sgota-
mento do sistema representativo e partidério que se inaugurou no Brasil de 1945.
Outras facems dessa crise institucional s3o vastamnente exploradas. Assim, ao
lado das anélises que remetem 2 fiagilidade das instituigées representatt’'vas bra-
sileiras, outras intetpretagdes destacam o papel dos militares na polftica nacioaal
e atentam para a inger€ncia norte-americana nos negécios internos do pais. ou-
tras. ainda, chamam ateng#o para a capacidade de veto dos setores econdmicos
vinculados ao capital estrangeiro e para a crise econdmica. De outra perspectiva,
a énfase recai na crescente influéncia do movimento comunista brasileiro e na
escalada andrquica e subversiva que comprometia o bom desempenho da econo-
mia, as ligagdes histbiicas do pafs com o munde ocidental, a seguranga nacioaal
e, principalmente, a disciplina dentro das forgas armadas.

Por todas essas razdes, o golpe de 1964 pdde ser enquedrado, por muito
tempo, numa visdo dual que acentuava seu cardter antidemoceitico, dimtorial e
entreguista, ou seu cardter salvaciom'sta e disciplinador. Andlises mais cecentes
tém demonstrado a insnficiéncia dessa dicotomia, desvendando aspectos até en-
tio pouco explorados na dinimica do sistema de poder no Brasil. O golpe de
1964, 2 luz dessas interpretagdes, tem sido visto dentro de um amplo espectro de
limitagGes e imposigdes do sisterma polftico nacional.’ Aénfase na esfera do polf-

ﬁ S pressdes militares e as tensdes polfticas que cescaram a posse de Gou-

1 Referimo-nos especialmente aos Lrabalhos de Wandesley Guilherme dos Sanios (/964 anatomio
do golpe. Rio de Jaseiro, Vérice, 1986) ¢ de Argelina C. Figueoedo {Democracio ow reformas: al-
temarivas democrdficas & crise polftica 1961-1964. Sao Pamlo, Paz ¢ Tema, 1993) Em relsg 8o aos
trabalhos Gue enfalizam a perspectiva econdmics ou & imeruacional ver, por  mplo, Oreifiss,
René, 1964. A conquisia do Esvado. Pextpolis, Voaes, 198); Morel, Edmar. O golpe comegou em
Washkington. Rio de Janewo, Civilizesso Brasileira, 196S; Parker. Phyllis R, 7964 0 papeldos Esta-
das Unidos no goipe de Estado de 3] de margo. Rio de Janeiso, Civilizeco Brasilotrs, 1977, Weiss,
Michzel, Cold warriors and coup d'Erar. Brazilian.Amersican relations, 1945.1964. Albugocrque,
Univecsity of New Albugueegue Press, 1993, Hé ainda ums sénie de publicay 6 impartastes gue ro-
latam dcpaime atos ¢ meminias de varios dos atrrey estraségicos em 1964 ¢ que 5o leiturs obrigaéria
no aseunio, 8 exemplo de Meio século de combate: didlogo « om Cordeiro de Fartas, compdado por
AspasiaCamargo ¢ W alder de Gées (Rio de J aneiro, Nova Pyunteira, 1981).
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tico ganhou, por isso, um valor explicativo diferenciado em relagdo 3s outras
anflises, embora, € claro, o debate continue em aberto. De toda forma, tem raz2o
Aigelina Figueiredo quando afirma que o golpe que “instaurou o regime miliser
em 1964, no Brasil, n8o foi resultado de uma todo-poderosa conspiragdo direitis-
ta contra o 1egime anterior. Tampouco foi a consegii#ncia inevitdvel de futores
estruturais politt'cos ¢/ou econbmicos, alguns dos quais j4 alnavam quando, em
1961, um golpe militar foi abortado™.’

Menos do que fazer um balango de 1odas essas teses, nosso objetivo aqui é
chamar atengéio para o papel do trabalhismo petebista na crise do regime em 1964,
e essa opgdo decoare de vérias @zdes. Em primeiro lugar, porque o P1B € recor-
rentemente apontado como o alvo do movimento militar. Esse partido reunia uma
série de postulados e de figuras politicas que sintetizavam o inimigo a ser comba-
tido. Ou seja, o golpe era contra o trabalhismo janguista e as aliangas e 08 compe>
missos que o P1B fazia com a esquesda civil e com os militares nacionalisies. Em
segundo lugar, por ser o P1B, foqaalmente, o parido do governo no momento do
golpe. Em terceiro por ser este, entie os partidos com representacdo legal, o que
mais se empenhou em fazerdos ttabalhadores um sustentéculo privilegiado de po-
der. Em quarto, porque procurcu, por vinos meios, compor aliangas com setores
militares, contribuindo fortemente para o fortalecimento de clivagens intemas nas
forgas ermadas e, finalmente, porque subestimou a representag2o formal e langou
mic com velocidade crescente de vias de participagdo direta que se coafruntavam
COIM OS MESmAas Canais representativos que ajudara a construir.

Por todas essas razdes, a at: do P1B foi crucial para alimentar o coafli-
to e acentuara radicalizagdo, Do ponto de vista de seus oposilores, esses eram ar-
gumentos mais do que suficientes para procurarem 0 apoio da opinifio piblica e
de ountros setores militares em tomo de um plano conspiratério. Conspiragdo que
se dava em meio ao clima de Guerra Fria e que expressava, portanto, o pénico
acerca de uma maior participac3o popular, o temor em relagdo ao avango da es-
querda e a expectativa de que a esquerdizag@o seria un (TOCESSO crescente € sem
volta, caso uma intervengdo rdpida e eficaz ndo fosse ef etuads.

Nenhuma sociedade industrial modemna conseguiu estabilidade democrética
sem que tivesse sido bem-sucedida na tarefa de incorporar os tabalhadores ao
processo polftico.” O PTB, no entanto, diluiu seu cardter de partido de classe, tal
como o postulado em sua criagdo em 1945, para uansformar-se num partido de
toda a nagdio, posigdo tanto mais enfatizada na medida em que colocava como
questdo primordial a af: contra o imperialismo. Enquanto a social-demo-
cracia no mundo inteiro optava por um papel minimalista do Estado nas éreas
n3o-lucrativas que fossem fundamentais para a econom:a e para a regulagdo das

2 Figueirerdo, Asgelina C. Op. it p. 22,
3 Essa € a tese de Karl Schweiniws Jr, em Industriafiaation and accessities and
political possibilities (Landor, The Prae University Press of Glencoe, 1964),



distorgées do mercado, o PTB dos anos 60 marchou para uma posigdo de cres-
cente intervencionismo estatal.* Quando da remincia de Janio, em 1961, os pro-
blemas para a posse de Goulart estavam em grande paste ligados a esse enfoque
que, pOr sua vez, se reportava as desconfiangas socializantes do vice-presidente e
do PTB. A situag3o era agravada pelo fato de ser exatamente o chefe petebista a
figura que estava no centro dos acontecimentos.

Como chefe que se impunha caudilhisticamente a seu partido e campunha
com todas as posi¢des, Goulant n3o conseguia receder a devida confianga quer
das forgas conservadoras, quer dos progressistas. Apesar dos descompassos in-
ternos A ciipula janguista, o primetro fato a ser ressaltado € que, em 1961, o parti-
do efetivamente se colocou ao lado do vice-presidente na defesa de sua posse
como substituto legal de Janio Quadros. Almino Afonso na Cimara, como lider
do partido, e Leonel Brizola, no govemo do Rio Grande do Sul, atestaram, com
métodos diferentes, a luta pela preservagao da ordem constitucional. A seu lado
estavam as varias correntes nacionalistas e sindicais e a Unido Nacional dos Es-
tudantes. além de setores das forgas anmmadas. Do Rio Grande do Sul, o govemna-
dor Leonel Brizola comandou a Campanha da l.egalidade com o apoio do ¢o-
mando do ITI Exército. As tensdes militares se exacerbaram, gerando a sensag3o
de que o pafs se encontrava em pé de guerra.®

A saida parlamentarista foi a condi¢do imposta pelas forgas armadas, pres-
sionadas internamente por clivagens gritantes ¢ extemamente pela opinido pabii-
ca, e contou com 0 consentimento do novo presidente. Essa solug30 evidenciou,
contudo, que Goulan chegava ao poder sem 0 apoio seguro de sua bancada, que
ndo concordou com a mudanga na forma de govermo. Mais do que isso, sua posse
significou uma derrota para os setores militares que se opunham a poliu'ca do
novo presidente. A posse pode ser encarada, do ponto de vista intemo aos ativs-
tas que queriam o golpe, como um fiacasso que indicava a necessidade de se ga-
nhar uma ades@o maior da opimi o piiblica para, com isso, poder sensibilizar se-
tores maiores da corporagao para o golpe. Dessa forma, como lembra o general
Octévio Costa, 1964 teria sido a revanche de 1961.° O episédio da posse tinha
assim wn aspecto muito delicado ao contrapor o Congresso, ou seja, a ordera
instr'tucional, ao poder de veto dos ministros militares. Apesar dessa tentativa de
veto expressa através de wn mamfesto, prevalecen a tese da legalidade e, com
isso, safram fortalecidos aqueles grupos mais ousados que se posicionaram ao
lado do vice-presidente. Se para os perdedores a derrota era dupla, para os vence-
dores a vitdria era instvel, a menos que conseguissem desestabilizar o potencial

4 Preeworsk, Adam Capitalismo e social-democracia, Sso Pauso, Ca 1 iadas Letras, 1989,

5 Oualhes sobve a Campanha ds Legzlidade enconram-se em: Mimiz Bandeirs. Brizola e o rrabo-
thismo, Rio de Janciso, Civilizagho Brasilera, 1979; Silvs, José Wilson da. @ renente vermelbo. Porto
Alegre, Tcbe, 1987,

6 Depoimento a0 CPOOC, 1992.
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de conspirag@o que se desenhava ent2o. Essa seria usa tarefa drdua para qual-
quer partido, e foi especialmente dificil para o PTB, partido pouco habituado a
bem gerir seus conflitos internos e que, desde suas origens, foi dirigido de forma
centralista e caudilhesca, fazendo do carisma de Vargas um instrumento de auto-
ridade para referendar cargos e posigdes.

Ambigiidade e autofagia

Desde 1952 Goulart conservava a diregdio do partido, e fora a tiru'ca pessoa nesse
posto a imprimirc-lhe estabilidade. Até entao. esse fora ocupado por uma
série de pessoas que jamai's cumpriram seus t== ' Mai's do que isso, conso-
lidara internamente uma estrutura de poder em tomno de sua lideranga O cresci-
mento e a visibilidade do PTB ndo podem ser dissociados da figura e da agdo de
Jango, quer por suas qualidades de negociador e de intervoediério entze 0 movi-
mento sindical e o governo, quer pelos temores que seu populismo s mdicalista e
suas aliangas com os comunistas causavam.

Novas liderangas sutgiram dentro do partido, mas sé se mantiveram na agre-
miagdo desde que respeitado o €squema jangussta. Controlar os coocofrentes e ex-
putgar os disstdentes petebistas fora até entfio umsa tarefa, se nio f4cil, pelo menos
factivel O problema novo que se colocou no govemo Goulart foi o fato de que a
compeli¢ao intra-oligarquica, no dmbito do PTB, comegava a se esbogar no bloco
janguista. A chegada de Jango 3 presidéncia corresponde, na verdade, sp priteiro
grande desafio do chefe petebista para controlar seu partido. O primeiro teste
coomera com a cisdo, em 1960, do trabalhista gaiicho Fermando Fervarn, resolvida
pelos métodos ortodoxos da expulsao. Ferran deixou o PTB e criou seu pc6pric
partido — o Movimento Trabalhista Renovador, postulando um ‘“‘wabalhismo de
mipos limpas™— que, embora nao tivesse tido tempo hébil para testar seu prestigio
eleitoral, foi uma importante pega na veiculagéo de uma proposta partidaria con-
correate ao petebismo e que centrava suas criticas no chefe petebista.

Em 1560, o atrito dentro da ciipula janguista aflorava em tomo da sucessdo
presidencial, quando grande parte do parttdo demandava o langamento de um
candidato préprio e Goulart acabou optando pelo apoio ao general Henrigue Tei-
xeira Lott, apresentado pelo PSD. O reformismo petebista que comegava a esca-
par do controle de Goulart foi responsével, ainda eesse ano, pelo veto dos nacio-
nalistas 2 indicagdo de San Tiago Dantas paraa pasw da Agricultwa, Fiaalmente,
quando de sua posse, ficou claro que a maior parte dos petebistas (30 contra 19)
eracontréiria 3solugdo parlamentarista acordada entre Goulart e os demais pasti-
dos.” Por todas essas razdes, ficava claro que, embora Goulant continuasse sim-

7 A esse wspeio, ver D'Arau jo, Mana Cehna. A ilusdo trababhisia: ¢ PTB de 1945 a 1965. lupesj,
1989. (Tese de douxwado.)

¥ A Emnendz Constitucional n® 4, que instilwiu o parlamentarismo, foi aprovada no Coogresse Neacio-
nal por 253 voros coatra 55. Dos votos contririos, a maior pane (30) veio, portanto, do PTB.



bolizando a unidade do partido € a mistica getul'tsta, havia-se chegado a um pro-
cesso critico de descompasso dentro da ciipula partiddiia, num momento em que
era crucial apresentarcoesio em tomo das grandes reformas estruturais que tanto
ocupavam o discurso petebista. Na formagdo do primeiro gabinete ficou também
claro que o partido e o presidente marchavam em lados opostos. O PTB apoiou a
candidatura de Auro Mouia Andrade, presidente do Congresso, por consideré-lo
a grande figura cfvica a defender naquela casa a ordem constitucional quando da
rentincia de J3nio. Mais uma vez Goulart cedeu aos beneficios de uma alianga
com o PSD, em nome da “unidade nacional”, e articulou a elei¢do de Tancredo
Neves. O nome de Moura Andrade, da forma como era defendi'do pelos petebis-
tas, longe de espelhar uma opgdo nacionalista, pretendia ser uma demonstrag3o
de forga contra todos os que tentavam obstruir a ordem legal.” Com um nome
conservador, os petebistas procuravam dar uma resposta cadical.

Quando da fonnagdo do segundo gabinete, em junho de 1962, o presidente
mais uma vez se articutou com o PSD, dessa feita para vetar o nome de San Tia-
go Dantas, ungrdo agora como candidato dos petebistas redicais.'® San Tiago, o
polftico pretenido pelos nacionalistas em 1960 para a pasta da Agricultura, erz al-
¢ado entfo A condigdo de candidato altemativo das esquerdas para denunc'iar a
politica de conciliagdo do piesidente. Sua derrota levou a nova eleigdo, onde
mais uma vez os célculos momentdneos se superpuseram 2 coeréncia. Goulant
emprestou seu apoio 2 indicagdo de Moura Andrade, enquanto o PTB se articula-
va com o Comando Nacional de Greve para, através de uma greve geral, exigir a
formagdo de um gabinete nacionali’sta.

Apesar desses desencontros conswentes, o PTB estava unido no objetivo de
restaurar o presidencialismo. Para tanto contava com o apoio geeeralizado das
principais lidecangas sindi’'cais da época, majoritariamente ligadas ao PCB. A no-
téeia instabilidade do governo, no que concerne & composigdo de sua equipe exe-
cutiva,” foi fator importante para que a proposta de restauragio do presidencia-
lismo comegasse a ser considerada, inciusive por setores militases. A ameaca de
greve geral, as reiteradzs manif estagoes presidencialistas e a pressdao dos petebis-
tas contra a polftica conc'liatéria do presidente levaram, finalmente, a escolha de
Brochado da Rocha para o cargo de primeiro-ministrn. Brochado era um politico
inexpressivo na politica nacional e pettencia ao circuito dos homens de coofianga
de Bnzola, de quem fora secretdno de Estado no Rio Grande do Sul. Finalmente,

9 Afonso, Almino. Raftes do golpe: do crise da legalidade oo pariamentarismo. 1961-1963. S30
Paulo, Marco Zero, 1988; Figueiredo, Argelina C. Op. cit

10 Idem. Ver também Emanny, Dreault. Meninos ex vi.. € agora posso contar, Rio de Jansiro, Re-
cord. 1988.

11 A instabilidade ministerial do governo Goulant, numa perspectiva compasada, foi objeto de crite-
nosa andlice por parte de Santos, Wanderley Guilherme dos. Op. cit.
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o PTB radical chegou ao poder em julho de 1962, gragas 3s consecutivas crises
em torno da formag3o do gabinete.

A instabilidade ministerial contiibuu para dar a0 PTB radical duas impor-
tantes vitérias. Em gronciro lugar, passou a comandar o gabinete, ac qual teatou
imprirmar um caréter executivo mais amplo, chegando mesmo a obter do Con-
gresso a delegagdo de alguns poderes. Em segundo lugar, toraou possivel, a par-
tir daf, intensificar a campanha pelo retorno do presidencialismo. A vitéria do
presidencialismo no plebiscito de janeiro de 1963 ndo foi, contudo, sufic'iente
para dar maior organicidade as reiagdes entre o presidente e seu partido. A lei de
temessa de lucros, uma das principais bande’uas nacionalistas, aprovada pela C8&-
mara em novembro de 1961, continton sem receber a sangéio presidencial. J4 no
gabinete Hermes Lima, instalado em setembro de 1962, Goulart fora levado a
demitir seu ministro do Trabalho, Jodo Pinheito Neto, em fungdo das criticas que
este fizera ao embaixador Lincoln Gordon, a Octavio Gouvéa de Bulhdes e aRo-
berto Campos no sentido de estatem submetendo o Brasil aos ditames da polfdica
econdmica intermacional. As acusa¢Ges de Jodo Pinhero Neto em nada destoa-
vam do que o partido e 0 movimento reformista vinham apregoando h4 vérios
anos. Além do mais, 2 frente da pasta do Trabalho, Pinheiro Neto desenvolvera
um trabalho inédito, voltado para a intensificag8o do sindicalismo eural, que era
também uma das principais reivindicagdes das propostas petebistas.”

Novo embate com 0 PTB pode ser detectado na formag2o da Feente de Mo-
bilizagho Popular liderada por Brizola. Tratava-se de uma frente suprapatidria
de cunho nacionalista e reformista que sucedeu a2 Frente de Libertagdo Nacional,
criadaem 1961 como instrurnento de campanha para as eleigGes de 1962. A FMP
no era um instrumento eleitoral, e sim claramente uma organizago concorvente
do PTB janguista fora do Congiesso e, por 1550, uma evidéncia de que a lideran-
ca de Jango perdia terreno entre os radicais que, via oposig&o sisteméti ca, procu-
ravam forgar o governo para posigoes mais claras no que tocava ao nacioaalismo
econdmico. Ponto alto das tensdes do governo com seu parudo foi a oposigéo pe-
tebista ao Plano Trienal, que em sua origem e intengGes se piopunha a ser wn
plano de estabilizagfio econdmica que garantisse o crescimsento econfmico ¢ a
minimizac3o das desigualdades sociais e regionais. Brizola e sua FMP também
se opuseram aos teanos dos entendimentos dos governos biasileiro e americano
para a compra da American Foreign Power (Amforp) e da International Tele-
graph Telephone (I'1T), como contrapartida para os empréstimos america2nos ao
Brasil. Seguindo o que fora realizado durante seu govemo no estado gadcho, Bri-
zola pregava uma polftica agressiva de encampagdes nesses setores estiatégicos.

12 A esse respeito, ver Camd(go, Aspdsis. A questho agrina: crise de pader e reformas de bases
(1930-1964). In: Fausto, Bonis (X8.). O Brusil repablicana SZo Paulo, Difel. 1981, L 3. v. 3; Pinbei-
ro Nelto, Jodo. Jarngo. Um depoimenso pessoal. Rio de Janeiro, Record, 1993.



Ap6s a revolta dos sargentos, em Brasflia, em setembro de 1963, em fungio
da decisdo da Justiga Eleitoral contra a legalidade dos mandatos de alguns sar-
gentos eleitos em 1962, a situagao politica nacional ganhou contormos mais difi-
ceis. Sem o consentimento de seu partido, o presidente decidiu pedir ao Congres-
so o estado de sftio. OPTB, a UDN e o CGT se uniram nas criticas a essa micia-
mva, e 0 govemo teve que recuar. Cada um desses atores que se emgpenharam em
desmantelar a idéia do estado de sitio tinha razdes objetivas pasa isso, o que evi-
denciava o tamanho da crise de confianga em relagao ao govemo. Cada um te-
mia, por azdes diversas, que o governo pudesse langar m3ao desse instrumento
excepcionat para atingi-lo. Para a UDN, esse era um indicativo dos planos ditato-
tiais do governo, e o PTB e o CGT, por seu lado. apresentavam suas descanfian-
¢as quanto ao uso que o governo faria dessa situagdo para deter o avango do mo-
vimento social e das liderangas sindicais no campo e nas cidades. Do ponto de
vista militar esse era wn recurso bem-vindo, visto que através dele seria possfvel
comegar a restaurar a disciplina dentro das forgas armadas.” Finalmente, em fins
de 1963 o presidente tomou outia iniciativa que o colocava em campo oposto ao
dos radicais do PTB. Em meio 3s criticas e ao impasse gerado pelas controvér-
sias quanto 2 politica econémica a ser seguida pelo govermo, os 1adicais pediam a
nomeagao de Brizola para o Ministério da Fazenda, em substituigdo a Carvalho
Pinto. Goulart mai's uma vez cedeu ao esforgo conciliador e nomeou o empress-
rio Ney Galvdo.

De uma situagao inicial de descompasso, as relagdes entre o partido e o go-
vermo evolur'ramn para o confronto. Goulart estava isolado 2 esquerda e a diteita.
Brizola seguiu sua politica mobilizadora e passou a organizar o “grupo dos onze
companheiros™ , uma espécie de “comrente” civica paradefender as reformas “na
lei e na marra” , conforme o slogan cunhado por seu rival Francisco Julido, o if-
der das Ligas Camponesas. Numa situagdo de confronto, o govermo teve que re-
negociar e redefinir seus apoios. Dentro da 16gica petebista, o caminho mais f4cil
fora sempre o das composigdes ampliadas, e foi por ela que Jango se guiou. Em
inicios de 1964 o presidente do PTB e da Repiiblica procurava reafirmar suas
aliangas com os setores progressistas, num momento em que o partido tinha saf-
do completamente de seu controle. Na verdade o PTB crescera, confundindo-se
com o movimento reformista, e o sindicalismo corporativisia que the dera sus-
lentagio continuava corporativista, porém mobilizado. Isso significa dizer que a
mobilizagao popular estava cada vez mais préxima do Estado e que o projeto de
reformas era indissocidvel de uma tomada do poder estatal pelos setores radicais.
Por tudo isso n3o parece plausfvel supor que o PTB, tanto quanto o sindicalismo
brasileito, tenha evolufdo n o sentido de uma maior autonomia frente ao Estado.™

13 Stepan, AMred. Os mifitares na poifrica. Rio de Janeiro. Acenova, 1985.

14 Sobre a dependncio do siadical’'smo frente ao Eswsdo. ver Boito, Armando. O siadicalismo de Es-
tado no Brao! Campinas, Unicamp. 1991. Sobre as relagdes do PTB com os sindicasos. ver Benevi-
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O PTB sempre fora capaz de ampliar crescentemente seus ganhos eleitorais. Seu
crescimento foi, no entanto, invecsamente proporcional A sua capacidade de esta-
belecer aliangas parlamentares sélidas para a consecug3o de seus ob jetivos. No
fim do governo Goulart o pastido passou a privilegiar a estratégia da participagdo
popular via agdo direta, escapando assim ao controle do presidente da Repéblica.

A dupla estratégia do PTB

A crise do regime coincidiu com o retomo do PTB ao poder no momento em que
esse partido se definia por uma postura reformista radical e optava por uma poli-
tica de mobilizagdo popular crescente. Pode-se argumentar que o PTB nd3o era
um bloco monolitico e comportava setores expiessivos que ndo se enquadiavam
na rubrica de 1adicalismo. Se esse contraponto é verdadeiro, é certo também que,
apesar das diferentes orientagdes internas, o PTB foi a agremiagdo que maior
coesdo apresentou no Congresso no que diz respeito as votagGes ocorridas na-
quele periodo.” Essa cocs3o em tomo do reformismo mostrou-se oportuna para
comandar o crescimento do parti'do e referendar seu prestigio eleitoral. Ampliar a
margem de poder era uma questio que interessava indistrntamente a todos os se-
tores. Esse 1ealismo politico estava, pontanto, na base da unidade patidéiia em
sua atuagdo no Congresso.

Sob a égide dos nacionalistas-refoimistas, 0 PTB estabeleceu duraate o go-
verno Jango uma dupla est:atégia de atuag@o cujos desdobramentos s3o impres-
cindiveis para explicar a instabilidade do governo. De um lado, o partido fezuma
opsio pela via parlamentar, isto £, investiu grande parte de suas forgas e cecursos
nas eleigdes de 1962, com o objetivo de fazer do sistema de repiesentagdo um
instrumento adequado 3 promogdo das reformas. Paralelamente, aderiu a uma es-
tratégia de agdo direta. Ou seja, a0 mesmo tempo que buscava ampliar sua in-
fluéncia junto ao Legislau'vo e ao Executivo, mobilizou sindicatos, soldados, sar-
gentos, estudanies e trabalhadores para fazerem pressao sobre o govemo. Em
ambos os casos, verifica-se a existéncia de frentes polfticas com carater{sticas nf-
tidas de fontes alternativas de poder para o reformismo. Em ambos os casos tam-
bém ficava cada vez mais claro que os refortnistas precisavam de canais adicio-
nais de atuagdo para dar seguimento & sua ambig3o de se converterem nos porta-
vozes das grandes questoes nacionais.

As eleigdes de 1962 atestaram o empenho d o parttdo na busca de apoio jun-
to as umas. O objetivo era eleger o maior numero possivel de representantes
compromettdos com a aprovag3o do programa de reformas. Para tanto, como j4

des, Mana Vicwéna. O velho PIB pouiista: partido, sindicato e governo em Séo Paulo. Sio Paulo,
Brasiliense, 1989; Delgado. Lucflia A. N. O P78. Do getulismo ao reformismo (194 5-1964). S30
Paulo, Marco Zero. 1989,

15 Santos, Wanderley Guslherme dos. Op. cit
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foi mencionado, foi ciada em outubro de 1961 a Frente de Libertagdo Nacional,
destinada a divulgar as teses nacionalistas no pleito de 1962, que renovaria a Ci-
mara dos Deputados e elegeria ainda dois tergos do Senado ¢ 11 govemadores
estaduais. A frente n3o foi uma iniciativa exclusiva do PTB. Dela participou o
pessedista e govemador de Goids, Mauro Borges, que viria a ser o secretério-ge-
ral da entidade, enquanto Brizola ocupana o cargo de presidente. Miguel Arvaes,
governador de Pernambuco, Barbosa L.ima Sobrinho, do PSD, e Aldo Arantes,
presidente da UNE, entre outios, passaram a integeé-la, dando-the um caréter de
movimento supcapartidério, nacionalista e reformista. Num documento intitulado
Declaragdo de Goidnia, langado por ocasido da inauguragéo do movimento em
Goés, o governador Mauro Borges afirmava o empenho da nova entidade em
promover a eleigdo de lideres populares para o Congresso, “pois este que af esté
mostrou-se incapaz de solucionar os problemas b4sicos do pafs™.'®

As criticas & morosidade do 1 egislativo n3o eram novidade naquela ocasido.
O Congresso era freqiientemente citado como principal fonte de obstrugio das
tendéncias “avangadas™ e “progressistas” da sociedade e do Executivo. Essa per-
cepgdo ganhou a academua, que a paitir de entdo se empenhou em demonstrar a
tese de que um grave pioblema institucional brasileiro podia ser detectado na di-
ficil convivéncia entre um Executivo dinfmico e progressista e um Legislativo
conservador.'” Os radicais, os nacionali'stas e os reformistas apontavam para essa
contradig@o quando propalavam a necessidade de uma ampla campanha eleitozal
que, por todo o pafs, sensibilizasse a populagdo para que votasse em candidatos
progressistas.

O programa da frente era uma 1éplica de tudo o que o P18 e o movimento
nacionalista vinham afistaando até entdo. Nele se pleiteava a nacionalizagio das
companhias estrange ras, o controle da remessa de lucros, a reforma agréna, tudo
isso visando a criagdo de uma “democracia nacionalista” attavés da aprovagio
das reformas de base. Ambicionava-se ainda a formag%o de um Congresso popu-
lar que pudesse alterar a Lei Eleitoral, de forma que no cont:nuasse mais sendo
um instrumento de favorecimento pard os setores conservadores e mais atrasados
do laiféndio."

Parzlelamente aos interesses meramente eleitocis, com essa plataforma os
reformistas faziam a opgdo de conquistar o poder pela via representativa. O obje-
tivo era conquistar uma parcela maior de poder e, a partir dafl, promover as mu-
daagas dentro das regias parlamentaies. Mesmo contando com membios de ou-
tros partidos, o ceito € que o PTB foi o grande beneficidtio nessas eleigoes. No

t6 Citado em Delgado, Faucflia de Almeida Neves. Op. cit,, p. 360.

17 Celso Funado foi am dos ¢ioaeiros dessa tese. Ver Da Republica ol ghmgica a0 Egedo militer. In:
Brasit tempos modernos. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1977.

18 Verbeie Freote de Libarag@o Nacional Diciordrio histdrico-biogrdfico brasvieiro, 1930.1983.
Rio de Janeso, Forease Universitdria, RGV/CPDOC, Finep, 1984.



entanto, a vitéria do partido em 1962 precisa ser bem qualificada. O PTB clegeu
116 deputados e se tomou o segundo partido nacional em termos de cadeiras no
Congresso, superando de muito as 66 cadeiras alcangadas nas eleigdes de 1958.
H4 que lembiar, contudo, que esse crescimento, em tennos proporcionais, nko
foi tio expressivo. A partirde 1962 o ndmero de cadeiras na CAmara Federal pas-
sou de 326 para 409, isto &, sofreu um aumento de 25,5%. Proporcionalmente,
portanto, o parti'do teve sua participag30 aumentada nessa casa de 20% para 28%,
nio superando a taxa de crescimento registrada em 1950, quando dobrara sua
participagdo de 8% para 17%. Ao mesmo tempo, a UDN crescia 5% e o PSD
perdia 5% de suas cadeiras.”

No Senado, o partido obteve 12 das 45 cadeiras entdo disputadas, e ainda
elegeu trés dos 11 govermadores de estado (Acre, Amazonas e Rio de Janeiro),
além de ter ganho a vice-govemanga na Guanabara. A exemplo de outras elei-
¢oes, o PTB fez as mais variadas aliangas, inclusive coma UDN, o PR e o PRP
em vitios estados. A mais conhecida, entretanto, ficou sendo a coligagao na Gus-
aabara, na qual se reuniu a0 PSB, formando a vitonosa Alianga Social Trabalhis-
ta, que fez de Brizola o deputado federal de maior votacdo em todo o pafs. Gra-
¢as a essa estiatégia, o partido ccesceu em todo o territério nacional e obteve (n-
dices de crescumento mais altos nos estados de maior contingente eleitoral, como
Bahia, S3o Paulo e Guanabara. Passadas as eleigdes, a FNL se dissalveu, mas
logo ¢m seguida Brizola promoveu a organizagdo de uma nova frente, dessa feita
sem a presenga de figuras expressivas de outros partidos. A Frente de Mobiliza-
¢a30 Popular teve como principais expoentea Brizola, Almino Afonso e Sérgio
Magalhdes, e contou com a colaborago ativa da Frente Parlamentar Nacionalis-
ta, de sindicalistas urbanos e uais, de estudantes e liderangas militases enlie os
soldados e sargentos.

Logo apés o esforgo eleitoral, a FMP representava a concentaglo dos esfor-
cos partidénos na via da mobilizag3o direta. O objetivo era mobilizar a massg
para pressionar o Executivo e o Legislativo no sentido de promoverem as refor-
mas. A FMP cra, nessa altura, séria concorrente das organizagdes comunistas
junto ao movimento popular, ¢ se portou de fato como uma enti'dade oposicionis-
%a. N3o poupou criticas ao govemo em nenhum aspecto. Atacou sua polftica eco-
ndmica, sua atuag3o sindical, a cepressio do govemo a 1evolta dos sargentos, en-
fim, portou-se, tanto quanto a UDN, como uma aganizagio disposta 2 colacar a

¢ o PSP. individualmenie, diminufram sua
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populagdo contia 0 govemno no que ele tinha de timidez em relag3o ao reformis-
mo.

Com a FMP Btiizola galgava planos cada vez mais importantes na politica
nacional e se tomava wna figuia central paia o petebismo. Em seu radicalismo,
ndo poupava o congresso, apontado como um “antio de reacionansmo”, € per-
comma o pafs em intensa campanha contra o “imperialismo™ e os “gorilas™.” A
ag3o da FMP foi decisiva para o descrédito do Plano Trienal. Juntamente com o
CGT e a UNE, a frente promoveu wna campanha pela ida de Brizoia para o Mi-
nistério da Fazenda, em fins de 1963. Com a criagdo da FMP passava a ficar bem
claro que, além da estratégia da pressio popular direta sobre o govermo, o0s radi-
cais do PTB estavam vivenciando um intenso processo de competicdo de lide-
tanga. Dessa feita a competigdo extrapolava como nunca as hostes do partido e
passava a se cenirar na rivalidade com os membros atuantes do PCB, o partdo
que detinha a hegemonia na organizagao politica dos dirigentes sindicais.

A oligarquia petebista, ou seja, o reduzido nimero de figuras que detinha o
efetivo poder de mando no partido, se expunha no confronto com outros setores
de esquerda pela lideranga do movimento social no campo e nas cidades. Nio
havia muito a separar os projetos dessas organizagdes, apesar dos métodos dife-
renciados. O PC do B, por exemplo, posicionava-se contra as reformas de base e
defendia a luta armada.” Contudo, tanto o PTB radical e fisiolégico quanto os
demais grupos de esquerda tinham em comum a meta de tomar o controle do Es-
tado para depois ditarem a sgenda de priondades a serem seguidas. N3o obslante
a legitimidade das demandas reformistas de entdo, nao hé a meoor divida de
que, no calor da hora, tanio os radicais reformistas quanto a direita desrespeita-
ram os procedimentos e as instiluigdes da democracia cepresentativa,?

O partido e o Miaistério do Trabalho

O retomo do PTB a0 poder no govemo Goulatt permnitiu a0 paitido investidas
mais ousadas no meio social. A partir de 1962 o Ministério do Trabslho voltou
ao centro dos acontscimentos por forga do novo status de Jango e da escolha de
lidecangas reformistas para essa pasta. Através dela, Goulart foi sendo superado
na prética que ele mesmo introduzira, de diflogo ficil com as massas e de acos-
dos com as liderangas sindicais, quer em questdes trabalhistas, quer em oegocia-
¢oes polfticas. O redimensionamento do papel polftico do ministério foi wna das
principais fontes de coalflito no govemo, isso porgue nio havia limites prefixa-
dos paraas aliangas entre o partido, os sindicalistas e as esquerdas. Até 1962, du-

20 Silva, HELO. 1964: golpe . Porto Alegre, (_PM. 1978; Muniz Bandeira, Op QL.
2l Gorender, Jacod. Combas nas frevas. SBo Paulo, Atica. 198S.

22 Pigueiredo, Argeline C. Op. cit.



rante as gestdes de Francisco de Castro Neves (PTB/P] — janeiro a agosto de
1961), Franco Montoro (PDC/SP — setembro de 1961 a julho de 1962) e Her-
mes Lima (PSB/DF — julho a setembro de 1962), a gasta do Trabalho n#o ocu-
pou o centro das atengdes. O movimento sindical cyescia em termos reivindicati-
vos e politicos,” mas ndo se estabeleceu com esses ministros uma nitida relagio
entre a organizagdo do movimento e a pasta do Teabalho. A polftica sindical con-
tinuava sendo ainda obra intelectual de Goulart, assessorado por Gilberto Croc-
kat de S&. Com JoZo Pinheiro Netwo 2 frente da pasta a partir de setembro de
1962, a situagdo comegou a mudar. O tom nacionalista que imprimiu a suas de-
claragoes, associado a prépria instabilidade ministesial do govermno, fez com que
ficasse apenas wés meses no cargo, tempo suficiente para veicular a preméncia
da sindicalizagdo rural. A par disso, JoZo Pinheino Neto fez ampia divulgagdo das
intengSes do govemo no sentido de promover e 1mplementar a legislagdo rural.
No repertério, a questio social era apontada comio a ultima grande batalha a ser
vencida pelos trabalhadores brasileiros, em sua maior parte con;\Plcmmcntc de-
sassistidos nos meios rurais e sem direitos mfnimos de cidadania.

Em fins de 1962 essa proposta ministerial dava o tom reformista-social a um
governo que procurava recuperar o presidencialismo. Por essas razides, a gestdo
de Pinheiro Neto, futuro superintendente da Superintendéncia de Polftica Agréria
(Supra) foi um marco na recuperagio do Ministério do Trabalho como locus pri-
vilegiado para a elaboragdo de polfticas e propostas para o mov'mento sindical
em conex3o com a questdo nacional.

Com a reinstauragdo do piesidencialismo em janeiro de 1963, o Min'stério
do Trabalho passou a ser ocupado por Almino Afonso, ex-lider do partido na Ca-
mara e um dos principais expoentes do “Grupo Compacto” do PTB. Almino pro-
curou desarticular antigas lealdades pelegas e montar uma rede nacional de lide-
rangas mais expressivas dentro da estrutura sindical. Essa estratégia atingya de
perto a estiutura de relagdes que Jodo Goulart montara, e tinha como meta forta-
lecer o movimento sindical com liderangas mais agressivas que foigassem o pre-
sidente a assumir compromissos mais positivos em relagio s reformas. Ahmno
conseguiu a adesdo do CGT para sua politica, tentou desmantelar a mdquina
clientelista de Ivete Vargas em S&o Paulo e, segundo Erickson, “apoiou os radi-
cais contra Jango”. ® A frente do Ministério do Trabalho, o novo wministro se im-
p&e como competidor de Jango e Brizola no PTB e no movimento sindical. Sua

23 Rodrigues, Esfncio Martins. Stadicalismo ¢ classe operdria. In: Fausto, Boris (org.), Op. cit

M Pinheiro Neto, JoZo. Op. cit. Ver também seu Depoimentg, CPVDOC, 1977. A agio de J0do Pinhei-
ro Neto 3 frente do Mimistésio do Trabalho foi amplarmente noticiada pelos jornais O Estedo de S.
Paulo e Correio de Manhd. E fato que Franco Montoco tivera. uma politica abma nessa paata, mas hd
quc ressal var sua preocpagio e fanalecer os Sindicalos cat&licos.

B Ericison, Xenneth P. Sindicalbsmo no processo polltico no Brasil, S3o Paulo, Brasiliense, 1979,
p- 123. Bsse estudo continza sendo a anffise mais detalhads sobre a gesiio de Almino Afonso 3 fren-
te da pasts go Trahalhp. Vertambém Saldanha simento. CPD@C. 1987.
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gestdo foi uma demonstrag3o de que, ao fim do govemo Goulart, muitos recursos
eram vélidos quando o objetivo era ganhar a vanguarda do PI'B e do movmmento
sindical e reformista. Isso € tdo mais importante guando se sabe que oo estavam
prefixados os limites para essa comida

A exemplo de vérias outras liderangas petebistas, Almino Afonse combateu
as politicas do governo, principalmente o Plano Tienal, em conjunto com a
FMP, e transferiu cecursos do PT B para os sindicalistas radicais. Buscou formar
suas bases dando prioridade aos remanejamentos dentro dos institutos de aposen-
tadonias e pensdes, particularmente em S3o Paulo e na Guanabara *® Nessa trilha,
contrariou senasente a politica sindical de Goulart, na medida em que tentava
alterar comandos fiéis ao presidente da Repiblica.”

Assim como todos os minisiros que passaram pela pasta do Trabalho, Almi-
no ndo questionou a estiutura sindi'cal corpoestiva. Tentou, sim, ocupar os car-
gos-chave nessa estrutura com pessoas de sua conftanga. Quando o objetivo era
ampl:‘ar bases e firmar liderangas dentro da cipula partidiria, o recomendavel era
manter o corpocativismo sindical, estrutura afeita a um didlogo mais répido e a
um enCosamento mas's eficiente entre os detentores dos poderes piiblicos e as li-
derangas sindicais.

A gestdo Alrmno apontava, segundo Ezickson, para uma altemati'va autorits-
ria de esquerda. Esse parecia ser, alids, o pensamento dominante da época entie
os petebisws mais radicais, em meio a circunstincias em que, em aome das re-
formas estruturais e dos interesses nacionais e sociais, outros lfderes, particular-
mente Bdzola, pediam o fechamento do Congresso e a instaurag3o pelo alto de
uma solug3o nacional'ista.

A queda do PTB e do regime

A pluralidade de liderangas e opgGes politicas é um elemento basico da democra-
cia representativa. N3o era esse o caso do PTB, onde o surgimento de novas lide-
rangas sempre esteve associado a istupgao de crises intemas e a tiaig&o aos donos
do partido. Na lusa pelo carisma de Vargas, oposig¢do era sinbnimo de cisma. Em
fins de 1963 verificou-se uma intensa disputa de lideianga entie Brizola e Gou-
lart. Segundo os padrdes no partido, sempre que uma lideranga concorrente se
impunha era desBogads e colocada no ostracismo. No caso de Brizola essa ma-
triz no se repetiu devido as relages de dependéncia entre os dois lideres, mas
principalmente pelo fato de esse politico galcho ter-se tomado o poita-voz avan-
¢ado da proposta petebista de transformagdo econfmica. Ou seja, Brizola ndo
questionava, como Ferrari, o estilo janguista de dominag8io pattidéna, exigia do
presidente mais ousadia em sua agZo governamental e, enquanto isso, aumentava

3% Delgado, Lucflia A. N, G Comando Geral dos Trabothadores, Petrépolis, Vorxxs, 1985,
2! Goremicr, facob. Op. cit, p 60
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seu espago nas bases partidinas. Entie Goulant e Brizola estabeleceu-se uma de-
pendéncia perversa. Para Bnizola, a manutengdo do poder nas m3os de Jango era
condigdo para ter livie anmgIo politica e assim pressionar as massas COAtra O
imobilismo do governo. Para o presidente, a liberdade dada 3 polftica babalhists
e sindical era condigdo para sua legilimagao junto as bases populares. Entre os
dois lideres, contudo, solid'ificava-se uma cvescente desconfianca que se estendia
a outros sedores de esquerda

Em fins de 1963, lfderes reformistas, falando em pome de uma massa mobi-
lizada, cobravam de Jango uma posig3o mais definida em relagdo as reformas de
base. O presidente, por sua vez, gradasivamente esgotava sua capacidade de com-
posigdo com os setores de centro. Nessa situagdo, render vassalagem 2 estratégia
mobilizadoia ndo foi dificil. ApSs emitir decreto devminando a revisdo dos
contratos na 4rea de mineragao, o presidente, em janeiro de 1964, cegulamentou
a lei de remessa de lucros engavetada desde meados de 1962 e passov a dar pro-
vas mais visfveis de que estava prestigiando a Supra. Ao mesmo tempo, o presi-
dente ndo descuwidava de suas bases sindicais e acionava também seus contatos
junto ao PCB, o organismo de esquerda que mais coacorna com Brizola pela
vanguarda do movimento popular. Juntos emperecadcram operagdes polfticas vi-
sando o continufsmo de Goulart no poder.

O continulsmo de Jango era uma perspectiva alimentada pela esquerda, que
supervalonizou o poder da mobil zagdo popular em tormo do presidente e das re-
formas. Essa mesma euforia envolvia os segmentos brizolistas em oftida campa-
nha pela eleigdo de Brizola ou por sua designagdo para um posto de relevo no
governo, que [he permiti'sse impriont um cariter mais agressivo as medidas re-
formistas. Num momento em que os setores empresanais vinculados ao capital
nacional e intemacional, bemn como expressivos setores polfticos e militares,
cram undnimes na desconfianga em relagdo a0 govervo € numa situagdo em que
o desgaste do govemo era patente, a competigdo entre essas lidesangas d umim-
pulso adicional 2 crise polftica que o pafs enfrentava. Além do mais, ao se apoia-
rem nos setores de esquearda e nos setores sindicais, 08 dois competidores pete-
bistas davam 2 oposiga3o conseyvadora asgumentos para oS teroores, 680 caracts-
risticos da Guerra Fria, de que o pals caminhava rumo & estagdo comunista, ou,
quando menos, A tio coraentada repéblica sindicalista.

O com(cio da Central do Brasil, cealizado no Rio de Janeiro em 13 de margo
de 1964, foi um momentoespecial de congragamento entre os petebistas. Organi-
zado por lfderes sindicais,” o comicio pretendeu ser uma demoastrag3o da forga
das diretrizes refoimistas do govemo e colocou lado a lado l{deres comwnistas e
sindicais, Jango e Brizola. A demonstragdo de forga foi dada pela unido simboli-
ca desses segmentos, como nunca divididos e dilacerados. De outra pane, a rea-

2 Talanco, José Gomes. Depoimento. CPDOC, 1985, 1987, Jodo Pinheiro Netwo ( Op. cit, p. 86) ne-
ra 8 “‘vidicula exacerhagfio de vaidades™ que acomem: virion liderey nessa cavdci0.
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¢do civil e militar ao comicio dava a justa medida da fraqueza do govemo em
seus anseios mobil tzatérios.

Nessa ocasido, Goulart anunci’'ou a encampagio das refinarias particulares de
petréleo e assinou o decveto da Supra, que estabeleci’'a a desagropriagao de pro-
priedades rurais supeniores a 500 hectares, situadas numa faixa de 10ion A mar-
gem das rodovias federais, ou propriedades superiores a 30 hectares localizadas
as margens de agudes e obras de irrigagdo efetuadas pelo govemo.” Um tom ra-
dical ao evento foi dado por Leonel Brizola, que em seu discurso cooclamou
Goulan a p0r fim a *politica de coociliagdo” e a instalar um governo nacionalisla
e popular. Brizola criticava o Congresso Nacional por ser um ‘‘poder controlado
por uma maioria de Jatifunditios, reaciondrios, privilegiados e ibadiaoos. E um
Congresso que ndo dard mais nada ao povo brasileiro™, O povo, se consultado
em plebiscito, segundo Brizola, votaria conira esse Legislativo e pediria um
Congresso popular “de que participem os rabalhadores, 05 camponeses, os sar-
gentos e os of 1dais nacionalistas™. Numa clara alusdo as desconfiangas politicas
da época, Brizola avisava, por fim, entusiasticamente, que o povo ado aceitania
qualquer golpe, “venha de onde vier (...) o nosso piesidente que se decida a ca-
minhar conosco e ters o povo a seu 1ado”. *

O comfcio, que reuniu de 100 a 200 mil pessoas, foi uma espécie de senha
para movimentar os setores conservadores temerosos do assédio da esquerda e
do radicalismo petebista. Poucos dias depois. as ruas de Sdo Paulo eram omadas
por ums massa avaliada entre 400 e SO0 mil pessoas que, em passeata, pedia que
Deus e os militares “salvassem™ o Brasil da “tentagdo comunista™ . Ou seja, se a
politica de mobitizagao de massas havia sido'o ponto forte da estratégia petebis-
ta, nessa ocasido o potencial mobilizatério ficou por conta dos setores antibrizo-
listas e antijanguistas. Dois dias ap8s o comfcio, Goulait enviou ao Congresso
sua éltima Mensagem Presidencial, uma pega imporante para avaliarmos o sinal
dos tempos. Por meio dela, o presidente fazia, finalmenie, as concessies que Lhe
eram cobradas pelos reformistas e langava a0 mes/no tempo uma estratégia de
revisao constitucional que, se tinha a veleidade de uniros opositores do govermo,
ndo dava nenhuma ga:antia de que a paz fosse imperar entre os setores radicais.

Segundo a mensagem, as reformas seriam efetivadas mediante uma ampla
revis3o do texto constitucional, mas ao mesmo tempo ficava claro que se pretea-
dia conferir ao Execulivo poderes excepcionais no cocaminhamento de solugdes
para problemas essenciais. As refarmas diziam respeito a quatro 4reas criticas,
além de mencionar a imediasa reforma universitdria. Quanto a atribui¢3o de po-
deres, o presidente sustentava a necessidade da delegagdo de poderes pelo Legis-

29 A bibliografs sobre o comicio da Central € vasw. A thalo de theTragso, sugerimos Jema, Abe-
Iardo, Sexta-feira 13, Rio de Janeiro, O Onuzrico, 1964; Camrargo, Aspésia. Op cit.; Orees, Albero.
Os idas de margo. Rio de janeiro, José Alvero Editor. 1964,

3 O Panfleto, 16-3-1964.



lativo 20 Executivo, maliante a justificativa de que o Brasil, a exemplo dos “paf-
ses que travam luta pelo Congresso™, piec'isava de um Estado 4gil e eficieote.
Com esse argumento solicitava a revogagio do princfpio de indelegalibilidade de
poderes, o que significava ambuir novas responsabilidades a0 Executivo na are-
na decisOria. As suspeitas quanto aos planos golpistas do govemno tinham agora
um poderoso fundamento empfrico.

Do ponto de vista da mobilizag3o popular. o presidente solicitava que o
Congresso apiovasse uma consulta § pepulagdo em forma de plebiscito, para que
esta se pronunciasse em relagdo As reformas de base. No que toca 3s reformas
poliucas, o presidente propunha o diresto de voto para os sargentos, pragas’ ¢
analf abetos e pedia a revisdo do cap(tulo sobre inelegibilidade. Com uma simptes
frase — “sdo elegfveis os alistiveis” — a mensagem procurava anular os imped -
mentos da Constituigdo em vigor quanto a reeleigdo do presidente da Repiblicae
dos govemadores e ainda abrir caminho para a eleigZo de paientes consangtii-
peos ou afins do presidente em exercfcio. Essas duas iltimas alteragdes favore-
ciam (anto o continufsmo de Goulart pela via eleitoral quanto a eleig@o de Brizo-
la, seu cunhado, uma reivindicagdo que ganhara as ruas sob o lema “cunhado néo
¢ parente, Brizola para presidente™ .

Essas medidas eram instrwnentos complemnentares para a preservagio do
poder ¢ alimentavam a hipétese de que estava em andamento um plano conti-
nufsta acoplado a um projeto de concendracdio de poderes excepcionais por parne
do Executivo. Do ponto de vista do PTB, a sabedona das reformas consistia em
apresentar wma proposta que beneficiava momentaneamente os janguisws e os
brizolistas: a presidéncia estaria potencialmente 20 alcance de qualquer um dos
dois lideres. Finalmente, a mensagem apresentava solugdes pata a tio debatida
reforma ageina, sugesindo uma reforma constitucional que supamisse a exigén-
cia de pagamento em dinheiro para as desapropriagoes (art. 141, § 160 da Consti-
tuigZo de 1946). Esses pagamentos seriam feitos de duas maneiras: metade seria
paga em dinheiro e metade em titulos da dfvida piblica, cu jo valor seria reajusta-
do na forma da lei. A mensagem propunha aioda formas de desapropriag3o para
as terras improdutivas ou parcialmente aprovcimdas.n

Bntre as reformas propostas nos anos 60, a reforma agrina foi a que mais
mobilizou a opinido piiblica e a que recebeu ratamento mais pouderado por par-
te do governo, e o decreso da Supra, assinado por Goulart no comfcio da Central,
decoiteu da falta de entendi'mento junto aos paridos. Apesar de seu comedimen-
to, em meio ao clima de radicalizagdo ideol6gica, representou para os conserva-

31 Sargentos, marinbeiros e soldados foram interloculores Privilegiadns ds pregacso bravliste. A vie-
gem de Bazola 2o Nordeste, em maio de 1963, foi uma dcmons@agdo do apelo que fez a esses seto-
res costs os “govifes” e o impemialismo. Ver Silva. Hélio. Op. ciL, p. 268-74.

32 O contzdda integral da menzagem pode ser encontrado em Sil va, Hélio. Op. cit, p. 326-30. Sobre
0 assunte, ver mhém Hippolito, Lucia. Op. cit, p. 242-4.
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doces uma evidéncia de que o govemo comegava af sua escalada contra a pro-
paedade prvada.

Ao lado do avango refoimista, a UDN rettocedia na s ua capacidade de nego-
ciar, tal como ficou expresso na convengdo de Curitiba, realizada em abuil de
1964, quando, atendendo a uma ampla consulta aos diretérios locais, o partido
decids'u se posicionar contra qualquer reforma na Coastitvigao — **a Constituigio
& intocével”.” Do lado do P1B, a 14* Convengio Nacional realizada em Brasflia
no dia 20 de margo, a primeira desde que Goulast tomasa posse, foi uma oportu-
nidade para novas cifticas ao govemo. Brizola declarou na ocasido que “‘desde
que o sr. Jodo Goulart assumiu a Presidéncia da Republica, o nosso partido mor-

reu”. >

Ato final

Apés o comicio, e ainda durante 0 mes de margo de 1964, segueni-se dois impor-
tantes episédios que compdem o alo final do regime e que. sintocaticamente,
sdo aqueles que mais de petto tocanam a corprragdo militar. Trats-se da rebelido
dos marinheiros e da reunido dos sargentos no Automével Clube do Brasil, am-
bos no Rio de Jane'wro. A inquietagdo militar alentada hé vérios anos por prega-
¢Oes doutrindrias da ESG e depois do Instituto de Pesquiisas e Estudos Sociais
(Ipes), financiado pelos empresd{rios, ganha agora evidéncias emplfricas de como
se dava a influéncia da polftica trabalhista e refornisia — e até mesmo comwus-
ta — dentro dos quartéis. De fato, hd murto tempo disputas ideol6gicas eram ex-
pressas nas eleicdes biannais para a diretona do Clube Militar. Mais do que isso,
o movimento de coniragolpe, em novembio de 1955, dera alento especiala liga-
¢30 da esquerda com os nacionalistas do Exército. Nacionalismo af se arsociou a
legalismo, emboia essas ligagdes nem sempre fiquem claas.™

Esse aspecto da ligag3o entre PTB/nacionalistas e os militares costuma ser
pouco lembrado, bem como ndo se d4 a devida &nfase as recorrentes tentativas
da esquerda no gue toca A busca de apoio militar. Como lembra Stcpan. “também
a esquerda procuroy os militares a fim de melhorar sua prépna posigdo politica e
aumentar suas bases no poder””.* Ou ainda, como lembra Argelina Figueiredo, j&
em 1962 se apelava ao Exército para que “restaurasse os poderes do presiden-
te".” Essa associagZo ganhara fSlego em 1956, com a criag3o da Frente de No-

3 Benevides, Maria Vickina de Mesquita. A UDN e ¢ wdenismo. Rio de Janeuo, Paz ¢ Terru, 1981,

M Sepundo Jobo Pindeiro Neto (0p. cit, P. 119), a0 emitar 0 couvite dos SRenT® pard participsr do
eveno oo Awtnrodvel Cube. Goulan dave (EOvas de que & “Voucwrs ¢ a insensatez haviam
O Esado de S. Paulo, 21 ¢ 22.3.1964. ¢ Tritkow) Superiar Elcitnl, Proceswo i 2.721/64.

33 Rouquié, Alain(coord.). Os partidos mlitares no Brastl. Rio de Janeiro, Recard, 1986,
3 Stepan, A. Op. cit.

3 Figueiredo, Asgelins C. Op. cit
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vembro, uma organ12as#o integrada por militares, petebistas, sindicalistas e co-
munistas vizando “dar contetdo polftico a0 movimento de 11 de novembro™. ™

Objetivamente, ao conclamar a atuagdo dos trabalhadores a0 lado do “bom
soldado”, ao veicular a idéia de que o born Exército € o do “soldado-trabalhador™
e ao conclamar pare que 0s “deroocralas armnassern os Uabalhadorey coatra as
forcas da reacdo”, a organizacdo, nas palavras de seu dingente, Nemo Canabarro,
procurava deixar claro que o Exército estava dividido.” O movimento fez do ge-
neral Lott seu patrono, o qual, sintomaticaraente, sctia anos depois o candidato
do PTB a Presidéncia da Repiblica, numa demoastracdo de que o partido podia
chegar fardado ao poder, como fardada teria que ser a marcha pare 0 nacionalis-
mo. Propondo uma forga popular integrada por trabalhadores e soldados visando
a emancipagio econfmica do pais, a frente atingia a cocporacBo militar em seus
valores de disciplina e hieraiquia, mun movimento que sé fez se acentuar.

Essa capacidade que o PTB teve de inflveociar setores militares ou de imexragir
com eles foi certamente um dos principais fafores para a eclosio do golpe. As véspe-
ras do golpe, 0s setores mais radicais do PTB, a0 perceberam a dirensio da conspi-
rag3o0 militar que se avizinhava, tentaram aderir a uma coaliz% proposta pelos seto-
res mais roaderados. chamada Frente Progressista. M as a essa altura a mobilizag3o
exuapariamentar j4 era a estalégia mais importante para os radicais, e a detenmina-
¢Bo dos militares de oposicAo a Goulart jd se explicitava a favor de uma intervengio.

Deflagrado o golpe, o PTB nido tinha a forga polftica e 0 apoio militar que
tanto preocupavam 0s chefes na cascrna. A avaliagdo do govemo quanto as suas
forgas militares foi irreal. A avalia¢3o do PTB quanto ao apoio das massas foi
igualmente superdimensionada Como se sabe, as massas, reileradamente nomea-
das como o0 quarto poder, ficaram ausentes no momento da resisténcia. Como
lembra Abelardo Jurema, na hora do confronto militar as massas estavam imobi-
lizadas. Os l{deres operdrios “nio tinham armas nem tampouco qualquer dispos -
livo de comuaicag3o (...) Do ‘grupo dos onze” de Brazola nem fumaga (...) Da
greve geral, nem notlcia {...) Da massa na rua para apoio ¢ sustentag$o ao gover-
10, nem protestantes que odo falham nas suas ptegacdes nas pragas pﬁblica".”

O govemo chegava ao fim sem que 0 grupo mili'tar que tomava o poder scu-
besse exatamente que projeto implantar. O objetivo principal era depor o governo
Goulart, e isso, pelas 28es que vimos, foi conseguido com menos custo do que se

1 Diciond/1o hisiérico-biogrdfico brasileiro. Op. cil.

¥ Ver, por exeaplo, Diciondrio hisvérico-biogrdfico dbrasileiro. Op. cit; Kubitschek, Juscelino. Aex
caminho para Brardia Rio de Janriro, 1976, v. 2; U Tavares, A. de. O Brasit de minko gerogdo.
Rio de Jeneiro, Biblic 1 do Exército 1972, v. I,

4 juremz, Abelwrdo, Juscelino ¢ Jango, PSD- PTB. Rio de Jareirn, Asterova, 1979, p. 253, Sobre as
razdes ideolégicas e paliticas que levaram os trabal hadovey a se cvuitrem Grenie 80 golpe ¢, princigal-
raéme, sobre o apoin doy trabmlhadones A intervencso milltar, ver Cohen, Youssef, The mar  ulation
of consers, The State and working<lass consciousness in Bra2il. Pistsburgh. University of Pittsburgh
Press.1989.
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imaginava. O golpe, e isso deve ficar bem marcado, n3o trazia definido um peojeto
de governo, muito menos trazia demarcado que nos préximos asos o pafs entrasia
em um dos seus piores momentos em termos de libeadades politicas. O que houve a
partir de ent3o foi um longo grocesso de disputas intramilitares e acOragentos
ideol6gicos, que sdo contormados coacedendo maiores poderes aos “‘revolucions-
rios” mais radicais de primeira hora, para, assim, manber a coesao militas. Dissemas
no infcio que o PTB foi o alvo privilegiado das coaspiragtes, ¢ mastraraas ambém
de que forma o pamndo se converteu em mais um fator complicador daquela con-
juntura. Mostramos ainda de que maneira atuou no senkido de intensificar a polftica
de radicaliaacao, e como foram problarmirnicas suas agies como partido de govemo.
Parafraseando Joda Pinheiro Neto, vimos de que maneira o cadicalisino, a aampeli-
¢30 entre lidcrangas, “foi aos poucos empurrando 0 govemo para extemos conde-
ndveis”." Confumando nosso ponto de vistade que o PTB fai o alvo predileto dos
golpistas, basta mencionar que nas primeicas listas de cass o PTB, que padera
0 Bovemo, apasecia como o parido mais atingido.

Em nome de expurgar o pafs do comunismo, outro grande setor a ser atingi-
do foi o sindical. A perversa associag3p de sindicalo com armuaca, comunismo e
desordem permaneceu por muito tempo, e o5 sindicatos tiveram que se transfor-
mar nos grandes mudos da década seguinte. Ou seja, a intensidade com que o
roovymento militar atuou sobre os trabalhistes, os sindicalistas e os gréprios mili-
tares atesla nossa hipétese de gue se visualizava um poderuso plano na alianga
entre grupamentos desses trés setores no sentido de uma tomada de poder.

Pela ahacdo do PTB, tal como aqui exposta, fica claro também de que foima o
partido acirrou intemamnente seus conflitos de competicdo de ikoranga e de que
maneira quis transferir para as massas a decisdo sobie problemas acerca dos quais
era incapaz de gerar respostas minimamente consensuais, que servissera de respal-
do 3 agBo do governo. Ou seja, evidencion-se também que a ag3o do PIB seguiu
uma l6gica wicheliana que pos informa que a atuag@o de um partido ser bem
definida pela forma como seus conflitos intemos siio administrados. No caso do
PTB, o focmato organizacional centralizado e modalidades limitadas de resolugio
de conflito, bem como uma estratégia constante de jogar para a massa a aferigio do
prestigio das liderangas, estiveram associados a uma posturs ideolégica que nunca
cbegou a ser monopélio do PTB, roas que lhe deu condigdes para uma ampla com-
posi¢c3o com setores sociais ¢ militares. O que se observa amb&m pos meses so-
guintes ao golpe € que a conspiracin que se encaminhara contra o governo do PTB
rapidamente vai-se redefinindo como uma luta contra a polftica e os polfticos. Por
isso mesmo, é importante ficar clato que ndo € suficiente entender o golpe ¢ suas
raades pasa explicar os desdobraroentos do futuro regime.

¢ ="

aQ Polincal parvies. Organization and power. Cambridge, Cambridge Universi-



Os comunistas e o golpe*

Dulce Chaves Pandolft**

Iatrodugao

Repidblica. Um dos argumentos centrais para justificar o golpe que pds

fim 3 ordem democritica vigente no pais desde 1946 foi o “perigo co-
munista™. Discutir as causas que conduziram 3 implantacdo do regime militar es-
capa ao escopo deste trabalho, mas certamente elas extrapolam, em muito, a
atuagdo dos comunistas. A minha preocupagio neste texto € analisar a interven-
¢do do Partido Comunista Brasileiro (PCB) no per(odo anterior ao golpe e o im-
pacto que esse importante acontecimento provocou na organizag3o. Interessa-me
particularmente refletir sobre o lugar que o golpe pol(tico-militar de 1964 ocupa
na histéria do PCB.

NO dia 31 de maigo de 1964 Joao Goulart foi destitu(do da Presidéncia da

A revolugao dos comunistas

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) viveu ao iongo de sua existéncia diversos
paradoxos. Um dos mais significativos foi o fato de se auto-intitular um paitido
revolucionisio, o partido da classe operéria, e ter adotado, salvo excegdes, uma
politi’ca mais ampla, buscando abranger os mais vaiiados setores da sociedade. O
dilema entre privilegiar a classe operéna ou fazer aliangas com os diversos seg-
mentos sociais foi vivido de forma intensa e conflituosa.’ As oscilagdes entre
uma postura mais “ievoluciondria” e outra mass “reformista” geraram tensdes,
provocando inimeras cisSes no interior do PCB.

Os primeiros anos da década de 60 representaram uma fase gloriosa na waje-
t61ia do PCB. Mesmo na ilegalidade, o pantido adquiriu grande visibilidade e
transf ortnou-se num ator fundamental do jogo politico-partidério. Sua expressao

*Este artigo faz pane de uma pesquisa mais ampla que a autora Gesenvolveu para sua tese de doulara-
do em histériz pela Universidade Pederal Flumioense.
** Doutora em hisi6ria e pesquisadors do CPDOC/PGY.

' Ao analisar o atuagdo dos partidos social-democratas nos paises capitalistas, Adam Pracwors i afir-
118 que nesses pafses os partidos que se pretendem represeatantes da classe operria Bm que escolher
catre ser um partido homogéneo, em eTmos do apele a uma nica classe, pocé m condensdo a cleraas
dervains gleilarais, ou ser um panido que dilua a sua onientagdo em relagio & classe opexfinie, mas ob-
enha &xitos eleomais. Ver Prze worski, Adam. Copitalismo € social-democracia, Sio Paula, Compa-
nhip das Lewas, 1989. cap. 3.
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social extrapolou em muito sua capacidade orgénica. Através de outras legendas,
principalmente do Parti'do Trabalhista Brasileire (PTB), militantes do PCB foram
cleitos para cargos no Legislativo.” Ao mesmo tempo em que exerciam forte in-
fluéncia no movimento popular, os comunistas ocupavam um considerével espa-
0 no aparelho de Estado.’

Ao longo do perfodo, a intervengdo politi'ca do PCB esteve orientada pelas
resolugtes do seu V Congresso scalizado em setembro de 1960, mas cujas linhas
mestras j4 haviam sido definidas na Declaragdo de Margo de 1958. Em relagao
ao processo revoluciondno, ndo se rompia com 2 concepg3o de duas etapas, her-
dada da Intermacional Comunista desde a década de 20. Ou seja, ecreditava-se
que, devido ao atraso do Brasil, o socialismo s6 seria implantado ap6s a tomada
do poder pela burguesia. Tratava-se de um pais de passado feudal, dominado
pelo imperialismo em articulag3do com o latiféndio e com alguns elementos da
dbusrguesia. Havia, contudo, um setor majoritdrio da burguesia, em conflito aata-
gOnico com os grupos dominantes, interessado em romper com os resguicios
feudais, visando o desenvolvirmento do mercado intemo. Nessa fase, o proletaria-
do ¢ outras forgas subalteraas deveriam fazer uma alianca com a burguesia “pro-
gressista™ para destruir o imperialismo e o latifdndio. Consolidado o regime ca-
pitalista, teria infcio a segunda etapa do processo revoluciondrio. Nesse momen-
10, a bwguesia se transformaria no inimigo principal do proletariado. Sob a dire-
¢do do Partti'do Comunista, o proletariado tomaria o poder e implantariao regime
socialista.

A partirde 1958, diferentemente de ocutias avaliagdes do passado. o PCB re-
conhecia que o capitalismo j4 estava em curso no Brasil, embora ndo houvesse
completado seu ciclo. Diantedessas circunstancias, caberia ao proletariado refor-

? Devido 2 ilegalidade, muitas 580 as dificuldades para analisar a participago eleiral do PCB o
perfodo. Mesmo faaendo uso de ouras tegendas, diverss candidas istas (oram impugnados
pele Tustica Bicitonal. Erm 1962. pur exemplo. Geraldo dos Santos Rodigues ¢ Rio Branco Paranbor
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bufdas pelos extados de S30 Peulo, Guznabam, Pernambuco, R)oGru:kdoSuleBlhnLVetBno-
d2o, Gildo Martal £ artldo camunizto, capitalismo ¢ democ racia, S3o Paulo, Oeparasmento de Cidn-
cia Politics da Facvidade de Filosofta, [2oas ¢ Citacias Humanas da Universidade de S3o Pwmilo,
1992, p. 151-2. (Tese de dowtorado.)

3Noin(dodosanos60.oPCB.emelinm;oeomo!'(‘B.dctinhaooontmlede;rluk odmero de sin-
dicwips, fedaragdes ¢ conledesrmdes de trabnlhadores whanos ¢ nerais. Os comunisias também partici-
PUTD AS vamenle Que stiavam & margem
da ammn oficia). DenOve e3sss » mais Inpoctante foi 0 Comando Geral dos shathadores (OGT).
oiado em egaslo de 1962 ¢ foriemente @ftuenciado pelo PCB. Tenbém em uliange com o PTB, o
PCB detinha o candole ds Cafodayado Nacional dos Trabalhadores de it (ONTT). Ness
mesmo peviodo os diri ge ntes comumistas tinham livre Gdagito junto As elites govarramedis, inchisi-
ve JUMO 20 presidente da Rep6blice Joko Goulart Sobre a alianga do PCB com o PTB no movimento
sindical, ver Neves, Lucflia de Almeida. PTB: do gendismo ao reformismo (19435-1964}. S350 Paulo,
Marco Z=ro, 1989.
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¢ar a alianga com a burguesia, buscando uma aproximagéo cada vez maior com a
“revolugdo antiimperialista, antifeudal, nacional e democritica”. Segundo as no-
vas concepgdes, o estdgio que o Brasil atravessava era favoravel ao fortalecimen-
to das endéncias nacionalistas e democrdticas. Reconhecia-se a importéncia da
participagdo nas instituigdes pertinentes a liberal-democracia. As eleigdes nao
eram mais vistas apeaas como meio de agitagdo e propaganda, mas também
como um importante instrumento de intervengio politica As aliangas eleitorais e
a atua¢do no movimento sindi'cal deveriam ficar subordinadas & formagdio de
wns ampla frente congregando todos aqueles que se opunham ao latifindio e ao
imperialismo. Através do voto era possivel conquistar um govemo que imple-
mentasse reforroas estiuturais na sociedade. Priofizava-se a via pacffica para
transformaar o regime.*

Essa mudanga de orientagiio, que j4 vinha sendo processada desde meados
da década de 50, foi responsdvel pela mais séria cisdo ocorrida na histéria da or-
ganizagdo. Em 1962 os comunistas dividiram-se em dois agrupamentos distintos:
o Paru'do Comunista Brasileiro (PCB) e o Pattido Comunista do Brasil (PC do
B), ambos afirmando-se os herdeitos do Partido Comunista criado em 1922.°

Mesmo ap6s o rompimento com aqueles que formaram o PC do B, coacep-
¢bes mais cadicais e mais moderadas permaneceram convivendo no intetior do
PCB. Dividido entre os “maximalistas” e os “minimalistas”, o partido vivia o di-
lema entre adotar uma postura mais “conciliadora™ ou mais “‘radical”.®

Na realidade, nos anos 60, o PCB ndo tinha uma visdo muito ciara a respeito
da “revolugdo”. A transfornag3io do regime, ou seja, a substi'tuigZo no poder de
uma classe por outra era percebida ora como um processo lento e gradual, ora
como uma insurreigdo, uma ruptura brusca. Em relagio 2 primeira etapa da tevo-
lugao, considerava-se possivel e desejdvel a utilizagdo da via pacffica. Entretan-
to, além da possibitidade do caminho institucional, o PCB apostava também
numa solugdo de confronto. Efetuada essa primeira etapa, dever-se-ia avaliar a
conveniéncia de aceierar o percurso para o rompimento total com o capihlismo.’
Sem uma definigdo mais piecisa, a expectativa era que a 1evolugdo nacional-de-
mocréica rapidamente se convertesse em 1evolugdo socialista.®

r Oerlaragiio sobre a palfsicn do Parido Comunista Brasilego. In: ACB: vinte anos de polftica. S3o
Psulo, Lech, 1980\ p. 8-9.

% Nesie lexto estou analisando apenas o Partido Comunists Brasileiro (PCB).

S Sobre 2 divistio 5o interior do PCB entre 0s “maximalistas” ¢ os “minimaliaas”, ver Rocha, Heitor
Coste Lima da. A foce radical do PC 8. Universidade Rederal de Perarabuco, 1989. (Tese de mesma-
do em cidngin poltica )

! Segatto, Jost Antdnso. Reforma e revoligo: as vicissinedes pol@icas do PCB (1954-1964}, Sio
Pavlo, Faculdade de Filasoba, Leiras e Cifncias Humanas da Universidade de Si#o Paulo,
1993. p. 145. (Tece de doutoradn.)

¥ Bandio, Giklo Margal p. 34.



Regido por uma doutrina oficial — o marxismo-lensnismo — o PCB tinha
uma concepgdo evolucionista sobre a transformagio da sociedade. De acovdo
com esse esquema, reforma e revolugao n3o eram coasiderados termos antaglni-
cos, mas complementares: “Contrapor as reformas 3 revolig30 — quer para coa-
siderf-las um fim em si, como fazem os reformistas, quer para negar-lhes qual-
quer papel no processo revoluciondrio, como fazem os frase6logos ultra-csquer-
distas — € ndo perceber a correlagdo que existe entre elas (...). Em nosso caso, a
luta pelas reformas de estrutura é, hoje, o ptincipal meio de fazer avangar o pro-
cesso revolucioafirio. A conquista dessas reformas, iodependenternente dos fins
que persigam os diferentes grupos sociaig, volta-se contra a espolyag3o impedia-
lissa e o atraso semifeudal. Entretanto, os efeitos que dela resultam, naturalmente
na medida em que a luta seja dirigida pelas forgas de vanguarda, atingem cada
vez mais o capitalismo como sistema de exploraggo do homem pelo homem™’
Nessa perspectiva evolucions'sta, lutar pelas reformas de base era principalmente
acumular forgas para desencadear, sum futuro nio muito longinquo, a revolugio
socialista, cuja ante-sala era a revolug3o nacional e democratica

Se, no nivel do discurso, reforma e revolugdo eram termos complementares,
na pritica muitas foram as dificuldades para concilid-los. Conforme veremos
adiante, a intervengdo politica do PCB ao longo do govemo Jodo Goulart iré
confirmar essas dificuldades, bem como evidenciar a fragilidade do arcabougo
te6nco do partido.

Ao assumuT 3 Presid@ncia da Reptiblica em 7 de seiembro de 1961, Goulart
apresentou 3 nagdo uma proposta de mudangas bastante préxima do prc
defendido pelos pecebistas. Além das chamadas reformas de base, incluindo as
reformas egrdna, urbsna, bancdna, fiscal e universitéria, o presidente da Repdbli-
ca propds uma politica de controle sobze o capital estrangeiro e a nacionalizag@o
¢ estatizacdo dos setores bdsicos da economia. Defeudia a extensio do direito de
voto aos analfabetos e aos oficiais edo-graduados das forgas armadas, assim
como a legalizagdo do Partido Comunista."’

A posse de Goulart foi saudada pelos comunistas como uma vitGsia das for-
cas nacionalistas ¢ democtéticas. Tudo parecia coafurar o acerto da nova linha
politica do PCB. Mas ¢ imponante frisarque Jodo Goulan foi empossado na Pre-
sidéncia da Repiblica gragas a uma solugdo de compromisso. Quando Jénio
Quadros renunciou ao mandato presidencial em 24 de agosto de 1961, os minis-
tros militares tentaram impedir a posse do vice-presidente fodo Goulart. O pre-
texto eram os seus vinculos com os comunistas e com o movimento sindical.
Diante da tentativa de golpe, uma ampla coalizBo de forgas politicas apresentou a
proposta do parlamentarismo. Ndo se rompia com o arcabougo instifucioaal, roas

1 Dias, Giocondo. Sentido revolucionkio das lmas pelss reformas. Novos Ronog, 10a 16-1-1964.
1 i gueiredo, Argelina. Democracias ow reformas? S8 Paulo, Paz e Terrs, 1991 p. 6.
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os poderes presidenciais ficavam temporariamente cerceados. O cetorno ao regi-
me presidencialista s6 poderia ocorrer através de um plebiscito, previsto para
novemeses antes do término do mandato de Goulart. Em virtude da ampla maio-
tia que os partidos conservadores detinham no Congresso, a adogao do regime
parlamentarista representava uma dificuldade para que o presidente implemen-
tasse reformas que ferissem os interesses dos grupos mais conservadores. "'

Devido a sua fragilidade politica e tendo em vista a recugeragio dos seus
poderes presidenciais, Goulart, ao mesmo tempo que acenava para a esquerda,
temdava conquistar a confianga dos setores conservadores. Dentre os diversos
agiupamentos de esquerda, Goulzrt buscou aproxiragzo particularmente com o
PCB, que demonstrava uma disposigao inicial para moderar as reivindicagdes
dos setores populares e fortalecer a lideranga do pcdpno presidente da Repiiblica
no movimento sindical.”

J& nos primeiros meses apés a posse de Jango o PCB colocou-se oficialmen-
te na oposig3o. A posturado gabinete parlamentaiista liderado por Tancredo Ne-
ves em relagdo ao capital estrangeiro, contréria 3 Lei de Remessas de Lucros,
nao agradou os comunistas. O govemno foi acusado de ser, na sua esséncia, “1ea-
cion4rio e enuieguista™.”

Segundo os comunistas, as “vacilagGes” do governo Goulart eram decorrén-
cia natural do caréter duplo da burguesia: os aspectos nacionalistas e democrati-
COs versus Os aspectos atrasados e conciliadores.”* Caberia, portanto, ao PCB
pressionar o movimento popular para que a burguessa desenvolvesse seu poten-
cial sevoluciondrio e implementasse as reformas de base.

Dentre todas as reformas em pauta, a mais polémica era a agréria. Em rela-
¢d0 a esta, diferentemente de outros setores da esquerda, o PCB adotou inicial-
mente uma posigdo mais moderada. Ao invés de uma transformagfo 1adical na
estrutura agréria, os comunistas propunham medidas parciais: a desapropriagdo
das grandes propiiedades incultas ou pouco cultivadas, o aumento da taxag@o so-
bre os latifiindios e a utilizagao da propriedade piiblica para formar niicleos cam-
poneses. Em novembro de 1961, o I Congresso Nacional de Lavragores e Traba-
Ihadores do Campo aprovou uma declaragio combatendo as propostas de “revi-
sdes agrérias” e outras “manobras” visando 3 manutengio indefinida do stasus
guo. Proclamava-se a luta por uma reforna ageéria radical.” Impulsionado pelo
movimento social, o PCB assumiu a palavra de ocrdem “reforma agedna na lei ou

" 1. bid..p. 5i.
2 Figuciredo, Argelina. Op. cit., p. 176.

» Ver Resolugdo dos comunistas sobre a crise politica e o governo Jango-Tamzedo Neves. Novos
Rwnog, 38 9-11-1961.

' Aarso Reis Filho, Danisl. A revolupdo faltow 0 enconfro. Sio Paulo, Brasiliease. 1989.p. 38.
¥ Figueiredo, Argelinz Op. ciL., p, 68.



na amarra”, aprovada naquele congresso. A partirdal, o projeto de reforma agrdna
do PCB sofreu alteragdes substantivas. Pietendia-se eliminar o latifindio, forta-
lecer a economia camponesa, sob as foonas individuais ouassociadas, e in'ciar o
estabelecimento da propriedade estatal no campo. As desapropnagdes das terras
dos latifundidrios deveriam ser pagas com titulos da dfvida piblica e segundo o
valor tributado, Para tanto, seria preciso alterar o § 16 do art. 141 da Constituigio
de 1946, que exigva 0 pagamento em dinheiro."

Sem dévida, naquela conjuntura o ciima era de grande radicalizag3o. Para
um partido que se considerava o detentor do monopélio da representagio do pro-
letariado e que tinha como objetivo maior implantar o socialismo no pafs, a exis-
tencra de outros agrupamentos mais 3 esquerda era, no minimo, wn elemento
complicador. Embora o PCB fosse no pré-64 a forga mar's importarte no campo
das esquerdas, a disputa se dava com o Partido Comunista do Brasil (PC do B), a
Organizagio Revoluciondria Marxista-Politica Oper4ria (ORM-Polop), a Acdo
Popular (AP), as Ligas Campoaesas dirigidas por Francisco Julio e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), cuja ala mais radical era liderada por Leonel Brizo-
Ia. Diante da competigao, a tendéncia era radicalizar o discurso e incentivar o
movimento popular para fazer avangar o processo revolucionétio, cuja diregao
cabetia. naturalmente, ao PCB.

Mas, por mais que radicali2asse, o partido pennanecia fiel ao seu modelo de
revolugiio nacional e democrética. Ou seja, de acordo com as propasigdes ofi-
ciais do PCB, a forinagZo de uma ampla frente com todas as forgas progressistas
que se opunham ao imperialismo e ao latifindio era o caminho necessério para
realizar, num primeiro momento, a revolugdo democréilico-burguesa, coadigiio
prévia para a implantagdo do socialismo. Portanto, naquela con juntura “ser revo-
luciondrio™ era tambésa ser aliado de Jango, considerado wm dos principais re-
presentantes da burguesia nacionali'sta e progressista. Enquanto os setores con-
servadores sentiam-se ameagados pelo PCB, diversos agiupamentos de esquerda
o consideravam um partido “reformista”, aliado da burguesia. Exemplar nesse
sentido foi o debate travado entre o durigente pecebista Giocondo Dias e Francis-
co Julido, dirigente das Ligas Campoaesas, em meados de 1962. Afirmando que
naquele momento a revolugao brasileira era socialista e discordando, portanto, da
alianga do proletariado e dos camponeses com a burguesia, Julido questionava o
projeto revolucionario do PCB."

Em dezembio de 1962 o PCB realizou a sua TV Conferéncia Nacional. Nes-
se encontro a linha politica nao foi alterada, mas criticas severas foram feitas a
sua aplicagdo. Alegava-se que a auséncia de uma postura mais critica refletia-se
no rebogquismo dos setores populares em relagdio ao presidente da Repiiblica. Era

% Ver Segitin, José Aotdaso. Op. cit,, p. 148.
17 ge gatto, José Amanio. Op. cit, p. 168.
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preciso corrigir alguns desvi'os de rota. O documento ali aprovado afirmava que
o governo Goulart, embora inclufsse personalidades vinculadas ao movimento
nacionalista, mantinha “'a politica de conciliagéo com as forgas reaciondrias e en-
treguistas, sendo incapaz, portanto, de realizar reformas profundas na vida do
pafs”. Maiores cuidados deveriam ser tosmados em relag3o 2 alianga do proleta-
riado com a burguesia nacional, pois “ao mesmo tempo em que ela utiliza o mo-
vimento de massas a fim de exercer pressdo sobre as forgas retrégradas, ela tende
a entrar em conciliagdo com o inimigo as custas do povo. {...) Nes¥ sentido, so-
mente a alianga operfirio-camponesa pode dar uma base fisthe a0 movimento an-
tiimperial 1sta e democrético”.”

A despeito das vacilagbes de Goular, as avaliagOes sobre a situagio
politica eram altamente positivas. Ao que tudo indica, a partir da [V Con-
feréncia, ou seja, a partir de dezembro de 1962 a certeza de uma vitéria facil e
imediata tomou conta do PCB. Num tom ufanista, o partido passou a apostar
cada vez mais na hegemonia do proletariado no processo revolucionério em cur-
so no pais. Isso porque a burguesia, apesar de interessada na realizagdo das refor-
mas, seria “incapaz de encabegar uma luta revoluciondria pelas transformagdes
antiimpecdialistas e antilatifundidrias, porque receia que a luta de massas se con-
verta em revolugio popular e afew seus intecesses de classe exploradom"." Na
verdade, nio era s6 o papel da burguesia nacional no processo revolucionirio
que estava sendo reavaliado. Na contabilidade do partido, o ndmero dos seus
representantes também ia cada vez se tomando mais restrito. Se em 1958, por
exemplo, até o politico paulista Adhemar de Barros era considesado um repre-
sentante da burguesia nacional, em {962 o setor era constituido basicamente pe-
los dirigentes do PTB: o presidente Joao Goulait e as forgas polfticas mais préxi-
mas a ele.”

De fato, muitas eram as ambigiiidades vividas pelo PCB. Para conseguir a
implementag3o das reformas o partido defendia a utilizag3o de rpétodos diversi-
ficados: aprovava o uso tanto de instrumentos pacificos e legais, como o voto,
at€ o uso de mecanismos ilegais ¢ violentos. Num tom ameagador, dizia o PCB:
“Somos por umza reforma agréna que acabe com o latif éndio e com os latifundi4-
110s como classe. Se for possivel abrir tal camsnho através da pressdo de massas
no Parlamento, iremos por af. Se as classes dominantes opuserern resisténcia e
tentarem impedir %al caminho, as massas camponesas, os operdtios ¢ demais for-
¢as democréticas e nacionalistas realizardo a reforma agraria radical, conforme
propomos, por outros caminhos, sem medir conseqfiéncias que possaro daf resul-

"% Resolug80 dos comunisias brasileros, dezembro de 1962, Apud v. 2. p. 255-6. Carone, Edgar. O
PCB. Séc Puulo. Difel, 1982.

"® Alves. Mirio. A Ducguesio nacional e a crise brasileira. Esrudas socigis (15): 234, dez. 1962.

% Segatin, José Antdaie. Op. cit., p. 97.



wr.? Logo em seguida os comunistas afirmavam que as elei¢des *“eram um dos
instrwrmentos para a conquista dos objetivos que nos propomos: a formagdo de
um governo nacionalista e democriético, a lus por transfornagdes progressistas,
derocréticas e revoluciondrias da estrutua econdrico-social do pais™.?

Refletindo essas ambigtiidades, os militantes tinkam, muitas vezes, um com-
portamento percedbido e tachado como ambiguo. Ora criticando as vecilagdes do
presidente da Repéblics, ora aplaudindo os seus avangos, 0s pecebistas atuavam
em duas frentes: a0 mesmo tempo em que negociavam com a cipula govemista,
incentivavam as massas a piessionar o governo, para exigir mudangas na socie-
dade.

Em janeiro de 1963 1ealizou-se o plebiscito, e o regime presidencialista foi
restabelecido por larga margem de votos. A antecipagfo da consulta popular foi
conseguida gragas ao apoio de amplos segmentos politicos. Para o PCB, o resul-
tado representou uma derrota do imperialismo e dos seus aliados intemos.” A
avaliagdo do secretdrio geral, Lui's Carlos Prestes, refletia o osimismo dos comu-
nistas. "Formalmente, a votag3o de 6 de janeiro deveria ser a favor ou contra o
Ato Adicional, a favor ou contra o parlamentatismo. O problema da forma de go-
verno, no entanto, era secundério, e nio interessava as massas. O ptoblema sus-
citado pelo plebiscito tinha, porém, um conteddo polftico, refletia a luta que se
travava no Brasil entre as forgas patriéticas e democréticas, de um lado, e as for-
¢as reaciondnas e pré-imperialistas, de outro. Os 10 milhdes de votos contra o
Ato Adicional revelaram a forga do movimento patridtico e democrético.” *

Apesar da adog3o do sistema presidencialista, as dificuldades para a imple-
mentagio das reformas de base persistiam. A radicalizag8o cescente da conjun-
tura inviabilizava qualquer tentatrva de pacto. Assim aconteceu por ocasido do
Plano Tiienal, apresentado para discuss3o com as diversas forgas politicas, em
inicios de 1963. Diante do agravamento da crise econdmica, o projeto elaborado
pelo ministro do Planejamento, Celso Puttado, visava enfrentar a inflagio e reto-
raar as taxas de crescimento. Acusado pelo PCB de ser recessivo e conciliador
com o impesialismo, o Plano Trienal, combati'do também pelos mais diversos se-
tores da sociedade, ndo logrou o skcesso desejado.”

2 Novos Rumos. 14 a 20-6-1963,

B Novos Rumos , 2-8-1963.

2 De acordo cor Argelina Figueiedo, o resultado do plebiscito nio podia ser eatendido coma uma
posi¢So inteiramente Eé-Gowltart ou pré—efarmaas. O fato de que difere ates intereses esta van repre-
sentados as empla coalizao antipariameomsista nega Ml interpremacin. Ver Figueiredo, Argeline Op.
cit, p. B9,

¥ Presies, Lufs Carlos. Protlemas da Paze do Sociatismo, 5(5): B3, maio 1963.

B Novos Rumos. 137 ¢ 8 8 14-2-1963,

78



Conforme vimos anteriormente, para o PCB a premissa bdsica para a imple-
mentagao das reformas de base e, conseqiienternente, para o deslanchar da 1evo-
lugdo era a instauragio de um govemo nacionalista e democrético. Entietanto, na
prética, o fato de o Poder Executivo estar nas maos de um representante da bur-
guesia progressista n3o era condigdo suf’iciente para realizar mudangas estruu-
1ais na sociedade. Havia um problema institucional a ser considerado. A realiza-
¢lio das reformas dependia de mudanga constitucicnal. Pasa realizar qualquer
modficagdo na Constituigdo era necesséiia a aprovac3o de 2/3 do Congresso. O
PCB, por considerar o Legislativo eleito em novembro de 1962 um instrumento
de representagdo dos interesses das forgas retrégradas do pais, propunha que as
reforinas fossem encaminhadas através das prerrogativas legais do Executivo: “E
certo que o cardter reaciondrio da maioria do Parlamento dificulta a realiza¢&o
das reformas de base. No entanto, na sistemética constitucional vigente tem o
presidente da Rep#blica atribuigdes que lhe petinitem, se apoiado no povo, toroar
uma série de medidas positivas que independem da aprovag3o parlamentar (...)™™
Sem divida, o desprezo do PCB pelo Poder Legislativo iz num crescendo.

Por parte dos setores conservadores, as conspiragdes paia demibar o presiden-
te da Repéblica iam se consolidando. As tensdes no interior das forgas anmadas
também se agudizavam. Uma das questdes que mais mobilizava o setor era a
inelep bilidade dos cabos e saigentos, prevista pela Constituigdo em vigor.
Em setembro de 1963, cabos, sargentos ¢ suboficiais da Aerondutica e da Mancha
sublevaram.se em Brasflia, ocupando diversos prédios piblicos. Os revoltosos re-
ceberam a solidanedade do PCB. Eram aliados importantes da revolugdo em curso.

A despeito da radicalizagao crescente, havia aioda esperangas de que mudan-
cas estruturais na sociedade pudessem ser realizadas dentro dos marcos do regi-
me. Os apelos do PCB convergiam para o Executivo. Goulart, por sua vez, cads
dia mais isolado das forgas do centro, sinalizava para as esquerdas com a possi-
bilidade de assumir majores compromissos com as refosmas.

Por iniciau'va de San Tiago Dantas, um dos lideres do PTB, surgiu no final
de 1963 a proposta de fortnagio de uma Frente Progressista de Apoio as Refor-
mas de Base. O projeto envolvia um leque de aliangas polfticas que ia do PCB ao
Partido Social Democrético {PSD). O esforgo era para desbloquear o entendi-
mento em tomo das reformas e conseguir formar um govemo de coalz30, que
impedisse as crescentes articulagdes golpistas. O PCB, inicialmente simp4tico ao
projeto, apresentou uma série de sugestdes. Entretanto, o partido condicionava a
sua panticipagdo na frente & deccetagdo imediata das reformas, ndo admitindo
qualquer solugdo conciliatGria paia atender aos interesses dos grupos conserva-
dores. Para tanto exigia a n3o-inten.sénciz do Parlamento.” A certeza da vit6ria

% presics, Luss Cartos. Novos Rumos, 6 a 12-3-1964.
2 Novos Rumnos. 6 a 12-3-1964,



dificultava acordos mais amplos. Combatida pelos diversos agirupamentos de es-
querda, a proposta de San Tiago Dantas fracassown.™

Com a radicalizagdo da conjuntura e em face das dificuldades do Executivo
para a implementagdo das reformas, a estralégia do confronto foi ganhando
maiores adesdes, ndo s6 no interior do PCB, mas também nos cfrculos governa-
mentais. Fortalecia-se a idéia de que, com a pressdo do movimento popular e o
apoio do dispositivo militar, as reformas seriam realizadas.” Na realidade, havia
por parte do PCB uma avaliagZo positiva sobre as forgas armadas. De acordo
com as andlises do partido, os militares, por serem na sua maioria onundos da
pequena burguesia, faziam parte da frente democr€lica e progressista. No caso de
um confronto, uma parte ma joritaria das forgas armadas fana a opgao pela ievo-
lugdo nacional e democrética, e ndo pelo golpe dos latifiindidnos e imperialistas.

A aproximag3o do PCB com Goulart foi-se tornando cada dia mais es-
treita. Em entrevista 3 TV Tupi, em 3 de janeiro de 1964, o dirigente méximo
do PCB, Lufs Carlos Prestes, admitiu a possibilidade de apoiar a reeleigdo de
Goulart & Presidéncia da Repiiblica. A declaragiio de Prestes teve um efeito
desestabilizador, uma vez que um segundo mandato de Goulart somente seria
possivel através de uma emenda constitucional, pouco provével, ou através
de um golpe de Estado.™

Ainda em janeiro o secretario-geral do PCB viajou para a URSS. Em aviZo
particular do presidente Kiruschev, Piestes foi sigilosamente para Cuba ter um
encontro com Fidel Castro. Os presidentes daqueles dois pafses ficaram entusias-
mados com as informagdes recebidas sobre o Brasil: era impossfvel qualquer re-
trocesso no processo revolucionério em curso.? '

O otimismo do PCB atingiu o 4pice com o comicio do dia 13 de margo no
Rio de Janeiro. Em coordenag@o com o presidente da Repiiblica, o ato foi convo-
cado pelo Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). fortemente influenciado
pelo PCB. O movimento sindical declarou-se em estado de mobilizagdo permna-
nente. No seu discurso, Goulart defendeu a necessidade de mudanga na Consti-
tuigdo e anunciou uma série de medidas, entre elas a assinatura de um decveto so-
bre a encampagdo de refinarias de petréleo particulares e outro referente a refor-
ma agréria. Os fatos estavam comprovando que o Executivo poderia adotar solu-
¢des para os problemas nacionais, independentemente do Legislativo.” Poucos
dias depois do comicio, em 25 de margo, ocomeu a Revolta dos Marinheiros no

2 Figueiredo, Argelina. Op. cil.. cap. V.
P Seganto, José Antdaio. Op. cit., p. 152.

» Gorender, Jacob. Combates ras trevas. A esquerda brasileira: dasiltusdes perdidas &/ uia armada.
Sio Pavlo, Atica. 1987. p. 60.

3 Prestes, Maria. M eucompanieiro, Rio de Sanetro, Rocoo. 1992. p. 21.
32 Novos Ruwmos,27-3.1964.
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Rio de Janeiro. O PCB solidan2ou-se com o ato de insubordinag3o dos revolto-
s08. O episédio criou um grave problema disciplinar nas forgas armadas. ¢ um
ndo menos grave problema politico para Goulart. A conspiragdo militar contra o
govemno crescia, mas o PCB queria colocar um fim na politica de conciliagdo do
presidente.”

Em 27 de margo, quatro dias antes do golpe militar, o jomal Novas Rumos
publicou as teses que deveriam ser discutidas no VI Congresso do PCB. marcado
para novemo do mesmo ano. Em linhas gerais, manticham-se as mesmas posi-
¢des do Congresso anterior, mas duas modificagdes eram sugeridas. Devido ao
caréler vacilante da burguesia nacional, chamava-se atengdo paia a natureza res-
trita da alianga desse setor com o proletariado, e a opg3o pela luta anmada, visan-
do 2 transformagdo do regime, ganhava uma dimensdo maior, embora o caminho
pacifico ainda pennanecesse como o preferencial.

Para o PCB, no momento imediatamente anterior ao golpe, o pals vivia uma
situagdp de crise revolucion&ia. Diante disso, era preciso néio perder o boade da
Hist61ia. Apesar de manter a mesma estiatégia, ou seja, a nogdo de que o socia-
lismo s6 seria implantado no paifs ap6s a realizagio de ums revolugo burguesa, a
tdtica. caso pecessdno, deveria ser modificada: “A experiéncia jé& demonstou
que. no Brasil, podem-se dar bruscas reviravoltas na situagdo polftica, que ve-
nham a exigir ripidas mudangas de titica. Ao ter em vista a possibilidade de rea-
lizagdo da revolugdo pelo camunho pacffico, a frente nacionalista e democrdtica
acumnula forgas, que precisam estar politica e ideologicamente preparadas a fim
de mudar a t4tica e empregar a luta armada, se as circunstincias impuseresp a pe-
cessidade do caminho nio-pacifico paia a conquista do poder revoluciondrio™.>

O golpe dos militares

O golpe de Estado de 31 de o de 1964, que implantou o regi me militar no
pafs, surpreendeu os comuns'stas.” Trés dias antes do episédio, Prestes, discur-
sando em ato piblico, afirmou que ndo havia condigGes favordveis a um golpe
reacion4rio, mas, se este viesse, “os golpistas teriam as cabegas contadas™.* Nao

3 povos Rumos, 17-3-1964.

it Teses pars discusso. Novos Rwnos. 27-3 3 24-1964. (Suplementoespecial.)
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s6 03 CoMuAISIas, mas também selores governamentais ligados a Jango, ecyedita-
vam que uma panedo Ex£icito brasileiro resistria a qualquer investida golpista.”

Surprecodidos com os acontecimentos que pusecam fim 3 ordem democréii-
ca, os comunistas adiaram o VI Congresso ’Sxevisto para novembro daquele ano,
¢ que s6 ina ocorrer em dezembro de 1967.

Além da forte repressio policial, o PCB teve que eafrentar no imediato p6s-64
uma acuradfssima luta interaa, como se pode depreender da padpaia diveisidade das
posic3es que antecediam ao golpe. Em fingdo das dif esentes avaliagdes, surgiam
dif erentes pcopoetas para fazer face & nova conjunturz, vanaodo desde o confronto
aberto com o regime a¥ o dtal imobhismo.,

Em maio de 1965, um ano apds o golpe, o Comité Central fez a sus primeira
teunido para analisar a simagdo polftica do pais. Os dingentes nio tinhara uma vi-
s30 unitdria acerea do processo que culminou com a instalagdo do regime diatorial
Para uns, o partido tinha uvxrido em graves “desvios de dicerta™: havia alunentado
ilusdes nas massas sobre a possibilidade de realizar, através de uma alianga do pro-
letartado com a buiguesia, uma reforma esautural de base, dentro dos marcos estn-
amente legais. Para autrog, os ovos eram resultado dos “'desvios de esquerda”, Os
comursstas haviam abandonado a bandeira da legalidade desnocrébica, superestima-
do a corvelagdo de forgas, propondo medidas além das condigdes ob jetivas da reali-
dade brasileira. Esta Gltima avaliagdo, encarnpada por Prestes, viria a ser a oficial-
mente adotada pelo partido.” Entretanto, conforroe vetemos adiante, para aqueles
que no pOs-04 itiam romper com o PCB, o0s desvios de “direita™ € a conciliagio
com as classes dominantes detam o tom da politica ao longo do governo Jango.

Os setores que se opunham ao gnipo do Comité Central, liderado por Pres-
tes, articularam-se nacionalmente sob a denominagao de “Corrente Revolucioné-
ria”. Nesse prucesso de luta intema, o partido fracionou-se. Do seu intetior suigi-
ram diversos agrupamentos favordveis 3 luta anmnada ©

#? Segundo Yacob Gorender, no dia 31 de margo chegaram noticias imprecisas sobre o le vanse militar
em Minas, O OGT divulgov a convocacho de uma greve pum o dia seguinie. Presies propds a descon-
vocaglio, sob o argumeato de que o govemo dispunha de force militar subiciente. A proposta de Pres-
tes ndlo foi aceita pelo OGT, e a edlgdo extra do jorna) comunise Novos Rumos, publiceds ao dia se-
Euinte. conclamava a populag3o 3 geeve gerul. Gorender, Jacob. Op. cit., p. 65.

”Nodin9dcnbtild:IMaw&hMMUlmm&hmmmem.ﬂeﬁsem
trave foragido, mas oo Jocal —idos arquivoe do patido. As chomades “cadernetas de
Presies” serviram de dase pard um Inquénio Policisl Milaas (TPM). constituindo (rOva documenial
cvuln ¢le e diveruos oabns militantes. Ne primein da Camissdo Executi va, 8pés o guipe, o
sexreisno-genl receixa fones arfticas por ter svaliado a conjusnica de forma wncasren e subestimado
as oarmas de se uanga.

% Resohugio polftica do Comit Cantral do Pantido Comusistz Brasibe o, maio de 1965. Apwd Caro-
ne, Edgard. v. 3,p. 15-27,

0 vinhas, Moisés. O partiddo_ S30 Paxlo, Hucilec, 1982, cap.4,
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Além da op¢do pelo caminho pacifico, um dos temas centrais do debate no
interior do PCB, no imediato p6s-64, foi a questdo da dburguesia nacional. O de-
bate tniciado no pré-64 acelerou-se apés o golpe. Em 1966, Caio Prado Jénior,
membro do PCB, langou o livro A revolugdo brasileira, criticando as teses do
partido. Ndo concordava com a existéncia de um passado feudal no Brasil e as
conseqiientes “sobrevivéncias feudais”, percebidas pelo PCB. Afirmando ser a
agricultura brasileira j4 capitalista, Caio Prado Junior discordava da existéncia de
uma burguesia nacional antiumperialista e da proposta de se fazer uma reforma
agi4iia de oriensag3o camponesa. Sem nenhuma alusdo a luta armada, advogava
que a revolug3o brasileira deveria ser realizads numa perspectiva socialista,

No primeiro semestre de 1966, o Comité Central reelaborou as teses prepa-
rat6rias para o VI Congresso e a pol&€mica ganhou corpo na Tribuna de Debates,
publicagdo que circulou clandestinamente entee fins de 1966 e o primeiro semes-
wede 1967.

Finalmente, em dezembro de 1967, de forma bastante tumnultuada e sem a
patticipagio dos dissidentes, o PCB realizou o seu VI Congresso. Segundo o de-
poimento de Jacob Gorender, até entio membro do Comité Central, ele e diver-
sos outros dirigentes, como A poldnio de Carvalho, Carlos Maiighella, Ménio Al-
ves, Joaquim C3mara Ferreira, Jover Telles e Miguel Batista dos Santos tiveram
conhec’imento tanto da real'za¢ao do Congresso como da 1esolugdo que os expul-
sou do partido através da grande imprensa.* Por outro lado. na versio do diri-
gente Moisés Vinhas, o VI Congresso apresentou um insuficiente mas substan-
cial avango na democracia intema do PCB. Pela primeira vez em sua histéria o
debate prévio havia sido liberalizado sem o controle do Comité Central.”

Sob o ponto de vista das questSes estratégicas, as concepgdes do VI Con-
gresso eram as mesmas do V, ocomdo em 1960. Sem considerar as crfticas de
Caio Prado Junior, reafirmava-se que para atingir o socialismo era necessério
realizar, num primeiro momento, a revolugao nacional e democritica. Os maiores
inimigos da sociedade brasilera permaneciam sendo o lats findio e o imperialis-
mo. A novidade era que o Golpe de 64 havia interrompido o curso da revolugdo
nacional-democrética. A burguesia progressista, que antes ocupava postos impor-
lantes no governo, ticara agora relegada a um plano secunddno. Os pecebistas re-
conheciam que parte da burguesia progressista, em alianga com os representantes
do imperialismo e do latiféndio, havia participado do golpe. Mas isso era justifi-
cado em fungdo do seu cardier vacilante. A crise estrutural, decomrente do aguga-
mento das contradigGes entre as forgas produtivas nacionais, defensoras do pro-
gresso, e as forgas sociais retrégradas, defensoras da conservag3o, era tida como

“ Prado Jénior, Caio. A revolupdo brasileira. Sio Paulo, Brasitiense, 1966,
¢ Gorendes. Jacob. Op. cit., p. 22.

* Viahas, Moisés. Op. cit.. p. 243.



grave. O regime militar, devido a sua composi¢do social, ndo tinha condicdes de
reverter essa situagdo. A tendéncia era o agravamento da crise. Diante desse qua-
dro, a t4tica principal dos comunistas deveria ser formar uma ampla frente politi-
ca para conquistar as liberdades democréticas e retomar o desenvolvimento do
pafs.

Apesar das perdas, o paitido, segundo a avaliagdo oficial, safa unudo e vito-
1ioso do VI Congresso. Era como se tivesse sofrido um processo de puificagio.
Isso porque um dos estatutos fundantes da concepgdo paridénia leninista € a
idéia de depuragdo. Ovu seja, para um partido marxista-leninista, como o PCB, a
qualidade dos quadros € mais importante do que a quantidade de filiados. Nesse
sentido, os pecebistas achavam que, com a exclus3o dagueles que eram conside-
rados responséveis pela radicalizagdo no pré-64, o PCB poderia pdr em pritica
sua “linha justa”, consagrada na Daclarag3o Politica de margo de 1958.

Finalmente, condenava-se de forma veemente a “concep¢io ermdnea do pro-
cesso revolucionério, de fundo pequeno-burgués e golpista, e que consiste em
admiti’r a revolugdo ndo como um fenbmeno de massas, mas como resultado da
agdo de cupuia ou do partido".‘5 Em iiltima instéaucia, para os congressistas, o re-
vés sofrido em 1964 tinha sido resuitado de uma avaliagdo golpista, imediatista e
pequeno-burguesa. Para levar a autocrftica até as tiltimas conseqiéncias, os co-
munistas deveriam adotar uma postura voltada para a acumulagdo pesmanentie de
forgas, possibilitando que o partido organizasse as massas para derrotar o regi-
me.* De fato, no pbs-64 o PCB iré romper com a concepgBo explosiva de revo-
lugdo, presente no pré-64.

De acordo com os estatutos aprovados no V1 Congresso, o PCB se manti'nha
como “vanguarda politica e forma superior de organizagio da classe operénas”.
Continuava a se intitular o tnico partido com condigGes de representar o proleta-
riado e dirigit o processo revolucionério no pafs.*’

O lugar do golpe na historia do PCB

Sem divida, o golpe de 1964 ocupa um lugar fundasnental na histéria do PCB.
De maneira consensual, todas as avaliagGes reconhecem a espetacular derrota so-
frida pelo partido em decorréncia do golpe. Entretanto, conforme vimos, as per-
cepgdes sobre as causas que levaram 2 derrota sdo distintas. Grosseiramente eias
se encontram divididas em dois blocos. Para muitos havia no pafs uma sitvagéo
pré-revolucionéria e, por falta de radicalismo, o processo revoluciondrio foi in-

“Y VI Congresso do PCB. In: Carone, Edgard. Op. cit.. v. 3., p. 49-80.
S Resotugap politics — dezembrode 1967, In: PCB: vinte anos de polfiica, p. 153-90.
* Vinhas. Maisés. Op. cit., p. 245.

" Ver Aadio Reis Filho, Daniel. Op, cit.. p. 68.
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temompido. Ao adotar uma linha reformista que priorizava uma alianga com a
barguesia, os comunistas ajudaram a criar condig3es para a sobrevivéncia do re-
gime em crise. Para outros, o radicalismo das esquerdas, sobretudo do PCB, foio
fator que mais contribuiu para as aticulagbes golpistas. Ou se ja, diante da radi-
calizag3o polltica, 0s setores liberais e as camadas médias que antes apoiavam as
reforvnas passaram a refor¢ar o grupo agrino-exportador, defendendo. inclusive,
uma solugao de forga para evitar o mal maior. O partido havia pecado por falta
de moderagio

A despeito das divergéncias, todas as avaliagdes feitas por aqueles que mili-
tavam no pantido no pré-64 colocam o PCB como o ator principal dos aconteci-
mentos. De maneira paradigmética, as diferentes avaliagdes refletem o dilema
que acompanha a histéria do PCB.

De acordo com a membda oficial do PCB, a partirde 1961, com a vitéria da
frente nacionalista que garantiu a posse de Goulart na Presidéncia da Repiblica,
as teses “golpistas” teriam se fonalecido no interior da organizagdo.” A despeito
da linha “justa”, militantes e at£ mesmo membros do Comité Central teriam ado-
tado uma prética “incorreta’.

Segundo o dirigente do PCB Salom3o Malina, “no pré-64, muitas das con-
cepgdes que haviamos superado vém a tona e passam a predominar na nossa
agdo cot'diana. Alguns documendos da época mostram um ataque s vacilag3es
de Jango, a um nivel em que o golpe era desferido nele, e ndo no inimigo. Nesse
sentido, nés contibulmos para o sucesso de um golpe de direita. Esse foi o des-
vio mais perigoso”.* Curiosamente, para Salom3o Malina os comunistas teriam
se deixado influenciar pelo “radicalismo” de Brizola e do P1 B. “Essas posigdes,
e 0 apoio 3s posigdes golpistas de Jango, eram posigdes reboquistas, que corres-
pondiam 2s pressdes esquerdistas que sofrfamos, feitas a partit de Brizola e de
setores do sindicalismo ¢ do PTB (...).""'

Diferentemente da versdo oficial do PCB, ex-dirigentes do partido, como Ja-
cob Gorender, avaliam que entre 1961 e 1964 houve uma situag3o pré-revolucio-
néria no Brasil e que o golpe poderia ter sido sustado, caso alguma contta-of ensi-
va houvesse sido empieendida. Afirma Gorender: “Segundo penso, o perfodo
1960-64 marca o ponto mais alto das lutas dos sabalhadares brasileiros neste sé-
culo, até agora. O auge da lutade classes em que se pos em xeque a instabilidade
institucional da ordem burguesa sob os aspectos do direito de pcropnedade e da
forga coercitiva do Estado. {...} A classe dominante e o imperialismo tinham so-
bradas razdes para agir antes que o caldo entommasse”. Afirmando que tanto do

“t Sotwe essas andlises, ver Rocha, Hestor Costa Lims da. Op cid, p. 9.
® vor da Unidade. 13 2 19-2-1981.
% Malina. Salombo. Revista Novos Rumos, 16:206, 1990.

% 14 ibid., p. 206.



ponto de vista militar como da mobilizagido popular o golpe paderia ter sido sus-
tado, Gorender lamenta “Houve a possibilidade de vencer, mas foi perdida. Mais
grave é que foi perdida de maneira desmorlizante™.”

Ainda segundo Gorender, a avaliagdo oficial do PCB rejeitou o que houve
de “altamente positivo e relevante na atua¢do dos comunistas no pré-64. a luta
pelas reformas de base e coetraa politica de couciliagdo de Jango. Foi o que for-
taleceu 0 PCB em 1962/63 e lhe pennitiu avangos mcmorSveis no movimento
operdrio, na organizag3o dos sindicatos rurais ¢ nas campanhas antiimpenalistzs,
Junto a0 menospreao dos maiores &xitos da hist6ria partidina, as teses condena-
ram as reivindicagdes de reforma da Constituigdo e advogaram o congelamento
das relagdes sociais e da situag30 polftica como remédio para evitar o golpe mili-
tar direitista™.”

Conforme veremos adiante, além das diferentes avaliagdes sobre as cazdes
do golpe, tambéin as anflises sobre o papel do partido no pds-64 s distintas.

Nalliterarura especializada existe um cento consenso em afirmar que o golpe
de 1964 encerrou uma fase na histéria do PCB. O partido, a partir de entdo, ndo
conseguiu recuperar a expressao que tivera no passado. Conforme afirma Lefn-
cio Martins Rodrigues. “enfraquecido por numerosas dissidéncias e enfrentando
a competigio de outros pequenos mas numerosos giupos de esquerda, o PCB
deixou de ser uma forga imgortante na politica brasileira™.** De acordo tanbén
com o ex-dirigente Jacob Gorender, nesse pericdo “ 6 PCB )4 havia se converndo
no Paitid3o. O aumentativo pegou ai€ hoje, quando designa um partidinho™.*

Na histéria escrvita pelo PCB, o golpe de 1964 também marcaria uma nova
fase na trajet6ria do partido. Significava, entretanto, o rompimento com concep-
cOes “esquerdisias™ e “aventureiras” e a incorporagdc definitiva de valores de-
mocrd  *

De modo geial, aqueles que permaneceram no PCB no pds-64 enaltecem a
rapidez com que o partido retomou o curso do seu projeto “democrético”, desvir-
tuado no pré-64. - SV Ao wra e 1 onlra 854 T

fibno e passamos a combaler aquela tendéncita que antes havia se maniestado

entre nés e que supinhanos sepultada em 1958° °

> Gorendez, Jucob @®p a1, p 66-7.

>* Gorender Jacob Op cit p %0

b
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" Voicly Unulade, 27-3 a 2.4-1981; Voo du Utiducte. 25-3:1982, Melo, Teodoro Je Vor da
de, M 1984
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Nesse processo de ceescrita da Hist6iia, a intervengdo polftica do partido no
pré-64 € vista de forma negativa. Entretanto, dois acontecimentos séc analisados
positivamente: a Decleragao Polftica de margo de 1958 e o VI Coogresso realiza-
do em 1967. Considerada um momento de refundag@o do paitido, a Declaragso
Politica de margo de 1958 teve como contribuigdo maior valorizar e cedefinir a
questdo democrética. Quanto ao VI Congresso, seu grande mérito foi ter depura-
do o partido dos elementos “esquerdistas”, possibilitando a aplicag2o de uma li-
nha politica correta, j8 anunciada em 1958.

Segundo as avaliagSes realizadas no perlodo recente, no itnediato p6s-64, foi
gragas 3 Declaragéo Polftica de margo de 1958 que os pecebistas foram os pri-
meiros no p6s-64 "a compreender a absoluta necessidade de uma alianga de for-
gas politicas e sociais, ampla e heterogénea, para derrolar a ditadura resultante do
golpe militar de 1964".%

Crticando todos aqueles que no pés-64 romperam com o panido e aderiram
2 luta armada, os pecebistas afirmavam: “J4 nos pameiros dias apés o golpe mi-
litar os comunistas recusaram-se ao esquerdismo aventurero, diagnosticandc os
aspectos essencias's da ditadura militar. Negararn-se ao radicalismo e colocaram
no centro de sua estratégia a luta organizada das massas contia o0 autoritarismo, a
autocracia, o fascismo”.”

Na realidade, no pés-64 o PCB iria se diferenciar das demais organszagdes
comunistas surgidas do seu interior. Ds pecebistas defendiam a participagio em
todas as instituigdes permitidas pelo regime ditatorial. Através do caminho elei-
toral, consideravam possivel e desejdvel restabelecer a ordem democrdtica no
pais. Enquanto as outras organizagdes pregavam o voto nulo, os pecebistas parti-
ciparam das eleigdes de 1966 e ingressaram no nascente Movimento Democrati-
co Brasileiro (MDB). A op¢30 pela luta armada era considerada invidvel.

Durante toda a vigéncia do regime militar o PCB adotou a t4tica de “frente
deraocrética”. Os pecebistas deveriam se aliar a todos os que se opucham 2 dita-
dura. O paitido defendia que a derrubada do regime deveria se dar através de so-
lugSes politi'camente negociadas. Por isso, diferentemente de outos agiupamen-
tos de esquerda, o PCB participou do Colégio Eleitoral que em 1985 elegeu Tan-
credo Neves e José Sarmey presidente e vice-piesidente da Repiiblica. Sem cons-
trangimentos, apoiou a Nova Repiiblica. Mas as disputas intemas permnaneceram
na organizagao, alimentadas pelo dilema de adotar uma posigio mais “reformis-
ta” ou mais “revoluciondna”. A exemplo do VI Congresso realizado em 1967, os
demais teriam como tema central o debate em tomo do leque de aliangas e do
projeto revolucionsrio do PCB. Mesmo sofrendo diversas depuragdes e adotando

* Cagistraro Filho, David. Voz da Unidade. 30-1 2 5-2-1981.
® Vozds Unidade, 83 14-5-1981.
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no p6s-64 uma postura bastante moderasda, o PCB n#o conseguina solucionar
seu dilema.

Em 1985, com o fin do regime ditatosial, o PCB conquistou a legalidade. A
emeigéncia do novo sistema polftico-partidirio garantia sua existéncia legal, raas
o partido n3o conseguiu se transformar numa foiga politica expressiva.

A utopia de implantar o socialismo no pafs permanecia, ras o projeto de
realizar uma revolugdo nacional e democrdtica wao passava de uma ilusao

perdida.



Sindicatos, corporativismo e politica

Almir Pazzianotto Pinto*

Antecedentes

mentais, vinculos diretos com a Caita Constitucional de 10 de novembro
de 1937, pelas disposigdes da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprova-
da pelo Decreto-lei n® 5.542, de 1° de maio de 1943.

De contelido autoritrio e centralista, Gue “corvesponde A tendéncia fascistizan-
te da poca”’, como lembrou Vamireb Chacoo,’ a Constifw'gio de 1937 teve como
fonte a Cartadel Lavoro italiana de 21 de abril de 1927, para a elaborag2o dos dis-
positivos referentes 3 ordem econdmica. Como se estabelecera no estatuto matriz, a
Carta elaborada por Francisco Campos, a mando de Getolio Vaigas, admitia ser li-
vre a associag3o profissional ou sindical: “Somente, porém, o sindicato regular-
mente reconhexido pelo Estado tem o direito de cepresentagiio legal dos que partici-
parem da categoria de produgdo paia que fot consotufdo, e de defender-lhes os di-
reitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular coniratos co-
letivos de trabalho obrigatérios paia tedos os associados, impor-lhes contribuigSes
e exerver em 1elagao a eles fungdes delegadas de poder péblico” (at. 138).

A Consolidagdo das [.eis do Trabalho, por sua vez, nio deve ser vista sim-
plesmente como produto do amplo esforgo de modemizagio legislativa realizado
por Getidlio, com a entusiistica colaboragio de seu oninistro da Justiga. Subesti-
mar-se a CLT para té-la, ao lado do Cédigo de Processo Civil de 1939, do C6di-
go Penal de 1940, do C6digo de Processo Civil de 1941, da Lei de Sociedades
Anb6nimas, como mais um dos decretws-leis de apuragdo técnica baixados duran-
te o Estado Novo seria ignorar o ambicioso e esférico pro jeto de desenvolvimen-
to sécio-econdmico ali contido, em cuja estrutusacdo se levou em conta o nasci-
mento de uma nova classe trabalhadora.

Com efeito, ao aprovar a CLT, Getdlio Vargas dotava o Brasil de legislacio
apnmocada, cancsdendo aos trabalhadores direitos individuais até ent3o sequer co-
gitados, detalhava sua organizagdo sindical e instituia a Justica do Trabalho, encar-
regando-a da solugdo dos conflitos individuais e coletivos. A greve e o lock-out
foram, porém, expressamente declarados *‘recursos anti-sociais, nocivos ao trabalbo
e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da produgo nacional ™.

EM 1963, a estrutura sindical brasileira mantinhs, nas suas linhas funda-

*Advogedo. ex-ministro do Trabaho e ministro do Teibunal S upeniar do Trebalbo,

' Ver Beloch, I. & Abreu, A_ A. de (1984, p. 915).



A queda de Getilioem 1945, a eleigdo do presidente Dutra e a promulgagio
da Constituic3o em 1946 nZo trouxeram mudangas na polftica e na legislagdo re-
lativas s relagdes de trabalho. Dutra, ministro da Guerra de Getiilio de 1937 a
1945, tdo conservador quanto Francisco Campos mas sem a sua cultura ¢ sensi-
bilidade polilica, manteve rigoroso contiole das atividades sindicais, freqguente-
mente confundidas com subvers30 comunista, praticando, ao iongo dus seus cin-
co anos de mandato, 230 inservengSes em entidades s indicais, sendo 224 em or-
ganizagdes de trabalhadores ¢ seis em organismos patronais.” Além disso, dissol-
veu 0 Movimento de Unificagdo dos Tiabalhadores (MUT) e, logo ap6s, sua su-
cessora, a Confederagdo dos Trabalhadores do Brasil (CTB).’ Eleito pelo Partido
Social Democrético (PSD), com declarado apoio do Partido Trabalhista Brasilei-
ro (PTB), ambos criagdes de Getélio, Dutra logo revelaria o cardter do seu go-
verno.’ Assim, diante da onda de greves que aurmeatava desde a redemocratiza-
¢30, tendo como ponto de partida o congelamento salanal imposto a partr de
194 3, “Dutra, j4 em 15 de margo, aprovou decreto-lei que tendia a supsimir o di-
reito de greve, ou a tomar a greve uma forma in6cua de pressdo dos trabalhado-
res. O Decreto-lei n® 9.070 garantiu a continuidade da legislagdo swndical de
orientagdo corporativista, sobretudo na medida em gue, pouco adiante, a Consti-
tui¢do legislou com grande fluidez sobre as questdes do mundo do trabalho, dei-
xando intacto o sistema de tutela dos sindicatas pelo Estado™’

Eleito pars a Piesidéncia da Republica, em 3 de outubro de 1950, com pro-
grama aacionalista ¢ de reformas sociais, Gettilio Vasrgas se reencontra com 0s
aszalariados no dia 1? de maio de 1951, no estddio de S&0 Janufrio, cendrio pre-
dileto dos discursos que peticdicamente Jhes dirigia 3 época do Estado Novo.
Nesse pronunciamento, Getilio reafirma sua visio das organizagées sindicais
que ndo seriam “apenas instrumento de agdo politica e de defesa profissional,
mas também terdo a sua clinica para atender & saude dos seus associados, as suas
cooperativas para vender géneros ¢ mercadomas a prego de custo, escolas para
clevar o nivel das massas, 6rgaos juridi'cos para defender os direitos individuais e
sociais dos seus filiados, caixas de empréstimos ¢ financiamentos para aquisi¢io
de casa prépria, lugares de recreagdo apds a labuta didria, sftios de cura e ccpouso
para restauragdo das energias fatigadas. Enfim, uma integragdo coletiva de vonta-
des ¢ interesses assegurando a todos ¢ 8 cada um o emprego, o salério adeguado,

? Edcksan K. p. (1979.p. 66).
3 Beloch, I. & Abres, A. A. de (1984, p. 86S).
 14. ibid_, p. 1144,

% id. i, p. 1,145,
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o bem-estar geral e a participa¢do gradativa e proporcional nos rendimentos, fru-
tos e beneficios da riqueza comum” °

Em 15 de junho de 1951, em substituigio a0 seu segundo ministro do Tiaba-
lho, José de Segadas Viana (o primeiro, com passagem de apenas sete meses,
fora o petebista Danton Coelho, “o ami'go fiel do ostracismo dos primeiros tem-
pos de Sdo Borja, e um dos primeiros articuladores de sua candidatura’’), Getilio
nomeia Jodo Goulart, deputado federal pelo PTB e 2 época com apenas 35 anos
de idade. Assinala Hélio Silva que “sua casreira polftica era recente. Filho de 1i-
cos estancieiros no Sul, ele préprio grande estancieiro e vizinho de Vargas, ami-
go de seu pai, fora companhia assfdua de Getiilio em seu recolkimento no pam-
pa. Homem cordial, a convivéncia com a peonada nos galpaes e a foonag3o fron-
teiriga tinham marcado nele o feitio populista, onde se acentuavam as inilti€ncias
de Vargas e Per6n” Para Skidmore, “a nomeagzo de Goulart revelava o temor
de Vargas de estar perdendo o controle da situag3o, especialmente em face do
crescente 1adicalismo da esquerda, despertado pela campanha da Petrobras”.®
Jango assumiu o ministério em meio a greve deflagrada pelos matitimos no Rio
de Janewro, Santos e Belém, conseguindo chegar a acordo e pondo {im ao movi-
mento, embora entrando em conflito com o munistro da Fazenda, Osvaldo Ara-
nha, empenhado em sasiear a economia e conter gastos do governo, piincipal em-
pregador desses trabalhadores.’

Joao Goulatt e 0 Manifesto dos Coronéis

No inicio de 1954, os trabalhadores voltaram a Luta por reajuste salarial; o dltimo
deles fora sido decretado por Getiilio, em dezembro de 1951, repondo parcial-
mente perdas sofridas com o prolongado congelamento de saldrios durante o go-
vemo Dutia. Iniciada a campanha, os empregadores anunciam concordar com
reajuste de 42%, conrespondente, dizia-se, aos prejufzos sofridos nos dois 1lti-
mos anos. Os trabalhadores, porém, ndo admitiam menos de 100%. Jodo Goulart,
minisiro do Trabalho, formaliza seu apoio as pretensdes sindicais, ensejando for-
tes reagdes dos empresdrios e dando oportunidade 2 apreseitagio do Manif esto
dos Coronéis ao ministro da Guerra, general Ciro do Espirito Santo Cardoso. Di-
vulgado pelaimprensa, em 8 de fevereiro, antes que dele Getiilio houvesse toma-
do ciéncia, o manifesto, assinado por 84 coronéis e tenentes-coronéis, descrev'ia,
de forma detalhada e veemente, as precérias condigdes em que se achava o Exér-
cito, tomado pelo “descontentamento e as inquietagées que lavram entre os qua-

S Ensaios de opuudo. Infidia. s.d.
7 silva. H.(1978.p. 171).
¥ Skidmore, T. (1975, p. 149).

® Beloch, I. & Abreu, A. A. de (1984, p. 1.506).
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dros petmanentes ¢ semipermanentes, sobretudo nos postos menos elevados”,
gerando "'perigoso ambiente de intrangliilidade, agravado pelo enfraquecimento
da confianga nos chefes, que j4 se esboga e amplia™. Prosseguia afumnando a ne-
cessidade urgente de “decidida campanha de recuperagdo e sancamesto no seio
das classes armadas™ para a “restauragdo dos elevados padrdes de eficiéncia, de
moralidade, de ardor profissional e dedicagdo patri6tica que, em todos os tem-
pos, asseguraram ao Exército respeito e prestigio na comunidade nacional™. De-
pois dava énfase 3 necessidade do reaparelhamento material, 3 inadequagdo e
precanedade das instalagdes em todo territ6rio, aos quartéis insuficientes, velhos
ou emprestados, ao squipamento bélico em grande parte obsoleto, A emigracio
de militares para catgos civis mais bem remunerados e, finalraente, se referia ao
perigo que representariam, NOs meios militares, “leis ou decisées goveraamentais
que, beneficiando certas classes ou grupos, acarretardo pronunciado aumento do
custo j4 insupordvel de todas as utilidades”. "

Tratava-se, como de pronto se percebeu, de manifestagdo militar coatra o
ministro do Trabalho, tomando-se como pretexto sua posicdo favordvel ao rea-
juste do saldrio minimo, nos niveis pretendidos pelos sindi'catos. Nao procediam
as queixas contra o alegado desapatelhamento do Exército que, se verdadeiro,
deveria ser imputado ndo ao governo de Getilio, ao ministro do Trabalho ou aos
tzabalhadores, mas ao general Eutico Dutra que, além de presidente da Repébli-
ca, havia sido ainistro da Guerra, de 1937 a 1945, com ampla liberdade de atua-
¢30.

Embora nédo passasse de documnento medfocre, nada mai's contendo do que o
exame da situagdo das forgas armadas em pafs subdesenvolvido e destituido de
recursos pata manté-las pemanentemente em condigdes de plena operacionali-
dade, o manifesto causatia impacto e rellexos mediatos. Da crise que se seguiu
resultaram as demissdes do mimstro do Exército, general Ciro do Espfrito Santo
Cardoso, em 18 de fevereiro, substitufdo pelo general Zen6bio da Costa, e de
JoZo Goulart, no dia 22, assumindo Hugo de Faria a pasta do Trabalho. Ao pedir
exoneragdo, Jodo Goulait entregou a Getdlio um relatério alusivo 3 situagdo do
saléno mintmo, propondo reajuste de 100% e afirmando que “a atual situagéio do
trabalhador, com o saldrio de miséria que peroebe, € de desespero. Ninguém, em
s3 consciéncr’a, podetd conceber a possibilidade de hanmonia entre as classes, de
paz social, quando a fome ronda quase todos os lares operdnios, A realidade € que
vivemos numa época em que a ostentagio e o fausto debocham e tripudiam da
miséria popular, os lucros se multiplicam nas mdios de poucos 2 custa do sof1i-
mento de muitos e a psicose do enriquecimento 4pido domina a maiotia dos de-
tentores  poderecond ~ ...

¥ Silva H.¢1978. p. 307 € 308).
" 14 ibid, p. 177.
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No dia 1? de maio, Getdlio, em discurso pronunciado no paldcio Rio Negro,
em Petrdpalis, anunciava eos trabalhadores os novos niveis de saldiio minimo
“condizentes com as vossas aspuagoes ¢ destinados a vos proporcionar melhores
condi¢des de vida”, “fruto de um trabalbo oeticuioso, amadurecido e pensado™,
que “se enquadra pedeitamente dentro das Jades e dos recursos das nos-
sas classes patronais™. Na ocasido, Getilio diz ser “justo ressaltar a participagio
destacada do ex-ministro do Trabalho, Jodo Goulart, incansével amigoe defensor
dos trabalhadores, que se desvelou dia e noite nos seus esforgos para atend@-los”.

Apesar da calmana que aparentemente se estabelecera com a exomragao de
Jango, Getélio aio conseguinsg, das forgas amsarvadoras e dos seus aliadas nas
forgas annadas, confianga e apoio paa enfientar os graves problemas econdmi-
cos do govemno. Neste sentido assinala Skidmore que, no segundo e terceiro anos
do segundo governo Vaigas, as tensdes geradas pela inflagio aumentaram. “A in-
flacdo”, assinala cle, “agravava as tens3es sociais, porque tomara dramsticas as
alteragdes na distribuig@o da renda, e criava incertezas quanto a possibitidade em
sua participacio™."? Lembra, todavia, que “quaisquer tentativas antiinflaciondrias
¢ de estabilizagdo podiam provocar a oposig3o de todos 0s setores da ecouofmus,
embora a necessidade de medidas antiinflacionfias se houvesse tomado inevité-
vel”,

Em sua anilise do segundo perfodo de Vargas, Skidmoce dedica longo espa-
£O 30 Novo panorama intenacional. fruto da Guerra Fria, ¢ a mudanga de posiglo
do governo americano relativamente aos pafses subdescavolvidos. O goveroo
Truman, que langou o programa do Ponto Quatio e que se mostrara s diddsio
com os problemas dos pafses em desenvolvimento, foi substitufdo, em jeneiro de
1953, por um governo republicano que desconfiava abertamente da necessidade
de quaisquer medidas especiats, para ajudar o desenvolvimento econfmaco dos
palses mais pobres. Os novos seccesbrios do Tesouro e de Estado americanos,
George Humphrey e John Foster Dullers, acreditavam fumemente nas regras or-
todoxas das transagBes ecoadmicas intemmacionais. Além disso, com Foster Dul-
lers como secretdrio de Estado, a polftica exterior americana ganhou um tom
mais rigidamente anticomunista, especialmente nos negécios com o “Terceiro
Mundo”. "

As relag3es entre Vargas e o governo americano eram cordiais, mas tensas.
Para isto contribufa a visdo de Getiilio sobre a questdo da remessa de lucros e a
polftica de exploragio do petréleo, bem como sua tolerdncia ao retorno dos diri-
gentes sindicais de conduta mais ousada, violentamente combatrdos durante o
mandato do presidente Dutra. A conhecida reserva dos setores polfticos mais
conservadores a Getélio e a Jango, tido como disc{pulo do ditador argentino Juan

12 Siidmore, T.(1975. p. 145).
% 14 ibid., p. 152.
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Domingo Perén, enconwaria esimulo no clima de guerra fria, fazendo com que
uma s1mples disputa trabalhista por melhores salérios fosse confundida, no Bra-
sil, com perigo comunista, getado por dirigentes sindicais dotados de entusias-
mo, porém despreparados, desinforinados e despiovidos de bases populares reais
e mobiliziveis para empreendimentos pollticos de maior risco e envergadura.

No auge da crise polftica desencadeada pelo atentado da rua Tonelero, aiqui-
tetado e executado com todos os ingredientes para redundar em fracasso, Getdlio
Vargas poe fim a vida no diz 24 de agosto de 1954,

O presidente Kubitscbek e suzs visao de sindicato

Ap6s 0 breve e tumultuado governo Café Filho, assume o presidente Juscelino
Kubitschek, cujo mandato de cinco anos, como escreve Maria Victéna de Mes-
quita Benevides, foi exercido dentro de clima estdvel, com o Exército e o Con-
gresso aluando de maneira convergente."

A visdo do presidente Juscelino sobre a questio sindical e as relagdes de tra-
balho est4 sintetizada em sua Mensagem ao Congresso Nacional, de 1956, quan-
do afirmou: “Ao contano do ocomdo em diversos paises, onde a unido dos tra-
balhadores em poderosas organizagdes espontaneamente instituldas precedeu a
conqwsta de normas de protegdo ao rabalbo, no Brasil o sindicato tornou-se
efeito e ndo causa dessa legislagdo. E que as reivindicagdes operdirias dependem
de sindicatos fortes e estes s6 poderiam suigir nas localidades de grande concen-
trag3o de trabalhadores, onde se caractenzam, naturalmente, o espi{rito associati-
vo e a umrdo para defesa dos interesses comuns™.* Quanto ao modelo de olgam’-
23c30 sindical, afinmava a mensagem que *‘a necessidade, jé proclamada, de ser
revista a legislagao sindical em vigor, para dela excluir, ou alterar, algumas nor-
mas que se tornaram incompatfvel s com preceitos consubstanciados na Cana Po-
litica, aconselha que, paralelament 2 gaantia de liberdade sindi'cal, sejam man-
tidos o princfpio da unidade sindical e obrigatoriedade do imposto sindical, no
qual selgsteiam o poder de representagdo e a autoconfianga dos sindicatos brasi-
leiros™.

Registra Thomas Skidmore que Juscelino adotou, em seu perfodo de gover-
no, ielati'vamente aos tabalhadores, “polftica cautelosa de generocsos aumentos
salariais e continuou com o controle govemarcental na estiutura sindical™.”” En-
tendia-se com os sindicatos por meto do seu vice-presidente, Jodo Goulart, que
reatara vinculos com o Ministério do Trabalho. Note-se que Juscelino, em suas

'Y Benevides, M. V. O governo Kublischek. Paz e Term. 1976. p.49.
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meméorias intituladas Meu caminho para Brasilia, omite referéncias 3 &ea sindi-
cal, traduzindo, com seu siléncio, a pouca importincia gue deu ao assunto e a
inexisténcia de problemas nesta érea.

Para sua trangililidade naquela 4rea teriam contribuido, segundo John Foster
Dullers, a coexisténcia pacifica “entre os lideres pelegos, as petebistas e os co-
munistas”.”” e o crescimento econdmico real e marcante, como o qualifica Tho-
mas Skidmore.”” com o crescimento da produgao industrial (80%), das indtistrias
mecinicas (125%), das inddstrias elétricas e de comunicagoes (380%) e das in-
distrias de equipamentos de transportes {600%)”. Segundo Skidmore, “de 1957
a 1961, a taxa de crescimento real foi de 7% ao ano e aproximadasmente 4% per
capita. Para a década de 1950, o crescimento per capita efetivo do Brasil foi
aproximadamente trés vezes maior que o resto da América Latina”.

Durante o governo Kubitschek, em 1958, o Pacto de Unidade Intersindical
(PUI), organizagao criada em 1954 com o propésito de dirigir as agdes politicas e
sindicais no estado de Sao Paulo, foi dissolvido e deu lugar ao Conselho Sindi'cal
dos Trabalbadores (CST).”

Renuncia de Janio e posse de Joao Goulart

Em metediica passagem pela Presidéncia da Repéblica, Janios Quadros nio ace-
nou com projetos de mudangas nas relagSes de trabalho e na estrutura sindical.
No verbete Janio Quadros, do Dicionrdrio histérico-biogré fico brasileiro, afirma-
s€ (ue em seu governo, ‘“‘com o fortalecimento do movimento sindi'cal e das Li-
gas Camponesas e o crescimento dos conflitos sociais, comegou a ganhar corpo
um movimento politico a favor das chamadas reformas de base e de uma reorga-
n'izagdo institucional’’. O préprio movimento sindical — ali se escieve — estabe-
leceu uma relag@o ambigua com o governo, “‘apoiando sua politica intermacional,
mas divergindo — em sua maioria — da proposta de aboligdo do imposto sindi-
cal, su.stentada pelo ministro Castio Neves™ "

A renincia de Jénio, no dia 25 de agosto de 1961, desencadeara grave crise,
nao solucionada com a aprovagdo precipitada da tosca Emenda Constitucional
n?4, de 2 de setembro, Ato Institucional enxertando na Constituicdo de 1946 ru-
dimentar s'istema parlamentar de govemo, que a ninguém seduziu ou convenceu.
Poderes até€ entdo reservados ao presidente da Repiiblica foram atribuidos a um
Conselho de Ministros, responsével coletivamente perante a Cdmaia dos Deputa-
dos peia politica de governo e pela admnistragdo federal, sendo cada ministro

¥ Beloch. I. & Abecu, A. A. de (1984, p. 879).
' Skidmore. T. (1975, p. 204).
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' 14 ibid., p. 2.851.
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individualmente obiigado pelos atos pralicados no exercicio das suas fungdes. A
emenda (ar1. 79) também determinava que todos os atos do presidente devetiam
ser refereodados pelo presidente do conselho ou pelo ministio competente, “‘como
condigdo de sua validade™. Para Skidmcre, a autoridade do presidente da Repibli-
ca “fora diluida pela existéncia de miniswos que podiam ser legalmente fogados a
deixar suas pastas somente com a desaptovagio do Congresso™ ™ Segundo esse
historiador, a emenda “era pouco mais do que a buscada pelo veto dos ministros
militares 2 posse de J&nio™.” Como os fatos demonstrariam com inidesejével rapi-
dez, “'‘evitars-se um chogue armado, chegara-se a uma g0lugao de compromisso,
mas ndo se eliminara o conflito, que iria tomar invi4vel o novo governo™.”

Jango, vice-presidente de Juscelino Kubitschek no perlodo imediatamente
anterior, candidatara-se mats uma vez a vice, potém como companheiro de chapa
do general Teixeira Lott, numa alianga entre o Partido Socval Democrético e o
Partido Trabalhista Brasileiro. Em S3o Paulo, o Conselho Sindical dos Trabalha-
dores, a época dirigy do por sindicalistas de vanastendéncias, deliberou apoiar J&-
nio Quadros para a Presidéncia e Jango para a Vice-presidéncia, dando origem ao
movimento que ficasia conhecido como Jan-Jan. Esta combinagio, facuitada pela
Constitui¢io de 1946, possibilitou a Goulart, com mais de 44,5 milh&es de votos,
embora derrotado por Milton Campos em S#o Paulo, Minas e na Guanabara, e
por Femando Ferrari no Rio Grande do Sul, tormar-se, pela segunda vez consecu-
tiva, vice-presidente da Repiiblica

Desde a época em que assumsra o Ministério do Trabalho, no govemo Var-
gas, Jodo Goulart despertava resisténcias em muitos setores. comegando entre al-
tos comandos militares, passando pelos empreséatios, culminando nos dirigentes
sindicais de clpula. antigos “pelegos”, ressenlidos em face de sua aproximagao a
novas liderangas oriundas de correntes esquerdistas.

Ao assumir o govemo, Jango recebeu dos seus antecessores pesada beranga,
dele se exigindo uma série de reformas que, para serem implementadas, reclama-
vam poderes absolutos, afirma Hélio Silva.” Todavr’a, prossegue o historiador,
Goulart estava compelido a se ater a “preceitos constitucionais que foram, forgo-
samente, suprimidos ou alterados por forca das circunstincias, depois de 64",
Afirma o autor de O ciclo de Vargas: "' A crise favorecia a agitag8o e a muitos pa-
receu que nessa agitagdo se resumia a prépria crise. Na turbuléncia caracterislica
desse processo, as correntes exaltadas e as influéncias intrinsecas ou extiinsecas,
interessadas em impedir as reformas anunciadas, atuaram desassombradasnente.
O estudo daquele periodo revela, com sutpresa, que os fatos desencadeantes do

2 Syidmore, T. (1975, p. 265).
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desfecho fugiram totalmente do controle daquele que detinha o poder. Jango foi
arvastado peles acontecimentos™.

Afiinal, quem era o polftico que tanto temor infundia as forgas armedas, as
elites econdmicas e aos conservadores de maneira geral? Segundo o marecha)
Cordeiro de Farias, chefe do Estado-maior das Forgas Armadas no govemo Jénio
e irrequieto participante de praticamente todas as conspiragdes ocorndas no Bra-
sil de 1922 a 1964, Jango era um dc.:spn:parado.m Para Skidmore, Jango era “o
herdeiro poiftico de Getiilio e, portanto, irremediaveimente preso 2 dicotomia ge-
tulista-antigetulista & qual, até certo ponto, Juscelino e especialmente Janio pare-
ciam ter dado uma esperanga de renovas””. Com a sua posse, "repentinamente, o
Brasil retornava 2s divisdes de 1954. Jango estava na presidéncia, embora com
poderes limitados, enquanto que, em 1954, seus opositores foram capazes de
tité-1o do Ministério do Trabalho™.” Skidmore se refere a Jango como Ifder, mas
de terceira categoria, que “brilhava como um mestre no jogo da intriga politica
de curto alcance”, cuja carreira estava baseada ‘‘no sistema dos sindicatos e dos
tribunais trabalhistas criados em toda a Feders¢do. Era este o sistema que hendara
de Getiilio e cujo poder os militares olhavam com grande suspeita™, acrescentan-
do, ainda, que “a despeito dos termores dos seus opositores e das pretensdes dos
seus partiddnios, Jango carccia de visdo polftica a longo prazo e néo era dono de
um fascinio sobre os eleitores. Provavelmente, era menos atraente para o eleitor
do que qualquer presidente eleito desde 1945, com excegio de Dutia™. ™

Abelardo Jurema, ministro da Justiga de Goulart em seu final de govemo,
regisba que se habituara a definir Jango n3o como um citadino, *’e sym um fazen-
deiro”. *O citadino via os problemas surgirem uns por cima dos outos, exigindo
solugoes urgenles e até apressadas, enquanto o fazendeiro olhava o tempo como
seu grande aliado."™

JoZo Pinheiro Neto, a quem Jo3do Goulart se autodefinira como “‘apenas um
estancieiro, nada mais”, diz que o presidente possu(a “tempecamento sedentério,
era a0 mesmo tempo um ser greg&io, no sentido do apego a sua gente, aos habi-
tos de sua terra. tendéncia que leva os individuos a se juntarem em pequenos gru-
pos, ligados por usos e costumes semelhantes, daf se comunicarem com dificul-
dade com estranhos a0 seu pequeno mundo, de reduzidas afeigdes”.”

Golbery do Couto e Silva, citado por Alfred Stepan no livro Os militares na
poiftica, teria dito que “Jango nunca foi um esquerdista. Era um fazendeiro opor-
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tunista. Nem mesmo se assemelhava a Vargas, que era um caudilho manso, ou
com Brizola, que era um caudiiho tempestuoso. Jango estava tentando servir-se
dos sindicatos para seus proprios propésitos, mas 0s comunistas também esta-
vam se infiltrando no movimento e Jango tentava us4-los...".”"

Empossado a 7 de setembro de 1961, como presidente da Repéiblica em sis-
tema parlamentar de governo, Jodo Goulan procurou compor o Conselho de Mi-
nistros de forma a satisfazer as correntes conservadosas, sem atrair a imediata
hostilidade dos setores de “esquerda™. Para o Partido Democrata Cristdo (PDC)
foi concedido o Ministério do Trabalho e Previd&ncia Social, assumindo a dire-
¢do da pasta seu lider na C@mara dos Deputados, André Franco Montoro. Com a
renéncia do gabinete em 26 de junho de 1962, novo Conselho de Miniswos € de-
signado, passando a responder pelo Trabalho o prof. Hermes Lima, cuja gestdo
durou apenas 60 dias, terminando quando da resignagdo do Gabinete Brochado
da Rocha, em 14 de setembro. O terceiro e Gltimo ministo do Trabalho do perfo-
do pariamentarista foi Jodo Pinheiro Neto, até entd3o subsecretdrio do Tiabalho e
Previdéncia Soc'ial de Hermes Lima, também ele com répida passagem pelo car-
g0, onde ficou de 17 de setembro a 14 de dezembro de 1962. Seu substituto foi
Benjamin Eurico Cruz, diretor do Departamento Nacional do Trabalho.

Em depoimento prestado a Hélio Silva, e publicado na fntegra em seu livro
1964 golpe ou contragol pe, o marechal Odylio Denis, um dos ministrzos milita-
res que havia se manifestado conwariamente a posse de Goulart, admite que *“jus-
to no momento em que deixavam as pastas militarcs, os s signatios do mani-
feswo comegasam a conspirar”.” O marechal Cordeiro de Farias, em suas memé-
rias Meio século de combates, afirma que a consp.ragao contrs Jango comegara
na data mesmo em que havia sido cmpossado.’ Y O general Olympio Mourdo Fi-
lho, que tomou iniciativa do movimento militar no dia 31 de margo, vinha cons-
pirando desde 1961, quando comandava divis3o de infantaria no Rio Grande do
Sul.

O 1estabelecimento do sistema presidencialista, como consegBéncia do re-
sultado do plebiscito de 6 de janeiro, tomou obrigatdria a reorganizagao do go-
vemo. No Ministéio do Trabalho Jodo Goulart coloca o deputado fedesal, reelei-
to em 1962, Almino Afonso, do PTB do Amazonas, corhecido por suas posigBes
nacionalistas e ligacdes com o movimeno sindical. Kenneth Paul Erickson, dedi-
cando todo o capftulo 5 do seu livro Sindicalismo no processo pollrico no Bra-
sil.“ a gesudlo de Almino Afonso no Ministéio do Teabalho, assinala que sua bre-
ve pecmanéncia, de 23 de janciro a 17 de junho de 1963, se divide em duas fases:

3 Op. cit., nota de rodapé s, p. 116.
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“No primeiro perfodo, ele tentou fomentar a justiga social simplesmente fazendo
cumprir a legislagdo social brasileira. Com esse fim, tomou medidas no sentido
de limpar o sistema previdencidrio, de cobrar os devedores, inclusive o govemo
federal, de conclamar os lideres sindicais a participarem da fiscalrzagio e fortale-
cimento das leis do trabalho e a encorajar a sindicalizag3o. Na fase final, renovou
a insisténcia demonstrada antes de assumir o ministério em favor das reformas
de base. Sua experiéncia admu nistrativa anterior o levara a conclusdo de que néo
conseguiria reformnas significativas se as relagoes bésicas de poder no Brasil n3o
fossem altecadas, pois o sistemna social e poli%co negava recursos e poder sufi-
cientes aos administradoees que desejavam as reformas”.

Emjunho de 1963, esfoigando-se para redefinir os rumos do seu enfraqueci-
do govemno, Jodo Goulart promove reforma ministerial, substituindo Almino
Afonso por Amauri Silva, senador pelo PTB do Parani Trawmava-se, de acordo
com o Diciordrio histérico-biogrdfico brasileiro, de “politico pouco conhecido
nos meios sindi'cais” cuja nomeagdo teria levado em conta “a confianga e a tran-
qililidade que ele inspirava a classe empresarial, o que the valeu participar de v4-
rias negoc'wagdes e acompanhar o presidente da Repiblica em diveisas ocasides,
inclusive as mais diffceis”.*

A coexisténcia pacifica durante o governo Kubitschek entre as diregoes sin-
dicais tradicionar's e conservadoras, representadas por homens como Deocleciano
de Hollanda Cavalcanti e Ary Campista, e novos quadros dotados de formagZo
socialista, comunista ou apenas democrética hd muito tempo desagarecera, e se
revelava tmpossfvel ante o agravamento dos conflitos politicos, econdmicos e
sociais internos. Velhas e desgastadas liderangas sindicais, perfeitamente enqua-
diadas na estnutura confederativa, desejavam manter boas relagoes com o gover-
no e, especialmente, com as classes empresaniais, as forgas annadas, os governa-
dores dos estados e a policia. Na realidade, pouco lhes interessava a situagdo na-
cional, e ndo lhes diziam respeito as condigdes de vida dos trabelhadores, desde
que garantido estivesse receber o ‘tmposto sindical”, sua mais impoctaote, se ndo
énica, fonte de receita, e urar proveito pessoal da representagao que lhe fora con-
ferida pelo govemno.”

¥ Beloch. I & Abren. A. A, de (1984. v. 4, p. 3.139).

X A propbeiro da CNTU ao lempo em que foi presidida. por Deocleciano de Hallanda Cavalcanti e
por seil sucessor Ary Camprsia, deve ser bembrado o texto do jomal jsta Paulc Henrique Amorim_ pu-
blicado pela vevista Reafidade (Abril. 2 (24): 153-60, mar. 1968), Depois de rememorar 0

mento de Cr8S milbdes dos cofres da entidade em 1951, constamedo pelo entdio minisiro Sepadas Via-
np, refats Pavlo Heanque Aymodm que em certs ocxsido almogavem no restewranie do bote! Ambas-
sador, no Rio de Janeiro, }oldo Goulan, Ary Campists ¢ Deocleciano. J4 na sobrerw  apds longa
conversa sobre idades, Goulart poguniou a Deccleciano qual o seu segredo polflice, como
conseguia sernpre se reeleger. “Sou fiel a minhas bases™, cespondeu g presidenie da CNTL “Tenbo
muito que spreader com © senbac’’, com emMow Jango,
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Novos dirigentes, com formacic socialista e atentos ao que se passava na
URSS e pafses da sua esfera de influ€ncia, decidiram se apossar da organizag8o
sindical legal e criar outras associagdes sobre as quais o governo ndo tivesse con-
trole direto. Combinando palavras de ordem sindicalistas com mensagens nacio-
nalistas ou defendendo reformas estmiturais, aqueles dirigentes sindicais rapida-
mente ganharam as diregoes de entidades reconhecidas, além de criarem outras
de caréter nacional ou regional, aparentando dispor de formiddvel capacidade de
onganizagdo das classes trabalhadoras.

Apesar de discipulo de Getdlio, que dele fez seu heideiro polftico, Jodo
Goulart nunca revelaria o mesmo fascinio, capacidade de envolvimento e de arti-
culagdo. Nao bastasse isso, Getilio comuni'cava-se sem intermedidtios com os
sabalhadores, aos quais se dirigia de forma paternal, fazendo de cada 1¢ de maio
um encontro afetivo, ansiosasnente aguardado e no qual todos eles se sentiam
presentes e recompensados. Os munistros de Getdlio reconheciam seu poder de
liderancga, contentando-se em atuar como correias transmy ssoqas das diretrizes do
indiscutivel lider. Jango, talvez porgue nunca houvesse pensado em ser presiden-
te, encontrou em alguns dos ministros auténticos competidores, que disputavam
com ele prestigio e poder, embora ndo 1eunissem condi¢des de ajudé-lo a percos-
rer o terreno minado por duas cocrentes sindicais: uma que conspirava contra o
governo; outra que ndo o compreendia nem auxiliava.

Em dezembro de 1961 a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na In-
distria (CNTI), depois de haver sido presidida durante 16 anos consecutivos por
Deocleciano Hollanda Cavalcanti, teve a elei¢do vencida pelos oposi tores, ele-
gendo-se Clodsmith Riani como presidente. Dante Pelacani como vice-presiden-
te e Benedito Cerqueira, dos metalérgicos do Rio de Janeiro, como secretirio-ge-
ral

Com o apoio de Jodo Goulart, em agosto de 1962 € criado o Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT), sucedendo ao Comando Geral de Greve (CGG), inte-
grado pela CNTI, pelo Pacto de Agao Conjunta (PAC), pela Confederagio Nacio-
nal dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Crédito (Contec) e pela Confede-
racdo Nacional dos Trabalhadores em Tianspories Maritimos, Fluviais e Aérecs
(CNTTMFA), organizado para impedir a aprovagao do nome do senador Auro de
Moura Andrade como presidente do Conselho de Ministros.

A CGT — cujo primeiro presidente foi Dante Pelacani, tendo como vice-
presidente Clodsmith Riani, secretério-geral, Osvaldo Pacheco e tesourziro Ra-
fael Maninelli — passaria a ter papel fundamental nos acontecisnentos posterio-
res, pela desenvoltura com que cobrava de Jodo Goulart providgncias que ele ad-
vertia se acharem fora do seu alcance. Além da CGT, o Pacto de Unidade e Agdo
(PUA), reunindo ferroviirios, mar{timos e portuaiios, e o Férum Sindical de De-
bates (SD), criado em Santos em 1960, constituiam-se em organizagdes sindi-
cais paralelas & estrutura oficial, aparentemente apoiando, mas freqlientemente
dificultando a atuagao do presidente e promovendo a aglutinagdo dos seus nume-
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rosos adversérios na irca empresarial, na classe média, na imprensa e nas forgas
armadas. A este tespeito, assinala Jodo Pinheiro Neto que vérias vezes Jango the
solicitara que dissesse aos sindicalistas de esquerda para ndo forgarem demais e
lbe concederem trangiiilidade para governar, advertindo: “‘se me apertaram de-
mais e eu cair, vurd por af uma ditadura militar que vai durar 20 anos. E guando
1SS0 acontecer, os nossos lideres sindicais nio poder3o andar nem na rua”.

A greve dos 700 mil

Em outubro de 1963, quando a campanha contra Goulart ia acelerada, a CNT),
através do seu presidente Clodsmu'th Riani, submeteu ao delegado regional do
Trabalho de S&o Paulo requerimento dando conta da realizag3o de assembléia in-
tersindical em S3o Paulo, com a participagio de representantes dessa entidade,
de véarias federagOes e muitos sindicatos, ocasido em que haviam finnado com-
promisso de luta conjunta em favor de algumas reivindicagdes. Pedia ao delega-
do regional a convocagiio da Federagiio das Indistiias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp), para serem abertas negociagdes em 10rno dos seguintes pontos: a) rea jus-
te salavial de 100%, a partir de 1° de novembro; b) revisdo salarial a cada quatro
meses; c) incidéncia do rea juste sobre os saldrios vigentes em janeiro de 1963; d)
saldrios aos admitidos na vigéncia do acordo iguiais aos dos empregados mais an-
tigos, de fungdes ou profissdes idénticas; e) adicional de 5% por qiiinqilénio; f)
férias pagas em dobro; g) garantia do livre exescicio da atividade dos delegados
sindicais nos locais de trabalho; h) desconto do equivalente a um dia de salsrio,
primeiro més de reajustamento, para ser recothido em favor do sindicato; inexis-
tindo sindicato, o desconto reverteriaem beneffcio da federaggo.*®

A Fiesp recusou-se a negociar a pauta negando legitimidade 3 CNTI para
atuar em nome dos sindicatos e federagdes, afinnando que sua panticipagio. em
negociagdes ou dissidios coletivas, somente seria possivel onde inexistisse sindi-
cato ou, na auséncia, nio houvesse a respectiva federagio. Além disso, asgumen-
tava a Fiesp, sua prépria convocagio scmenie se viabilizaria se nio houvesse sin-
dicato patronal que pudesse representar as empresas do setor, situagio ndio confi.
gurada naquele caso.

A consulta 3 documentag#o disponi‘'vel indica que os empregadores n#o esta-
vam preocupados com as teivindicagdes propriainente dilas, por sinal modestas.
Na@o admitiam, porém, a transformagao da CNT) em central sindical, como n3o
aceitavam o tratamento uniftcado dos empregadores, insistindo que as negocia-
¢des anuais, ou os dissidios coletivos, continuassem a ser feitos um a um, como
até entdo acontecera,

¥ einheiro Neto, ). (1993, p. 39).
" Processo TRT-SP, o¥ 320463 — fotocGpia do sutor.
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O impasse ctriado em tomo desta prelimiear n3o foi superado, nem mesmo
com os esforgos realizados pelo Ministério e pela DRT de S&o Psulo, provocan-
do a deflagra¢do da anunciada greve geral em Sdo Paulo e em algumas localida-
des do interior do estado.

A greve dos 700 mil, como ficaria conhecida, transformou-se imediatamente
em confronto politico envolvendo de um lado, a CNTI, a CGT, outras entidades
intersindicais ndo reconhecidas e o Ministério do Trabalho, cuja atuagdo se tra-
duziu numa infeliz e inécua declaragdo de que a greve era legal, antes que a Jus-
tica emitisse decisdo a este respeito; do outro, o empresariado paulista, respalda-
do pelo govermo do estado, chefiado pelo dr. Adhemar de Barios, e pelo IT Exér-
cito.

A reagdo do governador e do comandante do II Exército, general Peri Bevi-
lacqua, a0 movimento grevista n3o esperou pela sentenga do Tribunal do Traba-
lho. Acionada pelo governador e tendo 2 sua retaguarda o Exército, a polfcia tra-
vou com os piqueteiios auténticas batalhas campais, das quais resuitaram cente-
nas de detidos, e elevado nimero de (rabalhadores e policiais feridos.

No dia 31 de outubro o Tribuna! Regional do Trabalho de So Paulo proferiu
decisdo no Processo TRT-SP 320/63, declarando que a competéncia para promo-
ver a instauragdo de dissfdio coletivo, salvo em caso de paralisagio de trabalho,
pertencia aos sindicalistas, determinando, conseqiientemente, ‘0o desmembra-
mento do presente dissidio em tantos processos quantas sejam as calegorias pro-
fissionais, as quais deverdo, dentro de 24 horas, ingressar em ju{zo com suas pre-
tensdes devidamente fonmalizadas™. Conclui essa decis3o decretando a volta dos
empregados a suas fungdes, dentro de 24 horas, “aguardando que a Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Indiistria, por um elementar dever de patriotistoo,
faca aos trabalkadores um apelo nesse sentido™, com o que afirmou a ilegalidade
do movimento gievista.

No quarto dia de gieve, a comissdo de z1abalhadores negociou com repre-
sentantes patronais acordo para retomo ao trabalho, com m#tuas concessdes.
A justou-se aumento salarial de 80%, fixando-se piso de Cr$21 mil e antecipagdo
de 25% a partir do sétimo més de vigéncia, com promessa da liberagdo dos traba-
Ihadores que se achavam presos.

A vitéria dos empresdrios na greve de novembro de 63 resultou do sfasta-
mento da CNTI como osganismo unificador de campanhas reivindicatorias, pre-
valecendo a posigZo assumida pela Fiesp de negociagio apenas entre sindicatos,
ficando as federagies e a confederagdo como represeatanies eventuais dos traba-
lhadores inosganizados. O teste de forga revelou ainda que mesmo quando bem
organizados e dirigidos, os trabalhadores ndo reuniam condigdes para quebrar o
sistena legal, cuja eficiéncia e aplicagdo tinham para garanti-las a Justiga do Tra-
balho, criada com essa finalidade por Getilio Vaigas,

Uma das conseqiiéncias politicas, porém, foi o afastamento do general Peri
Bevilacqua do IT Exé€icito em dezembro, como resultado das press@es exercidas
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pelos dirigentes sindicais sobre o piesidente Goulart, sendo deslocado para a
chefia do Estado-maior das Forgas Armadas. Ocupou esse comando o general
Amauri Kruel, signatério do Manifesto dos Coronéis, amigo pessoal de Gowan
desde 19535, quando exerceu a chefia do Estado-maior da Zona Militar Sul, e que
se revelaria pega decisi va do mov'imento de margo.

A queda de Goulart

A partir de novembro a situagdo do presidente Goulart se deteriorou acelerada-
mente, atingindo o fundo do pogo no comitio do dia 13. Segundo Abelardo Jure-
ma, “para que o Congresso reabrisse suas poitas para a nova sessio legislativa de
1964, num clima de tensdo polltica que o capacitasse a sentir uma opinido pib!i-
ca definitivamente favorivel as refornas, o presidente programou um grande co-
micio para o Rio de Janeiro, ao qual se deviam seguir outros, em S3o Paulo, Mi-
nas, Pemambuco e Porto Alegre. Queria o presidente trazer para as ruas o povo
em massa. Para isso teve que recorrer as esquerdas, minotias atuantes que sabem
botar o povo nas ruas”.”’

Em margo de 1964, o pensamento das forgas arinadas acerca da situag@o na-
cional foi sintetizado pelo marechal Eurico Gaspar Dutra. Abandonando a discre-
ta postura de espectador que assumira ap9s a conclusdo do seu mandato, o Con-
destsvel do Estado Novo se manifesta no dia 19 de margo, advertindo e indagan-
do: “O povo brasileiro est4 pedindo ditadura militar ou civil e Constituinte? Pa-
rece que ainda ndo. Entrarem as forgas armadas numa revolugéo para entregar o
Brasil a um grupo que quer domin4-lo para mandar e desmandar e mesmo para
gozar o poder? Para garantir a pleaatude do grupamento pseudo-sindical, cuja cé-
pula vive na agitagio subversiva cada vez mais onerosa aos cofres piblicos?
Para talvez submeter a nag3o ao comunismo de Moscou? Isto sim € que seria an-
tipdtria, antinag&o e ant pov 2.

Um dia depois, o general Castelo Branco, chefe do Estado-maior do Exérci-
to, langa manifesto afirmando serem “evidentes duas ameagas: o advento de uma
Consti tuinke como caminho para a consecugao das reformas de base e o desenca-
deamento em maior escala de agitagdes generalizadas do ilegal poder do CGT.
As forgas anmadas sio invocadas em apoio de tais propésitos (...) O CGT anun-
cia que vai promover a paralisagio do pafs, no quadro do esquema revolucion4-
rio. Estard configurada, provavelmente, uma calamidade publica. E hd quem de-
seje que as forgas armadas fiquem omissas ou caudatdnas do comando da sub-

¥ Jurema. A (1964, p. 143).
9 silva, H. (1975, p. 341).

“ 14, ibid., p.342 ¢ 343.
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Enquanto Jodo Goulart confiava na mobilizagdo das massas operdrias pelos
dirigentes sindicais com os quais mantinha contatos permanentes, estes, por sua
vez, supunham existir um “dispositivo militar™ suficientemente forte para dar in-
condicional sustentagao ac chefe do govemo. Em seu livio O Partido Comunista
Brasileiro (1922-64),* escreve Eliezer Pacheco: “O ascenso das lutas de massas
no Brasil, com o beneplécito do poder central, fora um imenso castelo de cartas
construido sobre as cipulas sindicais, muitas vezes viciadas e desligadas das ba-
ses”. E acrescenta: “O Partido confiara demastadamente no esquema militar de
Goulart e no propalado espfrito democréu'co das forgas armadas, crenga orjunda
do fato de nossa oficialidade ser constitufda de elementos da classe média. Es-
queciam estes analistas que, quando alguém ingressa numa cocporag¢do militarou
policial, pela natureza destas coiporagoes, ele geralmente passa a se identif icar
com a ideologia da classe dominante, a quem estas institui'¢des servem e defen-
dem, e ndo com aclasse de onde safram”.

Dinarco Reis, dirigente e histoiiador do PCB, recorda o avango substancial
do movimento sindical durante o governo Goulart. Este impulso teria decorrido
da realizag3o de elei¢Oes livres, na maior parte dos sindicatos, do ressurgimento
das federagdes estaduais e da reestruturagao do Comando Gerel dos Trabalhado-
res, correspondendo ao papel de cenrtral sindical nacional. Afirma Dinarco Reis
que nesse mesmo perfodo teve infcio o trabalho de organizagio dos trabalhedores
rurais em larga escala, e seus sindicatos teriam passado de apenas 5 ou 6 a mais
de mil, sendo fundada a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na A gricultu-
ra (Contag). Adverte, entretanto: “Lamentavelmente, o movimento sindical, du-
rante o govemno Joao Goulart, padeceu de excessiva radicalizagdo”, nele se de-
senvolvendo a tendéncia de influir nas associagdes de militares, como marinhei-
ros, fuzile'iros e sargentos, ‘o que determinava conflitos irreconcilidveis com as
forgas annadas”™. Além disso, “imprimia-se ao movimento associativo em geral,
principalmente na organizagdo sindical, orientagdo polltica correspoadente a uma
situagao pré-revoluciondria, absolutamente inexistente na conjuntua politica do
pafs da época” ¥’

Thomas Skidmore, analisando os acontecimentos do 31 de margo, registra
que “Jango comegou a saber qudo desastradamente as esquerdas radicais € seus
conselheiros militares haviam superestimado sua forga real. O CGT convocara
uma gieve geral parz o dia 30 de margo, mas os trabalhadores ndo atenderamn.
Trens e Snibus trafegaram normalmente no dia 31, s6 se registrando um retarda-
mento dos servigos no dia 1% de abril, quando as nosicias sobre a movimentagio
de tropas se tornaram de conhecimento geral. O dispositivo sindical ficou de fato
paralisado porque o punhado de lideres sindicais de esquerda radical havia sido

2 pacheco, E. (1984, p. 226).
 Reis. D.{1987.p_51).
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preso no dia 30 de margo pela policia polftica de Lacecda (o Dops) ou estava fo-
ragido. O abismo entre os lfderes excessivamente confiantes e seus liderados
passivos, tanto em questdo de comando como em sentimento polftico, era uma
dolorosa evidéncia™. ™

Ciente da inexisténcia de oiganizagao sindical capaz de levar os trahalbado-
res a uma greve bastante forte para imobilizar seus adversdrios, sobretudo em
Sio Paulo, no Riode Janeiro e em M1inas Gerais, e constatando a feagilidade real
das entidades sindicais em que confiava, Jodo Goulart tentou, 3 25* hora, conse-
guir do comandante do II Exército, general Amauri Kruel, a lealdade insubstituf-
vel.

Relata Hélio Silva que, no dva 31 de margo, o general Kruel, ap6s transfenr
seu QG da rua Conselheiro Crispriano (centro de Sao Paulo) para o QG da Il DI
(para se assegurar do comando de ¥0da a tropa), “1ecebeu telefonema do presi-
dente da Repiiblica que, jd4 preocupado com o possfvel alastrarsento do movi-
mento iniciado em Minas, procurava apoiar-se no Comando do 11 Exército e nas
forgas sob seu comando, no sentido de enfraquecer ou fazer abortar a revolugdo.
Nio foi possivel ao chefe da nagio localizas o general Kiuel em suas prime‘iras
tentativas. Atendendo afinal ao chamado, aquele militar apelou ac presidente
como seu amigo pessoal, e repetindo advest€ncias anteriores, para que se liber-
tasse das forgas populares. Estas ponderagdes nio encontraram acolhida™* A
mesma exigéncia foi feita a Goulart pelo ministro da Guerta, general Jair Dantas
Ribeiro, o qual propds a Jango a extingdo do CGT, medida recusada pelo presi-
dente.* No mesmo sentido depde o general Peri Bevilacqua, 2 ocasiiio chefe do
Estado-maior das Forgas Armadas, esclarecendo que no dia 31 de margo solici-
tou audiéncia especial “para levar ao presidente informagtes acerca do estado
moral e disciplinar das forgas armadas, as repercussdes sobre elas das ocorrén-
cias polftico-militaies ¢ uma impressdio sobre a situagao no tocante 3 segurawa
interna, que hoje sobreleva como parte da seguranga nacional. Nesta oportunida-
de moswou esta chefia, verdbalmente, a aecessidade de o presidente fazer uma op-
¢do imediata entre as foigas armadas € 0s sindy catos dominados quanto ao apoio
do seu governo, por ndo me parecer compat{vel a coexisténcia do poder militar
com o poder sindical ideologi'camente antagdni'co, considerando que ainda seria
possfvel restabelecer a unidade moral entre 0 Comando Supremo das Forgas Ar-
madas e estas, mediante atitudes afirmati'vas que sensibilizassem a opinido p#bli-
ca e, especialmente, a militar; deveria o presidente goveenar com os partidos po-
liicos — em vez dos sindicatos representados por ajuntamentos espiirios — ¢
apoiado pelas forgas armadas, s quar's abrirta um crédito amplo de confianga®,

' Sxidmore, T. (1975, p. 364).
“ Silva. K. (1975. p. 338).

% 14 ibid. p. 200,



Prossegue o general Peri Bevilacqua: “Lamentavelmente, S. Ex® no quis adotar,
como também n3o aceitou a solu¢#o semelhante, politica, que lhe havia propos-

to, momentos antes, o senador Juscelino™.*’

O Ato Institucional

Vitorioso 0 movimento militar, os comandantes-em-chefe do Exé&cito, da Mari-
nha e da Aerondutica, integrando o Comando Supremo da Revolugao, no dia 9 de
abril editaram o Ato Institucional que, posteriormente, passaria a ser o de méroero 1.
De plano haviam afastado a idéia de simplesmente emendarem a Constituiglo,
com prazo de 30 dias para a eleigdo, pelo Congresso Nacional, de novo presiden-
te da Reptblica. Afirma Lufs Viana Filho que o deputado Bilac Pinto, da UDN,
*culto, experiente, pragmético, tendo mais o gosto das solugdes do que das dis-
cussdes”, ‘no ambiente de perplexidade que se foamara, foi quem deu maior im-
pulso 3 idéia do Ato, j4 entiio designado de Institucional”.* Da redagdo desse do-
cumento foi incumbido o jurista Carlos Medewos, mas o pre3mbulo € da lavra de
Francisco Campos, autor da Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937,
qualificado por Paulo Benevides como *“o pifncipe dos reaciondrios™.” Conta
Lufs Viana Filho que, tomando conhecimento do texto preparado por Carlos Me-
deiros, Francisco Campos “saboreava a oportunidade” e “incontinente, propds-se
a redigir um predmbulo em substituicao aos considerandos gue o pruxﬁam".”

Baixado pelos comandantes-em.chefe do Exército, da Marinha e da Aeso-
niutica, o Ato Institucional de 9 de abril traduziu a decisio dos dirigentes da Re-
volugdo de conservar a Constituigdo de 1946, alterada substancialmense na parte
relativa aos poderes do presidente da Republica “a fim de que este possa cumpiir
a missdo de restaurar no Brasil a ordem econ8mica e financeira e tomar medidas
urgentes destinadas a drenar o bolsio comunista, cuja punsléncia j& se havia in-
filtrado ndo s6 na cépula do governo, como nas suas dependéncias admirvstrati-
vas”. Os integrantes do Supremo Comando conseatiram ainda em “manter o
Congresso Nacional” “‘com as reservas relativas aos seus poderes, constantes do
presente Ato Institucional”,

Pelo mesmo ato, os integrantes do Comando Supremo da Revolugdo se ou-
torgaram poderes de “‘suspender os direitos polity'cos pelo praze de dez (10) anos
e cassar mandatos legisiativos federais, estaduais e municipars, exclufd a a apre-
ciago judicial desses atos”, a0 mesmo tempo em que confertaro ao presidente da
Repéblica a ser eleito e empossado pelo Congresso Nacional compet®ncia para a

14, ibid., p. 401-3.
“® Vianz Filbo, L. (1975, p. 55).
9 Beasil, CAmars dos Ocputados (1979, p. XX

* Viana Filho. L. (1975. p. 57).
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prética das mesmas medidas, mediante indicagB0 do Conselho de Seguranga Na-
ciooal (art. 10 e parédgrafo dnico).

Ja no dia seguinte, 10 de abril, o Didrio Oficial da Unido publicaria o Ato
n? 1 do Alto Comando, contendo relag@o dos cidadios com direitos politicos cas-
sados, € 0 Ato n? 2, com os nomes dos integrantes do Congresso Nacional cujos
mandatos haviam sido suprimidos. Entie os pemeiros 100 cassados encontramos
os dirigentes sindi'cais Clodsmith Riani, Clodomir Moraes, Héwcules Correa dos
Reis, Dante Pelacani, Oswaldo Pacheco da Silva, Heber Maranhdo, Jos€ Campe-
1o Filho, Humbeirto Meuezes Pinheiro, Ubaldino Santos, Raphae] Martinelli, Ru-
bens Pinto Teixeira, Felipe Ramos Rodrigues, Alvaro Ventura, Ant8nio Pereira
Neito, Feliciano Hoaorato Wanderley, Othon Canedo Lopes, Severino Schnaipp,
Megando Rachid. Newton Oliveira, Demustéch'des Baptista, Robeito Morena,
Benedi'cto Cerquc'ira, Humberto Melo Bastos, Alofsio Palhano Pedreira Ferreira,
Salvador Romano Lossaco, Olfmpio Fernandes de Melo, Waldir Gomes dos San-
tos, Adahil Barreto Cavalcante, Francisco Julido, Waldemar Alves, Mério Soares
Lima. Dessa mesma relag@o faziam pane Lufs Carlos Prestes, Jodo Goulart, J&-
nio Quadros, Miguel Arraes de Alencar, Darci Ribeiro, Raul Riff, Waldir Pires,
Leonel Brizola, o desembargador Osni Duarte Pereira, ministio Jos€ de Aguiar
Dias e Francisco Mangabeira, entre outros. Nos dias que se seguiram, outros If-
deres sindicais forain sendo cassados, alcangando a repressao advogados que ha-
viam se destacado na defesa de questdes trabalhistas. Registro 05 nomes de Ar-
mando Maia, Ivan Ramos Ribeiro, Rubem Dario Porcitinculs, Francisco Floriano
Dezen, Jos€ Viana da Silva, Luiz Tendrio de Lima, Rafael Francisco de Alme'tda,
Raimundo Figueira Castelo de Souza, Guanno Fernandes dos Santos, José Ro-
chaMendes Filho, Oswaldo Lourengo, Pedro Francisco fovine, Rio Branco Para-
nhos e Silva Bambirra. As cassagdes ainda prosseguw’'tam em 1966 e 1969, anos
nos quais foram atingidos, entre outros, Ricardo Gongalves Rocha, Antdnio Cha-
morro, Geraldo Rodrigues dos Santos, Ramiro Luchesi, Salomio Malina, Waldir
Grasse, Geraldo Silvi'no de Olive'ira, Lindolfo Silva, Rivaldo Gongalves Otero,
Marival Nogueira Caldas, Satwmnino da Silva, Hary Noonaton.

Cabe lembrar que, para cassar ditigentes siodicais ou intetvir em suas enti-
dades, o Comando da Revolugdo n3o necessitava de podeses excepcionais, como
os previstos pelo Ato Institucional de 9 de abrii. A Consolidag3o das Leis do Tra-
balho, que para tal mister serviria ao governo Dutra, continha poderes suficien-
tes, como os do ait. 528: *“Ocorrendo dissfdios ou ciicunstéucias (sic) que pertur-
bam o funcioaarnento do sindicato, o ministro do Trabalho, Indéstria e Comércio
poderd nele intervir, por intermédio de delegado com atribui¢des para adminis-
traciio da associagdo, e executar ou propor as medidas aecessénas para nommali-
zar-lhe o funcionamento”. Registie-se, tarabém, o disposto pelo art. 555, median-
te o qual a pena de cassagao de carta de reconhecimento seria imposta A entidade
sindical que criasse obsticulos 2 execugao da polftica econbmica adowmada pelo
governo. Sob esse pretexto foram praticadas intervengdes em 409 sindicatos pro-
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fissionais, 43 fedevagdes estaduais, interestaduais e nacionais e trés confedera-
¢des e uma tinica confederagio patronal. Ocarrera o acerto de contas profetizado
por Joao Goulart, extravasando 6dios e ressentimentos, dando causa a persegui-
¢des contra sindicatos inexpiessivos e dirigentes com atuagdo em pequenos mu-
nicipios, de onde nenhum perigo podenam oferecer 3 nova ordem estabelecida.
O avango ocorrido apds o governo Dutra, com disetorias eleitas democraticamen-
te em substituigdo a antigos “pelegos”, padeceu auténtica razzia, desfechada pe-
las liderangas civis e militares emergentes, muitas delas profundamente desinfor-
madas em matéria sindical e trabalhista, revelando-se preocupadas unicaneate
em combater fantasmagdrico perigo comunista, ou a implantagdo da possivel
“repdblica sindicalista”. Se esiimarmos em 20 o nimero de dirigentes sindicais
em cada entidade objeto de intervengdo ministerial, admitiremos que quase 10
mil deles teriam sido destitufdos e afastados da vida associativa, até a reabilita-
¢do determinada pelo ministzo do Trabalho em 18 de marge de 1985.

O plaoo econdmico e a reformulagao legislativa

Destrogada a parcela da eswutura sindical atuante e combativa, substitufdos os
dirigentes sindicais cassados por pessoas de confianga do novo govemo, recruta-
das entre ex-dirigentes, candidatos decrotados, ou funciondrios do Ministério do
Trabalho, cumnpria agora fortnular plano de atuagéo capaz de justificar a revolu-
¢do. Sob a denominagdo de Programa de Agdo Ecoudmica do Govereo: 1964-
1966, esse plano foi rapidamente elaborado sob a direg3o do prof. Roberto de
Oliveira Campos, para ser divulgado em novembro de 1964. Na apresentagio do
trabalho, afirmava Roberto Campos: “Quando se escrever a ciéimi'ca econdmica
da Revolugdo, a etapa que agora se inicia dever4 caracterizar-se pelo didlog:: O»
primeiros meses da atual polftica econbmica, de abril para cé, constitufrem v
fase, até certo ponto de introspecgdo cradora: a tarefa gigantesca de reconstruir
economicamente o pafs, se ja através de medidas de eliminagio das distorgdes in-
flagiondrias, seja de medidas de revitalizacio da economia, se ja de refonmas eco-
ndmicas ou sociais, representcu uma Juta cruel contra o tempo. A opgio era dra-
matica: ou agir 14pida e eficazmente, como se procusou fazer, ou aceitar a alter-
nativa da hiperinflagdo com essagnagéo” (p. S, Documento Epea n® 1).

Fixados os objetivos do programa de agdo, entre os instrumentos a serem
utilizados pelo govermno para a consecugdo das suas metas, insenu-se a politica de
produtividade social que compreenderia, entre os seus quamo pontos, politica sa-
larial “*‘que assegure a participagdo dos trabalhadores nos beneficios do desenvol-
vimento econfmico, mas que permita a sincronizagdo do combate & inflagio, do
lado da procura e dos custos, € que proteja a capacidade de poupanga do pafs”
(p. 16).

Como no entender dos elaboradores do Piograma de Ag3o o processo infla-
ciondrio brasileiro “tem iesultado da inconsisténcia da politica distributiva, con-
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centrada em dois pontos principais: a) no dispéndio governamental superior a re-
tirada de poder de compia do setor privado. sob a forma de impostocs ou de em-
préstimos piiblicos; e b) na mcompatibilidade entre a propensdo a consumir, de-
corrente da polftica salarial, e a propensdo a investir, associada 3 polilca de ex-
pansdo de crédito as empresas™, relalivamente a saldnios as medidas do govemno
seriam apoiadas em trés piincipios basicos: 1) Manter a participagio dos assala-
Aados no produlo nacional. 2) Iimpedit que reajustamentos salanais desordena-
dos realimentem irreversivelroente o processo inflaciondrio. 3) Corrigir as distor-
¢Jes salariais, particularmente no servigo ptiblico federal, nas autarquias e nas
sociedades de economia mista controladas pela Unigo.”

Empossado em 15 de abril, no dia 1? de maio o presidente Castelo Branco
tentou se aproxamar dos trabalhadores, comparecendo as comemoragdes do Dia
do Tvabalho preparadas por um grupo de dirigentes sindicais em S#o Paulo. Ten-
do ao seu lado, entre outros, Antdnio Pereira Magaldi, da Federacio dos Empre-
gados no Comércio, José Rotta, da Federagdo dos Trabalhadores na Agiicultwia,
Olavo Previatii. da Federagao dos Trabalhadores nas Indistrias do Papel, Pape-
130 e Cortiga, Afonso Teixeira Filho, da Federagdo dos Trabalhadores em Trans-
portes Rodoviérios. Castelo Branco afirmou que “a Revolug@o n3o foi feita con-
tra os direitos sociais dos trabalhadores. Pouco importa o que assoalham os ainda
inconformados por haverem perdido os cofres piblicos com que levavam, com
sacrificio dos pobres, uma artificiosa e 1endosa lula de classes, A verdade, porém,
€ que estamos interessados 0o apenas em Conservar, mas também em apamorar
as normas de proteg¢do ao trabalhador, promovendo os meios e instruroentos ade-
quados a sua efetiva aplicagdo”. Quanto aos sindicatos, disse que, “restaurados
no seu normal funcionamento e reunindo nimero cada vez maior de associados,
serdo os leg{timos representantes do pensamento e das reivindicagdes de seus
componentes. Isto significa gue, a fim de garantir ao trabalhador, sem distingdo
de qualquer ordem, crescente participacdo na vida sindical, n3o serd o miniswo
do Tiabalho o empresdnio de ciipulas sindicais prepoientes e conuptas. Do oes-
mo modo que ndo usass os sindicalos para implantagdo de um uswpador poder
pessoal ou para subversio da ondem, fonte imediata de clamorosa redugao do
iendimento do trabalhador nacional. Assim, livre da corrupgdo e do arbftrio go-
vemamental, voltardo os sindicatos a sua fun¢do aomal de auténticos mandat4-

tios dos trabalhadores”.*

Em 12 de junho de 1964 o presidente Castelo Branco sanciona a Lei n® 4.330,
regulamentando o art. 158 da Constituigdo de 1946, onde se assegurava o direito de
geve, “cujo exercicio a lei regulard™. O projeto inicial fora de autoria do depulado
Aurélio Viana, havendo sido apreseotado em 1949, A revogago expressa do Decre-

" Brasil, Cmara dos Deputados (1964, p. 28 ¢ 83).
*2 casielo Branco, Humberto de Alencar. Discursos. Brusflio, Secretaria de Imprenan, 1964,
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to-lei n® 9.070 ocoreria 18 anos apds a promulgagao da Constituig@o de 46, gragas
ao substitutivo apresentado pelo depumdo Ulysses Guimaraes, permitindo ao go-
vemo revoluciondrio acenar aos wrabalbadores com a conquista do direito durante
tantos anos esperado. A praticae o passar dos anos revelariam, porém, nio ter havi-
do vantagem na troca de legislagtes, uma vez que as foaualidades previstas pela
Lei n® 4 330 impossibilitavam o exercicio do direito de greve como instrumento de
aquisi¢ao de novos direitos. Como diria um especialista na matéria, a preve conti-
nuaria sendo possivel unicamente nos casos de falta de pagamento de salfnos, por
empiesas em estado pré-falimentar.

Munido da leg'islagao sindical, e agora dispondo de lei de greve na medida
de suas necessidades, o governo Castelo Branco tomou outras iniciativas no ter-
reno legislativo, Entre as mars impoitantes destaco a Lei n® 4.380, de 21 de agos-
to de 1964, criando o Banco Nacional de Habitagio; Lei n24.72S, de 13 de julho
de 1965, estabelecendo nonnas paia o processamento dos dissidios coletivos; Lex
n2 4.860, de 26 de novembro de 1963. dispondo sobre o regime de trabalho nos
portos organizados; Portaria n? 40, de 2] de janeiro de 1965, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, contendo instrugdes regulando eleigdes sindi'cais,
alterada pelas portarias n®s 264, de 31 de maio, 446, de 27 de agosto, e 490, de
15 de setembro, todas de 1965; Portaria n® 71, de 2 de feveresro de 1965, do mi-
nisiro do Trabalho e Previdéncra Social, expedindo instiugoes sobre a organiza-
¢3o de entr'dades sindicais rurais, alierada pela Portaria n® 3985, de 17 de julho do
mesmo ano; Decreto-lei n® 3, de 27 de janeiro de 1966, disciplinando as 1elagdes
jurfdicas do pessoal ligado as atividades portudiias; Decreto-lei n? S, de 4 de
abril de 1966, estabelecendo nostnas para a recuperagido econdomica das ativida-
des da marinha mercante, dos portos nacionais € da Rede Ferrovidria Federal;
Decreto-lei n? 18, de 24 de agosto de 1966, dispondo sobre a profissao do sero-
nauta; Decreto-lei n® 22, de 11 de outubro de 1966, aplicando aos servidores das
empresas de navegagio autérquica ou paraestatais, regidas pela legislagao do
funcionalismo piblico, a proibigae de sindicalizagdo prevista pelo art. 566 da
CLT; Decreto-lei n? 75, de 21 de novembro de 1966, dispondo sobre a comvegdo
monetaria dos débitos trabalhistas, bem come a elevagao do depésito compulsé-
110 nos casos de recursos perante os Tribunais do Trabalho; Lei n® 4.903, de 16
de setembro de 1965, alterando a Lei n® 4.725; Lei n? 4.923, de 28 de dezembio
de 1965, dispondo sobre o cadastro pennanente de admissdes e demissdes de
empiegados, medidas contra o desemprego e de amparo aos desempregados (co-
nhecida como Lei de Crise).

Para administrar os salarios das estatais e das sociedades de economia mista,
o governo contava com o Conselho Nacional de Politica Salaria] {CNPS), ciado
pelo Decreto n® 52.275, de 17 de julho de 1963, alterado pelo Decteto n® 53.010,
de 27 de novembro do mesmo ano, e teorganizado pelo Decreto n? 54.018, de 14
de julho de 1964, vindo a sofrer, ainda, sucessivas alteragdes. O Programa de
A¢ao de Roberto Campos, neste aspecto, proporia a constituicao de uma assesso-
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ria técnica “de nivel adequado 3 execugao de seus encargos”, e que nenhum rea-
justamento salarial “na érea do servigo piblico federal, inclusive 6rgdos da admi-
nistiagao descentralizada e sociedade de economia mista sob a jurisdi¢ao do go-
verno federal, ou em entidades a ele vinculadas, ou em sociedades de economia
mista financiadas por bancos oficiais de investimento, seja feita sem prévia auto-
nizagdo do Conselho Nacional de Politica Salarial”. Também sugeria que “ne-
nhum acordo salanal de caréter coletivo seja firinado por empresas privadas sub-
vencionadas pela Unido, ou concessionérias de servigos publicos federais, sem
prévia audiéncia do Conselho Nacional de Polftica Salarial, ficando condiciona-
da, a essa audi€ncia, a concessdo de aumento da subveng#o ou de reajustamento
de tarifas, para atender a aumentos salaria's”.”

Em fevereiro de 1967, pelo Decreto-lei n? 229, o govemo introduziu profun-
das aiteragdes na CLT, ndo tocando, porém, nas disposigdes relativas a estrutura
sindical. Entre as modificagGes, destacavam-se aquelas feitas no seu titulo VI,
que deixava de regular o contrato colets'vo de trabalho para passar a dispor sobre
convengdes e acordos coletivos. Conquanto aparentasse privilegiar as negocia-
¢Oes diretas entre pafroes e empregados, vedando o ajuizamento de dissfdios co-
letivos de natureza econdmica “sem antes se esgotarem as medidas relativas a
formalizagdo da convengdo ou acordo correspondente” (art. 616, §4%), o Decieto-
lei n? 229 impds a nulidade de pleno direito de “disposi¢ao de convengdo ou
acordo que, direta ou indirectamente, contrarie proibi¢ao ou norma disciplinadora
da polftica economico-financeira do governo ou concemente a politica salarial
vigente, ndo produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e reparti¢oes pu-
blicas, inclusive para fins de revis3o de pregos e tarifas de mercadonas e servi-
cos”. Constatada a contrariedade a proibigdo, a nulidade seria declarada de ofi-
cio, ou mediante representagdo, pelo ministro do Trabalho, ou peia Justi'ga do
Trabalho em processo submetrdo a seu julgamento. Determinava-se, ainda, que
“a vigéncia de cldusula de aumento ou reajuste salarial, que implique elevagéode
tarifas ou de pregos sujeitos 2 fixagdo por autoridade péblica ou repartigao go-
vemamental, dependeré de prévia audiéncia dessa autoridade ou repastigdo e sua
expressa declaragao no tocante a possibilidade de elevagdo de tarifa ou do prego
e quanto ao valor dessa elevagdo™ (are. 624).

N3o cessaram aqui as investidas do governo na esfera legislativa trabalhista.
Luis Viana Filho, chefe da Casa Civil e durante algum tempo ministio da Justiga,
registra que Castelo “tendo governado em perfodo pouco propicio a popularidade
entre os operérios, antes iludidos por sucessivos reajustes salariais (...) jamais
conseguira desfazer inteiramente um clima de insatisfa(;ﬁo".“ Em sua opinido,
entretanto, “‘era extraordinério o acervo em favor dos trabalhadores, nele se in-

Op. cu, p. 85.
M Viana Filbo. L. (1975, p. 438},
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cluindo o Fundo de Garanu'a do Tempo de Seavigo™. A idéia de um fundo partira
de Roberto Campos, segundo Lufs Viana Filho “umpressionado com as dificulda-
des ciiadas a produtividade pela estabilidade, que também provocava constantes
desarmonias nas relagdes empresariais™.* Além disso, havia empecilhos 2 com-
pra e venda, as fusdes e concentragdes, “decerrentes da existéncia de passivos
trabalhs'stas”. Segundo Luis Viana Filho, Castelo Branco desejava vender a Fé-
biica Nacional de Motores (FNM), mas o seu passivo tiabalhiste tomava a em-
presa invenddvel, “problema idént'co ao de vérias outras indéstrias que n3o po-
denam ser comgradas ou incorporadas, estando condenadas 2 lenta agonia, em
virtude dos 6nus trabalhistas”,*

A Lei n? 5.107, de 6 de setembro de 1966, instituindo o Fundo de Garantia
foi, finalmente, aprovada pelo Congresso Nacional, entrando em vigor em I? de
janeiro de 1967, ap6s enfrentar tnues resisténcias das organizagdes sindicais de
cipula, dquela época praticamaente controladas pelo Ministério do Trabalho.

Com a IL.ei do Fundo de Garantia, completando o esquema composto pela
velha CLT, pela Lei de Greve, o governo passou a exercer amplo controle sobre
as organizagdes e os trabalhadores, ficando, assim, juridicamente aparelhado
para dar andamento ao seu progeama de desenvolvimento, sem temer reagoes
sindicais em favor de aumentos salanais.

O instrumental juridico do regime militar nfo se esgotou, porém, com o pri-
meiro Ato Institucional. Foram necessérios ourros, como o n® 2, de 27 de outubro
de 1965, n2 3, de 5 de fevereiro de 1966, n? 4, de 7 de dezembro de 1966, n%5, de
13 de dezembro de 1968, culminando na Emenda Constitucional n? 1, de 30 de
outubro de 1969, auténtico “golpe branco’ contra o regime institufdo pela Cons-
tituigidode 1967.

Regisue-se, porém, que, embora as vezes tentasse, o regime militar ndo con-
segu’ira reencontrar os caminhos da normalidade, confirmando-se aquilo que cet-
ta vez dissera Rui Barbosa: “Todo poder ilegftimo nasce com a morte em seu
seio, para viver morrendo e matando”.

Em abril de 1968, isto €, apenas quatro anos apés o esforgo desenvolvido
pelo regime autoritdrio para desarticular o movimento sindical, registra-se em
Contagem, Minas Gerass, o primeito surto de greves desafiando a polftica econd-
mica governamental.

Iniciando-se na Siderurgia Belgo-Mineira, e s¢ espalhando por outras em-
presas, ameagava tansf onnar-se em greve geral dos metahirgicos. Reagindo cau-
telosamente, o govermno militar procurou negociar, concedendo abono de emer-
géncia de 10% a todas as categorias profissionais cujos salétios haviam sido
comprimidos pela legislagdo vigente. Novas disposigdes acerca de reajustes sala-

% 1d. ibid.. p. 489.
% 19. ibid.. p. 448 e 449.
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rim's (oram fixadas pela Lei n? 5.451, que entrou em vigor no dia 12 de maio de
1968.

Em I¢ de maio, porém, as comemoragdes do Dia do Trabalbo, em S#o Paulo,
indicavam a existéncia de focos de resisténcia 80 govemo no imerior do movi-
mento sindical. O governzdor do estado, Robemo de Abreu Sodré, e sua comiti-
va, que incluia vénos dirigentes sindicais tidos como goveruistas e "p¢legos”, ao
tentarem discursar na piaga da S€, foram apedrejados e agredidos, n3o conse-
guindo realizar o ato programado.

No més de julho, em Osasco, eclode mais uma greve de metalurgicos, orga-
nizada por dirigentes sindi'cais recém-eleitos. A greve, iniciada na Cobrasma,
com a ocupagdo da fdbrica e a retengdo de engenheiros e gerentes pelos grevis-
las, expandiu-se para outras empresas ¢ para o setor quimico-faninacéutico, dan-
do a impress#o inicial de que se tratava de movimento forte e bem articulado. Di-
ferentemente do que ocorreu em Betim, o governo federal reagiu violentamente,
com a colaboragdo da polfcia paulista, destituindo os ditigentes sindicar’s e inter-
vindo nos sindicatos. Como conseqti@ncia da repressdo a greve terminou sem que
os trzabalhadoces conseguissem capitalizar qualquer ganho.

O sindicalismo no ABC apds 1964

O Sindr'cato dos MetalGrgicos de SZo Bernardo foi criado a pantir da Associagdo
Profissional constitufda em 1959, como desmembramento do Sindi'cato dos Me-
talirgicos de Santo André, fundado em 1933, &poca em que Santo André e Sao
Bemardo constitufam um s6 munic{pio.

No livro Imagens do luta — 1905/1985, escreve-se que “a ampliagdo do par-
que industrial, ocomda na década de 50, transformou radicalmente o ABC. Sdo
Bemardo, tomado municipio, passou a ter uma base metalirgica maior que a de
Santo André. Ndo havia mais sentido em um unico sindicato abranger tedo o
ABC, surgindo propostas de desmembiamento das bases de S&o Caetano e Sdo
Bemardo. Por outro lado, interessava ao reestruturado PCB a criacio de novos
sindicatos, o que lhe aumentaiis o cacife eleitoral nas federagdes sindicais”.” Em
1961, ano em que o sindi'cato j4 se achava bem implantado e realizava forte cam-
panha salarial, a inddstria automobilfstica — sua principal base de atuagdo —
produziu mais de 145 mil vefculos e empregava diretamente acima de 37 mil
opcdrios.“ geeando, certamente, mais de 370 mil empregos indiretos.

Ap6s o movimento militar de 31 de margo, o Sindi'cato dos Metaliirgicos de
Sdo Bermmardo, como outros da regido ¢ da capital, teve sua diretoria cassada, e
alguns dos dirigentes presos e perseguidos. J4 em 1965, porém, a intervengdo €

57 Olive. A. M. & Rainho, L. F. (1987. p. 49).
“® Anfavea (1991).
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suspensa, concorrendo as elei¢des chapa (nica liderada por Afonso Monteiro da
Cruz. Em 1967 Afonso € reeleito presidente. tomando parte na diretoria Paulo
Vidal Neto, que seria, além de diretor do departamento juridico, representante do
sindicato no Mov'imento Intersindical Antiarrocho (MIA), formado por vérios or-
ganisinos sindicais para ser seu instturnento de combate a politica econdmica go-
vernamental na frea dos salérios. Nas eleigdes de 1969 Afonso passa a presidén-
cia a Paulo Vidal, a esta altura engajado numa frente de dirigentes metaldrgicos
contra a Federagdo Estadual, acusada de atuar alinhada com o governo e com a
Federagdo das Indfistrias do Estado de S3ao Paulo para impedir a a¢ao dos sindi-
catos do interior, mais organizados e fortes. Dessa frente faziam parte, também,
Marcelo Gatto, dos metalidrgicos de Santos, Vicente Gongalves Filho, dos meta-
ldigicos de Guaruihos, Ant8nio Cabega, dos metaltigicos de S&o Carlos, Benedi-
to Marcflio, de Santo André, Argeu Quintanilha de Carvalho, de Campinas, e
Manoe] Constantino, de Sdo Caetano.

A primeiia tentativa de rompimento de Paulo Vidal com o esquema articula-
do pela Fedeiag3o dos Metal€rgicos com a Fiesp ocorre em 1970, mas malogra,
segundo se afitrna, porque a facgd@o sindical ligada ao PCB se opJe 3 pretens3o
de Sao Bemardo, temendo que a entidade se apresentasse isolada diante da Fede-
ragao das Inddstrias, aquela aitura respaldada pela 4rea econ8mica do govermo
federal.

Em 1974, provavelmente convencido da necessidade da melhor preparagdo
de suas bases, e ndo cedendo as tentah vas de esvaziamento postas em prética
pelo Ministério do Trabalho, Paulo Vidal promove, em S3o Bemardo, jé na nova
sede do sindicato, o I Congresso dos Metaldrgicos. Pela primeira vez, um sindi-
cato de trabalhadores abandonaria a discuss3o de temas ligados 3s garantias indi-
viduar's e ao processo judicidrio do trabalho, para enfrentar questoes nacionais e
estruturais, como a atua¢3o das multinacionais, sua lucratividade, rotatividade de
mao-de-obra, auséncia do d1reito & negociagho direta com as empresas e autono-
mia de organi2agdo.

As conclusoes desse I Congresso tornaram-se conhecidas como Carta de
S3ao Bemardo, e conclufam reivindicando “o reconheciumento da liberdade sindi-
cal, nos moldes existentes em grande quantidade de pafses, com a conseqilente
revogaglo das restrigoes contidas na CL.T”, numa evidente alusdo a necessidade
de ratificagdo da Convengdo n*® 87, da OIT. Requeria-se, ainda, a “formulagdo de
uma lei bésica do trabalho, encerrando os direitos principais, fundamentar's e co-
muns a todos os trabalhadores que vivam de sal4rios, em regime de emprego, a
partir de condigdes minimas hoje asseguradas’ e “total liberdade para o exercicio
do direito a contratag@o coleti'va de trabalho, que atenda as peculiaridades regio-
nais e profissionais”. O documento fazia refer@ncia, ainda, 3 necessidade de im-
plantagdo e manutengdo de cursos de capacitagdo sindical e 4 realizagdo de reu-
nides mensais de esclarecimento de assuntos de interesse dos trabalhadores, “in-
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¢luindo-se palestras e debates com a participagao dos meios econdmico, social e
politico do pais”.”

Em 1975, embora continuasse a participar da diretoria como secretdrio-ge-
ral, seguindo o costume existente na entidade, Paulo Vidal indica para a presi-
déncia Luiz In4cio da Silva, Lula, até entao primeiro-secretério. O primeiro ano
de mandato de Lula caracteriza-se pelo seu compoitamento discreto e legalista.
Em 1976, utilizando-se da CLT, Lula tenta se distanciar das negociagdes colets-
vas conduzy'das, como nos anos anternores, pela Federagao dos Metaldrgtcos do
Estado, em sintonia com a Federagio das Inditstrias (Fiesp), mas tem os seus ob-
jetivos barrados j4 na Delegacia Regional do Trabalho, sendo, afinal, derrotado
no Tribunal Regional do Trabalho de Sio Paulo que aplica, mediante sentenga
normativa, ao Sindicato de Sdo Bernardo o mesmo acordo coletr'vo celebrado em
Jjuizo pelas duas federagGes. Recoirendo ao Tribunal Superior do Trabalho, o sin-
dicato vé reconhecido o direito de julgamento das suas reivindicagGes especifi-
cas, obtendo o deferimento das cldusulas referentes a estabilidade da gestante e
do empregado alstado para prestagdo do servigo militar, férias e descanso sema-
nal. Vistas a distancia, estas garantias poderiarn parecer insignificantes, A época,
todavia, significavam a diferenga entre um novo sindicalismo, praticado com in-
dependéncia do governo e da Fiesp, e os métodos utilizados por dingentes ulaa-
conservadores, como os da Federagdo dos Metalirgicos do Estado, acusada de
agir em cumplicidade com a Fiesp e o Ministério do Trabalho.

Em 1977, ainda dentro de padrOes prudemtemente legalistas, Lula desenca-
deia a campanha pela reposi¢do de perdas decorrentes da manipulagdo dos indi-
ces do custo de vida pelo governo federal. Levada a Delegacia Regional do Tra-
balho e a Justi¢a do Trabalho, a luta pelos 34,1% ¢ derrotada no terreno jur{dico,
mas recompensa Sao Bernardo com inesperada vitéria politica, fazendo com que
se voltem para aquele sindicato atengSes até entao dirigidas ao Sindicalo dos
Metalirgi cos de Sao Paulo.

A primeira greve no setor automobil{sti'co vizia a ocorier em 30 de margo de
1978, provocada por operirios da Mercedes Benz, descontentes com os critérios
adotados pela empresa para concessdio de aumentos salariais por mérito. A parti-
cipagao do sindi'cato nesse movimento foi reduzida, e destinadaa promover o re-
tomo ao trabalho. Dezessete grevistas foram demitidos por justa causa. Em 10 de
maio operirios da Ford paralisaram o servigo, pleiteando novo reajuste salarial,
insatisfeitos com os iesultados da carnpanha relativa aos metaiirgicos do interior,
cuja data base era 1° de abril. Finalmente, no dia 12 de maio, 3.200 trabalhadores
da Saab-Scinia entraram na f4brica e, segundo relato do livro As lutas operdrias
e sindicois dos metaliirgicos de Sao Bernardo, “bateram o ponto, trocaram de

&4 Declaragzo do Congresso Brasileiro dos Tiabalkadores pas ledistas Melalirgicas, Mecinicas, de
Maieris] E)étrico de S3o Bernardo do Campo e Diadema.
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roupa, vestindo seus macacdes, foram para 0s seus locais de trabalho diante das
méquinas, mas nio as ligaram: cruzaram os bragos”.”

Essa paralisagdo na Saab-Scénia, iniciando nova etapa na histéria do sindi-
calismo, ndo havia sido organizada pela entidade de classe, embora fosse conse-
quéncia da abertura do sindicato ao debate da situagdo nacional, das coodigdes
de vida nas inddstrias montadoras eda visivel prosperidade dessas eamgresas, ini-
ciada com o Congresso de 1974. A lideraoca desse movimento € atribufda a Gil-
son Meaezes, diretor de base e Gabalhador d a Saab-Scania. Ao invés de greve,
segundo o figurino cléssico, a paralisagdio ocormreu dentio da emnpresa, talvez para
se impedir que fossem fechados os pondes, ou se dividissem os operdnos entre
aqueles que adeririam e os que ndo adeririam a suspensdo do trabalho.

Em 1978 a inddstria automotiva gerava mais de 142 mil empregos diretos e
sua produgdo caminhava para superar a quantidade de 1 milhdo de vefculos, en-
contrando-se em fase francamente ascendente, com um faturamento correspon-
dendo a 9.9% do PIB."!

O comportamento deseabasragado do Sindicato dos Metaldrgicos de Sao
Bemardo, enfrentando a Fiesp, as indéstrias automobilisticas, o ministério e de-
cises da Justiga do Trabalho, acabaria atraindo para sua érbita outras organiza-
¢Oes sindicais, insatisfeitas com a atuagdo das entidades de grau superior (federa-
¢Oes e confederagdes), acusadas de apéticas, distanses das bases e mais préximas
do sistema dominante, O mesmo aconteceu em relag3o a polfticos oposicionistas,
organizacses e movimentos estudantis e jomalistas que, emboia ligados a 6sg30s
conservadores da imprensa, ndo se dispunham a manter siléncio acesca dos ru-
reos da nossa politica econdmica, e das suas nefastas conseqiiéncias na érea so-
cial

Pela proximidade geogréfica, logo aderiram ao movimento de resisténcia
iniciedo em S3o Bemando os sindicatos de metalurgicos de Santo André e de S3o
Caetano. Também se aproximaram os sindicatos de metalirgicos de Osasco e de
Guarulhos, forgando o Sindicato dos Metal(rgjcos de S3o Paulo a mudar sua po-
53¢30 frente As enti dades patronais, para adotar postuia mais combativa e menos
coociliatéria. O movimento de S3o Bermnardo acabaria por empolgar dirigentes
sindicais de outras categorias, como quimicos, (&xteis, gitficos, jomalistas, mé-
dicos e engenheircs, envolvendo, finalmente, servidores piblicos, cujas associa-
¢des civis disputaram com os trabalhadores em termos de capacidade de o1gani-
zag3o e de greve.

Preocupado com a crescente influéncia do sindicato de Sio Beruardo e as ar-
ticulagdes desenvolvidas por seu presidente Lula, em 8 de setembro de 1978 o
ministo do Trabalho, Amaldo Prieto, barxa a Portania n? 3.337, vedando a asso-

% Rainho, 1 F. & Brage, O. M. (1983, p. 66).
S A nfavea (1991, p. 39, 49 ¢ 65).
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ctagdo de caréter intersindical. Essa portaria proibia reunides ou deslocamentos
cotetivos de dirigentes sindicais, “para atuagZo comum ou em giupos, de caréter
politico”, porque repiesentavam “associagdes de caréter intersindical, portanto
atividade proibida pela CLT, por ndo se ajustar as finalidades pievistas no seu art.
511". Alentava, ainda, para o emprego de verbas nesses deslocamentogs ou em
reunides, ordenando aos delegados regionais que, quando fosse o caso, abrissem
processo destinado 3 apurag30 de respoasabilidades.

A medida do Ministétio do Trabalho de imediato se revelou indcua, servindo
apenas para comprovar que, Aquela altura, o governo federal perdia suacapacida-
de de intimidagao, e que dirigentes sindicais surgiem paradesafis-lo e atender 3s
cobrangas feitas por suas bases.

A luta pela autonomia sindical

A luta nascida em S3ao Bemardo nas greves de 1978, 79 e 80 extapolou a
campanha salarial e se transformou na reivindicagdo por autonomia sindical,
como nunca foia apresentada. As conclusdes tiradas no €ongiesso de 1974 alu-
dem 2 questao da autonomia e, em seu primeiro discurso como presidente do sin-
dicato, Lula afirma o propésito de “dar conttnurdade 2 luta pela libezdade e auto-
nomia sindical, para tirar as entidades de classe da posi¢do cOmoda e consmange-
dora em que se encontram™. Em documento entregue ao serador Petidnio Porte-
la, o sindicato recoloca a questao da autonommia sindical, reiviedicando um “sin-
dicalismo novo, livre, auténomo”. Em nota ao mins'stro Amaldo Prieso, respon-
dendo a suas aneagas contra orgaaizagdes intersindicais, os 32 sindicatos subs-
critores reclamarn “liberdade e autonomia sindical, nos termos da Convengiao
n® 87 da Organizac3o Internacional do Trabalho (OIT), que prevé a livre ocgani-
zagdo dos trabalhadores”. Por ocasido do V Congresso da CNTI, proclama-se
que “se faz urgente a adogdo de uma nova oiganizagio sindical, que supere o
modelo fascista }4 abolido em todos os pafses que, como o nosso, o adotaram” e
ser necessdlio “que se debata amplamente a questio buscando-se um modelo
préprio que reflita os anseios de liberdade dos trabalhadores e a realidade de nos-
sos tempos”, reivindi cando-se “liberdade e autonomia sindical, abolindo-se qual-
quer tutela governamental”.

A recessao que envolveu o pafs a partir de 1981 ndo poupou as ind#istrias
automotivas, afetadas por sua incapacidade de acompanhar outros centros produ-
totes de automdveis na corrida por novos modelos e técnicas de fabricac®o mais
modemnas. Entre 1982 e 1990 o Brasil perderia tereno. O crescimento registrado
em 1957 e 1979 foi-se desacelerando, com breve reaquecimento em 1986 (Plano
Cruzado), para voltar a encolher em 1987. A infenoridade do automével brasilei-
ro fez com que o mercado externo, explorado com possibilidades de sucesso es-
pecialmente a partir do final dos anos 70. n3o se expandisse, e 0 mercado intemo
forgasse a abertura para modelos importados. O esvaziamento de S&o Bernardo
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nesses anos levaria os dirigentes sindicais metaldrgi'cos a reverem posigoes e for-
mas de luta, transformando-se de criticos agudos em interlocutores flexiveis do
governo, embora sem terem adquirido visdo clara de toda a complexa e multifa-
cetada realidade nacional.

Ausentes a criatividade e o pragmatismo de Paulo Vidal Neto, e o carisma
de Lula, mais preocupado com a organizagdo do Partido dos Trabalhadores e sua
atuagdo na drea politica, os novos dirigentes do Sindi'cato dos Trabalhadores de
Sio Bemardo e Diadema parecem conformados com a diviséo do estado de Séo
Paulo em vénas 4reas de influéncia. A capisal, Guaruthos e Osasco ficariam com
a Forga Sindical; o interior, compreendendo cidades médias e pequenas, com a
conservadora Federag&o dos Metahirgicos do Estado; e a Sio Bemardo cabesia o
ABCD, com excec¢do de S3do Caetano que, desde os tempos de Afonso, Paulo Vi-
dal e Lula, teima em se conservar independente. A CUT — Central Unica dos
Thabalhadores — seria o elo entre sindicatos que teriam ligagoes com os metaliir-
gicos de Sdo Bemardo, mas ela prépria se acha dividida em diversas tendéncias,
de posigdes nem sempre concilidveis.

Os ideais de autonomia e liberdade que, a parir de 1974, alimentaram as
campanhas desenvolvidas pelo novo sindicalismo surgido em Sio Bemardo nio
derrotaram o modelo corporativo adotado pela Carta Constitucional de 1937 e
pela CLT de 1943. Frente 2queles que pregavam a democratizagiio plena das ati-
vidades associativas, com a eliminagao do sistema confedeiativo ¢ divisdo rigida
dos trabalhadores em planos, grupos e categorias, prevaleceu o colporativismo
transplantado da Carta de! Lavoro para o Brasil por Francisco Campos gragas ao
siléncio das novas geragdes de sindicalistas, neste aspecto em nada diferentes
dos velhos dirigentes que denunciaram e combateram.

Conclusdes

Duiante o prolongado periodo militar, o sistema sindical brasileiro permaneceu
inalterado.

Foi sob o regime autoritério, entretanto, que as organizagdes sindicais mais
atuantes se deram conta das possibilidades of erecidas pelo poder normativo da
Justiga do Trabalho, como alterrativa ao arrocho salarial e 3 incapacidade, ou fal-
ta de disposicdo, para negociagdo coletiva, revelada pelo empresariado nacional.

Desenvolvendo a técnica da utilizagdo do poder normativo, esses sindicatos
obtiveram garantias juridicas inexistentes a épcoca na Constituigdo e ndo previstas
pela CLT. Entre vénas outras poderiam ser lembeadas as estabilidades especiais e
transitérias, como a da gestante, do menor alistado para prestar servigo militar
obrigatério, do acidentado no trabalho, do uabalhadar na iminéncia da aposenta-
doria. Também pela via dos dissidi'os coletivos foram alcangadas a sobretaxagao
das horas extras, 0 pagamento em envelope ouv documento similar discriminando
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sua composigdo e detalhando os descontos retidos pelo empregador, a isonomia
salarial entre substituto e substituido, a ampliagdo do periodo de aviso prévio.

Foi ainda a Justiga do Trabalho que, em diss{dios coletivos, acolheu o pedi-
dode instituigao do denominado “‘desconto assistencial”, incidente sobre os sal4-
rios de associados e ndo-associados por ocasido da data-base e descontado em
folha pelo empregador. A principio cecusado pelos patrdes, essa modalidade ori-
ginal de contribui¢gdo foi deferida pelos Tribunais do Teabalho, para, posterios-
mente, fazer parte das cldusulas componentes de acordos e convengoes coletivas.
Passando a dispor livremente de recursos adicionais equivalentes ou supetiores a
contribuigdo sindical da lei, os sindicatos conquistaram sua autonomia financeira
nos dltimos anos da década de 60. De infcio aplicado na construgdo de coldnias
de férias no litoral paulista, o “desconto assistencial” pennitiu aos sindicatos se
aparelharem como nunca fora possivel, edificando novas sedes, edquirindo equi-
pamento grafico, remetendo seus dirigentes para cursos de formagao no exterior,
contratando assessores juridicos, econdmicos, politicos e de relagdes piblicas.

Embora presos 2 legislagdo tutelar controladora, desde os anos 70 muitos
sindicatos revelaram-se capazes de reorientar suas campanhas reivindicatdrias,
ampliando as pautas de reivindicagdes, que nao se limitaram mass as questoes
meramente salariais, adquirindo caracteristicas desconhecidas anterionmente a
1964.

Pautas encetrando 20, 30, SO ou mais cldusulas tornaram-se freqiientes. obri-
gando os empresdrios, até entdo confiantes na protegdo incondicional do govermo
e da policia, a se adestrarem na dificil arte da negociagdo e a se capacitarem para
resolver problemas de greves, sem apelarem exclusivamente para a viol&nciae a
forga.

A queda do regime militar em margo de 1985 revelou a existéncia de seg-
mentos modernos do sindicalismo brasileiro, aptos a tirarem proveito do senti-
mento de culpa nacional pelo abandono em que haviam pennanecido graves pro-
blemas sociais. Dilatando 4reas de atuagdo tradicionais, essas organizagdes sindi-
cais de trabalhadores influenciaram a Assembi¢ia Nacional Constitwi'nte. Em cu-
riosas aliangas com organizagdes patronais, agiram visando a alcangar novas ga-
rantias individuas's e coletivas, algumas pertinentes, outras destinadas a reforga-
rem as estruturas cocporativas herdadas do Estado Novo.

Nesse aspecto, o art. 82 da Constituigao de 1988 € exemplo claro do casa-
mento entre o arcaico e o contemporaneo. Afirmando, por um lado, que a organi-
zagao sindical € livre e que a lei ndo exigiTa autonzagio do Estado para a funda-
¢ao de sindicato, vedando ao poder piblico “a interferéncia e a intervengdo na
organizagdo sindical™, por outia parte mantém o anacrdaico sistema confederat:-
vo, o {also sindicato iinico, delifnr'ta a base territorial mnima na 4rea de um mu-
nicipio, preserva a contribuigdo sindical obrigatéria e acena com a possibilidade
da instituicdo da contribuigio para custeio do sistema condenado.
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O perfodo de transigdo das oiganizagles sindicais brasileiras do corporati-
vismo fascista para a democracia ndo se compietou.

As luras do passado n3o foram suficientes para que trabalhadoses, empresé-
rios e Estado se dessem conta do total esgotamento do modelo adotado por Geté-
lio Vargas. No limiar do século XXI € necessario que, abdicando dos interesses
cartoriais, os dirigentes sindi cais, de trabalhadores e de empresdrios, se conven-
¢am da necessidade da adogao do figurino democrético, em que os fuadasrnentos
passem a ser a autonomia de organizagao, a liberdade de filiagio e a2 voluntarie-
dade no pagamento de quaisquer contribw'¢oes.

Espera-se que a rev'isao constitucional, tarefa em que se estd laagando o
Congresso Nacional, traga para o Brasil esperangas renovadas de peder dispor,
dentro de futuro préximo, de oiganismos sindicais democréfticos e cepre-
sentativos, inspirados, finalmente, no texto da Convengio n® 87 da OIT,
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O radicalismo militar em 64 e a nova tentagdo
fascista

Hélgio Trindade*

transpos¥a para o contexto brasileiro revela a episédica tradigdo fascista

no Brasil. Se excetuaimos a tentag3o fascista dos anos 30, acalentada
por movimentos regionais de inspiragdo fascista surgidos no Ceard, em Mjaas
Gerais, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo e, posteniarmente, pelo prime’iro parti-
do nacional de massa — Agdo Integrahsza Brasileira de Plinio Salgado — que
atuou legalmente de 1932 a 1938, constatamos que a presen¢a de movimentos
fascistas e 1adicais de direita € bastante restiita ao longo da histdria republicana.
Afora algumas agdes espetaculares de segmentos militares peschisias da Aero-
n4utica no final da década dos 50 — Jacareacangae Aragargas — e as manifes-
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Civilizag3o Brasileica, 1977; Medeiros, Jarbas. [dedlogio autoritdria ne Brasti (1930-1945). Rio de Ja-
nearo, Fuadacio Getwio Vargas, 1978; Vasconcrlos, Gilberio. A ideologia curvpira { andlisz do dsour
so iregralista). Sio Paulo. USP. 1977 (Tese de downarado ); Geetz, René. Ostewo-bdrasileiras e o inte-
gnralismo no Rio Grande do Sil: contribwicdo pora a irderpreiagio de um fendmeno poliltico cantrover-
rido. Poeto Adegre, UFRGS, 1977 (Diseenagao de mestrado ), Chasin, José. O integialismo de Plinio
Salgado (forma de regressividade no capitalismo hipertardio . & Paulo, C. Humaras, (978, Craus,
Manlena, Apontamenios pers ama critice da ag3o inlegralista brasileia. [n: /deciogia e mabilizagdo
popular, S8o Paulo, Cedec, Paz e Terra, 1978; Broason, Elmex. Plinto Salgado and Brazilian integra-
lism (1932-1938). Washington, The Catholic University of Amenca, 1972

} «Embora Kubitschek spelagae para seus 0posilores, a finm de que expressassem suyg OpRsiclo am (ef-
tans democriiticos, no espago de duas semanas de 3eu mandatn, uma revolta miliar eclodiv. Um grugo
de oficiais direitistas da Forga Aérea estabeleceu um pasto avangado rebelde ns ccwola base afres de
Jacereacnga, ng Amaziaia. O colapso da revolts, em fins de fevereiro, deu 20 presidenic 3 oportunide
de de dexlarar anistia pard todos 05 oficiuis acusados de 'a 105 revolucioadsios® desde o golpe de novem-
bro €dmo.” S kidmore, Thomas. Brasil: de Gadlio a Castelo. Rio de Janeiro, Saga, 1969. p. 212. Em
dezemtrode 1959 eclode a “rebelifio de Aragyas, liderada por algons oficiais da FAR, debelada em
36 bares, sem vIimss, sendo os rebeldes, assim como 0s de Jacareacaogh, benefwcifnos de anistin”, e
nevides, Maria Victona de Mesquita. O governo Kubitschek: desenvolvimento ' esabitida-
de polfrico, 1956-1961. Rio de Janciro, Paze Tava, 1976. p. 285.
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tagdes terroristas do Movimento Anticomunista (MAC) em plena atmosfera pré-
golpista de 1964, o radicalismo de d'reita que. na conceitusgio de Eysenck,'
combina a ideologi'a conservadora com o tempevamento autoritério, ndo encon-
trou no pafs um leito favordvel para sua insttucionalizagdo. A eficéicia histdrica
da estratégia das elites brasileiras, combinando a “16gica liberal com a préxis au-
toritdria”, acabou sendo o padro dominante.?

No plano govermamental tanto quanto no dos movireentos, pastidos e oigant-
2agdes, a situagdo ndo € muito diversa, A instabilidade dos primeiros cinco anos
da Repiblica, durante os goversos de Deodoro da Fonsecae Flonano Peixoto, as
“salvagoes militares” derrubando as oligarquias regionais intensificadas com
Hermes da Fonseca, como corretivo da politica dos governadores, e a pritica de
estados de s{tio respondendo 2 rebeldia militar do ciclo tenentista na década dos
20 ndo produzem nenhum dos fendmenos de agao direta antiparlamentar, ideolo-
gicamente consistentes, como as “ligas” de extrema direita 30 em moda na Fran-
¢a da época®

No ano-sintese de 1922, da fundagdo do Partido Comunista Brasileico e da
rebelido do Forte de Copacabana, a resposta intelectual vemn através da reagdo
catélica com a fundag&o do Centro Dom Vital de Jackson de Figueiredo e da re-
vista A Ordem. A busca do espago perdido pela Igreja Catéica — denunciado
pelo padre Julio Manas no final do Impétio — encontra na personalidade forte
de Jackson a lideranga capaz de produzir o movimento precursor do integralis-
mo, mas que, sob a orientagdo intelectual de Alceu Amoroso Lima, agitd apenas
no plano doutrin4rio e politi'co com a Liga Eleitoral Caiélica no p6s-30. Embora
na base ideol6gica de virios movimentos da mesma £€poca, inclusive da Ligade
Defesa Nacional, estivesse o nacionalismo — antiportugués em Jackson, de mo-
bilizagdo pauriética em Bilac e Afonso Celso e de defesa do peuéleo em Montei-
ro Lobato —, ndo havia o suporte organizacional e militante dos nacionalistas ar-
gentinos muito mais impregnados da problemitica européia.’

4 Eyseack. The psiwology of politics. Landan, 1954.

3 Trindade, Hélgio. La canstnuccidn del Estado nacional en Asgentinz y Brasil (1810-1990). Rewiso
Sociologio, 47(1): 13766, janmar.1986.

Rzﬁrome s “Jigas” aNvasnas décadas de 20 e 30: Carrelots du Roi. Action Frangaise de C. Maur-
ras, Jeurecers Patriotes, Faiscean de G. Valois. VerPhunyene, ). & Lasierra, R. Les faxiomes fringms
1923-63. Padis. Seuil 1963 (cep. 1. Fasciones de droite); £ Nolte, Emst Le fasrizme dars son dpague
—L'Acnonr Frangmuse. Pagis, Julissd, 1970,

L Para a Argenting, ver: Gerassi, Marysa Navarvo, Los aaciona!lstas. Buenos Alres, Jarge Alvacez,
1968; Deutsch, Sandra McGee. Cowterrevolution in Argeanting, 1900-1932, The Argamine Pamistic
League. University of Netraska Prexs, 1985. Esta autora tem (eRguisaio os movimenios de estrema di-
feita, puma PIpectiva comparativa, no Chile, Argenting < Brasil Pars o Baasi): ver Trindide, Hé€gio.
Integralismo: o fascismo brasileiro na déeada de 30. Sio Paulo, Difel, 1979. Esprciahnente o cp.2 da
2 parte (Genese da weologia).
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A fragil tradicio do radicalismo de dlreita

O pensamento dominante de direita no Brasil republicano até a fundaglo do inte-
gralismo em 1932 foi marcado por uma postura doutrindria antiliberal e estali-
zante. Desde a anélise pioneira de Alberto Tomes do final da | Guesra Mundial
alé o pensamento mais sistemdtico de Oliveira Viana na décads dos 30, o eixo
conceitual do “autositarismo wstumental” ! girava em torno da contradigo entre
o Brasil real ¢ o Brasil legal, progondo formas de “organiza¢fio nacional™ mais
adaptadas 3 nossa realidade. £ss3 “ideologia de Estado™, na expressao de La-
mounier, ciccunscrevia suas propostas dentio dos limites de um autontarssmo-li-
beral que, influenciado por algumas formas de cocgomnwsmo da época, ndo
continha os ingredientes bisicos do fermento fascista.

A recuperagdo da Meranga do pensamento autoritdrio brasileiro pelo integra-
lismo, mais presenie em Salgado do que em Reale ¢ Barroso,' era uma forma de
resguardar o cardter aacional do movimento e afasti-lo do mei0 mivnetismo eu-
ropeu. A “imaginago social™" brasileira do perfodo estava longe de dar base de
apoio a organizagdes e iegimes politicos de ultradireita ou fascistas. Essas condi-
¢Ges somente se tosnariam propicias com o esgotamento da capacidade do gover-
no provisério de Vaigas, sob o fogo cruzado das reivindicagdes constiticionalis-
tas de So Paulo ¢ da pressdo autoritdtia dos tenentes no poder e das Legides Re-
volucionirias, de preencher o vazio de poder diante das expeclalivas ideol6gy cas
geradas pela Revolugdo Soviética e a ascens#o do fascismo na Europa. No clima
de radicalizagdo que se intermaliza com a confrontagZo entre a A¢lo Integralista
Brasileua e a Alianga Nacional Libertadora e com a proibigdo desta pelo govermno
(cujo presidente de honra era Lufs Carlos Prestes), os integralistas se sentirdo le-
gitimados por Vargas para a Marcha sobre o Guanabara, em 1937, demonstrando,
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uma sociedade liberal, ap68 0 que ¢ caréler autonldnio do Estado pode ser Quessarado e abolido. A
pavepgiio do Maurtanisroo, como um formato politico oansildrio, cstabe lece a linha di visénia entre o
aurianso HUumenial © 33 oVtrs propouas policas nk-<deowrtiicas " Santos, Wanderley Gui-
thame dos. Ordem burguesa e liberaliomo poiltico. Sto Paulo. Duas Gdades, 1978. p. 103.

'L Balives. Farmagio de um  cnsa polithco aaciténo ns Primews Repiblica: onma o
\crpretagio. In; Feusso. Boris (arg. sblic. . Rio de Janewo, Difel, 1977. L 2: Medcwon,
Jarbas. kdeologia autoritdria no Brasii ( 1930-1945 ). Rio de Janeiro, Fussdiacho Getulio Vopes, 1978
1° Trindade, Héigio. Op. cit. Eproialmente 8 ¥ parte, c2p.3 (A wealogis).

" Santos, Wanderiey Guileme dos. Op. cit.



para uns, sua forga politica organizada a disposigdo do chefe de Estado e, para
outros, a oportunidade do pursch perdida "

Nesse contexto, a implantagdo do Estado Novo em novembro de 1937 teve o
papel de conter o processo de fascistizagao em curso: Vargas preferiu uma alian-
¢a com o Exército de G6es Monteiro do que com o integialismo de Plinio Salga-
do. O mesmo processo ocorrera na Espanha, onde o regime franquista bloqueara a
ascensio ao poder da Falange de Primo de Rivera, e no Portugal de Salazar, ande
o Estado Novo fizera o mesmo com o Integralismo Lusitano de Antomy'o Sardinha
e o nacional-sindi calismo de Roldo Preto."” O Estado Novo de Vargas, embora in-
tegrado por muitos simpatizantes do fascismo e inspirado em muitas de suas insti-
tuicoes (Carta del Lavoro, Ministério de Propaganda) e rituais (valonzag3o da ju-
ventude, manifestagdes patii6ticas e nacionalistas, culto ao chefe de Estado), tor-
nou-se muito mais um autoritarismo paternalista do que um regime fascista.

Ao compararmos o Estado Novo eom o fascismo ou nazismo europeus,
constatamos seu cariter desmobil'1izante. A situa¢dio seria diversa com a mobiliza-
¢do de um partido Gnico de massa ou de uma ideologia de Estado, que poderia
ter sido, aliés, a contribuigio do integralismo, caso as negociagdes pré-golpe com
Francisco Campos houvessem prosperado e Vaigas nao tivesse optado pela p1oi-
bigdo da AIB em inicios de 1938. A Gnica contribuigdo dos integialistas ao novo
regime foi a elaboragdo do Plano Cohen,” que forneceu o pretexto para o golpe
de Estado. mas a exclusdo dos integralisias do novo governo redundou no ataque
terorista”’ dos setores mais exaltados da AIB ao pal4cio piesidencial em maio de
1938. A opgdo de Vargas pelo pacto com o Exército incorporou a concepg3o ela-
borada por Gées Monteiro,'® de que era preciso levar o Exército para a politica,
evitando gque esta, pela sua partidarizagdo (alusdo implicita ao integralismo),

2 40 desfile dos ‘50 mil camisas.verdes', realizado no Rio de Janeiroem 1° de novewhe, foi de fato
UNpressionante P 08 canocas que o assistirwa. Partindo da praga Maud, os manifestanes desfizram
pela avenida Rio B ranco, com exceleote discipling e mushe detevwinacio, continuando até o hotel Gio-
fia, onde sandaram o lider integralista Que os passava em revista de pé€ numa sacada, tal qual Hitler,
Prosseguiram daf para o palécio Guanadara, onde Getélio essistia  pareda. na companhia do general
Cavalcanti, do ministo da Merinks £ do chefe da Caza Militar. O presidente foi saudado, com t€s gri-
tos de awaud, pelos cilhares de bragos levantados.” Dulles, John W. F. Genidio Vargas. Rio de Jansiro,
Renes, s/d. p.177. Sobre a tentagga do pumsch, refico-me a depoimentos de ex-integralinm de que o gru-
po mais radicel, |igado a Gustavo Berroso, pretendis forgar os pondes do paisc io presidencial e toraar o
podez.

" Ver Cruz, Manve! Braga da. O Imegraiismo fusttano e o Esiado Novo. Coldguio sobre o fasrismo
em Porugal, Lisboa. A Regm do Jogo. 1982; Pinto, Antdnio Cosw. The Salazar “New State* and Eu-
ropean fascism -— problems and perspectives of interpretation. Cmence, Exaopean Universily lastibae,
1991.

' Silve, Hatio. A oneaca vermetha : o0 Plano Cohen. Porto Alegre, LZPM, 1980

13 Silva, H&lio. Terrorismo em Campo Verde. Ric de Janciro, Civilizagso Brasileira, 1971,

" Moraeire Gées. A Revolugio de 30 ea finalidade politico do Exéroito. Rio de Janeira, Adersen, s.d.
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viesse a fragmentar a corporagdo militar. A partir do Estado Novo estavam esla-
belecidas as bases da “pauta moderadora™ nas relagdes civico-militares analisada
por Stepan, no pedfodo 1945-64."7

A posig3o da elite liberal do Império em favor das milicias cf{vicas (Guarda Na-
cional), inspirada no modelo adoeado pela Restauracdo francess,'® reduziu o pa-
pel do Exército ao de mera forga peiif érica voltada pars a defesa das fronteiras e
provocou um conflito latente que, apés a Guerra do Paraguai, traduziu-se na
Questdo Militar do final do Segundo Reinado. A quartelada de Deodoro que pds
fim ao Império e proclamou a Repéiblica dos “bestial1izados™,” ndo pode ser
compreendida, em fltima instincia, sem se levar em conta as rafzes profundas do
cessentimento do Exército contra a elite impesial.

Se a polftica dos govermnadores 1ecuperou a hegemonia da elite politica civil
intervompida pela Repiiblica, o conflito que explode com o ciclo teaentista leva-
r4, no pés-30, & participag3o politica dos tenentes no cfrculo do poder central,
nas interventorias estaduais e nas legifes revoluciondrias. A partir desse enfoque
analitico, percebe-se que Vargas soube utilizar polit’camente a seu favor, no pac-
to com Gées para implantar o Estado Novo, o processo em curso de instituciona-
lizag3o do Exército como parte integiante do aparato estatal em um nivel Que ndo
havia sido atingido até entdo. Criam-se novas condigoes para o Exército na poli-
tica brasileira, legitimadas pela fratemidade histérica dos diligentes republicanos
positivistas e os militares no Rio Grande do Sul, dentro de uma concepgdo am-
pliada de seguranga nacional, envolvendo inclusive a participagdo no campo eco-
ndmico (Sidenirgicade Volta Redonda). Estdo definidas, estrategicamente, as ba-
ses politicas de um processo que, ap6s o fim do Estado Novo, com a eleigdo para
a Presidéncia da Repiiblica do ministro da Guerra do iegime deposto, o genersl
Eurico Gaspar Dutra, conduziu as forgas armadas a um papel de 4rbitro na ciclica
“eecomposigio do regime polftico™™

A elite militar desempenha, durante a Repiiblica populista (em que o gover-
no JK, considerado o mais liberal-democrético, tinha sua estabilidade garantida
pelo "dispositivo militar’* assegurado pelo ministro da Guerra, o general “legah’s-
1a" Lou), o papel attibu{do no Irnpério ao “po-der or”, Segundo Stepan,
“os golpes de Estado desencadeados pelas forgas asmadas contra os iegimes ci-

' Siepan, Alfred. Brusil: los militores y la polltica Bucaas Aires, Amovara, 1974,

" ver Uricoeches, Fernando. oiaaro imperial. S$o Paulo, Difel, 1978. ¢ Casoo, Jeanne Govan-
ce de. A milicia cidadi: a Guarda Nactonal de 1 &3 1 a 1850. Slo Patlo, Nacuanal, 1979.

' Carvalho, José Murilo de. Os destializados. S8o Peuln, Compmnhis das {2mas, 1987.
2 Stepan, Alfred. Op. cit., p. &1,



vis, antes rdpidos, seceetos ou unilaterais, se caracterizam agora como resposta
gradual, aberta e dual de determinadas elites civis e milimres diante de uma crise
polftica, situagdo em que tanto os setores civis como os préprios integranses das
forgas armadas aguardam a resolugdo do conflito gragas a intervengdo destas l-
timas".” Nesta 6tica, pode-se concluir que a estratégia das forgas armadas nas fa-
ses mais recentes da “sociedade pretoriana”® nio as induziu até 64 a tentagdes
de radicalismo de direita, salvo nos episddios isofados anteriocmente referidos.

Com o golpe militar de 64, rompe-se o padrdo tradicional de intervengdo das
forgas armadas na politica brasileira, instaurando-se um regime dirigido, sob a
hegemonia do Ex£rcito, por representantes das trés armas. A nova “situagdo bo-
napartista™>’ néo pode ser analisada em bloco, j& que diferengas significativas se
estabelecem na sucess#o dos presidentes militares e na dindmica do pedprio regi-
me. Sem pretendermos nos adentrar no tema, que foge aos propdsitos especfficos
de nossa anélise, cabe salientar que a discussdo em tomo da natureza do regime
que, na teorizagdo de O’Donnell para a Argentina, setia qualificado de “burocss-
tico-autoritirio™, nunca chegou no Brasil a aproximar-se das fronteiras do fascis-
mo, como no Chile de Pinochet.

O debate da questao do autoritarismo/fascismo na Amética Latina foi inten-
so,”* mas o conceito que melhor se aplica ao caso brasileiro é o de *“autoritarismo
militar”, especialmente pela singular combinag¢@o institucional entre a ditadura e
as instituigdes liberais preexistentes. Por exemplo: a manutengdo do calendino
eleitoral, 2pesar da proibigdo da escolha direta para presidense, governedores,
prefeitos das capitai's e 4reas de seguranca nacional e o artificio do* serador big-
nico’; a aceitagio de um sistema bipartiddrio, com oposi¢do consentida, o Parla-
mento aberto, com limitagdes a suas competéncias e a liberdade de palavra de
seus membros; a preservagdo das universidades apés duas ondas de expurgos.
Essa hibridez que recoloca a presenga, mesmo durante o tegl’me autoritdrio mili-
tar, do padrdo *“lGgica liberal/prédxis autoritiria”, € o trago diferenciador das expe-
riéncias argentina, chilena ou uruguaia que, além de mais violentamente repressi-
vas em extensdo e profundidade, desmantelaram as instituigdes liberais do regi-
me anterior.

O fato de os militares da “Sorbonne” brasileira, difesentemente dos setores
da “linha dura” articulados em tomo do mimistro da Guerra, Costa e Silva, e,

T e R

22V¢.:rl{mingum. Saovuel P. Ef orden polltico en las  irdades en camirio. Buenos Aires, Paidds,
1968. Bspeciaimente o cap. 5. Premmanismo y decade acia poltica.

» Hermet, Guy et alii. Deséiecnions pos comme les asares. Pasis. Foondation Nalionale des Scieaces
Palitdqoes, 1978.

¥ Trindade, Hélgio. La question du fascisme en Amérique Latine, Revie Franpaior de Science Politi-
que. Paris, Fondation Nationale des Sciences Politiques (2): 281-312, avr. 1983.
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mais tarde, de os nacionalistas radicais aglutinados por Albuquerque Lima tezem
buscado em 64 uma alianga polftica com os liberais da UDN, opositores ferre-
nhos da heranga varguista, deu o tom inicial & frustrade tentativa do governo
Castelo Branco de criar as novas condigdes para a “‘vexrdadeira™ desaocracia. A si-
taagdo detertora-se fortemente com a frégil situagio do govano Costa e Silva,
enfientando a mobilizagao estudantil, sob a inlluéncia da rebelido estudanti! fran-
cesa de 68, a articulagdo polftica da Frente Ampla, unindo Lacerda, Juscelino e
Goulart, e a crise militar provocada pelo affaire Méicio Moreira Alves, que de-
semboca no Al-5, no fechamento do Congresso por tempo icdcerminado ¢, mais
taide, na Junta Militar.

O Golpe de 64 ¢ os radicais de direita

O cendiio polftico que se arma desde o govemo Castelo Branco até o governo
Mé&dici — o mais repressivo da ditadura militar — ctia a atrosfera propicia para
a nova tenta¢3o fascista através da ac3o de radicais de direita. A disputa pelo po-
der no pés-64 conduziu a uma alianga entre os modarados da “Sorbonne™ e a “li-
nha dura™ comandada pelo ministro da Guerra, Costa e Silva, que converge na
indicag@o pasa a Presidéncia da RepGblica do general Castelo Branco, marginali-
zando o grupo “anti-Sorbonne'”, liderado pelo chefe militar do golpe de 31 de
margo, o general Mour3o Filho. Essa primeira ruptura entre os lfderes militares
encerra “a fase da velha conspiragio e da rebelido no momento mesmo {(ou antes
até) da prépria vitéria. O ciclo dos ‘duros’, porém, nio caiu do céu; foi wwa con-
seqii€ncia do vécuo polftico que se criou com a queda 1dpida de Goulart e com o
despreparo politico dos vitoriosos".”

O govemo Costa e Silva consolida a presenca da “linha dura™ no poder e a
dindru'ca do ano ciitico de 1968 produz “umsa alianga informal de vérios setores
da oposigdo, iniciada em 1967 e transmudada em movamnento sccial de massas
em 1968”. em que “trés setores principais adquiriram forga e coordenagdo sufi-
cientes para afetar em profundidade as estruturas politicas do pafs: o movimento
estudantil, o dos trabalhadores e a Frente Ampla. Eles juntos exerceram conside-
rdvel pressdo sobre o Estado, provocando um conflito interno sobre duas polfti-
cas allernativas: maior liberalizago das diretrizes politicas, sociais e econdmicas
ou uma ainda mais ampla investida repressiva.’™ A @ltima alternativa configu-
rou-se com a resposta do Al-5, que "€ completo e a3o deixou de fora, aparente-
mente, nada em matéria de previsio de poderes discricionfrios expressos”™, capaz
de “munir o governo dos instrumentos para tudo o que por timidez ou compro-
misso democrético deixou de fazec, nos dias quentes da Revolugdo de aargo, o

= Suscchini, Jost. Margo 64: mobilizagdo da auddcia. Sko Paika, Nacional, 1963, p. 122,

% Alves, Maria Helena Marein. Entado e oposicdo no Brasif (1964 1984). Peardpalis, Vozes, 1984,
p. 115.
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presidente Castelo Branco™.”’Com o Ato Institucional de 13 de dezembro de
1968, {echa-se a expectativa das oposigdes de libcralizagio do regime e, a0 con-
rédno, libera-se o avango desenfreado das forgas repressivas.

Apé6s o impedimento por doenga do presidente Costa e Silva, em meadas de
1969, desencadeia-se a crise de sua sucessdo. Com a oposi¢io aberta do vice-
presidente Pedro Aleixo ao Al-5, 0 Alto Comandodas Forgas Armadas concluiu,
em sess30 secveta, que “a solugdo constitucional ndo era vidvel”, decidindo que a
Presidéncia setia exercida por uma junta militar integrada pelos munistros do
Exército, da Marinha e da Acrondutica.” Era a ruptwra do regime com sua base
civil udenista, que duraiia até o govemo Geisel, quando este nomeana govema-
dores de estado majoritanamente oriundos da ex-UDN. O desrespeito 3s regras
sucesséaias da Constitui'¢io de 1967 atinge seu 4pice na escolha informs) do &¢-
nera) Médici como presidente da Republica através de um *colégio eleitoral™ 1n-
tegrado exclusivamente por militares.”

O preseole capitulo buscaré analisar, sem a pretensao de esgoté-las, algumas
acdes e manifestagdes que identificam a episédica presenca dos radicais de direi-
ta ou dos nostélgicos do fascismo brasilero no perfodo compreendido enue a
conspiragio e o desencadeamento das agdes militares do golpe de 64 al€ o gover-
no Médici. Trata-se evidentemente de um enfoque que restringe o fendmeno a
pessoas ou grupos representatives do que Santos def 1ne como “autoritarismo na-
turalista” por oposig@o ao *autoritarismo modcmo™,” que tentavam alcangar re-
sultados politicos dentro de uma perspecti'va ideol6gica de direita radical ou ins-
pirada numa identifsicagdo com o fascismo integralista

O papel precursor dos militares integralistas

O primeiro dado instigante € a presenga permanente de ex-integralistas No CEpACO
temporal referido que se manifesta de dif erentes maneiras. Piimeiro, o organiza-
dor. ex-chefe da milfcia integralista, autor do Plano Cohen e ex-capitio do servi-
¢o secreto do Exército, Olympio Mourdio Filho, € a figura-chave do processo de

1 Casello Branco, Carlos. Os milizares no poder, Rio de Janciro, Nova Fro eira, 1978. p. 562.
% Alves. Maria Relens Moreira. Op. ciL.p. 144.

® Ves Chagas, Carios. 173 dias de angisia — impedimenss  morte de som presidense. Porto Alegre.
L&PM. 1979.p. 146-53

”"Mumm * . cdosintelecty- ., s¢ enhan analaaio
feitio de introduzir s tizhagem do sutorithrio brasileiro um toque expecial de aawallono
ec=, = . 5 et i3

= de que formas autoritsias de ZOVEMO eram

Que existinism POT oRalo EMGPo, e olo pare sempre. (...) O aumxitarismo modeyan, para Azevedo
Amara), brotou de detevminadas cond igOes histdricas e afo de ums estratificagBo politica namrd entre
09 homeny.” Samos, Wandertey Guilherme dos. Op. cit., p. 101.
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conspiragdo e do desencadeamento do golpe militar. Sua conspiragdo solitiria e
obsessiva comegou em Santa Maria {RS), desde infcios de 1962, quando assumiu
o comando do 3? Regimento de Infantaria, apSs a posse de Goulart como presi-
dente e estando o govemador Brizola no auge de seu prestigio como lider do
Movimento da L.egalidade. Mourao participou do primeiro jantar que o geners)
Osvino, comandante do III Exéicito. ofereceu a Brizola; sobre as conversagoes
sem reservas que manteve na ocasiio com o governador, registrou em seu didrio:
“Do que ouvi, fiquei cientificado, sem sombra de duvida, que estava diante de
vasta e perigosa conspiragio contra o regime™." A pariir daf comeca o processo
de consp'iragdo, denincia e articulagdo junto a setores militares e empresariais
que prosseguird, durante o ano de 1963, em S#io Paulo e Minas Genis, até o de-
senlace do golpe a partir de Juiz de Fora.

Em suas Memdrias, ndo hesita em afirmar que “meu verdadeiro e principal
papel consistiu em ter articulado o movimento em todo o pafse depois ter come-
cado a revolug@o em Minas. Se nds ndo o tivéssemos feito, ela ndo teria
sido jamairs comegada”. Mas reconhece que “o que articulou esta revolu-
¢do foi simplesmente a repulsa nacional, incontestivel, que foi-se tomando
sempre mais forte na medida em que oS torvos agitadoces cresciam em
audédcia. na doutrina da subversio do comunismo. Os chefes militares, em sua
maioria, recusavam-se a tomar conhecimento da revolta que lavrava no seio da
oficialsdade das trs forgas anmadas, de postos menoses™. E acrescenta com orgu-
lho: “Carlos l.acerda costuma dizer, elogiando-nos, que fomos o general apressa-
do, por se ter dito que pariimos antes da data marcada. A verdade € que haviamos
partido com seis meses e s dias de atraso (...) Nunca houve data marcada, an-
tes do dia 28 de margo, sibado de aleluia, quando da reuniao no acropoito de
Juiz de Fora".?

Perguntado se os “revoluciondrios” de Minas sob sua lideranga haviam se
precipitado ou se j4 havia previsiode que o movimento safsse de 14, Mourdo res-
ponde: “Nao estava previsto. Previsto por quem? O tinico chefe da revolugdo era
eu, Eu previa sair no dia 12 de setembro de 1963, desde que os sargentos come-
caram com o barutho 14 em Brasflia. O Magailides Pinto ndo deixou. Depois eu
queria sair em cima do comicio quando eles marcaram a data (13 de aargo). Eu
disse ao Magalh3es: vamos chegar i4 em cima do comfcio, derrubar o govemo e
tomar o poder. Ele n3o deixou. Depois, quando houve aquela confusio na Mari-
nha, na quinta-feira santa, af ele acedeu e entdo eu fiz. Eu ndo tinha liga-
¢do nenhuma com os revotuciondrios do Rio de Janeiro, porque eu j4 tinha can-
sado de procurar ligagoes com eles, cansado de cantar Costa e Silva, Cas-

3! Mousso Filo, Olymgio. Memdrias: a verdade de wn revoluciondrio. Purto Alegre, LAPM. 1978,
p-3l.

3 11 ibid., p. 18-9.
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telo Branco etc.. € eles ndo queriam saber de revolugdo. Esta que € a verdade

histérica™. ™

Indagado se o fato de a agdo militar ter sido desencadeads desde M-
nas nio teria trado do govermador Lacerda a possibilidade de ser o lider ci-
vil do golpe, Mourdo declara que “o Lacerda n3o queria ser revolucionézio
e cle n3o tinha nada a ver com aquele movimento. Pelo contrério, durante a mi-
nha conspiragao eu live dois encortros com ele™. Na casa de Jilio de Mes-
quwta em S3o Paulo, “eu falei o tempo todo e ele ndo disse uma palavra. Eu
anotei no meu didrio: que diadbo, afinal de contas Carlos Lacerda ndo chegou a di-
eer se era revolucionério. E tomel a priori como seado”. Em outro contato, trés
weses depois, também em S3o Paulo, Lacerda teria dito a Mourdo: “Geseral, ose-
nhor n3o consegue fazer revolugdo e vai interromper o processo democrético do
Brasil, e isto é mau”. E dai conclui'u: “‘ele ndo gueria revolug3o, porque ele queria
usufruir daquela confus@o toda, pensando que iria na crista numa eleigdo. A ambi-
¢ao pela Presidéncia da Repiiblica tem perdido muita gente boa, mas tern perdido
muito mais o pa:'s“."

O segundo dado € de que n3o foi Mourdo mas outio oficral ex-integralista
que desencadeou a primeira agio armada no contexto do golpe. Embora caiba a
Mour3o a decisido de descer de Juiz de Fora em 31 de margo, € o almirante Has-
selmann — que, na “Intentona Integralista™ de 1938, tomara de assalto o Minis-
tério da Marinha — que se considera o precursor do golpe, em viutude do ataque
que comandou ao enfrentar, em 25 de margo, de metralhadora em punho, um
grupo de marinheiros revoltosos que, com a bandeira nacional 2 frente, se dirigia
ao portio de saida do Ministélio da Marinha com o objetivo de aderir aos seus
colegas de armas que estavam no Sindicato dos Metalirgicos. Hasselmann relata
que os marinhesros “eniraram em forma, trazendo a bandeira nacional na frente
(...) O comandante Branco estava com um giupo de oficiais no portdo, j4 tinhase
adiantado e arrancou a bandeira que eles traziam. Mas eu tive a impress3o de que
ele sena massacrado e achei a guarda musto hesitante. Atiramos por ¢ima das ca-
begas. Eles entdo hesitaram, houve panico em meio deles, o que € fécil com-
preender. Uma forga que ndo tem formagio de combate n3o resiste ao liroteio
com balas. {...) Quando eles viram aquele volume de fogo (e depois todo o pré-
dio comegou a atirar) a guarda que estava hesitante entrou firme e ent3o comega-
ram a se atirar dentro da 4gua. A impressao que se tinha era que havia muita gen-
te ferida. Eu tive um entendimento com o Estado-Maior do Exército e eles man-
daram dois ¥anques. Isso j4 foi o infcio da reagdo contra aquele estado de coisas.
Embora houvesse o apoio de sargentos e marinheiros que serviam no miny'stério,
determinei que eles auxiliassem somente no policiamento. A coisa foi dissolvida

3 Enevise concedida ao autor por Olympio Moo Filho. Rio de Janciro, 1969. p. 32.
w id,, p. 32.
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pelos oficiais prancamente a bofetdo™. Houve um conselho de disciplina que ex-
pulsou cerca de 600 marinhe'vos. “De modo que esse tiroteio”, conclui Hassel-
mann, “precedeu a0 do Mourdo. Foi a primeira 1eagdo.™”

Esses dois episédi 0s s30 reveladores da presenga ativa de ex-integralistas no
golpe, em posi¢io de comando, ainda que dissociados de quaiquer articulagiio,
mas cujas posigoes politico-ideoldgicas ndo se afastaram significativanente de
suas rafzes na década de 30.

A visdo politico-ideol6gica do almirante Hasselmann n3o difere smuito da ideo-
logia integralista cm sua fase fascista. Trés aspectos de suas andlises sobre a con jun-
terows de passado, a identificagdo com o modelo fascista ilaliano, embara com crfl-
cas 3 aventura impenialista de Mussolini na Libia: * No inicio o fascismoera um ns-
cionalismo. A coisa mudou de figura quando ele passou a servir ao ingperialismo na-
zista de cardler anaanstio e racista. Mussolini incootestavelmente acertou napolftica
inerna. Os efeitos estao 14, € s6 ir ver 0 que ele fez pela (Lilia Mas avou na politica
extema. O erro dele foi niio se opor a Hitler. Enguanto ele se manteve na lioha tradi-
cional da polftics latina italiana ele foi muito bem".*

Segundo, endossa 0 nacionalismo antiimperialista, e as teses de uma suposta
alianga entre o comunismo ¢ 0 capitalismo nos termos da conspiragao judaica
dos Protocolos dos Sébios do SiZo.” Para Hasselmann, “aqu’ no Brasil hé uma
contrads'¢iio, uma dificuldade murto grande de conciliar, porgue a tese ITBves2
polftica € a libeial-democracia. A liberal-deroocracia aqui no Biasil levard ao co-
munismo”. Em suma, “o Brasil sofre um processo de desnacionalizagdo acelera-
da feito pela alianga dos comunistas com os burgueses™.*

Finalmente, resta mencionar a dimens#io que dissocia os componentes
ideolégicos fascistas de uma visdao politica ndo-reaciondria, como era cor-
rente no periil dos militares golpistas. A experiéncia peruana de um gover-
no militar que combinava, 3 época do genwal Alvarado, poder ditatorial
com refommas estrturais, havia fascinado intelectuais marxistas (Roland
Carbisier) ou cientistas sociais (Helio Jaguaribe), mas ndo parecia 6bvio que pu-
desse atrair militares de extrema direita. O fato € que a visita do almirante Silvio
Heck ao Peru convertera seu amigos politicos, entre os quais o almirante Hassel-
mann e o grupo dos ex-integralistas do Rio, em defensores da reforma ggrina.
Nao se tratava de uma polftica agréria de estimulo a “colonizag3o”, mas com o

¥ Entrevistas concadida 20 autor pe lo aimirante Amoldo Hassebrenn Feirbaim, Rio de } enciro, p. 14.
o Ihid, p. 20.

3 Vide Coba, A conspirapdo judeus: mito ou realidade? S3o Pmio, Thassa,
1965.

. €Entrevista com ¢ almuiranie Hasselmann. Cit, p- 15.



significado que levou Brizola a tomar-se o defensor de uma wansformag&o radi-
cal no campo.”

Um dos momentos mais surpreendentes do depoimento do almirante foi
quando ele infammalmente, ao entregar-me um conjunto de apostilas utilizadas
nos cursos de ideologia integralista destinada a militaies — semm qualquer identi-
ficagdo explicita das fontes doutrininas — fez uma advenéncia: dava-me uma
cépia do material com a condi¢@o de que n3o a mostrasse a outras pessoas, por-
que temia a reag@o do novo grupo no poder se viesse a conhecer seu conte(ido.
Isso ocorreu poucos dias apés a escolha de Médici para presidente. Coastatava-
se, empiricamente, a presenga de um setor que se situava mais 2 direita denpo da
direita militar e que tinha medo de represélias do grupo que iria ocupar o poder,
sucedendo a Junta Militar,

Os integralistas no poder?

Pode parecer estapafiérdia a pergunta, mas, ao se observar a compogigao ministe-
nal dos governos militares e as liderangas o Congresso no perfodo, pode-se no
minimo admitir que os integralistas compartilham o poder. Essa percepgiio se
amplia quando o préprio Plinio Salgado, na entrevista a revista Weja intirulada A
Volta do Chefe, reconbece que os integrali'stas estdo a caimnho do poder.” Na
verdade, alguns ex-integralistas ocupam postos govemamentais de primeiro es-
cal3o: o vice-presidente de Médici e presidente da Junta Militar, o almirante Au-
gusto Rademaker Grilnewald; o ministro da Aeronéduti’ca, brigadeiro Mdrcio de
Souza e Melo (Mourdo o identificou como subordinado seu na Milicia Integralis-
ta); o ministro da Justiga de Mé&dici, Alfredo Buzaid (embora tenha se tomado
um renomado jurista da USP. como Miguel Reale), que era um entusiasta mili-
tante de Jaboticabal, no estado de S30 Paulo, e que no velério de Plitwo, em
1975, estava na cabeceila do caixao, como estamparam os jornais da época; o
ministro do Plane jamento, Jo#o Paulodos Reis Velloso (referido por Plinio como
integrante do movimento dos jovens integrali'stas Agu'as Brancas); o liderna C3-
mara Federal, Raimundo Padilha (que no exflio de Salgado assumiu, em 1938, a
chefia clandestina da A IB), entie outros.

”Apvintinmwmdamozvmfoiqumommw os

forma egrddia do axiflogo José Arthur Rios ¢ escreveu sobre o mEI00, COM wina canda versmstha, g
surrada equacSo sobre 8 concentragiio da erva o Brasil € sus desigual distn huigio, co teor repre-
Sentars uma ADCAGU 80 regime, durante o governo Goulast, quando proferida por Briaoia, Amrees ou Jo-
bio. Era a comwaminagio da expenincie militar peyurna que alierava 8 visfio dos ex-ioeegralicws, atin-
gindo inclusive Carbisier, qUe no via oulsa safda pasa as refortnas estrutucais a 630 ser se fellas, como
00 Peru, pelos EY6prios militases, j§ que e vois doslsderes  ilados ndo tinha nenhuarg possidibidade de
coomes 1o fehwo. Cunioss convergéncia e ledo eagano politico.

99 A voladochefe, Veja, 13 maio 1979, p. 20-3,
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A entrevista de Plinio Salgado € bastante sugestiva. O chefe integralista con-
sideraque “o integralismo estd vivo™ e que “ainda estamos organizados em todo
0 Brasil, apenas n3o temos mais atividades piblicas™. Accesoenta, buscando de-
monstrar a forga awual do movimento, que “soraos perto de 700 mil em todo o
Brastl. Menos em quantidade que em 1937, quando somdvamos 1 milh3o. Mais
em qualidade, porque, agora, muitos que eram jovens estudaram e se tomaram
grandes homens"”. Indagado se continuava teado lideranga sobre esse grande nd-
mero de adeptos, nfio hesitou em responder: “No momento em que eu quiser, po-
derei mobiliz§-los™.

Referindo-se & forga dos integralistas no meio militar, Salgado afirma que,
na década de 30, “tfnhamos uns 800 oficiais. Hoje, fiéis mesmo, uns 100, A
maioria, de coronel para baixo, mas tenho também ligacSes com generais, como
o Olympio Mourdo Filho, almirantes (...) esses meus contatos com os militares
me facilitaram a compreensdo dos acontecimentos de 1968™.

Entre os politicos civi's, especialmente na CAmara dos Deputados, o chefe
integralista informa que o deputado Pedro Mar3o ests “fazendo um levantamento
de nossa forga, contando quantos parlamentares t&ém realmente inspirag3o inte-
gralista e sd3o fiéis a ela” e prefere estimar que “somos quase 100”. Embora se
dedique mais ao trabalho das comissdes do que no plenério, explica que € “para
ndo me comprometer. Mas outros companheiros continuam no plendrio e com
destaque, como o lder Raimundo Padilha. O movimento integralista, no momen-
to, prefese continuar em atitude discreta”. Conclui sua entievista num tom oti-
mista, quando instado a citar representantes do integralismo no Poder Executivo:
“T'em, mas plcfino nle citar ntomes. Ainda nao estamos no govemo, mas do jeito
que vai indo...

Se o célculo aritmético do ex-chefe integralista tinha uma certa 16gica, o cél-
culo politico dos préprios personagens podenia ser diverso. Deixando de lado os
exageros possiveis de ambos os célculos e reconhecendo que nio hd uma presen-
¢a articulada e organizada dos ex-integralistas, a constatagdo € vdlida ao menos
no sentido de que a AIB forneceu antigos quadros polfticos, socializados ideolo-
gicameute pelo parti'do, para diferentes governos muilitares. A aritmética do depu-
tado federal Plinfo Salgado — quando afinnava que significativo nimero dos
membros da Cimars era de ex-integralistas — ainda que coeta, cectamente nZo
o era se consideramos a identi'dade polftica dessa maioria. Grande parte dela ji se
tinha desgarrado ou rompido com o passado integralista e, provavelmente, raros
ainda seguiam o comando polftico de Plinio.

Em alguns casos eram identidades novas, como a do deputadc Cl6vis Sten-
2¢l que, sem ter sido integralista. fora fortemente influenciado por seu tio inte-
gralista. o padre Poncrano, l{der em Os6rio. no Rio Grande do Sul. Sienael tor-
nou-se¢ conhecido por suas posigoes tadicais na Cimara Fedesa), a ponto de me-

' Ibid, p. 22.3,



recer um comentdrio especial do jornalista Castello Branco: “E um homem de-
claradamente de direita, cujo pensamento deita raf2es na pregagdo integralista da
década de 30. Recentemente foi ele & Espanha e voltou encantado com a expe-
1idncia franquista. Acha que o regime espaniol estd a calhar para o Brasil”. A
sintese de Castello capta os aspectos essenciais de sua posigio neo-1ntegralista:
*O st. Stenzel € contra a Federagao no Brasil. Para ele, ndo hé rafzes histénaas,
socias's ou politicas que justifiquem a Federagio. O que importa, em pals como o
nosso, € o poder nacional, politicamente centralizado e administrativamente des-
centralizado™, como o queria Plfnio Salgado em seu Estado integral. “Para ¢ele s6
hi uma organizagdo politicarnente vélida no pafs, as forgas armadas. A oficialida-
de militar, educada nos principios do amor & péiria unida, € a fonte do poder mi-
litar unido ¢ a base da reforma salvadora (...) que viuia depois de uma conturba-
¢do grave, com a eliminagdo das atuais institw gdes ¢ a convocagdo de uma as-
sembléia nacional que instituisse a democracia orginica no pals unitésio™.”

£5s2 identi ficagdo com o poder militar era também evidenciada pelo grav de
satisfagdo que, & época, os ex-dinigentes nacionais, regionais ou locais e mesmo
os militantes de base ndo conseguiam dissimular. A maioria manif estava, espon-
taneamente, o sentimento de que os governos militares, ao menos até 1970, cos-
respondiam a sensibilidade integralista. Ainda que ndo organizadcs politicamen-
te, viam na “Revolugdo de 64™ a icalizagdo de seus ideais abortados pelo var-
guismo, ¢ esse sentimento se reforgava com a visibilidade de alguns ex-militan-

tes no poder.
O risco de fascistizagdo do regime

Se a “conturbagdo grave” de 1968 niio foi suficienternente grave pam gerar as
condigdes especadas, desembecou no Ato Institucional de 13 de dezembro que,
na avaliagdo do cientista polftico Georges Lavau, em visita ao Biasil 3 época,
dava mais poderes ao regime militar do que tivera Mussolini na [tlia fascista.®
A esperanga da grande mudanga sonhads pelos radicais de direita ocorreria com
a perspectiva de o ex-ministro do Interior Albuquerque Lima disputar a sucessio
daJjunta.

O radicalismo de direita que se aglutina em tomo da candi datura Albuguer-
que Lima reforga com o AI-S sua perspeciliva de poder, ultrapassando amplamen-
te os limites da antiga "linha dura" institucionalizada com o govemo Costa e Sil-

* Castello Branco, Cariax. Op: cit, P- 405. O6vis Stenzel era deputado federw), primeis.  uple,  de
Turso Ourra. s épacd mmnistro da Edocagio de Coas e Silva.

“S&iedccufaﬂmicpmn:ixbw(hrguhvmtbhﬂihﬁd'&duhﬁﬁ;ude?u&m
Faculdade de Filosolia, UFRGS, Porto Alegre, em 1969, inlerrompida pelo conferenciala em protesto
peta apneentadania do prof. Lebnidas Xauss, catedritico de cigacia politica, juniamente com o diretor
da faculdade e oulros profosores da mesma instinicho,
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va, € encontrard no ano de 1969 o temreno propfcio para a articulagio do seu pro-
Jjeto politico.

Na avaliagao de Caspello, *do ponto de vista do interesse do sistema e do go-
vemno, o general Albuquerque Lima precipitou-se em sua of ensiva para chegar ao
poder”. A escolha indireta do novo presidente ndo justificava a anteced@ncia de
um ano para o seu lancamento, mas, “do ponto de vista do seu interesse pessoa)
ou de grupo, & possfvel que tenha agido na hora cens a fim de assegurar-se o di-
reito de sucess3o®.* Ademais, além do forte desgaste do governo Costa e Silva, a
crise provocada pela invasdio da Universidade de Brasilia e, sobretudo, 0s desdo-
bramentos politicos e militares do discuiso provocativo do deputado fedesal
Miércio Moreira Alves, integrante da bancada dos emedebistas “autlnticos”, ins-
tando a populagdo a boicotar a parada militar do Dia da Indcpendencia." Const-
tufram-s¢ em clementos de pressfio da jovem oficialidade em favor da refenda
candidatura

O espectro de uma candidatura radicalmente identificada com a “vupa" era
um sinal de que os tempos estavam mais para o fechamento do regime do que
para a “abertura” civil quando, vérios meses antes, circulava i boca pequena a
informag3o de que o governo encomendara ao ex-integralista e jurista Miguel
Reale a elaboragéio de uma nova constituigdo, o que estaria a sinalizar que, diante
das pressbes da sociedade civil, tomar-se-ia inevitdvel uma “politica de alivio™.*
Essa conjuntura se esgota em poucus meses com o crescimento da crise.”’

Os sinais eram cada vez t30 mais evidentes que, em meados de outubro. o
olho clinico de Fernando Pedreira capturou a diregEo do gramesso: *Nio estamos
diante de um novo 31 de margo, mas de um novo 10 de novembro”. Para ele. o
exemplo peruano estava oferecendo as bases do novo modelo, estimulando o na-
cionalismo 1ads'cal mobilizador. Anremata sua observacdo premonit6ria pensando
certamente no que representaria a opgdo por Albuguerque Lima: “O risco maior
que hoje enfrentames nédo € o esquerdismo do sr. Brizola, mas o nacionalismo de
direita. Melhor: € a ambigdo dos grupos armados que se afervam ao poder, A som-
bra das teorias sorbonnianas, e que j4 sufocam até mesmo o governao constitucio-

4 Castello Branco, Caros, Op. cit. p.S36.

4 Alves, Maria Helena Mareira. Op. cit., p. 129.

%1 i p. 112
7 A conjuntur_ _,__ _ egusio de 1968em de . —£n__" em e de saciedade civi
baicrias de questdes nte arriscadas, tais como avaliagho do goipe miitas, do afvel de legitini-

dade do regvme ¢ do govorno, manifesiagdes estalamis, reforma agrina etc.. com wn mimeTo de recu-
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integram o acervo do Bancp de Oados de Compormrocnuo Politiro-eleitoral no Rio Grande do Sul do
Nicleo de Pesquiza ¢ Dacuwmenlngfo da Potitica R io-grandense e dos Palses do Cone Su) (Nupergs-
Consu)), Prograsna de Pés-gradusgio em Cilncia Polftica ds UFRGS.



nal que impuseram ao pafs”.*’ O fato é que, menos de 24 horas apés a decisdo do
plendrio do Congresso negando a suspens@o da imunidade parlamentar do depu-
tado Moreira Alves, por 216 votos contra (com o apoio de muitos dos parlamen-
tares da Areoa, rompendo com a fidelidade partidénia) e 141 a favor, € divulgado
o Al-5 que, entre outras medidas discriciondrias, fecha o Parlamepto por tempo
indexerminado.

A dindim'ca da candidatura Albuquerque Lima ocupa o espago, at€ eotdio va-
zio, do nacionalismo exacerbado pela ameaga da desnacionalizago da Amaz8-
nia. A ag30 do ministro do Interior em defesa da regido amazdnica, estimulando,
inclusive, através do Projeto Rondon, a interionizag@o de estudantes junto 3s po-
pulagses periféricas carentes, respoadia também as preocupagBes da jovem ofi-
cialidade. Ademais era um “critico veemente das politicas econtmicas do ap6s-
64. Suas idéias nacionalistas sensibilizavam muitos politicos e intelectuais, in-
clusive ex-militantes do PTB, mas também incomodavam alguns homens de ne-
gécios e militares”.*’

Embora a preocupagao da Junta Militar fosse a de que sua missdo consistis-
se em ‘“‘norinalizar, no mais curto prazo, a situagao nacional” e “resguardar a se-
guranga interna e os ideais da Revolugdo sem comprometer a politica ecooOmi-
co-social”, a énfase recafa na adverténcia aos riscos das agdes que “possam pro-
vocar a divisio das Forgas Arraadas™.”

Na realidade, a candidatura Albuquerque Luma pouco a pouco comega a se
tornar uma ameaga a unidade das forgas anmadas, A hierarqui’a militare ao acordo
entre os grupos dorminantes no interior do regime. Os anah'stas ndo besitam em
reconhecer que ele “entrou em 4rea de risco, cedamente do risco calculado. Ele
wobiliza, incita e excita os escaldes menores da oficialidade acenando-lhes com
a complemeotagio de um surto revolucionério, que tem como ameagado de frus-
tragio. Ele vai-se credenciando a uma chefia nada ortodoxa que poderd tomar-se
a qualquer momento chefia rebelde”. De outro lado, os politicos civis assistem
“com apteensiio e vivo sentimento deimpoté&ncia o jogo que se arma no disposi-
tivo militar” e, ao mesmo tempo, o impasse da candidatura do ex-ministro “os
paralisa, na medida em que ela se pde como uma forga de contradigdo as melho-
res esperangas civis do pafs”.>'

Em fins de setembro de 1969, o nome de Albuquerque Lima continuava ma-
joritario entre os oficiais mais jovens a ponto de prevalecer sobre o némero de
seus superiores hierdrquicos, observando-se “intensa atividade politica de seus
seguidores, langando manifestos e negociando com personalidades civis de reno-

* Prdreira. Farando, Brasil politica { 1964-1975). S3o Paulo, O¥el, 1975. p . 145.
¥ Skidmore, Momes Brusil: de Castelo a Tancredo, Rio de Janeiro, Paz e Terma, 1988, p. 197.
% Chagas, Carlos. Op.cit_, p. 14697,

3! Castello Branco, Castas. Op. cit., p. 537.
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me o preeachimento de posigdes em seu governo™™ A crise da sucessdo estava
instalada, com o agravante de tratar-se de uma sucess3o entre atores hierarguizé-
veis da inst1'tuigio militar.

Se na tradig#o politica brasileira as sucessdes presidenciais tendem a provo-
car crises no regime, essa siteagio se exacerba no perfodo pés-64, especialmente
na sucess3o da Junta Militar. E nessa con juntura que *“desponta o nome do geuie-
ral Albuquerque Lima, com o apoio da tropa e com popuiasidade nos setores in-
termedidrios da hierarquia militar sendo ele mesmo um general tés estrefas. Para
contornar o impasse, estabelacermn-se novas regras, a partir de um duplo critério:
o consenso militar, por um lado, e o da hierarquia, por outro, levando o centro de
decisdo a se transferir, a partir daf, para o colegiado, isto &, para o Alto Comando
das Forgas Armadas. em cuja ciipula se situa o presidente da Repdblica. (...) £
ainda o critério hierarquia-consenso que determina a derrota do general Albu-
querque Lima e de um poss{vel voto militar direto que se pretendis eventualmen-
te introduzir nos quanéis. Em contrapartida, institui-se naquela conjuntura critica
o voto qualitativo em dois escrutinios, o primeiro entre o generalato, a quem ca-
bia indicar wés comes preferenciais, e o segundo concentrado nos sete membros
do Alto Comando, que escolheriam o Presidente™.”

Tratava-se de uma estratégia de alianga entre duas forgas em competigio
dentv do regime autorilfno militar que estabeleceram um compromisso no go-
verno Castelo Branco — grupo da “Socdonne™ e “linha dura™ — para alijar do
poder o grupo revoluciondrio “anti-Sorbonne'” liderado por Mourdo. Agora se re-
petia o processo num outro contexto, em que “o ‘castelismo’ e 0 ‘costiswo’ esta-
belecem alianga ante o perigo maior do caudilhismo militar, que podena condu-
zir a um nacionalismo exacerbado e mobilizador do tipo peronista™.*

Nos meios militares governamentat s, no entanto, as razdes da resisténcia ao
nome do general Albuquerque Lima variavam, desde as idéias nacionalistas ou
populistas de que era ponador até a critica ao fato de que fizera campanha fora
do &mbito militar, mas o pretexto consensual 2 rejeicdo de seu nome tomou-se o
fato de que era um general de tids estrelas. A l6gica era de que “os mini'strms es-
tavam aplicando 2 presidéncia a regra militar de que nenhum comandaote pode
ter gradusgio inferior & dos seus comandadas. Como o peesideate devia dar or-
dens a generais de quatro estrelas, ndo podia ter graduagio menor”.”

O general Murici explicitou, em abril de 1970, a natureza da atitude tomada
pelos altos préceres do Exército no veto a candidatura de Albuquerque L'uma:

2 Skidmove. Thownas. Op. cir. p. 9.

P Géex, Walder de & Camargo, Aspisia. O drama da swcessdo ¢ a crise do regime, Rio de Jaeiro,
Nova Fronteira, 1984. p. 99-100.

3 1. ibid,, p. 100.

s Skidmagre. Thomas. Op. cit., p. 200.



*Na Revolugdo brasileira, felizmente n3o existe nem nunca existiu: o lidec caris-
mético, seguido cegamente por homens fanatizados, lider que sempre conduz sua
pétria 3 mais rigorosa das ditaduras, e a seguir, ao caos. Nao h4 nos altas chefes
militares do Brasil o espirito militarista, ¢ menos ainda, a detestdvel figura do
homem messidirico que paratudo tem remédio, sendo para si préprio e para seus
seguidares o dono da verdade e o Gnico capaz de salvar sua tema'™.

O veto a Albuqueique Lima provocou protestos de seus seguidores criando
um clima de ¥ensao que levou a aconselharem-no a se dirigir a0 ministro Lyra
Tavares. Em carta de 2 de outubro de 1969, ele diz que “a auséncia de diretrizes
defimdas que uniformizassem os métodos e processo que conduziu & escolhs € a
causa pirincipal ds inquictag3o e da dévida de que est§ possuida grande paite da
oficialidade. Trata-se, pois, de uma contestagdo contra fatos e ndo contra pes-
soas” que deseja “evitar novas e graves divisdes no Exército causadas por deci-
sdes de cdpulas que ignoram os verdadeiros sentimentos dos seus comandados™.
Reafinmando sua postura politica, prossegue: *Essas manifestagoes havidas nas
guamicdes militares em tomo de meu nome jamais se originararo por iniciativa
minha. Sdo oriundas do sentimento de puro idealismo de aossos of wciais — jo-
vens e mais idosos — em tomo das idéias revolucioninas que sempre difundi-
mos, em termos de realizagdes e programas de um govemo sem cormup¢ao € con-
tra a corrupgdo. (...) Desejo reafirmar minha posi¢do dentio da Revolugéio que, a
meu ver, ainda n2o se realizou, pelo simples fato de que nio fez o que poderia ter
sido feito em beneficio do povo brasileiro, dentro dos principios de um naciona-
lismo puro e sensato..."

A resposta de Lyra buscou explicar o inexplicdvel; a partirdo pressuposto de
que o mais importante para o Exéicito & preservar “a coes3o militar, dentro dos
princfpios da hierarquia e da disciplina®, replica que ‘o que n3o houve, nem po-
deria haver; sem comprometer as tradigdes democréticas do Exécito, foi uma

elei¢do entre todos 0s graus da hierarquia milivar, por ser a nossa instituigdo um
" ’8

partido politico™.

A mégoa dos ex-integralistas no firal do ano era transbordante. Tinham o
sentimento de fiustragdo de terem sido bloqueados 3s poitas do poder, como em
1937. Denunciavam a “manipulag3o” e a “0rsigdio” do almiiante Rademaker, que
fez pressdo sobre a oficialidade da Marinha quando Albuquerque Lima tinbs
vencido nela e na Aerondutica. Na avaliagio de um ex-general integralista “o que
houve foi o seguinte: havia uma atitude preconcebida de que o Mé&dici seria de

qualquer maneira o escolhido. Entio surgiram &reas, escolhe daqui, modifica

% Chagas, Carlos. Op. ¢, p. 288.

3 Melo, Jayme Poreella de. A revol ugao e o governo Cosio ¢ Siva. Rio de Janeiro, Guavira, 1979.
p. 682-9.

% S\dwaare, Thomes. Op. cit., p. 200
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dali, cancela aquela etc. Swguam votos, por exemplo, para o gabinete do minis-
tro. Se o ministio tinha j& voto, por que o chefe de gabinete ia ter voto também?”
E sobre o nome escolhi'do pela consulta intema das foigas armadas, o jufzo ngo
era mais favordvel: *Acho o general Garrastazu um homem honesto, um homem
bom, mas ele mesmo confessou que estava despreparado ¢ por ser honesto e bom
ao tem a malicia necesséria”.”” Ouros desacredisavam o presidente escolhido
porgue nZo dispunha de base militar suficiente para controlar seus suburdinados.

O malogro da candidatura Albuquerque Lima representou o epilogo de um
processo que comegou aglutinando os setores radicais de direita ou nostdlgicus
do integralismo e terminou esvaziandoa possivel fascistizagdio do regime com a
emergénciade um lider populista identificado ao nacionalismo radical.

Embora durante o governo Médici, com a radicalizacdo da luta armads, os
aparatos repressivos atinjam seu paroxisma, o regime bugcard manter um discur-
s0 dissociado do radicalismo de direita com uma reténica da “restauragdo demo-
critica”. Controlada a guerrilha, o maior desafio dos governos militares serS evi-
tar que os bolsces de exwena direita voltem a ameagar a estabilidade do sistema.

Com o govemo Médici, o impulso de uma con juntura econdmica favordvel
¢ de &xitos esportivos “fariam nascer entre alguns dos seus principais partidérios
a tentagZo de institucionalizar o regime”. Esses civis ¢ militares “capitaneados
pelo seu ministro da Justiga, Alfredo Buzaid, eram homens de formag#o direitis-
ta, oriundos do integralismo”. Entre 1971/72, o setor radical de deita do gover-
no “procurou impingir ao sistema dominante e a0 pai's uma doutrina antiliberal e
antidemocrdtica, capaz de seevir de base a institucionalizagdo que descjava. (...)
A defini'g3o das linhas do regime politi'co ligava-se inevitavelmente & questdo da
sucessdo ptesidencial, isto &, A questdo do futuro do sistema militar dominante. A
prime’ira opgdo dos direilistas era o continufsmo, seu tiunfo eram os €xilos ¢ a
popularidade do presidente™.* Fiacassava, novamente, a tentativa de conduzir o
autoritarismo militar para a via radicalizada da direita, de inspirag#o integralista.
E o ciclo dos generais-presidentes terminaré sem que novas tentagdes fascistas se
viabilizem politicameate, Mais uma vez hegemoniza-se, histolicamente, sob o
signo da “democracia relativa™ proposta pelo govemo Geisel, a “16gica liberal”
associada a uma “préxis autotitésia” t30 ao gosto dos “dosos do poder”,

® Onrvists € autor pelo general J aime Ferreira da Silva. Rio de Janeiro, nov, 1969. p. 18.

% Pedreirs, Fermando, Op. cit., p. 279-80.
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O legado oposicionista do MDB,
o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro*

Maria D'Alva Gil Kinzo**

outras experi€ncias militar-autoritérias latino-americanas do que o modo

como o regime militar brasileiro, instalado ap6s o golpe de 1964, tratou a
questdo polftico-partidéria. E nfo é apenas o fato de o Congresso, embora seve-
ramente limitado em suas prerrogativas, ler continuado em funcionamento e de
algumas eleigGes continuarem se realizando periodicamente. E também o fato de
o governo militar ter extinguido o sistema partidério entao vigente e ter colocado
um novo em seu lugar: o bipaitidaiismo fonnado pela Arena e o MDB. E acima
de tudo o fato de o regime ter pennitido a legalizag@o de um cana! de oposigio
que acabaria propiciando condigGes para a emergéncia e consolidagio daquele
que é hoje o maior e mais antrgo partido brasileiro, o PMDB.' E & esse legado re-
sultante das circunsténcias especiais em que o MDB/PMDB nasceu e se desen-
volveu que o coloca como um caso raro de instr'tuigo partiddna. Pois, se exarmi-
narmos a histéria dos pantidos existentes nas democracias ocidentais, nela vamos
enconirar muitos casos de partidos que nasceram e se institucionalizaram ao lon-
go de anos de experi€ncia na oposi¢do, mas nenhum em que o contexto polftico
em que isto se deu era totalmente desprovido de significado, como foi o caso das
arenas eleitoral e parlamentar durante o regime militar.

TALVEZ n3o haja aspecto em que o caso brasileiro mais contraste com as

O MDB e suas origens

Como ¢ sabido, o nascimento do Movimento Democratico Brasileiro — MDB,
que mai's tasde iria colocar a palavra partido 2 frente de seu nome, ocotreu em

»Esie arugo € uma versio modificada de uma aefli'se sobre'o PMDB elaborada para oestwdo Radio-
graha do Quadro Paréiddcio Brasileiro, a ser publicado peia Fundag3o Konhad-Adenauer.
** Da USF/Idesp.

' Num pefs de tradigo partidsria tio d€bil. ndo € de swprezader que 0 PMDB, com apenas 27 enos de
exisincia, leaha se fomado o mais antigo partdo brasileinn. Com a maisr representaglio no Congresso
Nacional, ele é. entre os grandes partidos, 0 tinico Que conserva sew nome de identificagio e, de alguma
forma. o mesmo perfil politico. Ndo € o caso da Arcna, gue mudou sus nuoca de identidade duas veaes
para o PDS e depors para 0 PPR. T wmpoucoé o caso do PTB, que renasceu em dois. sendoque aquele
que consenvoll a nomic (PTB) eneaonira-se totalmente desfigurado em su2 marca de ongem, ¢ aquele
que conservou @ marca de ongem perdeu a identidade de sua anligs denominagio (PDT). Ressahe-se
tanbém que o PCB, criado na déeada de 20, seria 0 mais anigo ganido se ndo fosse o feta de lhe ter
sido permitido existir Jegalmente apenss por dois anas na déeada de 40 € a partic de 198S.
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fiwigao da instauragdo, pelo regime militar, de um bipartidarismo compulsério,
em substitur¢do a0 sisterna multipartiddrio do regime democratico de 1945-64. A
extingdo dos partidos do perfodo pré-64 deu-se no bojo das medidas decretadas
para pdr fim a crise politico-militar deflagrada pela vit6ria da oposigdo nas elei-
¢Oes para governador de 1965 em dois importantes estados (ex-Guanabara e Mi-
nas Geais).” Essa intervengio na vida partidéria foi também a safda encontrada
pelo governo do marechal Castelo Branco para as dificuldades que enfrentava na
aprovagio de algumas emendas constitucionais propostas 20 Congresso.

Ao Ato Institucional n?2 (AI-2) seguiu-se o Ato Complementar n® 4 (AC-4),
que tratou especificamente das regras para a criagdo de novas agremiagoes: cabe-
11a aos membros do Congresso Naciona! a tarefa de 1eunir no mfnimo 120 depu-
tados e 20 senadores a fim de criar, no prazo de 45 dias, organizagdes proviso-
nas, que teriam “atnbuicdes de partidos politicos™.

Emboa possibilitasse, teoricamente, o veagrupamento dos representantes
dos 13 partidos extintos em trés agremiagdes, as determinagdes do AC—4 tinham,
na verdade, o objetivo de criar um sistema bipartiddno -—— com um grande parta-
do de sustentagdo do govermo e um pequeno partido de oposigio formal — que
propiciasse uma fachada democrética ao regime militar,

E foi assim que ocorreu. Com muita dificuldade conseguiu-se reunir o ni-
mero de parlamentares estabelecido pelo AC-4 para a formagdo do partido de
oposiggo. Dificuldade compreensivel, visto que parte substancial do potencial
oposicionista )4 havia sido expelida da vida polftico-parlamentar pelas vdnas le-
vas de cassagdes de mandatos, que afastaram 0s mais aguenidos aa resisténcia
ao autotitarismo recém-implantado.’ Além disso, um partido de oposigao que
nascta em circunstdncias tio in6spitas oferecia pouco airativo para os que 1ao
quisessem correr o risco de ver sua vida politica interrompida por qualquer pos-
tusa oposicicnista imprudente,

De forma que o MDB conseguiu se formar com a cara débil que o regime
militar lhe queria imprimir. Dos 409 parlamentares que formavam a C&mara Fe-
deral 3 época, pouco mais de wn tergo foi se juntar ao MDB: 52% desses novos
oposicionistas eram parlamentares do extinto PTB que, em conjunto com rema-
nescentes de pequenos partidos trabalhistas e refonnistas, peifaziam 64% da re-
presentagao do MDB na Camara. Mas o MDEB contou também com um nimero
considerdvel de egressos do antigo PSD (29% da bancada desse partido). Esse

: Refaiwooos aqui ao Al institucional n® 2, de 27 de ou wivode 1965. B4 que lembray Que. emboca
sob o regime mititar, em 1965 ainda se realizaram cleipbes pars govanadky nos caxks em que estas
estaavam @ogramatdas antes do Golpe de 64. Somente depois dagueles resultados dexfovars vers € que
foram extintas as eleigGes diretas par2 govanadks.

3 Apbs o golpe de 1964, 4.632 prssaas tiveram seus direitos polfticas cassados, sendo 1.26] militares,
500 periamentares, 300 profexsares e 50 chefes do Executivo, inclusive tr2s ex-presidentes da Repibli-
¢a, e ruizlos profisgionais liberais ¢ operirios. Ver Picaluga, f2abel. Parvidos polfiicos e classes sociais:
a UBN na Guanabura, Pelrépolis, Vozes, 1980,
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grupo teve, desde a fundag3o do novo pantido, proemingncia no comando parti-
dério nacional.

O contexto em que se originou teve sérias conseqiiéncias no desenvolvimen-
to do MDB, e ndo £ por acaso que a trajetéria desse partido foi marcada por
constante crise existencial: crise que ndo dizia respeito apenas ao problema da
sobrevivéncia politica, mas também & sua identidade enquanto partido. Essa
identidade precdna itia se tomar ainda mais problemitica com o avango do pro-
cesso de democratizagdo, 2 medida que a possibilidade de ser govemo ou de par-
ticipar do govermo comegov a se tomar efetiva pars o partido. Um breve cetros-
pecto da trajetéria do MDB/PMDB pode fornecer uma idéia mais clara dos pro-
blemas a que estamos nos referindo.

O MDB/PMDB e seu desenvolvimento

Talvez nao tenha havido um partido que desde sua criag3o tenha passado por tan-
tas crises e sido alvo de tantos vaticfnios de morte iminente como foi o caso do
MDB/PMDB. Pois o partido j4 nasceu sob o signo da crise, visto que surgiu,
como vimos, em fungdo do bipartidarismo compulsério engendrado a partir da
crise politico-militar de outubro de 196 5. Como oposigao legal ao regime militar,
o MDB enfrentou seu primeiro impasse j4 em 1966, na primeira eleigio de que
participou. Elei¢Ses realizadas em condig3es até surealistas, se consideranmnos
que. semanas antes, 0 Congresso havia sido fechado pelos militares — desfecho
de uma crise entre o Executivo e o Legislativo em decoméncia da cassagio de de-
putados da oposigao. Desde entdo, e particularmente em fung3o das derrotas elei-
torais em 1966 e 1970 e das inGmeras vezes em que o partido foi alvo de agoes
repressivas do regime militar,” expressdes como “autodissolugdo”, “implosdo” e
“§im do MDB"” passaram a fazer parte do vocabulério corrente da imprensa e do
préprio patido, mesmo em declasagées de seus Iideies e militantes.

Foram-se os anos duros do regime: iniciou-se a abertura “gradual e segura”
do presidente Geisel, e 0 MDB finalmente conseguiu se consagrar como porta-
voz legitimo da oposigdo democrética, em fung#o de seu sucesso nas eleigdes le-
gislativas de 1974. Mas oulra crise passatia a rondar o MDB. Ndo mais se tratava
da diivida quanto a ser ou ndo ser um partido de oposi¢do, j& que se finmara
como tal com a vitéria de 1974. O problema passou a ser como evitar a dissolu-
¢do em face da reforma partidina urdida pelo governo militar em 1979, cujo -
tuito liberalizante escondia a intengdo de fragmentar a forga oposicionista agora
concentradano MDB.

‘TaisoomoasmsqﬂndemmdmwemrcsuicﬁesimpustasoomadmnxlodoA!-Sd: 1968,
as ivbneras formas de intimidagd0o e 0 Pacote de Abril de 1977, restrogindo o processo eleitoral e o es-
pago do MDB.
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Mas o partido sobreviveu a reforma de 1979. Em resposta 2s de-
terminagdes da nova legislagdo parwdina, o0 MDB acrescentou a palavra partido
ao seu nome, tornando-se Partido do Movimento Oeroacrdbico Brazileiro. As bai-
xas provocadas com a cliag3o de outros partidos foram substanciais: 80 deputa-
dos federais safram do PMDB para se filiarem a outras legendas ern coaseqién-
cia da reforma partidéria de 1979. Mesmo assim, o PMDB se manteve como
principal forga oposicionista em 1982, quando PT, PDT e PTB esuearam como
concorrentes no terreno da oposigdo. Sua vitéria nas eleigdes para govemador
em estados imporantes como S3o Paulo e Minas Gerris reforgou sua condigéo
de intetlocutor politico e pega fundamental em qualquer articulagiio politica rele-
vante para o aprofundamento do processo de democralizag3o. Seu papel crucial
como forga arregimentadora no movimento popular pelas Diretas jd, em 1984,
decorreu desses avangos anteriores e seria inconteste na lideranga do processo de
transi¢do negociada que restaurou o govemo civil no pafs e culminou, em 1985,
na eleigdo de Tancredo Neves e Jos€ Samney, pelo Colégio Eleitoral, para presi-
dente e vice, respectivamente.

Embora tenha consegw do superar agudas crises, o PMDB continuaria por
muito tempo com sérios problemas de identidade, problemas vinculados 3s cir-
cunstincias de sua formagao e ao seu percurso durante o regime militar. Essa di-
ficuldade tomar-se-ia mais uma vez evidente a partir de 1985, na charmada Nova
Republica, quando o partido se tomoo govemo.

A referida ciise de identidade do PMDB decorre de dois problemas que o
partido passou a enfientar com a democratizago do pals. O piimeiro foi a difi-
culdade de ser govemo ap6s quase 20 anos na oposi¢do e, por conseguinte, de
forjar um perfil mais definido, em fungdo da mudanga de regime e das responsa-
bilidades que passava a assumir com a consttugdo de uma nova onderv. E ceno
que nem todos os problemas se deviam ao partido enquanto tal. Alguns desses
problemas resultaram do processo politico-institucional mais amplo e, em ditima
andlise, da forma gradual e controlada pela qual se processou a tiansigdo politica
brasileira. O excessi'vo gradual'ismo fez com que o PMDB, como principal veicu-
lo da luta oposicionista, se acostumasse a transigir, a “‘ceder os anéis para n3o
perder os dedos™. Vendo-se sempre na conting@ncia de aceitar parcialmente as re-
gras ditadas pelo regime militar, como condig@o para a continuidade do jogo, o
partido acabou por se desgastar antes mesmo de assumir o poder. Observe-se que
o préprio calendirio eleitoral. como foi estabelecido no govermno Figue'uedo, dan-
do 2 oposigido a oportunidade de concorrer com €xito a caigos executivos, fun-
cionou como elemento de desgaste para o PMDB: restabeleceu-se o pleito direto
para govemnador de estado num contexto em que o raio de agZo dos governadores
era ainda muilto limitado. Restabeleceu-se, em seguida, o govemo civil na Presi-

> A Lai de Reforma Partidédria (r*® 6.767, de 20-12-1979) randava que as novas FEANIZAGES inchufs-
sem em seu nome a pals vra panido.
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dénc1a, mas sem elei¢des ditetas, dai decorrendo graves limitagdes a legiimida-
de do primeiro presidente civil. Infortiinio adiciona) foi a morte de Tancredo Ne-
ves, levando ao poder José Sarney — um politico dissociado, de fato, do partido
com oqual deveria governar. E bem verdade que a experiéncia dos governadores
eleitos em 1982, se foi desgastante, ndo o foi a ponto de prejudicar o parfido nas
eleigdes municipais de 1985. O PMDB conseguiu eleger o prefeito da capital em
oito dos nove estados onde era governo. Em todos esses nove, fez o sucessor no
govemo estadual em 1986. A fonte principal do desgaste sofiido pelo PMDB foi,
portanto, o govermo Samey — governo do qual o partido nfo se sentia realmente
co-participe. que dividia com o PFL, o outro parceiro na Alianga Democrdtica, e
que tinha como chefe um politico vinculado apenas fonnalmente ao partido.
Acrescente-se que a propna naturezs do sisterna presidencialista contribuiu para
essa ambigtiidade do PMDB, na medida em que esse sistema estabelece uma lar-
ga distincia entre o Executivo e o partido que Ihe deve emprestar apoio, nio exi-
gindo que este vltimo compartithe da responsabilidade efetiva de governo. O
desgaste sofrido pelo PMDB nesse perfodo teve claro reflexo nas umas de 1989:
os minguados 4% dos votos obtidos pela candidatura Ulysses Guimardes a Presi-
déncr'a da Repiblica.

O segundo problema que contribuiria para a crise de identidade do PMDB
vinha de longe e decoriia da prépria histéria do partido: a indefinig3o de seu per-
fil, que agora repercutia negativamente niio sé no eleitorado, como tarebém entre
seus préprics membros. Como foi mencionado, o PMDB formou-se e se desen-
volveu com base em um movimento de 1esist&€ncia ao regime militar-autoiitéiio.
Seu éxito nesse processo decorreu justamente de sua capacidade de agiegar gru-
pos heterogéneos. Setores fortemente diferenciados sentiram-se igualmente re-
presentados no (P)MDB, até certo ponto do processo, em fungdo do objetivo
maror, que era o restabelecimento da democracia no pafs. Esse objetivo é que
dava identidade ao partido. Com o tempo, porém, foi-se criando uma situagdo em
que essa identidade passou a significar coisas muito diversas para os diferentes
grupos que integravam o partido ou lhe davam apoio eleitoral. Para alguns, a
bandeira da resisténcia ao regime militar significava apenas o retorno & democra-
cia que vigorare antes do Golpe de 64; para outros significava diminuig3o da in-
tervengao do Estado na economia; para outros, ainda, era uma postura de esquer-
da, uma pregago de reforma social. E certo que, desde sua fundagdo, o PMDB
incorporou um discurso reformista e popular, mas esse discurso foi sempre gené-
rico, insuficiente para acrrar clivagens no interior do partido. Nfo impedia que
as alas conservadoras e progressistas se julgassem representantes reais do parti-
do. Pode-se mesmo afirmar que essa relativa indefinigao ideolégica era essencial
para a manutengZo do precério equilibrio entte as correntes intemas do partido.
Essa postura genérica tornava-se cada vez menos sustentdvel na medida em que
o partido se via obrigado a tomar decisGes e a se posicionar sobre questdes con-
cretas e definidas, seja como participe do governo, seja em sua atuagdo no Legr's-
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fativo, o qual também passava a assumir um papel importante. Esses dilemas tor-
nar-se-iam evidentes durante os trabalhos do Congresso Constituinte (1987/88).
Embora majoritério quanto ao mimero de parlamentases constituintes, o pastido
ndo conseguiria manter um giau aceitivel de coesdo ante as questGes mais polé-
micas no processo constitucional. Como mostra a tabela 1, o PMDB se dividiu
quase ao meio nas votagbes sobre sistema de governo (manuteng#o do piesiden-
cialismo), confirtnag@o de um mandato de cinco anos para o presidente Samey e
reforma agréria, e sofreu desergdes substanciai's em decisdes que envolviam
cunho nacionalista e apoio a direitos trabalhistas. O PMDB foi também abalado
pela formagéo do chamado Centrdo — bloco parlamentar suprapartidério que se
formou para apoiar as teses mais conservadoras e defender o mandato do presi-
dente S’armey‘i — e pelo cisma partidério a esquerda que resultou na criagdo do
PSDB.

Tahels 1
Posicionamento do PMDB em algumas votagiées no Congresso Constituinte
Absrengdo

Presidencialismo (22-3-88)

Cinco anos para Samey (1-6-88) 168 £23 2
Necional\zagBo da mineragac (23-4-88) 211 4] 9
Direilo irrestiito de greve (16-8-88) 133 29 s
Reforme agriria RS &3 3

Fonie: Folhade S. Paula

A diluigdo do perfil ideol6gico do partido e o contexto mais compelitivo que
emergiu com a implantagdo do pluripartydarismo afetariam negativamente o de-
sempenho eleitoral do PMDB, como veremos em seguida.

O PMDB e o voto

Durante o periodo em que apenas Arena e MDB participavam das eleigGes per-
mitidas pelo regime militar, e notadamente no periodo 1974-82, um elo bastante
claro se estabeleceu entre o MDB e determninados segmentos do eleitorado. O
apoio ao MDB era claramente mais forte entre os eleitores das regiées mais urba-

¢ Formalizado como um bloco parlamevlar em outubro de 1987, o CeatrBo contou, de ecordo com fe-
vantatoenis do Diap (Departamento (asersindical de Assessania Pacdlamentar), com 152 I=5,
s=ndo 80do PFL, 43 do PMDE, 19 do PDS, 6 do PT8,3 do PDCe 1 do PL.

L Alem das divergdncias pantiddrias relacionadas o volagome g Conglilinte, esse cisrna teve a Ver oom
a ascensiio do grupo de Orestes Quértia como forga dominante no PMDB paulista ¢ a conseqllenic
marginaliza¢§o das cosrentes do partido lideradas por Feanco Mantoro, Fernando Heanque Cardoso e
Mario Covas, Em junho de 1988, 39 parlamentares da kendéncia cenbro-esquerdn deixaram o PMDB.
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nizadas e industriali zadas do pafs e, nas grandes cidades, entre 0s setores despri-
vilegiados da sociedade.’ A descrigdo mais acurada do perfil do MDB naguele
perfodo € dada por Lamounier, ao frisar a fone identificagdo partddria com o
MDB que as pesquisas de opini3o haviam constatado:

“tem-se observado que os adeptos do MDB sdo predominantermente os un-
dexdogs: os menos instruidos, os assalariodos, e assim por diante. Com
mator énfase, porém, pode-se afirmar que sao emedebistas os que fazem da
MDB uma ‘imagem’ de partido do povo, conira a Arena, partido da elite,
dos ricos, do governo. O MDB ¢ o partido que procura defender os mais
fracos e, por isso. € também o partido mais fraco, envolvido numa luta desi-
gual com um poder muito maior. Esse poder e o governo sdo os ricos. os
que ndo querem renovagdo. {...) Nestas imagens se combinam categorias de
conotagao classista, como ‘o povo’ e ‘os pobres’, e imagens propriamente
politicas. Estas iltimas ora aludem de mansira difusa a um governo distan-
te, que se conirapde ao povo, ora fazem referéncias explicitas & supressao
das eleicdes diretas.’ -

O apoio ao MDB dos segmentos menos privilegiados do eleitorado deveu-
se, em grande paite, 2 estratégia desenvolvida pelo partido a parur das eleigdes
de [1974. Desse ponto em diante, além das bande'ras propriamente oposicionistas
de repiidio ao regime militar, pela redemocratzacao do pafs, o MDB passou a as-
sociar ao governo militar os problemas sociais e ecoodmicos enfientados pela
populacio.

Expressando a insatisfagdo popular, em um contexto em que era o inico alor
politico capaz de capitalizar o descontentamento, o MDB se tomou, por algum
tempo, um representante dos pobres, das massas desprivilegiadas da sociedade.
No entanto, ao privilegiar um discurso oposicionista que expressava plebiscita-
1iamente o “ndo” a0 governo e ao regime, estabeleceu com o eleitorado uma rela-
¢éo muito difusa, sem nenhuma concretude em termos de propostas de governo.
Assim como seu discurso signi ficava coisas diversas para as diferentes corventes
que o integravam, também para o eleitorado seu apelo era difuso ou, pelo menos,

¥ Como assinale Reis. analisendo esse padrio de apoio A oposigdo: “o ndcleo de inconformismo no pa-
norame potiioo brasileiro da atuatidade estf representado sobretudo pelos pdlos dinAmicns e dadearaos
da vida bmsileira, cormespondentes 2s gidles urbani zadas, indusinatizadas e em expansSo, nas qusis se
concentram grandey cOntingenes populacioaais, enquanio que as padnoes que tradicionaluenee carac-
erizavam a estuioa ¢liendelista de possse vids polfbes seguem em Operagdo nos municipic do odmiar
¢ nas regides mais 31 . {ammio de=a 0 rxhilo VTP om gue pademn pretender efedca os me-
. — i -, ) R
‘iddiria: as eleiches de 1976 em J uiz de Fore. En: Reis (OVR.). Os partdos ¢ o regime — a kégicn do
Pprocesso eleitoral brasileiro. Sao Paulo, Simbolo, 1978. p. 217.

- - d .

TR = s = | = i

? Lamovaier, Balivar, O voio em S30 Paulo, 1970-1978, In; Viro de destonfisrga. Sko Paulo, Strabo-
lo, 1980, p.39.
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muito heterogéneo. E como o partido, ao assumir os governos estaduais e partici-
par do govermo federal, ndc conseguiria of erecer solu¢des a curto prazo para a
crise econbmica e social, aquele elo com os desprivilegiados tomou-se cada vez
mais frouxo. Ndo por acaso, o perfil do PMDB junto a suas bases eleitorais alte-
rou-se de forma bastante significativa a parti'r de 1986. Como afirma Sadek em
sua anflise da votag3o para o governo do estado de Sao Paulo em 1986:

“_..houve, de faro, uma mudonga no perfil sécio-econémico e espacial do
PMDB. Ndo se trata mais de um partido dos municipios mais industrializa-
dos e urbanizados e das regides préximas & capital, mos de uma agremia-
¢do que conquistou seus melhores percentuais de votos nos munictpios me-
nos populosos, com atividade econbmica voliada predominantemente paraa
agricultura e distante geograficamente da capital. Este fendmeno [pode ser]
descriio como a interiorizagdo da PMDB."""°

Os coeficientes de correlac3o entre votagdo do MDB/PMDB e indicadores
sécio-econbmicos, reproduzidos do estudo de Sadek, oferecem-nos evidéncia
dessa nova tendéncia. Como se pode observar na tabela 2, em 1974, 1978 e 1982
os coeficientes de correlagdo sdo positivos entre a variagdo da votag3o do
MDB/PMDRB e a variagéo populacional do municipio, o grau de urbanizagdo. ¢ a
proporgdo da populag3o economicamente ativa (PEA) empregada na indiiskia e
nos servigos. Coeficientes negatlivos de correlagio encontravam-se apenas na
PEA agricola (populagdo economicamente ativa empregada na agricultura). Em
1986, essa lendéncia se inverte: o apoio a0 PMDB tende a diminuir quanto maio-
res sdo o municipio, a populagio urbana e a PEA industrial e de servigo, e tende
a aumentar quanto maior é a PEA agrfcola."

A perda de apoio entre os setores mais pobres do eleitorado € atestada pelas
derrotas que sofreu no municipio da capital paulista, primeiro para prefeito, em
1985, e em seguida para governador, em 1986. E cero que nessa Gltima eleic3o,
beneficiado pelo sucesso momentdneo da poiitica de estabilizagdo do governo

"0 Sadek, Maris Tereza. A inkeririzagio do PMDB nas eleigoes de 1986 em SEo Paulo. In: Sedek. M.
T.(org). Eleicdes/1986. Sko Pavlo, 1desp/V éruice, 1986. p. 82-3,

" Analisando s dados das ¢leigdes de 1990 ac estado de S&o Paulo, Alexandre P. de Abrey assinals
ambdém a forga do PMDB no intrww. evidenciads na cleicho para governador: enquanio na capital a
vatacEo do PMDB representou 16.5% das volos, no inlerior essa proporglo subiu para27% ., No epan-
tn, 2 endhise dos resuliados das eleigOes pera & Clinwa Fedral ¢ a Axsembifn €sadua) realizada por
Abreu ado confirma de forms inardegsvel a iese da “ineremizagio™ do PMDB. Se € corto que epemnas
vts entre 05 19 depruards estaduais do PMDB obGveram mais de 505 de scus voios na capinal oito
deles obtiv: significativa 02 regilo metrc; de Sio Psalo. Queno aosdryus e
denais, emade da banc clebista paulisia le ve expressiva votacio na regiio medopolitana As-
sim, Abreu conclui gue “o PMDB 1efie sim ums fone represeniago no interior, mas jamais puder(s-
mos dizer que sua representacio na regilo meropolitana fosse débil™, Ver Abrets, Alexandre Pelegi de.
O PMDB e es eleigBes proporcionais de 90. USP, 1993, mimeog,



Tabela 2
Coeficientes de correiasan entre votacao do NDB/PMDR e

indicad ores socio-econtmicos — estado de Sio Paule
\bsro no MOB/PMDE
1.247 1.342 -1.490
Urbanizagio 4.963 4.906 2865 -1.076
PEA agricola -4.698 .5.092 .2.787 3513
PEA industrial 4257 4.848 2473 -3.341
PEA servigoe 3.547 3.656 2.130 -243%

Pone: Sedek, M. T. Op. cit., p. 79-

Sarmey — o Plano Cruzado —, o PMDB ndo apenas conquistou a maioria na C3-
mara e no Senado, como também elegeu 22 dos 23 govemadores. Mas o préprio
fato de que, embora vitorioso no estado de Sao Paulo, o candidato do PMDB,
Orestes Quércia, tenha ficado em segundo lugar na capital € claro indfcio do de-
clinio daquele apoio nos grandes centros urbanos. O desgaste no govemo e o sur-
gimento de outros competidores, sobretudo o PT, no terreno oposicionisia outro-
ra monopolizado pelo PMDB, haviam tido impacto decisivo na eros3o das bases
tradicionais de apaio ao partido,

A experiencia da Constituinte, com a conseqilente revitalizac3o do Legislati-
vo, e em seguida os testes eleitorais de 1988, 1989, 1990 e 1992 representam
uma nova fase na trajetétiado PMDB. O contexto da luta politica era agoraintei-
rarmente distinto, exigindo adaptagdo no comportamento do partido. Partido es-
sencialmente heterogéneo, cuja identidade foi constiuida no oposicion1’smo ao
regime militar-autorit4rio, o PMDB parece estar se adaptando a um papel mode-
rado, apoiado na dificil convivéncia entre as correntes que o compdem € em sua
condigdo de centro do espectro politico-ideol6gico. A lideranga exercida por
Ulysses Guimardes ao longo das duas décadas em que presidiu o partido contri-
bur'u muito, semn diivida, para moldar essa nova identidade.

A centralidade do PMDB no quadro polftico ficou patente em sua atuagzo na
Consti'tuinte e continua a se evidenciar no tipo de apoio eleitoral que recebe no
pai's. Tendo sofrido, em meados da década de 80, um forte inchamento, decorren-
te da ades3o de numerosos ex-arenistas e da retumbante vitéria de 1986, na estei-
ra do Plano Cruzado, o PMDB emagreceu gradualmente, mas manteve essa ca-
racteristica b4sica de centro do espectro politico. Embora os dados disponiveis
sejam insuficientes para retratar a organizagao do partido em todo o pais, sua for-
te implantagdo € atestada pelo fato de ter eleito, em 1992, 1/3 dos prefeitos num
total de 4.964 municfpios. O PMDB possui 4.315 diret6rios locais e cerca de 4
milhées de filiados no pafs. A tabela 3 apresenta uma visao de conjunto do de-
sempenko do PMDB em todas as eleicdes nacionas's e estaduais de que partici-
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Tabela 3
Cargos eletivos conquistados pelo PMDB nas eleicdes de 1966 s 1990

966 1970 1974 1978 1982 1986 1990

9 22 7
409 9.7 25.9

Senado Federa) 4 5 6 8 9 38 8
182 109 2.7 3438 36,0 7.6 258

Camasa Federal 132 87 160 189 200 %61 108
322 28.1 4,0 45.0 41.8 316 215

Assembléial epislativa 345 208 330 354 448 214
321 29,7 4.9 41,8 47.0 20.4

Foak: Tritumal Superior Eleitoral

pou. O partido tem um desempenho ascendente de 1970 a 1982 e volta a crescer
de forma estrondoss em 1986, em virtude da popularidade do Plano Cruzado,
mas o cardater artificial daquela vitéria se evidencia pos resultados bem mais mo-
destos de 1990, Nesse ano o PMDB obteve entre 20 e 26% dos cargos que dispu-
tou, continuando a ocupar a posigao de maior partido brasileiro.

Ao contrétio do PFL, fortemente vinculado ao Nordeste, o PMDB ndo € um
partido de uma detertninada regido. Suas bases se distiibuern homogenearnente
por todo o pais, com um ligeio refor¢o nas regides Sugeste e Sul, como se pode
observar na tabela 4. Essa tabela apresenta o peso ielativo da representagdo de
cada partido na CAmara Federal por regi3o, tormando como base sua composigao
resultante da eleig3o de 1990.

Conquanto as pesquisas de opinido registrem baixos fndices de idenu ficagdo
dos eleitores com qualquer dos atuais partidos, o PMDB freqilentemente aparece
como lider no ranking dos partidos com alguma identificag@o partiddria. Além
disso, pesquisa nacional realizada pelo instituto DataFolha em abril de 1993 (ver
tabela 5), mostra que 0 PMDB continua a ter forne vinculo com os eleitores situa-
dos nos niveis mais baixos de escolaridade e de renda familiar: ao conirdrio do
PT. que consegue percentuais mai's altos de preferéncia nos niveis mais altos de
escolaridade e renda. A tendéncia a “interiorizag3o” do PMDB, jé aludida, apare-
ce também nessa pesquisa: 0 fndice de identificagic com o PMDB € bemn mai's
alto no interior (19%) que nas capital’s e regides metropelitanas(12%).

O legado do MDB £ a institucionalizag&o do partido que the deu continuida-
de. Pois néo h4 divida de que o PMDB & hoje uma organizagdo partiddria com
um grau razodvel de institucionalizag3o."” O fato de ter-se consolidado como par-

. No sentidy definido por Panebianco, enqaano argan(zaciio que se esadilizou, que l2m cefta aMovo-
mig em relagao ao meio ¢ sistemicidade inteTna. e que desen volvey inkkTaases de sobre vivénds ¢ )eal-
dades ofgaizacionais estiveis. Panebianco. A. Political partles: organizasion and power. Cambridge,
Cambridge University Press. 1988.
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Tabela 4
Indice da forga relativa da representacio partidiria na
Cémara Federal, por regiao*

Centro-Oeste  Nordeste Sudeste

PMDB 32 2.7 48
PEL 12 i.l 18,6 1,0 1.0
PDT 0,5 0.0 20 2.8
PDS/PPR 23 0.2 1.0 1.7 5.9
PRN 0,0 0.5 2 2,9 21

9.1 .6 02 2.6 0d1
PSDB 0,0 0.1 292 3.8 0.9
) 0.7 03 48| 6. 24
PDC 34 1.8 1.5 04 0.0

P 0.0 0.6 0.0 5.3 0.1

bancada nordestina {A), moltiplicado pela divislo do ndmero de cadeiras do PM OB do Nordest= pelo 10tk de ¢a-
deoas obridas pelo PMDA ascionalmgnie (B),dividido por 1600
Distriduicso des cadeires ap6s n eieigio de 1950.

tido ndo significa, no entanto, que o PMDB tenha superado os problemas decor-
rentes de sua ongem e desenvolvimento durante os anos de autoritarismo, como
¢ o caso de sua marcada heterogeneidade e consegiiente dificuldade de criar um
perfu programitico mais definido. Assinale-se também que, ultimamente, o
PMDB tem-se defrontado com uma ciise de natureza diversa daquela que ante-
rionnente emergia no partido. Referimo-nos a seu recente problema de lideranga,
agravado piincipalmente ap6s o desaparecimento do deputado Ulysses Guima-
ries em 1992. Embora ndo presidisse mais o partido desde a ascensdo de Osestes
Quércia ao comando partidario em 1990, Ulysses Guunardes continuou ocupan-
do a posig¢do de lider mdximo do PMDB até sua morte. Nao tendo nunca consti-
tufdo, de fato, um grupo de seguidores, nem se identificado com algum dos vé-
rios grupos, alas ou tendéncias existentes no interior do PMDB, Ulysses Guima-
rdes exercia lideranga incontestdvel com seu papel de for¢a moderadora nas dis-
putas internas do PMDB. Suz perda ficou manifesta na sucessao de crises que ul-
timamente se abateram sobie 0 PMDB: a rentincia de Quércia A presidéncia do
partrdo no inicio de 1993;'* os embates em tormo da renovagio do comando par-

b A eendncia de Quércia e seu tempordnio af astamento dos embales intemos do PMDB foram motiva-
dos, em grande medide, pela resistZncia de uma ala do pantido A sua reeleicio 3 presidéncia do PMOB ¢
3 sua candidatura 3 Presidéncia da Replblica. Esss resist®ncia funida va-se no desgaste que Quércia vi-
nha sofrendo em fung3o de deniiocias na imprensa de seu envolvimento com comrugeso. A decislo de
Quéciz de reaunciar a0 comando do PMDB pode ser vista eonso saida estratégica para lentar recugear
sua tmagem e rearticular suas bascs de gpoio no iaterior do pasnido e fora dele.



Tabela$
Niveis de preferéncia partidiria segundo escolaridadee renda familiar (%)

Escolaridade Renta fomitiar mensal
Tova!

Atd 12 22Grau Superior AtéS 5a10 +del0

gron sal. min sal. mfn. zal. mir.
PMDB 16 19 13 6 18 15 13
PT 13 9 20 20 11 19 17
POT 7 7 8 5 7 8 7
PDS 4 4 4 5 ¢ 4 6
oFL 4 4 4 3 5 3 2
PSDB 2 1 2 10 | 3 5
PIB ! 1 1 ] 2 2 0
Outsos 3 3 3 5 3 3 4
Nenhum 49 52 44 45 49 42 47
Towal =100% 2492 1.831 733 328 1.448 S03 3715

tid4rio, que levaram o chamado “grupo gatlicho™ a se afastar da diregio: e a crise
recente em torno da manutengde ou ndc do apoio do partido ao governo Iwmar
Franco. Superar sua atval crise de lideranga talvez seja o grande desafio do
(P)MDB no presente estigio de seu desenvolvimento.
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Manipulagdes casuisticas do sistema eleitoral
durante o periodo militar, ou como usualmente o
feitico se voltava contra o feiticeiro

David Fleischer*

FENOMENO de casufsmos eleitorais nZo ¢ uma prética exclusiva do

Brasil, pois em quase todos os paises do mundo a situag#o politica tenta

manipular a legislaga@o eleitoral pars se manter majoritdria e se perpetuar
no poder — como a pritica de gerrymander usada nos meados do século XIX no
estado de Massachusetts para redesenhar circunscrigoes eleitorais e refoigar a
maioria favorével ao entdo govemador Gerry,

Apesar deste trabalho se concenwar na manipulag@ao mass intensa das nor-
mas eleitorais e constitucionais conduzida pelos militares durante o petfodo p6s-
1964, o Brasil tem uma longa tradigdo de “engenhana eleitoral” empreendida pe-
tas elites em cada época, buscando vamagens polfticas para se manter no podet,

Desde antes da Independéncia, em 1822, até a aprovagdo do mais recente
pacote eleitoral, em 30 de setembro de 1993, o sistema polftico brasilet ro tem so-
frido uma série sem fim de “casufsmos” que alieraram o processeo polilico e 0
sistema eleitoral na tentativa de produzir cetas conseqiléncias. Porém muitos
desses “efeitos™ nao foram previstos nem dese jados por esses “engenheiros poli-
ticos” (Porto, 1989, Braga. 1990).

Esta andlise procura descrever essas manipulagGes e avaliar o seu impacto
efetivo sobre o sistema politico biasile o no periodo 1964-85.

A4

Para poder compreender melhor o perfodo mais intenso de “casufsmos eleitorais’
no perfodo militar, precisamos repassar rapidamente a experiéncia histérica ante-
rior, que serve dc base para as tentativas nesse periodo mais contempor&neo. Vis-
L0 que ¢ssa experiéncia histérica foi tdo rica, € de estvanharque esses “engenhei-
ros eleitorais™ n#o tivessem aproveitado melhor os equivocos usualmente come-
tidos para uma elaboragdo mais pragmaética dos seus casuismos.

Império e Republica Velha

Imediatamente apés a sua independéncia, o Brasil sofreu a primesra manipulagdo
constitucional, quando D. Pedro I, inconformado com a perspecti’'va de uma nova

* Professor de Universidade de Brashlia.
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constitui gao liberal, fechou a Assembléia Constituinte em novembrc de 1823 e
promulgou a sua prépria constituigdo autoritdria no ano seguinte.

Durante o reinado de D. Pedro Il {1840-89), o Brasi experimentou quase to-
dos os sistemnas eleitorais até entio conhecidos. Até 1842, vigorou um sistemna de
turnos sucessivos em que votantes masculinos com qualificag3o ceusitéria esco-
lhiam eleitores, que por sua vez elegiam os deputados da provincia na base de
um “distritao”. Em 1824, as mesas eleitorais em cada par6quia inclufam o juiz de
paz, o péroco, dois secretdlios e dois escrivies, Mas, em 1842, os secretdrios e
escrivaes foram substituidos pela autoridade policial local. Essa mudangs provo-
cou considecivel violéncia, e em 1846 duas comissdes eleitorais fovam criadas:
uma incumbida da qualificagdo dos votantes, composta do juiz de paz e quatro
membros escolhidos pelos votantes; e outra com composigao semelhante, que
supervisionava a recepgdo ¢ contagem dos votos. Com a participagdo eleitoral
muito restiita e a eleigdo realizada por turnos indiretos, esse sistema facilitou o
dominio do processo polftico pelas eiites agrdnas.

Em 1855, adotou-se um sistema distrital uninominal por maioria absoluta (a
chamada Lei dos Cfrculos), que na préty’ca proporcionou uma representagio mais
auténtica para as regides mais urbanizadas. Esse sistema “distrital puro™ durou
apenas cinco anos, depois do que o seu tamanho foi aumentado para trés deputa-
dos por distrito. revertendo assim os efeitos do sistema anterior, especialmente
nas provincias menores. Ao smesmo tempo, a bancada estadual mfnima fai au-
mentada para dois.

No Segundo Reinado, o Brasil era uma monarquia constitucional baseada no
modelo britdnico, e o imperador usava o seu *“poder moderados” para dissolver a
Cérmara dos Deputados e em seguida convacar novas eleigdes, que usualmente
produziam uma altemancia dos paitidos no poder; ora maioria conservadora, ora
dos liberais. Nesse periodo, os senadores eram “eleitos” para mandatos vitalfcios
mediante Fistas triplices submetidas ao impersdor, numa analogra parcial a C3-
mara dos Lordes na Inglatera.

Em 1875, maiotias conservadoras conseguiram restabelecer o sisterna pro-
porcional (dois turnos e listas incompletas), mas com uma novidade — a Lei do
Tergo. Bsse procedimento deterrminava que somente 2/3 dos deputados fossem
“eleitos” em cada provincia. O outio tergo era conferido ao partido majoritério.
Pela Lei do Tergo na sua versdo aigentina (I.ei Sdenz Pefia de 1912, tevogada
apos as eleigbes de 1962}, 2/3 das cadeiras de cada provincia cabiam ao partido
majoritario e 1/3 a0 minoritdrio (ou segundo colocado). A versdc brasileira da
Iei do Tergo favorecia ainda mais o partido ma joritario.

0 iiltimo casuismo do Impétio, instituido por Rui Barbosa em 1881, restabe-
leceu o sistemna distrital uninominal e expandi'u ligeiramente o sufrigio com a
qualificagiio eleitoral de cenda minima, ao invés de propriedade.

Posteriormente, Rui Barbosa confessou que se arrependia de ter instituido a
qualificagdo por renda. por ndo ter surtido o resuitado esperado (de aumentar a
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representagao das classes comerciais urbanas) (Lima Sobrinho, 1961, p. 34).
Nesse periodo surgiu um pequeno tecceiro Partido Republicano (fundado em
1870), que no final do Império ainda tinha uma atuagao pequena.

Ao longo do Império, o controle polftico era mantido pela qualificagdo de
volantes e eleitores, por fregiientes mudangas no sistema eleitoral, por pressdes
das oligarquias rigorosas, e através do Poder Moderador. Porém esse sistema
eleitoral ndo representava bem os crescentes interesses econdmicos dos cafeicul-
tores, nem as demandas de starus das forgas anmadas. A tendéncia crescente da
“vocagdo oposicionista” dos eleitores utbanos (que vieram a ter uma importdncia
crucial na segunda metade do século XX) j4 era evidente nos Gitimos 20 anos do
Império. A maioria dessas mudangas observadas nas leis eleitoiais nesse perfodo
tentava promover ou dispersar o crescente peso desse eleitorado.

A estrutura constitucional da Reptiblica Velha tomou o federalismo america-
no como modelo, mas com maior autonomia polftica e econdmica concedida aos
estados-membros. A Constitww'gio de 1891 estendeu o sufrégio aos cidad@os
matiores de 21 anos, mas excluiu as mulheres. os mendigos e os analfabetos.
Adotou-se um sistema eleitoral com distritos trinominais com listas incompletas.
A representagdo estadual era proporcional & populagdo de cada estado, com wma
bancada miaima de quatro deputados. Em 1904, pela chamada Lei Rosa e Silva,
cada distrito eleitoral passou a eleger cinco deputados, e estados com até sete va-
gas formaram um “distritéo”. A lista incompleta ainda se adicionou o voto cu-
mulativo.

O mandato bésico para o Poder Executivo (governador e presidente) foi fi-
xado em quatro anos, e para o Poder Legislativo, em trés anos. Criaram-se um
Senado Federal com mandatos de nove anos, no qual se elegia 1/3 a cada ués
anos, e os “senadinhos™ estaduais.

Embora essas mudangas tentassem assegurar uma representagéo adequada
para as minorias em cada estado, na prética dificilmente esse ideal era alcangado
(Brasil, 1931, p. 163).

Com a reforma Bueno e Paiva de 1916, o alismmento elettoral se tomou da
competéncia exclusiva dos estados (antes era dos munic{pios), e a qualificagzo
eleitoral passou a ser da competéncia do Judicidtio. Mantiveram-se os distritos
comcinco deputados e instituiu-se o voto secveto.

Apesar dessas leis eleitorais bem-intencionadas, o sistema politico da Repi-
blica Velha aumentou o poder e a dominag@o das mdquinas politicas estaduais
aliadas aos chefes locais. Esse “compromisso coronelista’ previa gue todos os
favores, nomeagdes, obras piblicas e emprego da forga policial da al¢ada do go-
verno estadual fossem canalizados aos municfpios de acordo com a politica, as
preferéncias e os caprichos do coronel local. Em troca, este mobilizava seus elei-
tores para sufragar as chapas “oficiais’ de candidatos (deputados, senadores, go-
vernador e presidente da Repiblica) escolhidos pela cuipula politica estadual
(Leal, 1975).
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Os govemadores e o presidente foram eleitos pelo voto direto e popular, e
usualmente o grupo situacionista conseguia aproveitar essa mobiiizagdo para
continuar no poder através de romg8o da presidéncia entre os dois estados maio-
res — Minas Gerais e S3o Paulo, que juntos elegiam 59 dos 212 deputados fede-
rais (28%). Porém, quando se quabrou esse consenso ealre as elites estadnais, 0
sistema enfrentou sérios desafios em 1910, 1922 e 1930. Nesta dltima eleig3o0, os
estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul romperam com S &0 Paulo para for-
mas a Alianga Liberal e, quaodo a sua vitéia foi inviabilizada pelo corrupto sis-
tema eleitoral vigente, tommararo o poder na Revolug3o de 1930.

Nesse perfodo (1889-1930), as vezes alguns candidatos dissidenses extra-
chapa conseguiam se eleger 3 Cdmara dos Deputados, mas usualmente eram es-
canteados (“degolados”) pela todo-poderosa Comissdo de Verificagdo dos Pode-
res, que, no final de cada sessio legislativa, examinava as credenciais dos recém-
eleitos. Em nfvel municipal. na peética, o voto n3o era nada secre!0, e a maiotnia
dos eleitores estava sujeita s pressdes econdrrucas e politicas dos chefes focais.
As alas das mesas eleitorais muilas vezes eram falsificadas (totalizadas *a bico
de pena”) para favorecer os candidatos oficiais. Os “tenentes™ (grupos de oficiais
mais modemos do Exército, os “jovens turcas™ da época) se rebelaram contra
esse sistema corrupto em 1922 e 1924, e muitos se engajaram na Revolugdo de
1930, na esperanga de que atiavés da engenharia politica, social e econdmica, de
cima para baixo, o pafs pudesse ser modernizado rapidamente,

Vargas e o Estado Novo

Apesar de suas intengdes liberais e modemizantes, o govemo revolucionério de
Getilio Vargas, instalado em novembro de 1930, implantou um regime centrah-
zado e autoritdrio até 1932, quando foi desafiado pela revolugiio constitucionalis-
ta paulista numa cura guerra civil. Parte das negaciagdes para cessar as hostili-
dades visou 2 eleigdo de uma Assembléia Constituinte (em 1933) e a modifica-
goes 0o sistema eleitoral.

Jd no C6digo Eleitosal de fevere'uo de 1932, o sufrdgio foi ampliado para in-
cluir as mulheres, mas a idade minima foi mantida em 21 anos. Uma justica elei-
toral independente foi estabelecida para cuidar do alistarnento dos eleitores, re-
gisto dos candidatos, recepgdo e contagem dos votos ¢ diplomagdo dos eleitos
— incorporando assim diversas fungdes de vérias entidades em diferentes niveis.
Esse c6digo pemutia o alistamento ex-officio e candidatos avulsos (sem filiagso
partiddria). Os deputados coastihuintes eram eleitos em duas ectapas pelo sisterna
proposcional com quocientes eleitorais e depois, caso no se precochessem wdas
as vagas, por maiorias simples entre os candidatos restantes mais votados. Anal-
fabetos, mendigos e pragas continuaram exclufdos do processo eleitoral. As ban-
cadas estaduais continuaram baseadas na populagdo de cada unidade, mantendo
assim a preponderdncia de Minas Gerais e S3o Paulo (Braga, 1990. p. 68-71).
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No poder apenas hi irés anos, o novo govemo ndo conseguira “‘reformar” o
sisterna oligdrquico de dominagao politica no vasto interior e temia a eieigdo de
uma maiozia parlamentar contrina aos seus prop&sitos “mademizantes”. Para
evitar essa possibilidade, aproximadamente uma sexta paite das cadeiras (40 em
254) na Constituinte foram preenchidas pela “representagdo funcional™, um arti-
ficio empiestado dos regimes fascistas da Itdlia e Portugal, que gozavam de um
certo prestigio nos ancs 30. Esses representanies foram “eleitos™ por confeders-
¢oes classistas organizadas nos moldes corporalivistas: funciondnos pébiicos (2),
profissionais liberais (3), empregadores (17) e empregados (18).

Somando as bancadas elertas pelos interventores estaduais nomeados por
Vargas com os deputados funcionais, o govemo conseguiu maiarias coafonsdveis
na Constituinte de 1934 e na legislatura ordindria seguinte (1935-37). O chefe do
govemo provisério foi eleito (indiretamente) para um mandato de quatro anos
(até 1938) pelo viltimo ato da Coastituinte.

A Constituinte de 1934 processou algumas mudangas significativas no Cédi-
go Eleitoral de 1932:

a) reduziu a idade mfnima para 18 anos;

b) aumentou a representacéo funcional de 40 para SO deputados;

c) instituiu o achatamento das bancadas maiores: um deputado para cada 150 mil
habitantes at€ 20 e, a partir de 20, um deputado paia cada 250 mil.

No nfvel estadual, o Poder Legislativo se tomou unicameral, e 03 govema-
dores foram eleitos indiretamente pelas assembléias legislativas em 1935,

Ainda pelo Cédigo Eleitoral de 1935, a distribui¢do das “sobras™ passou a
ser feita pelo sistema das “médias maiores™.

Porém os engenhe’iros politicos de 1933/34 n3o previam a polarizagéo polfti-
ca da sociedade brasileira, em meados da década, entie a frente popular Alianga
Nacional Libertadora (ANL) liderada por Lufs Carlos Prestes e os integralistas
(AIB) liderados por Plfnio Salgado. Quando o Congresso relutou em aprovar su-
cessivos pedidos de estado de sitio, e Vargas perdeu o controle da campanha pre-
sidencial em 1937, o regime fechou o Congresso e decretou o Estado Novo em
novembro de 1937.

Vargas e seus interventores estaduais foram depostos dois meses antes do pleito
de 2 de dezembro de 1945 (paia presidente da Republicae uma nova Assembléia
Constituinte), mas seu govemo havia tutelado mudangas na legislagéo eleitoral e
a organizagao dessas eleigdes (Lei Constitucional n® 9, 28-2-1945; Decreiovlei n®
7.586, 28-5-1945).

Tais normas ainda pennitirain o alistamento e o registro de candidatos ex-officio, o
que beneficiov as siluagdes polfticas nas estados. A eleicao dos deputados federais con-
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tinuou pela representagdo proporctional com listas aberas, mas as sobcas de va-
gas se acumulavam paia o partido majoritério em cada estado. A figwa do “depu-
tado funcional” desapareceu, enquanto o mandato presidencial passou de quatro
para cinco anos (com o Estado Novo havia sido aumentado paia seis), € o de se-
nador de nove para oito anas. Iniciabnente o nimero de senadores foi reduzido
de trés para dois. mas em 1947 voltou a cifra anterior. Esta tltima mudanga dei-
xou a eleigdo de senadores desequilibrada: em 1950 elegeu-se 1/3, em 1954, 2/3,
e assim por diante.

Adaptando-se ans novos tempos, Vargas aproveitou o sistema carporalivista
de sindicatos contiolados pelo Ministério do Trabalho para orgarniaar o PTB
(Pattido Trebalhista Brasileiro), e, no interios, cada interventor estrittu'oit Uma
seg3o estadual do PSD (Partido Social Democrético). A legislag3o omissa permi-
tiu que Vargas, pelo PTB, e Lufs Carlos Prestes, pelo PCB (Partido Comunista
Brasileiro), fossem candidatos em todos os estados. Assim, funcionaram como
*locomotivas™ para eleger seus comganbeiros de chapa (puxar chapa). No final,
Vargas e Piestes optaram por ocupar cadeiras no Senado Federal, pelo Rio Gran-
de do Sul e Rio de Janeiro. respecbvamente. Essa “brecha™ foi fechada para o
pleito de 1950,

O PSD clegeu o general Dutra como presidente e ainda 53% da Assembléia
Constituinte de 1946, composta de 292 deputados e 41 senadores, e assim coo-
rolou a claboragdo da nova Cana.

Um dos itens mais “quentes™ debatido na Constituinte foi a (6rouls pan fi-
xar as bancadas estaduais na Cimara Baixa. Durante a Repiblica Velha, os esta-
dos pequenos tinham ura banceda mfnima de quatro deputados e as bancadas
maiores eram proporcionais s suas popula¢des, o que facilitou a dominagéo da
polftica do “café com leite” dos dois estados mais populosos — Minas Gerais e
S3o Paulo. Como as mudangas econdmicas ¢ demnogrdficas a parur de 1930 ha-
viam favorecido esses dois estados, suas populaghes crescevam mais ripido que
as demais, Assim, os pequenos estados da periferia, que comandavam uma maio-
ria absoluta dentio do PSD, trataram de evitar o retomo a um “cafez30 com leite™
e conficmaram o achatamento dessas bancadas maiores, instituido em 193S.

Aumentaram a bancada mfnima para sete deputados ¢ mantiveram as faixas
regressivas de um deputado pata cada 150 mil habitantes até 20, e um para cada
250 mil de 20 deputados em diante. Assim, emn 1950, 0 pequeno estado nordesti-
no de Sergipe, com uma populacdo de 644.361 habitantes, elegeu sete deputados
(um para cada 92.052 habitantes), enquanto o estado mais populoso e desenvol-
vido, S3o Paulo, com uma populagio de 9.134.423, elegeu 40 deputados (um
para cada 228.361 habitantes). Essas normas prejudicaram os quatro estados com
mais de 3 milhdes de habitantes em 1950: Rio Grande do Sul, Bahia, Minas Ge-
rais e S30 Paulo. Se o coeceito de one-man, one-vote tivesse sido aplicado as 304
cadeiras nessa época, a bancada sergipana teria ficado reduzida a quatro, e a pau-
lista aumentado para 67 deputados (tabela 1).
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ApOs as eleigdes de 1947, que clegeram os governadores ¢ as assembléias
estaduais, um terceiro scnador federal em cada estado, 12 deputados federais adi-
cionais e ainda prefeitos e vere municipais, vérias mudangas foram feitas
no sistema eleitoral antes do pleito de 1950.

Nas eleigdes para a Cémara de Vereadores no Distiito Federal (cidade do
Rio de Janeiro), o PCB elegeu uma maioria simples, mas através do artificio das
sobras acumuladas 2 maioria (que havia ajudado o PSD na maioria dos estados
em 1945), acabou com uma maioria absoluta. Embora o PCB tenha sido cassado
em 1947/48, o0 goveroo nio quetia cepetir essa expenéncia, € o sisems de repre-
sentagio groposcional foi alterado para o método D'Hondt, com a distiibuigdo
proporcional das sobras entre todos os paitidos que tivessem alcangado 0 quo-
ciente eleitoral.

Esse fator, junto com a pritica da RP com lista aberta e a ndo-aplicagio da
bareira minina de 5%, facilitou a prolif eragdo dos partidos politicos, de seteem
1946 para 13 em 1964, enquanto o PSD foi reduzido da sua posigio majoritéia
de 52% em 1947 para 29% em 1963. A ida do PCB para a clandestinidade de
certa maneira beneficiou o PTB (que havia perdido para 0s comunistas a batalha
pelo controle das eleigdes sindi'cais em 1945-47), e a repiesentag3o trabalhista
subiu de 7% em 1946 para 28% em 1963.

Escievendo s vésperas do pleito de 1950, o ex-ministro e anah'sta polftico
Victor Nunes Lezl resumiu bem a experiéncia brasileira com casufsmos eleitorais
até entdo:

“Nesse reformor incansdvel, anulamos e refizemos olistamentos; oiteramos
diversas vezes o mecanismo de qualificagda, o composigdo das mesas elei-
torais e das juntos opuradoras: inclui mos a magistraturo e o polfcia no pro-
cesso eleitoral e os exclufmos; tivemos o eleigdo indireto e o eleigdo direta,
o voto devassdvel e o sigilo do voto; ampliamos e restringimos as circin
crigoes eleitorois, desde o distrito correspondente a uma provincia ou esiu-
do oté o de deputado unico; experimentamos o escrutfnio de lista, o voto
uninominal, a lista incompleta, o voto cumulativo e até a representagdo pro-
porcional: e o mais curioso é que na Repiiblica chegamos a repetir expe-
riéncias malsucedidas no Império* (Leal, 1975, p. 240-1).

Em 1950, os candidatos foram pioibidos de concorver em mais de um esta-
do, mas candi'datuias simultineas paa deputado, senador e/ou governador no
mesmo estado eram permiti'das. Por suas constituiges adotadas em 1947, a par-
tir de 1950 metade dos entdo 20 estados adotou mandatos de cinco anos para o
cargo de governador (coincidente com o do presidente da Republica), e a outra
metade um mandato de quatro anos (coincidente com as eleigdes legisiativas).
Em todos os estados, os cargos legislativos municipais também foram de quatio
anos. Por isso, em teimos de uma “estrutura de oporwnidade polftica™, certas di-
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ferengas convenientes/inconvenientes eram encontradas entre um estado e outro.
Sucessivos mandatos de governador, prefeito ¢ piesidente coatinuaram proibi-
dos, ¢ as exigéocias legais para determinar o domicilio eleitoral eram vigoradas
pelos tribunais cleitorais. Adotaram-se commas de desincompatibilizagio pasa
que ocupantes de cenos cargos cxeculivos se toraassem candidalos a cangos ele-
tivos seis meses antes do pleito. Por essa razdo, alguns govermadores coocorre-
ram a cargos legislativog em outros estadps, sem se des'icompatibilizarem dos
seus mandalos executivos.

Em 1950, o entio govermados de S@o Paulo, Adhemar de Banos, teotou can-
didatar-se a0 Senado pelo entdo Distiito Fedexral, mas foi impedido pela Justiga
Eleitoral. Porém, em 1958, outro governador pauliste, Janio Quadros, foi eleito
deputado federal pelo PTB no Parand, sem precisar renunciar ao sev mandato.
Assim ajudou a eleger o seu sucessor, Carvalho Pinto, ¢ a0 mesmo tempo alcan-
¢ou uma “tribuna polftica” na Camara dos Deputados durante o perfodo 1959/60.
Quatro anos mais tarde, o governador gaicho, Leonel Brizola, conseguiu a mes-
ma faganha, quando se elegeu deputado federa) pelo recém-criado estado da
Guanabara, mas, embora tenha cumpcdo o seu mandato como governador do
Rio Grande do Sul até o fim, ndo conseguiu eleger seu sucessor. No mesmo ano
de 1962, o governador do Amazonas, Gilberto Mestrinho, elegeu-se deputado fe-
deral pelo territério de Roraima nas mesmas condigdes.

As modificagoes de 1950 também ornaram o voto obiigat6rio até a idade de
70 anos ¢ mantiveram 0 voto secreto e dileto, € a exclusdo dos analfabetos. O
principal partido anti-Vargas, a UDN (Uni2o Democrética Nacional), entou im-
pedir a posse de Getélio em 1950 {e também do seu suposto herdeiio, Juscelino
Kubitschek, em 1955) nos tribunais, alegando a falta de maioria absoluta. Porém
o STF interpretou o uso ndo-qualificado do termo “maioria™ na Carta de 1946
como sendo o candidato que recebeu o maior néinero de votos”. A UDN obieve
mais sucesso na aprovagdo pelo Congiesso da cédula Gnica impressa pela Justiga
Eleitoral (no lugar das cédulas individuais impressas pelos candidatos), € na im-
posi¢do de normas mais 1fgidas com relagdo so alistamento de eleitores ¢ a trans-
feréncia dos seus domicflios eleitonais.

Os efeitos combinados da super-representagao dos estados menores, menos
desenvolvidos e politicamente mais conservadoses, com a n3o-coincidéncia das
cleigdes legislativas e presidenciais distanciaram cada vez mais os poderes Exe-
cutivo e Legislativo — o primeiro eleito pelo voto nacional, diceto e popular,
concentrado na regido mais populosa e modema (Centro-Sul); e o segundo domi-
nado por parlamentares eleitos nas regides mais atrasadas, oligarquicas e conser-
vadoras (Notte ¢ Nardeste). No infcio dos anos 60, a coaseqiiéncia foi um virtua)
impasse instrtucional entre o piesidente J8nio Quadeos, que tomou posse em ja-
neiro de 1961 e renunciou sete meses depois, ¢ um Congresso eleito em outubro
de 1958. Esse mesmo impasse tasnbém prejudicou o seu sucessor, Jodo Goulart



(1961-64), que ndo conseguiu reverter esse quadro no pleito de 1962, apesar da
eleigdo de 2J3 do Senado (Soares, 1973; Santos, 1987; Ianni. 1969).

Outra conseqiiéncia da representagdo proporcional com lista aberta fieqlien-
temente citada como uma das cavsas da instabilidade do sistema politico byasilei-
ro, e em particular do funcionamento do Congresso Nacional, foi a substituigdo
tempordna e fregiente dos deputados e senadores titulares por seus suplentes.
Por outro lado, o sistema paitid4rio e a coesao das suss bancadas no Congresso
foram severamente comprometidos pela legislagio eleitoral que permitia coliga-
¢Ces e aliangas eleitorais — em 1962, quase metade dos 409 deputados federais
foi eleita assim (Lima Junior, 1983). Cutro indicador da bai xa 1epiesentatividade
dos partidos pollticos no Congresso foi a foanagao dos blocos suprapartidérios
— Agjo Democrdtica Parlamentar (conservadora), e Frente Parlamentar Nacio-
nalista (progressista).

O periodo militar, 196485

Como acabamos de ver, o pafs chegou ao ponto crftico do golpe militar de 1964
com uma “bagagem™ histérica considerdvel no campo da “engenharia™ polftica e
eleitoral. Porém foi nos 21 anos seguintes que a “imaginagdo cnadora”™ dessa
ciéncia aplicada teve seus dias de maiores “gl6nas”, bem como surpresas desa-
graddveis. Essas modificagdes cada vez mais freqiientes foram elaboradas por
“técnicos” com pouca ou snenhuma experié€ncia politica e eleitoral. Tais casufs-
mos muitas vezes produziram conseqiéncias inesperadas, fregiientemente o
oposto do desejado, e por isso exigiram outros casufsmos seguindes, numa se-
qiiéncia sem fim de “corvegbes de rumo”.

Cirurgia inicial, 1964-68

Nos primeiros dias apés o golpe militar de 31 de margo de 1964, travou-se um
debate intenso dentro do Alto Comando sobre qual a melhor estratégia para *‘sa-
nar” o sistema politico.

A primeira decisdo foi ndo devolver o poder ao grupo politico civil rival, que
apoiou o golpe contra o governo Goulait, como fizecam as forgas aanadas em
1945, 1954, 1955 e 1961. Essa decisdo visou a permanéncia dos militaies no po-
der durante um curto periodo, enquanto se pcocessavain algumas “cirmgias™ jul-
gadas necessdiias nos sistemas econémi co e politico.

A segunda decisio foi mais dificil por dizer respeito & profundidade das ci-
rurgias a serem praticadas no sistema polfiico-eleitora)l — sendo que havia um
consenso mais geral quanto a estratégia econdomica. A facgdo de linha dura e na-
cionalista pregava uma cilurgia mais profunda e duradoura no sistema politico,
nos moldes das diretrizes tenentistas nos anos 20 e 30. Esse grupo pensava que o
poder ndo deveria ser devolvido & classe polftica no médio praao porque ela nio
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tinha condri'¢des de governar, sendo necessétios muitos expuigos e uma reforma
tota! do sistemna politico—eleitoral. Porém a facgdo mais moderada e intencionalis-
ta (liderada pelo presidente Castelo Branco) prevaleceu com a op¢do de proceder
a alguraas cirurgias ligeiras (ou plisticas), que seriam suficientes para reorientar
o sistema e devolver o poder aos civis em 31 de janeiro de 1966, ap6s as eleigoes
presidenciais de 3 de outubro de 1965 — ou seja, pouco menos de dois anos —
como, alids, previa o Ato Instituciona) (Al-1) de 7 de abril de 1964.

Esse Al-1, que legitimou as forgas armaadas como o supremo poder polftico
da nagdo, limitou o periodo de cassagdes em dois meses, e muilos pariamentates,
ex-ministros, funciondrios piiblicos e mditares perderam os seus cargos e/ou seus
direitos politicos por 10 anos. Porém, no caso dos parlamentaies, seus tespecti-
vos suplentes puderam assumir o restante dos mandatos (Klein & Figueiredo,
1978).

Normas rigorosas para a inelegibilidade de candidatos foram decretadas: pa-
rentesco consangiiineo alé 0 quarto grau com ocupantes de cargos executlivos,
cormupgdo econdmica ou politica, entre outras. Os candidatos foram obrigados a
apresentar certiddes negativas policiais e do imposto de renda, bem como uma
declaragdo completa dos seus bens.

O expurgo polftico inicial nao facilitou as relagoes entre o governo Castelo
Branco e o Congresso, porque no sistema de repiesentagdo em vigor os suplentes
assurms'ram wnediatamente as vagas dos parlamentares cassados, e muitos daque-
les eram crfticos mais vociferos do que os titulares.

Como a “Revolu¢@o™ de 1964 supostamente foi feita para “preservar a de-
mocracia’, 0 novo governo se empenhou em manter as aparéncias de uma demo-
cracia representativa. O novo presidente e o seu vice foram devidamente “elei-
tos” pelo Congresso Nacional, e este, embora privado de varias das suas prerro-
gativas institucionars e legislativas importantes, continuou aberto e funcionando,
e as eleigdes parlamentares previstas para 1966 foram realizadas.

Trés meses depois, o governo Castelo Branco decidiu que o prazo de dois
anos ndo era suficiente para completar todas as reformas pretendidas (principal-
mente as econdmicas) e baixou a Emenda Constitucional nt 9, de 22 de julho de
1964. Esta emenda prorrogou o mandato do presidente Castelo Branco até 15 de
margo de 1967 e marcou a eleigdo presidencial para 15 de novembio de 1966,
coincidente com a elei¢do de deputados, senadores e 11 governadores.

Além disso, essa medida tratou de vénios “'problemas™ do sistema anterior:

a) vinculou a eleicdo de presidente e vice-presidente da Repiiblica, em razdo da
eleicdo desvinculada ter criado tantos problemas nas crises de 1954/55 e 1961,

b) moioria absotuta: implantou a eleigdo presidencial por maioria absoluta dos
votos populares {exclu{dos os votos em branco e nulos). Caso o TSE verificasse
que nenhum candrdato havia obtido maioria absoluta de votos populares, o se-
gundo tumno seria realizado 15 dias depois no Congresso Nacional, que delibera-
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1ia em escrut{nio secreto sobre o candidato mais votado, sendo considevado elei-
to 0 que obtivesse a maioria absoluta dos votos dos seus membros. N&o se verifi-
cando maioria absoluta nesse segundo tuma, dentio de 30 dias convocar-se-ia
um terceiro tumo popular entre os dois candidatos mais votados no primeiro tur-
no;

¢) mandato: o mandato presidencial seria reduzido a quatro anos;

d) militares: ampliou o alistamento eleitoral de militares da ativa paia incluir to-
dos eles, salvo os tecrulas; e todos os alistdveis se tomarain eleg{veis. Porém os
candidatos militares com menos de cinco anos de servigo seriam refarmados no
ato da candidatura, e os com mais de cinco anos de servigo seriam refocmados no
ato da diplomagao, caso fossem eleitos. Essa medida foi tomada para evitar si-
tuagGes como a do sargento Garcia, que foi eleito deputado federal em 1962 e
impedido de tomar posse, fato que precipitou a revolta dos sargentos de Brasflia
em 1963.

Em 22 de margo de 19685, o brigadeiro José Vicente Faria Lima foi eleito
prefeito de Sdo Paulo pela UDN com o apoio polftico do ex-presidente Jénio
Quadros (cassado pelo Al-1) e do ex-.governador Carvalho Pinto, com 30% do
voto popular, derrotando outros sete candidatos. Emborz militar reformado, a
eleigdo de Faria Lima provocou uma reagdo répida por parte do governo militar:
em 8 de abiil de 1965, baixou a Emenda Coustitucional n? 12, que previa a no-
meagio dos piefeitos das capitais dos estados e temritéios e das estdncias hidro-
minerais por seus respectivos govemadores.

Na mesma data, a Emenda Coustitucional n? 13 incluiu a eleigdo de gover-
nadores, marcada para 1966, na elei¢do simultdnea jd marcada pata presidente,
senadores e deputados em 15 de novemnbro de 1966.

Apesar de um ambiente mu'to negativo, em grande parte criado pela reces-
sdo econdmica deflaciondria, o governo manteve seu compromi sso de realizar as
clei¢des diretas para governadores nos 11 estados, j4 marcadas para outubro de
1965, porém com a exigéncia da maiona absoluta, contida na Emenda Constitu-
cional n? 9. Essas elei¢des “solteiras”, sem nenhum outro cargo estadual ou mu-
nicipal em jogo para ajudar a mobilzar o eleitorado, se lomaram um teste direto
para o govemo militar.

Mais um contratempo esperava o governo, desta vez causado por alguns co-
mandantes militares regionais com ambi¢des de candidatarem-se a governador
em 1965. Como resposta, o governo baixou a Emenda Constitucional n? 14, em 3
de junho de 1965, instituindo a exigéncia de um domicflio eleitoral muito longo
— quatro anos no estado onde a pessoa aspirava a ser candidato a govermnador, e
dois anos no respectivo munici pio para os canditatos a prefeito.
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O C6digo Eleitoral de 1965

A claboragdo desse c6cigo visou a unificagdo da legislagdo cleitoral do pafs, mas
em grande parte cle foi superado pelo Al-2 ¢ a Emenda n® 1 & Constituigdo de
1967, editada em outubro de 1969.

Entre outras modificagdes, as mais importantes foram:

a) proibigdo de coligagbes partidinias pata as eleigdes proportionais,
b) proibigdo de um candi' dato concorrer a cargos diferentes na mesma circunscii-

¢30, na mesma eleigdo;

c) proibigdo de uma pessoa se candidatar em mais de uma circunscrigdo na mes-
ma eleigdo;

d) implantac3o do sistema de identificagdo numérica de partidos e candidatos.

Caso o sistema plutipastidario n&o tivesse sido extinto pelo Al-2 em outubro
de 1965, é posslvel que, com este novo conjunto de regras, o némero de partidos
representados na Cmara Federa) fosse reduzido a seis ou sete no pleito de 1966.

Eleigao para governadores, 3-10-1965

A alianga PSD-PTB, que apoiava o presidente Jodo Goulart, foi dwamente atin-
gida em nivel federal em 1964, mas nos estados boa parte das miquinas do PSD
ainda operava e, com um discurso moderadarmente antigovemno, ajudou o partido
a vencer em cinco estados, contia quato para a UDN.

Candidatos selecionados pessoalmente pelo ex-piesidente Juscelino Kubits-
chek {(candidato do PSD a presidente em 1965, mas cassado em junho de 1964)
foram elestos nos estados criticos de Minas Gerais (Israel Pinheiro) ¢ Guanabara
{Negréo de Lima). Em Minas, o candidato inicialmente indicado por JK, Sebas-
tido Paes de Almeida, foi declarado inelegivel, por abuso do poder econdmico no
pleito de 1962. Na eleigdo carioca, outio indicado por JK. o marechal Henrique
Teixeira Lou, também foi desqualificado, por faita de domicflio eleitoral.

Esses resultadas eleitorais precipitaram uma reagdo violenta por parse das
forgas anmmadas, especiaimente na Vila Militar no Rio de Janeiio, quando o ex-
presidente voltou do exflio na Europa para saborear essa “vi'téna”. A ado—coinci-
déncia de cleipdes nos outros 11 estados (com mandatos de qualro anos) salvou o
governo de uma “decrots” maior ainda. Em Alagoas, o candidato majontdiio
(Muniz Falcido do PSP) com 49% dos volos nio teve a sua eleigdo homologada
pela Assembléia Legislativa, e o estado foi governado pelo presidente da AL até
as eleigdes indiveras de 1966.
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Corregdode imo—o Al-2

O efeito mais imediato foi a perda do controle polftico do governo para as forgas
armadas. Para evitar um golpe, o presidente Castelo Branco se viu obrigado a de-~
cretar o Al-2, e em seguida o Al-J, que extinguiu o sistema pluripartidério, esta-
beleceu eleiges indiretas para os cargos de presidente da Reptiblica e governa-
dor (respectivamente pelo Congresso Nacional e as assembléias legisiativas), e
reabriu uma segunda temporads de cassagdes. Mais frportante ainda, o govemo
perdeu o controle do processo sucessério, quando o ministro do Exéreito se fir-
mou como o candi dato de maior consenso dentro das forgas artnadas.

Essa obra de engenhania poiftica “entregou alguns anéis para salvar os de-
dos", mas criou outros problemas, que mais tarde exigiram “ajustamentos” adi-
cionais.

Em primeiro lugar, reorganizou-se o calenddrio eleitoral para 1966, a saber:

3 de setembro — eleigéo indireta dos 12 governadores estaduais pelas respecti-
vas assembléias legislativas;

3 de outubro — eleigio ind'ireta do presidente da Repiiblica pelo Congresso Na-
cional;

15 de novembro — cleigdes diretas para deputados federais ¢ estaduais, senado-
res, prefeitos e vereadores.

Em segundo lugar, as nortnas que regiam a organizagdo do novo sistema
partidario (Ato Complementarn® 4, de 20-11-1965) ditavam que partidos “provi-
sérios” seriam organizados, ‘‘de cima para baixo”, pela adesdo de pelo menos
120 deputados federai's e 20 senadores, entre totais de 409 e 66, 1espectivamente,
Teoricamente, tr€s novas agremiagdes poderiam ter sido organizadas, mas na
prética se tornou t@o dificil reunir 20 senadores para constitiir o novo partido
oposicionista, MDB (Movimento Democratico Brasileiro), que o prazo para a
formagdo das novas organizages partidarias foi procrogado até 15 de margo de
1966 (Ato Complementar n® 6, de 3-1-1966). Mesmo assim, isso ndo foi sufi-
ciente, e dois senadores j4 comprometidos com o bloco governista, Arena {Alian-
¢a Renovadora Nacional), foram “persuadidos” por lideres do governo a se alis-
tarem temgporiamente no MDB (Kinzo, 1988, p. 29). Assim, criou-se o sistema
bipantidario que duraria até o final de 1979, numa coexisténcia incongruente com
a continua¢@o do sisterna eleitoial proporcional.

Tendo lido os trabalhos do cientista franc€s Maurice Duverger, o presidente
Castelo Branco tencionou mudar o sistema eleitoral para o majoritario (distrital)
uninominal, por ser mais condizente com o novo sistema bipartiddrio. Durante o
intervalo entre o Al-2 (27-10-1965) e o Al-3 (5-2-1966), o presidente encomen-
dou um anteprojeto a0 TSE neste sentido. A justiga eleitoral elaborou um ante-
projeto com a divv's2o do pafs em 409 distritos eleitorai’s, 34 para as eleigdes legis-
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lativas de 1966. Antes que Castelo Branco assinasse esse ato complementar, seus
““‘companheiros™ da ex-UDN, que temiam ser “liqur'dados™ pelo ex-PSD nos dis-
tritos intetioranos, convenceram o presidente da inopertunidade dessa medida.

Virios participantes desse epis6édio afirmaram posteriormente que, s€ essa
medida tivesse sido adotada em 1966, o governo militar teria evitado os proble-
mas de sustentagio eleitoral da Arena nos anos 70, quando os pleitos de 1974 ¢
1978 se tomaram “plebiscitdrios”. Por outro lado, uma simulagdo por compuse-
dor das eleigdes para deputado federal em 1978 mostrou que, por causa da forte
concentragao urbana do MDB, o voto distital uninominal teria lirado 2 bancada
oposicionistade 5 a 10 deputados apenas (Fleischer & Ribeiro, 1983).

Em serceiro lugar, a combinagdo da eleigao indireta dos govemadores pelas
assembléias legislativas com o novo sistemna bipartiddrio produziu outro proble-
ma iwnesperado. Nos estados do Rio de Janeiro (antigo) e Rio Grande do Sul, o
realinhamento partidério dos deputados estaduais (forgado pelo Al-2 e 0 AC-4)
resultou em maiorias absofutas para 0 MDB nestas duas casas legislativas. Por
ser inaceitavel a “eleicdo” de governadores oposicionistas nesses dois estados
considerados estratégicos pelos militares, o presidente Castelo Branco viu-se o-
biigado a cassar um nimero suficiente de deputados do MDB para '‘cniar™ maio-
rias para a Arena, sendo que, pelo Al-3, o suplente ndo assumia a vaga do parla-
mentar titular cassado. Entretanto, no Rio Grande do Sul, essa agdo extremada
alienou alguns deputados do ex-PDC dentro da Arena (entre estes o jovemn depu-
tado Nelson Marchezan), os quais se abstiveram da “eleicao” apertada na AL,
quase permitindo a vitéria do candidato do MDB.

O quarto problema foi a acomodag3o das facgdes dos ex-parti'dos dentro do
novo pattido governista (Arena). Buscou-se no sistema eleitoral uruguaio o arti-
ficio da sublegenda (sub-iema) para os cargos majoritarios (senador e prefeito)
em 1966 (Ato Complementar n? 4, de 20-11-1965). Assim, cada partido poderia
langar até trés candidatos para engrossar a sua legenda e “somar forgas™ na elei-
¢do. A legenda (partido) que somava mais votos das suas sublegendas vencia o
pleito, e o candidato (sublegenda) mais votado se¢ elegia. Em alguns casos. o can-
didato individual (sublegenda) mais votado entre seis candidatos no se elegia.

Apesar dessa acumnulag3o de casuismos, o govemo militar ainda decidiu fe-
char o Congresso Nacional durante 32 dias, antes das eleigdes de 15 de novem-
bro de 1966 (Ato Complementar n? 23, de 22-10-1966), cassas alguns parlamen-
tares que pleiteavam a reeleigdo e logo em segurda convocar a legislatura finda,
numa sessao legislativa extraoidindria (Ato Institucional n? 4, de 7-12-1966),
para apiovar, a togue de caixa, nova Constituig@o de 1967, supostamente bastan-
te liberal para refrear o sucessor do presidente Castelo Branco, que foi empossa-
do em 15 de margo de 1967.

Com essa acumulagdo de quase trés anos de “engenharia polftica”, o gover-
no mjlitar conseguiu apemas um ligeiro aumento nas maiorias da Arena no Con-
gresso Nacional; de 260 para 276 (6,2%) na Cimara dos Deputados, e de 44 para

168



47 (6,8% no Senado — porém, confortaveis margens além do querum de 2/3
(tabela 2).

Tabels 2
Eleigdes proporcioasis ¢ majoritirias no Brastl
de acordo com o partido, 1966-82 (%)

Eleicdo
Partido
1966* 1970 74 1976 1982°
Ma josisria 47 437 4.8 352 373
50,5 484 40.9 40.0 367
MDB8/oposigio
Majoritfiria 4.2 28.6 50.1 46,6 52.2
Proportional 28.4 213 37.8 393 482
Voios em bramo
Majoritiria 11,7 21.7 92 101 7.5
Proporcional 14.3 20.9 14,2 13,5 109
Vos aulos
Ma jontiria 9.4 6.0 59 8.1 2,7
Proporcional 6,8 94 7. 7.2 42
Totat®
Majoritdsia (17.260) (23,493) (28,981) (37.602) (48.214)
Proporooaal (17,286) (22,436) (28.981) (37.554) (48,481)
Eleitorado (22,335) (28.966) (35.811) (46,030) (58.616)
% Eleitores/eleitorado 774 81.1 80,9 81,7 82,7
(84.966) (94.865) (104,548) (113,894) (123.192)
% Eleitorado/populagno 343 404 47,6
a Eiadsile — aars e B e
b, Elcigio para ¢ deputado fadaral
€ Eleigio para duas cadeiras no Scoado.
d. Em mi@ares.

A Constituigdo de 1967

Reunidos durante 44 dias comidos (12 de dezembro de 1966 a 24 de janerro de
1967), os membros do Congresso Nacional que ndo haviam sido cassados na vi-
géncia do AI-2 elaboraram uma nova caita magna para o0 Brasil, que entrou em
vigor em | 5 de margo de 1967. As mudangas mais imporentes que teriam afeta-
do o sistema eleitoral foram;
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Representacdn dos estados. Como na Constituigao de 1946, manteve-se a banca-
da mfnima para os estados pequenos (7) e os territérios (1), e as faixas regressi-
vas confornme a populagio dos estados maiores. Porém as novas faixas teriam re-
duzido severamente o tamanho da Cimara dos Deputados (de 409 para 276) e as
bancadas dos estados maiores: Sao Paulo, de 59 (14,43%) para 33 (11,96%); Mi-
nas Gerais, de 48 (11,74%) para 29 (10.51%); e Bahia, de 31 (7,58%) para 22
{1,97%).

Na ConstituigZo de 1946, adotou-se o critésio de um deputado para cada 150
mil habitantes até 20, e depois um deputado para cada 250 mil habitanies. Em
1967, mudou-se para um deputado adicional para cada 300 mi) habitantes até 25,
e depois um deputado adicional para cada 1 milhio de habitantes.

Em terinos proporcionais da representag3o das bancadas na C&mare, apenas
S3o Paulo e Minas Gerais teriam tido a sua representagao reduzida em termos de
percentagem. Os 10 estados “intennedidrios™ (Maranh3o até Bah'a) teriam sido
beneficiados.

Elei¢do presidencial. Foi mantida por via indireta, com mandato de quatro anos,
porém através de um “colégvo eleitoral” composto de membros do Congresso
Nacional e delegados das assembléias legisiativas. Estes teriam sido um para
cada 500 mil eleitores no estado, com um minimo de quatro.

Note-se que essa foj a primeira vez em que se calculou a reptesentagdo poli-
tica com base no niimero de eleitores.

Eleigdo de governadores. Foi 1estabelecida a eleig@o por sufrigio univeisal, voto
direto e secreto. Porém manteve-se a sublegenda, com mandato de quatro anos.
Assim, os 11 estados que haviam edotado mandatos de cinco anos em 1947 fo-
ram enquadrados.

Eleicao parlamentar. Mantiveram-se os mandatos de quatto e de oito anos pasa
deputados e senadores, respectivamente. Mantiveram-se a sublegenda para os se-
nadores e 0 mesmo sistema de representagdo proporcional para depulados.

Eleicoes municipais. Manteve-se a escolha indireta dos prefeitos das capilais e
das estancias hidiominerais (indicados pelo govemador e aprovados pela Assem-
bléia Legislativa), e dos municipios designados como “de seguranga nacional”
(nomeados pelo presidente da Repriblica). Mantiverar-se a eleigao com suble-
genda para prefeito e a representagio proporcional para os veveadores. Preconi-
zaram-se eleigdes municipar's “defasadas” das estaduais/nacionais; dois anos an-
tes destas.

Domicflio eleitoral. Foi parcialmente abrandado: para governador, dois anos de
domicflio entre os quano antes do pleito; e para prefeito, dois anos dos tltimos
quatro no estado, e um dos 1ltimos dois no munickpio.

170



Apro fundamento do ditadura, 1968-74

No infcio, o novo governo Costa e Silva procurou “hwmanizar” a Revolugao e
manteve relagdes razodveis com um Congresso mais décil, pois, pela nova Cons-
tituigdo, o presidente havia perdido o poder de cassar mandatos, encontrando-se
numa situagio semelhante a do presidente Geliilio Vargas em 1934.

Em 1968, porém, o Congresso se tornou cada vez mais recalcitrante (como
em 1936/37), e o govemno sofreu algumas derrotas em projetos de seu interesse.
Alegando que o deputado Mércio Moreira Alves (MDB-GB) havia ofendido a
honra das foigas armadas num discurso inflamado, por ocasido da data nacional
de 7 de setembro, 0 govemo solicitou a suspeas#o da sua imunidade pariasentar
(por seus pares na Camara), paa que ele pudesse ser julgado pelo STF. como
mandava a Constituigdo.

A lideranga da Arena avaliou mal os sentimentos dos seus liderados na C:-
mara e a iniciativa foi decotada macigamente, inclusive com os votos de uns 90
deputados govemistas, em dezembro de 1968. Finalmente, a facgdo “I'mha dura”,
que pregava uma “cirurgia mais profunda” na classe pol(tica e po sistema polfti-
coem 1964, teve 2 sua vez, e o governo decretou o famigerado Al-5, que fechou
o Congresso por 16 meses, deu ao presidente poderes arbitririos, ditatonais e ab-
solutos sobre a vida nacional, e iniciou a terceira onda de cassagdes (94 depuna-
dos federais € quatto senagores), poderes excepcionais que vigoraram por 10
anos até janeiro de 1979.

Como em 1969 estavam programadas eleigSes municipas's em alguns esta-
dos, em 26 de fevereiro o Al-7 proibiu qualquer eleigdo naquele ano. Na mesma
diregao, o Al-11 de 14 de agosto uniformizou os mandatos de prefeitos e gover-
nadores, marcando elei¢des coincidentes para 1970.

Ha indicios de que o governo Costa e Sil va estava elaborande um novo texto
constitucional para amenizar o Al-5, quando o presidente sofreu algum “mal si-
bito” em fins de agosto de 1969. O seu vice, Pedro Aleixo {(ex-UDN de Minas
Gerais), foi impedido de assumir a Presidéncia por uma junta militar (Ato Insti-
tucional n® 12, de 31-8-1969), que reinou a¥ a convocagao do Congresso em 25
de outubro para referendar a “escotha” do general Emflio Gerrastazu Mé&dici para
um mandato novo. Para essa “eleigio’’, n3o vigorou nenhuma inelegibilidade e
nem foi exigida filiagao partidéria dos candr'datos.

Emenda Constitucional p® | e as eleigdes de 1970

Com o Congresso ainda em recesso, ajunt militar promulgou a Emenda Consti-
tucional n? 1 em 17 de outubro de 1969, que modi€icou quase todos os dispositi-
vos da Carta de 1967, resultando praticamente numa nova Constituigao.

Em relagao 2 eleigao de deputados federais, a emenda modificou substa-
cialmente a composi¢ao das bancadas estaduais, pois passou a usar o eleitorado

17



de cada estado como base de cdlculo da representag3o politica, ¢ nio mais a po-
pulapdo — e ainda reduziu 8 Creara de 409 para 310 deputados.

A conseqtiéncia geral foi que diminufram as bancadas dos estados periféri-
cos do Nostte e Nordeste, ¢ genharam maior peso as bancadas do Centro-Sul,
com exceg¢do de Minas Gerais ¢ S30 Paulo. Relativamente 3s suas populades, os
estados menos desenvolvidos do Norte e Nordeste tinham eleitorados proporcio-
nalmente menores do que os estados do Centro-Sul, devido aos (ndices maiores
de analfabetismo ¢ mortalidade daqueles estados, e is corventes migratfmas rumo
aos estados mais desenvolvidos, como demonstra a tabela 3.

Tabelal
Efeltos diferenciais das mudangas oo cdlculo da representagdo doy
estados ns Camars 308 Deputados, 1967 versus 1971

Estados 1967 1974 Perdo(%)
—— el 24 15 38
Minas Gesais (Centro) 48 35 n
Rio Grande do Suf (Sul) 29 26 10
Pasmnd (Sul) 25 23 8
Brasil (14,1 310 rZ3

Para a grande maioria dos estados, com eleitorados eotre 100 mil ¢ 3 mi-
Ihées, a representagdo eraesweitamente proporcional ao seu eleitorado — um de-
putado federal para cada 100 mil eleitores. Com eleitorados menoves de 100 mil,
o estado do Acre foi benifictado com a bancada minima de trés, ¢ os trés temits-
rios com um deputado cada Por outro lado, os dois estados com mais de 3 mi-
lhdes de eleitores foram piejudicados pelas préximas “faixas™ entie 3 ¢ 6 mi-
IhSes de eleitores — um deputado para cada 300 mil eleitores (Mnas Gerais fi-
cou com uma bancada de 35 deputados, em vez de 45); ¢ acima de 6 milhdes de
cleitores — um deputado para cada SO0 mil eleitores (assim, S3o Paulo ficou
com 43 deputados ao invés de 75).

A segunda mudanga ditocu um “mandato-tamp3o”’ de dois anos para prefeitos
¢ vercadores eleitos em 1970, para iropor uma defasagem desses pleitos (1972,
1976, 1980...) em relagdo as eleigoes estaduais e nacionais (1974, 1978, 1982...).
O objetivo era tentar separar a politica local da estadual/nacional nessas eleigdes
municipais.

A terceira mudanga foi a introdugdo do “voto (parcialmente) vincuiado™
(que se tomou completo, “de cabo a rabo”, em 1982), obrigando o eleitor a esco-
lher candidatos para deputado estadual e federal do mesmo partido, para n2o in-
validar o seu voto. Aqui o objetivo era impedir acordos polfticos ou “dobrady-
nhas" entre candrdatos a deputado federal e estadual de partidos diferentes (mas
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Figura
Prajecgo regional dos resultados das eleicaes de novernbro de 1982
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Foute: Wesson & Cclachor. Brxil in ¢ reasirion. New York, Pracger, 1983, 9. LIB.

talvez do mesmo ex-partido), considerados “imoiais” pelos engenheiros eleito-
rais no pleito de 1966, e também tentar fortalecer a oiganizacio e a fidelidade
partiddria nos estados. A punigdo da infidelidade partid4ria também foi implanta-
da: o legislador que por voto ou atitudes evidenciava “infidelidade” 3s diretrizes
do seu partido poderia ter o seu mandato cassado pela justiga eleitoral, a pedido
da sua agiemiag3o.

A quarta mudanga importante, na tentalrva de sufocar a “vocagao oposicio-
nista” nas cidades maiores (observada ainda no século XIX), foi que os prefeitos
das capitais estaduais e de outras cidades designadas “'dreas de seguranga nacio-
nal™ passara/p a ser nomeados pelos govemadores com a tutela de Brasilia.

Finalmente, o mandato para presidente da Repfblica foi fixado em cinco
anos por eler¢do indireta, e o dos govemadores em quatro anos, ainda por eleigio
dureta (apOso pleito de 1970, que ainda seria ind'ireto).

Como consta da tabela 2, o pleito de 1970 resultou em maiorias até incSmo-
das para a Arena (89% do Senado e 72% da Cdmara). Para o Senado, a Arena ob-
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teve 43,7% e o MDB 28,6% dos votos, com 27,7% em branco e nulos. Para a
Clmara, a Arena conseguiu 48.4% ¢ o MDB 21,3% dos votes, com 30,3% em
branco e nulos. Na maioiia dos estados os votos nulos e em branco superaram o
voto do MDB. Mesmo assim, a Arena n3o conquistou maioria absoluta dos votos
no nivel nacional onesse pleito.

Com resultados tio negativos, aiguns lideres do MDB comegaram a pregar a
“autodissolugdo”, enquanto aenalistas pollticos previam a “mexicanizag3o” do
sistema partidario brasileiro. Em grande parte essa derroia do MDB se deveu 2
maciga propaganda do governo na TV nessa €poca, A censura quase total imposta
aos candidatos da oposicio, ¢ 3 Hmida oposi¢io empreendida pelo MDB em
1970(Kinzo, 1988, p. 136-7).

Liberalizag8o inicial ou ''de compress@o”™, 1974-78

Embora a Constituigdo de 1967 e a Emenda Constitucional n? 1 de 1969 previs-
sem eleigdes disetas pars govemadores em 1974, o governo militar promulgou a
Emenda Constitucional n®2 em 9 de maio de 1972, que manteve esta eleigso in-
direta (como em 1966 e 1970) por um colégro eleitoral constitufdo pelas respec-
tivas assembl€ias legislativas.

Como previz a Emenda Constitucional n? 1, o Colégio Eleitotzl reuniu-se
ern 15 de janeiro de 1974 para eleger o general Ernesto Geisel & 0 genera) Adsl-
berto Pereira dos Santos como presidente e vice, respectivamente. O MDB mon-
tou uma campanha com os “anticandidatos™ Ulysses Guimas3es e Basbosa Lima
Sobrinho,

Percebendo a rédpida eroséio da legitimidade do regime, devido ao desempe-
nho econ8mico pior apés um perfodo de forte repressdo polltica depois do Al-5,
o novo govermo Geisel (pasticipante ati'vo no governo Castelo Branco) ensaiou
uma estratégr'a cautelosa e calculada de liberalizagdo polftica, precoaizada por
seu esirategista mestre, general Golbery do Couto e Silva, ministro chefe da Casa
Civvl. Pensou-se que essa decomeresso “lente, gradual e segura™ dana maiorequilf-
biio a0 sisterna biparidino, e que, no miximo, o MDB podena recuperar a sua posi-
¢80 de 1966 — pois a realizagio de eleigdes um pouco mais livees numclima menos
epressi vo dasia maiar legitimidade (infema e extzma) ao novo governo.

As medidas “liberalizantes™ adotadas inclufiam:

a) manutengdo do eleitorado como base para calcular as bancadas estaduais;

b) aumento no nimero de cadeiras na Cdmara de 310 para 364;

c) acesso amplo de todos os candidatos & nova rede integrada de TV via Embra-
tel em nfvel estadual;

d) proibi¢3o da sublegenda paia o Senado;

¢) uma “candidarura nata" para deputado federal e estadual e senador, e

f) criagdo de um ambiente polftico mais livre para o desenvolvimentodas campa-
nhas.
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Os resultados foram supreendentes: 0 MDB elegeu 16 szuadares entre as 22
vagas disputadas com 50,1% dos votos contra 34,8% paiaa Arcna (com apenas
15.1% de brancos e nulos). Para a Cimara Federal. o MDB aumentou a sua bau-
cada de 28% para 44%. com 37,.8% dos votos versus 40,9% para a Arena (com
21,3% beancos e nulos). Em nfvel estadual o MDB conquistou maionas em seis
assembléias legislativas. Com uma minoria acirea de 1/3 na Cimara dos Deputa-
dos, o governo ficou impossibilitado de aprovar emendas constitucionais no
Congresso sem o apoio do MDB.

Esse resultado foi bem melhor para o MDB do que em 1966, e mostrov que
além de ter captado uma boa paite do voto em branco de 1970, também atraiu
votos que tinham sido dados & Arena. Mesmo o MDB foi supreendido com essa
avalanche de votos, pois em muitos estados os tradicionais caciques oposicionis-
tas nio quiserarn aniscar uma candidatura ao Senado, pief erindo disputar uma
cadeira na Cidmara Federal, deixando a vaga do Senado paraos mais desconheci-
dos e aventureiros.

Essas tendéncias se confirmnaram para as cidades maiores nas elei¢des mum-
cipais de 1976 (que supostamente n3o seriam contagiadas pela situagdo polftica
no nivel nacional), apesar dos candidatos municipais n3o terem tido o mesmo
acesso livre a rddio e TV, como em 1974, devido as restrigées da chamada “Lei
Falcao” (Lei n® 6.339, de 1-7-1976). Essa propaganda eleudnica resmingia-se a
mostrac foto, nimero de registro, legenda e currvculum vitae do candidato, e a
anunciar o local e a hora dos préximos comi{cios (Duarte, 1980).

Mais corregdes de sumo — o “Pacote de Abril” de 1977

Com base nos resultados das eleigdes de 1974 e 1976, tomou-se 6bvio paia os
estrategistas do govemo que a Lei Falcao n3o bastaria para segurar uma avalan-
che maior ainda de votos oposicionistas em 1978, e que mais “engenharias polf-
ticas™ eram necessérias. As conclusdes eram que os vérios casufsmos do préprio
goveno haviam facilitado a vitéria do MDB em 1974, Apesar disso. veremos
como outros casufsmos produziriam as mesmas conseqgiiéncias em 1978,

Pela legislagdo em vigor, as maiorias do MDB em seis assembléias legisiati-
vas elegeriam os novos govemadores por via indireta em 1978; uma perspectiva
inaceitdvel no caso dos estados eswratégicos de Sao Paulo e Rio Grande do Sul
(déjd vu 1966). Se isso n3o bastasse. em 1978 seriam reaovados 2/3 do Senado
(44 vagas, duas em cada estado), lembrando que, em 1974, a salvagdo do gover-
no militar foi que apenas 1/3 do Senado estava em jogo. Se em 1978 o MDB re-
petisse a facanha de 1974, facilmente alcangaria uma maioria de 2/3 na Cimara
Alta, podendo, portanto, derrubar vetos presidcociais Provavelmente o MDB
elegeria uma maioria absoluta na Cmara dos Deputados. Estes dois progndsti-
cos eram alarmantes e inaceitdéveis para o govermno.

175



Tendo avangado alguns passos no tiilho da liberalizaco na fase 1974.76,
em 1977 o governo decidiu andar uns passos para trés, na esperanga de que, ap6s
novos casufsmeos, sairia fortalecido das eleigdes de 1978 o suficiente para que o
novo governo em 1979 pudesse avangar mais ainda Pois a perspectiva de que
uma vitéria oposiciom’sta pudesse provocar um retrocesso generalizado (como
em 1968) assombrava os estrategistas palacianos.

Para executar essa alternativa estratégyca, os engenheiros eleitorais de plan-
130 foram novamente convocados a modificar o sistema eleitmal para garantir
maiorias para a Arena no Congresso e a eleigdo indirets de govemadores pela
Arena nos estados tidos como imgostantes para a seguranga nacs onal.

Usando como desculpa a resisténcia do MDB em aprovar uma reforma do
Poder Judicidrio por via de emenda constitucional, o presidente Geisel, fazendo
uso dos seus poderes arbitrdrios do Al-5, colocou o Congresso em recesso na pri-
meira quinzena de abril de 1977 e decretou um conjunto de mudangas constitu-
cionais — que recebeu a alcunha de *Pacote de Abril” (Fleischer, 1980).

1. Manteve a eleig3o indireta dos govemadores para 1978, mas por um “colégio
eleitoral” em cada estado, composto dos deputados estaduais e mais uma repre-
sentagdo de cada Cdmara Municipal do estado (um delegado para cada 200 mil
habitantes do municfpio, com um mfnimo de dois delegados por munic{pio) pro-
porcionai ao nimero de vereadores de cada paitido. Como a Arens controlava a
vasta maioria dod govemos municipais, essa f&imula contomava as maiorias do
MDB nas assembléias legislativas, com a excegdo do novo estado (unificado) do
Rio de Janeiro, onde o MDB controlava a maioria dos governos municipais.

Assim, podemos ver que o casuismo de 1974 — promover a “fusdo” dos es-
tados da Guanabara e do Rio de Janeiro mediante a nomeag3o de um oficial da
Marinha (déja va 1937) como interventor para o perfodo 1975.79 — evitou a
elei¢do {em 1974) de um govemador do MDB pela terceira vez desde 1965, mas
ndo foi bem-sucedi'do nas eleygdes municipais de 1976, em relagdo ao Colégio
Eleitoral fluminense de 1978.

2. O dilema da eleig3o de duas vagas para o Senado foi resolvido tormando-se
uma delas indireta — senador bi6nico eleito pelo mesmo “Colégio Eleitoral” dos
governadores. Para a segunda vaga mantida via eleigdo direta, ressuscitou-se a
sublegenda, para pernmnitir 3 Arena somar melhor as suas facgdes interaas.

3. O célculo da represeatagéio das bancadas estaduais na Cémnara dos Deputados
voltou a ser baseado na populagdo destes (ao invés dos seus eleitorados, como
em 1970 e 1974). Ndo voltaram a usar “faixas regressivas”, como em todas as
eleigGes desde 1945. mas simplesmente aplicaram uma representag@o minima (6)
e méxima (55). Assim, todos os estados foram beneficiados; os pequeaos muito e
os médios pouco, e o iinico prejudicado foi Sdo Paulo, que teve a sua bancada
congeiada em 55, quando deveriam ter sido 8. A C&mara cresceu para 420 de-
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putados, e novamente aumentaram as bancadas do Noite e Nordeste, suposta-
mente redutos fortes da Arena,

4. O quorum constitucional foi reduzido de 2/3 para a maiotia absoluta, pois as-
sim o MDB ficava impedido de bloquear emendas a Coanstituicdo. A conseqiin-
cia mais imediata desse casufsmo foi a aprovagido do div6rcio no segundo semes-
tre de 1977.

5. A chamada “1.ei Falc3o" de 1976 foi mantida.

6. Modificou a composigio do Colégio Eleitoral que escolheria o sucessor do
presidente Geisel, em fins de 1978, para um mandato de seis anos (1979-8S5).
Além dos 420 deputados federais e 66 senadores, cada Assembléia Legislativa
indicava trés delegados e mais um para cada milhdo de habitantes, com um m{ni-
mo de quatro ¢ proporcional as duas bancadas legislativas. Como a Emenda
Constitucional n? |1 de 1969 pernitia um delegado para cada S00 mil eleitores,
essa medida do “Pacote de Abiil” reduziu mais ainda o peso dos estados grandes
no Colégio Eleitoral.

7. Alteiou a data do prdximo Colégio Eleitoral para 15 de outubro de 1978.

Além dessas medidas contidas no “Pacote de Abril™, o governo desmembrou
o estado de Mato Grosso, criando o novo estado de Mato Grosso do Sul, ateo-
dendo a uma antiga reivindicacio dessa regido com crescimento acelerado. Esse
casufsIno proporcionou mais trés senadores e quatro deputados para a Arena.

As eleigdes de 1978

A tabela 4 tenta avaliar os efeitos desse “Pacote de Abril™” sobie as eleigdes de
1978, comparando os resultados coma hipéiese de alegislagdo de 1974 ser man-
tida em vigor.

Com relagdo 2 Cdsmara dos Deputados, o “pacote” aumentou o nimero de
cadeiras de 364 para 420, um pouco além do aumento “vegetativo™ previsto pela
legislagdo de 1974 (411 cadeiras). Obviamente os engenheiros eleitorsis n3o es-
tudaram essas distcibuigdes regionais ctidadosamente, pois enquanto o “pacote”
atiibufa 106 cadeiras ao Noideste, a simples aplicagdo da legislagdo de 1974 tena
dado 111 cadeiias. Por outro lado, Minas Gerais e a regido Centro-Oeste foram
beneficiados com se€is cadeiras a mais do que teriam recebido pela legislag3o an-
terior.

Na aplicagdo hipotéuca da legislagio de 1974 aos resultados de 1978, desco-
biimos que 0s casufsmos do “‘pacote” beneficiaram a Arena com apenas guairo
cadeiras a mais (0,2%) no nfvel nacional; mas na regido nordestina, o “pacote”
privou o partido governista de rés cadeiras (Fleischer, 1980, p. 76).

A aplicagiio dessa andlise 2 elei¢do paia o Senado Federal foi mais compli-
cada, porque a utilizag3o pura e simples da legislag3o anterior era impassivel,
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sendo que em 1974 se elegeu um senador por estado sem a sublegenda, enquanto
em 1978 duas vagas por estado foram disputadas — uma direta, com a sublegen-
da, ¢ a outra por eleigado indireta. Como extrapolar os resultados de uma vaga por
elei¢ao direta (com sublegenda), para a hipétese de duas vagas diretas sem suble-
genda?

Nos estados onde o candidato vencedor acumulou mais de 60% dos votos
em 1978, presumiu-se que seu pactido teria preenchido as duas vagas. Nos esta-
dos onde a disputa foi mais equilibrada, considerou-se a hipétese allernati'va da
divisdo das duas vagas entre os dois partidos. Por isso as extrapolagdes para o
Senado na tabela 4 projetam as hipSteses menos e mais favordveis 2 Arena (esta
uitima altemativa entre parénteses).

Como conseqiléncia do “Pacote de Abril”, a Arena ganhou 16 das 24 vagas
diretas paia o Senado e 20 das 21 vagas indiretas, que, soamadas as seis vagas em
22 ganhas em 1974, produziramn uma maioria arenista de 42.25. No entanto, as
nossas extrapolagbes mostasasn que entre 11 e 15 vagas ganlias pela Arena em
1978 ficaram por conta exclusiva do “pacote™. Assun, se a legislagio de 1974
fosse mantida em vigor, o MDB provavelmente tenia alcangado maiorias no Se-
nado na faixa de 37-27 até 33.31 — muito longe da previsio catastréfica de uma
maioria oposicionista de 2/3 feita pelos analistas palacianos em 1977. Porém, se
fosse acrescentada a andlise hipotética a criagdo do estado de Mato Grosso do
Sul, a Arena talvez pudesse ter obtido uma maioria apertada de 34-33.

Conclufmos que, até certo ponto, o *“Pacote de Abril” foi um exercicio em
overki{l; ndo surtiu praticamente nenhum impacto sobre os resultados para a Cé-
mara dos Deputados, mas aparentemente consegutu uma maioria p araa Arena no
Senado e a “eleigdo” dos seus governadores em estados-chave. Porém, a cnago
de um ou dois outros estados novos (além de Mato Grosso do Sul, Rond&nia, To-
cantins, Roraima ou Amapd —todos criados posteriorinente) tetia dispensado o
artificio do senador "biBnico”, e a ressurreigdo da sublegenda teria sido suficien-
te.

Enfim, a constituigao dos “colégios eleitorais™ nos estados foi oecessdria
para evitar a eleigao de governadores oposicionistas nos estados estratégicos do
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Contudo, os engenhe zos eleitorais de abril de
1977 nao dispunhamn dessas extrapolagles e andlises ex-post-facto, quando o es-
pantalho de uma avalache oposicionista parecia um perigo real.

Convém lembrar que esse “endurecimento” com o “Pacote de Abril” de
1977 fortaleceu o governo Geisel, dando-lhe condigdes de enfrentar a crise de
outubro do mesmo ano, quando se tomou necessério substituir o entio ministro
do Exército, Silvio Frota, candidato piesidencial da linha dura.

Um més antes do pleito de 1978, o governo se sentsu suficientemente con-
fiante para que o Congresso aprovasse a Emenda Constitucional n® 11 em 13 de
outubro, que revogou todos os atos institucionais e complementares promulga-
dos pelos governos militares, inclusive o 3o temido AI-5. Ao mesmo tempo, mo-
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dificou a legislagdo partiddtia quanto s extgéncias para a formagdo de novas
agremiagdes em 1979: filiagdo de pelo menos 10% dos cepresentantss na C&mara
dos Deputados e do Senado Federal; ou o apoio expresso em votos de 5% do
eleitorado que houvesse votado na Gltima eleig@o geral (1978) para a Cmara dos
Deputados, distribufdos pelo menos por nove estados, com um m{nimo de 3%
em cada um desses. Finalmente, mantiveram-se as normaas de fidelidade partidé-
ria nas cBmaras legislativas.

Mais liberalizac@o ou “abertura”, 1979-83

Os principais estrategistas pollticos do novo governo Figueiredo (o ministro da
Justiga, senador Petr6nio Porteia, e o chefe da Casa Civil, geperal Goldbery do
Couto e Silva) elaboraram um “plano mesne™ visando manter maioiias no Con-
gresso, eleger a maior parte dos governadores no pleito de 1982, e controlar o
processo de sucess3o presidencial e o préximo colégio eleitoral para o perledo
1985-91.

Uma das pegas-chave nessa estratégia era um “iealinhamento™ partidério
para dispessar a oposigao (MDB) em vilios partidos novos (dividir para conquis-
tar), e abrir maior espago para manobras e opodes politicas, para o governo poder
avangar ainda mais na rota da liberalimg3o tuselada.

A extingao do bipartidalismo

O sistema biparu'dirio foi imposto pelo governo Castelo Branco em 1965/66
para reduzit a instabilidade polftica, supostamente causada pelo plutipastidaris-
mo exacerbado, e a0 mesmo tempo estabelecer uma base sélida de apoio polftico
para sucesst vos governos militares no Congiesso (até meados dos anos 70), mas
as eleigdes de 1974 e 1978 confirmaram o fato de que o sistemna bipartidério ha-
via transforinado as eleigdes em “plebiscitos”, restando unicamente ao eleitor vo-
tar a favor ou contra o parnido do governo (Arena), Numa tentativa de escapar
dessa “camisa-de-forga™, o governo Figueiredo decidiu reconstituir umn pluiipar-
tidarismo “moderado”, com quatro ou cinco partt'dos, através da “implos3o” do
MDB, que j4 mostrava sinais de facciosismo intemo agudo (auténticos, neo-
auténticos e moderados).

Em 1979, com uma sétie de ripidas medidas de impactc, o governo conse-
guiu armancar as bande'iras mais importantes das mios da oposi¢3o nessa segunda
fase de liberalizag@o politica denominada “abertura’™ a) anitia geral; b) progra-
ma de desburocratizag3o e desestatizagdo; c) tentativas de melhoiar a polftica sa-
latial; e d) uma certa complacéncia em relagdo & onda de greves que vasvev o
pajs.

Embora uma pesquisa realizada entre parlamentares em margo de 1979 (Ba-
hia et alii, 1979) mostrasse que 92% do MDB e 85% da Aiena eram favordveis
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ao retomo do pluripartidarismo, e apesar da simplificagdo das exig@ncias para a
fonnag3o de novos paitidos contidas na Emenda Constitucional o? 11 (de outu-
bro de 1978), vénas tentativas sutis de “1ef ormar™ o sistema partidério ndo tive-
ram &xito até o fina)l de 1979, quando finalmente o govemno desist'u de esperar
uma “evolugdo aarural” e forgouv a sua maioria erenista no Congresso a votar a
extingdo dos dnis partidos (Lei n® 6.767, de 30-12-1979) — para que a reorgani-
zag¢do partiddria pudesse comegar de uma “tébua rasa” em 1980.

Além dos dois partidos “herdeiros™ da Arena (PDS) e do MDB (PMDB), a
estratégia Portela-Golbery visava a formagBo de um rovo pasido de ceauo aglu-
tnando os “moderados™ do ex-MDB e os dissidentes liberais da ex-Areaa, que
funcionaria como paitido "auxiliar™ do governo em nive) federa), mas que em nl-
vel estadual seria um forte concorrente oposicionista nas eleicdes gerais de 1982,
Previa-se também o ressurgimento do antigo PTB, e talvez a organizagio de um
paindo obreiro com base num sindicalismo mais independente que emergia na
regido Centio-Sul.

Porém, em dezembro de 1979/janeiro de 1980, alistaram-s¢ no novo Partido
Popular (PP) centrista mais dissidentes da ex-Arena do que o governo esperava
A antiga Arena nunca conseguiu acomodar as rivalidades e tensdes entre as fac-
¢Oes oriundas do antigo pluripartidarismo (Pré-1965), pnincipalmente as do ex-
PSD e da ex-UDN, e a escolha de candidatos govemnistas para senadot e goves-
nador em 1974 ¢ 1978 exacerbara esses conflitos regioaais.

No infcio de janeiro de 1980, constatou-se que o PP conseguiria a ades#o de
uns 90 deputados federais; isso daria ao novo partido govemista (PDS) maioria
simples na Cimara dos Deputados e tomaria o PP o “fiel da balanga™. A moite
inoportuna (ou oportuna, conforme o ponto de vista) do ministro Petrnio Portela
resolveu esse problema, quando o geseral Golbery indicou um desses dissidentes
do ex-PSD minei1o (deputado Abi-Ackel) para assumir a pasta da Justiga e con-
seguiu reduzir o mimero de parlamentares mineiros que haviam atend:do ao con-
vite do senador Tancredo Neves e do deputado Magalhdes Pinto para ingressa-
rem no Parti'do Popular.

Quando o Congresso reabriu seus wabalhos, em margo de 1980, o PDS ha-
via alcangado maiorias absolutas, com margens de 14 caderas na Cimara e trds
cade’iras no Senado, como se vé& na tabela 5. A ex-Arena perdeu 30 deputados
nesse realinhacento inicial, mas o sovo PDS recebeu 24 adeptos do ex-MDB —
uma perda l{quida de apenas seis deputados. A implosio do ex-MDB obteve ple-
no &€xito: essa agremiagio perdeu metade dos seus 189 deputados eleitos em
1978. PP, PTB e PT conseguiram bancadas de 68, 23 e cinco depulados, respecti-
vamente.

Ao longo de 1980, houve mais fragmentac3o dss correntes OpOSICiOQitas
com a cisao brizolista no PTB e a crigdo do PDT em maio. Filiada 3 Intemacio-
nal Social Democrata de Willy Brandt, a ideologia do trabalhismo democrético
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do PDT n3o coaseguiu evilar a safda de 12 dos seus 22 adeptos iniciais, que se
reiocorporacam ao PMDB.

Por eotender que os novos partidos ainda ndo estavam em coodigdes de dis-
putar as eleigoes municipais previstas para 15 de novembro de 1980, o Congres-
so aprovou a Emenda Constitucional n® 14 em 9 de setembro de 1980, prasro-
gando os mandatos dos atuais prefeitos e vereadores até 31 de janeiro de 1983.
Assim, voltou a coincidéncia das eleigdes municipais com as gerais em 15 de no-
vembro de 1982.

Outro avango na rota da “abertura” foi a Emenda Constitucional n® 15, de 19
de novembro de 1980, que restabeleceu a eleigdo direta pars govemadores e se-
nadores em 1982, porém os mandatos dos seaadores “biGnicos™ eleitos em 1978
foram preservados até janeiro de 1987.

Em 1981, o PDS sofreu uraa erosio gradual, especialmente entre elementos
da ex-Arena, chegando A maioria absoluta m{nima de 211 deputados, enquanto o
PMDB crescia

Casufsmos para as eleigdes de 1982

A estratégia golberiana para as eleigdes seguintes era o PDS estabelecer aliangas
eleitorais com o PP, 0 PDT e/ou o PTB emcertos estados, ¢ em ouros aguardar a
divis3o do voto oposicionista, Que talvez deixasse o PDS eleger governadores
com uma maioria simples. Reforgado por programas econdmicos e de obras pu-
blicas “populistas” em 1982, esse plano esperava atenuar a maré oposicionista,
detxando o goveno nurma posi¢io razodvel, com diversas allemativas pars nego-
ciegSes politicas na condugdo da fase finzl da “abertura™ em 1983 e 1984.

Porém a demu'ssao abrupta do general Golbery, em agosto de 1981, marcou
mudangas pesse cen&iio. Durante a auséncia do presidente Figueiredo (licenga
médica de 60 dias), a oposigdo, fortalecida com 10 votos do PDS, derrotou 3 ten-
lativa de estender a sublegenda s eleigdes diretas para govemador em 1982.

Ap6s o retomo do presidente, em novembro, as €itimas pesquisas de opinido
eleitoral patrocinadas pelo SNI demonsaram que, apesar da coincidéncia das
eleigdes federais, estaduais e municipais em 1982, a cotagdo do PDS estava em
queda livre em todos os estados. A idéra original dos estrategistas palacianos (em
1980} era que a coincidéncia das eleigdes municipais e gerais fottaleceria os can-
didatos do PDS para govemador ¢ senador. A esmagadora maiotia dos prefeitos
eleitos pela Arena em 1976 havia se transferido paia o PDS e, foralecida com
mandatos de seis anos, teria mais forga para “puxar a legenda por baixo" (reverse
coattails effect) e ajudar eleger os cabegas de chapa Embors esse fenmeno tal-
vez ocomvesse em novembro de 1982, em novembro de 1981 esses cabegas de
chapa governsstas erarmn desconhecidos dos prefeitos e do eieitorado em geral, e
as pesquisas do SNI apenas sondavam a opinido piblica quanto a sua preferéncia
partiddiia.
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Realinha quadro partidésio no 1980-82:
origer. . . —» dos parameniares
Afiliag3es parriddrias rmpm—
afuats
Areng MDB Yool Arena MDB Yot/
Maryo, 1980
POS 201 24 228 36 ! 37
PMDB 3 91 94 1 16 17
PP 5 43 68 4 3 i
PYB? 1 n 23 0 ) 1
PT 0 S S (1} )} 1
[ndecicos 1 4 S 1 3 4
Maryo. 1981
PDS 19 21 212 4 2 36
PMDB S 108 113 t9 20
pP % 40 66 7 3 10
PDT 0 10 10 0 0 0
PT8 3 2 5 0 0 (1}
PT (1} 6 6 0 0 (1}
Indecizos 6 2) 8 0 ) 1
Detembro, 1981
PDS 192 22 214 35 2 37
PMDB 10 11 121 19 20
PP p 3 41 67 6 4 10
PDT 0 9 9 (1} 0 0
P1B k) 1 4 (1} 0 0
| 41 (1} S S 0 (1} 0
Agos10, 1982
PDS 196 28 224 35 36
PMDB’ 32 13 168 7 n
P1B 3 11 14 (1} 2
PDT (1} 9 9 0 1
Pt (1} S S 0
Toeal 231 189 420 42 3 67
! As cifras pars ¢ Arena ¢ 0 MDB séo realinha UClioD 08 e

de 13-11-.1970.

A raes da clsto PTR/POT. ¢m muto de 980, ente 2 fa0es [vare Vargas € Lecmel Brizols.

3 Apds n fuskio do PP com 0 PMDA, que fai ofe(alizads numa convenglio racional em fcvereiro do 1982,



Mais uma vez os engenheiros eleitorais, agora comandados pelo novo mi-
nistro da Casa Civil, Jo&o Leitdo de Abreu (que fora chamado pela junta militar
em setembro de 1969 para impor uma certa oidem jurfidica nos casuismos da
época e continuou como chefe da Casa Civil no governo Médici). foram convo-
cados para‘‘mudar as regras do jogo politico™.

O resultado foi o “Pacote de Novembro™ (1981), que acabou sendo sprova-
do por decurso de prazo em 19 de janeiro de 1982 (Lei n® 6.978). As mudangas
inclufram o “voto vinculado™ e a proibi¢do decoligagdes eleitorass, mas, curiosa-
mente, ndo se adolov a sublegenda para govarnador.

O voto vinculado (que foi adotado parciaimente em 1970 pelo mesino prof.
Leitdo de Abreu) exigia que o eleitor votasse em candidatos do mesmo parntido
(em 1982: vereador, prefeito, deputado estadual, deputado federal, senador e go-
vernador), sob o 1isco de anular o sev voto. sendo que grande parte dos menos
esclarecidos tentariam votar em candidatos do PDS em nivel municipal e em
oposicionistas na cabega da chapa, anulando seu voto.

Por outro lado, os paitidos foram obrigados a langarchapas completas (nada
de coligagdes). Caso contrério, odo podenam concorrer naquele estado. Assim,
qualquer tentativa de “'‘cooperagdo” entre partidos significalia que os parti dos pe-
quenos deixariam de langar candi'datos préprios.

As conseqiiéncias politicas mais immediatas se abateram sobre o PP, que se
sentiu mais atingido pelo “pacote”. Em retaliag3o (ou por instinto de sobrevivén-
cia), o PP decidi'u se extinguir e reincorporas-s¢ ao PMDB em feverewo de 1982,
medi'da que a subseqflente campanha e eleigdo comprovaram ter sido cocreta es-
tiategicamente. O “novo PMDB™ se fortaleceu e fez a estiatégia de “dividir para
conqur'star™ perder sentido em todos os estados, menos S#o Panlo, Rio Grande
do Sul e Rio de Janeiro, o que reduziu novamente as eleigdes a um "plebiscito
bipartiddrio™ no resto do pafs. como no perfodo 1966-79.

Como decorréncia, ouhas “corregdes de rumo”™ se tomaram pocess{nas, mas
0 governo esperou até maio para desovar mais um “pacote” (aprovado coro
Emenda Constitucional n 22, em 29 de junho de 1982), dessa vez com sete mu-
dancgas casulsticas:

1. Abriu a possibilidade de “novas filiagoes panidérias™, que permitiu que 10 de-
putados do ex-PP entrassem para o PDS e 10 do PMDB passassem para o PTB
(tabela S). Assim, a bancada do novo PP-PMDB encolheu de 188 para 168 depu-
tados e praticamente restaurou wmna maiora mais confondvel ao PDS, nos niveis
de 1980.

2. O governo manteve seu compromisso acertada com oS trés paitidos pequenos
(PDT, PTB e PI) no infcio de 1982 e adiou 4 aplicagzo dos “criténos” (bareira)
para a sobrevivéncia dos partidos marginais até depois do pleito de 1986. Esse
“agrado™ impediu que os ti€s partidos pequenos entassem na fusio PP-PMDB.
Os critérios a serem usados em 1982 seriam: a) pelo menos 5% do voto em nfvel



nacionai; ¢ b) 3% do voto em pelo menos nove dos 23 estados. Em 1982, somen-
te o PDT alcangou o primeiro critério, ¢ mesmo a somados votos dos trés peque-
nos partdos ndo foi suficiente para satisfazer o segundo.

3. Amplrou a Camara de 420 para 479 deputados, criov o novo estado de Rond6-
nia, mudou o “teto” da bancada paulista de 55 para 60 e fortaleceu um pouco as
preqrogativas parlamentares.

4. As eleigdes municipar's foraso novamente defasadas das demais, com outro
mandato de seis anos (1983-89).

5. Preocupado com a possibilidade de perder a sua posigdo majoritdria no Con-
Bresso, o govemo novamente elevou o quorum constitucional para 2/3, para evi-
tar que uma possivel maioria oposicionista aprovasse emendas constitucionais.
Paradoxalmente, em 1977, o governo militar havia rebaixado esse quorum para
uma maioria absoluta.

6. Porém, para o futuro politico do pais, talvez o casuismo mais impostante tenha
sido em relagdo ao Colégio Eleitoral que elegeria o presidente da Repiiblica para
o préximo perfodo (1985-91). Em ptimeiro lugar, adiou a reunido do Colégio
Eleitoral de outubro de 1984 para janeiro de 1985 ¢ alterou a sua composiglio. A
participagdo dos deputados federais (479) ¢ dos scaadores (69), inclusive os
“bidnicos”, foi mantida. Mas o niimero de delegados a serem escolhidos em cada
assembiéia legislativa passou a ser seis por estado, ao invés de ser um némero
proporcional 3 populagio de cada estado, como foi na eleigdo do presidente Fi-
gueiredo em 1978. Esses 138 “delegados™ seriam escolhidos entre os deputados
estaduar’s do partido majoritério em cada uma das 23 assembléias legislativas —
totalizando um Colégio Eleitoral de 686 membros.

Os engenhe’iros eleitorais da época raciocinaram que, mesmo se o PDS per-
desse a maioria na Cdmam, o partido governista manteria uma maiotia conforté-
vel no Senado (por causa dos *“bibni'cos” de 1978) e vencena na maiaria dos plei-
tos estaduais — acumulando assim maioria no Colégio Eleitoral.

7. Num exercicio de “engenhaiia futurolégica”, o pacote estabeleceu um sistema
cleitoral “misto distrital e proporcional” para as eleigdes de 1986. O projeto-lei
eventralmente enviado ao Congresso em margo de 1983 para regulamentar esse
dispositivo estabeleceu uma divisdo 50%-50% entre distritos uninominais e va-
gas proporcionais em cada estado. Porém, diferentemente do sistema alemao
(oode o eleitor tem dois votos), o eleitor brasileiro teria apenas um voto para can-
didatos 2 eleigdo distrital. O rateio das vagas prtoporcionais se fazia mediante a
soma dos resultados das eles ¢des distritais, estabelecendo assim um pleito vincu-
lado (Fleischer, 1983b; e Silva, 1985). Esse projeto-lei mofou nas comissdes da
Camara 2t esse dispositivo constitucional ser revogado em 1985.
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Fualmente, no dia 24 de junbo, o PDS conseguiu mobilizar 222 deprwdos e
34 senadores para aprovaresse pacote, sem langar mao do arti flcio do decurso de
prazo. Se isso n3o bastasse, o Congresso comegou a estudar a confecg0 de uma
céduia que diferenciava os partidos por cores {modelo adotado pelo TSE) para o

pleito de novembro. Numa flagrante usurpagfio das premrogativas dos poderes
Legislativo e Judicirio, o Poder Executivo imp8s o seu prépno modelo:

a) proibiu o voto de legenda. Nas eleigdes anteriores (1966, 1970, 1974 ¢ 1978)
o cleitor podia escrever “Arena” ou “MDB" na cédula, e seu “voto de legenda™
era somado ao total do partido escolhido para todos os cargos em disputa. Essa
opsdo foi de grande valia para a oposigdo em 1974 e 1978, mobiliaando um
“voto de protesto” canalizado para o MDB: e

b) obrigou o eleitor a escrever os nomes e/ou nimeros dos seus candidatos aos
seis cargos em disputa numa c&dula \nica padroaizada (papel branco com im-
pressio em tinta preta).

Supostamente essas exigéncias complicariam a tarefa do eleitor provocasdo
grandes indices de cédulas invalidadas entre a popula¢do menos escolanzada e
assim favorecendo o partido do governo. Aproveitando as suas maiorias reforga-
das no Congresso desde junho, o PDS eferendou este dltimo casuismo em agos-
to.

O jufao final — as ele’igbes de 1982

Como em 1974, a televniséo novamente teve um papel importante em estados-
chave na regido Centro-Oeste, através de debates entre os candidatos antes da
Lei FalcAo entrar em vigor em 15 de setembro. Mesmo ap6s vigorar esta ki (60
dias antes do pleito), os “‘debates” continuarain na TV enire adeplos dos respecti-
vos partidos que ndo eram candidatos. Porém somente nos estados do Ric Gran-
de do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro os partidos pexjuencs conseZWram impor
uma disputa realmente pluripartidéna. O PT conseguiu langar chapas completas
em todos os estados menos um (Alagoas), o PDT em 12 e o PTB em 10.

Aparentemente o voto vinculado foi de grande valia para o PDS nos pleitos
bipartiddiios no Nordeste, onde a vitdiia foi total, conforme previa a estratégia
governista, como se vé na figura 1. Porém em outros estados o PMDB pulveri-
zou o PDS em nivel municipal por causa do efeito coaails “de cima para bai-
x0™; exatamente o inverso do resultado projetadp pelos “engenheiros eleitorais™.

Em Sdo Paulo, a superioridade da organizagdo do MDB era evidente desde
1974. Outras vitérias do PMDB (Espfrito Santo, Minas Gerais, Goifs, Parani
Mato Grosso do Sul, Pard, Amazonas e Acre) foran debitadas a uma combinag3o
de falhas do préprio PDS:

a) facciosismo onde os dissidentes apoiasam o PMDB;
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Tabela6
Resultados das eleixpes de 15 de novem bro de 1 98 2 ¢ com poaigio do

de i$ de jansiro de 198S, por partido  Etiem

PDS PMDS’
17.780 17674 2393 1829 1449 4113
(%) 432 420 S8 45 35 1000
Goveraadarey® 13 9 0 0 23
Senadores 45 2 0 ey
Deputados (o 23 200 23 13 8 479240/
Federais(% ) 49.0 4,8 483 27 1,7 1000
Delegados
Colégio Eleitora)’ 81 s1 6 0 0 138
Carnposido
Colégio Beirralf 361 mn 30 14 8
89 0 0 198
31 14 g 7430372

em fevereiro de 1982,
4 e 2058.459 vomy miloa. Nf dc voms em ailhases (000). Ecigdo pwd

c.Ageans (2, wes do PDS foram cleitos . 0 de Ronédnix € oomeado af 19872,

FI R l-m - [ S R h‘ H o
senador Nilko C oelho (PDS-PE) oo fina) de 1983, 0 PMDB gethaw pegis ama vaga. sendo Que o suplent eleito em
1978 (Cid Sevpaio) j6 bavia se dezincado pas 9 3 Arens- PP-PMDB. Afm. o PDS poydhan 1 see k(s de 23 so
Semdo

c. enoe aaficarn maioria abs Juta

T. Scs dele gados epuﬁdo.ﬁuiﬁinmmnm tgislsiva Esundo
Legislativa de Mato Grosso do i cadla

g Redne-sc em ) S de Jancmode [98S. Incli o3, federais .

b. Minlmo de uts par estado, ¢ um po7 - mil hilo de habitapies,
. Tens 3¢ reunido em cutudwo de ) 984

b) imposi¢do de candidatos ‘‘estranhos”™ & politica estadual pela clipula de Biasi-
ia; ¢/ou
c) incompeténcia dos entdo govemadores “bibnicos™.

No Rio de Jjaneiro, Brizola conseguiu uma vitéria apertada com uma mar-
gem de uns 178 mil votos, apesar do “Caso Proconsult”, que altevou o programa
de computador para a totalizagdo dos votos numa tentativa de frandar a ¢leig3o
eletronicamente.

No Rio Grande do Sul (\inico estado onde a estratégia golbeniana funcio-
nou), o0 PDT conseguiu uns 20% dos votos ¢ impediu a vitéria do PMDB, dei-
xando o PDS vencer por maiotia simples de 41%. O PDS gaicho se fortaleceu
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precocernente, antes dos outros partidos entrarem em campanha, com a realiza-
¢i0 de uma eleig3o prévia paraescolher oseu candsdalo a governados.

O govemo previra vencer em 15 ou 16 estados, mas apde as apuracdes a
oposicdo (PMDB e PDT) havia ganho 10 dos 22 estados. como se vé nia tabela 6.
No 232 estado (Rond0nja) ndo houve eleigdo para govemador, pois o interventor
“bibnico” governou até 1987; mas os trés novos senadores eleitos eram do PDS.

Como pievisto, o PDS manteve maioria confortdvel no Senado (45 entre
69), mas perdeu sua maioria absoluta na Camara, com uma diferenga de cinco
deputados. Com seus 81 delegados estaduais, o PDS constituiu maioria absoluta
de 361 cepresentantes no Colégio Eleitoral (uma margem de 17 votos), que se
reuniria em 15 de janeiro de 1985.

Os riscos para o governo foram muto altos, pois se o PDS tivesse perdido
duas das wés eleigbes mais disputadas (Santa Catarina, Rio Grande do Sul ou
Mato Grosso), por exemplo, com a perda de uns 18 votos no Colégio Eleitoral,
sua maioria neste teria se evaporado.

Fica claro que os casufsmos de novembro de 1981 e de maio de 1982 ajuda-
ram a forgar uma suada “vitéria™ para o PDS, ante as previsdes pessimistas de
novembro/dezembro de 1981. Basta examinar a hipbtese alternativa, na tabela 6,
da manutengio da composigdo do Colégio Eleitoral nos moldes de 1978 para ver
que o PDS teria perdido por margem de dois votos.

Por outro lado, as oposigdes, lideradas pelo PMDB, cantaram uma “vit6ria
moral” por terem recebido uns 58% do voto panidiiio e conquistado os governos
de estados com mai's de 70% da populagdo, da produgdo econémica e da asreca-
dagdo de impostos da nagdo. Outra “vitéria moral™ foi do eleitor brasileiro, que
demonstrou que, apesar do complicado voto vinculado, “soube votar bem™ em
novembro de 1982. Ao contrédrio das previsdes palacianas, os [ndices de votos
nulos foram baixfssimos (4% em média), comparados com pleitos anteriores, € 0
comparecimento foi muito alto na maioria dos estados (tabela 2).

A transi¢do final, 198385

Nas eleigdes de 1974, 1978 e 1982, as manipulagdes casulsticas do sistema elei-
toral por parte do governo militar funcionavam para impor derrotas & oposi¢ao
no estilo “ganhou mas ndo levou”. A partir de 1983, foi a vez do préprio feiticei-
ro - a maioria absoluta de 361 votos no Colégro Eleitoral, “conquistada” no
pleito de 1982, havia minguado a 248 votos em novembio de 1984 ¢ a 180 votos
no prépno colégio em 15 de janeiro de 1985. Nada mais justo que esses 21 anos
de casufsmos eleitorais perpetrados por cinco governos militares fossem derrota-
dos finalmente pela astficia da articulagc3o da classe politica.

A desintegragdo do PDS comegou em meados de 1983, quando a facgdo ma-
lufista imp8s derrotas humilhantes 3 diregdo governista do partido nas conven-
¢Oes paulista e nacional. Em outubro do mesmo ano o governo sofreu a primeira
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derrota de um decretovlei desde 1964. O governo havia atrafdo o PIT'B para uma

=a, na tentativa de manter uma ligeira maioria absoluta na Cma-
rados Deputados, em troca de alguns cargos subministeriais. Mas esse arranjo se
desfez ante o decreto-lei que arrochava os salérios. e até alguns elementos do
PDS votaram contra o governo. Como nenhum desses “dissidentes™ foi punido
por “infidelidade partiddria®, o govermo deixou de ser majoritério.

Quanto 2 sucessdo presidencial, o presidente Figueiredo parecia ensaiar as
maquinagdes de 1937 (quando seu par, o general Euclydes Figueiredo, foi encar-
cetado pelo entiio presidente Getélio Vargas). Ao mesmo tempo em que encora-
javam o candidato “semi-oficial” (ministro Médiio David Andreaz2a) sem dar-lhe
uma “béngdo phblica™, os assessores do presidente Figueiredo coospiravam a fa-
vor de um “mandatotampdo™ — num claro déj@ vu da situagdo do ministro José
Amérnicoem 1937.

O desafio das “Diretas ja"

Janeiro de 1984 marcou o infcio de uma campanha popular de trés meses em fa-
vor da "Emenda Dante de Oliveira", que previa eleigbes diretas paraa Presidén-
cia da Repiiblica em 1S de novembro de 1984. A oposi¢do polftica a0 govemno
militar, aliada a liderangas da sociedsde civil, organizou comicios gigantescos
em todas as capitais para pressionar os deputados, principalmente os do PDS, na
votagdo crucial em 25 de abiil.

Pressentindo uma derrota, o governo Figueiredo montou um esquema de
contrapress30 sem precedentes, que incluiu a dexvetacio de medidas de emeigén-
cia na regido de Brasilia, ¢ a Casa Civil apresentou um magante “Pacote de
Abreu” em 23 de abril, que, entre outras coisas, reduziu o mandato presidencial
para quatro anas ¢ marcou cleigdes diretas para novembro de 1988.

A Emenda das “Diretas j&" n3o alcangou o quorum constitucional de 2/3 na
Cémara - faltaram 26 votos — e o “Pacote de Abreu” sofreu 0 mesmo fim dois
meses depois.

A vitéria da “Alianga Democrética™

Em fins de 1983, o govemador de Minas Gezais, Tancredo Neves, esiabeleceu
dois "pactos politicos*™:

a) entre mineiros, combinou com o vice-presidente Auteliano Chaves um pacto
de apoio miituo; caso um fosse candidat 03 Presidéncia por seu respectivo pasg-
do, o outro cenaria fileiras em Minas em favor dessa candidatura; e

b) com o deputado Ulysses Guimardes, presidente do PMDB, combinou que,
caso a Emenda das “‘Diretas j&" fosse aprovada, Ulysses (que se tomou o “Sr. Di-
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retas j£’) seria o candidato, mas, caso contrdrio. 0 candidato seria Tancredo, por
ser 0 articulador-mor do PMDB paia uma elei¢io indireta

Eliminada a altermativa da elei¢do direwa, ¢ veodo suas aspiragdes presiden-
ciais frustradas pelo embate Andseazza versus Maluf dentro do PDS, o senador
Marco Maciel (PDS-PE) e Aureliano Chaves, junto com o ex-presidente do PDS,
senador Jos€ Samey (PDS-MA), lideraram a dissid2ncis da “Frente Liberal™ para
selar a “Alianga Oemoxrdtica” com o PMDB de Tancredo Neves.

Em dezembro de 1982, num coment4sio lacOnico, o lider do ex-PP e gover-
nador recém-ele:to de Minas Gerais, senador Taocredo Neves, alcunbou o PDS
de “o partido dos nordestinos™, Esse viés regional, fruto dos casufsrnoe j& descri-
108, colocou a regido numa situagdo privilegiada, com 43% dos votos na conven-
¢30 do PDS que escolheu Paulo Maluf (PDS-SP) emagosio de 1984, e 24% dos
votos no Colé&gio Eleitoral versus apenas 24% dos votantes em 1982 (Fleischer,
198S). Outro indicador do peso politico dessa regi#o foi a escolha dos vices, nor-
destinos nas duas chagas.

Na [uta derradeira para tutelar a sucess3o presidencial em 1984/85, ironica-
mente essa ‘“‘vantagem regional” do PDS no Nordeste se tormou uma das princi-
pais forgas da “Frente Liberal”, ent30 coligada informalmense corn o PMDB.
Logo apés a vitéria de Paulo Maluf na convengdo do PDS, nenhum dos nove go-
vernadores do Nordeste apoiou essa candidatura “oficial”.

Mais uma vez a aventura da engenhasia politica no Brasil defrontou-se com
conseqiléncias inesperadas e até opostas as previsdes. Depois da f ase rica em ma-
nipulagdes bem-sucedidas para abrir espagos de manobrs para o governo em
1979/80, esses esirategistas governistas cambalearam de casufaino em casufsmo
entre 1981 ¢ 1984, até verem suas opgdes politicas (legitimas) reduzidas a quase
zero — provocando assim o “'sucateamento” quase completo do PDS, cujos ca-
cos liberais se abrigaram na "Alianga Democrética™ constituindo maioria no Co-
1égio Eleitoral.

Entretanto, o casufsmo da fidelidade partidiria ainda surtiu efeitos sobie a
composigio da chapa da “Alianga Democritica”. A primeira pieferéncia de Tan-
credo Neves e da cipula do PMDB para companheiro de chapa recsiu sobre o
senador Marco Maciel. Porém Maciel havia sido eleito pelo PDS em 1982, e te-
mia-se a sua cassagdo por infidelidade partidéria. A procura de um senador nor-
destino que tivesse sido eleito pela ex-Arena em 1978, a escolha recaiu sobre o
senador Jos€ Samey, que se filiou a0 PMDB sem sofrer as sangbes da Lei da Fi-
delidade Partidéria,

Os dltimos dois caituchos do governo Figueiredo para tutelar a wansigdo po-
}itica foram as tentativas de ressuscitar uma emenda do deputado Herdert Levy
(PDS-SP) implantando o parlamnentarismo e de enquadrar o Colégio Eleitoral na
Lei da Pidelidade Partiddria. Esse segundo desafio foi levado mais a séno, até
que o STF decidiu que o dispositivo se aplicava apenas as cdmaras legislativas,
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Tabels 7
Votos bo Colégio Eeitoral, 1S de  eiro de 1985, por partido

Partido f{w Toncredo  Absengoes Ausentes Tor)
CAmaro
PDS 125 39 7 ! 172
PEL 0 63 0 0 63
PMDB 2 196 ] 1 200
PDT 20 23
PIB 3 10 0 13
P 0 3 0 2
Total 131 a3t 9 )
Senado
PDS 2 5 0 ! 32
PFL 0 10 0 0 10
eMDB 0 2% ] 0 25
PDT 0 1 0 0 !
PTB 0 1 0 0 !
Total 2 a1 1 1 ”
Delegados
PDS 23 1 7 0 a1
PFL 0 40 0 0 40
PMDB 0 51 0 0 51
PDT 0 6 0 0 6
Total 23 108 7 0 138
Tots geral 180 489 17 ’ 36

Four: O Enado de $ Paxio. 16-1-1985, p. 22.3.

A distribuicZo dos vows no Colégio Eleitoral de 15 de janeuo de 1985, nas ta-
belas 7 e 8, roostra as bases da vitéria contundente da dupla Tancredo-Samey sobve a
chapa do PDS (Paulo Maluf-Fl4vio Marcilio) por uma margem de 300 votos.

Couclusaes

Na mesma linha que o prof. Giovamni Sartori (1968) eleborou (ainda em 1966), a
maioria das manipulagdes dos sistemas eleitoral e politico no Brasil tem sido
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Thabela 8

Votos oo Colégio Eleitoral, 15 de janeiro de 198S, por estado e regido

Paula

Tancredo

Esmdo/regido Maluf Neves Ausenses TJosal
Acre 6 11 0 0 17
RondOnia 6 1 0 0 17
Roraima 3 0 0 4
Amapd 3 | 0 0 4
Amazanas 4 (3 (1} (1} 17
Pard 10 14 0 0 24
Tota) no Nocte 3 Q 0 0 «a
Mananhdo 10 16 0 0 26
Puauf 4 4 0 0 18
Ceard 14 17 0 0 3
R G.do None 6 1 0 0 17
Parafda 9 11 0 21
Permambuco S 28 0 2 35
Alagoss k| 14 0 0 17
Sergipe 7 9 1 0 17
Bahia 13 35 0 0 48
Total 30 Nardesie 71 2 2 2%
EBspirito Sanlo 4 14 0 0 1R
Rib de ] aneiro 9 42 2 2 55
Minas Gerais S 57 0 63
SSo Paulo 15 50 0 4 69
Total no Sadege 33 2 7 205
Parand 6 7 (1} 0 493
S. Cutarins 9 12 4 0 23
R.G.do Sal 11 2 2 0 M
Total no Sul 26 n 2 9 109
Gaiks 4 2 0 0 23
Mato Gros so 1 6 0 0 17
Mato Gvimso do Sul S 11 1 0 1
Total no Centro-Ovate 20 3 1 ] »
Total 0 Brasd 180 430 17 9 €86

Fove: Jomal do Brosil, 16-1-198S,p. ).
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uma faca de dois gumes. Pois os “engenhewos™ nio compreendiarn as conse-
giincias polftico-eleitorais do processo polftico. A combinag¢io de um sistema
eleitoral fraco e partidos polfticos ainda ndo mui to bem institucioaalizados com
um eleitorado cada vez menos manipulivel (nas grandes cidades e na regido
Centro-Sul), ao longo desses 21 anos, quase sempre serviu para “virar o feiigo
contra o feiticeiro™.

A imposigdo do bipartidarismo em 1965/66, sem a introdug3o de um sistema
eleitoral mass forte (majoritdrio) para funcionar como um “freio” mais natural,
causou um facciosismo extiemado nos novos partidos, especialmente na Arena.
Os ganhos tempordnios de estabilidade polftica no Congresso foram espatifados
pelo AI-5 trés anos depois e pela incansivel maré oposicions'sta a partirde 1974.

A estratégia de “arrebentar” a camisa-de-forga do bipartidarismo plebis-
citdrio para permitir um pluiipartidarismo moderado era coerente em 1979/80,
naas subestimou as dissidéncias dentro do partido governista, as foites clivagens
de personalismo e regionalismo em muitos estados, e ainda a reagio primitiva de
continu(smo da linha dura militar e seus aliados na “comunidade de informa-
¢des™, contréinos a qualquer acelerac3o da abectura “lenta, gradual e segura™ que
visava entiegar a direg3o do pals a classe polftica civil em 1985, jé com as insti-
tuigOes politicas livres do “entulho autoritério®,

A partit do século XIX, o sistema politico brasileiro se tormou progressiva-
mente menos eliti’'sta, pelo menos em tesmnos de expandir a participagdo polltica e
0s canais de recrutamento para os cargos piblicos mais importantes. A Revolu-
¢30 de 1930 arrancou o poder das maos de uma elite agriria decadcote, impds
cenas reformas para melhor conduzir a crescente industrializag3o e urbanizagio
do pafs, evitando assimuma revolugdo social mais abiangente. Porém se viu
obrigada a fechar o sistema pot(tico em 1937, para nio perder a tutela poliica.

ApGs 1945, muitas das elites agrdnas alijadas do poder em 1930 voltaram ao
mando politico reforgadas pelas desigualdades regronais na representacdo polfti-
ca no Congresso Nacional. Percebendo a ameaga da politica populista mobilizan-
te no infcio dos anos 60, as forgas armadas, estimuladas pelos emgresirios nacio-
nais ¢ multinacionais, tomaram o poder em 1964. Mas, 2 diferenga dos seus com-
panhe’iros de farda na América do Sul, por causa da sua determinagio em manter
as aparéncias de um regime democrético “relativo™ (Congresso e partidos fuacio-
nando com eleigdes periédicas), embacaram numa seqiencia sem fim de “enge-
nharia pol(tica e eieitoral” para tentar atenuar a erosdo constante de legitimidade
dos sucessivos govemos militares. As virias “cirurgias™ feitas na classe politica
foram em vdo, pois em 1978, e especialmente em 1982, muitos dos cassados vol-
taram a se eleger, vindicados pelo voto popilar direto.

O processo de liberalizag@o tutelada iniciado pela dupla Petrbaio-Golbery
ainda em 1974 obteve tanto “&xito” que no final o governo perdev o controle po-
litico do processo sucessério em 1984/85, mas gerou uma versdéo tropical do
“transformismo” previsto por Gramsci, sendo que na transi¢lo (ou, na opinido de
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alguns, “transaglo™) sem ‘vupturas” do Glimo governo militar para um regime
civil, muisos dos condeswdveis do regime autaitério (civis e mililses) se toma-
ram adepros entusidsticos da “Abanga **, inclusive ocupando cargos
de destaque no esquera Tancredo-Samey. Ow, na frase lapidar do precavido go-
vernador mineiro, Ant6nio Carlos de Andrada em 1930: “precicamos fazer a re-

volug3o antes que o povo a faga™.
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Empresariado, regime autoritério e modernizagao
capitalista: 1964-85

Eli Diniz*

décadas de 30 e 70, perfodo em que se deflagrou e consolidou 0 proces-

so de industrializag3o por substitui¢ao de importagses, revels um alto
grau de continuidade institucional. Tal continuidade estd ccpresentada pela tradi-
¢3o centialista do Estado, pelas foanas dominantes de articulac@o Estado-socie-
dade, pelo padrio de incorporagdo de atores estratégicos ao sistema polftico e
pelo modelo de presidencialismo implantado. A persisténcia dessa matriz institu-
cional, marcads pelo peso do corporativismo e dos mecanismos inkervencionis-
tas, explica-se, em grande parte, pelas caracierfsticas do contexto histérico em
que se deu a transi¢do para a ordem urbano-industrizl e, posterionnente, o surto
modemizante 1esponsivel pelo aprofundamento da industriali zag3o substitutiva
de importagoes. Efetivamente, foi sob a égide dos regimes autoritdrios em vigor,
respectivamente, ao longo dos perfodos 1930-45 ¢ 1964-85, que se definiu e se
implantou o modelo institucional que presidiu 3 consuvug3o do capitalismo in-
dustrial no pafs. O intertegno democrédtico de 1945 a 1964 nio implicou a cupty-
ra com aspectos essenciais desse modelo, que $6 sezia posto em xeque com & de-
flagrac3o da crise intemacional dos anos 80.

No piimeiio desses momentos, foram lancadas as bases da indismializagio
capitalista, atribuindo-se primazia ao papel do Estado como indutor do praczsso
de desenvolvimento. Paralelamente a0 fortalecimento dos mecanismos de cenuia-
lizag30 do Estado e de sua capacidade de interveng3o na vida econdmica e soqal,
observou-se a concentragdo do poder decisério no Executivo e o esvaziamento
da arena parlamentar-partiddna. Qutro aspecto fundamental da engeuhania polfti-
co-institucional que orientou a reforma do Estado durante o piimeiio governo
Vargas foi a montagem do modelo corporativo de intermediaglo de interesses
(Schmitter, 1971; O'Donnell, 1977; Diniz, 1978; Souza, 1978). A incorporagdo
dos etores eacrgentes — empresinios e vabalhadores wdanos — ao sistema po-
Iftico se fez por meio de sva inseigdo nessa estrutura altamente hierarnquizads ¢
suboadinada ao Estado.

Definidas como entidades paraestalais, as organizagaes empresariais e sindi-
cais transformmararo-se em pega fundamental do processo de articulag3o entre o
mundo dos interesses e a esfera estatal. Crucial do ponto de visia de seus efeitos
sobre o funcionamento do sistema politico foi o siming das refonpas. Dessa ma-

ﬁ OBSERVA CAO da trajetéria do capitalismo industrial no Bresil entre as

* Pvofessom e pesquisadors do Instituto Universitdrio de Pecquisas do Rio de Jsociro (Tuper]}.
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neira, a montagem da estrutura corparativa precedeu 2 institucionalizag3o das re-
gras da competigdo polftica (Santos, 1988), acarretando uma disjungio entre as
instdncias da organizag8o e da representagdo dos interesses, cabendo ao Estado
papel central na administragZo do conflito distributivo (Gomes. 1979).

Tais tragos foram acentuados pelo fechamento oescente do sistema politico,
culminando na implantagdo de um modelo francamente autoritirio com o golpe
de 1937 e a instauragdo do Estado Novo. No decorrer do tempo, a estrutura cor-
porativa transformou-se na via preponderante de socializagio politica dos setores
empiesariais e operdrios. A constitwy¢cdo desses segmentos como atores politicos
processou-se por meio da interagio com o Estado, isolados da arena partamentar-
partiddria. Dessa forma, nenhum dos atores bésicos da ordem industrial formou
sua identidade coletiva através da mediag@o dos paridos polfticos.

Os cfeitos desse processo foram, porém, disti'ntos para cada um desses seg-
mentos. No caso do setor operério, as associagdes espontineas, criadas ao longo
das duas primeiras décadas do sécuto XX, foram destiufdas. O mesmo ndo ocor-
reu com as associagdes voitadas para a representag3o dos interesses do empresa-
riado industrial. Embora tendo que adapuar-se 40 novo formato imposto pelo go-
vemo Vargas, os industiiat's puderam manter parte considerdvel da estrutura
montada previamente, Assim, preservaram as associagdes civis de carater sewnal
J4 existentes desde os primérdios da industrializagdo. Estas funcionariam ao lado
da estrutura corporativa oficial formada pelos sindicatos, federagdes e confedera-
¢oes. Instaurou-se, a partit de ent3o, o sistema dual de representagio que o em-
presariado industrial mantém at€ hoje em vigor (Dimz & Boschi, 1979 e 1989,
Leopoldi, 1984).

Além disso, o sistera corporativo de inlermediagio de interesses repre-
sentou, na transigao da ordem agréria para a sociedade urbano-industial, a aber-
tura de novos espagos politicos para a classe empresanal em formagdo, penniti n-
do-lhe uma insergao direta no aparelho de Estado. Institucionalizou-se a prética
da negociagdo compartimentalizada entre os grupos econbmicos e o Estado,
transfonnando-se o Executivo em arena privilegiada para o encaminhamento das
demandas empresanais (Din'iz, 1978). Nessa instdnc'ia, as negociagdes entre 0s
setores plblico e privado seriam processadas sem a interferéncia de forgas exter-
nas, protegidas das pressoes politicas, segundo uma l6gica individualizante. Essa
16gica tem uma especificidade, ja que opera no sentido de impedir o alargamento
do conflito e seu desdobramento para fora do &mbito dos grupos diietamente en-
volvidos. Trata-se de uma sistematica que mant€m os conflitos localizados, fora
do escrutfnio do grande piblico, o que implica restringir sua visibilidade e seu
peder de contégio.

Esse é um aspecto comum 3as vérias modalidades de corporativismo. No
Brasil, porém, verificou-se uma exacerbagao dessa tendéncia, culminando na
consttuigdo de n#icleos solidarios de interesses envolvendo os setores p#blico e
privado, no interior de agéncias govermamentais especificas. Tal sendé&ncia peisis-
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tiu a despeito das mudangas de regime. E preciso lembrar que a redemocratiza-
¢ao do pafs, no periodo p6s-45, nio aletou de forma substancial o centralismo da
administrag3o vaiguista, presavandorse, em grande parte, o arcabougo institu-
cional do govemno deposto (Campelo de Souza, 1976). Executivo forte, controle
do processo decisério pela busocracia, subosdinagdo dos sindicatoa ao Miniseério
do Teabalbo, desenvolvimento de uma classe empcesanial atrelada aos favores do
Estado pessistiriam como elementos centrais do novo regme. Na verdade, a ex-
periéncia democrética dessa fase conduziu 2 instaurag3o de um sistema politico
semicompetitivo, caracterizado pela reduzida autonomia dos instrumentns de
repiesentagio e pela marginalizagdo da instincia parlamentar do pvaxsso de for-
mulago de politicas. Este persistiu enclausurado no interior da burocracia goves-
namental, observando-se a consolidagdo da tendéncia anterior & foamag3o de are-
nas de negociagio entue elites dos setoies piblico e privado, como ocorreu com o
Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDJ, a Carteira de Comércio Exte-
rior do Banco do Brasil — Cacex e o Conselho de Polftica Aduaneira — CPA
(Leopoidi, 1992).

O golpe de 1964 e a instauragdo de um novo regime autoritdrio sob a tutela
das forgas arraadas reforgou o padrdo fragmentado de negociagio entre elites
econdmicas e estatais, o0 que teria profundas conseqiiéncias para a implementa-
¢30 de politicas, dificultando a integragio das diferentes agéncias ¢ comprome-
tendo a coeréncia das politicas governamentais.

Essa estreita associagdo entre corporab vismo estatal, Estado intervencionista
¢ debilidade da estutura cepresentativa foi acentuada peto tipo de presideacialis-
mo que se configurou historicamente. Ao longo do tempo, consuuiu-se um siste-
ma foriemente concentrador das premrogativas da autoridade presidencial, consa-
grando o desequilibrio entre um Executivo sobredimensionado e um Legislativo
crescentemente esvaziado em seus poderes. A falta de limm tes e a inef xcficia do sis-
tema de cheques exacecbou o arbitrio do Executivo, o que veio a constituir-se num
dos principais componentes da instabilidade institucional do pais. O isolamento da
esfera presidencial, seu fechamento ao escrutinio publico, a falta de espago nstiti-
cional para a interferéncia das forgas politicas ¢ a inoperfncia dos mecam’smos de
controles métuos gevanam dificuldades adicionas's paia a a1 ticulagdo entre 0s po-
deses ¢ a comunicagao com a sociedade que se diversificava com o avango da
modernizagdo. O regime de 1964 levou esse processo as (iltimas conseqiiéncias,
implantando um uloapresidencialismo e reeditando a figura do decreto-lei ampla-
mente utilizada por Vasgas, eutre 1935 e 1945, o que levaria a subversio do ptin-
cipio da segarag2o dos podeses e reduziria o Congresso 3 condi'¢30 de 66go legiti-
mador das decisdes emanadas do Executivo (Diniz, 1992).

Finalmente, a ditadura militar do periodo 1964-8S representou um momento
decisivo na constitui'¢ao de dois outros Uagos fundamentais da polftica brasileva
Um deles, o edilo tecnocrético de gestdo da economus, fechado e excludente, re-
forgana a concepglo acerca da supremacia da abordagem téou ca, abriodo cami-
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nho para a ascensdo dos economistas not§veis as instancias decisOrias estratégi-
cas para a definigdo dos mumos do capitalismo industrial (Loureiro, 1992). O se-
gundo, 1espoiisdvel pela primazia dos valores voluntarisws, fomeceu elementos
para a consolidagdo de uma cultura polftica deslegitimadora da ag3o dos partrdos
e do Congresso na promogdo do desenvolvimento. Retomou-se a tendéncia, im-
pulsionada pelo pensamento autoritdrio hegemdnico nos anos 30, a idealizar o
Executivo enquanto agente das transformagoes necessdnas @ modemizagdo do
pais. Agsim, a idéia de reforma e de mudanga seria associada a0 modelo de Exe-
cutivo forte, sendo o Legislativo, ao contrério, percebido como forga aliada ao
atraso e a defesa dos interesses tradicionais.

Foi sob a vigéncia desse aparato institucional que se deu a forinagdo e a con-
solidagio do empresariado industrial e das ozganizagGes representativas de seus
interesses. Nesse contexto, caracterizado pela hipertrofia do Poder Executivo. o
interc3mbio com o Estado, dotado de fortes instrumentos de controle e de coop-
tagao, foi crucial para a constituigdo do setor empresarial enquanto ator coletvo,
0 que contribuiu para reduzir substancialroente sua autonomia. A observagdo des-
sas caracteristicas levou grande parte dos analistas a conclusdo de que a fraqueza
do empiesariado, sua heterogeneidade e dependéncia em face do Estado traduzir-
se-iam necessariamente na prevaléncia de um comportamento reativo. Dessa for-
ma, predominaria na literatura especializada a descaracterizagdo darelevincia do
setor enquanto ator polftico {Cardoso, 1964 e 1971; Martins, 1968, 1976 e 1980).

Segundo o ponto de vista aqui adotado, essa caracteazag3o, ainda que perti-
nente em suas afinnagoes mais gerais, ndo o ¢ no que diz respeito 3 qualificag@o
do empresariado. Implicando de fato uma simplificagdo do real papel polfti co de-
sempenhado pelo setor, dificultando o entendimento do mipacto da agéo empre-
sarial em momentos decisivos da impos: ¢3o de um projeto de doinagdo capita-
lista ao conjunto da sociedade, tais conclusdes perdem de vista a complexidade
das conexdes entre a rede dos interesses privados e as ramificagdes do aparato
govemarmental, qualquer que seja o grau de centralizagao e de concentragao do
podes do Estado.

Em prime 110 lugar, cabe salientar que a incapacidade de exercer a dominagéo
politica e de assumir o papel de classe dirigente ndo implica a passividade das eli-
tes industriais. Em segundo lugar, € necessério apseender as dif erengas entie elites
e bases do setor empresarial em terreos de ideologia e prética polfticas. Freqtente-
mente, o imobilismo dos segmentos menos organizados nio exclui as articulagdes
da ciipula para a ob¥engao de gantios especificos. Uma terceira fonte de equfvocos
decorre da tendéncia a avaliar o peso politico de um dado segmento das classes
dominantes em fungio de sua interfer€ncia direta no processo decisério. O exerce-
cio da influéncia politica pode assumir uma ampla variedade de formaas e ndo se
esgota no poder de decisdo do grupo (Bachrach & Baratz, 1963 e 1969).

Dessa forma, a pressao dos setores empresariais muitas vezes estf voltada
para a difusdo de valores favordveis aos seus intecesses, para a inclusdo de suas
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prioridades na agenda governamental ou, ao contrino, pam a exclusdo de ques-
tdes pescebidas como prejudicais. No que diz respeito a0 pracesso deciséno. a
influéncia empresanal nem sempre se maaifesta em seus niveis superiores, sendo
que em suas instdncias inferiores e intermedidnias. Finalmente, individual ou co-
letivamente, os empresdnos podem envolver-se em amplas campanbas ideol6ga-
cas como a forte movimeatagdo contra os valores antiindustrialistas pos anos 30
(Dim1'z, 1978) e, posteriormente, 0 movimento contra a estatizagio da economia,
entre 1974 e 1978 (Dinuz & Boschi, 1978, Boschi, 1979; Diniz, 1982). Quanto as
vias de acesso aos centros de poder, € preciso considerar que as articulagées en-
tre os setores piiblico e privado assumem configuragdes complexas, estabelecen-
do-se por meio de multiplas linhas de conex@io que extrapolam os mecanismos
formais e os m£10dos convencionais. Assim, as elites empresariais utilizariam al-
temativamente os vinculos formais, como os canais colporativos e extracorpora-
tivos, além dos meios menos convencionais coma os anéis burocriticos (Cardo-
s0, 1975 e 1982), o acionaamento de cedes clientelistas e os conwtos informais
(Dim'z & Boschi, 1977; Diniz, 1989), segundo um padrdo de acesso direto e per-
sonalizado dirigido a agéncias governamentai's especfficas.

Tendo em vista essas consideragGes, o presente tiabalho tem por ob jetivo ana-
lisar a participagéo do empresaniado na implementag3o do projeto de modemza-
¢80 autodidria formulado pelas elites que assumiram o poder em 1964, bem como
o impacto e os limites da ades2o do setor 3quele pivj¢to. O enfoque adowado rejei-
ta a hipotese da passividade da classe empresarial, compendo com os argumentos
que enfatizam sua sujei¢3o aos des{gnios de um Estado a um tempo poderoso e
distante ou de elites tecnoburocréticas capazes de impor suas diretnzes pelo alto.
Em conmaposi¢3o, o empresanado € visto como paricipante ativo dos aconteci-
mentos, sujeito de suas opgdes e de suas agBes. O setor é, portanto, percedido
como ator politico capaz de fazer escolhas e de intervir na ag3o governamental,
seja por intermédio da influéncia sobre decisdes de seu interesse, seja exercendo
seu poder de resisténcia ou de veto. Para tanto, pretende-se focalizar as formas
que. nesse perfado caracterizado pela vigéncia de um regime autoritino e desmo-
bilizador, assumiram as relagdes entre o empresariado e o Estado. Em seguida,
serd analisada a participag#io do selor na campanha contra a estatim¢3o da econo-
mia. Finalmente, procurar.se-4 avaliar seu envolvimento no processo de liberali-
zag30 ¢ aberfurs politica, entre fins dos anos 70 e inicio da década de 80, que cul-
minasia na insurag3o do primeiro governo civil, apés 20 anos de regime militar.

As primeiras fases do governo autoritario: da politica de austeridade

a0 “milagre econdmico”

O empresariado industrial teve uma significativa participagio nos acontecimen-
tos que levaram 3 queda do govemo Jo3o Goulait, em 1964. Apesar da heteroge-
neidade e da fragmentagdo das organizagdes empresanais, observou-se uma rela-
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tiva unidade de atuag3o em face do sentimento de ameaga que a mobilizagio po-
pular crescente despertou no setor, como, alifis, nos demass segmentos das elites
dominantes. Ao lado dos militares, os empresirios integraram-se a coalizdo con-
servadora que conduziu o mov imento pela destituigdo do presidente constitocio-
nal. Inémeros estudos e depoimentos sobre o perfodo comprovaram o envolvi-
mento do empresanado na bama conspiratéria que preparou as condigdes para o
golpe de Estado (Dreifuss, 1981; O'Donnell, 1981). No jogo das fosgas contra-
rias 3 ordem estabelecida, as articulagdes entre setores da elite militar, integrat-
tes da ciipula empresanal e técni'cos governamentais ligados aos interesses priva-
dos desempenharam papel central. Configurou-se uma teia de aliangas envolven-
do entidades de classe, institutos de pesquisa, 6rgaos consul tivos e agéncias tec-
no-empresariais. Essa aiti’culagdo permitiu a fortnagdo de um bloco de interesses
voltado para atividades de desestabilizag3o da ordem vigente.

Integzante, portanto, do pacto autoritério, o setor empresarial préservou sua
unidade na sustentagdo polftica do novo regime. Esse nicleo de interesses mili-
tar-tecnocritico-empresarial foi ainda responsével pela implementagio de um
projeto de modernizacao capitalista, que levou o psfs ao aprofundamento do pro-
cesso de industrializ.agdo, ao contrdrio de outros regimes militares latino-ameri-
canos. Tal projeto permitiu conjugar a consolidagio da ordem a modemizagdo
econdmica, de acordo com os pressupostos ideolégicos contidos no bindmio de-
senvolv mmento-seguianga nacional (Stepan, 1971; Flynn, 1979).

Ao longo dos seus !0 primeiios anos, 0 regime autoritirio atravessou basi-
camente duas fases.! Na primeira delas, comrespondente ao governc Castelo
Branco e a gestdo econbémica dos ministros Roberto Campos e Octavio Gouvéa
de BulhGes, deu-se prioridade aos objetivos politicos ligados a desestruturaggo
da ordem precedente. A desmobilizag3o social, o desmantetamento dos canais de
participagdo popular, a repress3o ao meio sindical, o combate s liderangas mais
expressivas do regime anterior foram a ténica da aggdo governamental. Do ponto
de vista econdmico, predominou uma orientagao restritiva, voltada para o sanea-
mento econbmico-financeiro, procurando o govemo legitimar-se pela imagem da
racionalidade das decisdes calcadas em critérios técnicos.”

Segundo o novo enfoque, as preocupagdes bésicas seriam a tentativa de con-
trole da inflagdo, ao lado da eliminag#o das distorgoes na estrutura de pregos e na
alocagio de recursos. Para tanto, foram adotadas as politicas cldssicas de estabili-
zagdo, como a redugdo das despesas governamentais, o0 aumento dos rendirentos
provenientes de impostos, a compressdo do crédito e a contengao dos salirios.

! Rexonwo, a0 10080 dests sec50, & Sinha de andlise desenvolvida em outroirsbatho. Ver Diniz & Line
Junior, 1986.

2Amﬂix¢apmfwuhdedaswm(sticesmibﬂicﬂdu duas primedas fases aqui referidas pode
ser enconbrads rincipd)mente nos estudos dos se Euiates autores: Suzigan et alli. 1974; Fishiow, 1973:
Baer, 1963; Singer, 1976; Baer, 1977: Bacr & Kostenetzhy, 1972.
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Procurou-se também combater os déficis orgamentirios do govemo, através, por
exemplo, do recurso ao aumento das taxas sobre servigos de utilidade piblica
(Baer, 1977, p. 9). Em 1965, foi instituida a Lei de Mercado de Capitais, com o
objetivo de fortalecer e ampliar o uso do mercado de ag0es, estitnular o estabele-
cimento de bancos de investimentos, dinamizando o sistema financeiro. Criaram-
se ainda novos mecanismos de crédito, de forina a aumentar o voluwne dos recur-
sos de institinigdes oficiais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento —
BNDE, o Banco Nacional de Habitagado — BNH e as Caixas Econfmicas. Se-
gundo os formuladores das novas diretnzes, a mobilizagio de recursos para a
acumulagiio deveria utilizar instrumentos nao-inflaciondrios a fim de corrigir as
distor¢des das préticas anteriores. Tal objetivo serna alcangado pela reforma do
sistemna fiscal e a criagdo de uma série de fimdos de previdéncia soc:al e de apo-
seatadona, como o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, o Progra-
ma de Integragao Social — PIS, entre outius. Assim, uma grande parte dos recur-
sos para as instituigdes de crédito oficial, que se destinana as inversdes pdblicas
e privadas, provinha de um sistema de poupanga forgada, cuja carga sera supor-
tada basicamente pela classe trabalhadora. Além disso, como observa Paul Sin-
ger.

“A composicdo da receita federal ndo se alterou muito neste perfodo: como
porcentagem do PlB, os impostos indiretos cresceram de 12,8% em 1963
para 17,9% em 1968, ao passo que os impostos diretos aunentaram de
5.2% para 8,8% neste pertodo. E fdcil ver que o peso dos impostos indiretos
foi carvegado pelos consumidores e, como é notdrio, sua incidéncia é re-
gressiva. O cardter progressivo dos impostos drretos por sua veZ é ilusdrio.
Na verdade, o que realmente aumentou nesta categoria foram as contribui-
¢des previdencidrias, cuja arrecadagdo, em termos reais, cresceu 100% en-
tre 1964 e 1968, ao posso que a do imposto de rendo cresceu neste periodo
apenas 33%” (Singer, 1976, p. 73).

Assim, o amplo processo de apropriag3o de recursos pelo Estado obedeceu a
um padrdo francamente regressivo. Essa foi uma das razdes pelas quais n3o des-
pestou oposigao por parte do setor empresariai.

A combinagio dessas politicas resultou numa crescente acumulagdo de re-
cursos concentrados no govermo federal, que seriam alocados no setor produtivo.
A participagio da receita fiscal no PIB, que oscilava entre 17% e 21% no perfodo
1957-64, alcangou 26,7% em 1968 (Singer, 1976, p. 73). A tend@ncia prosseguiu
nos anos subsegiientes, de tal forrma que entre 1960 e 1974 as receitas federais
quase quintuplicaram em teanos reais (Martins, 1985, cap. 11). Por cutro lado,
enve 1968 e 1973, enquanto as rendas do Estado ciesciam aceleradamente, os
gastos com saiide declinararn substancialmente (Wells apud Evans, 1981). Ou-
tros tragos tipicos do perfodo foram: a redugdo do déficit orgamentério da Uniao
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— gue em 1963 correspondia a 4,3% doPIB e em 1971 caiu pare0,3% — ¢ are-
dugdo gradual do {ndice inflacionéiio, que s¢ estabilizalia em tomo de 20% no
periodo 1968-74 (Baer, 1977, p. 9). O reaparelhamento estatal e o aperfeigoa-
mento de sua capacidade de arrecadagio ndo ti veram reflexo imedialo na expan-
330 produtiva do pafs. A estagnagdo econbmica do infcio dos anos 60 continua-
na, depois da mudanga de cegime, ao longo do periodo 196468, refictindo os
cfeitos das spedidas de estabiliaacio adowadas pelo govexno. As reforrmas institu-
cionais no sistema financeiro s6 viriam a produzir resultados num momento pos-
terior.

Na fase seguinte, que se desdobraria de 1968 a 1973, a economia brasileira
alcangou altos fndices de crescimiento. O combate 2 inflagdo foi substitufdo pela
aceleragdo do crescimento, enquanto meta prioritdria. Nessa fase, em que o surto
expansionista ficou conhecido como “milagre brasileiro™, o 1egime procurov le-
gitimar-se através do &xito de sua polftica econémica O objetivo era a consolida-
¢3o de um tipo de desenvolvimento capitalista baseado em fore intervengio es-
tatal, na concentra¢3o oligopolista da produgiio e na intermacionalizac3o da eco-
nomia. Nessa perspectiva, privilegiou-se a grande empresa nacional, estatal e
multinacional. configurando-se o chamado modelo do tripé.} O crescimento
anual do PIB passou de 3,7%, no perfodo 1962-67, para 10,1% em 1968-74. A
indisttia foi o setor lider do crescimento, expandindo-se a taxas anuais de
12,2%. Dentro da indtstria de transformagfo, 0s setores que mais se expandiram
foram os de material de transpontes, em que se destacov a indistiia automobill's-
tica, o de matenal elétrico e o da indéstria mec@nica entre ouos, enquanto os se-
tores tradicionais como téxtil, vestudrio e produtos al'umenticios tivesam waxas
mais lentas de crescimento. Também cresceram a indiistria de construg3o civil, a
constiugio rodovidria e a de pavimentagdo. O comé:cio exterior atingiu altos in-
dices de expansio, diversificando-se a pauta de exportagdes, com a maior partici-
pagao dos produtos manufaturados, que crescezam de 7,2% para 27,7% em 1965-
74 (Baer, 1977, p. 11-3). A nova estratégia de desenvolvimento privilegiou, por-
tanto, o setor de bens de consumo durdveis como base do crescimento da prodw-
¢d0 ¢ estimulou a ebertura da economia. Seu &xito baseouvsse na expansdo da de-
manda interna por bens durdveis de consumo — impulsionada pela concentragdo
da reoda e por mecanismos financeilos que pennitiram a ampliag3o do crédito 8o
consumo —, na expansio da demanda extema em virtude da liberalizagdo do co-
mércio internacional e da polftica de subsidio 3s expoagdes e, finalmente, na
substancial entrada de recursos extemos.

A obtengdo de altas taxas de crescimento em uma série de itens, o fortaleci-
mento de setores industnais de ponta — como as indistrias automobillstica e



cletroeletrdnica — e a expansao e modemizagdo do setor estatal pegnitiram ao
governo projetar uma imagem favordvel.

O bom desempenho da economia validaria a visdo da eficdcia das diretrizes
governamentais. A ideologia do Brasil grande poténcia, valorizando o crescunen-
10 econbmico como a chave para a afirmagdo nacional e 0 aumento do prestigio
do pais no sistema mundial, sena 0 elemento legiimador do projeto de moderni-
zagao autoritéria que ent3o se implementava. Preconizava-se 0 advenso de uma
nova era, e o clima de euforia dominante entre as classes média e alta, bem como
entre os virios setores do empresariado, obscureceria a percepgdo da rigidez do
sisterna polftico. Como ¢ sabido, o perfodo do “milagre econ8mico™ caracten-
zou-se por acentuado grav de repressdo e intolerdncia politicas. A censura, a falta
de liberdade, a coergdo sobre as ovganizages sindicais e politicas alcanganam
seus mais altos nfveis. Mas a pujan¢a econOmica mascarava os rigores do autori-
tarismo. Os indicios do éxito da férmula ordem-crescimento pareciam suficiente-
mente fortes para af astar resisténcias e isolar os nicleos d¢ descontentamento.

No decorver desses 10 anos, a posi¢do do emgresanado, embora basicamen-
te favordvel ao sistena, sofreu aigumas oscilagdes. Durante a fase anterior ao
“milagre” (1964-67), prevaleceu uma certa ambigiiidade no meio empreaaal,
Se, por um lado, apoiavam os objetivos politicos ligados 3 desmobilizagdo so-
cial, por outro, mostiavam-se insati'sfeitos com centos aspectos da politica de
austeridade, sobietudo a conteng@o do crédito para o setor privado e a redugio do
nivel geral de investimentos. No momento seguinte, porém, a mudanga da politi-
ca ecoodmica, sob 0 governo Médici, despertou o0 apoio utestnito dos principais
setores empresarials. O &xito dessa fase marcada pela prosperidade econdmica
redundou em que a ambigiiidade inicial fosse substituida pela ades3o generaliza-
da, predomi nando uma visdo otimista quanto & eficicia do modelo formulado
pela coaliz3o dirigente (Cardoso, 1980). A convergéncia de objetivos entre elites
militares e econdmicas reforgaria a harmonia de interesses tipica do mormento.
As metas bisicas das forgas annadas n3o contrariavam, em seu Conjunto, as aspi-
ragGes do setor privado. Tais metas inclufam o fonalecimento do Estado, a oeu-
tralizagdo das tensdes sociais e a supress3o do dissenso politico, garantindo, ao
mesmo tempo, um titmo acelerado de crescimento econdmico. Além disso, a in-
terpenctragdo de interesses seria aprofundada pela estruturagdo do complexo in-
dustrial-mu litar, implicando a expansdo da indiistria bélica, a modemizagio das
forgas armadas e o desenvolvimento das indéstrias de interesse estratégico, como
a de eneigia nuclear. Um niimero expressivo de empresas — estatais, privadas
aacionais e multinacionais — integrava esse complexo, levando ao estreitamento
dos vinculos entre setores empresatiais e integrantes da corporag3o militar (Drei-
fuss & Dulci, 1983, p. 101-7). A coasolidagdo da alianga entre 0 empresanado e
o Estado autoritdrio parecia, poitanto, assegurada. Alids, até esse momento, o de-
sempenho do regime militar seria avaliado positivamente pelos vérios segmentos
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das classes dominantes. A expectativa de ganhos crescentes garanti a a liegitimida-
de do sistemajunto 2s suas principais bases sociais de sustentec3o.

Tal como ressaitamos anteriormente, a despeito da énfase no poder busocrd-
tico e do refoigo dos mecanismos autont&sios, os inkresses empresanais foram
integrados as diretrizes definidas pela elite dirigente. A articulagdo entre segmen-
tos do empvesanado ¢ a tecoocvacia setia viabilizada por uma série de procedi-
mentos. Em primeiro lugar, € preciso lembrar que data precisamente do perfodo
pis-64 a aceleiagdo do processo de diferenciagdo ¢ modemizagdo dos 6rgaos de
classe do empresariado. Ao lado da estiutura corporativa, representada pelos sin-
dicatos e federagdes, foi nessa época que se ex pandiu consideravelmente a estiu-
tura extracorporativa, integrada pelas inémeras associagdes nacionais de cacéter
setorial, como a Associagdo Brasileira da Indistria Elétrica e Eletr8nica ~— Abi-
oee ¢ a Associagdo Brasileira de Indistria de M4quinas e Equipamentos — Abi-
mag. Assim € que cerca de 65% das associagoes paralelas criadas pelo empresa-
riado industrial do pafs sutgiram depois de 1964 (Diniz & Boschy, 1979). Além
disso, o esvaziamento dos canais autdnomos de pasticipag3o social ¢ dos digdos
de repiesentagdo polftica foram compensados pela articulagdo de ums série de
formatos alternat: vos para a vinculag3o de setores empcesanais com o Estado, ao
longo dos virios govemnos autoritdtios (Cardoso, 197S; Lima Junior & Abran-
ches, 1987). Paratelamente 2 diversificagdo da estrutura de representagdo empre-
sarial, aprofundou-se a expans3o do Estado, com a proliferagdo de agéncias bu-
rocréticas, o crescimento do setor produlivo estatal e a criag3o de grande némero
de cons¢lhos e comissdes na 4rea da regulagdo econdmica (Santos, 1987, p. 133-
7), onde se criaram arenas bipartites de negociagio.

As modalidades de acesso ao Estado variaram ao longo do tempo ¢ em fun-
¢do do Orgdo considerado. O esvaziamento do Poder Legislativo, em tzrmos de
suas fun¢des deliberativas e de controle sobre o processo decisério, levou ao re-
forco da tend€ncia anterior d¢ privilegiamento do Execulivo como arena de ne-
gociagao. O regime p6s-64, entretanto, nido revelou uma preocupagdo explicita
em marcar o lugar de acesso das diversas classes e fragoes de classe 3s decisoey
econdmmicas estatais. O modelo polftico de cunho corporabvista, legado por Var-
gas, formalizara a repiesentagéo de classes em 6rgdos de natuzeza consultiva e
deliberativa, voltados para a poh'tica econbmica (Diniz, 1978). Os governos mili-
tares esvaziararo gradualmente o principio da representagdo organizacional. A
classe trabalhadora foi desde logo atingida. Assim, se o Conselho Consultivo do
Planejamento — Consplan, no govemo Castelo Branco, previa a representagdo
de sindicatos de trabalhadoses (Cruz, 1978), 0 mesmo ndo ocorvena com os cole-
piados de planejamento subseqiientes — como o Conselho Monetdno Nacional
— CMN ¢ o Conselho de Desenvolvimento Econdmico — COE (Guimaraes &
Vianna, 1987). Quanto 3 incorporagdo das fragdes empresanais, embora a repre-
sentagdo formal nem sempre estivesse prevista na legislagdo de criagdo e regula-
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mentagdo do funcionamento das agéncias, a participagao de fato seria viabilizada
por diferentes procedmentos.

No perfodo que estemos analisando, o 6rgdo de maior proeminéncia foi o
Conselho Monet{no Nacional (CMN), criado em 1964 (Lei n® 4.595, de 31-12-
1964), responséivel pela adminisGag3o do chamado “milagre brasileiro”™, de 1967
ao fim do governo do general Médici. Como vimos, além da tributagao, o gover-
no militar, em suas duas primeiras fases, procurou caplar poupangas e olientar a
alocagdo de investimentos, apeif eigpando 0s mecanismos de financiamento. Ta)
opcao implicou a especializagio de instimigdes fiaanceiras e a utilizagao de uma
série de incentivos e desincentivos monetérios, cuja implementagio exigiu a cria-
¢30 de instrumentos e mecanismos especificos. Esse conjunto configurou o siste-
ma financeiro nacional, tendo como 6rgao méximo o CMN. ao qual se atribuiu a
suprema autoridade na formulag3o da polfu'ca monetaria e creditfcia do pafs (La-
fer, 1975: Vianna, 1987).

No decorrer do tempo o Conselho Monetério extravasou seu &mbito de atua-
¢do inicial, transformando-se em 61g30 central para a sustenlagio do regime.
Com a ampliagdo sucessiva de suas esferas de competéncia e o alargamento da
participagdo de altos funciondnos govemamentais em seu plenério, o conselho
deixou de atuar apenas como autoridade financeira, passando a dirigir de fato a
politica econ8mica do palis (Guimardes & Vianna, 1987, p. 21). Em sua composi-
¢do, varidvel ao longo do tempo, predominavam ministros da frea econdimica ¢
presidentes de instituigSes financeiras. Entre os membros nomeados, figuravam
dois repiesentantes da iniciativa privada. Posteriortnente, )4 no govemo do gene-
ral Geisel, os membros nomeados foram reduzidos de seis para trés, porém todoa
representantes do setor privado. Além disso, por decreto de 1969, o miaistro da
Fazenda, na qualidade de presidente do conselho, poderia convidar para partici-
par das reunides ministros de Estado de outras pastas, bem como sepresentantes
de outras entidades piiblicas ou das classes produtoras.’

De acordo com a anélise de Guimardies e Wemeck Vianna, as mudangas in-
troduzidas naquele ano reforgaram o caréter centralizador conferido ao Conselho
Monetdsio enquanto formulador de politicas, atribuindo-liie simultaneamente
fongio de cimara corporativa de acomodagio de demandas (Gurmarades & Vian-
na, 1987, p. 26). Além da representagio formal prescnita pela legislac3o, cada
ministro ou dirigente de primeiro escaldo presente no conselho poderia estabele-
cer contatos com os setores interessados, recebendo de suas respectivas cliente-
las demandas e reivindicagdes individuais ou de grupo. Na prética, a decisao fi-
nal caberia ao presidente do conselho, o min‘istro da Fazenda, que, além de ter
maior peso deniro do 6rgdo por contiolar maior gama de recursos de poder, go-
zava de uma posig3o privilegiada no Execulivo, funcionando de fato como uma

* Tram-se do Decreto n? 65.769, de 2-12-1969. Bsse ponto- € ressaltado por Lafer (1975. . 91) ¢ por
Cubnardes & Viaana, (1987, p. 26-7).



espécie de primeiro-ministro econdmico. Entretanto, a despeito da hegemonia do
ministro Delfim Neto, o conselho representou ef etivamente uma arena de nego-
ciag3o entre os setores péblico e privado, cabendo 2 tecoocracia o papel de agen-
te mediador dos interesses privados. Os contatos entre elites técnicas e ecoaBmi-
cas permitiriam a acomodagdo de demandas, criando condigbes para a legitima-
¢do do modelo econémico. Assim, sobretudo entre dezembro de 1969 ¢ margo de
1974, o Conselho Monetério cumpriu suas fungdes de agéncia govermamental de
coordenagido econ6mica, funcionando paralelamente como insténcia de interme-
diagdo vertical de interesses. Em outos termos, além de garantir a suburdinagfo,
no &nbito do governo, dos programas setoriais a um determinado padrio de acu-
mulag3o, definia piioridades, contiibuindo para foitalecer certos interesses eco-
némicos em detiimento de outros (Guimar3es & Vianna, 1987). O éxiso do con-
selho nessa fase traduziu-se pela avaliagao positiva de seu desempenho por paite
da elite empresanal. Esta se sentiria participante do circulo restrito responsjvel
pelas grandes diretnizes da polftica econdmica, ainda que sem poder de comando.

Outro 6rgdo colegvado que, na época, desempenhou importante papel no
aparato burocrdtico foi o Conselho Intenninisterial de Pregos — CIP. Criado em
1968, substituiu a Comissio Nacional de Estimulo a Estabilizagio dos Pregos —
Conep, que o antecedera na fungdo de contengdo da inflagdo através do controle
de pregos.’ No que diz respeito a regulamentagdo do acesso dos setores empresa-
riais, a Conep previa a parti'cipagio de representantes das entidades miximas das
classes patronsl e trabalhadora, de acordo com um estilo predominantemente
corporalivo, permutindo um significativo grau de ingeréncia do setor privado nas
negociagdes. A criagdo do CIP trouxe uma alteragiio no que diz respeito 2 repre-
sentagdo privada, na medida em que esta representagao perdeu suas prerrogativas
de deliberagdo, passando a ter apenas cardter consultivo (Diniz & Boschy, 1987,
p- 62). A trajetéiia do CIP evoluiu para um processo de crescente cenfralizagio e
autonomia em face dos interesses privados. Tal tendéncia foi acentuada pela mu-
danga introduzida em 1975, j4 durante o governo do general Geisel, que extin-
guiu a comissado de industiiais e de trabalhadores, prevista pelo decreto de cria-
¢io do 6rgdo (Diniz & Boschr', 1987, p. 67). Diante desse quadro de progressivo
fechamento dos canais formais de acesso, a articulagdo do empresanado com a
agéncia reguladora de pregos assumiu um caréter fancamente clientelista. Dessa
forma, observou-se o predominio de um padrdo fragmentado de demandas e de
mecanismos informais de barganha pclitica, como conseqiiéncia das téti'cas alter-
nativas empregadas pelos interesses privados. Contatos individuais, dispers8o e
atomizagdo de demandas, bem como dificuldades quanto ao estabelecimento de

3 O CIP foi gisdo peio Ocxreto-lei o 63.196, de 29-8-1968, enquard 3 Conep foi imrirramalizads
pelo Decreto-lei n* $7.271, de 16-1-1965. Para uma anfilise do CtP ¢ sun eniculagho com o seior priva-
do, ver Diniz & Boschi. 1987,
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dreas de consenso envolvendo clientelas e decisores marcaram as relagdes do
CIP com os setores empresariais.

A andlise dos dois exemplos citados ilustra a diversidade de modos de aces-
so do setor privado ao Estado, no perfodo considerado. As téticas de atuagdo en-
volveriam, em prime’iro lugar, a utilizagdo da estiutura oficial de representagiio
de interesses contiolada pelo Estado, obedecendo ao modelo corporativo com-
posto pelos sindicatos e federagGes empresariais. tendo a ConfederagZo Nacional
da Indéstiia como entidade de cipula. Um segundo iastrumento utiizado foi a
estrutura extracocporaliva de representagio de interesses, composta das associa-
¢Oes empresanais paralelas, porém complemeatares a estrutura oficial. Estas teo-
dem a congregar indéistrias setoriais em organizagGes NAcionais, como a Associa-
¢30 Brasileira pasa o Desenvolvimento das Indistrias de Base — Abdib, uma das
mais importantes que operam no setor de bens de capital. Finalmente, uma outrs
modalidade estd constituida pelas préticas informais. Uma delas caractenza-se
por ser um modo de acesso relativamente estruturado, envolvendo uma ou mais
agéncias do aparato de Estado, em que se estabelecem vinculos informais, raas
com ceno grau de permanéncia, entre interesses de setores especificos da esfera
privada e do Estado. Trata-se dos chamados *“‘anéis burocriticos”, de impocincia
fundamental para a viabilizagdo da influéncia dos grupos empresariais nas agén-
chas de poliu'ca econdmica (Cardoso, 1975, p. 181-5). Finalmente, temos ainda a
prtica de contatos pessoais entre atotes isolados dos setores privado e publico,
podendo ou nao assumir formas clientelisias, envolvendo, em alguns casos, a ar-
ticulag3o de redes (Diniz, 1992).

E interessante ressaltar que a extrema complexsdade e diferenciagso do apa-
relho burocrético se fez acompanhar da diversificagdo e especializagdo crescen-
tes dos grupos de interesses industriai’'s, observando-se wna interpenetragio entre
os dois processos pelos mecanismos apontadoes. Tais ragos foram percebidos pe-
las elites industiiais como aspectos essenciar's de suas relagdes com o Estado, se-
gundo pesquisa realizada com liderangas empresanais que ocupavam posigdes
de projecdo e prestigio junto aos seus pares (Diniz & Boschi, 1977; Boschi,
1979). Entre as articulagdes citadas com maior freqiiéncia, temos: os contatos ¢
negociagdes entre a Abdib, o Simesp e a Abinee, por um lado, ¢ a Catteirade Co-
mércio Exterior, poroutro, e, ainda, entre a Abdib ¢ a Agéncia Especial de Finan-
ciamento Industrial — Finame; enire o IBS e o Conselho Nacional de Sidensrgva
— Consider; entre a Abia e o CIP;® ¢ entre a agroindistria agucare’rra ¢ 0 Minis-
tério da Indéstria e Comércio — MIC. Os empresdrios do setor de bens de capi-
tal apontavam ainda como arenas bésicas de intercimbio enire setores piiblicos e
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privados, além de certas subsidiérias do BNDE como a Mecénica Brasileira S.A.
— Embramec e Investimentos Brasileiros S.A. — Ibrasa, o Conselho de Desen-
volvimento Industrial — CDI, o Ministério da Inddstria e Comércio e alguns
conselhos ligados ao Ministério da Fazenda. No que se refere 2 polftica de co-
mércio extezior, em que a Cacex desempenhon: papel central durante o governo
militar, teriaroos o que foi caracterizado por Lima Junior e Soares de Lima
(1987, p. 149 e 152) como um caso de policentrismo decisétio e policentrismo
de acesso. A primeira destas expressoes refere-se & multiplicagao de agéncias au-
ténomas que operavam na érea manipulando recursos peprios. A segunda refere-
se ao padrdo de acesso das empresas aos 6rg&os burocraticos, caractenizado pela
necessidade de se duigirem a um grande nimero de agéncias de regulag3o ou de
implementagdo da politica de comércio exterior, ao invés de concentrarem sua
atengdo num 61gao centralizador.”

Tendo em vista a andlise at€ aqui desenvolvida, parece claro que o autorita-
rismo n2o significou uma exclusdo da influéncia dos grupos econdmicos, sendo
que uma cedefini¢ao dos canais adequados para o exercfcio da influéncia e para a
manifestacio do jogo de pressdes entre as elites dominantes € o Estado. A atuali-
zagdo da autonomia estatal se faria mediante a associagdo entre os processos de
dif erenciagdo dos setores publico e privado. A interpenetragio entie esses dois
processos seria reforgada pela difusdo das prédticas de negociagdo compartimen-
talizada entre segmentos das elites empresanais e tecnocréticas no intetior de
apéncias burocvéticas especificas. Como ressalta Guillerrno O’Donnell (1977), se
o Estado invade a esfera da sociedade pela conquista de organizagoes civis, por
outro lado observa-se também o movimento inverso de apropriagdo de segmen-
tos ou setores da atividade estatal pelos interesses privados, evidenciando-se a
porosidade do aparelho estatal  penetragdo de tais grupos,

Em contrapartida, as facilidades paia a tramitagdo de interesses privados se-
torias's no interior do aparelho burocrético. bem como a criagao de condigdes fa-
voraveis & negociagdo de medidas e favores govemamentai's espec{ficos teriam
pala os grupos empresanais wm custo nao desprezivel.

Em primeiro lugar, titicas clientelistas e anéis burocriticos t&m eficicia ape-
nas para a cealizagdo de interesses particulares, ndo permitindo que amplas de-
mandas de classe sejam aiticuladas e impostas ao aparelho estatal. Em segundo
lugar, a crescente centralizagdo do poder e o fechamento do pracesso decisério
em suas instincias superiores retiraram dos grupos empresar.ais a possibilidade
de exercer influéncia sobre as decisdes estratégicas para a defini¢cado dos aspectos
mais gerais da politica nacional. Assim, se através da consolidagdo desse tipo de
formato do Estado burocrético-autoritario os espagos para a defesa dos interesses
corporativos das elites econdmicas foram n3o s6 preservados como ampliados,
em contrapartida os nicleos decisdrios centrais responsdveis pela orientagéo glo-
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bal da economia tomararp-se cada vez mais egclausurados no interiosr do aparato
estatal.

O goveroo Geisel se inicia em um contexto marcado pelos primeros ind{cios das
dificuldades que atingiriam a economia brasileira no decorrer dos anos 70. A cii-
se do petrSleo e os problemas enfrentados pelo mescado mundial repercutiniam
no pafs, cnando sérios obsticulos ao seu desenvolvimento subseqllente. Em
1974 e 1975, a taxa de crescimento da economia sofreu sensfvel decréscima. O
mesmo ccorreu em relagdo ao crescimento do setor industrial, Que em 1975 caiu
para 5.6%. A taxa de inflagio, que no perfodo antetior estabilizara-se¢ em tomo de
20%, aumentou para 30%, em 1975, chegando a 76,8%, em 1979 (Baer, 1983,
p- 118). Adpida expansdo das importagdes, entre 1972 e 1975, em conseqiiéncia
da crise do petréleo e dos planos de investimento do governa, nio foi compensa-
da por um ritmo equivalente de crescimento das exportagoes. O aumento resul-
tante no déficit de contas correntes foi contomado por doses macigas de emprés-
timos externos, 0 que gerou uma expansdo da dfvida extema de US$10 bilhJes,
em 1972, para mais de US$22 bilhSes ao fim de 1975 (Baer, 1977, p. 23). Na
verdade, a crise do petréleo apenas acentuou as contradi¢Ses do modelo anterior,
responsiveis pela expansdd crescente e simultinea das importagtes de bens de
capital e do servigo da divida extema.

Apesar dos visfveis sinais de que a economia estava entrando num ciclo des-
favordvel, o presidente e as principais autoridades econbmicas revelaram, em
seus pronunciamentos e declaragdes, uma avaliagdo otimista da situagdo, definin-
do perspectivas promissoas.” Esse tipo de percepglio refletir-se-ia nas mees es-
tabelecidas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento — II PND, calcadas na ex-
pectativa de que o pafs podesia manter um ritmo acelerado de crescimento, a des-
peito das vicissitudes da econoria mundial. Segundo Wemer Baer, uma das cau-
sas bésicas da crise econdmica de fins dos anas 70 e princ(pio dos anos 80 foi a
recusa das autoridades em ajustarem a economia brasileira 2 alta dos pregos do
petrSleo de 1973/74. Dessa forma, o I PND previa altas taxas de investimento e
de crescimento para a maioria dos setores econdmicos (Baer, 1983, p. 118).

O novo govemo introduziu importantes mudangas em relagio ao anterior,
tanto no plano econdmico ¢ na esfera politica — com a estratégia da disten-
s30 —. como na estrutura administrativa federal

Do ponto de vista econmico, foram estabelecidas novas prioridades. Ao
lado da implementagdo dos grandes projetos govermamenteis, cOmo 0s pFogra-
mas hidrelétrico, nuclear e sidenirgico, o apoio & empresa privada nacional assu-

® Ver. por exemplo, dec laragBes € noticias divulgadio peto Jornal do Brasil, no inkcio de 1974 UB, 20-
3.1974¢ 29-6-1974), cilado em Diniz & Lima Junior, 1986, nots 79,
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miria o pameiro plano das preocupagdes das autoridades da 4rea econSmico-fi-
nanceira. Nessa petspectiva, o Il PND propunha uma referinulagio da politica de
substituigdo de importagdes, cujo ceme seria, a partir de entdo, o estimulo as in-
diistrias de bens de capital e de bens intermedidrios. Segundo os mentores da
nova orientagao, pasa que o pafs alcangasse o sratus do pleno desenvolvimento,
era necessério saperar as defici@ncias naqueles dois setores, alterando o perfil in-
dustrial da economia biasileira.

Do ponto de vista administrativo, o presidente Geisel introduziu uma refor-
ma que teve ues efeitos principais. Em primeico lugar, transformou o Ministéno
do Planejamento e Coordenagéo Geral em Seceetana do Plane jamento -— Seplan,
61gdo de assessoramento direto da Presidéncia. Em segundo lugar, modificou a
composigio e reduziu as atribuigdes do CMN. Finalmente, criou o Conselho de
Desenvolvimento EconBmito — CDE, 6rg3o colegiado presidido pelo préprio
presidente da Repdiblica e integrado pelos ministros da Fazenda. da Inddstria e
Comércio, da Agricultura e do Interior, além do ministro de Estado chefe da Se-
plan, que exercia a Secretaria Geral. Ao CDE caberia assessorar o presidente da
Repiiblica na formulagdo da polftica econdmica e, em especial, na coordenagéo
das alividades dos ministérios envolvidos (Guiumaraes & Vianna, 1987).

No decorrer do tempo, o CDE passaria a ser um 6rgéo central na estrutura
administrativa governamental, tal como o CMN o fora no periodo 1969-74. Efe-
tivamente, o novo érgdo veio a atuar ¢omio principal arena de deliberagdo econd-
mica. Em terinos organizacionais, tomou-se mais centralizado do que o CMN, j4
que seria dirigido pelo presidente da Repdblica, a quem cabia a decisdo final,
apoés ouvir os ministros. Um dos ob jetivos seria promover a coordenagdo entie as
vérias pastas ministeriais, para impedir o surgimento de supernninistros. O estilo
centidizador do general Geisel revelou-se desde logo um dos tragos marcantes
de seu govemo. Como veremos posteriorniente, as citicas A polftica econémica
do periodo eswanam freqiientemente associadas ao questionarnento do centralis-
mo das decisdes.

Do ponto de vista formal, as decisdes do CDE assumiram diferentes modali-
dades, incluindo resolugGes, definigoes de orientagdo, fixagao de normas, reco-
mendagdes ou, ainda, diretrizes para a regulamentagido de 4reas e setores econo-
micos. A importincia de tais decisSes era, em muito$ casos, crucial na medida
em que diziam respeito &s questdes mais controvertidas e mobilizadoras de con-
(litos entre diferentes interesses. Dessa forma, foi no interior do CDE que foi ela-
borada uma série de medidas de apoio & empresa privada nacional. Tarnbém ali
tiveram lugar as discussoes relalivas a necessidade de se adotarem provid&ncias
para o racionamento da gasolina em 1976. Além disso, do CDE vieram muitas
das medidas relativas a cortes de gastos e controle financeiro das empresas pabli-
cas (Guimardes & Vianna, 1987).

No que se refere 4 fragdo empresarial do setor de bens de capital, partiu do
CDE grande parte das decisGes de estimulo ao seu desenvolvimento. Guimaries
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e Werneck Vianna listan as principais. Na drea de comérxio exterior, podemos
destacar: medidas de estimulo & produg3o intema de méquinas ¢ equipamentos e
de contengdo das impomagdes (Decietos ns. 1.426, 1.427 e 1.428, de 2-12-
1974); [1mites para as impoaagdes por parte do setor publico federal (deliberag8o
de 1-12-1976); estabelecimento de um sisterna de limites globais do valor das
icaportagdes 1elativamente a Projelos submetidos ao CDI, & Sudene, & Sudam, a
Sufiam e ao Grupo Executivo da Inddstna Metahirgica — Geimet (resolug3o de
22-12-1976). No que diz respeito 2 politica industrial, o CDE tomou diversas de-
cisGes de apoio 2 inddistria nacional de bens de capital. Entre estas, estabeleceu
medidas para assegusar a preferéncia para a utilizagio de equipamentog nacionais
por parte dos 6rglos e empcesas governamentais (3-10-1974), e deterninou a
criagio de Niicleos de Articulagdo com a Indistia — NAI, tendo em vis-
ta as compras de equipamentos de fabncagcdo nacional pelas empsesas péblicas
(18-6-1975)°

Apesar de ter desenvolvido uma atuagdo favordvel 3 indistria nacional, a
avaliagao do CDE por parte da elite empresanal n3o foi positiva, em contraste
com os julgamentos emitidos sobre o CMN durante o governo Mé&dici. Nao ten-
do participagdo formal naquele 6rgéio, nem qualquer possibilidade de acesso, os
industriais sentiam-se excluidos de uma arena percebida como relevante, sendo
ao mesmo tempo fechada e isolada. O questionameato de seu carter excessiva-
meie cenvalizado e da imprevisibilidade de suas decisdes constitu'iria o cerae
da argumentacXo mais correntemente utilizada.

Por outro lado, o desempenho do BNDE, uma das principais agéocias exe-
cutoras da politica de apoio & empresa nacional, foi considerado favorgvel aos in-
teresses industriar's. Ao lado de suas subsididrias, o0 BNDE seria percebido como
um dos principais aliados do setor privado local, em seu processo de auto-afir-
magdo e fortalecimento. Fomecedor da maior parte dos financiamentos que sus-
tentaram a c¢xpansdo das inddstrias de bens de capital no per{fodo, esse 6rgdo
atuaria tanbém como intermedidiio de grupos privados, patrocingando algamas
de suas demandas junto a outros segmentos da burocracia governamental (Diniz
& Boschi, 1977 Boschi, 1979, p. 164-8; Klein, 1982).

Duas outras agéncias revelaram-se importantes 1astumentos de execugao da
polftica delineada no I PND no tocante ao setor de bens de capital. Uma delas, a
Cacex, tinha a seu encargo a formulagdo e aplicagdo das medidas relativas ao
controle seletivo de importagdes. A segunda, o CDL tinha sob sua responsabili-
dade a elaboragdo da polftica industrial pela distribui¢c3o de incentivos fiscais,
em consonfincia com as prioridades estabelecidas. Ambas cosstitulram imporctan-
tes arenas de negociagio envolvendo cepresentantes dos setores piblico e priva-
do. Em contraposigdo, as empresas estatais que constitufam, na estrutura do apa-
relho de Estado, pegas estratégicas pata o &xito da nova politica industrial, visto

® Ver Guimarles & Visnna, 1987, p. 3941, Tals quesides 380 enalisadas também por Contruras, 1992.
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que a elas caberia a fungzo de compradoras principais de equipamentos e miqui-
nas fabricados pelas empresas locais, tepresentavam arensas distantes e mesmo
inacessfveis (Klein, 1982).

A despeito dos vinculos com agéncias governamentais especificas ¢ de ava-
liag3es positivas acerca do desempenho de algumas delas, a insatfsfacio da elite
empresanal com relagiio ao conjunto das polfticas estatais viria progressivamentc
a tona, tormando-se bastante evidente a parur de 1976. O setor de bens de capital
seria um dos maiores ccfticos, apontando a falta de coordenagdo e de integragao
entre os 6rgdos e a auséncia de uma ag o cocrente por patte do governo como 0s
principais obstculos & consecugdio das metas propostas no infcio da gessdo Gei-
sel (Boschi, 1979, p. 165). A partir desse momento, as liderangas do setor iziam
integrar-se & campanha contra a eswtizagdo da economia, a qual abordaremos
posteticomente.

O clima de descontentamento toma-se inteligivel se considerarmos a ques-
t80 da defasagem entre os objetivos propostos e os resultados efetivamente al-
cangados. Na realidade, a prometida fase de prosperidade da indistria local de
bens de capital durou pouco. Inicialmente 08 mecanismos de estimulo tiveram
éxito. Assim, por exemplo, a participagdo do setor no terceiro estigio do progrs-
ma siderdrgico aumentou pare 65%, em contraste com uma patti cipag3o anterior
de 25% no segundo estégio daguele programa. De forma semelhante, no progia-
ma hidrelétrico verificou-se um aumento substancial da partictpag3o das empre-
sas locais, principalmente no que diz respeito ao projeto Itaipu, em que o nivel
de eqmpamentos produzidos intemamente elevou-se a caca de 70% (Klein,
1982, p. 16). Em contiaste, nos Gltimos anos do govemo Geisel comegariam a
aparecer os indicios de que a politica de criagZo de uma sélida estrutura indus-
trial baseada no fortalecimento da ind\istria pesada local essava com seu futuro
seriamente comprometido. A expans3o acelerada da produgdo, induzida pelo
grande nimero de estimulos e incentivos governamentais, comegou a encountrar
dificuldades de absorg3o pelo mercado. No momento anterior, a disponibilidade
de crédito pela criagdo das linhas especiais de financiamento proportionadas
pelo sistema BNDE e a perspectiva de um mercado assegurado, baseado no po-
der de compra do setor péblico, geraram altas expectativas ¢ um clima de con-
fianga, A reversdo de tais expectativas, diante do quadro de ceduzida lucrativida-
de e dos sinais de umna generslizada capacidade ociosa pata um futuro préximo,
abalou a confian¢a anterior e provocou os primeicos protestos.

Recentes estudos t8m apontado as razdes do fracasso da nova politica de
substituigdo de importagGes peopose pelo Il PND (Lessa, 1979). Entre os fatores
econdmicos, um primeiro aspecto diz respeito ao grande aumento da dependen-
cia externa e da intetnacional 1zag#0o da economia, gerado pelas polfticas que des-
lancharam o “milagre brasileiro”. Evidentemente, o aprofundamento dos vincu-
los de depend@ncia do sistema capitalista internacional determinaria estreitas
masgens de manobra para a execugdo de uma ampla politica de fortalecimento da
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autonomia nacional, pelo reforgo e auto-suficiéncia da produgio local em setores
estratégicos, como o de bens de caprtal (Faucher, 1981). Um segundo aspecto re-
fere-se 3s contradi¢des entre as medidas voltadas para o fortalecimento da em-
presa nacional e as polfticas financeira e crediticia. Assim, por exemplo, juros
atraentes e um sistema de indexag3o plena para enfrentar a alia da inflagko cana-
lizariam a poupanga privada para aplicagdes improdutivas, desvistuando os obje-
tivos de estimular o aumento do fluxo de recursas para capital de risco. Por outro
lado, as projeces otimistas e a auséncia de berreiras efetivas levariam ao aumen-
to da participagdo de empresas estrangesras subsidifrias de multinacionais ope-
rando no setor de bens de capital, acentuando assim o gran de competigso inter-
na. Finalmente, as polfticas para lidar com a iaflag@o crescente e os problemas de
balango de pagamentos gerariam novas fontes de dificuldades para uma aglo
coerente em defesa da empresa nacionel.

Além das questdes de ordem estitamente econdmica, as caracterfsticas do
padrdo de expansdo do aparelho estatal brasileiro, ao longo dos prumeiros 10
anos de regime autoritirio, contribuiriam para entravar os esforgos pass uma
agdo planejadae uniforme, tendo em vista a consecugdo das prioridades eswbele-
cidas, Ao lado de um alto grau de centralizagio nas insténcias decisénas supe-
rioes, responséveis pela foornulagdo das diretrizes mais globais do desenvolvi-
mento econdmico — como as agéncias de planejamento — a complexidade cres-
cente do aparelho busocrdtico far-se-ia acompanhar de um alto grau de segmen-
tagdo nos nfveis intennedidrios, onde se inseriam érgaos especificos com esferas
de compet®ncia limitadas a certas 4reas. Assim, o centralismo coexistiria com
tendéncias centrifagas, particularmente marcantes no caso das empresas estatais.
Estas fortaleceram-se significativamente ao longo do perfodo, desfrutando de
alto grau de autonomia em face da administracgo central (Diniz & Boschi, 1977;
Martins, 1985).

O govermno Geisel, como viunos, acentuou os tragos centralizadores awravés
da reformulag@o da estrutura administrativa que promoveu. Seu estilo de gover-
no levou ainda a um maior fechamento do processo decisé1io. Assim € que a re-
presentagdo cerporativa, nos poucos 6i1géos colegiados onde ainda existia, foi
sendo esvaziada. Esta dltima tendéncia, por sua vez, acentuou 0s mecapismos in-
formais e 0s contatos pessoais na articulagdo de canais entre o setor privado € o
aparelho burocrdtico. Dessa fomma, o estieitarnento dos vinculos entre os enpre-
sérios de bens de capital e certas agéncias responséveis pelo apoio ao setor, como
o BNDE, assumiria um caidter altamente pecsonalizado, sem supoites institucio-
nais. Em conseqiiéocia, teriam uma natureza transiténa, como assinala Klein em
pesquisa sobre o tema. Cada substituigdo de ministros ou de diretores de 6cg3os
ireportantes gerava uma mudanga na rede de contatos e ligagaes, provocando sua
reestruturagdo. Esse tipo de sistenidtica teria altos custos para os interesses priva-
dos, na medida em que os colocava diante da necessidade de mobilizar todz sorte
de recucsos polflicos e pessoais para o restabelecimento das conexdes aproprnia-
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das a defesa de seus interesses junto aos novos ocupantes de posigies de poder
(Klen, 1982, p. 17).

Um iltimo aspecto deve ser ressaltado para a compreensdo da dinfiimiea do
aparato estatal ¢ seus efeitos sobre a consecugdo das metas estabelecidas. Se o
CDE desempenhos, como salientamos, papel central na formulagdo da politica
econdmica do perfodo, ndo detinha, por outro lado, o controle de todos os instru-
mentos necess&ios para promover uma atuagiio coereate do conjunio do aparalo
estatal a fim de viabilizar a implementagdo de algumas de suas decisBes, como,
por exemplo, certas medidas referentes a politica industrial. Dotado de instru-
mentos necess&ios para a implementag3o dos objetivos ligados a expansio da
produgiio, outros instrumentos econdmicos, como aqueles ligados & polftica mo-
netfria e ao controle de pregos, escapavam do seu raio de agdo, sendo manipula-
dos por ouwras agéncias relativamente autdnomas no interior do aparelho estatal
(Guimardes & Vianna, 1987).

As questdes relativas s incongruéncias entre as autoridades govermarmentais
¢ ao desencontro de orientagdes seriam percebidas pelas liderangas empresanais
como a expressdo da inexisténcia, dentro dos altos escaldes governamentais, de
um projeto claramente definido. A falta de participagao do setor privado nos 6r-
gdos-chave para a formulagio da polftica econ8mica seria apontada, por sua vez,
como um elemento reforgador dessa tendéncia 2 auséncia de diretrizes unificado-
ras, na medida em que contribufa para agravar o isolamento do govemo. Frual-
mente, o fechamento crescente do processo decisdrio, com a consegilente margt-
nalizagdo dos grupos inteiessados, seria identificado como uma das dificuldades
centrais no relacionamento entre o setor privado e o Estado (Boschi, 1979,
p- 157-9). Portanto, ao lado das cifticas 2 politica econémica, demandas de natu-
reza polftica seriam crescentemente enfatizadas pelos setores mais dindmicos do
empresanado.

O descontentamento da elite empresarial tomou-se mais intenso a patir de
1979. No inicio dos anos 80, o agravamento da conjuntuia intemacional e o ini-
cio de uma fase francamente recessiva para a economia brasileira far-se-iam
acompanhar do aprofundamento das fissuras no interior do pacto dominante.

Assim, a implementagdo da via de desenvolvimento escolhida pelos mento-
res do regime teve custos econdmicos e polfticos. Aos primeiios j& nos refer:-
mos. Quanto aos segundos, a execugdo do projeto de crescimento econdmico
acelerado far-se-ia por meio do reforgo do poder do Estado, em detrimento da li-
vre circulagdo de infocoagdes e do pleno funcionamento das instituigdes de re-
eresentagdo. A expansdo das fungdes reguladoras e empiesariais do Estado assu-
muu proporgdes considerdveis, observando-se, paralelamente, o esvaziamento do
Legislativo e a concentrag3o do poder decisério nos altos escaldes burocriticos.
Em nome da ges¥io eficiente do modelo econdrico, a burocracia passou a operar
com nfveis crescentes de autonomia, aumentando também sua margem de mano-
bra. Nas fases de prosperidade, o apoio das elites econdmicas seria assegurado
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pelo bom desempenho da economia. Entresanto, sobievindo siturgdes de ciise e
de escassez de recursos, a discuss@o em torno da redefini¢do das prioridades eco-
nbmicas tormar-se-ia necessasiamente mais complexa e polémica, gerando cisdes
e ameagando a unidade entye as clites dominantes (Klein, 1987).

Uma vez enaxvrada a fase do “milagre econ8mico™, assisticfamos 3 erosdo
gradual das bases de legitymidade do regime. O fim do ciclo de expansdo e as di-
ficuldades econfmicas subseqiientes tormarnam visfveis as conaadigfes e a fiagi-
lidade da via de desenvolvimento imposta ao pafs durante os 10 psimeiros anos
de vigéncia do Estado autoritdiio {Bacha, 1977; Singer, 1982). Indreros estudos,
bem como debates desencadeados nos meios de comunicagdo, denunciatiam o
agravamento das distorgdes na distribuigdo da renda decorrente de um modelo
altamente concentrador.”® Sub jacente aos altos [ndices de cresc’imento econ6rui-
co, o aumento do dessquilibiio entre acumulagdo e egiiidade, evidenciando o ca-
réater elitista da estratégia govemnamental, levou o regime a desgastar-se junto a2
amplos setores da sociedade, até isolar-se de forma irreversfvel.

A campanha contra a estatizacdo da economia: a erosao de uma
fragil alianca

Em fins do governo Médici, o questionamento da estraségia do governo militar
comega a se intensificar, ampliando-se a faixa de oposigao ao regime. O processo
de desgaste expressou-se nos resultados das eleigSes de 1974, em que pela pri-
meira vez 0 governo experimentou uma derrota significativa. Nas eleigdes de
1966 e 1970, houve a consolidagdo do partido govemista (Arena) e o enfraqueci-
mento do partido oposicionista (MDB). Em 1974, alterou-se a forga relativa dos
dois partidos, com o fortalecimento da opOsi¢#o e a perda de espago da arpant2a-
¢do situacionista. Tais dados seriam os priroeiros sinais do desencadeamento de
novas tendéncias, marcadas pela oescente insatrsfagzo popular e pelo alaga-
mento do campo dos adversirios do regime (Lamounier, 1980 e 1984; Soares,
1984; Diniz, 1985 e 1990).

Para enfrentar a nova conjuntura e restabelecer condi¢des minimas de con-
senso, as elites dirigentes forrnularam a eswratégia da liberalizag3o controlada.
Trata-se de uma proposta de mudanga politica, caractenzads por um pcesso de
atenuagdo gradual dos instrumentos autoritarios do regime, mantendo o governo
o movopdlio da iniciativa e o controle sobre as regras do jogo politico. Tal estia-

mAm:smnmodoﬁmdogomMchmclmnqmosmﬂciosMpdsrﬁdau*
pansto aodmece foram distibuldes anuio desigulmente, A gublicagdo do Censo Deywogriifico de
1970 famec cu evidlocias d ¢ um acratuado aumentn da conceotragho pa distnbuigdo da renda. Aesim
“a parcela da reada nacicna) epropriads pelos 40% de mais beixz renda declinou de 11.2% em 1960
para 9% e 1970; 2 pocela dos40% seguoues caiu de 34,4% pare 27.8%, enquaran o2 5% do Sopo au-
mentaram sus parcela de 27.4% pars 363%" (Baer, 1983, p. 105). Ver, ainda, Santos, 1985, pars uma
desathads discnasio desses aspactoa
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tégia foi claramente explicitada pelo general Geisel, logo apds tomar posse como
presidente do pafs. Ao definir sua proposta de distens3o polftica, enfatizou o gra-
dualismo como trago essencial, reafirrmando a inseagio do governo de niio pesder
o controle do processo polftico pata as foigas oposicionistas. Em outros teamos,
as mudangas s6 seriam aceitas se compativeis com os estreitos limites impostos
pelo pi6prio sistema. Evidentemente, no campo da oposigdo, diversos atores
contestaram 0 projeto governamental, apontando como altemativa a negociagdo
de reformas substanciais capazes de conduzir o pai’s a um regime efetivaraente
democritico. A partir de 1974, esta foi a principal vertente do debate politico na-
cional. A distenséo sob o governo Geisel e a abertura sob o govemno Figueiredo
seriam os dois momentos da estiatégia de liberalizagdo concebida pelo clirculo
disigente.

A insergio do empresariado industrial nesse debale se fez, num primeiro
momento, através da ampla campanha contra a estatizagdo da economia brasilei-
ra, desencadeada por expressivas liderangas do setor. O movimento antiestatizan-
te teve caréter cfclico, manifestando-se com maior ou menor intensidade ao lon-
go de todo o percuiso da liberalizagdo politica. Num segundo momento, o tema
da reforma politica foi incorporado ao discurso empresarial.

Os primeiros sinais de protesto surgem logo no piincipio do governo Geisel,
em 1974, adquirindo visibilidade crescente na grande imprensa do pafs, no de-
correr dos anos de 1975 e 1976. O questionamento persistiu até fins de 1978,
quando as discussdes em torno da sucessdo presidencial se intensificaram, crian-
do um clima favorével ao confronto de perspectivas e 2 avaliagdo de programas
alternativos de govemo. Cabe ressaltar que a esse debate se agregariam, ao lado
de membros da Associagdo Comeicial de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, empre-
sirios ligados aos setores industriais de ponta. Estes, como vimos, haviam sido
os grupos a quem a politica econdmica havia conferido prioridade. Tais grupos,
enquanto duraram os efeitos do ciclo de ciescimento, tornaram-se confiantes, de-
senvolvendo altas expectativas em relag@o 2 eficdcia do modelo. A ciise subse-
qiiente ao “milagre™ colocou-os diante da perspectiva de ganhos decrescentes,
frustrando-lhes a possibilidade de realizagdo dos beneficios esperados. O dese-
quilibrio entre expectativas e ganhos reais, gerando insatisfagdo, provocou os
primeiros indicios de uma atitude de protesto que, posterioomente, virig a agra-
var-se A medida que a situagdo econdmica se detenorava, No caso do setor de
bens de capitai, como vimos, apés 0s ptimeiros anos promissores do governo
Geisel, surgiram as evidéncias de que as metas ndo sesiam cumpridas e a prospe-
ridade teria um caréter passageiro,

E importante ressaltar que, embora as motivagoes econbmicas tenbam tido
um peso importante, n3o nos parace apropriado atribuir a campanha antiestati-
zante exclusivamente aos efeitos da crise econdmics. Na verdade, ela comegou
antes que tais efeitos se tornassem plenamente vis{veis, quando as elites econd-
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micas e as autoridades governamentais ainda estavam influenciadas pelo clima
de otimismo gerado pela ers do “‘milagre”.

Sob um de seus Angulos, a ciftica 3 estatizac3o cafatizana o crescunento ex-
cessivo do Estado brasileiro sob 0s governos militares, os excessos da interven-
¢do estatal, sobretudo em alguns setores como siderurgia, fenilizantes, trans-
portes, comunicagdo e minecagdo, além de condenas vivamente o gigantismo das
empresas estatais.” Os pronunciamentos criticavam a distorg3o do objetivo de
todo sistema capitalista, que deveria ser o desenvolvimento da livre iniciativa.
No Brasil, a expansdo do setor produtivo estatal teria transgredido o8 limibes
compativeis com um regime baseado no florescimento da emgre<a privada.
Esta enfientaria uma concorréacia desigual, dado o catamento pieferencial
dispensado as empresas estatais. Em conseqiéncia, aposigdo do capital pri-
vado achava-se ameagada, deslocado que fora para espagos cada vez mais redu-
zidos.

Cabe assinalar que as cifticas foram fonnuladas nio s6 individualmente,
através de pronunciamentos de traportantes l{deres do mundo dos negdcios, mas
também sob a forma de manif estaghes encaminhadas pelas principais entdades
de classe do setor industrial, como as federagdes mdustriais de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro, aié m de associagdes nacionais como a Abdib, observando-se, ain-
da, a patticipagdo de oiganizagSes ligadas ao empresanado financeiro."” Sob o
impulso de um sentimento comum de ameaga, getou-se uma cerm solidanedade
de intetesses entre as vdnas fragdes empresariais, articulando-se uma relativa
unidade, cujo objetivo seria sustar o possivel processo de consolidagdo de um
sistema capilalista dirigido por um Estado crescentemente onipotente e protegi-
do de ingeréncias externas por barreuras burocriticas cada vez mais diversifica-
das.

Este dltumo aspeclo introduziu um segundo componente na campanha anti-
estalizagdo, qual seja, 0 questionamento da centralizagdo excessiva de poder na
instdncia do Executivo, com 0 aumento desmesurado da autonomia de decis3o
dos tecnocvatas responsiveis pela politica econdmica (Diniz & Boschi, 1978,
cap. IV). Nesse sentido, segundo a elite mdustiial, produziu-se um descompasso
entre as declaragdes das autoridades do setor econdmico-financeiro do governo
Geisel e sua atuagdo concreta. Se a defesa da livre iniciati'va era constantemente
reiterada nos pronunciamentos governamentais, a marginalizacio do empresana-
do do processo decisétio agia no seatido oposto. O desenvolvimento de uma
economia descentralizada, baseada na livre iniciativa, estaria sendo na prética

Vq.purexm:phat&‘ede 11 e e . __=inhos ds €Eqatizacka pudlicades em
O&udodcs Paulo, de 16.2 2 2. }lﬂs.mndnpnrhmhl%l

VerO Estado de S. Paulo, 21-5-1976¢ 25-5-1976; Follks de S. Paslo. 21 -4-1916, em Diniz & Lima
Junior, 1986,
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obstado pelo fechamento dos canais de acesso as instincias de poder e pelo blo-
queio das estruturas de mediag 30 entre o Estado e a sociedade.”

A parur desse momendo, o lema da de@ocatia seria crescentemente incor-
porado 2o discurso do empresanado. Lideies de projecdo e prestigio reconhec-
dos, como José Mindlin, Cliudio Bardella e o ex-ministio Severo Gomes, vieram
a publico. explicitando a critica As restrigdes 3 panticipagdo de grupos e organ'iza-
¢Oes civis na vida politica do pafs, reivindicando a occessidade da institucionali-
zagdo de mecanismos de controle da sociedade sobie o Estado. O expansiors'smo
estatal fora longe demais, argumentaram, instaurando-se um sistema caractenza-
do por um grau excessivo de autonomia e discricionacedade das elites governan-
tes. Em tais condi¢des, o poder dende a produzir decisdes 7ias. A solugdo
setia a revi 530 do modelo polftico, de forma a torm4-lo razais flexfvel pela cealiza-
¢d3o de reformas libcralizantes. Tais reformas permtiniam a reaberturs de um es-
pago politico para a defesa dos interesses empresariais. As demandas por maior
participagdo responderiam assim 2o objetivo de manter o crescimento do Estado
dentro dos liim'tes compat{veis com a preservagdo dos interesses do setor priva-
do, possibilitando as elites empresariats exercerem algum tipo de contiole sobre
os rumos da expansdo capitalista em curso.

No decorrer dos dois ultimos anos do govemo Geisel, observou-se o apio-
fundamento das criticas ao autoritarismo, aumentando os pronunciamentos favo-
rdveis A abertura do regime polftico. Impo:ta ressaltar que tais posigdes ndo assu-
miram a forina de manif estagdes isoladas. Ao contrdsio, foram encaminhadas pe-
los mais destacados lideres empresarniais do pals. Entre eles, cabe mencionar os
empresdnos eleitos anualmente como os lideres mais influentes da classe, em
pesquisa realizada, a paitir de 1977, pelo jomal Gazeta Mercantil. Em meados de
1978, o apoio 2 liberalizag3o tomar-se-ia mais explicito com a publicag3o de um
documento resumindo & posi¢do dos “‘novos empresinos” sobie a situag3o nacio-
nal. Liderados pelo chamado Grupo dos Oito, os signatirios do documento reve-
laram seu compromisso com a meta da democratizagao, declarando-se prontos a
assumir sua parcela de responsabilidade nos desdobramentos desse processo.’

13 0 Ensado de S. Paulo, 4 ¢ 64-1976, em Diaiz & Lims Junior, 1986,

' Assim, nomes de projegiio nacioml como Cléudio Bardedla, José Mindlio, Severo Garaex, Amtonio
Emnfrio de __+ Jes, Panlo Gadas, Mo G ee oo, i dcamps  mais

i el L
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Setthal, Lois Euldlio Vidigal, Aynon Gifo, Psulo Francini ¢ Qifundio Basdella em ~ moc mas
como? O que pensam hoje alguns dos irios que bé om ano §§ padiam sbertura. Jato £, 22-3-
1978. Os dingmies oupresariad que assinaram 0 chamado DogwTno dos Oito, divulgado em 26-6-
1978, faam: Cdudio Bardefls, ex . Aguriagio Baslan pars o Oxaenvolvimenito das To-
décnias de Base — Abdib e : do Gnipo Bwrdefia; Severo Fagumdcs Gomen, ex (mimis-
wo dal adis<tnia e do Coovértio e nte do Grupo Paalryba; José Mindlin, diresor da Fiesp ¢
direlor-presiderre da Metal-1 eve;, Aaioaio Ermadrio de Movass, ate do grepo Votwvantini
Peunlo Villares, w  se do Instituo Brasilelro de SideTurgia e principal diretor do grvpo villares;
Puulo Veltinho, diretor da Assocagio Brasileira da Indéstria E\uica ¢ ElegOnica — Abinee, vice-pre-
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Um dos integrantes desse giupo, Luis Euldlio de Bueno Vidigal, vice-presidente
do grupo Cobrasma, fabricante de bens de capital, destacou-se como presidente
do Sindipecas e ve10 a afirmar-se como porta-voz dos setores mais dindmicos da
classe ampresanal.

Paralelamente ao questionamento do modelo polftico, os novos eyopwesdnos
empreenderiam um movimento pela renovagBo das Uderancas dos Grgdos de
classe radicionais. As entidades empresanais integradas a estrutura corporativa
legada pela legislag®o varguista constitufram o principal alvo. This entidades,
submetidas a uma engrenagem clienteliste comandada pelo Estado, j& ndo cum-
priam a contento suas fingdes ligadas a defesa dos interesses da classe. Deade
sua cviagldo, haviam passado por um gradual esvaziamento, tamando-< um ins-
trumento de legitimagdo das relagdes paternalistas que aarcaasm histoncaments
a articulaglio do Estado com as classes sociais do Brasil. Ao longo dos vérios go-
vernos militares, essa tendéncia foi acentuada. Assim, segundo o diagodstico
dessa elite, integrada basicamente por grandes empresénos locais dos setores de
bens de capilal e da indiistria eletroeletrdnics, 0 problema da insuficiente comu-
nica¢do com o Estado n30 se cestri ngia A inacessibilidade dos altos escalSes bu-
rocriticos, sendo lambém conseqiigncia da omissZo da classe empresarial. A falta
de iniciativa de grande parte das liderangas, a passividade de algumas das entida-
des da classe ¢ os entraves do atrelamento ao Estado, dominantes no meio em-
presarial, seriam agontadas como uma das causas da falta de entrosamento entre
0s objetivos governamentais ¢ os da inicialiva privada. Impunha-se, portanto, a
substituicdo desse velho estilo de lidcranga, inadequado as exigéncias da fase
que O pals atravessava

O grupo 1enovador ampliou progressivamente seu espago na fres sindical,
projetando-se como intécprete das novas aspiragdes do empresanado, Fssa ten-
dZocia acabou por tomar-se prepanderante, coaduzindo 3 derrots do grupo mais
tradicional que hi longos anos detinha o controle da Fiesp, imgrimindo-lbe uma
otientagdo marcada pela depend2ncia e sujeigdo aos desfgnios do govamo. Ao
ser eleito para a presidéncia da mais importante federacéo industiial do pafs, em
outubro de 1980, Lufs Euldlio substituiu Theobaldo de Nigris. que dirigx'u a Fiesp
de 1966 a 1980, em coaseqU@ncia de uma carnpanha pela revitalizacio da estru-
tura de cepresentagdo dos interesses do setor empresanal. Instsurou-se, a partir
de entdo, um padrdo mais atdaomo de relacicaamento com o Eswdo, Em seu
discurso de posse, 0 novo presidente destacou o8 pontos bésicos da orientagio
que peetendia impnimir 3 Fiesp. A defess do direito de psrticipagBo dos empress-
rios nas decisdes nacionais, o condicionamento do apoio A ebertura polftica 2 fi-

adenie da Canfuderacdo Naciana) da Indfistria ¢ diresar do Gsupo Springss-Ad. Laxte Setibul
FAbn, dbes-greadTe do (o Durstex ¢ Jorge Gendmy + principal doetry do Gropo Ger-
dau. Uma endlise detalhada enoondr -se em Maa (1979, p. 125-8). Um a@ventsrio
das principais declaragbes do c mpresanado neste periado e acontma-se também em Figussado & Chei-
bub (1982).
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delidade do governo aos principios da econom'a de mercado e ao regime dalivre
emprese. Em documento posteriormente divulgado, acrescentou que somente a
democtaria permitiria aos empresdrios maior acesso as decisdes, sendo ainda o
regime adequado ao controle da ag3o estatal e & contengdo dos poderes ilimitados
da tecnoburocracia (Diniz & Lima Junior. 1986).

A vitéria de Luis Eulélio como lider da chapa de oposigdo insere-se, portan-
to, num esforgo para dinamizar a Fiesp, procurando aperfeigoar e ceaparelhar a
entidade de forma a tomé-la mais préxima dos empresérios e mais alante junto
ac governo. Em outros termos, significou antes a tentativa de reforgar o poder de
barganha do empresariado do que uma dréstica mudanga de rumo. O que se al-
mejava era a institucionalizagao de um novo tipo de relacionamento e de novas
formas de convivéncia entie os setores ptiblico e privado mediante a abertura de
um espago de representagao dos interesses do empresariado, sob a liderancga de
seu segmento mais modermo.

Tais compromissos com uma postura de independéncia, sem agugar as li-
nhas de conflito com o regime, dariam continui’'dade & posi¢cao divuigada pelo do-
cumento formulado pelos 10 empresdrios eleitos pelo férum da Gazeta Mercann!
como os mais expiessivos lideres empresariai's do ano de 1980. O documento,
assinado, entre outios, por Antonio Ermirio de Moraes, Cldudio Bardella e o pi6-
prio Lufs Euldlio Vidigal, condenava a adogd@o de uma estratégia recessionista
¢omo safda para a cris¢ econémica. A recessao levaria ao desemprego € 3 destui-
¢io da empresa privada nacional, agravando os processos de desnacionalizagio e
estatizagdo da economia. Um segundo aspecto enfatizado pelos empresénos foi a
defesa das instituigfes democrdticas. O reforgo da democracia e da livie iniciati-
va seriam objetivos solidérios e interdependentes. A seguir, os signatirios do do-
cumento 1epudiam o terrorismo de direita, que naquele momento recrudescera no
pais, bem como as pressdes do setor mai's radical do iegime, :epresentado pela
comunidade de seguranga. Por outro 1ado, os empresfisios ceafirmaram a impor-
t3ncia da unidade politica do setor em tomo do projeto de abertura conduzido
pelo presidente Jodo Figueiredo."”

Os sucessi'vos passos do empresariado, entre os anos de 1978 e 1982, inse-
rem-se, porfanto, numa estratégia mais global de reforgo de uma postura crftica,
preservando uma certa flexibilidade para a recomposigio com o regime. Esse
tipo de orientagdo fez com que os protestos se mantivessem sempre dentro de
certos limites. Assim € que mesmo essa fragac mais combativa do empresariado
que se incorporou ao projeto de abertura jamais chegou a situar-se claramente no
campo da oposigao, procurando, em diferentes oportunidades, resguardar seus
vinculos com o esquema situacionista. Nesse sentido, privilegiou-se a tética de
questionar, evitando simuitaneamente que o setor fosse identif icado como adver-
sdrio do regime. A tonica da atuag@o do grupo consistiu em procurar preservar

15 0 Globo, 30-9-1980, em Biniz & Lima Junior, 1986,



sua posigdo de aliado potencial, muito embora reivindi cando maiorespago para a
expressdo polftica de seus interesses. Esse estilo pragmstico de compastamento
j4 se havia manifestado por ocasido da sucessdo do presidente Geisel, tormando-
se explfcito no coniraste entre a posicao do empresariado ao loogo dos anos de
1977 e 1978. No decorrec do primeiro ano, o setor empresanial agrofundou suas
atitudes de protesto, chegando a incocporas-se A ampla fiente de forgas contrdisias
ao govemo, unidas pela demanda de 1etoma ao Estado de direito, Por outro 1ado,
manteve-se alheio aos esforgos no sentido de viabilizar uma candidatura alterna-
tiva ao sistema. Em 1978, uma vez definido pela elite militar o nome do general
Figueiredo, o setor aderiu A candidatura de continuidade do regiume, expressando-
lhe seu apoio.

No decorrer do éltimo governo do ciclo militar, a campanha antiestatizante
foi retomada sobretudo no segundo semestre de 1983. tal como se depreende de
uma série de arugos publicados pelo Jornal £a Tarde durante o més de agosto
daquele ano.'® A partir de entdo. as criticas 2s estratégras do Estado interventor
generalizaram-se, incorporadas por diferentes segmentos empresanais Um dos
aspectos mais visados foi o setor produtivo estatal, numa antecipag3o do temada
privatizagdo, que seria colocado na pauta politicada Nova Repiiblica inaugurada
em 1985, com a instauragZo do primeiro govemo civil, desde a queda de Jodo
Goulart em 1964.

Consideracoes finais

A ruptura da alianga do empresariado com o Estado autoritério € considerada por
alguns analistas como fator decisivo no desencadeamento do processo que leva-
ria a0 esgotamento das condig8es de viabilidade do regime militar. Bresser Perei-
ra, em vérios de seus trabalhos (1978; 1982; 1985), desenvolve esse tipo de in-
terpretagdo. De acordo com seu ponto de vista, o protesto do empresariado —
qQue se manif estou, num pruneiro momento, como vimos, através da campanha
contra a estatizagdo da economia e, postetiormente, através da particpaglo de li-
derangas empresariais no movimento pela redemocratizacio — expressava um
projeto da burguesia tendo em vista a instauragao de um novo regime politico
mar's compativel com a realizacdo dos interesses da classe, que jé ndo estavam
sendo contemplados pelo governo militar.

Tal como j4 tivemos oportunidade de ressaltar em estudos anteriores, esse
tipo de explicag#o nio nos parece pertinente (Diniz, 1982 e 1988). Asatinides de
protesto da classe empresarial, iniciadas no govemo Geisei e aprofundadas du-
ranle a presidéncia do general Figueiredo, ndo podem ser intecpretadas como
uma cvptura radical com o regime, embora tenham contribuido para aprofundar
suacrise de legitimidade. As elites eapresariais procurarsm manter as criticas ao



govemo dentro de limites compatfveis com a possibilidade de recomposigdo com
o regime. A tdnica da atuagdo do setor consistiu em preservar sua posigio de
aliado potencial, muito embora reivindicando mais espago para a expressdo poli-
tica de seus interesses, por meio da institucionalizag@o de um novo tipo de rela-
cionamento e de novas formas de convivéncia entie os setores pdblico e privado.
Posteriormente as divergéncias acirraram-se, porém foram tolhidas em seu fmpe-
to renovador pela heterogeneidade da classe e a auséncia de uma plasaforma co-
mum entre os varios setores empresanais. Dessa forma, a relativa unidade do
empresasiado induskial em tomo da bandeila da libelizacBo polftica teve um
alcance limitado, na medida em que n2o expyessou um consenso em torno da re-
definigdo das regras do jogo politico. Na verdade.os industriais, por inteanédio
de suas liderangas mais expressivas, ndo cliegaram a formular um projeto de
transigdo para uma nova ordem politica.

Esse tipo de limitagdo n3o tem uma natureza conjuntural. Ao longo dos prin-
cipais surtos indushiais do pafs, o empresariado chegou a alcangar consideravel
grau de autonomia em relag3o aos demais grupos dominantes. Nao obstante, a
definig8o de um perfil peépno ou de uma identidade grupal ndo significa a for-
mulagdo de um projeto de dominagdo politica. Com o aprofundamento da indus-
trializagdo substitutiva de importagoes, as vérias fragdes empresariais sofreram
um processo de diferenciagdo crescente. evoluindo para um padrio altameate se-
lotializado de demandas, sem a fosmulag3o de um grograma global capaz de in-
tegrar os vdiios segmentos da classe em tomo de uma proposta unificada. Histo-
ricamente, a agdo unitina em tomo de objetivos politicos teria sempse uma signi-
ficagdo conjuntural, rompendo-se a unidade uma vez cessadas suas causas mais

Sob o regime autoriténo, o Brasil passou por um profundo grocesso de mo-
demizag3o, chegando & décads de 80 com um panque industrial bastante diversi-
ficado, situando-se a economu'a do pais em oitavo lugar no ranking intemacional
em termos de produto nacional bruto. O empresanado industrial passou por um
processo de fortalecimento de seu poder econbmico e de sua posigdo estrutural,
sem porém adquirir coesdo polftico-ideol6gica e unidade de atuagdo. Ao longo
da década de 70, consolidou-se o corpoiativismo setorial bipartt'te instaurado nos
anos 30 (Lembruch, 198S: Collier & Collier, 1991}, com a preservag3o dos ca-
nais de acesso das clites empresariai's ao Estado e a exclusdo polftica da classe
trabalhadora. Paralelamente, houve oesvaziamento da arena parlamentar-partids-
1iae a exacerbagdo da hipertrofia do Executivo, bem como do estilo tecnocrético
de gestdo da economia. O aprofundamento da industrializagdo por substituigdo
de importagdes deseniolou-se num contexto marcado pela complementaridade
entre as l6gicas da industrializag3o e a da organizagdo corporativa da sociedade
por meio da associag@o entre um padrao atomizado de demandas e um estilo de-
cis6rio fragmentado. Desse modo, ainda que de forma subordinada, os empresé-
1ios participaram da implementagdo do projeto desenvolvimenu'sta formulado
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pela coaliz3o técnocrético-militar. Gragas 2 prética da negociacdo compartimen-
tal zada entre elites econOmicas e estatais, ndo se viam apenas coustrangidos por
escolhas impostas pelo alto, configuandorse de fato como aliados do regime. A
partir de fins dos anos 70 e infcio da década de 80, com a exaustdo da industriali-
zagdo substitutiva de importagdes, ainsatisfagio do empresariado assumiu, como
ressaltamos, uma clara conotagéo polftica.

Por outro lado, os empresérios revelaram-se incapazes de liderar a mudanga
para uma nova ordem. Apesar de dotados de uma estrutura de representagio de
interesses altamente diferenciada e complexa, jamais investiram na fovowgdo de
organizagoes de cipula de alto teor de abrangéncia e capacidade de agregagdo,
persistindo a fragmentagdo organizacional, tfpica dos primé6edios da industriali-
zagiio. Dessa forma, a principal debilidade da classe empresarial seria sua difi-
culdade de superar clivagens intermas e formular plataformas supra-setoriais,
bem como projetos de longo prazo. A instauragdo da Nova Repiiblica ndo levou 3
reversdo dessa tendéncia. A capacidade de blogueio e de resistéucia dos interes-
ses constitufdos persiste como um grande desafio num momento em gue a neces-
sidade de consolidar a democracia e administrar a crise requer a formagio de am-
plas coalizdes e a formulagdo de estratégias cooperativas.
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Rubens Penha Cysne**

Introdug¢ao

¢o de 1964 , que deu origem 2 posse proviséria de Pascoal Raniere Mazill i

em 2-4-1964 ¢ A posse definitiva do vearecha) Humberto de Alencar Caste-
lo Branco no dia 15-4-1964, e teve o seu fim coincidente com o final de mandalo
do general Jo3o Baptista de Oliveira Figuewredo, no dia 15-3-1985. Do infcio de
1964 ao final de 1984, portanto no perfodo que cobre o ciclo de governos militares
com um deslocamento tempaova) de rés meses ditado pela disporibilidade de esta-
tfsticas das contas nacionais, o Brasil cresocu em média 6,15% ao ano, contia os
7.12% ao ano tegisbados entre 1948 e 1963. Se tomanmos 0 @mponamento da
economia entre 1985 e 1991 como ditado ao menos em parte pela politica econdmi-
ca do perfodo anterior, chega-se a uma média anual de 5,25% entre 1964 e 1991,
em contraposi¢3o ao némero jé citado de 7,12% que prevaleceu entre 1948 e 1963.
Se todas as demais condigdes que ditam o cresciumeato econSmico de um pals tives-
sem se mantido constantes nesse penodo, tais dados poderiam Gepor, ainda que su-
peificialimente, contra o perfodo nailitar. Mas este, evidentemente, n3o € o caso.
Nao se pode deixar de citar, por exemplo, a primeirs e a segunda crises do petréleo,
em 1973 ¢ 1979, bem como o inusitado chogue dos juros externos, também mani-
festado a paitir deste 1iltimo ano, coow fatores geradores de assimemas entre os pe-
riodos analisados.

Trocando-se o parametro temporal pelo parfmetro geogrético, conclui-se
que o Brasil n3o fez feio entre 1964 ¢ 1985. E bem verdade que a taxa média de
inflagao de 58% ao ano, medida pelo deflator implicito do PIB (ou de 60,05%,
medida pelo IGP-DI), coloca o pafs numa posigdo claramente inferior a taxa mé-
dia mundral de 9,4%, ou 3s taxas de 20,2% dos paises em desenvolvimento e de
39,0% dos paises da Aménca Latina. Por outro 1ado, o crescimento médio brasi-
teiro de 6,15% ao ano entre 1964 e 1985 suplantou em muito o crescimento mé-
dio mundial de 3,66%, bem como as taxas de 4,78% e 4,75%. respectivamente,
dos pafses em desenvolvimento e da Aménca Latina.

Cabe entretanto ressaltar, quando se realizam comparagtes desse [ipo, que o
parametro de “crescimento econdmico” é apenas uma aproximagdo da varidvel
realmente relevante para anilises comparativas, que € a vandvel de bem-esia
econdmico. E esta iltima guarda apenas uma leve relagdo com a primeira.

O PERfODO de govemos militares iniciou-se comn a ievolugdo de 31 de mar-

* O sutor agradere 8 Paulo CesarC. Lisboa ¢ Angja Cysae M. Neves pelo apoio na geragdo de dados
** Diseror de pesquisa da Escols de Pés-Graduag 30 em Economia du Fundaglo Gerlio Vargas.
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As criticas asuals 4 condugiie de politica econémica no periodo ailitar

Trés importantes cifticas podem ser feitas 3 condugio de politica econdmica’ no
periodo militar. Primeiro, o fato de o crescimento experimentado pelo pais entre
1964 e 1985 nao ter se traduzido numa redugdo das desigualdades sociais e numa
proporcional diminui¢do da pobreza. Segundo, a exageiada estatizacdo ocorrids,
principalmente apés 1974. Terceiro, o fato de n3o se ter dotado o pafs de uma au-
tondade monetiria independente que permitisse maiores garantias, ap6s 1972, 2
relativa estabilidade de pregos entdo alcangada. Iniciemos nossa anflise por esta
dltima critica.

Apés o periodo de contengdo inflacionédria, que j4 mostiava seu éxito em
1967, perderam-se iniimeras chances de dar continuidade ao melhorasnente insti-
tucional do pafs. Dentre essas, destaca-se a ndo-criagao de uma autoridade mone-
tdria independente do Executivo. Continuou-se com a esdnixula figura do Con-
selho Monetério Nacional, em que as decisdes relevantes de polftiea monetaria
ficaram a cargo do muinistro da Fazenda. Como se mostra na iltima segéo desie
trabalho, onde se apresentam os dados empiricos relativos as tansferéncias infla-
ciondrias associadas a esse perfodo, esse fato foi claramente nocivo para o setor
n3o-bancirio da economia, que, em média, transferiu ao setor bancino algo em
tomo de 4,03% de sua renda entre 1964 e 1985. Nesse sentido. se a década de 80
foi perdida em termos do crescimento nulo do PIB per capita, pode-se dizer que,
em termos de continuidade das refornias implantadas entie 1964 e 1968, o final
da década de 60 e o inicio da década de 70 foram pelo menos “subaproveitados”.

Uma segunda fonte de crfticas & politica econdmica do peifodo se deve a ex-
cessiva estatizagao entdao ocorrida. Atividades que podenam perfeitamente ser
desenvolvidos pelo setor privado foram continuamente sendo absorvidas pelo se-
tor estatal e, o que € pior, de forvna quase sempre monopolistica. Tal fato foi per-
tinentemente salientado, entre outros, por uma séiie de reportagens publicadas
pelo jomal Folha de S. Paulo entre fevereiro e margo de 1975, intituladas A Eco-
nomia Brasileira na D'iregdo do Socialismo, bern como pela revista Visdo. em sua
edigdo de 19-4-1976.

As evidéncias empliricas que apontam maior produtividade no setor privado
do gue no setor estata! sio sempre sujeitas a contiovérsias. Mesmo ap6s o inusi-
tado deciinio da URSS e das economias industrializadas do Leste earopeu, hi
ainda quem defenda o contrério. Por esse molivo, nao criticaremos o estatismo
baseado na vaga afirmativa de que o setor privado opera de forma mais eficiente.
Ndo € necessirio. Basta citar a estrutura monopolfstica na qual esse estatismo
quase sempre se baseou no Brasi], seja na prospecgéo de petrdleo, nas telecomu-
nicagdes ou na industsia nuclear, entre outros. A evid2ncia empfrica é também
bastante clara na comprovagao do corperativismo das empeesas estatais. Repas-




sam-se para saldrios e beneficios de seus préprios empregados os eventuais lu-
cros obtidos no exercfcio. Prejufzos, por outro lado, séio socializados awavés de
transf eiacias govemamentais que acametam expans3o foonetdria ¢ mais infla-
¢3o. Em levantamento recente publicado pela Folha de S. Paulo de 22-12-1993,
constatou-se que, entre 57 emgpresas estatais analisadas, 52 ultrapassaram o limi-
te de 7% da folha de sald1ios que poderia ser transferido para 0s seus respectivos
fundos de pensdo. Esse limite jd havia certa vez sido definido em lei. No mo-
mento, o govemo tenta em vio implant4-lo uma vez mais. Com base nesse né-
mero, conclui-se que, entre 1986 e 1992, aproximadaroente US3$3,7 bilhdes fo-
ram indevidamente transferidos para esses fundos. As empresas estatais toma-
ram-se em muitos casos pequencs feudos que muitas vezes nem mesmo informa-
¢3es a0 govemo se dignam a prestar.

Dada a independéncia administrativa adquirda pelas estatais em relag3o ao
seu acionista controlador, a Unifio, mesmo aqueles que outiola contribufram ati-
va ou passivamente para o processo de estatizagiio da economia brasileiia mani-
festam-se hoje em dia contrariamente a esse grocesso. Tome-se por exemplo de-
claragdes do general Romildo Canhim publicadas em coluna doJ ornal do Brasil
de 3-1-1994 (p. 2): “o bom mesmo & privatizar tudo”. Ou do almirante Mario Ce-
sar Flores, para quem a cecente decisdo do Supremo, contrésia a fixagdo, por par-
te do Executivo, de um limite paia o salério das estatais, configurou *“‘uma aut2n-
tica barbandade”.

Baitos de Castro e Pires de Souza (1985, p. 46) afirmam: “o que hé de con-
siderdvel no perfodo em foco ndo decorte das diretrizes econdmicas estabeleci-
das em 1974, e sim do regime politico vigente”, Ou ainda. na p4gina 43; “nio
creio, em suma, que existisse, para o Brasil, solug3o capaz de evitar o endivida-
mento exteroo e o redirecionamento forgado dos investimentos™. Tsis afirmativas
s30 importantes, principalmente quando vindas de um autor desvinculado dos
economistas que apoiaram o regime militar, por salientarem a conttibuigdo da
formag&o de capital orientada pelo Estado no ajuste do balango de pagasmcotos
ocomdo a partir de 1982,

Mas essa panicipagao do setor péblico na delimitag3o dos investimentos en-
tre 1974 e 1980 foi claramente exacerbada. Prospecgiio do petréleo, expansio da
siderurgia, transportes urbanos, saneamento bésico, ferrovia do ago, telecomuni-
cagdes, polos petroquimicos, participagdes tripartites estatal-maltinacional-em-
presa privada nacional em vérias frentes, programa rodoviério, progracms nuclear,
ltaipu etc., tudo 1580 cectamente regrcsenta um conjunto exagerado de fungdes
econdmicas diretamente exercidas pelo Estado para uma economia que se quer
capitalista. Piincipalmente quando o setor privado € deslocado pela prépria letra
dalei, que estabelece um monopdlio estatal.

Outra falha do regime, bastante sedimentada na literatura sobre o assunto,
consistiu na forma concentradora e socialmente excludente em que se baseou a
condugéo de polftica de bem-estar social entre 1964 ¢ 198S. A tese de que o bolo
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deveria crescer para depois ser dividido constituiu-se em promessa ndo cumpri-
da, cuja conseqli®ncia fot a chamada “divida social”. Inegavelmente, o desempe-
nho quantitativo de alguns indicadores sociais foi positivo. Segundo dados de
Dreaibe (1993), a escolarizagdo na faixa de sete a 14 anos aumentou de 67% para
83,7% entre 1970 e 1980. Da mesma forma, as matriculas no ensino superior
passaram de 100 mil em 1964 a 1,3 milhdo em 1981; ativos e inativos da Previ-
déncia passaram de 10 milhGes em 1970 a mass de 30 milhGes em 1984. Por (1ti-
mo, os estabelecimentos de assisténcia médico-sanitéria passam de algo em tomo
de 6 mil em 1970 a aproximadamente 28 mil em 1984. Mas faltavam & maioria
dos programas sociais mecanismos de avaliagdo de desempenho e controle, bem
como descentralizacdo administrativa, que lhes permu'tissem maior margem de
éxito na consecugdo de seus ob jetivos.

Draibe (1993) brinda o sistema de welfare desenvolvido nesse periodo com
caracterizagdes ndo muito elogiosas: centralizagdo polfticae firanceira, fragmen-
tagéo insh'tucional, exclusdo da participagdo social e poliica nos processos deci-
sérios, gigantismo, tecnocralismo e superposicdo de competéncia.

Certamente explica-se a0 menos em parte por tais adjetivagdes o fato de a
qualidade dos servigos piiblicos oferecidos no Brasil ter-se situado entre 1964 e
1985, e ainda situar-se, com agravo no perfodo mais recente, bem abaixo do que
seria de se esperas. Medido em termos da refagdo custo/beneficio, o Biasil apre-
sentava ¢ ainda apresenta uma das maiores cargas de impostos do mundo, a des-
peito do fato de a arrecadagao tributdria bruta como percentagem do PiB, que
tem variado entre 21% e 28%, ser bastante inferior 3 de varios outros paises in-
dustrial'izados. A alocag3o de tais servigos também n3o €, em alguns casos, ra-
zodvel. Tomem-se como exemplos produtos subsidiados que beneficiam o espe-
culador, em detrimento dagueles que pretendiam privilegiar, isto é, a populagdo
de baixa renda. Ov um ensino gratuito de nivel superior que acaba por servir
mais 3 classe média que as classes menos favorecidas. Isso para nao falar na bai-
xa qualidade dos servigos piblicos de assisténcia médica e seguridade social. Es-
ses j4 eram criticéveis até 1985 e sé fizeram deteriorar-se ainda mais desde en-
tdo.

Alguns indicadores apresentados por Romao (1991) e Hoffman (1991) dei-
xam claro que os governos militares podem ser criticados, em seu conjunto, na
quest#o social. Tome-se como exemplo nesse sentido a deteriorag3o na distribui’-
¢do de renda entre 1960 e 1990, atestada pelo fndice de Gini, que passou de 0,5
em 1960 a 0,568 em 1970,0,561 em 1980 € 0,592 em 1990. Da mesma forma, a
parcela de renda apropniada pelos 40% mais pobres da populagio declinou de
15,8% em 1960 para 13,3% em 1970, 10,4% em 1980 € 9,9% em 1990 — a fon-
te original € Roméo (1991) e Hoffman (1991).

A despeito de todas as criticas aqui efetuadas, cabem trés importantes obser-
vacdes. Primeiro, convém salientar o carater positi'vo de autofinanciamento que
se tentou dar s incursdes governamentais na irea social, evitando-se, nesse sen-
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tido, aportes de recursos do Tesowro que em iillima insidncia costumam ser fi-
nanciados pelo Banco Central, gerando transferénnas inflacioninas que acabam
por deteriorar ainda mais a j§ precéiia distiibuig#o de renda brasileira.? Segundo,
cabe registiar o fito de que a relativa estabilizag3o do crescimento de pregos en-
tre 1964 ¢ 1972 por si s6 representou a eliminagdo de um impostante fator de
concentrag3o de renda e desigualdade social. Por Gtimo, cabe registrar — de’ixan-
do claro que n3o se pretende justificar um insuCEsSO com oulro insuCesso, mas
apenas salientar um importante fato em nossa anélise — que tanto o problemada
exclusdo social de vastas camadas da popilag3o quanto o problema da ndo-dota-
¢do do pafsdeuma autoridade monetéria menos manipuldvel pelo Executivo per-
manecem em aberto até hoje, oito anos ap6s ¢ final do ciclo de govemos
militares.

O Paeg e a politica antiinflacioniria do periodo 196466

Apds as criticas a condug&o de politica ecoadmica no Brasil entre 1964 e 1985
levantadas na seg3o anterior, cumpre salientar 0s espectos positivos do perfodo.
Macrosconomicamente, hi de reconhecer-se mérito do Paeg (Plano de Agdo
Econémica do Governo) n3o apenas no combate bem-sucedido 3 in€@lagdo (o Gni-
€0 na histéria brasileira recente), mas também no desenvolvimento e apedfeigoa-
mento de instituigdes que contribufram para um surto de desenvolvimento poste-
rior.

Esse mérito pode ser mensurado pela redugio da taxa anual de inflagdo de
91,9% em 1964 para 38,2% em 1966, e, o que € tainbém importante, esse 1itmo
de reduglio se manteve nos anos seguintes, obiendo~se uma médhia annal de
23.5% entre 1967 e 1969 e de 17,5% entie 1970 e 1973. Como se pode observar
por essas estatfsticas, o Pacg nio representou uma vitétia de Pirro contra a infla-
¢d0. a exemplo do que tem ocomrido com todas as bizasvas (entativas neste senti-
do implementadas a partir de 1986, mas sim uma vitéria que s¢ manteve num es-
paco de tempo mais do que suficiente paiaque se ateste o seu &xito.

As fervamentas bésicas utilizadas por Octavio Gouvéa de Bulhdes e Roberto
de Oliveira Campos, 2 época ministros, respectivamente, da Fazeoda e do Plane-
Jamento, no combate 2 inflag3o concentraram-se no tripé salanal-monetério-fis-
cal. Dentre estas wés frentes de ag3o, a que se caracterizava pela contengio rao-
netdnia foi a menos exitosa, pelo menos em relag@o ao que se previa quando da
formulag@o do plano. Estimava-se ent3o uma expans3o monetéria média anual de
36% entre 1964 e 1966, que se contraporia & exagerada expansio de 60,3% ocor-

% Esse suiofnamiamentio sc dew aravés da fomaglo de aumODsSas Cecanismos de pouPacgd priveda
compulsdria, cabendo civar o FPAS (do lapes), o FNDE, o FAS. o RGTS. 0 PASPaxp, bem como o
Finsocial. No tocante a0 financiameato imobilidrio, cabe wmbém destacar a reforma do mercado de ca-
pilais, que possibilitou e levads parte de recursos para a #onsouGso civil {aravés do SFH).



de 36% entre 1964 e 1966, que se contraporia 3 exagerada expaasdo de 60.3%
ocorrida entre 1961 e 1963. O que se chteve, no entanto, foi uma expansao mé-
dia anual de 54,8% entie 1964 e 1966. Evidentemente, uma queda de seis pontos
percentuais na expansdo mopetéria jamais implicazia uma estabilizagdo inflacio-
néria como a que foi obtida, sem a concomitante reversdo de ¢xpeciativas ditada
pela coerdncia da politica fiscal e pela politica de rendas. Nesse contexto de coe-
réncia macroecondmica, que temos tentado repetir, sem €xito, desde o fracassado
Plano Cruzado em 1986, a dissensdo entre a reduzida queda da texa de cresci-
mento monetério ¢ a grande queda dos (ndices de inflagdo nada mais ecrescenta
a andlise do que a conhecida e esperada elevagio da demanda de moeda em de-
corréncia da queda da taxa de juros nominal esperada.

A polftica de rendas do Paeg deu origem no Brasil 2 idéia, 130 popularizada
anos mai's tarde com o Plano Cruzado e seus sucedineos, do reajuste de rendi-
mentos baseado na média de seu poder aquisitivo no passado, ¢ nio na reposi¢ao
de seu pico prévio de poder de compra. A distingdio, que ndo apresenta conse-
qiiéncias prdticas quando se espera no futuro uma taxa de inflag8o igual aquela
recém-existente (J& que nesse caso o reajuste pela média coincide com o reajuste
pelo pico), € fundamental no contexto do infcio de um planode estabilizagdo, em
que, por obrigagdo 16gica, a inflag@o passada deve superar aquela esperada para
o futuro. Nesse contexto, o reajuste salarial n3o repde o pico prévio de poder
aquisiti vo, mas apenas uma parcela deste.

Embora tanto o Plano Cruzado quanto o Paeg tenham utilizado a chamada
passagem dos salérios 3 média, existiram vérias diferengas metodolégicas entie
um ¢ out1o caso. N&o se deve buscar nessas diferencas a razéo fundamental para
o sucesso de um plano e o fracasso do outro, ponto que abordarenos em seguida,
quando introduzirmos a questdo fiscal. Mas pelo menos uma delas tem cema im-
porédncia neste sentrdo, ainda que possivelmente de segunda ordem (cabe aqui
um recusso A anélise empirica). Enquanto o Paeg pretendia repor a média salanal
dos dltimos 24 meses, acrescida de um adicional de produtividade fixado pelo
governo, o Plano Cruzado jé se iniciava tendo como objetivo acrescentar 3 mé-
daa salarial dos iitimes sets meses um adicional de 8%, no caso dos saldrios em
geral, ou 15%, no caso do salério mfmmo. E verdade que estes acréscimos (ven-
didos ao publico como binus) representavam uma espécie de ap6lice de seguro
quanto a uma possfvel rejeicio popular ao plano. Mas esse fato nio elimina o
seu efeito nocivo sobre o pretenso plano de estabilizagdo que ent3o se iniciava.

A vantagem do reajuste peta média sohre o reajuste pelo pico quando se ini-
cia um programa de combate 3 iaflagao como 0 Paeg (ou o Cruzado) fica clara a
partir do gréfico 1 (bastante populalizado apds o Plano Cruzado).

Como se observa pelo grifico, a queda da inflagao entre os instantes n e 3
implica, se mantrda a sistemdtica de ajuste pelo pico, umza clevagio do saldrio
real médio. Mas essa clevagio na maijoria dos casos ndo € compatfvel com o pro-
cesso de estabilizagdo, gerando conseqiientemente a sua inviabilizagdo.
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Grabico
Evolugo do salirio real com queda da infagiao ¢ manuteugso do reajuste pelo pico
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A titulo de quantificagdo, com uma elevagdo logatitmi'ca homogénea do ni-
vel de pregos, o saldrio real médio (W) relaciona-se ao salirio de pico (W,)
pela f6imula:?

n
W =¥, )il +10)

onde 1t € a taxa de inflagdo. Assim, para uma inflagio de 90% ao ano, com rea-
justes salariais anuais (como em 1964), tem-.se uma reilagio médra pico
(RMP = Ww/W,) de 0,738, enquanto uma inflag@o de 38%. como a vigente em
1966, implica RMP = 0,855. A manuteng3o da sistemética de reajustes pelo pico
prévio de poder aquisivo implicaria assim uma elevagio em tomo de 16% do sa-
lrio real médio, incompativel com uma economua que se encontrava em proces-
so de desvalorizag3o do cémbio real, corte de subsidios e aumento de impostos
indiretos.




A proposta salarial do Paeg contomava a dificuldade que acabamas de men-
cionar instituindo o reayuste pela média Ela foi inicialmente reguiads pelos De-
cretos 1™ 54.018 e 54.228, respectivamente, de 14-7-1964 ¢ 1-9-1964, ¢ mantida
sem modificagBes até 1968. Bsses dois atos do Poder Executivo regulavam os
rea justameotos salariais “no dmbito do servigo Pdblico fedeial, inclu'ndo éigdos
da adminisbag30 descentralizada e sociedades de econonrva mista sob a junsadi-
¢iio do governo federal, ou em empresas a ele vinculadas, ou, ainda, em socieda-
des de economia mista financiadas por bancos oficiais de investimentos™. In-
clufam-se, ainda, sob sua influéncia, as empresas privadas subvencionadss pela
Umdo ou concessiondnas de servigos publicos federais. Ficava também estabele-
cido que o coeficiente de compensag2o para 0 ajustamento dos ealdrnios destinado
a cobdr o aumento de produtividade ¢ o futuro eventual res{duo inflaciondrio se-
ria fixado por portana do Ministéno da Fazenda.

Em margo de 1965, a férmula foi utilizada para o cdlculo do novo saldrio
mfnimo ¢, em 13.7-1965, através da Lei n® 4.725, estendida a todos 08 acordos ¢
dissfdios coletivos julgados ou homologados pela Justica do Trahalho. Novas
modificacdes na legislagdo salarial s6 viriarn a ser inttoduzidas em junho de
1968, por inteanédio da Lei n? 5.451.

Concanaruente A interveng3o oficial € genealizada em todos 0s (axzcados efe-
tuada pelo Plano Cruzado através de seu congelamento de pregos geral ¢ inrestito
(pelo roenos em lese), nao houve qualquer tipo de contruie compulséno de pregos de
bens e pradunos finais durante o Pacg. O que havia era uma adesao volunkdsia das
anpresas A Portaria lnterministenal GB 71, de 23 de leverzico de 1965, que estipula-
va estimulos fiscais e credifcvos no relacionamento com a esfeia péblica para as em-
presas q ue 030 majoraskan seus Pregos alkém de certos pardmeus.

Ainda para efeito de comparagio com o Pacg, deve-se mencionar que o conge-
lamento de pregos mostrou-se particularmenie dancso ao Plano Cruzado por minar
aibstancialinente as possibilidades poifticas de se obler o naa=sfino ajusie fisal O
congelameanto fwvionou como um analgésico para um paciente enfermo que se sen-
te melhor € vai & praia. As coaseq(2ncias s3o peevisfveis. Na euforia consumista que
se seguiu a0 Plano Ciuzado, obuda através da elevacdo dos salfnos reais (pela
valonzag3o do cimbio real e pela queda das margens de oligopélio) e da reducio do
custo esperado da formagdo de esloques (pela elevag3o dainflagdo espoada a partis
de cer10 pooto no tempo), ¢ financiada pelo inusitado aurnento do déficit em conta
carrenie do balanco de pagamentos (que passov de US$24] milhdes em 1985 a
US$S.3 bilhdes em 1986), ndo havia como defender qualquer aurnenio de Unpostos
ou conteogao de gastos péblicos. De fato, a inflagio por definigio j4 havia sido do-
mada, sendo igual a 2er0. Diga-se de passagen, camo todas 08 pregos estavam coo-
gelados por decrewoled, os (ndicrs de inflagio ndo eram exatamente (ndices de infla-
<30, mas sim (ndices de desrespeito 2 1ei.

Mas € na condugéio de pollitica fiscal que o Paeg se distancia fundamental-
mente de sev fracassado pretenso sucessor (0v, porque ndo dizer, de todos os
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seus alé agora fracagsados pretensos sucessores). O déficit pdblico como percen-
tual do PIB passou de 3,2% em 1964 (ou 4,2% em 1963) a 1,6% em 19635, che-
gando a 1,1% em 1966. Tao unportantz quanto isto, com o advento das ORTN a
composigdo de financiamento do déficit foi substancialmente alterada no perfo-
do. Em 1964, quase todo o déficit (85,7%) era financiado pela emissZo de moe-
da, dado que a proibigio de pagamento de juros ocominais acima de 12% (Lzi da
Usura, de 1933), aliada 2 pivibicdio de contratos 6cooriaados em gutras moedas
de referéncia que nao o cruzeiro, praticamente tormava invidvel a exisi®ncia de
cvedores e devedores operando a luz da absurda legislago vigente. Isso eviden-
temente incluia o governo, que nio encontrava a menor demanda por (ftulos com
rendimento anual méximo de 12% num ambiente em que 08 pregos aesaiam aci-
ma de 90% ao ano. J4 em 1966 cssa situac30 havia se invertido completamente,
passando quase todo o déficit (86.4%) a ser financiado por venda de (ftulos junto
ao publico.

Um umponante fato ednico a ser entendido € a abrangéncia do mecanisao peio
qual a refonmna tributinia e a insttuigio da arTec#o monetna, que passibilitaram,
respectivamente, a redugdo e o financiamento n3o-inflaciondno do déficit péblico,
agiram sobee a inflagdo. Partindo implicitamente de um limitado modelo, que se re-
presenta junmndo-se uma curva de Phillips aceleracionista com expectabvas adapta-
ti vas, acoplado a um processo de restrigao de devnands, {ara Rezende (1990) afirma:

“Se o Paeg diagnostica como a causa primordial da inflagdo o confliso dis-
tributivo e se tem o poder de soluciond-lo pela via autoritdria da interven-
¢do direta na determinagdo dos saldrios, pergunta-se por que se investiu na
prdtica de polfticas fiscal e monetéria restritivas de cardterortadoxo.”

A resposta a essa pergunta o autor citado jéd deve ter encontrado apés sua
panicipa¢io no fracassado Plano Cruzado: poique se assim nio for, o plano nio
dé ceno.

O que se ignora quando se responde A pergunta feita por Larn Rezende com
referéncia apenas as limitagdes impostas pelo balango de pagamentos, como faz
o referido autor em seu texto, € que qoalquer poder de interferéncia nos merca-
dos é fundamentalmente de curto prazo. Esse ponto ¥az & toua o papel funda-
mental cepresentado pela coeréncia fiscal no processo de formagdo de expectati-
vas nfo captado pelo modelo implicito em sua tese, bem como o reflexo destas
sobre a eswmbilizacBo inflacionésia.

Muito maior do que a intervengdo nos mercadas representada pelo Paeg foi
a intervengdo nos mercados representada pelo Cruzado. De fato, a intervengdo
compulséiia do Paeg restringiu-se aos saldrios, enquanto a do Cruzado se esten-
deu também aos pregos. No entanto, o Paeg deu certo e 0 Cruzado nfo. Por qué?
Devido ao fato, implicitamente esquecido na indagagdo feita por Lara Rezende,
de que o poder de controle de rendimentos pode apenas excluir a aecessidade da



coeréncia monetfria-fiscal no curtissimo prazo, mas nZo no horizonte amplo de
um bem-sucedido programa de estabilizaggo. Na falta dessa coeréncia, o poder
de controle de salénos, ou de pregos e saldrios, esvai-se facilmentz no tempo,
sob qualquer regime. Pena que o Brasil tenhs sido usado entre 1986 ¢ 1991 como
tubo de ensaio para ratificag3o de uma tese Bo trivial. E, a partir daf. como co-
baia de um regyme polftico que reconhece no nfvel individual uma oecessidade
de contengdo fiscal que nZo consegue implantar coletivamente.

Heranga inflaciondrio

Os anos de 1962/63 se caractenizaram por uma seversio do marcante desenvolvi-
mento ingustnal ocorrido entte 1956 ¢ 1961, s0b a égide do Plano de Mexas, De
fato, seem 1961 a economia apresentou no iiltimo qiliogiiénio um erescamento mé-
dio da ordemn de 9% ao ano, nos dois anos seguintes essa taxa se reduziu a, respec-
tivamente, 6,5% ¢ (,4%. Por outio lado, a inflac3o manteve a asceaso iniciada em
1958, atingindo 51,4% em 62 ¢ 81,3% em 1963. Num contexto de instabilidade po-
litica acentuada e inexisténcia de um cazodvel contiole monetdrio, fiscal e salarial,
suigiu, no segurxio semestic de 1962, sob a responsabilidade de Celso Furmdo, o
Planp Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, destinado a eswbelecer
uma certa disciplina no tocante acs funs € meios de politica econdonice.

Com o infcio de sua implementag8o previsto para janeiro de 1963, o Plano
Trienal apresentava como o mais importante de seus objetivos a manutengo de
um crescimento do produto real ao mivel de 7% a0 ano. Neslte sentido, previa-se
para os tr8s anos de sua vigéncia um crescimento do setor industrial acima de
37% ¢ um aumento da produgdo agricola da ordem de 5,2% ao ano. Os objetivos
de estabilizag8o inflaciondria lambém nio eram modestos. Calculava-se que a in-
flagéo em 1963 seria metade daquela vigente em 1962, devendo ainda alcangar
em 1965 a marca de 10% ao ano. A redugdo do nfvel de inflagdo era tida como
condigdo necessdna A consecugdo dos dois outros objetivos de politica econdmi-
ca, quais sejam, melhor distribuigdo dos frutos do desenvolvimento e redugdo
das desigualdades regionar's do nfvel de renda. O Plano Trienal, entretanto, foi
abendoaado em 1963, logo apés o inicio de sua implantac3o.

A descoordenag3o de polflica moac¥nia, fiscal e salarial, a inflag30 crescen-
te ¢ o baixo crescimento econ8mico nfo compdem todo o universo legado pelo
biénio 1962/63 & economia pés-revolugdo. O sisterna fiscal tributava lucros ilu-
s6os e incentivava a sonegagdo ¢ evasio. Paralelamente, o sistema firanceio li-
mitava-se a poucas transagdes de curtissimo prazo, sendo totalmente sufocado
pela conjugag3o das limitagdes dos juros nominais com as altas taxas de inflagdo
ent3o vigentes. Uma generalizada distorg3o de pregos relativos ¢ o groblema de
guase-insolvéncia intemacional caracterizado por um c&mbio sobsevalocizado e
pela desconfianga exterua traziam ainda para esse periodo a necessidade de uma
clevagdo autdnoma de vérnos pregos anteriormente controlados, dificultando ain-
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da mais o combate 2 inflag3o. Dentre estes inclufam-se os aluguéis residenaiais,
os juros reais do sistema oficial de crédito, as tarifas dos servigos de utilidade
publica, as larifas de transporte, os pregos dos combustiveis, bem como os sal4-
rios dos funciondrios pablicos civis. Neste sentido, podem-se alinhar como evi-
déncias 3 tese de “inflagdo correti'va” a elevagdio dos aluguéis, de 1162% em
1965 e 84% em 1966, e a majoracdo das larifas de servigos piiblicos, de 71% em
1965 e 47% em 1966, ambos be m acima da taxa de iaflagio perunente a cada pe-
rfodo (srespectivamente 34,5% e 38,3%, IGP-DI).

O Paeg em detalhes

Segundo o Paeg, o principal alvo a ser alcangado ap6s a sua implantag3o era a reto-
mada do cresomento econdmico médio de 6% ao ano ocorrido durante o perfodo
1947-61. Dessa farma, esperava-se alcancar a2o s6 suficiente cnag3o de empregas
para a mao-de-obra afluente a0 mercado, como também um cresomenio do produ-
to per capita de 2,5% ao ano. Mam'pulando o modelo Harrod-Domar pata o dems-
siado curto perfodo de dois anos, obtinha-se endogenamente o esforgo de capitali-
zagdo compativel com o crescimento prefixado (Paeg, p. 23). Utilizando um instru-
mental adequado 2 anélise de longo prazo na pievisdo da laxa de crescimento do
produto real em 1965 e 1966, variivel muito mais ligada 2 demanda agregada exis-
tente no periodo (leia-se potitica monetdna-fiscal<cambial) do que 3 capacidade de
gerac3o de of erta, n3o € de causar surpresa que as previsdes do Paeg tenham se dis-
tanciado em tomo de S0% daquilo que cealmente ocorrey. Todavia o esforgo de ca-
pitaliasgao entdo efetuado, se nao constituiu condi¢3o suficienie 30 CresCUTEVO MO
biénio em curso, propiciou condigdes ao surto desenvolvimentista iniciado alguns
anos mais tande.

A opgao inlernsacioanalista

Reconfecendo a dificuldade de manutengdo da polftica de substituigio de impor-
tacdes, na medida em que se esgotavam as possibilidades no setor de bens de
consumo final e se tomava o0 rumo da substituigao de maténas-primas, produtos
intermedi érios e bens de capital até entdo imponados, iniciava-se, a partir do
Paeg, uma nova etapa na politica de comércio exterior brasileira. Esta se baseava
num maior fomento s exportagdes, cuja receita, somada ao saldo l{quido do ba-
lango de capitais, era apresentada como condigio necessdnia & manutensgdo do
praccsso desenvolviuentists, na medida em que permitiria ao pafs a 8qQuisigdo de
produtos umportados considerados essenciais ao desenvolvimento.

Visando ao fomento das expontagbes, que haviam sido dificul tadas durante o
periodo de 1S1, devido a uma taxa de cdmbio sobrevalonzada (em parte compen-
sada, no que diz respeito ao posstvel déficit da balanga comercial daf decocreate,
pela existéncia de elevadas alfquotas tarif drias no setor imponador, caracterizan-



do o sistema cambial tfpico de uma fase de substiung¢io de importaghes), vérias
medidas foram progpostas, e posteriormente postas em prdtica. Dentre elas dests-
cam-se a extingiio da scbrevalorizagdo cambial e a inbodugio de outsos inceati-
vos de cardter fiscal (aboligdo de taxas de exportagdo), crediticio (onando uma li-
aha de cvédito subsidiada para os exportadores) e edministrativo (pela smiplifica-
¢io do procedimento para expontag30). No tocante as importagdes, procedeu-se,
ap6s o Paeg, a uma reforma tarifdria, que teve cono efeito a redugdo nominal das
tarifas do nfvel de $4% em 1964-66 para 39% em 1967.

A opgfo intzmacionalista do Paeg, cootudo, ndo se limitava a definir a desejada
estiutura do Balango de bens e servigos. Num dos dois ponios bésioos em que difere
do Plano Teienal'(o oubo seria no tocante A politica de pregos e saldrios ), o Pacg
aponta, sum capftulo especial dedicado a esse ema, a 2fluéncia de capital esTange-
10 como NdiyE0 aecessina A coasacugdo dus objetivos de aescimanto econdnmico
almejadas. Ermbora essa dessemehanga seja muitas vezes aponada como n-
cia de um posicionamenp ideoldgico, deve-se salientar que o PEESWPEID de acen-
mada elevagio da renda per capita comum tanto ao Plano Taenal quanto ao Paeg,
n3o pennite Aescartar a hipdlese de que tal assimema eocontre boa parte de sua ex-
plicagio num maior realismo de concepgdo por parte deste dldmo.’

A op¢dp por capitais esuangeiros no processo de desenvolvimento se apre-
senta no Paeg da seguinte fonna:

“O aumnento do taxa interma de poupanga € indiscutivelmente desejdvel; é
indispensdvel lembrar, porém, que num pafs subdesenvolvido ele significa
penoso sacrificio que se impde & populagdo. obrigando-a a renunciar a par-
te do seu j& minguado consumo presente. Este antagonismo: progresso ver-
sus sacri ficio, ndo existe necessariamente gquando se trata de investimento
com poupanga trazida do exterior. Tal é wna das razées que sornam extre-
mamente vantajoso, para um pals subdesenvolvido, o recebimento coni{nuo
de correntes de capital estrangeiro, respeitados, naturalmente, certos condi-
cionamentos de natureza polftica. "'

O argumento, que viria a se incorporar a todos os govemos militares, se ba-
seia no pressuposto de que os pafses subdesenvolvidos, apresentando relativa es-
cassez de capital, deveriam atuar como impovtadores deste, pois estanam em
condigdes de remuneri-lo melhor. No caso dos empréstimos, a anflise admise

¢ L2-3¢ na pégine 11 do Plano Trienal: “Coan base aests projegio (N-A. - Do agdes) ¢
em Cudedh- EOTIO da coma de captal, chegms-=2 A Concluslo de que é posalvel estblliow a po-
tigho de sudividaveni externo do pafs serapre jufro da politas de desco volvimento™.

sOmlwﬁm.MM.élewwmm| =1 e de
coptagho de poupanca extema. Uma ve2 que se lenhs lomado este ramo, no emanmo, devem-2 deixar
claros o3 insrwncaloy a serem utilizadps,



implicitamente que a utilizag3o do capital no pafs que o toma gera wn excedente
transsciondvel a um valor maior ou pelo menos igual ao pagasnedto dos juros aos
credores extermos, condigao sem a qual tal polftica ndo trana ecnhurma vantagem
direta. Fica impl(cito que o Pazg adim'te a validade dessa hipétese, pois caso con-
trdrio o pardgrafo anterionmente transcrito se tornana inconsisteote, servindo
apenas para justificar a opgdo de “progreaso versus sacrificio futuio™ em detri-
mento de “progresso versies sacnificio presente™.

Qunoso notar, nos tEs anos de vigéncia do Paeg, 0 Brasil asswuiu uma po-
si¢80 inversa, atuando como exportador de capitais.® A nova polftics, cootudo,
vingou no longo prazo, sendo implementada desde 1967 até 1985 (com a tinica
exceg3o do ano de 1984, em que o sinal da conta de ransagoes correntes do ba-
lango de pagamentos foi temporariamente revertido).

Vale a pena frisar alguns problemas te6iicos que podem acompanhar tal tipo
de opgdo.

Quando se toma o pafs como um lodo, a gerag3o de excedentes sobre 08 ju-
ros admite como premissa bdsica que os recursos obtidos do exterior sejam utili-
2ados em investimentos suficientemente rentéveis. E poss(vel, contudo, que a
captac&o de poupangas externas ndo tenha como contrepastida uma elevagiio da
mesma ordem do nlvel de investimento, devido ao destocamento da poupanga in-
tema. Isto ocorre (coeteris paribus) sempre que recursos em moeda esgangeira
sdo utilizados para a importagdo de bens de consumo.

Ovtro problema com o qual pode se defrontar a estratégia de endividamento
€ 0 aumento inusitado dos juros internacionais, que se (oma panicularmente rele-
vante quando os empréstimos 330 contiatados (como passou a ocorrer jd no final
da década de 60) com cléusula de juros flutuantes, causando a0 mutudrio um
transtormo adicional nio antecipado.

Numa anfli'se do endividamento brasileiro sob o dngulo desses dois poss{-
veis problemas, desenvolvida posteniorinente neste tabalho. conclui-se que o
primeiro passou a se fazer sentir a pastir de 1978, e o segundo, a partir de 1979,

O combatea inflagio

Pievia-se no Paeg a redug@o do ritmo de elevag3o dos pregos de 90% ao ano em
1964 para25% em 1965 e 10% em 1966. Se considecamos que o objetivo anti-
intlaciondrio era de motivagdo secundina, n3o devendo interferir no objetivo de
ciiagdo de empregos e elevagdo da renda per capita (além da imposigio de rea-
lismo no sistema de pregos). conclufmos de imediato pelo excessivo otimismo
das metas apregoadas.

S 0 supcrdvit em qansagie correntes periodo 1964-66 foi de, respectivamente. 140,368 ¢ 54
@ilien de délares,
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Suprindo wna cndicS0 necessina a0 1igoroso cootrole fiscal plancjado, proce-
deu-se, em 1964, A consolidac3o ocgamentéria do governo federal, abrangendo tndas
as entidades da administragao direm e descentralizada sob seu controle.

A politica monetésia era quase que lotalmente (a menos de alguns itens de
pouco peso no balancete global) detenninada a partir do déficit piblico (esta a
varifvel exégena do lado da demanda) e da capacidade de colocagio de tftulos
do Tesouro junto ao péblico. Isto porque a expans3o do crédito ao sesor privado
devera seguir em linha com a evolugdo dos meios de pagasmento, o que a WmMa-
va uma varidvel end6gena obtida a partir dos empeéstimos ao govesno e da cap-
tag3o de recussos ndo-monetfiios peias autoridades monetdnas.

Os tés primeiros anos pés-revolucion{nos forasp marcados por profundas altera-
¢Oes na vida econdmica do pafs, resumidas por Simonsen (1974, p. B) nos se-
guintes pontos:

“a) a redugdo do ritmo inflacionirio, de 8 0a 90% ao ano no biénro 1963/64 para
cerca de 25% anuais em 1967;

b) a restauragdo do equilibiio financeiro do governo, com a cedugo dos déficits
federais de 4,2% do produto intemo biuto em 1963 para 1,1% do produto em
1966.

c) a melhoria dos métodos de financiamento dos déficits do govemo federal, os
quais em 1963 eram financiados em 85,7% pelas autoridades monetétias, per-
centagem que caiu para 13,6% em 1966;

d) a inverséo das tendéncias deficitdiias do dalango de pagamentos, como resul-
tado da polftica de realismo cambial, de incentivo as exportagGes, e de atragZo
dos capilais estrangeiilos. Assim, enquanto que em 1963 o pafs arcava com caca
de 300 milhdes de déblares de amrasados comerciais, em fins de 1966 as reservas
externas brasileiras subiam a mais de 400 milhdes de délares;

e) a neuwalizagdo da maior parte das distoc3es inflaciondiias pela implantacdo
da comregio monetéria nos titulos piiblicos e privados, servigos de utilidade pii-
blica, impostos, empréstimos a médio e longo prazos, hipotecas etc.;

f) a melhoria do sistema fiscal, com a ampliag3o do s1stema de incentivos, com a
elimi'nagdo de tributos destituidos de funcionalidade como o do selo, com a pro-
gressiva eliminagdo dos tributos sobre lucros ilusérios, com a correg30 monctéria
dos débitos fiscais em atraso, e com a substituig3o do antigo imposto de vendas e
consignag@es, incidente em cascata, pelo imposto sobre a circulagdo de mercado-
rias, incidente sobre o valor adicionado;
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g) a substituigdo do antigo sistema de indenizagdes e estabilidade do aabalhador
pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, constitufdo de 8% das folhas de
pagamento, como 6nus do empregador, o qual ¢ admini strado pelo Banco Nacio-
nal de Habitag3p;

h) o desenvolvimento do mercado de capitais, com a criagdo dos Bancos de In-
vestimeato, com a ampliagdo do crédito diceto ao consumidor, com a institu'igio
do Finame, para o financiamento de méiquinas de produgdo nacional, ¢ com a
criagdo de incentivos a0 mercado de sgdes;

i) a criagdo do sistema financeiro de habitagio, baseado no principio da corregdo
monetiria dos depdsitos e empeéstimos, e com o apoio do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo;

j)) a divulgagdo das idéiss de custo e produtividade, com a preocupagao priorita-
na da obtengdo de {ndices internac’onais de competitividade;

1) a implantag3o de nova disciplina para os reajustes salariats."

Deve-se mencionar que o advento da corvegao monetésia (item ¢) e da nova
leg'islagdo salarial (item 1) ndo constituem ou constituitam nenhum exemplo de
unanimidade. Dentre as inimeras ctiticas que lhes foram dirigidas, destacam-s¢ a
de cealimentagio inflaciondria (no caso da corregdo monctina) e de responsabili-
dade pela acentuag@o das desigualdades sociais abseevadas ao longo da década
de 60 (com referéncia & legislagao salarial). Dois aspectos devem contudo ser sa-
lientados com relag@o a indexagdo institucionalizada no periodo. Em primeiro lu-
gar, ela ndo abranga os saldrios’ (que eram regidos por aquilo que se podena
chamar de polftica de rendas), e, em segundo lugar, o fato de ter sido utilizada
“como um artificio para aplicagao em cardter temporédrio” (Chacel; Simonsen &
Wald, 1976, p. 301), e nZo como wna institui¢éio permnanente na vida econdmica
do pafs. Segundo estes t€s autores, previa-se aquela época a utlizacao do meca-
nismo indexatério apenas como um instumento necessério a implantagio daes-
tratégra gradualista de combate 2 inflagdo, a ser abendonado assim que a inflagdo
se siluasse abaixo de um determinsdo nfvel critico, da ordem de 10 a 15%
anuais. No tocante 3 chamada disciplina salarial e sua associacio com a queda
dos saldrios reais ocoirida no periodo, é preciso observar qQue, em face do objeti-
vo de aumento de impostos indiretos, retirada de subsidios, descongelamento de
alguns pregos e devido aos choques agricolas ocorridos em 1964 ¢ 1966, n3o s6

! Entende-se equi por indexagdo @ cormeglo de readimenios unicamesnie Nome variagio ji
ocorrida do nfvel de pregos.
" Define-se aqui chogque agrfcols como o desvio da tane de crescimento do praduto em relago

A sus tendéncia bisarica



os salérios. mas também as margens de oligop6lio deveriam apresentar alguma

queda

Este Glamo argumento formaliza-se facilmente tomando-se como base um
{ndice de pregos ao consumidor que leve em considerag@o nao apenas o prego da
produgiio doméstica (P), mas também o preco dos bens de consumo imporados
(P*) e os impostos indiretos sobre ambos incidentes (¢). Denotando por £ & taxa

nominal de cdmbio e utilizando-se una ponderagio geométrica de a para o bem
unportade e 1 - o para o bem internamente produzido, tem-se:

Fazeado Z = EP*/P representar a taxa real de cdmbio,

Tomemos agora o equiiibrio no mercado de trabalho numa ecooomia com-
petitiva. A demanda de mio-de-obra dd-se por W/P = f'{N), onde V) é a fungo
de produgdo, N a m3o-de-obra empregada f'(N ) > 0 e f'(N ) < 0. Utilizando-se a
relagdo entre O e P anterionnente obtida,

w0

Assumi'ndo-se uma oferta de m3o-de-cbra positivamente inclinada, W/Q =
g(N), g’ > 0, obtém-se o equilibrio no mercado de trabalho representado pelas
curvas [ e 2 no gréfico abaixo (Z e r assumem, respectivamente, os valores Zje

II):
Grifico 2

Salério Zrh
real WQ Oferta (1)
&t
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O que nos interessa observar € que, de acando com as curvas de demanda
de mdo-de-obra que obtivemos (o caso de uma economia ndo-competitiva
trata-se da mesma forma, substituindo-se apenas W/Q = f'(NNZ"® (1+1) por
W/Q = 1/(1+ m)(1+8)Z° onde m é a margem de oligopélio), uma desvaloriza-
¢80 do c&mbio real (de Z: para Z;) ou uma elevagdo do saldo de impostos in-
diretos sobre subsidios (de /) para f;) provoca seu deslocamento de (2) para
(2"), implicando um menor salério real de pleno emprego.

Como esses dois fatos ocorreram entre 1964 e 1966 (os subsfdios as tarifas
péblicas foram substancialmente reduzidos e a defasagem cambial corvigida).
ndo € de se estanhar que os salénos ieais tenham cafdo no perfodo. Se o objetivo
era evitar desemprego, eles teriam cafdo com ou sem a nova regra salanal (tome-
se como pardmetro o periodo antes e depois da maxidesvalonizagiio de 1983,
quando as diversas politicas salariais com reajuste pelo pico adotadas farao in-
capazes de impedir uma deterioracZo do poder aguisi'tivo dos saldrios da ardem
de 20%).

O que se pode questionar € a magnitude da queda. Neste sentido, dados le-
vantados por Langoni (1970) para esse perfodo aiestam uma queda da participa-
¢do dos saldrios na renda, o que realmente sugere uma inigiiidade no processo de
distibui¢do dos custos do ajustamento entre os diferentes fatoies de produgso.
Neste ponto, pode-se argumenter que a sisternética piefixagéio da inflag3o espera-
da, nas f6rmnulas de reajustes salariais, abaixo da inflago efetiva, pode ter levado
a uma queda salarial supetior 3quela que, como vimos, seria gerada pelas forgas
de mercado.

O periodo 1968-79

O “milagre” e a ascensdo inflociondria em 197 3

Apés o controle da inflagdo e as reformas de base efetuadas no sistema financei-
ro e sistema tributdrio, entre outros, o Brasil encontrava-se, ao final de 1967,
pronto para deslanchar um perfodo de crescirnento acelerado. Apelidado de “mu-
lagre brasileiro”, o crescimento médio do PIB de 11,1% entie 1968 e 1973 dé
bem uma idéia de como se pode colher com abundfacia quando o plantio nio €
mal-feito ¢ a colbeita efetuada com a devida precisdo temyporal. Obaerve-se que,
contrariamente a0 alto crescimento do PIB ocormido no perfodo 195762 (9,36%
ao ano), dessa vez, pelo menos até 1972, a inflag3o ndo se apresentava em alta,
mas sim em queda continuada (em 1973 a iaflagao tembém caiv, mas j& havia
em meados do ano uma tendéncia ascendente disfargada por controles artificiais
de pregos). Este ponto € de fundamental impostincia na delimitag8o da fronteira
que separa um crescimento antificial — a s€r compulsoriamente revertido ntun
futuro piéximo, pela necessidade de estabilizagéo inflacionina — de um cresci-
mento auto-sustentado. Ente 1957 e 1962, a inflagdo anual passou de 7,03% ao
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ano a 47,66% ao ano (para alcangar ainda 929 em 1964). Entre 1967 e 1972, por
outro lado, a inflagdo reduziu-se de 24,9% a 15,7% ao ano. Os governos Costae
Silva (de 15-3-1967 a 31-8-1969, tendo como ministro da Fazenda Delfim Netto
e ministro do Planejamento Hélio Beltrdo) e Garrastazu Médici (de 30-10-1969 a
15-3-1974, quando Delfim pctmaneceu na Fazenda e Hélio Beltrdo foi substituf-
do por Reis Velloso) souberam aproveitar-se da capacidade ociosa entdo existen-
te, das expectativas favoréveis aos investimentos, bem como da propfcia sinsagdo
externa, para deslanchar um perfodo de alto crescimento econémico.

Que a conjuntura extema foi bastante favoréavel entre 1968 e 1973, pode-se
constatar pela melhoria das relagbes de oca, pelo crescimento da economia
mundial e pela abundéncia do crédito externo. Seguindo a opgdo de captagzo de
poupangas externas delimitada pelo Paeg, mas s6 efetivada a panir de 1967, o
Brasil acrescentou a seu passivo externo lfquido algo ao redor de US$6 bilhdes
entre 1967 e 1973 (em d6lares corientes de cada ano). A t{tulo de comparagip,
vale lembrar que apenas no ano de 1974, em decoréncia de quadmiplicagdo dos
pregos do peudleo em 1973, esse aumento (do passivo externo liquido) foi supe-
rior a US$7 bilhdes.

A politica de minidesvalorizagdes cambiais, implantada a partir de agosto de
1968 e que se estendeu até a maxidesvalorizagio de 7-12-1989, em muito ajudou
no fomento as exportagdes e na regulalizagao do mercado de clmbio oficial. O
cbjetivo de tal politica era manter aproximadamente constante a taxa real de
clmbio (Z = EP'/P), fazendo a desvalorizagdo do cAmmbio nominal (£%) compen-
sar a diferenga entre a inflagdo inemna (P%) ¢ a extema (P*%), de acordo com a
fénnula [+E% = (1+£%)/(1+P*%). Com a maior estabilidade polftica e das re-
gras cambiais, elevou-se substancialmente a entrada de capitais de risco no pe-
riodo.

Todavia, nem tudo foram flores entie 1967 e 1973. Politicamente, 0 momen-
to mais trauméti’co se deu no @nal de 1968, com a publica¢do do Ato Ipstitucio-
nal n® 5 e a supressdo de vérios direitos individuais. Do ponto de vista econfmi-
co, cabe lembrar ainda, no que diz respeito ao combate 2 inflag3o, que o governo
Maédici n3o foi exawamente exitoso neste particular. Embora os fndices de infla-
¢do também tenham se mantido em queda at€ o fipal de seu mandato, esta queda
n30 merece muito crédito. Desde meados de 1973, o contiole de gregos efetuado
pelo CIP (Conselho Interministerial de Pregos, criado em 1968) retirou paite da
credibilidade das pesquisas de pregos, reprimindo artificialmente a inflagdoentio
existente. Ao final de 1972 a inflagéo era ascendente e reprimida, o que obrigou
o governo Geisel a realizar um processo de “inflagdo corretiva” logo ao infcio de
seu mandato,

Houve também no periodo 1968-73 uma concentragdo de poderes econfmi-
cos muito grande nas mdos do governo federal, em detrunento dos governos es-
taduais e municipais. Este fato, assocrado a proliferagio de emgpresas estalais e 2
generalizaggo e perpetuagio do uso da correc&o monewria (que havia sido ipi-
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cialmente concebida para durar até que a inflaglo atingisse a marca de 10% ao
ano), nip representou nenhumn exemplo de unanimidade positiva.

O perfodo Geisel

Em 15-3-1974 tomou posse o novo presidente da Repdablica, genera)l Emesto
Geisel, tendo como ministso da Fazends Manio Henrique Simonsen e ministro do
Plancjamento Jodo Psulo do Reis Velloso. Além da wflagdo reprimida existente
ao final de 1973, o novo governo teve também que defrontar-se com a prime'ira
crise do petréleo, quando os pregos deste produto quadiuplicaram. Esses fatos
explicam em parte a clevagdo da inflagio de 15,5% para 34.5% cntre 1973 ¢
1974. A parte testante fica por conta da elevagdo da taxa de expansdo monetéiia,
de 38% para 47% entre 1972 ¢ 1973.

O reflexo da crise externa sobre o saldo em conta corrente do balango de pa-
gamentos foi realmente considerdvel. Em que pese ao fato de util'izarmos délares
correndes, em 1974, como j4 obsecvamos, o déficik em conta correate (US$7,1 bi-
lhdes) foi superior ao déficit acumulado dos ultimos seis anos (1967 a 1973), O
perfodo 1974-78 acrescentou ao passivo externo liqudo do Brasil US$30,9 bi-
lhdes. De 1974 a 1982 este ndmero salta para US$82,S bilhdes, o que implic um
excesso de absorg3o interna sobre o produto nacional bruto a pregos de mercado,
médio, no perfodo, de US$9,16 bilhdes por ano. Vale notar que, em 1978 as ex-
portages brasileiras alcangaram US$12,6 bilhdes. Se o saldo do passivo Uquido
brasileiro fosse igual a zero ao final de 1973, em 1978 a relag3o passivo externo
lfquido/exportagdes teria alcangado o indice 2,45, j4 no limite superior da fron-
teira que separa (do ponto de vista do credor. fundamentalmente) um némero
conservador de um nimero ndo-conservador. Com exportagdes de US$20,1 bi-
lhSes em 1982, este inds'ce passa a 4,10, sem diivida fora dos padsdes normaisdo
mercado internacional de crédito.

Trata-se de sabedona ex-ante que crises ndo apenas temporénas do balango
de pagamentos devem ser enfrentadas com desvalorizag3o do cimbio real segui’-
da de restrigio de demanda Num prazo suficientemente longo, ndo existe de-
manda por importagdes inclésticas nem demanda externa pelas nossas expoita-
¢des com clasticidade sistematicaroente inferior 3 unidade. A recess3o, por outro
lado, a menos do pequeno icflexo da intemposalidade sobre 0s juros, apenas a ju-
da a conter o déficit em conta corrente do balango de pagamentos enquanto per-
dura. E trata-se de polftica evidentemente caStica submeter um pafs a uma reces-
s#0 permanente.

Ndo se pode dizer que o Brasil ndo tenha seguido, a0 menos em parte, este
receitudrio. Os seguintes pontos cormoboram esta aficaago: a) o cmbio real ndo
foi desvalorizado quando tomado em relagao ao délar, mas o mesow ndo se pode
dizer, dada a desvalorizagZo do délar ante outras moedss ocormida na época, no
tocante a uma cesta de moedas; b) vdiias restigdes 3 importagio de nalhurezs

2%



guantitativa forara impostas; c) as importagSes foram também dif icultadas pela
imposi¢do de tarifas e pela criagio de depésito prévio para importagdes; d) o8 -
centivos 3s exportagcdes ndo foram descontinuados. Como se sabe, ndo apenas 0
item a, mas também os itens b, c, e d incorporam-se a0 cooceito de cimbio reai
efetivo. No caso, apontando na diregao de desvalonzacao de seu valor real.

A estratégia brasileira peiante a crise inclufa um ajuste de longo prazo a ser
obtido através da realizagdo niaci¢a de investimentos voltados para subslituic3o
de importagdes, produgdo de bens de capital e formagao de infra-estrutura bésica.
O objetivo era superior 3 crise mundial deflagrads pelo inusitado aumento de
preca do petréleo, tentando-se 80 mesmo tempo superar a darmreira do desenvol-
vimento, Colocava-se af também o incentivo A diversificag3o da pauta (no lonrgo
prazo) e ao aumento das exportagdes. Deve-se mencionar, como consegii2ncia
dessa estratégia, que a despeito da inflag3o externa e do crescimento do PIB de
31%, o valor em délares das imponagdes permaneceu praticamente constante
(em tomo de US$12,2 bilhdes) entre 1974 ¢ 1977. As exponagBes passaram de
US$7.9 bilhdes em 1974 a US$12,6 bilhdes em 1978 e a USS15,2 bilhdes em
1979. Em guanturn, as exportagdes cresce ramd taxa de 4% ao ano entre 1974 ¢
1979 {Velloso, 1988). Nao se pode negar também que boa parte do inusitado au-
mento de exportagdes posteriormente ocorido, entre 1982 e 1984, 86 tenba sido
possivel gragas aos investimentos e & diversilicagdo da pauta de exportagdes ini-
ciados em 1974 e continuados a¥ os primeiros anos da década seguinte.

Em suma, o Brasil acumulou nesse perfodo um grande passivo extemo mas
também, cabe lembrar, ativos internos de longa maturacdo. Uma andlise licida
do processo de endividamento deve levar os dois lados da balanga em coasidera-

¢3o.
As criticas

Analisando-se hoje as medidas tomadas em [974, quando o segundo choque do
petr6leo e o choque dos juros em 1979 fazem parte do conjunto de infornagdo
disponivel, fica claro que uma desvalorizagdo casubial mais agressiva teria sido
mais indicada dquela época. Mesmo a sabedonia ex-anfe indicaria essa direg#o,
bastando para isto um pouco mais de aveisdo ao risco e redugdo da preferéncia
do presente sobre o futuro por pane dos admini stradores de polftica ecoofmica
do governo Geisel.

Alguns projetos empreendidos no perfodo mostaram-se também, alguns
anos mais tarde, claramente superdimensionados ou mesmo inadequados. In-
cluem-se entre estes 0 acando nuclear com a Alemanha, a Agominas (recente-
mente privati zada) e a Fenovia do A¢o. Cunioso notar que os anais do Coogresso
Nacional regrstracam, a época, um discurso do lfder do paitido da oposigdo elo-
giando o acordo nuclear com a Alemanha. S e a sabedoria ex-ante coincidia com
a ex-posi neste caso, pelo menos isto ndo se dava de forma generalizada.
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Argumenta-se também que a maioria dos palses impornadores de petréleo,
ao contririo do Brasil, reduziu suas taxas de crescimento. Até que poolo esses
pafses assim procederamn para ajustar seu balango de pagamentos ou para fazer
frente 203 efeitos de um choque de oferta adverso sobre a inflag2o, entretanto, é
questio em aberto. O falo de muitos deles terem revertido essa polftica apés
1976, entretanto, aponta na direg@o da segunda alternativa. Os problemas de ba-
lango de pagamentos, na maioria dos casos, parecem ter sido resolvidos princi-
palmente através da maturacdo de investimentos no setor expartador.

Governo Figueiredo: o epilogo do ciclo militar

O presidente Jodo Baptista de Figueiredo tomou posse em 15-3-1979, tendo iny-
cialmente como ministro da Fazenda Carlos Rischbieter, que gesmaneceu no car-
go até 17-1-1980, sendo entdo substituido por Eméane Galvéas, e como ministro
do Piane jamento Mario Henrique Simonsen, que demitiu-se em 10-8-1979 e foi
substituido por Antdnio Delfim Nelto.

Se 0 Paeg representa um periodo de acertos na drea econdmica, o mesmo
ndo pode ser dito com relacdo 3 politica econdmica implantada a partis da refor-
ma ministerial de agosto de 1979. Nada compardvel 2 seqtiéncia de desacertos
ocorrida desde 1986, que submeteu o pais a um verdadeiro cataclisrna econdmi-
co, mas certamenle passivel de crilica. Apés uma fase de tentativa de conteng3o
de demanda efetuada até agosto de 1979, que se mostrava obviamente necessana
em face do segundo choque do petrGleo e do choque dos juros, que )4 entdo se
delineavam, passou-se, sob 0 novo comando econdmico de Delfim Netto, a uma
stibita politica de expans3o de crédito subsidi'ado para a agricultura, implicando
elevadas taxas de expansdo monetdria. Em termos anualizados, esta elevou-se de
44,8% até o final de julho para 158,7% entre o final de juitho e o final de dezem-
brode 1979. Ao mesmo tempo, a taxa de inflag3o anualizada elevou-se de 56,9%
entre dezembro de 1978 e julho de 1979 para 109,2% nos tl'mos cinco meses
do ano.

Deve-se abservar que as taxas de inflagdo anuar's da ordem de 100%, que vi-
1iam a prevalecer entre 1980 ¢ 1982 (em contraposi¢gio 2 média de 40% entre
1974 e 1978B), j4 se faziam presentes antes mesmo da reodificacéo da polftica sa-
larial em novembro daquele ano, quando se passou da anualidade 2 semestralida-
de dos reajustes. Esta modificag#io na politica salarial, por sua vez, coaqoborou a
nova taxa de inflagdo vigente, impedindo uma volta aos niveis anteriores, de
40%. De fato, com a inflagdo média de 40% ao ano, a relagio média pico situa-
va.se na faixa (segundo a férmula anteriormente apresentada) de 0,85. Maater
esta relagdo quando se passa de reajustes anuais a reajustes semesais implica
semestalizar uma inflag@o anual de 40%, ou se ja, implica uma inflagdo em tomo
de 100% aoano: ((1,4)? - 1) x 100% = 96%-
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Em dezembio de 1979, além da maxidesvalonzagio do cambio em 30%,
piaticamente an6dina do ponto de vista do balango de pagamnenses, mas suficiec-
te para quebrar uma estabilidade gerads por 11 anos de um previsive! regime de
minidesvalorizagdes cambiais, duas ousas medidas de polftica econSraica mos-
traram-se rapidamente inadequadas: a prefixagdo da comregao maocténa em 45%
¢ a prefixagdio da desvalorizago cambial em 40%, embas para o ano de 1980.
Estes valores, totalmente incompatfveis com a inflagdo, a indexagho dcfasada e a
polltica de demanda entd3o existente, foram inicialmente revistos em junho de
1980 e compulsoriamente abandonados logo depois. De fato. nessa época as reti-
radas das aplicacdes financairas indexadas j4 se mostravam perigusamente supe-
riores aos depOsitos. Da mesma forma, o cdmbio real j& comegava a ggresentar
uma valonzagio supelior aquela de dezembro de 1979, fato Wotaloente iacompa-
tivel com a elevagdo inintermpta das ompontagdes (US$13,6 bilhbdes em 1978,
US$18,0 bilb3es em 1979 e US$22.9 bithdes em 1980) e do déficit em conta cor-
rente do balango de pagamentos (USS$7 bilbdes em 1978, US$10,7 bilhBes em
1979 ¢ US$12.8 bilhdes em 1980). Para o aumnento das iinpanagdes cootribuiu
significativamente a duplicagBo dos pregos intermnacionais do petrdleo em
1979/80. No tocante ao aumento do déficit em conta cocente, deve-se também
destacar a elevagdo inusitada das taxas de juros internacionais.

No inicio de 1981, em face da escassez do crédito externo e do delincamento
de uma crise que jé se mostrava inexordvel, o pais deu uma reviravolta completa
em sua politica econdruica, retomando a uma ortodoxia que os prépeios (ormuls-
dores de polftica econ6mica haviam criticado ao serem algados ao poder em
agosto de 1979,

Os efros de 1979 curcam o infcio de uma era de twbuléncia econdmica da
qual o Brasil até hoje n3o emergiu. Realmente, ao se tentar explicar a estagnagio
da reada per capita brasileira na décadz de 1980, deve-se alinhar entre 0s moti-
vos, além das crises externas do petsdleo, dos juzos e do crédito externo caracte-
risticas da primeira fase da década, também a mé condugiio de polftica econdmi-
ca desde entdo vigente.

Em contrapantida 30s erros cometidos no binio 1980/81, deve-se creditar
aos condutores de politica econBrica no govemo Figueiredo a couseruciio de
um inusitado ajuste no déficit em conta comrente do balango de pagamentos, que
passou de US$16,3 bilhdes em 1982 8 um superdvit de US$44 milhdesem 1984.
N&o hd duvida de que a obteogZ0o deste supersvit foi quase que farpasamente im-
posta ao Brasil pela restrigo do crédito extemo. O pafs, que sempie lia a tautolo-
gia do balango de p=gamentos T (saldo em coota cocrente) + X (saldo do balango
de capitais autdnomos e compensatérios) = 0 sob a forma X - T (dado o déficit
em conta corrente, quanto devemnos cagtar de empréstimos), passov a fazt-lo, a
partir de 1982, sob a forma T - X (dado o crédito externo, qual deve ser o saldo
em conta corrente a ser obtido). Sob este prisma, a desvalanzacio do cimbio real
em 30% em 18-2-1983 mostrou-se inevitdvel. Efetuada num ambiente de indexa-



¢3o defasada e chogues agrfcolas (em 1982), essa desvaloriagg@o, juntamente
com o grande awneato da expansdo moneldria na fase anterior as cleigSes, em
novembro de 1982, explica a nova elevagdo do patamar inflaciondtio, de 100%
entre 1980 ¢ 1982 para 220% entic 1983 e 1985.

Outro ponto pacifico é que esse ajuste do déficit em conta cogrente sé foi
possivel devido 3 mahmagdo de vérios projetos iniciados ainda no governo Gei-
sel. Também importante foi a orientagdo de diversificar a pauta de exporagtes
exniente desde a Revolugdo de 1964. As duas subsegdes seguintes apresentam os
ponmepores da administragdo econdmica do Gltiao govemno milier.

Evolugdo da economia de 1979 a 1985

O ano de 1979 pode, em ¥es1nos de politica ecoadmica, ser subdividido em duas
partes. A primeira, que se estendeu até agosto, caractenza-se pela conscientiza-
¢do a respeito da austeridade a que a economia teria que se submeter. Essa cons-
tatagao advém ndo somente da elevagdo da taxa de inflagdo vos primeiros meses
do ano, mas também, e principalmente, da tend@ncia inequivoca da citads eleva-
¢do das taxas intemacionais de juros ¢ dos pregos do petréleo importado, o que
viria a onerar ainda mais o ja deficitério balango de pagamentos em tansagdes
correntes. Visando a simplificar as operagdes relacyonadas ao seos externo, lan-
¢ou-se mio de uma minirreforma cambial no infcio do ano, compreeodendo uma
desvalorizagdo real da t1axa de cimbio de 4,5% ao ano. a eliminagio gradativa
dos prémios fiscais A exportacao até 1983 e a supressado do depégito compulséno
para importagdo. No frort intemno, o alto fndice de inflagdo verificado em margo
(5,8%) levou o governo a instituir algumas medidas de contengdo no mé&s poste-
rior. Neste conjunto destacavam-se a previsdo de um rigido controle raonesino-
fiscal ¢ uma tentativa de revers3o de expectativas, amparada por um controle
temporario de pregos. Tais istrumentos tiveram um curto perfodo de implemen-
tagdo, sendo substitufdos por um elenco de medidas totalmente opostas a partr
da pennuta ministerial em agosto de 1979. Neste ponto dé-se infcio a uma nova
fase de politica econdmmca, caractesizada pela idéia de que a inflaggo nio se
combale por controle de dermanda, mas sim pela expansdo da oferta de bens ¢
servigos (estimulada pelo crédito fiscal).

Apesar do apelo desenvolv'mientista, a cuforia ndo demorou a se curvar a
realidade dos fatos. Se a vaxa de inflaggo anualizada até agosto perfazia 62,1%, a
varia¢do de pregos de 77,2% ao final do ano di bem uma idéia do resultado do
apelo A headerodoxia.

A nova elevagdo do nfvel de inflagdo a 110,3% em 1980 ¢ as {nfimas taxas
de crescimento do triémo seguinte viriam a representar severa cepreensao histéri-

’ Bvre  wembro de 1981 e junho de 1982, a M ] ¢ a base manethsia exgandiram-a. respecti
13,7% ¢ 22%: nos 3¢is meaes estas taxa) elevazam-= 8, respeclivamente , 47,7%e 53,3%.



ca ao entusiasmo desenvolvimentista de curto prazo e aqueles que, @reasnizando
o anode 1980 como o “anc da coleta de resultados”, encaravam 0$ pri/meiros si-
nais do recrudescimento inflacionfsio a parir de agosto como conseqiiéncia ex-
clusiva e temporéna da liberagdo dos pregos administrados entdo adotada (o que
4 época ficou coubecido como “periodo de inflagio corretiva™). De fato, ndo se
podena ter ignorado o papel da abrupta elevag@o do crescimento dos meios de
pagamentos ocoxrida no segundo semesve de 1979.

Em novembro daquele ano foi aprovada no Congresso a nova legislagdo sa-
lanal, passando-se ao reajuste pelo pico salarial existente quando da €ltima con-
catacdo de rendimentos. Introduziram-se a semestralidade (o que. como se ob-
serva no gréfico 1, wazia consigo uma elevagdo do salério real médio ou da taxa
de inflagdo), a negociagdo do ganho de produtividade a ser acreacentado ao novo
saldrio nominal e, numa tentativa de distribui’'gdo de renda a favor das classes de
menor remuneragdo, um inusitado dispositivo pelo qual aqueles que recebiam de
um a s sal&rios minimos fariam jus a um bdnus adicional de 10%. Instalava-se
assim uma pretensa transferéncia de poder aquisitivo entre os aasalanados su jei-
tos & nova legislagdo, cuja gradacio era, curiosamente, deterninada pelo nivel de
inflag3o,

Em 7.12-1979, o govemo, interrompendo uma tradigdo de minidesvaloriza-
¢Ges em vigor desde de 1968, passou a cotar o délar 30% mais caro. A medida
foi seguida pelo relaxamento da contengdo as importagoes e a eliminacdo de in-
centivos & expocagdo (incluindo taxagdo sobre a exportagio de produtos prim4-
rios), caracterizando o que no jargdo econdmico se denomina “desvalorizag3o
compensaiénia’, de pouco ou quase nenhum cfeito sobre 0 balango de Tansacies
correntes. Some-se a isto a generosa e generilizads indexagdo enddo existente
que, ndo utilizando (ndices expurgados dos chogues de of erta, tentava inutilmen-
te criar, por reposi¢do apenas nominais de salésios, safras n3o colhidas e desem-
barques de petréleo j& n3o mais consusaados. O resultado, como ndo podena dei-
xar de ser, foi uma maior instabilidade dos pregos e do nfvel de emprego.

A maxidesvalolizagcio de dezembro pareca estar mais voltada ao sumento
(ou, ao mevos, & manutengdo) do fluxo de empréstimos do que 2 diminuigio do
elevado déficit em transagdes correntes, Espctava-se que essa medida gouxesse
consigo uma redug3o das expectativas de desvalonzagdo cambial e um conse-
qiiente incremento do aporte de recursos extermnos autdoomos. Dois fatotes con-
tudo frustraram essa meta. Em primeiro lugar, o tabelamento dos juros domésti-
cos, que nao incentivava a captagdo em rnoeda estrangeira. Em se gundo lugar, o
fato de que o abrupto eocarecimento do délar ndo rouxe consigo a esperada que-
da nas expectabvas de desvalonzagdo cambial.

Em 16-1-1980 decidiu-se, em reuniio do Conselbo Monetino Nacional,
prefixar a corregdo monetdna e cambial em, regpectivamente, 45% ¢ 40%. A me-
dida tinha como cbjetivo provocar uma queda nas expectati vas de inflagdoe des-
valorizagdo cambial, mas sua incoeréncia com a polftica monetaria fiscal expan-
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siva entdo adotada, bem como com a atrelagem dos precos 2 inflagiio passada
pelo sistema de indexag3o defesada, além de impedir a consecugdo dessas metas,
rendeu como subproduto utma exagerada e crucial sobrevalorizag3o cambial ao
final de 1980 (tomandose como base a segunda qui nacaa de dezembdro de 1979).

Em 1980, a taxa de inflag3o apresentou a segunda mudanga consecutiva de
patarnar, desta vez indo a 110,3%. A maxidesvalocizagip, a alterag@o da politica
salarial ¢ a elevada expansdo monetéria ocorrida em 1979 ¢ 1980 foram fatores
decisivos na passagem e posterior manutencao desse novo patamar inflacioninio.
O incentivo 2 aquisi¢3o de bens de consumo duréveis, dado pelas taxas reais de
juros negativas, vigentes na captagio de poupanga por intecmédio de tituios atre-
lados a corregdo monetéria, costuna ser tamb€m apontado como uma das cansas
da elevag#o do patamar inflaciondrio em 1980.

Em 3-4-1980 suigiu através da Resclugdo Bacen n? 605, o controle quantita-
tivo do crédito intemo, instrumento que s6 seria desativado trés anos depois, em
meados de 1983. Por essa resolugao, a expansdo do crédito de origem intermna
coacedido por bancos comerciais, bancos de investimento e SCFY ficava restrita
a 45% do valor real1zado no perfodo anterior. Como todo sistema de racionarnen-
to por quotas, premiava os detentores destas (@uota holders) — a principio o sis-
tema bancdno e, depois, 0 préprio Tesouro Nacional -— pela mxag2o dos lucros
extraordindrios dos bancos e maior util1izac3o do IOF. A estratégia foi importante
para evitar a contfnua queda de liquidez internacional 3 disposi¢3o do pafs (do
infcio de 1979 a abril de 1980 observou-se uma queda de reserva da ondem de
USSS bilhdes). Através do contingenciamento, os investidores eram obrigados a
captar recursos em moeda estiangeird, aumentando o fluxo de capitais de nao-re-
sidentes para residentes no pais.

Pode-se entender a utilizagdo de um artificio desse tipo como medida de
emergéncia de curto prazo, mas dificilmente concordar com sua rmanutengdo por
um perfodo de ués anos, em detrimento de um ajuste mais significativo no balan-
go de pagamentos em transagdes correntes. De fato, tal estratégia implica desin-
termediagdo financeira e consegiente ineficiéncia do processo produtivo. O ajus-
te de conta corrente do balango de pagamentos s6 veio a se iniciar (ainda qoe
quase exogenamente) em 1983, quando o recurso 2o endividamento voluntdrio j&

O abandono da prefixagdo da cooegdp monetdna e cambaal e o relaxamento
no controle de juros em novembro de 1980 marcam o mjcio do retorno 2 ontodo-
xia econ6mica No tocante ao setor extemo, volta-se a uma situa¢@o muito seme-
lhante dquela vigente no primeiro semestre de 1979, desta vez agravada por uma
valorizagdo cambial efetiva ainda mais acentuada. O depbsito prévio sobre im-
portagdes foi substituido por uma aliquota de 25% de IOF, e o crédito-prémio do
ICM e IP1 por incentivos crediticios adicionais aos ent3o exiswcotes.

Em abril de 1981, reintroduz-se o crédito-prémio as exporagdes, com alf-
quota tinica de 15%. Naquele ano o cdmbio real sofreu uma crucial sobrevalosi-

256



2acB0. Assim, apesar do crescimento do produto real bem abaixo dos esperados
5% (o PIB apresentou em 1981 um decréscimo de 4,5%), o superdvit comercial
de US$1,3 bilhio no fim do ano esteve longe de alcaosar a previsio de US$3 bi-
lhdes. A auséncia de chogues em relag@o a 1980 permitiu uma cena estabilizacio
da inflagdo, que caiu de 110,2% em 1980 pain 95,1% em 1981. Paralelamente,
inaugurou-se o crescimento negativo do PIB real na historia brasileira

No setor financeiro, seguindo uma antiga kcudénna, venficou-se em 1982
um crescimento bem mais acentuado dos haveres nao-monetérios (148.4%) do
que dos haveres monetinos (72,2%). Com a continuidade no contiole quantitati-
vo do crédito, a elevagio do depésito compulsério sobre depésitos 2 vista e a ex-
pansdo da base monetiria bem abaixo da inflaglo acomda desde 1980 (o mesmo
se sucedendo com M), as taxas de juros no segmento livre do mescado, tanto
em termos nominais quanto rea’is, fecharam o ano em niveis ele vadfssimos. Ain-
da aqui, o objetivo que originava tais medidas era a indug8o & captagio de recur-
809 extemos por parte do setor privado da economia.

A boa nova do ano ficou por conta da producio de petrSleo, que aumentou
21,6%, permitindo ao pafs uma agrecidvel economia de divisas, traduzida por um
volume de importagdes 12% menor em rele¢3o a 1981 (em valor). Apesar disto,
o saldo do balango comercial se mostrou inferior ao obtido naquele ano. Isto se
deve i queda da ordem de US$3,3 bilhdes nas exporagdes, que encontra explica-
¢0cs na petsistente sobvevalonzaglo da taxa cambial efetiva em 1982 e 1981, na
diminuigdo das taxas de crescimento ecoadmico mundiais, no sumcuto do prole-
cionismo, na deterioragdo dos termos de troca ¢ nas dificuldades con junturais en-
frentadas por alguns pafses subdesenvolvidos de relativa impoftincia no comér-
cio exterior biasileilo.

A partir das negociagdes com o FMI em deaembro, o governo anunciou na-
quele m€s uma nova regra de prefixag3o, se bem que agora flutuante, a qual, a
exemplo daquela posta em prética em 1980, ndo levou a bons resultados, De
fato, estipulando para o ano de 1983 dcsvalorizagBes cambiais mensais 1% aci-
ma da vanagdo de pregos no perfodo, o governo detsrminava um piso pars a taxa
real doméstica dado pela taxa nominal de juros externa mais 12,7% (1% ao més
calculado a juro compesto) e mais um prémuo de risco cambial adicional. Isto de-
corre diretamente da comparagao entre o custo do empréstimo externo e o inter-
no, modelando-se a expectativa de desvalorizag&o cambial pela regra dada pelo
governo mais um prémio de nsco. A regra lembrava em sua defesa que a valoni-
zacio relativa do cruzeiro fiente ao d6lar em dezembio de 1982 (somando-se ar-
bitrariamente como base janeiro de 1980) era de 18%, o que. dado um nfvel de
inflag@o externs da ordem de 5% em 1983, significava o retomo do cimbio 2 pa-
ridade existente ao final de 1980. Bsqueriam-se porém dois fawres basicas: pii-
roeiro, que desvalorizagSes anunciadas do cdmbio real implicam a necessidade
de elevar o juro real para evitar evas3o de divisas; segundo, que panidade de po-
der de compra (aqui no sentido de taxa de cidmbio real fixa) nunca foi condigao
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suficiente {muito menos aecessdria) A obtengiio de roetas predefinidas de balango
de pagamentos.

Como niio podens deixar de sex, scbreveio em fevereiro de 1983 nova maxi-
desvalocizagio de 30%, desta vez em resposta ao saldo de US$6 bilbdes na ba-
langa comercial a ser compulsoriamente alcangado até o final do ano. A alteragéo
da polftica salarial (reduzindo os reajusies), ent3o jé ocomda, veio dar maior
impacto a essa medida, que desta vez ndo foi t3o incisivamentc repassada aos
cussos ou descompensada por isengdes tarifénas e redugio de inceativos A expor-
tag3o, tal como ocorrera em 1979.

O anode 1983 foi realente traumitico para a econamia brasileira. A menos
do resultado alentador na balanga comercial, tudo parece ter sido negativamente
direcionado. Uma taxa de inflagép de 211% e um decréscimo do produto real em
3,5% d3o bem um retrato do que sucedeu. Dentre as vanidveis associadas ao au-
mento inusitado da inflagio pode-se citar a elevagio da taxa de expansido mone-
téria em 1983 em relago aos trés anos anteriores, a reduzida proporgdo agrope-
cuiria motivada por secas no Noite e enchentes no Sul do pafs, choques de oferta
externos (como, por exemplo, a quebra da safra de laranjas ocomda nos EUA),
bem como o aumento do prego de alguns sesvigos publicos, a retirada de subsi-
dios, 0 aumento de impostos indiretos e a acentuagao das desvalodzagOes nomi-
nais de cambio.

Em junho foi finalmente eliminado o contingeaaciamento de crédito interno.
Ainda assim, apesar de a indugdo dtomada de empréstimos exiemos pelo encare-
cimento dos recussos domésticos nao fazer mais seatido em face do retraimento
dos mutuantes, cs elevados recursos em moeda estrangeira depositados sob 0
amparo da Resolugdo n? 432 continuaram impondo — a menos da nio-homoge-
neidade enwe o crédito interno e externo e das expectativas de desvalonzagso
cambial — limites A queda da taxa real de juros. Esse fato, aliado ao corte dos in-
vestimentos piiblicos e ao generalizado pessimismo que se apossou dos agentes
econdmicos, fomece alguns subsidios explicatives A brutal queda de 6,8% na
produgdo do setor industrial. A politica fiscal contracioniste pefmmitiu uma redu-
¢do acentuada do chamado déficit operacional (que ndo inclui o pagamento de
coaeg3o mooetdria da divida piiblica), que passou de 6,2% a 1.9% do PIB. Em-
bora tenha contribufdo para aumentar a recessdo em 1983, esse ajuste fiscal era
inevitdvel, haja vista, que o pais a3p mais dispunha de Gn2nciamento externo.

O debate em tormo da questio salanal levou 3 existZacia, durasee 1983, de
cinco diferentes sisteméticas de ajuste salarial. Some-se a estas a implementagao
in6cua do Decreto-lei n® 2,064, ultrapassado apenas uma semana apés o encami-
nharnent ao Congresso Nacional.

O anode 1984 quarca a volta do Brasil a uma situag3o ndo apresentada desde
1966: a de expontador de capitais. Embora quase insignificante em face da mag-
anitude das contas do balsngo de pagamentos, 0 superdvit de {US$44.8 milhdes
obtido em 1984 reflete o esforgo, bem como a consecugio (a menos do fato deste
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némexo ndo refletir um superdvit de pleno emgrego) do sjustamento das contas
externas. Saindo de uma posigan defensiva iniciada j& em 1981, que $exia seu
fipice no segundo semestre de 1982, a vecdadeira passagem ao ataque se d4 real-
mente em fevereiro de 1983, quando da efetiva alterag3o de pregos relativos a fa-
vor dos bens ransacionéveis, medida inexplicavelmente etardads desde o final
de 1979 (a maxidesvalonzacéo de dezembio de 1979, acompanhada de uma va-
lorizag3o cambial em 1980, efetivamenie ndo contmbuiu oesse (FxzswD).

A passagem de um défiot em conta corrente da ardem de US$16 bilbdes em
1982 a uma posi¢do superavidisia em 1984 — transi¢do na qual poagqufssirmos
apostariam no fpice da crise cambial, em 1982 — teve como base o superdvit co-
mercial recarde de US$13,07 dihdes alcangado no perfodo. Deve-se menciopar,
nesse processo, a economia de divisas decorrente do eumento da peodugdo inter-
na de petréleo, que passou de 166 mil hamis/dia em 1978 a 474 mil bams/dia em
1984. Em dezembio daguele ano, a Petrobrds, cujos investmentos na frea de ex-
plorac3o e produto passaram de 27% a 74% dos investmentos (otais entze 1978
e 1984, anunciou a produgdo recorde de 535 mil bams/dia.

Seguindo o caminho natural ditado pela depreciag3o do capital fisico e pela
queda de estoques, A recess3o de 1983 con@apbs-se o allvio de um modesto (se
comparado ao padrio histético baasileiro até 1980) crescimento de 5,3% do PIB
em 1984. A queda da rends per capita, insistente, confortdvel e perigosamente
instalada no pafs desde 1981, 1esolve finalnente dar uma folga as estassticas.
Numa anflise quadrienal, contudo, o crescumento de 5,3% na oferta final de bens
¢ servigos entre 1983 e 1984 ndo se mostra nem ao meoos suficiente para repor o
nivel vigente em 1980. Dado o aumeato populacional médio do perfodo em tor-
no de 2,5% a0 ano, isto equivale a uma queda da renda per capita superioc a
10% entre 1980 ¢ 1984. .

No tocante 2 inflagdo, estabeleceu-se, com uma variagdo do IGP-DI de
223,8%, um novo — e dispensivel — recorde. Tratou-se da contrapartida natural
do processo de realocagdo de demanda, dificultado pela rigidez componaruental
do govermo (embora nd3o do setor privado, Que se ajustou razoavelmeale), por
choques desfavoréveis ¢ pelo proesso de indexagdp defasada Nessa trajetng, a
expaasio @onetina estd para a ulagdo como os trithos para o ttem: se cles subi-
tamente acabam, com o tem em movimento, cle efetivamente péia, mas A custa
de um desastre. Mais adequado seria desligar o motor ¢, na medida do oecesss-
rio, puxar os freios.

Confoane mencionamos aoterionmente, uma das facetas da opgo internaciona-
lista feita pelo Brasil a partir de 1964 consistiu na aquisigido de poupangas exter-
nas que viessem a fomecey um supotte adicional ao processo desenvolvimentista
(o recurso A poupanga extema imiciou-se, efetivamente, em 1967). Neste ponto,
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assinalamos que dois problemas podenam se contrapor a esse tipo de estra¥égia,
o primeiro dizendo respeito 3 opgdo entie financiamento de consurno ou invest-
mento, e o segundo referindo-se A possivel elevagdo das taxas internacionais de
juros (no caso dos empréstimos contratados com clusula de taxa de juros flu-
tuante).

O aumento da poupanga intema bruta, de 18,7% a 19,9% do PIB'® do perfo-
do 1970-72 ao perfodo 1973-78, sugere que. ainda ap6s a quadruplicagdo dos
pregos intermacionais do petréleo em 1973, o pafs se endividou para tnvestir. En-
tre 1979 e 1983, contudo. a contfnua reduglo desta taxa a, respectivamente,
18,03%, 17,55%, 16,7%, 14,05% ¢, finalmente, 11,39% bora uma avaliagio
em sentido contrério. No ano de 1979 surge também o segundo problema ao qual
nos ref etimos, carac¥mnizado por uma elevagio inusuada nas taxas de juros exter-
nas. Contrariamente a qualquer previséo cousesvadora, o descompasso cacoetfinio
fiscal none-americano a paitir de 1979 veio a eacarecer sobremancira a opgao in-
tertemporal antericsmente feita pelo Brasil e outros pafses em desenvolviraen-
iO."

A superposicdo desse problema com a nova elevagdo dos pregos de petrSleo
em 1979, a recess3o mundial, o aumento do protecionismo e a forte valorizagdo
cambial do cruzeiro ocorrida entre janeiro de 1980 e fevereiro de 1983 trariam, a
pactir de 1981, todos os inconvenienses de uma crise cambial.

A situacdo se agravou ainda mais a paitir de setembro de 1982, quando,
além do significativo aumento de 39,2% no déficit em transagdes cormrentes, pio-
blemas semelhantes enfrentados por outros pafses em desenvolvimento deazncs-
dearam uma crise de confianga na comunidade financeira intermacional, pondo
fim ao processo de reciclagem competitiva de pegoddlares iniciado em 1973/74.
Com o cessag3o do fluxo volunifrio de empréstnos extermnos, agravou-se ainda
mais a crise cambial, estabelecendorse as bases da péssima performance econd-
mica de 1983,

Retormemos agora a 1979, onde se inicia a nossa anélise. Naquele ano, a si-
tuagdio econdmica do pafs, espelhada por um aumento de 55% no déficit em tran-
sagBes correntes (o déficit foi de, respectivamente, US$6,9 bilh8es e US$10,7 bi-
lhdes em 1978 e 1979), ndo deveria dar inargem & controvérsia de diagndstico: o
pafs necessitava perseguir uma flexibilidade de rendimentos compativel com a
premente queda das remuceragdes reais 8os fatores de producéio domésticas de-
corrente da desvalorizagdo real do cdmbio, que se irapunha sem a menor sombra
de ddvidas. Em adigdo, o setor péblico deveria, na parcela que lhe cabia no pro-
cesso de realocagao de decianda, reduzir substancialmente o seu déficit, deixan-

10 8 otetim do Rancn Cenmral do Beasi) (Depec) de 8-9-1988. Fante origina): Fundagso (BGE.

" De faio, & crise dos anos 80 etingi no apenas o Brasil. mas tumbézy I coojumio de outvs pelss,
incluindo aé mesmo aque tes muo-suficientes (Arpenting) ow exportadares (México, Venernela) de pe-
tréleo.



do de absorver bens e servigos que, na ocomréncia de um concoruitante ajuste no
setor privado, senam liquidamente repassados ao setor externo.

O processo, obviamente, ndo € (3o imeds ato e indolor como sugerido nesta
exposiglo. Para isso concorrem pelo menos dois falores: em primeiro lugar, a de-
manda de um setor em geral n30 coincide com a do oubD, 0 Que na auslucia de
instantaneidade de migragdo de fatores, que caracteriza o mundo real, sugere um
desemprego temporirio quando da redugdo do déficit pablico. De fato, hd de se
dar algum tempo para a realocagdo de fatores de produgSo em direglo As linhas
de exponagfo e subdstituigio de importagdes, o que envolve vandvel de diffeil
controle: o aprendizado. Em segundo luger. ndio se pode esquecer a complexida-
de representada pela necesséria aleragZo de pregos welativos. O problema, que jé
¢ giave em economias n3o indexadas, em decorréacia da rigidez de salérios no-
minais, assume feicdes ainda mais complicadas no caso brasileiro. Bsta segunda
observa¢#o aponta no senlido de certas dificuldades, no perfodo de ajustarnento,
no tocaote 80 combate 2 inflag3o.

Em suma, embora envolva um certo trawna passageiro, o ajuste de uma eco-
nOULS a Uma nova situagao, na qual tenha que passar a contar em menor escala
com a poupanga imponada de cidaddos ndo-residentes, ndo € de imposs{vel con-
secugdo. De certa forma, o Brasil efetivamente deu uma demonstiacZo neste sen-
tido, passando, entre 1982 e 1984, de uma situagao deficitdna de US316,3 bdi-

lhdes a uma situag30 de superdvit em Gansacdes correntes.

Desnecessario mencionar, esse ajuste ndo teve inicio em 1980, mas apenas
em 1983. Ao contrério, ao valorizar o cimbio em termos reais efetivos (incluindo
as tarifas e os subsfdios 3s exponagles), o pais assistiu a uma transferéncia de
encargos para o futuro.

Como moswou a evolugdo dos fatos nos quatro anos seguintes, a introdugao
de reajustes salariais semestrais, através da Lei n® 6.708, de 30 de outubro de
1979, politicameote dificil de evitar ante a elevago da inflagdo, veio em um mo-
mento bastante inconveniente. O encurtamento do prazo de reajustes salariais
oazia consigo duas alternativas: uma elevag3o dos saldrios reais médios e/ou a
manuteng2o do novo patamar inflacionério vigente ao final de 1979.

Num espago de tempo iosuficiente para o devido pedido de licenga d acumu-
lacdo de capital e/ou a0 progresso tecnol6gico, companheiros asepasiveis de
boa sadde dos incrementos reais & remunerag3o do trabatho, abrem-se sempre
cinco possibilidades de viabilizar o awmnento de poder aquisitivo dos assalasna-
dos: a primeira concrela, mas de diffcil consacugdo, as duas seguintes mfopes e
transitérias, a quaita e a quinta representando, respectivamente, um apelo 3 wn-
probabilidade e s incenas didivas da natureza.

Iniciemos pela mudanga ea composigio da absorg3o intemna de bens e servi-
¢os, representada por uma transferéncia de remunerag3o entre o capital e o traba-
Iho, a favor do segundo. Esta poderia ser iniciada pela modificagdo da politica
salarial, mas deveria Tdém contar com uma queda das margens de oligopélio e
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das taxas de juros incidentes sobre o capital de giro das empresas, duas medidas
de diffcil consecugio, mas integrantes de um conjunto que teria como coalrapar-
tida final, se este fosse o objetivo, uma clevag3o da garcela da 1enda nacional
aprupriads pelos assalanados.

Em contraposi¢do 3s diswibuigdes em cioss-section, nas quais, no mes-
mo perfodo, uns ganham ¢ outros perdem, devem também ser lembradas as
distiibui¢des inteitemporais. em que ganhadores ¢ pecdedores se situam em
pontos distintos no tempo. Essa estratégia nos leva 3 segunda ¢ 3 tziveira
alemativas.

Valonzando-se a taxa de cimbio real efetiva, estd aberto o caminho para a
clevagdo do excesso do nfvel de consumo ¢ investimento sobre a pradugio na-
cional de bens ¢ servigos e, conseqgilentemente, para o aumento do passivo exter-
no lfquido do pafs. Trata-se de passar a conta as futuras geragOes, com financia-
mento junto 80 setor extemo, cujo aceite se df por wna impanac3o lfquida de t-
tulos de crédito emitidos ou inicialmente possufdos por residentes brasilei-
ros.

Resta ainda, como distribui¢do intertemporal de saciificy'os, apelar ao finan-
ciamento do governo (leia-se, geragbes futuras de contribuintes), aumentando os
subsfdi os ¢ diminuindo os impostos indiretos. Este procedimento abre, a0 menos
até o ponto em que a poupanga privada possa supartar, espago em diregdo a um
certo alivio na sensag3o de pobreaa das classes trabalhadoras.

A quarta ¢ a quinta possibilidades, que ndo representam varnidveis de polftica
econdmica, dado que carecem de controlabilidade, recorrem a uraa eventual me-
lhora das relagdes de troca com o exterior ou a possiveis choques positivos de
oferta, como excelentes safras agricolas, descobertas de novos campos de pevé-
leo etc.

Sem essas alteruativas s6 restam duas opgdes: um aumento do salfno real
acompanhado por uma queda do nfvel de emprego ou uma clevagiio da taxa de
inflagdo. A opgao pode ser exercida pela polltica monetfria fiscal. Uma admir's-
tragdo austera dos gastos piblicos e das operagdes ativas lfquidas daa autoridades
monetérias revelaria a preferéncia pela primeira opg3o, ao passo que uma passi-
vidade mooeténo-fiscal estaria associada ao aumento permanente da inflaglio ¢ A
conseqliente manuteogd0 dos saldiios reais médios. Trata-se, neste caso, da res-
posta espontineca da economia a uma imposigdo legislativa que se queria geaero-
sa ¢ se¢ mostrou incompleta. O grifico 3 mostra como se dé, por um sumento da
taxa de elevagao dos pregos, a partir da data de introdugo da semestralidade (1)),
a compatibilizag3o entie a *dugio dos prazos de reajuste ¢ a manuteagho do sa-
laio real médio (observe-se que a linha de evolug3o dos salinios reais em funglo
do tempo torma-se mais ingreme a partir da data ¢#;, refletindo a elevagao da infla-
¢do):

O argumento paite de uma andlise simplificada, onde ndo se considera a fal-
ta de sincronizag3o dos reajustes salariais. Como conseqiléncia, deve-se salientar
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Grifico 3

Wp Linha dos picos

que as conclusdes aqu obtidas se referem a uma comparagdo de situagdes de
equilibiio, antes e ap6s a modificagdo do prazo de reajuste, e ndo a fase de ajus-
tamento em si.

Entenda-se assim por que classificamos a introdugdo da semestralidade em
1979 como temporalmente inopostuna. Ela trazia consigo, coeteris paribus, um
aumento de poder aqussiti'vo exatamente numa fase em que as fontes de financia-
mento extemno e interno (pelo aumento de impostos indiretos e diminui¢do de
subsidi’os) & ilusio de uma pobreza inferior aquela realmente existente estavam
prestes a se esgotar.

A nova mudanga de patamar da inflag@o e 1983 pode também ser explica-
da em termos do grdfico 3. Desta vez nao se tratava de um aumento da taxa de
inflag@o para impedir uma elevagdo de salério real que a economia ndo poderia
suportar. Tratava-se mesmo de obter a inevi'tdvel queda deste itimo (bem como,
se possivel, da remauneragdo ao capital}, em decorréncia da segiiéncia de choques
com que a economia se defrontou a partir de 1982,

Se a indexagio fosse instantdnea, como se tensa aproximar COm O mecanis-
mo de escala mével, a ndo-utilizag3o de {ndices expurgadaos de choques de oferta
(imcluindo as desvalonzacgio reais do cdmbio) teria condenado o pais a uma re-
cessdo ainda mais drdua do que aquela oconida em 1983. O mecanismo brasilei-
ro, entretanto, utilizando a indexagio defasada, abria o necessério grau de liber-
dade, pela elevagdo da taxa de inflagdo, nd0 apenas para a manutengdo, como se
vé no gréfico, mas também para a premente ¢ inevitdvel queda dos saldrios reais
(os saldrios reais efetivamente se reduziram ern torno de 20% entre junho de
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Obviamente, os inconvenientes em geral apontados no tocante a uma desva-
lonzag3o nominal do cdmbio — como exacerbagio de expectativas quanto as no-
vas maxidesvalorizagdes, inflag3ao, aumento do endividamento em cruzeiros das
empresas com passivo expresso em délar etc. — ndo passam de uma inexplicd-
vel miopia, enquanto o desequilfbrio do balango de pagamentos, tal como em
1980, longe de refletir um fato passageiro, ¢ um problema estiutural que deman-
da uma rapida solugdo.

Neste caso, todas as ponderagdes contrdrias 3 maxidesvalorizag3o s3o sim-
plesmente argumentos a favor da transferéncia de sacrificios para o futuro. E
com um pesigoso agravante: como a defasagem do efeito-pre¢o sobre o balango
comercial costuma ser bem supenor A do efeito-renda, pode ser que (e este foi
efetivamente o caso no Brasil entre 1979 e 1983), numa simagao de emergéncia,
a ndo~desvalorizagdo real de hoje (1979/80) se contaponha a recessdo de ama-
nhi (1981-83). Esta, alids, parece ser a vocagao da adininistragdo brasileira em
geral: € preciso que a dfvida se tome endégena para diminuir o ritmo de cresci-
mento.

Esta peida de controlabilidade, seja ela imposta pelos mutuantes (como no
caso dadivida externa, em 1983/84) ou pela conjugagéo entre os limites suporté-
veis das taxas reais de juros e a a¢3o de agéncias intemacionais (no tocante ao
endividamento do setor piblico), tem tradicionalmente, no Brasil, precedido as
fases de administrag3o mais austera, seja da dfvida intemna, seja do passivo exter-
no lfquido do pais.

Quando utilizado, como a parur de 1979, pars financiar 0 aumento de con-
swno, 0 endividamento s6 vaz consigo os seus problemas: aumentar (tomando
diferente de zero) a variancia do excesso de investimento sobre a poupanga inter-
na do pafs, com o agravante de langar a débito dos residentes a remuneragdo pela
absteng@o do consumo daqueles que resolveram financis-lo. Em adig3o, swge a
inconveniente necessidade, na fase de reversdo do sinal do hiato de recursos (de-
fine-se hiato de cecursos como o déficit em transagdes correntes menos a renda
lfquida enviada para o exterior), de lembrar aos residentes que eles s30 mai's po-
bres do que efettvamente supdem.

No Brasil, o Sistemna Financeiro de Habitag3o (SFH) mostiou-se particular-
mente omisso, entre 1982 e 1985, nessa espinhosa miss3o. A contraparnida, neste
caso, amparada por uma irritante parafernilia de regras e regimes de pagamento,
se deu por uma transferéncia de rendas (se ndo de folgas no fluxo de caixa) entre
os mutuérios e ndo-mutndtios do SFH, a favor dos pamerrus.

Tentando 1esumir todo o raciocinio até aqui aprescotado, podemos dizer que.
embora a seqli€ncia de choques extermos ocorridos ap6s 1979 seja o motive pnin-
cipal da crise da econoraia brasileira entre 1980 ¢ 1985, o tardio reconhecimento
da gravidade da situagdo por parte do govemo, caracterizado pela inexplicivel
valotizagéo cambial ocorrida entre 1980 e 1983, a mudanga de politica salanal
em 1979 e o exagerado afrouxamento monetdrio-fiscal persistente entre o semes-
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tre de 1979 e o final de 1980 contribuiram em muito para ampliar o quadro de di-
ficuldades com o quat o pafs se defrontou a parer dessa data.

Imposto inflaciondrio no periodo militar

Hoffman (no prelo) deixa claro em seu estudo a relagio direta existente entre in-
flagao (através do imposto inflaciondrio e das transferéncias inflacioninas) e de-
terioragio da disiribus ¢3o de renda no Brasil. Trata-se de uma constatagao empi-
rica de um fato teoticamente previsivel. Dada essaconelagéo, e tendo em vista o
fato de terninos nos referido a esse tema na segunda segao deste trabalho, apresen-
tamos aqui os dados referentes a essa transferéncia arbisr&ia de renda entre o se-
tor nd3o-bancirio e o setor bancinio da economsia, a favor deste iiit'umo.

Como se sabe, uma das principais particularidades do Brasil, devido a con-
jugagdo de altas taxas de inflagdio com o ndo-pagamentp de juros nominais sobre
os meios de pagamento, sao as transferéncias inflacionarias totais (TUT) compul-
s@rias do setor ndo-bancério para o setor bancério da economia. Trata-se dos ju-
ros reais negativos pagos pelo estoque de meios de pagamento a todos aqueles
que os mantém em seu poder (a este respeito. ver Simonsen & Cysne, 1989, ca-
pitulo 3). Este constante ganho de capital do sistema bancério, certamente uma
das causas da m4 distribuicéio de renda no Brasil, divide-se em duas partes. A pri-
meira, chamada de imposto inflacionario (II), constitui-se em ganho do Banco
Central. Trata-se dos juros reais negativos pagos pela base monetéiria. A segunda,
que vai para as instituicdes financeiras que emitem depdsitos a vista, dé-se o
nome de “transferéncias inflaciondrias" (T1). Trata-se do moniante de juros reais
que pagamos aos bancos comerciais pela utilizagdo de depésitos 2 vista, me-
nos o que os bancos comerciai's pagam de juros reais ao Banco Central sobre os
seus encaixes totais nio-remunerados. Estes trés montantes (TIT, II e TI, seado
TIT = II + TI) sao apresentados na tabela 1, para o perfodo 1964-85.

Com relagéo aos dados da tabela cabe observar o seguinte:

a) No perfodo militar, 3 inflag2o média (medida pelo IGP-DI) de 60,05% contra-
puseram-se um imposto inflaciondrio como percentagem do PIB de 2,02% e um
valor da transferéncia inflaciondria para os bancos comerciais (também tomada
em relagao ao PIB) de 2,02%. Somando-se estes dois valores chega-se a um ni-
mero para as tiansferéncias inflaciondrias totais de 4,04% do PIB, levemente in-
ferior aos 4,20% registrados entre 1947 e 1992. Pasa tanto certamente contribuiu
o perfodo 1968-73, quando a inflagdo foi relativamente baixa e o pagamento de
juros reais pelo setor ndao-bancério ao setor bancério da economia, decorrente da
retencdo de meios de pagamento, apresentou um valor médio de apenas 2,55%
doPIB.

b} Em termos de percentual do PIB, o ano de mais elevada transferéncia inflacio-
néria total foi de 1964, totalizando 7,.84% do PIB (sendo4,75% de Il e 3,09% de
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Tabels 1
Lmpaste inflacondrio (), rransrerencias inflacionirias para os banc ps camercias
(TY) e transferéncias lotais (TTT = IO + TI)

(1) (2} {3) (4) (3) (6) (7) (8)
I/PIB i TIT/PIB
64 91,9 4,75 7.84 386 251
65 34,5 284 2,02 4.86 2 1359 333
66 382 2,46 1,67 4,13 2,44 1,66 4.10
67 249 1,78 1,26 3,04 1,89 134 3.23
68 3.5 1,72 134 3.06 1.92 1,49 3.41
69 20.1 141 1,22 2,08 1,08 1,40 3,04
19.3 1,36 1,30 2.66 1,69 1.61 3,30
71 19,5 12 1,26 2,53 1.76 1,75 3.51
15.7 1,02 1,04 2,06 1.63 1.65 328
73 15.5 1.08 1,32 240 2,18 2,67 485
74 345 1,81 2,14 3.96 4.45 5.26 S.712
75 294 1,50 2,06 1.56 3,89 $.32 9.2
76 46,3 1,89 2,48 437 579 7.64 1343
Vi 388 1,63 1.58 3.20 5,43 27 10,70
78 40,8 1,83 1,63 346 6.41 s 12,13
79 772 3,03 248 5.52 10.40 8.50 18,90
80 110.2 2,46 3,81 & 7.86 12,23 20,09
81 85.1 1,84 2,64 448 6,21 3. 15,15
82 99.8 197 249 4,45 6,53 8,29 14,82
83 20,9 258 2,89 547 635 6,98 13,33
84 223.8 203 2,23 4,26 4,61 5.0 8,70
85 235,1 211 245 4,56 4,65 5.19 9.84
Média 60,05 2,02 2,02 4,08 426 4,64 891
1. Enre 1964 £ 1979 vtilizov-se 0 coveeitn Aviign de base inclofs os dopfaitas i vists do Banco do
Brusil. Esu adig 80, o5 saldos s80 utilizados em fina) do potadn. Enere 1980 19RS, isto nbo mais acxerre. [t lizam-
i e = e i [ P et ver Sirmouen £
= i : AR ity e

pt.dl: ér_cnr_»r -‘_'I_m Chz.ﬁ?r_
2. Os éados em entados em dblares constantes de 1987.

TT). Observe-se que nos anos 1983-8S a inflagio foi substancialmente maior (da
oidem de 220%) do que em 1964, mas o valor de TIT/PIB situou-se entre4,26%
(em 1984) e 5,47% (em 1983). Isso evidentemente se deve ao fato de que em
1964 a relagiio meios de pagamento/PIB era muito maior do que entze 1983 ¢
1985.

c) A d6lares constantes de 1987, o maior valor de TIT ocorreu nos anos de 1980-
1979 (respectivamente US$20,09 bilhdes e US$18,90 bilhdes).
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O gréfico 4 mostra a evolug#io das varidveis Il, T1 (pelas diferengas entre as
curvas ) e TIT entre 1964 e 1985, respectivamente, como percentual do PIB e em
ddlares constantes de 1987. Observe-se em particular que o governo logrou redu-
zir esses valores entre 1964 e 1972, mas o fato de nip se ter dotado o pafs de
uma autoridade monetdria independente do Executivo facilitou a perda dessa im-
portante, embora passageira, conquista.

1'PiB & TTT/PIB x tempo
2000
500 -
1540
00
300 % I‘"'X 1000
220 MR
108 =
040 ~
T re §S 0 1 ao s
— -~ IWPIB ——TtT/PIB | ——nT
Conclusoes

Este trabalho comegou comparando o crescimento da economia brasileira entre
1964 e 1985 com outros perfodos hist6ricos, para depois passar, fixado o perio-
do, a uma comparagdo com outras economias. Deixando de lado o fato de outras
varidveis ndo se manterem constantes nas comparagdes efetuadas, bem como a
estreiteza do parametrc em que essa anélise se baseia, conclui-se pelo primeito
critério que o perfodo militar foi razodvel e pelo segundo, que foi bem. Se lan-
¢armos a débito da admins'strag3o de politica econbmica cfetuada eatre 1964 e
1985 parte da respounsabilidade pelos eventos que se sucederam nos Ci%0 anos
subseqiientes, entretanto, o estabelecimento de qualquer veredicto fica mais
complicado. Pode-se também abibuir aos govermnos militares as criticas usua's
relativas A exagerada estadzacao da economia, & ndo-redugio das desigualdades
sociais na mesma medida em que se obteve crescimento econémico, bemn como
por n3o ter dowdo o pai's de uma autoridade monetéria independente que manti-
vesse a longo prazo a telativa estabilidade de pregos obtida entre 1960 e 1972.
Nio que os governos anteliores possasm ser culpados pelos tememaotos eco-
ndmicos representados pelos planos Cruzado, Cruzadinho, Cruzado 11, Bresser,
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Verao, Collor I e Collor II, quando os heterodoxos de plant&o fizeram do pafs um
tubo de ensaio para as suas teorias econdmicas. Como j4 dissemos anies, perto
do que veio depois, a administragdo Figueiredo foi até razodvel. Mas o fato é que
a administragdo da economia relativa ao perfodo militar legou ao govemo Sar-
ney, em que pésem aos ativos, também um passivo extemo liquido da ordem de
US$100 bilboes, além de uma economia desorganizada, com wm setor piiblico
superdimensionado e uma indexag3o0 general'izada.

Uma coisa € certa. Se o periodo militar tivesse se encerrado logo apés o pe-
riodo das reformnas implantadas entre 1964 e 1966 ou, no mais tardar, antes da
ascensdo inflaciondiia de 1973, a sua defesa, do ponto de vista econo8mico, sena
bemn mais facilitada. Nessa época a inflagao estava em queda, o setor piblico ra-
zoavelmente organizado, a divida extema lfquida em um de seus pontos mais
baixos e a indexagdo pela inflag3o passada, além de anual, cestrita ao setor finan-
ceiro.
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Apéodice estatistico
Dados macroecondmicas relativos ao periodo militar

Tabeia 1

A Iﬂﬁapcio1 Tx cresc. T cresc. Salde BP CC‘ lavess,

()GP-DI) (USSmilnSes)'  brue/PI8°
1964 91,91 3,6 81,6
1968 34,45 24 79,5 368 0,186
1968 3825 638 13.8 54 0,154
1967 24,92 44 45,7 237 0153
1968 25,49 9,7 39 -508 0.17§
1969 20,09 9.4 325 -281 0,166
1970 1936 10,4 25,8 -508 0,206
1971 19,47 114 323 -1.307 6213
1972 15,72 119 38.3 -1.489 0.213
1972 15.54 13,9 47 -1.688 0,221
1974 34,55 81 335 271224 0,243
1975 29,35 52 428 «6.700,2 0.257
1976 46,26 10,3 372 -6.017,1 0.231
N7 388 49 37,5 4.0373 0,221
1978 40.83 5 422 6.99%.4 023
1979 .2t 6.8 736 -10.741,6 0,231
1980 110,28 9,2 702 -12.807
1981 95,11 45 87.2 -11.734,3 0232
198 99.81 06 6.8 -16.310.5 0.215
1983 210,95 3.5 10) 68374 0,172
1984 223,79 53 221,1 44,8 0165
1985 235,1 2415 0,191

Obs.: Utliaon-se . na cohuna €inco, endre us anns de 1964 ¢ 1969, 0 PNB em vez do PIB.

' Para 0 cdlculo da inflagho foi utilizads a varisg3o da média anual do IGP-OF do projeio Anies, com bese 1965 =
§00,

1A s & cesSaenw do PIB real foi cakulada s pwrts da variagho do fndice de produso real, com base
$ 980 = 100, do projad Actes.

¥ A taxa de cexineP© moretsio fol calculads a pantlr da vragto da mfdia encal dos rocias de
ijﬂol\tim.muﬂhdmd:m

0 saldo do belzwo de paAgI arnlos em conta coTeste foi extraldo do Eojeto Aries, em milbles de diares.

‘o b bruto deriva da soma da forvasco de capi wl fixo nusis varispho de eatoques do projao Asies.



As politicas sociais do regime militar
brasileiro: 1964-84

Soénia Miriam Draibe*

Notas introdutérias: uma tese e alguns equivocos sobre as politicas soclass
do regime militar

questdo lizou-se menos nos programas sociais e mais no arrocho
salarial. no corceamento As oTEINZASES e 3 participagdo, enfim, na exclu-
s3o social.

Com efeito, as polfticas sociais ndo ocuparam posigao central nas sucessivas
estratégias de estabilizagdo, crescimento econbmico e abertura polfica dos go-
vernos militares. Tal fato € bem conhecido, partilhado ¢ divulgado pela mfdia,
pela opinifo culta e pelos especialistas. Foi até mesmo anunciado como expres-
s30 de “racionalidade” pelos prépdos govemantes de entdo: quem nio se lembra
das tantas versdes que teve a tese do “bolo™ — a de que primetro crescerfamos e
depois repamc{lamos a riqueza —, sendo as polfticas sociais um dos mecanismos
dessa prometida reparticdo? Quem j4 se esqueceu de que, j4 ao final do regime,
entre as tantas dividas que lhe cobravam as oposi¢3es estava a dfvida social, a
testemunhar o atraso social do pats e o descaso com que o regime tratars as con-
digdes bésicas de vida da grande maioria da populag3o no perfodo em que o pafs
mais crescera?

N3o creio que os estudos ¢ andlises da economia e das polfticas sociais do
perfodo 1964-84 — de antes e de agora — tenham desmentido ou provocado a
“revisdo” dessa avaliag3o global negativa, que se refere, alifis, auma das caracwe
risticas do modelo concentrador e socialmente excludente de crescimento que
marcou aguele momento da histéria brasileira. Este artigo partlha dessa avalia-
¢3o e, nesse nivel geral, apenas poderd contribuir com evidéncias que a reafir-
mam.

Mas este aabatho ndo endossa cenas tradugdes que aquela avaliag3o global
teve, nem algumas oulras teses sobre fungdes ou gestdo das polfticas sociais sob
o regime autoritdrio. Para evitar confusdes ou dubiedades futuras, quero referir-
me desde )8 a pelo menos quatio leses que me pasecem equivocadas, sobre as
quais argumentarei mais detidamente ao longo deste ensaio.

O“NI:ICIEO DURQ” das pollticas com que o regime militar enfrentou a

* Livre dacente do Instituto de Economis da Unicamp € coardenadora do Ndcleo de E swdos de Poil-
ticas Péblic &s da mesma universidade.
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As politicas sociais ndc ocuparam posi¢ao central na agenda dos govemos
militares, mas foi sob o iegime militar que se consolidou e expandiu o sistema
biasileiro de protesio social. E um equfvoco, portanto, traduzir m4 posigio por
desempenho nulo ou medfocre. Ao conlrisio, Quantitativamente, o periodo 1964-
84 assiste, em quase todos os campos das politicas sociais, s “explosdes™ dos
seus mimeros ou 3 expansdo maciga dos seus subsistemas: das matrfculas escola-
res, das consultas médicas, dos beneficios previdencidrios etc. Até onde tal situa-
¢ao refletiu decisGes e metas de politicas dos govemantes? De que modo combi-
naram-se quantidade e qualidade nesse movimento de expansdo? Essas sdo ou-
tras questdes, mais adiante comentadas.

Outro equivoco € o de fazer equivaler a mé posigdo das politicas sociais com
arcafsmos ou atrasos na sua oiganizagio ou gestao. O viés modermizante dos mi-
litares afetou o conjunto das estruturas do Estado e, entre elas, muitas das orga-
nizagoes sustentadoras das politicas sociais. Reformas administrativas e mesmo
de contetddos foram completadas, empreendidas ou ensaiadas, e vérias tiveram o
intuito de modernizar e awalizar velhas e anacrbnicas estruturas, que sobrevi-
viam possivelmente gragas 2 forga corporativa das suas burocracias e beneficié-
rios, entdo rompida ou neutralizada pela mio forte do regime. E claro que isso
nao ocoireu em lodas as d1eas e afetou desigualmente aquelas que se moldavam
mais ou menos 3 organizagdo federativa do govemo. Por isso mesmo,
atraso e moderidade conviveram na méquina administrativa das politicas so-
ciais,

Nao parece certo, também, confundir o discurso técnico, racionalizador e
**apolitico” da tecnocracia militar — quando expunba e justificava suas decisGes
sobre as polilicas sociar's — com a realidade dos fatos e dos propésitos. A mani-
pulacgdo arbitréria, o uso clientelistico e a adogao de critérios politicos, particular-
mente politico-eleitorais, para a tomada de decisdes sempre ocorreu no dmbito
das politicas sociais levadas a cabo pelos militares, ainda que a visibilidade des-
ses Processos estivesse quase sempre comprometida pelo autoritarisioo e pelas
restrigdes ao debate e a divulgagio. O uso da politica social como recurso politi-
co e moeda de troca ndo é comportamento exclusivo das democracias ditas popu-
lstas: na Repiiblica militarizada, a troca de favores, o assistencialismo, a consti-
tuigdo de clientelas através da distribuigao “politizada” de beneficros sociais fo-
ram constantes, e o partido do governo soube bem aproveitar esses mecanismos
para disputar eleigoes.

Ainda assim, o quarto erro serd o de entender as politicas sociais como o
mecanismo por exceléncia usado pelos militares para legiumarem-se no poder.
Nao serd dificil encontrar aqui e ali bons exemplos, como o sempre citado Fun-
rural, que referendariam essa concepgio da fungio da politica social sob o autori-
tarismo (Andrade, 1980). Mas ainda quando produziram “vantagens materiais”
ou tivecam impacto positivo sobre as condi’gGes de vida de segmentos da classe
média e das massas populares n3o provocaram,como bem registrou Cardoso

272



(1975), uma solidasiedade ativa nem transformarara apoio de base em legitima-
¢so do sistema.' Mesmo no plano da propaganda, o regime utilizou-se muito
mais do alardeamento da “‘ordem” imposta, do “milagie econdmuco”, das metas e
realizacdes da “grande poléncia™ ou até mesmo das vit6rias esporvvas do que da
divulgagdo da oferta de obras e servigos sociais.

O padrio de intervengao social do Estado consolidade sob o regime militar

E possfvel apreender a especificidade do “modelo™ de polfticas sociais imple-
mentado sob o regime militar, no Brasil, e € esse o objetivo deste estudo. Entre-
tanto, como em todas as éreas e instituigdes ptiblicas, aqui também vamos nos
deparar com continuidades e rupturas, ¢ € assim mesmo que canunham processos
lustéricos da densidade do que consideramos. Particularmente no caso que nos
interessa, o das poifticas sociais, o regime militar abrange um especial momento
do movimento de constituigdo do Estado de bem-estarsocial no Biasil, cujo inf-
cio data de bem antes. A nossa primeira preocupagdo serd, entdo, a de precisar o
lugar espec{fico que o perfodo 1964-84 ocupa no movimento de longa duragdo
da constituig3o do sistema brasileiro de protegio social.

Consolidagdo e crise do Welf are State no Brasil: a pertodizagdo

O conjunto das politicas sociais que afetam as condigdes bésicas de vida da po-
pulagdo e a sua reprodugdo integra o nficleo do sistema de protegdo social; o con-
ceito freqlientemente utilizado para designar tal sistema € o de Estado de bem-es-
tar social. Nao vamos nos deter na precisio ou nas divergéncias conceituais.’
Nosso interesse € sobretudo localizar o periodo 196484 no movimento de cons-
tituigdo de um dado padr30 de Welfare Stare no Brasil. A periodi'zagdo que, a meu
ver, melhor di conta do processo de emergéncia, consolidagdo e ciise do sistema
brasileiro de protegaio social € a seguinte.

g Cardoo chama 8 esmgio para 0 falo de que o priipnio essilo idanlégico prevalaenee endis 4 “\ani-
amm” os efeilos das medidas anciais, trrando-as dEdais enguanto polttxs de massas cepez de bansior-
mar legitumaciio do sisewa. V(.. JAsSIm, meurd quaadd, em limitados aspectns, a massa € al-
cangada pela agho polftica do governo, ela mantém-se 2 margem da arena polftica ¢ desalidarzs-se do
regime,” (Cardowo, 1975, p- 215.)

2 £ oubmns trabalbos, estudei com detalhe esse conceilo, suas vérias versios ¢ e aplicabilslade para 0
Ver Oraibe, S. 1989, 1990; Draibe, G. de Castro & Aremmdo, 199]. As politicas que aqui serdo tratadas
s30 exaRmeTie as que integram 0 ndclen do Welfare Sime: edsagan, satde, previdénga. assisédves
social ¢ BaSsasao popular. Os militases {re)oTganizamm ¢ intecvieram furteme nle ¢m outres freas tam
Bém sociais, nio consideradas aqui por economia de EEMPO ¢ €Spago: transgoney coletivos wHanoy, se-
NEAMEND e MEic ambiente.
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Wefare State no Brasil: pecodizagio

193064 — Introdugdo e expansdo fragmentada

193043 — Introdugdo

1943-64 — Expansdo fragmentada e seletiva

1964-77 — Consolidag3o institucional

1964-67 — Consolidagao institucional

1967-77 — Expansdo maciga

1977-88 — Cirise e ajustamentos do sistema

1977-84 . Crise e ajustamento conservador

1985-88 — A justamento progressista

1988-93 — Reestniturag3o do sistema

1988 — Definigao dos novos principios (constituigzo)
1988.91 — Implementagdoc das reformas (infcio)

199293 — Cirise e formagio da nova agenda de refoninas

E claro que tivemos polfticas sociais antes dos anos 30. Mas é somente nesta
etapa que, completando-se a constiugao do Estado nacional, tem infcio o movi-
mento de constituicdo da dimens@o social da sua regulagdo e intervengdo. Em
outras palavias, entre os anos 30 e os anos 70, as polili'cas sociais, no Brasil, ga-
nham as caracterfsticas minimas que permitem defini-las como um Estado de
bem-estar Social:

a) um sistema nacional, apoiado em c6ds gos, legislag2o, defini¢do de competén-
cias por nfveis de goveruo (nacional e subnacionais), regulagdes da provisfo pri-
vada dos servigos — conjunto de mecanismos instilucionais que definem cada
érea de agdo e as relagdes das dreas entre si;

b) uma base de financiamento do gasto piiblico social destinado aos setores de
intervengdo citados, com fontes de receitas razcavelmente diferenciadas e com
alta probabilidade de reproduzirem-se ano a ano;

c) um modo, portanto, de regulagio do mercado através da mobilizag3o e opera-
¢3o do fundo piiblico, com sensiveis impaclos na formag3o do salério indiretoe
na defini¢2o das bases do consumo coletivo de massas;

d) corpos profissionais e burocciticos, envolvidos nas estnituras organizacionais
de administragdo e provisdo de bens e servigos sociais, ecrutados segundo al-
gum critério de competéncia;

e) clientelas especificas para cada 4rea de atuagéo, definidas segundo critérios 1a-
zoavelmente piiblicos e conhecidos;

f) graus 1azodveis de visibilidade e identificagio institucional, em cada 4rea de
aglo, possibilitando o seu reconhecimento valorat'vo (negativo ou positivo) por
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parte da populagdo e auto-identificagdo por parte dos funcionérios e corpos pro-
fissionais envolvidos.

Ora, € na fase de consolidagdo institucional que se completam, portaoto, os
organismos ¢ mecanismos institucicnais e financeiros asseguradores da reprodu-
¢30 do conjunto das polfticas sociais. A crise manifesta exalamente o esgotamen-
to da capacidade de tais pardmetros garantirem a manutengdo ¢ a expansdo do
sistemna, exigindo portanto alguma reestiuturagio. Vejamos.

Os anos 30 ddo partida a esse movimento: a ruptura do Estado oligérquico
— e de seu radicalismo federalista — e a emergéncia de nova forma de Estado,
centralizador e concentrador do poder, dotado de mecanismos que permitem for-
mular ¢ implementar politicas de corte riacional, constituemn as condigdes polfui-
cas e institucionais que sustentam wma nova e mais densa &rea de agdo piblica,
legalizando (e autolegitimando) a psesenga estatal no campo da protegao social.

A produgio legislativa que ocorre no periodo 1930-43 € fundamentalmente a
que diz respeito, de um lado, 2 criagdo dos institutos de aposentadorias e pen-
sdes, ¢, de outro, A legislagdo trabalhista, consolidada em 1943. Se essa € de fato
a inovag3o mais importante, o periodo € também féitil emn alteragoes nas dreas de
saGde e de educagio, onde se manifestam elevados graus de “nacioaalizag3o” das
politicas sob forma de centralizagao, no Executivo federal, de mcursos e instiu-
mentos politicos, financeiros, institucionais e administrativos (resguardadas ai-
gumas competéncias tpicas da organyzagdo federativa do pafs), Finalmente, a
criagdo da LBA em 1942 marca formalmente o infcio das agdes centralizadas de
ass1'sténcia socal.

Mais tarde, nos guadros limitados do regime democrético que tem vigéncia
entre 1945 ¢ 1964, segue simultaneamente o movimento de inovag3o iegal-insti-
tucional (nos campos da educagio, saide, assist®ncia social e, mais tenuamente,
habitagdo popular), e expande-se o sistema de protegan social nos moldes e para-
metros definidos pelas inovagbes do periodo 1930-43. Isto €, ao mesmo tempo
hd avangos nos processos de centralizag3o insmtucional e de incorporagéo de no-
vos grupos sociais aos esquemnas de protecdo, sob um padrao, entretanto, seieti-
vo (no plano dos beneficidrios), heterogéneo (no plano das beneficios) e frag-
mentado {nas planos wstitucional e financeiro) de intervengao social do Estado.

Muito diferente, por sua natureza, contedo e impacto social, ¢ o perfodo
que vai de meados da década de 60 a praticamente meados da década seguinte —
fase de consolidagdo do sistema ~—~ quando novo conjunto de medidas inovado-
ras compde, em relagdo ao periodo antesior, wn guadro de radical transfonnagéo
da armag 3o institucional e financeiia do perful da polftica social.

Obviamente. o grande movimento de fundo € constituido pelos acelerados
processos de industrializagdo, urbanizagdo ¢ transformagdo da estiutura social
brasileira. No plano das polfticas sociais, a altera¢do ¢ radical poirque € esse o
momento em que efetivamente se organizam os sistemas nacionais plblicos ou
estatalmente regulados na drea de bens e servi¢os sociais basicos (educagio, sail-
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de, assistésncia social, previdéncia e habitagdo), superando a forms fragmentada e
socialmente seletiva anterior, abrindo espago para certas tendénc'ias univessali-
2anies, ras principalmente pasa a implemeatagdo de politicas de massa, de rela-
tivamente ampla cobertura. Além disso, € tamb&ém esse um perfodo de policy in-
ngvation, uma vez que s6 af se afirma a intervengo estatal na rea da habitagdo
ou se introduzem mecanismos de formagdio do patiimOnio dos trabalhadoces. Fi-
nalmente, no que diz respeito aos grandes segmentas de trabalhadores. € nessa
fase que o sistema de protegao avanga para a incocporagdo — ainda limitada e
socialmente discrimiinada — dos tabalhadores rurais.

E dessa forma, sob as caractersticas autoritérias e lecnocvéticas do regime
que se instalou em 1964, que se completa o sistema de welfare no Brasil; define-
se 0 niicleo duro da intervengdo social do Estado; arma-se o aparelho centraliza-
do que suporta tal intervengio: sdo identificados os fundos e recursos que apoia-
rdo financeiramente os esquemas de politicas sociais; definem-se os princfpios e
mecanismos de operagdo e, finaimente, as regras de inclus3o/exclusdo social que
marcam definitivamente o sistema. A expansao maciga que se verifica a partirde
meados dos anos 70 far-se-4 sob esse padr3o organizado desde 1964 e que j4 ao
final dos 70 apresenta indicios de esgotamento e crise (nos seus aspectos organi-
zacionais, financeiros e sociais).

De fato, os anos 80 abrem-se com uma agenda de reforrnas composta por
dois niveis e tipos de questdes. De um lado, o processo de transig@o polltica im-
poe a questdo da democratizagdo do sistema de proteg3o social; s3o sobretudo
suas regas de inclusdo/exclusdo, os privilégi'os e designaldades que abriga, as-
sim como os modos hipercentralizados de organizagdo e decisdo os gue foram
postos em xeque.

De outro lado, o sistema passou a ser questionado pelas instabilidades e fra-
gilidades de seu padrao de financiameato, muito sensivel aos ciclos e oscilagdes
da economia, ao volume de emprego, aos saldrios e & massa salanal. A recessdo
econdmica do inicio da década agrava essa condigc3o estrutural, absindo espago
para que oulras alternativas de financiamento e alocagio de recursos fossem pro-
postas.

Respondendo 3s duas questd¢s nucleares dessa agenda, tentativas de reestru-
twrac3o do sistema s3o0 encaminhadas, com mais ou menos timidez. No infcio dos
anos 80, a tecnociacia do regime militar adota um conjunto de medidas viisando
reforgé-lo financewramente. Com o governo civil de 1985, um cronograma e um
conjunto ambicioso de reformas comegam a ser desenhados, buscando democra-
tizdr o sistema e ao mesino empo reforgar suas bases financeiras, de modo a per-
mitir-lhe aao apenas ajustar-se mas fortalecer-se e expandir-se. Tentativas gue
desSguam, afinal, na extensdo dos direitos sociais constantes da ConstituigZo de
1988.

Os anos finais da década de 80 e os primeiros da de 90 s3o sunulaneamente
anos de implementagdo da nova politica, assim como da formagdo de uma nova
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apenda de reformas. As modificagdes institucionais de 1988 e também o agrava-
mento das condigdes sécio-econdmicas, percebido e avaliado por filtros ideol6-
gicos e polfticos bastante dif erentes dagueles do comego da década, levam a que,
da campanha presidencial de 1989 ao inicio da preparagio temética da revisdo
constitucional de 1993, novas alilerativas de organizar a protegdo social no pafs
venham sendo postas sobre a mesa. Se ndo estdo plenamente dades os contornos
dessa nova agenda, pelo menos vem ganhando nitidez a idéia de que aparente-
mente esgotou-se o ciclo abeito nos anos 80 e entigeceu-se o campo das possibi-
lidades e altemmativas de reestiuturar aquele padriio de Estado de bem-eswar social
desenhado nos anos 30 e consolidado sob o regime militar.

A montagem do sistema de protegdo social: morfologia, perfil do financiamento
e modo de organizagdo dos interesses

Desde o fina! dos anos 50, j& sob o impacto do avango da industrializagdo para
sua elapa pesad&’ emecgem os sintomas de que, no plano insbtucional, as estru-
turas e mecanismos gestados e implernentados desde o Estado Novo estavam em
crise, j& que pareciam incapazes de enfcentar as novas condigdes impostas pelas
modificagBes da esirutura social, pela wbanizagio ¢, sobretudo, pelo avango da
economia no caminbo da oligopolizagdo e intemacionalizagzo, jd delineado sob
o Plano de Metas. No plano econdmico, ganharam urgéncia questdes tais como a
do estabelecimento de um novo sistena financeiro, incluindo a eestraturagio
dos mecanismos de fRnanciamento piiblico e privado; a dotagdo dos aparelhos es-
tatais de iastrumentos de regulagdo, emissio e utilizagdo da di vida publica, assim
como daqueles que dessem ordem e fluidez a circulagdo dos capiltais; o estabele-
cimento de instrumentos adequadas a regulagio dos saldnios de base e do alendi-
mento previdenciirio aos novos setores urbanos proletarizados. No plano social,
além das lutas pela reforina agrdria, o aumento das pressdes por servigos urdanos
de saneamento, transportes coletivos e habitag3o acompanhava-se de desmandas
pela extensao do atendimento educacional de base e, por paste sobtetudo da clas-
se roédia emergente, pela educagao superior.

Vistas em conjunto, essas propostas compunham uma efetiva agenda de
modemizagdo do Estado ou de reformas estruturais; sus manifestagdo politizou-
se sob o lema das “reformas de base”, polarizando a cena politica nos anos pre-
cedentes A ruptura de 1964. Como é comum e freqilente, demandss como essas
admitem diferentes solugdes ¢ cncaminhamentos, € nisso o caso brasileiro nio
foi excegdo. Vencidos os setores nacional-populares, que projetavam e prome-
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sa, ¢ 3 cabarezs da sua crise, ende o final dos anos 50 ¢ a Golpe de 64, ver eu
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tiaro certos modos de encaminhé-las segundo seus interesses, foram as reformas
dos anos 60, conduzidas pelo autoritarismo militar, que impuseram a altemativa
das elites para a “atualizagdo” e modemizagao das estruturas do Estado.

Entre o periodo Castelo Branco — as reformas Campos-Bulhdes — e o inf-
cio do governo Geisel completaram-se e implementaram-se a reforma tributdria
(reforma e modemizacao da estrutura impositiva; aumento da carga agregada e
reforgo da Unido em detrimento dos estados e municipios); a reforma monetdria
(novo padrdo monetésio e ciiagdo do Banco Central); a reforma administrativa
(reoxganizagdo dos organismos federais, com foite acento de centralizacédo de re-
cursos e poder, e “descentralizagao funcional”, que impulsionou a proliferagdo
de autarquias, fundagdes e, sobietudo, empresas estatais), a reforma firanceira
(medi'das de financiamento do setor péblico e mobilizagio de poupangas com-
pulséiias, novos métodos de mane jo da divida piiblica, regulagio dos agentes fi-
nanceiros e do mercado de capitais etc.); e as reformas de pollticas sociais — so-
bre as quais nos deteremos agora.

Diversidades de estilos, objetivos e conteiidos de poli'ticas marcaram obvia-
mente 05 diferentes govermnos militares, de Castelo a Figue'iredo, relacionadas
com wma gams complexa de fatores, entre os guais, para nossos interesses, con-
vém lembrar o modo como cada governo avaliou os logros ou iasucessos do pas-
sado, e principalmente as alteragdes das conjunturas politicas, tanto no sentido
do ef OrF0 do autoritarismo quanto as relacionadas com os projetos ¢ processos
de distensdo. abertura e transicdo. No caso das politicas sociais, o petiodo de
consolidagdo e expans3ao macica, sob o govemo Geisel, envoive uma inflexdo
gue, sem alterar o modelo prevalecente, introduz entretanto modificagdes impor-
tantes, registadas mais 2 frente.

Aantes, e até mesmo para melhor compreender seu desempenho, cabe-nos
captar os plincipios esttuturantes que moldaram, na sua etapa de consolidagdo, a
intervengao social do Estado. E o faremos destacando as caracteristicas mais for-
tes de trés niveis da sua estrutura e din8mica: a institucional, a financeira e o
modo de integragdo dos interesses que envolve — forma cléssica, como se sabe,
de examinar os Estados de bem-estar social.

As giandes reforvuas da éreasocial: a centralizago e o perfil do financiamento

Entre 1964 e 1977 completa-se um ciclo de reformas que afetam todas as dreas
de intervengdo sochal do Estado, seja no que respeita a introdugao de policies até
entdo inexistentes, como € o caso da politica habitacional ou dos programas de
alimentag3do e nutrigdo na érea da assisténcia social, seja no que se refere a seus
formatos organizacionais e as relagdes de competéncia entre os trés niveis de go-
verno, seja finalmente no que diz respeito as suas fontes de financiamento —
plano onde se processam possivelmente as mais importantes movagdes. Na possa
avaliagdo e period1zagdo, seguramente esse con junto de medidas inovadoras e re-
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novadoras consolidam, no pafs, o padrido de intervengdo ptiblica na 4iea social,
entaizando-a nas estruturas do Estado e moldando definitivamente as principios
e mecanismos que, de imediato, sustentardo sua expansdo e condicionarao no fu-
turo as tentativas de reformas dos anos 80.

Para anunciar desde j4 ao leitor as principais medidas e programas do per{o-
do, o quadro a seguir parece-nos iitil.

Nio pretendemos reconstituir aqui, em suas mindcas, todss as 1eformas e
inovagdes a que estamos nos referindo, mas tio-somente registrar continudades,
rupiuras ou os principais momentos de inflexao para, depois, fomecer algumas
indicagdes de seu desempenho,

Arcabougo institucional e principais conteddos das polificas. Numa pii-
meira etapa — de Castelo ao @inal do perfodo Costa e Silva — algumas 4reas fo-
ram sobretudo alvo da implementagio de legislagao recente, formulada e apro-
vada ainda no periodo 1945.64. E o caso da educagdo e da previdéncia, politicas
que, entretanto, passaram por novo ciclo de reformas nos anos 70.

Polltica educacional. A reforma educacional, cujo objetivo era sobretudo a
construgaa de um sistema nacional de ensino, vinha sendo ensaiada, desde o fi-
nal dos anos 40, atiavés do projeto de lei de diretrizes e bases da educagao nacio-
nal. Somente em 1961, com a aprovagdo da LDB e a criagdo do Coaselho Fede-
ral de Educagio completou-se no plano legal a implementagdo, sob o Executivo
federal, dos dispositivos centrais que asseguravam as margens de “libecdade” a
partir das quais se efetivariam a descentralizag3o administrativa, as prerrogativas
e competéncias das tr2s esferas de govemo e os graus de regulagdo publica sobre
o setor privado na oferta do ensino. Portanto, nos seus primeiros anos o regme
militar implementou a lei, sendo que anica novidade foi a criagio de uma fonte
adicional de receita — o saldrio-educagio, em 1964, de cuja impondocia falare-
mos depois. Deverfamos, portanto, reservar a designag3o de reforma para as mo-
dificagdes essenciais que sofreu o ensino supenor, com a reforma de 1968, e as
profundas alteragoes do ensino bdsico e médio, que ocorreram em 1971, cujas di-
retivas e orientagdes apotaram-se sobretudo nos acordos MEC-Usaid (Cunha &
Gées, 1985S).

A reforma universitdria modemizou a estrutura anterior e buscou atender a
dois tipos de objetivo: os de formagao de recursos humanos tais comose magy-
nava seiem requeridos pelo desenvolvimento econbmico e, mais mediasamente,
o de cunho politico — suprimir pela forga as pressdes e mobilizag3es do movi-
mento estudantil, assim como as altemativas que setores progressistas agresenta-
vam para reestruturar a universidade e ampliar a oferta de vagas. Exting3o da c4-
tedra e depanamentalizagao das unidades; afirmag3o dos pincipios da dedicagdo
exclusiva e da associagdao ensino-pesquisa; introdugdo do sisterna de créditos;
*‘equacionamento™ da questao dos excedentes, introduzindo um novo sistema de
vagas e pontuagdes nos vestibuiares unificados e classificatdrios; norma autonsé-
ria das jubilagSes dos repetentes; alteragdes e imposi¢des curriculares, com a
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obrigatoriedade das disciplinas de educagio moral ¢ civica — estas foram as mo-
dificagdes mais vislveis que acompanharam medidas, nas universidades péblicas,
de racionalizag3o intema, de economia de recursos, de aumento da eficécia ¢, em
relacdo as particulares, de fortes estimulos ¢ subsi‘dios.* Sob essa modervizada
estrutura expandiu-se fortemente o sistema de ensino de terceiro grau, com parti-
cipagdo crescente do setor privado. Um novo ciclo de inovagdo ¢ modemizagio,
bastante exitoso nos seus resultados, se processaria na década de 60, com o refor-
¢o da rede de universidades federais ¢ a formagdo do sistema nacional de pés-
gaduagio (s'istema CNPg-Capes) e do sistema de fomento ¢ financimento da
pesquisa (Finep/CNPq etc.). No infcyo dos anos 80, o pafs contava com uma j§
densa rede de cursos de mestrado e doutorado, apoiada por um sistema de bolsas
de estudo, e eram i1clativamente avangados os graus de institucionalizacio da
pesquisa.

As importantes modificagSes que, em 1971, afctaram os niveis primdrio e
secunddrio de ensino foram, sobretudo, a extensdo da educagdo bdsica de quatro
para oito anos, com o correlato aumento da faixa e¥iia de sete a 14 anos, inte-
grando também os oito anos de estudo no agora denominado ensino de primeiro
grau, cuja obtigatoriedade ¢ gratuidade foram reafirmadas. Por outro lado, pre-
tendeu-se introduzir nos dois graus de estudos uma orientagdo profissionalizante,
que fracassou totalmente, sendo por isso suprimida em 1982. A manutengdo de
altas taxas de analfabetismo (em tomo de 30% da populagdo), somads a ob jeti-
vos piopagandisticos, leva o govemo a criar, em 1970, um ambicioso mas muito
pouco cfetivo grograms de educagdo de adultos, o Mobral, extinto apenas em
meados dos anos 80.

O poder central reservava-se o direito de impnmir uniformidade a todo o
sistemna, subtraindo aos estados ¢ munic{pios a autonomuia de tragar polfbcas edu-
cacionais mais adequadas as suas realidades ¢ necessidades. Incoduzindo, entte-
tanto, alguma flexibilidade nas suas 8gdes e reconhecendo dificuldades de
regides especificas, particularmente o Nordeste, o MEC implementou, no
infcio dos anos 80, os Programas Nacionais de A¢des S6cio-Educativas e Cultu-
rais para as Populagdes Carentes do Meio Urbano (Prodasec) e do Meio Rural
{Proaasec), o Programa de Expansdo ¢ Melhoria da Educacdo do Meio Rural
(Edurural) e o Programa de Apoio as Populagdes Pobres da Zona Canavieira do
Nordeswe (Procanar).

O Ministério da Educagio ¢ Cultura ¢ o Conselho Federal de Educag3o con-
cenUaramL, na osganizacao do sistema e nas suas burocracias, o poder decisério e

! A endrrizacio earitisis teve como base 0 ducumen Relaaério do Grupo de Trehaiho sobre 8 Re
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pelo 1pes ou no Smbito do Acordo versitiiria, o cli-
ma polftico em Que se processou ¢ a alicmativa de “niversidade crftio™ com que. em 1968, tentou-se
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os recursos polfticos. O centralismo burocrético, na expressio de Durham
(1993), foi a regra durea da organi2ag3o, que n&io impediu nunca, ne dpice do po-
der, a politizag#do da gestdo, exervitads através de barganhas, eccrtos, atendimen-
tos negociados e privilegiados com estados, munic{pios, partidos e perscnalida-
des. Particularmente o conselho, que detinha o poder do reconhecimento e cre-
denciamento de universidades, escolas e cursos, foi sempre palco do clienselismo
politico e alvo das pressdes dos interesses do ensino privado que encontrou, na
polftica govermamental, posilivas respostas e estfmulos.

Previdéncia social. A polftica dos militares nessa 4rea, atf o infcio dos anos
70, teve duplo objetivo. O primeiro era sobretudo poiftico: suprimir a participa-
¢30, nos seus drgaos e burocracias, da oposigdo de partidos ou sindicados, “'des-
politrzando*, através da coergdo explicita, o processo decisério: agestdo do siste-
ma, que até entdo havia contado com a participagdo de empregados e empiega-
dores, foi monopolizada pela burxracia governamental, patte dela cooptada nos
antigos quadros dos IAP.

O segundo era implementar a I.ei Organica da Previdéncia Social (Lops),
aprovada em 1960. Como se sabe, até entdo, sob os Institutos de Aposentadonas
e Pensdes (1AP), contdvamos com um sistema que, embora cobrisse j§ a maioria
dos wrabalhadores urbanos e funciondtios piblicos, efa institucionalmente bastan-
te fragmentado; socialmente, apresentava fortes graus de estratificagio e hetero-
geneidade; e, finalmente, mostrava-se muito pouco unifasmizado aa cobertura,
nos beneffcios e nos seus valores. A unificac3o da previdéncia — dema que per-
meou a histéria dessa drea desde o final dos anos 40 — enfientou sempre fortes
resisténcias corporativas que mesmo a aprovagéo da L.ops n3o havia superado.
Seguindo diretrizes da lei, mas imposdo-as com fémrea coergdo, com a crniagdo do
INPS, em 1967, o regime logra a unificaglo legal e mstitucional e a bomwgenei-
aa¢20 dos beneficios, introduzindo partanto wna ruptura na histécta passads de
sedimentacdo de diferengas e privilégios abrigados na previdéncia. Nem todos,
porém: as diferengas marcantes entre 05 regimes previdencidrios dos militares e
outros funciondrios piiblicos (da Uni3o, mas também dos estados e municipios),
assim como entie os véios tipos de aposentadonas especiais (e por tempo de
servigo) mantiveram a estratificag3o do sistema,

O novo impulso centralizador e, principalmente, modemizador se di entre
1974-77, através da criagfo do Sisemna Nacional de Previdéncia e Assis¥ncia
Social (Sinpas), getido por um novo e especi{fico mins'stério, o0 MPAS, e compos-
to de sete unidades: o 6rgéo arrecadadov/pagador de todo o sistema, o [apas; a
Oataprev, empresa de informélica ligada ao sistema; o responsével pelos benefl-
cios previdencidrios, o INPS; dois organismos ligados 2 assist®ncia social, a
LBA ¢ a Funsbem: e, :£, a entidade responsével pelos servigos de assis-
téncia médica, o Inamps. Criou-se assim uma superestrutura centralizada no co-
mando ministerial e descentralizada funcionalmente através de autaiquias e insti-
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tutos que foram crescentemente ganhando autonomia e criando seus feudos e re-
des préprias de interesses ¢ lealdades.

No plano dos beneficidiios, a grande inovagdo se dd em 1971, scb o governo
Médici, quando se organiza a protegao ao qabalhadar rural, anavés do Proruml e
do Funrural. Duas caracter(sticas dessa inovag8o, relacionadas entre si, emerecem
registro: de um lado, a limitada pcokgio a que passou a ter direito o Gabalhador
rural, quando comgparada com a destinada aos urbanos: de outro, o fato de que
ndo se exigia contribwigdo do trabalhador rural, o custeso desse regime sendo
apoiado pela contzibuigdo dos empregadores (sabre a comercial zagdodos produ-
tos) e por um percentual da folha urbana, situagdo que introduziu alguma redis-
uibutividade no sistema previdencidrio brasileiro.’

As alteragdes modemizadoras e uniformizadoras ocorridas sob os milita-
res ndo modificaram a concepgdo bésica sob a qual, desde os anos 30, vinha-
se erigindo o ndcleo da protegao social no Brasil: o principio do seguro social
individualmente “contralado™ e cujo acesso se faz através da conuibuigdo
proporcional. Principios ndo-contributivos foram introduzidos de modo ténue
através dos programas assistenciais integrados ao Sinpas, da Renda Mensal
Vitalicia® e, mais fortemente, com a previdéncia rural. Também, como vere-
mos, a maior unif ormidade de critérios e benef{cios ndo suprinuu o caréter
estratificado do sisterna nem o modo de agregag3o de interesses que sempre 0
dinamizou.

As modificagoes que afetaram as dreas de saide e de assisténcia social, dif e-
rentemente das anteriores, foram formuladas e implementadas pelo regime e du-
rante 0 mesmo. Ainda que obviamente contassern com bases legais e institucio-
nais anteriores, nZo haviam, até 1964, alcangado a insergdo sistémica nem dispu-
nham de dispositivos ordenadores da natureza da Lops ou da LDB. No periodo
militar € que amadwexxrio alé esse nivel, muito embora ndo completem af todo
o ciclo de policy formation. Mais do que reforma, trata-se aqui de uma fase tipica
de processo de constituigdo dessas dreas de intervengdo social do Estado. Veja-
mos.

Polltica de saide. Vale a pena lembrar que até a segunda metade dos anos
80 — com a criagdo do Suds/SUS — o pals ndo havia ainda organizado um efeti-
vo sistema nacional de saiide. Entre os anos 30 e 60, € certo que altera¢3¢s insti-
tuctonais, entre elas a cnag@o do Ministério da Sadde, apontaram nesse sentido.
Mas o que de fato ocorreu foi a organizagdo, no Brasil, de duas estruturas: a de
saide publica, desenvolvida pelo ministério € por agdes de estados e municfpios,
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e a de medicina previdencidria, realizada pelos servigos médicos associados pri-
meiramente aos institutos de aposentadorias e pensGes e, ap6s 1967, pelo
INPS/Inamps. Nessa esirutura desintegrada, cabia 3 rede minisirio/secretanas
estaduais e municipais a assisténcia coletiva, principalmente a de cardter médico-
sanitdrio de orientac3o preventiva. Aos servigos previdenctdnos cabia prover as-
sisténcia médica aos seguwados, individualmente e apoiada na rede hospitaiar e
ambulatorial (Braga & Goes de Paula, 1981; Viama & Castro. 1992).

Esse quadro dual, apoiado na separs¢io prevengao/cura, define os contormos
da politica de satide levada a cabe pelo regime militar, politica que reforga e leva
aos extremos lais caractcristicas originais, mesmo quando, nos anos 70, busca-
ram-se formatos institucionais alternativos.

A predominincia do pSlo previdencidrio sobre o de satide publica, que j&
vinha ocorrendo desde o final dos anos 50, € bastante acentuada e reforgada
por dois fortes mecanismos. Em primeiro lugar, os recursos gerados pelas
contribuigdes sociais previdencidrias passaram crescentemente a financiar o
gasto com saiide no Brasil, com a participag¢ido de recursos fiscar's ocupando
lugar secunddrio, inferior a 30% do gasto total. Em segundo lugar, o p6lo
previdencidrio reforga-se através da estreita parceria que, na expans3o do sis-
tema e até mesmo para viabiliz4-la, o Estado passa a estabelecer com os seto-
res privados. Parceria que se d4 sob disti'ntas formas, entre elas o credencia-
mento de médicos; a contratagdo de servigos hospitalares cifnicos ¢ laborato-
tiais pelo Inamps e o crédito subsidiado para a construgdo hospitalar, E de se
notar que tal politica — uma espécie particular de privatizagdo — operou
como forte alavanca para a constituig3o e o fortalecimento dos interesses li-
gados ao complexo médico-empresarial privado, que nos anos 80 chega a res-
ponder por 70% da of erta de servigos médicos no pais.

Com o INPS em 1967, mas principalmente com a refonnulagdc do (ramps
em 1977, montou-se uma esihrutura extremamente centralizada, jé que aquele ins-
tituto monopolizava crescentemente os recursos financeiros e politicos, tornan-
do-se o verdadeiro elaborador e gestor da politica de saide no Brasil. Mais ain-
da: ¢€ a partirdo péio previdenciério e através do Inamps que se inicia o processo
de universalizag3o do acesso 2 satide no pafs — em 1974, com o Plano de Pronta
Acio, aquele instituto estendeu o atendimento de urgéncia também a aZo-se gura-
dos da previdéncia,

A predomindncia organizacional e financeira do eixo Inamps/satide curativa
nZo se traduziu em integragdo sistémica da 4&rea nem em harmonizagdo com as
esferas subnacionais de govermo: tanto o ministério quanto as secretanias esta-
duais e municipais, financiadas com recursos fiscais, seguiam suas agdes com in-
depend@ncia e mesmo desconexdo. Uma tentativa de unificagdo entre niveis de
governo e tipos de atuagdo foi feita em 1975, com a Lei n? 6.229, que criou o
Sistema Nacional de Saide. Bastante ambiciosa nos seus objetivos, ta! legislacio
ndo teve sucesso na sua implementacado e foi sucedida por alguns outros planos

289



que, de alguma maneira, buscavam a integragéo pretendida: o Programa de Inte-
riorizz¢do das A¢des de Saide (Piass), do MS, em 1976; o Piev-Satude, do MS e
do MPAS, de 1980; o Conselho Consultivo de Administragio Previdencidria
(Conasp), em 1981; e, finalmente, em 1984, as Agbes Integradas de Satde (AIS).
Seguramente, foi com as AIS que se deu, ji4 no ambiente da transi¢ao, a mais sé-
ria tentata'va de reverter o modelo anterior, ndo lograda pelos planos citados. *“(...)
com as AlS, parece ter sido iniciado um processo que, sem resolver a questio
maior da estruturagio de uma polftica nacional de saiide, conseguiu transferir
mais recursos federais para estados e municfpios, aumentar os nfvets de egilidade
e universalizagfo, estimular a produtividade das secretanas estaduvais e munici-
pais e dos demais 6rgaos piblicos, além de dimninuir o paralelismo e a duplicagdo
de esforgos através de programagcties e alocagdes conjuntas” (Vianna & Castro,
op. cit. p. 25). Ainda assim, o pafs haveria de aguardar as a segunda metade dos
anos 80 para ver iniciada a real constru¢iio de um sistema nacional e integrado de
satde.

Politica de assisténcia social e programas de alimentagdo e nutrigdo. O
Brasil sempie desenvolveu programas de assisténcia piiblica através de agoes,
nos trés nfveis de governo, de nafureza assistcncialista, esporddica e t30-somente
emergencial. Em 1942, seguindo o movimento geral de cenoalizacio do Estado e
em face de certas demandas criadas pela I Guerra Mundial, € criada a Legigo
Brasileira de Assisténcia (LBA), que desde entio, e em parceria com organiza-
¢des filantrépicas, centraliza as agdes de assist€ncia social voltadas ao grupo ma-
temo-infantil e aos idosos carentes, operando uma gama variada de programas
nos campos de satide, alimentagdo, educagao, trabalho, assiisténcia jurfdica exc.
Esta primeira instituigiio de assisténcia social de mbito nacvonal € transformada,
em 1969, em fundagdo e, em 1974, integrada & 4rea previdencidria, primeuamen-
te ao ministério e, em 1977, ao Sinpas.

J& em 1964 & criada a Fundagdo Nacional para o Bem-Estar do Me-
nor (Funabem), em substituigiio ao antigo e pouco operante Servigo de Assistén-
cia ao Menor. No ano de 1974, tal como a LBA, € vinculada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e, em 1977, ao Sinpas.

A LBA, em geral presidida pela primeira-dama da Repiblica, tendeu, desde
seu formato origwnal, a espraiar-se, através de convénios com entidades privadas,
pelo teriit6rio nacional. Esse movimento ago € interrompido no seu desenho,
mas sem diivida as modificagdes instiucionais dos anos 70 adensam o poder
central da institwi'¢o, Que, através de escritérios regionais, impde polfticas e pro-
gramas com total independé@ncia das eventuais onentagdes de estados e munici-
pios para a 4rea assistencial. Mesmo quando, ao longo dos anos 70, s30 criadas
as secretanias estaduais de promogao social, nenhuma integragdo com as agoes
federais se verifica. Dessa maneira a LBA foi, desde sempre, um caminho aberto
para agdes politicas e clientelistas do governo federal junto aos municipios ou a
politicos a eles vinculados.



Dif erentemente, a Funabem j4 anasceu centializada e atuou prepoaderante-
mente através das Febem, que, embora organismos estaduais, estiveram submeti-
das 3s orientagdes e fiscalizagdo da agéncia federal. Dirigidos ao pdblico-alvo
constitu{do pelos menores carcales, esses organismos desenvolveram basicamen-
te uma polftica de intemagio, de forte carfiter coercitivo, misturando nos seas
grandes e famigearados internalos menores carentes, abandonados, infratores e
constituiodo-se, segundo os analistas e crficos, numa verdadeira cadeia de pro-
ducdio de condutas irregulares e marginais, exatameate as que veio para combater
e evitar.

Uma outra 4rea de politica assistencial, d¢ base nio-contributi'va e que to-
mou corpo a partir de meados dos anos 70, foi a dos programas de alimentag3o e
nutri¢io. Com o primeiro, em 1972, mas sobretudo o II Programs Nacional de
Alimentag3o e Nuttigdo (Pionan) de 1976, o govemo pds em movimealo um aro-
bicioso projeto de intervenco na &rea alimentar, dirigindo suas agbes para trés
segmentos: a suplementagdo alimentardas pessoascarentes, através do Programa
de Nutric3o em Sadde (PNS); do Programa de Merenda Escolar (Pnae); do Pro-
grama de Complementagio Alimentar (PFCA) ¢ do Programa de Alimentagio do
Teabalhador (PAT); a racionalizago do sistema de produgdo e comercializagio
dos alimentos bésicos, envolvendo incentivos ao pequeno produtor, através de
programas como o Programa de Aquisigdo de Alimentos em Aseas Rumis de
Baixa Renda (Procab) e o Programa de Abastecimento em Areas Urbanas de
Baixa Renda (Proab); e atividades de complementagio e apoio, dirigidas ao com-
bate a caréncias nutricionais especificas, & formagao e capanitagio de recursos
humanos e a estudos e pesquisas.

Uma centralizada estnutura organizacional foi criads ov mobilizada para
apo1ar esse conjunto de agdes. No centro, respondendo pela formulag3o, coorde-
nacdo e coniole da politrca estava o Instituto Nacional de Alimentagdo ¢ Nutri-
cdo (Inan), primeiramente ligado 3 Presidéncia da Reptiblica e depois ao Minis-
tério da Sadde. Atividades de armoazenamento, embalagem, Uranspore e incenti-
vos 3 produgdo foram atribuidas 3 Cia Brasileira de Alimentos (Cobal), A Cia
Brasileira de Armazenamento (Cibrazem), e 3 Empresa Brasileira de Assist®ncia
Técnica e Extensdo Rural (Embraler). Também foramm envolvidos. na execug8o
dos progranas, 6rgdos ligados aos ministérios do Trabalho, da Pievidencia e As-
sisténcia Social, da Educagdo e Cultura e da Agricultura.

No campo da suplementagdo alimentas, a clientela bésica dos programas era
a constitu(da pelo grupo matemno-infantil: criangas e jovens até 14 anos, mies,
gestantes e nutrizes. Os programas, na sua maiona, forara concebidos para aten-
der 3 ‘x)pulagﬁo carente, ¢ seus cnténos de elegibilidade tenderam a envolver al-
guso Lipo de identificado de reada.’ A merenda escolar diferiu dessa tendéncia,

7 Na awiarih das veses -5 0 critério de dois Ealirios Gumos de renda famitiar como o
pan 0 acess0.



uma vez que foi concebida com ceréter um'versahista, de modo a asender a toda a
populag3o estudantil matriculada no primeiro grau. Também o Programa de Ali-
mentagio do Trahalhador teve coocepgio e oprraciio bastante difeseases dos de-
mais, j& que deveria ser organizado pela emgress através de incentivo fiscal, uti-
lizando o ticket-refeicdo como mecanismoo distiibuidor, se ausente o refeitéeio
prépdo, e apoiando-se financevamente em cecursos do govemo (42%), da em-
presa (38%) e do trabalhador (20% restantes, pagos com ciitério de proporciona-
lidade ao saldtio).

Sem ddvida, esse coojunto ocganizacional e grogramfitico — coasbtufdo
pela LBA, a Funabem e as Febem, e 0 Inan — deu dimensZes e densidade inusi-
tadas 2 frea de poiftica assistencial, envolvendo recursos financeEiros, burocriti-
cos e admin'strativos de algum significado, principalmentz a partir da segunda
metade dos anos 70, embora os analistas sempre chamassem a atengiio pare a
fragmentagdo institucional, a superposic3o de compet@ocias, a desce
de programas e sua utitizagfo politica — dimensdes que permaneceram caracte-
nizando as apdes assistenciais no pals.

Polftica habitacional. Essa foi, de fato, a frea de inovag8o, na intervengdo
social estatal, j4 que até 1964 o pafs n3o tinha uma politica habitacional com ob-
jetivos e metas discem(veis, apoiada num sistema de corte nacional ¢ com meca-
nismos especificos de Ananciamento. As a¢Bes na drea habitacional anteriormen-
tc levadas a cabo pelos IAP e pela Fundag3o da Casa Popular foram esporddicas
e de modesto desempeabn

Em 1964, com a ciiagdo do Servigo Federal de Habitagdo e Uibanismo. do
Banco Nacional de Habitag30 e do Plano Nacional de Habitag3o, forasm defim-
dos os pilares da politica habitacional para o pafs. A base financeira do sistema
assentou-se sobre o saldo das aplicagoes do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e sobre os depdsitos das cadernetas de poupanga Destinada a
estimular a coostrucio de habitagdo de inteiesse social e o financiamento da casa
prépria, especialmente para a populag3o de menor 1enda, cssa polftica apoiou-se
na foite intervengdo govemamental, no financiamento e na provisio, e no setor
privado como executor da polftica e produtor das ui s habitacionais. No
topo do sistems, o BNH centralizou e monopolizou 0s cecursos e as deciaBes de
politica, formulando e impoado o deseaho dos projetos, as modalidades de finan-
qamento e as formas de distribwigdo das unidades. Embora as Cohab, compa-
nhias municipais ctiadas como agentes promolores, tivessem algum papel na im-
plementag3o da polftica, estados e municipios estiveram sempre & margem das
decisdes. Portaoto, a forte centralizagdo decis6ria e organizacional, o Gnancia-
mento piiblico e o formiddvel peso dos setores privados imbricados com o orga-
nismo estaml foram as caracterisycas mais Unpanantzs desse padrdo de politics
que Arretche (1990) chamou de estatal-privatista.

O mercado de acesso 3 casa prépria foi concebido segundo classes de renda,
distribufdas em trés estratos? o popular, constituido de famflias com renda até
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trés saldrios mfnimos, o econdmico, com renda entce ugs e seis; e o médio, de
seis para cima. De fato, operou de modo dual, dividido entie o segmento de 1en-
dabaixae o de rendas média e alta, com o Estado reservando-se nos dois um pa-
pel estratégico. Em ambos os mercadas operou uma tnica 16gica, a do autofinan-
ciamento, a do retormo dos investimentos, afastando-se qualquer outra que supu-
sesse subsfdios aos estratos de menor capacidade de pagamento. Essa estiuturae
essa I6gica fizeram com que o sistema se afastasse dos programas destizados as
camadas populares, reforgcando aqueles para a classe rédia, com maiores garan-
tias de retomo.

Em meados dos anos 70 o sistemna passou a sofrer algumas inflexdes. De um
lado, ao responder as c8da vez mais fortes pressdes e demandas por babitagao,
desenvolveu novos programas, do tipo “ndo-convencional”, para camadas mais
carentes, envolvendo lotes e servigos, casas-embiido e fioanciamento de material
de construgdo: sucederam-se assim o Profilurd, Ficam, Jodo-de-Barro, Promorar,
entre 1975 e 1979. De cutro, introduziu-se forte subsidio aos mutuérios de renda
média e alta, quando as corregdes das prestagoes passaram a estar ligadas a cor-
regBes salariais, solug2o imposta pela crise e pelas altas taxas inflaciondnas.

Tais modificagdes nao foram suficientes pare solucionar os gargalos dessa
politica. Além de se terem acumulado déficits habitacionais extremamente gran-
des no perfodo, o sistema enttou em colapso financeure nos anos 80, sendo extin-
to em 1986.

O financiamento do gasto socisl A compreensido das reformas e inovagdes
na érea social de intervengdo piblica que ocorreram no perfodo analisado exige
que examinemos a (aneira como se concebeu e orZenizou o seu financiaroento,
Jj4é que af possivelmente o modelo definido pelo regime militar roostre mais clara-
mente sua especificidade. Em trabalhos pioneiros, Rezende (1980), Reaende &
A2eredo (1985) charnaram a atengdo para o fato de que, no novo padrao de fi-
nanciamento do setor piiblico induzido pelas reformas dos anos 60, o gasto so-
cial foi sendo crescentemente financiado por recursos originados de receitas par-
ticulares — as chamadas contribuigées sociais — canalizadas pars fundos espe-
cfficos e geridos por fundagGes especiais, responsdveis pela polftica & qual se
destinava o fundo. Os programas sociais de enveigadura, velhos e novos, passa-
ram cada vez mais a depender desse tipo de recurso, e n3o das receitas gerais do
governo, oriundas de mygostos.

O FPAS — Fundo da Previdéncia e Ass'isténcia Social, getido pelo Iapas, re-
sultante da contribuigdo sobre folha de paite de empregados e empregadores,
destinava-se a custear os beneffcios previdencidlrios, a assisténcia médica a cargo
do Inamps e a assisténcia social a caigo da LBA e da Funabem.

O PNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (com 1/3) e
as secretarias estaduais de educagdo (com 2/3) passaram, desde 1964, a apouar-se
sobre o saldrio-eduragdo, coatribuicio de empresas sobre folha de saldrios
(2,5%) destinada a aplicagdes priorildrias no ensino de piimeiro grau.



O FAS —Fundo de Apoio Social, criado em 1974, focmado pelas rendas If-
quidas das loterias (loto e esportiva), destinava-se a programss e projetos sociais
diversos, a cargo dos ministérios ou da Caixa Econbmi'ca Federal.

O Finsccial — Fundo de Investimento Social, resultante de uma nova con-
tribuicio das empresas com base 0o faturamento (aliquotas gue variaram, no
tempo e por tipo de empresa, de 0,5 a 5,0%), foi cnado em 1982 para apoiar pro-
jetos de caréter assistencial nas dreas de habitag3do, saude, educag3o e alimenta-
¢30. Sua administragao estava a caigo do antigo BNDE, desde entio BNDS, ¢ a
aplicag3o dos seus recursos, sem exigéncia de retomo, foi crescentemente substi-
tuindo os recursos fiscais nos gastos dos mxmstéuos principalmente os da edu-
cacio e safde, ou outros gastos gerais da Unido.*

Trés outros fundos, visando constituir patrim6aio do trabalhador, foram tam-
bém extrafdos e geridos pelo Estado com objett'vos sociais. O FGTS — Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, de 1966, constitu'do de contribuigio patranal de
8% sobre as remuoeragdes, visava amparar o trabalhador desempregado, substi-
tuindo dispositivos até ent3o vigentes, a estabilidade e o direito 2 indenizagio.
Foram atribuldas ao Banco Nacional de Habitag3o a administrag3o desse fundo e
as aplicagdes dos seus saldos na politica habitaciopal. Até 1975, o FGTS passou
a ser a principal fonte de receita do banco, s6 entdo superada pelos recursos pro-
venientes das cademetas de poupanga e letras imobilisrias (Azeredo,1987).

O PIS — @yograma de Integragio Social & ¢ Pasep — Programa de Formacgo
do Patrisndnio do Servidor Piblico, insktuidos em 1970 e financiados, cespecliva-
mente, pelas empresas e por govemos estaduais, municipais e entidades péblicas da
administragao indireta, foram definidos como mecansmos de integragio social e
participacdo dos trabathadores no produto nacional. De falo, passaram a finaociar,
para os wabalhadares, um abono sslarial anual, espécie de 147 saldrio. Genidos
inicialmente pela CEF e pelo Banco do Brasil, em 1974 paszaram a inlegtar um
fundo Gnico no BNDS, constituindo um forve mecanisimo de mobilizacio e cenlrali-
25¢30 de recursos destinados a flnanciar investimentos industnais.

Dois outros fundos com algum impacto social merecem registro: o PIN —
Programa de Interiorizagdo Nacional, e o Proterra, emboia néo financiassem pro-
grasaas sociais tradicionais.

A participagdo dos fundos no financiamento do gasto social foi crescente,
suplantando a contribuigdo dos recursos de origem fiscal: em 1984, as contribui-
¢oes sociais e seus fundos correspondentes (que equivaliam a 80% das receitas
federais) financiavam 75% do gasto social da Unido, contra apenas 25% finan-
ciados com recursos do Tesouro (Rezende & Azeredo, 1985). Tal base de gasto,

! Btz Aacredo chama a alencSo para a iovypandngis que assume o Finsocial, registrando que, por
volta de 1985, representava a (yochs maiar fonte de rearsas do §OVema (menar apyes que o Yoo
de renda ¢ o [PT) e ocupava o Quask Jugar entre as cavtnbuighes saciais, sdido pela FPAS, FFTS ¢
PiS/Masep (Amedo, 1987, p. 103).
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que para muitos foi vista como garantia de que as éreas sociais nip ficassem ape-
nas 3 mercé das oscilagdes dos recursos fiscais e da discricionanedade da sua
alocag80, nZo deixou de ter conseqiléncias sociais baslante discutlveis, como ve-
remos 3 frente.

A politica das polfticas sociais: 0 modo de expansdo ¢ agregacio de iolesesses

Ao moldar as politicas sociais 3 sua realidade coerciti va e autoritéria, o regime
de 1564 alterou em paite o modo socia) como vinham se expaadindo desde os
anos 30. Mas, na sua esséncia, permanecex 0 modelo coopativo de incorporagiio
das categorias ¢ definig3o dos seus privilégios, assim como a dindumn’ca clientelis-
%a de distribuiglio de beneficios.

No periodo anterior a 1964, sob a Repuiblica populisia, a iacorporaggo politi-
ca ¢ social das classes subalemas se deu sobretudo atravé&s do mecanismo de
cooptag3o (Abranches, 1982, 1985) pelo Eswado e sob contiole dos setores domi-
nantes, reforgando a segmentagao da classe wrabalhador e produzindo um perf))
de demandas e resisténcias particularistas e corporativamente articuladas, com
tendéncia a se constitufremn em obstdculos 2 universalizagdo dos direitos sociais.
Construfram-se assim fories relagdes de interesses entre burocracias péiblicas e
sindicais, na concessdo ¢ troca de beneficios (através de um sisterna de barga-
nhas), frustrando quaisquer tentativas de unificagdo, homogeurizacio e universa-
lizag3o dos beneficios. Na dindmica do sistema, o corporalivismo de base esteve
sempre acoapanhado do clientelisimo como oiganizador das decisdes govemna-
mentais ¢ mediador do sistems politico.

O regime militar rompeu imediatamente esse padréo histérico de cooptaggo
de grupos corporativamente organizados, quebrando pela forca as resisééncias e
impando pela autoridade as mudangas. Trocou “(...) a negociagao, contiolada e
desigual, pela represséo A a0 coleti'va e pela intervengdo nas oiganizagdes po-
pulares” (Abranches, 1988, p. 53). Um bom exemplo é a reforma do sisterna pre-
videncifino em 1966/67, levada a cabo por uma racionalidade burocritica e cen-
tralizadors. Realizada segundo os critérios de unificag3o institucional, padroniza-
¢30 dos beneficios e universalizagdo da cobeitura, a reforma conduziu A supres-
330 de muitos privilégios — cuja coodigao foi a supressio da participagio da bu-
cocracis sindical das decisdes. Entretanto, no plano politico, n3o deixaram de ser
os grupos ocupacionais orgamizados. dispondo de maior poder de barganha, os
que seguiram impulsioaando a expans3o bonzogotal poskenor, dinante os anos 70.
Basta lembrar como se mantiveram em grans bastante acentuados de desigualda-
de os trabalhadores nuais ou como o sistema de aposentadorias, mesmo com a
padronizagio operada, assegurou privilégios principabmente para corpos profis-
sionais espexificos, incluindo fitncionédrios pdblicos e miliares.

A outra dimensdo da (re)politizagBo desse processo foi a arescente autono-
mia dos segmentos técmicos (os especialistas das diveasas dreas sociais) na defi-



nicio e implementagdo de politicas e programas, transfoonados entdo em tecno-
cracia “moderoa e especializada”, convivendo com a velha e destruida boroccacia
tadicional (porque destrufdas suas carreiras, abandonados seus programas de
qualificagdo profissional e aviltados seus saldrios), principaimente os funcions-
rios vinculados 3s dreas mais tradicionais, como safide e educacao.

Entdo, como registrou M. Helena G. de Castio (1991), mais que supressao, o
que se processou foi uma aiteragio do padrao de cooptagdo até entdo presente
nas relagdes Estado versus politicas sociais. “Em vez de estimular a organiamgao
de classes ou estabelecer lagos corporativos (de tipo estatal ou societéno) como
base do seu dominio polftico, o Estado tende a se relacionar com a soc) edade ci-
vil através da cooptagdo de individuos e interesses privados pelo sistema, ex-
cluindo assim qualquer tipo de representagdo como fundamento da (sua) relagdo
com a sociedade” (p. 27). No plano ideol6gico e do discurso prevaleceu sempre a
mentalidade hierdrquica e tecnocrética, estatista (fortalecimento do Estado) e
apaientemente despolitizada (nas tomadas de decisdo), mas a autora lembra ester
sempie presente, a pautar as agdes pGblicas, uma forte conotag3o clientelista:
exemplos dela podem ser encontrados nas selacdes entre o Inamps e o setor em-
presanal ligado 2 produgZo de servigos de satide, entre o INPS e deputados, fis-
cais etc. (Bamos Silva, 1992), ou entre 0 BNH e os interesses privados ligados 2
produc&o imobilidria, ou enfim nas atuagdes do Conselho Federa) de Educagdo
em relagdo a interesses privados € regionais.

Ainda segundo G. de Castro, z reemergéncia das facgdes polfticas se verifica
agora no processo de escolha de parceiros e interlocutores “vélidos™ por paste da
tecnoburocracia, Gue tende a obedecer, na sua agao, a duas l6gicas:

a) 0s que controlam o aparelho de Estado escolhem quem podeg4 participar, e por
quanto tempo, do sistema de decisdes. Cabe 2 tecnocracia civil conceder oportu-
nidades de participar por seus préprios meios de escolha,

b) os grupos que penetram nos circulos decisérios procuram promover seus inte-
resses particulares sem serem reconhecidos como legltimos representantes ou de-
legados de seus préprios constituintes. Dessa fonma, os interesses privados esta-
belecem suas raizes dentro do Estado, através de comiss&es ou grupos de asses-
soria, em fntima relagdo com a burocracia estatal. A senda da privatuzagso do Es-
tado deixou af suas rafzes.

Esse modo de articulagdo de interesses ou “anéis bwocriticos™ (Cardo-
0,1975), tendeu a pradominar no auge do regime militar, entre 1968-73. Com a
distensdo gradual, a partit de 1974, pela via eleitoral, “aumenta a competigdo por
beneficios estatais na mesma medida em que se fragmentam progressivamenpte os
centros de poder (...) [tornando-se] mais visivel a tendéncia 2o uso clientelfstico
das politicas sociais (idem, p. 27-8).

No final dos anos 70, a cena polftica das polfsicas sociais vai se abrindo a
novos atores — 0S Movimentos sociais e as associagdes e sindicatos dos profis-
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sionais das dreas, que logram intreduzir, segundo os ritmos da transi¢do, novos
mecanismos e forrnas de agdo politics, sem romper, engetanto, com a base estra-
tificada e segmentada de acesso e beneficios, ou com os potentes me=anismas
corporativistas e clientelistas através dos quais se movimentava o sistema.

O desempenho do sistema: algumas indicagdes esparsas

Grandes sisteraas hiperceatralizados e fuacionalmente descentralizadas em enti-
dades da adminisTag30 indireta, financiadas sobretudo por fundos viaculados ex-
rafdos de contribui¢Bes sociais, assentados num tecide social panticularizado e
segmentado — esse sistema de proteg30 social que se completa sob o regime au-
toritério respalda uma forte expansdo dos programas sociais e seus beneficidrios
e sunultaneamente exacerba suas distorgoes otiginais, levadas quase ao paroxis-
mo desde o finzal dos anos 70, quando passou a ser pressionado simultancamente
pela ense e pelo groaesso de democratizagio.

No plano quantitativo, a 8écada dos 70 assiste a um crescimento extrems-
mente forte dos programas, equipamentos e, principalmente, das clienselas que a
eles tém acesso. Algumas poucas refeséncias aos grandes nimeros bastam para
nossos objetivos: a taxa de escolarizag3o do grupo etério de 7-14 anos passa de
67% a 83,7% entre 1970 e 1984, os mabtniculados no ensino supenor, que ndo
eram 100 mil em 1964, chegam a 1,3 milh3o em 1981; os estabelecimentos de
assist€ncia médico-sanitdria, que somavam 6 mil em 1970, sobem para cerca de
28 mil em 1984; ativos e inativos da previdéncia social, que estavam na cass dos
10 milh3es em 1970, mais que triplicam até 1984; entre 1975 e 1984, a cobertura
da merenda escolar sobe de 54% a cerca de 80% (Nepp, 1985; Draibe. G. de
Castro & Azeredo, 1991).

Mas ¢ sabido que, ainda no plano quantitativo, 05 graus de pobreza, desi-
gualdade de renda e exclusdo dos servigos e beneficios sociais permanecam al-
tos ou foram até crescentes. Alguns indicadores soc1ais, ainda que esparsos, aju-
dam-nos a perceber tanto os limites da expansdo assinalada quanto a heteroge-
neidade regional com que se processou.

No mfcio dos anos 80, a taxa de analfabetisrno da populacBo adulta ainda
beirava os 25% e, quanto ao grau de escoleridade das pessoas com mais de 10
anos, cerca de 23% nio tinham logrado completar um ano de instrucdo e apenas
18,3% haviam conseguido atingir ou superar oito anos de escolaridade. Se o
acesso 3 escola bésica havia quase se generalizado, mais da metade dos alunos,
cofiretanto, n3o lograva completar as duas primeiras séries, e menos de 25% com-
pletavam o primeiro grau, seja por evasdo, seja sobretudo pela cepeEncia As
baixas taxas de cobernwa da educagiio pd-esoolar (7%) e principalmente infantil
{creches) mas sobretudo a t3o insignificante cobertura do segundo grau -— caca
de 15% da faixa etéria correspondente — completam esse quadio de insuficién-
cias e atrasos sociais.
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A moctalidade infantil apresentou considerdveis decréscimos a partir dos ancs
40 e sobretudo nos anos 70, mas era ainda da ordem de 87,9 por mil nascdos vi-
vos em 1980. Alguns indicadoces de habitabilidade revelam }ambém que, no inicio
dos ancs 80, 60% das residéncias n3o linhara rede de esgoto nem fossa SEPHCA;
29,9% ndo estavam ligadss a redes de dgua; 51,.8% nio eram atendidas por servigos
de coleta de lixo e 1/4 delas ainda nio conava coro iluminagdo elétfica

Os segurados da previdéncia social, mesmo com a expansdo anterior. niio
superavam, nos anos 80, a metade da populagdo economicamente ativa, ou s¢ja,
grande parte da populagio trabalkadora e seus dependentes estavam fora do ni-
cleo da protegdo bésica. Por sua vez, o fragmentado sistema de sabde, mesmo
tendo universalizado o atendimento de urgéncia e expandido seus equipamentos
¢ produgdo, seguia incapaz de atender minimamente 3 populagao em geral: a taxa
de intemagao de aproximadamente 10%, em 1980. a relagao 1.3 médico por mil
habitantes em 1981 e o nitmero de 1,9 consulta por habitante em 1981 mostram
as insuficiéncias, mas antes de tudo as disfuncionalidades, dessa politica que ji
foi chamada de “hospitaloc@ntrica" e predominantemente curativa,

No que se refere a poiftica habitacional — cuja produgéo de unidades habi-
tacionais ¢ lotes urbanizados. entre 1964 e 1985, atingiu cerca de 4,5 milhdes de
unidades — suas distorgGes ¢ logica financesTa fizeram com que apenas 20% das
suas apiicagdes fossem dirigidas aos mutuérios com srenda familiar até cinco sa-
ldrtos minimos (65% do total atendido). Parte significativa do saldo dirigiu-se
para segmentos de maior renda, que exigem valores de financiameuto per capiia
significativamente superiores aos de baixa renda, mas teolricamenic apreseniam
menores taxas de inadimpléncia. Dessa forma, o pajs adentra os anos 80 com dé-
ficits habitacionais imensos, exatamente quando o coorme ¢ @odemo sistema
que havia caado comega a entrar em colapso.

As insuficiéncias dos nossos programas sociais mostram dimens3o mais dra-
méli'ca quando os indicadores sic examinados sob a 6tica das grandes diferengas
enne cagas ¢ género, urbano/rurais ¢ principalmente regionais.’

As diferengas regionais se acentuam no que se refere A esperanga de vida da
populacio brasiletra, se compararmos as distincias entre os anos 60 ¢ 80:

Esperanca de vida ae mascer
Brasil e regides
Nordeste Sudeste
$3.56 56.79 60.43 56,91 51,64
1970 54.74 4555 57,38 60,74 58,9} 53,46
1980 63,61 49.00 63.59

Foate: Patamu, 1991.

9Tmhsummquwm.uﬂmmmmmlmk&$ig\mmm
soctais segundo agr. @ENETo, grups ctisks ¢ ronda, estbo em Orashe, G. de Castro & Azeredo. 1991.
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Também a taxa de monalidade infantil mostra acentuada diferenga entre os
elevados indices das regides Noite e Noideste, por um lado, e os das outras re-
gides: para uma média nacional de 87,9 em 1980, as regides Sul e Sudeste apie-
sentam taxas de 60.9 e 71,6, respectivamente, e as regides Nordeste e Noite, ta-
xas de 124.,5 e 74,3. Por sua vez, estudos sobre a composigao das causas de mor-
tes também indicam que, para as regides Norte e Nordeste, ¢ predominante o
peso relativo das causas evitdveis, entre elas as causas maldefinidas e i afecciosas
intestinais, muito associadas a caréncias de rede bésica de saiide e programas de
acompanhamento infantil. Nas regides Sudeste, Sut e Centro-Oeste, os maiores
percentuais de causas de dbitos infantis ficeram por conta de causas extemnas,
pneumonia — perfis de doengas mais associados i atengéo médica propriamente
dita. Em 1980, Norte e Noideste apiesentavam os mais baixos fndices de cobes-
tusra vacinal para menores de um ano, menos que a metade da média nacional.

A melhora em alguns indicadores nacionais de nutrigio nao significou, en-
tretanto, redug®o a graus tolerdveis dos indicadores do estado nutiicional das
criangas nas regides mais desfavorecidas do pafs. Pesquisa recente indicava que,
enquanto estados da regido Sul e Sudeste registravam indices de cerca de 5% de
cliangas com até cinco anos com peso inferior ao padrdo, estados nordesunos
como Alagoas e Sergipe apresentavam percentuais da ordem de 31, e Maranhdo
e Piauf, da ordem de 33,8.

Seguindo a tendéncia geral mostrads para o pafs, também na regido aordesti-
na houve melhora acentuada no tocante a0 percentual de domicrlios servidos por
dgua tratada, mas em 1985 as diferengas em relagdo a média nacional eram ainda
brutais: enquanto para o pafs aquela percentagem era de 68,7, 0o Nordeste era de
apenas 35,7 (em 1970 erade 11,1).

Inegavelmente, os piores indicadores de saide e de vida nas regides Norte e
Nordeste estio também associados a uma distiibuigdo desigual de equipamentos
e servigos médico-sanitArios. Em meados dos anos 80, enquanto o pafs apresen-
tava uma peoporglio de 46% de domicflios adequadamente servidos por rede de
esgoto ou fossa sépiica, 0 Novdeste contava apenas com 15.8%.

As oportunidades escolares variam também segundo a localizagSo regional.
Em 1981, para uma taxa de analfabetismo da populagdo de 10 a 19 anos de ape-
nas 5,2% no Sudeste, ou de 4,6% no Sul, o Nordeste apresentava taxa de 32,5%.
No mesmo ano, enquanto no Sudeste a taxa de escolanzagio da populagdo
de 7-14 anos era de 87,5%, na regido Nordeste era apenas de 66,6%.

Ndo creio ser necessério insistir nos dados que demonsiram os impactos mo-
destos, insuficientes ou quase nulos das politicas sociais ao final de um perfodo
que foi também marcado pela consolidag3o das suas estruturas instifucioaqais e a
forte expans#o dos seus piogramas. Mais importante € peiguntar pelas razdes
mais profundas desses resultados, que dificilmente podem ser atnbuidas t30-so-
mente a0 descso dos governantes Ou a0s Mecanismos coeiCiti vos e autoritinos
do regime, como € do gosto do pensamento ing&nuo ou como € préprio dos argu-
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mentos — nem por isso ileg{timas — que apontam somente os objetivos pollti-
cos que ¥eriam movido as decisdes e politicas sociais.

Padriao e dinfimSca das politicas sociais: os limites da intervengiao
Os determinantes internos do padrio de Welf are State

Nos 50 anos que vio da década dos 30 aos anos 80, o Brasil logrou coastuir um
tipo especifico de Estado de bem-eswar social, modo de regulag3o e intervengdo
soc1al do Estado que, como vimos afirmando, apenas se completa nos anos 70,
quando entao se mostra como um sistema coerente, definido por prncipios pi6-
plios e assentado num esquema de financiamento especffico. No niicleo de suas
ag0es estdo aquelas dreas classicamente consideradas constitutivas dos sistemas
contemporaneos de protegdo social: a previdéocia e a assisténcia sociais (os me-
canismos de garaatia e substituigdo de renda); a educagdo bdsica; a ateagdo 2
sa#de; a habitagao popular. Embora muito distante da satisf agao das necessidades
sociais do pafs, o gasto social passou a ser significativo, atingindo, aos anos 80,
entie 15 e 20% do PIB.

Se examinarmos o caso brasileiro segundo tipologias intemacionais, pode-
rlamos afinnar que aqui s¢ constiuiu um %po conservador ou meritocratico —
particularista de sistema de protegdo social, com fortes marcas corporativistas e
clientelistas na consagragdo de privilégios e na concessio de beneffcios. Afinal, o
nosso sistema esteve desde sempre fortemente apoiado sobre o principio do “mé-
rito”, entendido essencialmente como a posigdo ocupaconal e de readimentos
auferidos no mercado de trabalho. Diferente, portanto, seja de um modelo do tipo
midulgl ou liberal, seja do padrdo institucional-redistiibutivista ou social-demo-

Jé por suas caracteristicas, sistemas desse tipo tendem a abrigar forws desi-
gualdades sociais e a excluir parte da poptilago dos seus beneficios. Mas sdo so-

% Para economia de Eol neu’e, as tipologias de Welfore Swate de
Titraus (1963), akierada por (]m)emnmpm' por Esping - Anderaep (1990), refe-
ridas também em Flors (1986) e Mo & Hedenheimey (1931): 0 welfare residuel ou liberal, no qual as
polfticas socials INETVEM ex-post. de modo seletivo e focalizado sobre mdividuos ouv grupos especifs-
©08, someute quando se manifestam as wxubhicxbnrias dos canais “aafurais” de satisfagBo das jida-
des — o esforgo individual, a fanilia, a comunidade, enfim 0 mercado; 0 welfore aEnExTITEEo)-
larista eu cons¢  ador, que se BpGia Do griacipio do “mérilo” ou dos Bxilos de cads wm no mercado
{emprego, readimentos e grodutividasde), as poifticas sociais piblicas apenss introduzindo carectes
das insubciéncias geradas pelo prépno meotado ot equelas oriundas das difeyengas de opotwa
dade que marcam 0s individuos no Ponio de @nida; o welfere institucional-rafispibwaivista oa social-
demacrata, que be o sistema de politicas &x-iam como pane cnastinutiva dos Estados ¢ =mpord-
ne09, coosagrudo i Produdode bens e servigos extramercado’  garantidas, pelo men nos seus mini-
mos, 3 todos os cidadios, Undependeniemenic de cfrios de mérilo, necessidades, cmapinzias, Me-
Uwres e mais completss desc Agfey dessas CILLWIAL, 336Un CoM suas derivagdos pastancres, poderTn
ser enconlsadas em Draibe, 1989.
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bretudo suas concretizagdes no caso brasileiro que podem auxiliar-nos na com-
preensao tanto das suas insuficiéncias quanto dos fortssiaxs grans de exclusio
social sobre 08 quais se assentou ao consolidar-se.

Oesde logo, e com ceta independ@ncia das casacter(sticas instibaconais ou da
condugdo das polfticas, duas caracteristicas do caso brasilevo parecem-me funds-
mentais para explicar algurnas das raaiores dificuldades dos nossos savigos so-
ciais. Em priaeiro lugar, a rapidez da incorposacio da populaglo a taig sexvigos.
Pralicamente estiveram cooceo@ados em uma década — da mesade dos anos 70 a
meados dos anos 830 — a ampliag30 do acesso ¢ a eqpansiio da cobertura dos puin-
cipais programas de educagfio, safide e alimentacBo, com claras perdas de qualida-
de. Em segundo lugar, dado o taraanho da gopulacio e sua espunrs eténa, os pro-
gramas sociais bdsicos afetam clientelas enormes, constituindo-se portato em pro-
gramas de massa, mesmo quando teoricamente facalizadms sobre pdblicos-alvo es-
pecificos. Para dar somene um exemplo, lembro que o programs de moends exco-
lar, concebido como universal e dirigido aos estudantes de primeuo grau, afeta uma
clientela de 30 milhBes de pessaas as quais se preteadeu distnbuir gratitamente,
dwante 180 dias a0 ano, uma refeigio adeqguada em lermos clénars e gradios.
Ora, 30 milhdes de pessoas € quase a popula¢3o da Argentina ou de wodo o Caribe!

Pois bem, essas duas caracter{sticas imp3em problemas de toda ordem aos
programas sociais. Os de gas10, cznamente, mas tarmbémn os de engenharia institu-
cional, os de controle e gestdo, assim como os de eficicia, agilidade etc., problemass
que obviamente endewn a se agravar quando, na fase de expansio, ndo se providen-
ciaram mecanismos iiibidores do descontrole e da dasiaraciio dos servigos.

Mas além dessas distorgBes “naturais™, que j4 se manifestavam no perfodo
de expansdo maciga, a pcGpna armagio geral do sisterna de proteglo rederou um
padrio bastante pesverso de produgdo e distribwgio de bens e servigos sociais,
acumulando no tempo problemas e desafios de mu to dificil solugdo e reequacio-
aameoto. Em outras palavras, sob o regime autoritério, o sistema de politicas so-
ciais brasileiro completou-se e passou a reproduzir-se segundo principios ¢ 16gi-
cas que responderam tanto peloseu sucesso quanto pelos seus fracassos. J§ bas-
tante estud, aqn @Wo-somente enuncio-0s para avaliar algumas de suas con-

seqU&€ncias mais importaotes:

— & exuema centralizag3o polftica e financeira no nivel federal das agdes sociais
do governo;

— a aceotuada fragmentagdo institucional,

— a exclusdo da participagio social e politica dos processos decisérios;

— o princfpio do autofiranciamento do investimento social;

— o princ{pio da privatizac3o;

— 0 uso clientel(stico da n¥quina social.

" pare ums dsscrisZo € reflexdo arisica, ver Draibe. 1986,
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Nas palavras de Abranches: “Esse novo padrio caracteriza-se pela ausén-
cia guase total de ‘pressdes de baixo’, pela absoluta centralizagdo decisoria,
pela fragmentagdo do aparelho de Estado em inémeros segmentos com foite
autonomia e por uma acentuada tendéncia 2 privatizagéo das polfticas™ (1985,
p. 53).

Ora, até os anos 80, parte ponderdvel do desempenho negativo dos progra-
mas sociais brasileiros deveu-se A operagdo desses principios € de suas coase-
qtiéncias: a ineficé4cia ¢ inefetividade do gasto e seus desvios em relagio a alvos
¢ metas prioritdnas. Sumariemos alguns desses desdobramentos.

Na maioria das subdreas sociai' s, a ossatura burocritica sustentadora das
politicas esteve marcada pelo excesso de centralizagio, pela fragmentagio
institucional (entidades gestoras de fundos, autarquias, fundag¢des etc.), pelo
gigantismo, pelo burocratismo, pelo tecnocratismo, por indevidas autonomi-
zagdes ¢ falta de controle dos organismos péblicos, pelo custo caro da méiqui-
na, tudo isso produzindo os sabidos efeitos funestos gue rapidameate podem
ser relembrados:

— um alto grau de ineficiéncia ¢ ineficdcia dos programas sociais;

— as 130 conhecidas, insuportdveis mas resistentes superposigdes de competén-
cias, agéncias, clientelas-alvo, objetivos, mecanismos operadores etc.;

~— acentuados desvios de alvos 003 prograrmas sociais, que tenderam a beneficiar
menos as camadas mais necessftadas da populagdo;

— a forma estanque como foram concebidas ¢ tratadas as caréncias sociais, frag-
menmando a demanda e pulvedzando os recussos financeiros, humanos e institu-
cionais mobilizados;

— as exageradas demoras no processo de alocagdo e aplicagio de recursos, oca-
sionando um alto grau de perda, provocada inclusive pela sua absorgdo em ativi-
dades-meio;

— um indese jdvel distanciamento entic os formuladores e executores de politi-
cas e os seus beneficifnios, isto €, uma certa opacidade dos programas em face
das caractensticas especificas da demanda;

— uma quase total falta de mecanismos de controle e avaliagao dos programas e,
portanto, da possibilidade de corregdes dgeis de suas deficiéncias ou de imibigdo
de usos clientelfsticos ou fraudulentos dos beneficios;

— graus exagerados de instabilidade e descontiauidade dos programas sociais,
principalmente daqueles que abrigaram inovagdes, expenimentagdo etc.;

— finalmente, um peso desproporcionat dos interesses burocraticos, corporativos
e privados nas definigdes ¢ na dindmica de funcionamento da méquina social do
Estado.
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Ou seja, a modeenizagdo levada a cabo por principios e critérios burocré-
ticos e autoritdrios gerou sua prépria negag¢#io, na medida em que prescindiu
dos mecanismos democréticos de paiticipag2o e controle, abrindo ou manien-
do os espagos ocupados pelos tradicionais mecanismos patrimonuiais, corpora-
tivos e clientelistas de apropriagdo e gestdo da coisa péblica. Em outras pala-
vras, a l6gica privada pode imbricar-se fortemente ao estalismo ¢ ao centra-
lismo. Certamente, tais circunstincias significaram prejufzo da populagdo
mai's necessitada dos progiamas sociais, particularmente aquela que, por prin-
cipio, j4 estava excluida por ndo preencher os requisitos minimos do “mérito”
para ter direito A maioria dos beneficios: estar empregado, ler renda, contri-
buir e, além disso, ter “voz” e algum reconhecimento como interlocutor v4-
lido.

Mas também o perfil do financiamento, apoiado em contribui¢des sociais,
tem conseqiiéncias importantes que acentuaram, no Brasil, as exclusdes préprias
de sistemas meritocriticos ou conservadoses de welfare. Em primeiro lugar ests a
sensib 1lidade das receitas em face das oscilagdes dos niveis e riilmos da atividade
econdmica. Como lembra Azeredo (1987), cujos argumentos aqui reiteramos, os
perfodos de recessdo, desemprego e contengio salarial comprimem a folha de sa-
larios, provocando quase imed) atamente uma queda dos nives's e volumes dos
fundos. Ora, em geral esse movimento, que se reflete em menor capacidade de
a¢30 social do govemo, se d4 exatamente quando as demandas soctais tendem a
auTaentar.

Em segundo lugar estd a regressividade do financiamento ¢ do gasto, for-
tes iniqtiidades estando presentes tanto na forma da arrecadagdo das receitas
quanto na forma do gasto. No caso das contribuigGes sociais, € amplamente
reconhecido que os encargos decorrentes dessas contribuigdes sdo repassados
pelas empresas aos pregos, constituindo &nus para toda a sociedade e tenden-
do a penalizar a populagdo mais pobre. O problema mais grave, porém, é que
a criagdo de fundos sociais significa, na prética, a exclusio de parcela subs-
tantiva da populagdo brasileira do acesso aos programas. Isto porque, na
maioria das vezes, a distribuigdo dos beneffcios € restrita aos empregados do
chamado mercado formal de trabalho que contribuem diretamente, ou em
nome dos quais sac feitos 0s recolhimentos pelas empresas, vinculo a partir
do qual os direitos sociars basicos deixam de ser inerentes 3 condig¢do de ci-
dad3o para constituirem privilégios de poucos, embora toda a sociedade con-
tribua para seu custeio.

Tanto no caso da previdéncia social como no dos fundos patrimoniais, a
vinculagdo da contribuigio ao beneffcio acarreta resultados pecversos, em
fung@o da enorme parcela da populagdo economucamente aliva que ndo esté
integrada no mercado de trabalho. Mesmo para quem est4 vinculado ao mer-
cado formal de trabalho, o grau de protegio social estd diretamente relaciona-
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do 2 estabilidade no emprego, 3s condigdes de trabalho e aos niveis de remu-
neracdo.

Nos fundos patrimoniais. FGTS e PIS-Pasep, a regressividade também €
expressiva. O valor do patiim8nio € funcdo direta do nfvel salarial e, no caso
do segundo, é também fung¢do do tempo de servigo. de forma que a posigdo
no mercado de trabalho também determina o valor da participagdo do traba-
lhador no fundo. Dada a alta rotatividade que sempre caracterizou 0 nosso
mercado de trabalho, afetando particularmente as ocupagdes de baixa remu-
neracgdo, as necessidades de saque por desemprego impediram a foanagdo de
qualquer patrimbnio para a grande maioria dos tiabalhadores, do mesmo
modo que anularam qualquer objetivo de participagZo nos lucros. De fato, na
melhor das hipéteses. os fundos patrimoniais promoveram alguma comple-
mentacdo de renda.

Os objetivos de uma major egiiidade social também sdo comprometidas por-
que alguns recursos que se originam de fundos especificos e vinculados nZo s3o
repassados a fundo perdido, dadas as suas exigéncias de retomo. A conseqiléncia
natuial da contradi¢do entre a natureza do recurso e o objetivo do gasto € o pre-
dominio da I6gica financeira, em detiimento de uma politica de caséter eminente-
mente social.

Finalmente, dada a excessiva centializagédo desses recursos na Grbita fe-
deral, grande paite deles tendeu a ficar retida naquele nivel de goverao, en-
quanto a parte transferida a estados e municlpios passou a estar crescente-
mente sujeita a negociagdes e barganhas, aléra de fregiientemente estar vincu-
lada a prioridades jd definidas pelo 6rgdo federal de onde se originou. Entre-
tanto, ndo se pode deixar de registiar que alguma redistribult’'vidade regional
esteve associada 3 distribuigdo de beneficios de alguns dos fundos so-
ciais.

Examinada lanto pela Stica dos seus princi{pios estruturantes quanto pelos
desdobramentos ¢ efeitos da sua armag@o institucional e financeira, parece ter
sido reduzida, no Brasil, a capacidade de as politicas sociais diminufrem os graus
de heterogencidade social historicameate altos € de altcrarem a estrutura de opor-
tunidades, contribuindo para atenuar as desigualdades presentes nas coadigdes
bdsicas de vida e nas probabilidades de os individuos e as famflias se beneficia-
rem dos programas sociais.

Mas obviamente ndo se reduziiam a essas caracleristicas intemas as coodi-
cionantes dos impactos limstados e desviados dos programas sociais brasileiros.
O compoaamento de outras politicas govermamecntais e, paiticularmente, as rela-
¢Oes entie a politica econdmica e a politica social estiveram na base do atraso so-
cial do pafs, paradoxalmente naquele perfodo de altas taxas de crescimento eco-
nomico e de expansdo da politica social.
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Polftica econdmica e politica social: 0 modelo ¢ a inflexdo de 1974

O acelerado crescimento econdmico que o pafs viveu sob o regime militar ndo se
traduziu em proporcionais diminuigBes da pobreza e das desigualdades sociais, e
esta &, provavelmente, a caracteristica principal do modelo de desenvolvimento
econBmico que se adotou. As polfticas sociais adquiriram dimensdes inshitucio-
nais ¢ financeuras néditas, mas entre 08 anos 60 e 80 o pals experunentou taxas
muito modestas de redugdo da pobreza absoluta e viu ampliarem-se as desigual-
dades sociais. como atesta a piora nos indicadores de distribuigdo de renda.
Como se sabe, hd vdrias e discrepantes medidas relativas 3 esbutura da ren-
da, individual e familiar, e dos percentuais de pessoas ¢ familias abaixo da linha
de pobreza. Mas com alguma independéncia de footes e cri¥nos, quase todos os
estudos disponfveis registram aqueles resultados. De Romao {1991) tomamos os
dados de apropnagio da renda e de incidéocia da pobreza, ¢ de Hoffmmo
(1991), o comporamento do (ndice de Gini para alguns anos selecionados.

Distrbuigio de renda — Brasil
40% mais (obres 15.8 133 104 9.9
10% mais ccos 346 23 467 462
Pasas abeixo da
linha de pabveza 414 39.3 44 419
Coed. Gini 0,500 0,568 0,561 0.592

N3o vamos nos ocupar, neste trabslho, com o debate sobre a maior ou menor
funcionalidade do agravamento das desigualdades sociais em perfodo de acelera-
do oescimento, debate que polarizov, no passado, tanto as justificativas quamo
as afticas a0 modelo econdmico (Fishlow, 1972: Langon, 1973; Serra, 1973;
Reis Velloso,1986). Cabe sim lembrar, com Serra (1982), que s30 essas informa-
¢Oes que reuatam ou localizam o cardter mais “‘regressivo” da polftica social do
regime militar: o arrocho salarial ou, s¢ se quiser, a manutengio dos reajusees sa-
lariais abaixo do crescimento da produtividade da economia, polftica que se
acompanhou do enfraguecimento da estabilidade no emprego e da represedo A li-
berdade sindical. E essa dimeasao “dusa” da polftica social dos militares que me-
rece estar no centro das reflexdes sobre 08 limites dos FOgramas gociais que im-
plemeataram, segundo os formaros e o perfil de financiamento que vimos de des-
crever.

E tese corrente que, sob o regime militar, a politica social esteve subordina-
da 3 polftica econ8mica, € isso € verdadeiro, muito embora saiba-se ser esta rela-



¢do bastante comum, em termos intemacionais, ainda que nido nos graus ¢ modos
que aqui assumiu. Alguns desses modos recrecem observagio,

Em prisneiro lugar, assinalemos o que é mais tiivial, conhecido ¢ coesente
com o que anotes se afirmou: o gasto social nio foi Priolitdrio. entre os gastos do
governo. Infelizmente ndo dispomos de informagies condifveis, muito menos
dados coasolidados do gasto social nos trés nfveis de governo para todo o perfo-
do que vai até fins dos anos 70, de modo a poder estabelecer comparagdes com o
passado e melhor indicar o comporemento das despesas por frea social. Mas sa-
bemos que, desde fogo, o tipo de estabilizacho ontodoxa e as diretivas de refoe-
mas levadas a temo no perfodo Campos-BulhSes jé envolveram cones significa-
tivos no gasto social, no &mbito do ajuste fiscal que realizaram, tendéncia de-
monstrada por alguns estudos setoriais.”’ Nem mesmo nos anos do “vailagye” tal
tend@ncia modificou-se; o infcio da sua reversio data do govemo Geisel, ainda
que as modestas recuperagdes do gasto social nfo tenham significado priotidade
¢ centralidade das polfticas voltadas paia o bem-estar da populag3o.

A segunda dimensdo da posi¢do subaltermna que a polftica social ocupov, em
relag3o 2 polftica econdmica, detiva do gréprio modo como se tratou de financif-
la através dos fundos sociais. Teis fundos na sua maioria constitufram formnidg-
veis mecanismos de formaglio compulséiia de poupangs, reforgando a capacida-
de de investimento do Estado em projetos industriais ¢ de infra-estrutura, sem
pressionar a carga tributdria (R ezeade & Azeredo, 1985). Dito mais cruameote,
em grande parte os fundos sociais contribufram pars financiar e diearnizar o
crescimento ecoaémico, mais que paia efetivamente ampliar o bem-estar da po-
pulagdo, mesmo quando esta connibufa duplamente paia programas sociais atra-
vés de impostos e contribuigdes sociais.

A terceira dimensido que queremos destacar, nesta relagio entre polftica eco-
nbmica e politi’ca social, mostra mais clarameante os limites em que esbarra esta
dltima, quando Raancada como foi

Como vimos, ao consolidarem-se as estruturas ¢ modos de financiamento do
Welf are State no Brasil sob a égide ¢ imagem do regime autoritdrio, consolidou-
se ;ambém um tipo de intervengio social do Estado fundado sobretudo nz capa-
cidade contributiva do trabalhador, sancionando equilo que podemos chamar de
distribuigdo priméria da renda e, portanto, introduzindo medfocres inswnentos
COTTenvos.

2 Bm 1965, s participaglio do Ministrio da Cduracssp ¢ Quiura 00 oryemento ds Unilo ers de
11,07%, caindo pars eprnas S 40% am 1975 (Manins, 1993, p. S1. nota 5). Ne Lres ds sadde, dixpéo-
dios COM programas ma m i estavam, por volts de 1989, em pelsmer de gasto inferios so do
1957; nas o¢des ligmias 3 derculaer.  astava-se em 1969 menns que em 1964 ¢ menas ainds que em
1956: =gundo Brugs & Goes de Paula (1981), evxa endfca mwea 0 periudo 1965-72, ao qual o gas-
10 pébdicp dircto com seide pode paaciio a0 gaxto ovdiresto (INPS). Bara Siva (1984)
extima Que , em 1970, 3 carocegio das

ers da ardero de 1% ¢, em 1974, o gasto gicbal estamal com safide agsvalis 2 2% do PIB, a
inegavelmenie comesgondenies aos anos 50 e princ fpio dos 60.



Isso porque, desde logo, a polftica social passou a apoiar-se em bages muilo
estreitas, defim'das pelos baixos saldrios presentes na economia, por um lado, € o
altfasimo grau de coacentragdo da rende, por catro. Com referéacia A questio sa-
Iarial, aguele niicleo “duro”™ da politica econBmico-social dos governos militases
produziu constrangimenios graves e resigientes ao padcao meritocridco de Psta-
do de bem-estar que se constnda no pafs, respondendo por parte pondertivel de
suas jd t50 negativas caracter{sticas mostfolégicas. Sendo vejamos.

Se & pequena proporgdo de tabalhadores que contribufam pars o sisterna de
previd@ocia social somarmos a reduzida dimensio do mercado formal de traba-
lho, os baixos salfsios e, portanto, uma massa salanal limitada, cremos poderen-
tender o patamar estreito de recursos sobre os quais passaram a incidir a maioria
dos fundos que financiam a polftica social no pafs. Em outras palavras, estamos
diante de uma base coptributiva bastante reduzida que por si s6 explica em boa
parte os baixos e insuficientes valores dos beneficios e a mé qualidade dos servi-
¢os por cla financiados.

Em segundo lugar, num pafs das dimensdes populacionais como o nosso, e
socialmente tdo heterogéneo, o grav insuficiente de formalizagio do mercado de
webalho, o baixo nivel salarial e os graus de concentragdo da riqueza fazem com
que a polftica social tenda a ficar sobrecarregada, mesmo nos momentos em que
o pafs apresentou taxas altas de crescimento. De fato, exige-se que as polfticas
sociais solucionem as necessidades mais bésicas, entre elas até mesmo as de ali-
mentagiio, que n3o estdo podendo ser salisfeitas nem mesmo quando as pesgoas
est3o formalmente empregadas e trahalhando, musto menos quando integram as
franjas mais pobres daguele imenso avarcado informal.

Sem duvida, os perversos efeitos da politica aonbmica — que preleniu a
participag3o da populagdo na riqueza cvescente — contiibiiu pars acentuar ca-
racterfsticas excludentes que o sistema de bem-estar instaurado sob os milisares
vinha arrastando j4 consigo desde o infcio.

Dito de outro modo, ¢ cetto que o padrido conservador do Estado de bem-es-
tar social brasileiro tendia a proteger poucos, excluundo e penalizando, pelos seus
mecanismos internos e por suas distorgdes, patte significativa da popwlagéo ca-
rente brasileira. Mas € também certo que mus'tos dos limites e distorgdes que po-
dem ser ambufdos ao sistema de politicas sociais forjado sob o regime militardi-
Zem respeito antes a questbes de emprego, saldrios, distribuicdo de ceonda e, por-
tanto, a outros con juntos de poifticas do Estado. E estas s6 teriam capacidade de
reveiter oa atenuar as resisteams coodigaes estruhrais do pafs — a heterogenei-
dade social e regional, a masginalidade e a pobreza —enqguanto a economia Cres-
cesse, enquanto houvesse margens paia decisdes polfticas nessa diregBo, mas di-
ficilmente na crise que vinha se instalando desde meados dos enos 70. Por isso
mesmo a inflexdo que pode ser detectada no 11 PND de Geisel, no que concerae
as politicas sociais. ndo encontrou terreno féitil para vicejar,
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A constatgdo de que “a economia ia bem mas o povo ia mal”, de Médici,
foi acompanhada de algumas medidas no campo das politicas sociais, anterior-
mente indicadas. Entietanto foi mesmo em 1974, com o 11 Plano Nacional de De-
senvolvimento, que o govermo Geisel apontou o atraso social do pafs e mostrou
disposigdo para avangar na construgdo de uma comunidade moderna pelo enfren-
tamento das *(...) disparidades fiagrantes da distibui¢do de renda™, pela expan-
sdo das oportunidades de emprego ¢ pelas “necessidades impostergdveis de me-
lhoria continua dos {ndices nacionais de educagdo, saGde, habitago, trabaiho e
treinamento, previdéncia e assistéacia social” (II PND).

Afmmando ser insatisfatfiria a estrutura da distribwi'c3o de renda prevalecen-
te e recouheceodo a inadequagio da estatégia de esperar sua reversao pela sim-
ples evolugio dos fatores do mercado, o IT PND preconizava um tipo de inter-
veng#io social que ndio fosse apenas conseqincia da politica econBmica, mas
perseguisse objetivos préprios. Para tanto, haveria de apoiar-se numa estratégia
de conjugacdo da polftica de emprego com a polisca de saldrio; de valorizag3o
da %)lftica de recursos humanos; de integragdo social e de defesa do consumi-
dor.

Discute-se hoje o anacronismo ou os acertos do Plano Geisel, quando con-
frontado com as restrigdes da crise. Tais divergéncias, entretanto, ndo se manifes-
tam na avaliagfio quase consensual de que, no que diz respeito 2 estratégra social,
em particular a altelagao da estrutura de rends, o programa racasscu (Lessa,
1078, Barros de Castro & Souza, 1985; Reis Velloso, 1986).

Mas € certo que as polfticas sociais sofrem af uma inflexao. No plano insti-
tucional, o quadro que apresentamos no infcio registra reformas e iriciativas im-
portantes, cujo sentido maior foi, a meu ver, ampliar as alternativas programati-
cas para camadas de baixa renda, como ocorre nos pvograras de aliraentago ou
de habitag3o. E também desse peifodo a criagio do Coaselho de Desenvolvimen-
to Social. Alguma recuperagio pode ser verificada, também, no gasto social, pelo
menos at€ 1979.

A inflexdo, a meu ver, € importante, mas, paradoxalmente, nem alterou as
bases do padrio prevalecente de politicas sociais, nem estas foram consistente-
mente relacionadas com a esuatégia de distensdo gradual, como ocorma com o
alardeado projeto de desconcentragdo da renda através de politica salaria) mais
adequada. Dito de outro modo, as reformas, o adensamento e a expaasio dos

13 A valorizaglo da Srea sacisl pode ser detectada oo prégio arpamento do [ PNER: o arywmento ancial
— MAjov entre 08 PIogyamas de investimento, oquivalendo a 43.5% do grograma gens) — companhe-—<e
de trés grandes flens: Prograsuss de valarzag3o dos eaasas utmanos, nsegrachn encial e drsenvolvi-
men social wimao, A palliics de valarizagio de renrsas dummnas se dedimavam CRE267 bilbAes
para o peviodo 1975-79, distri busdos em 50,6% para educaglio, 4,2% para 3 safide, OWicdo ¢ cancs-
meno e 82% para tahalho e ento profissional. A poiftics de inlegragho eoclal, s com
aemde dos reases globuis, destinava 15.1% a0 NS/Pascpy 21,6% A habitaglo e 63,3% & previdéncia.
A pallica de  senvolvimento urhano uxaria 14,5% do OGEIDENO social (LI PND)-
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programas sociais que ocoren sob o governo Geisel seguiram seado dirigidos
pela razdo tecpocritica do autoritarismo ¢ movidos pela sua l6gica prépria de
ac3o: pelo alto, sem participag3o dos de baixo ou dos de “fora”. Provavelmente
por isso mesmo seguiram envoltos no véu opaco que iropediu sempre, aeste mo-
delo de decis3o, que as autoridades efetivasnente atinacsem com 0s movimentos
que minavam as bases do sistema de grotegio social.

A partir de 1979, mas principalmente de 1981 em diante, € a crise que pde
em xegue aquele padrdo, tanto porque as desmandas sociais acrescidas n3o encon-
travam respostas, como porque o prépno padrao de financiamento sobre 0 qual
se fumou passou a enfrentar cestngdes crescentes. Em 1982, o governo tenta ga-
nhar félego criando outro fundo para Goanciar projetos socais, o Finsocial,
acompanhado de uma elevagio de alfquotas de contribuigdes previdencidrias.

Mas o esgotamento daquele modelo de bem-estar armado afinal sob o regi-
me autoritrio vinha se dando a pastir de outro conjunto de pressdes ¢ forgas,
aquelas criadas ¢ fortalecidas pelo processo de democratizagio. O resgate da df-
vida social que se acurnulara ndo se restringia, na 6tica das oposi¢des ¢ dos mo-
vimentos populares, ao mero atendimento das demandas: passava sobretudo pela
reestruturagdo do modelo ou do perfil excludente de proteg3o social que seguia
deixando 2 margem, no aosso pafs. a grande maiona da populagio. Na agenda de
refoomas democraticas dos anos 80, a reforma dos programas sociais ocupou es-
paco significativo, do qual sdo testemunha a ampliagdo dos direitos sociais pela
Constitui¢do de 1988.

Temos ouvido indmeras referéncias A década dos 80 como sendo a das oparury-
dades perdidas. No caso do Welfare State no Brasil, a oportunidade se perden an-
les, 0O Momento Mesmo em que o pafs, atravessando um periodo de grande dina-
mismo econdmico, avanga para sua maturidade industrial, para um novo padrao
de insesg30 na divisdo intemacional do wrabalho e para a construg3o de uma so-
ciedade de massas assentada nos modemos fiuxos da ecooomia de mescado. E
essc momento sem diivida é o perfodo do “milagre” e, quemn sabe, dos gnmeisos
anos Geisel. Passado o ciclo de investimentos juscelinistas, que praticamente
completavam as bases industriais, ¢ estabilizada a economia, sena no &mbito das
rieformas estruturais desencadeadas pelo primeiro govemo militarque pederia ter
havido espago para uma estiutucagdo dos prograrmas sociais com maior poténcia,
efetividade e capacidade de integragao social do pafs. Como pecuasamas ter de-
monstiado, n3o foi isso 0 que ocorrew. E porgue ndo teve por objetivo integiar
socialmente a populagdo, reduzindo disparidades sociais ¢ suprimindo a pobreza,
a complementagZo do Estado de bem-estar no Brasil assentou-se em lerreno mi-
nado. Quando, apSs os choques do peti6leo, a crise se instalou, o pals deixou de
contar para sempre com certas condigdes que muito fugazroente haviam se the
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apresentado no pericdo de booanga. Gostaria de estender-me sobie essa ciftica,
reproduzindo aqui a argumentagdo que j4 expus em outro lugar (Draibe, 1993).

O Brasil constitui um caso exemplar de desenvolvimento capitalista exclu-
dente e concentrador, e coerentemente construiu sayrnbém um sisterna de polfticas
sociais com fomnes caracteristicas do tipo coasevvador. Em decorr@ncia dos pro-
cessos de industrializacdo e crescimento, entre os anos 30 e 80, € certo que hou-
ve progresso social no pafs. Mas este assumiu a forma de mobilidade social com
miséria absoluta de ampla parcela da populacédo, de mobilidade social com desi-
gualdade exvema '

Entre 068, o rdpido crescimento econdrnico provocou acelerada transforma-
¢80 da estiutusa social, traduzida em modificagoes na composiciio do emprego e
em fortes processos de mobilidade social asceadente. O dinamismo social
apoiou-se num processo de extensdo do assalariamento, no qual vigoraram histo-
ricaemente baixos saldrios para amplos contingentes de abalhadores, a0 mesmo
tempo em que a massa da populagdo peconaneceu ou subempregada nas cidades
ou inteiramente carginalizada nas cidades e no campo. Os altissynos graus de
concentragio da renda com que vimos convivendo sdo mais uma manifestagdo
dessas mesmas caracterfsticas.

Seria exagerado e incorreto afirmar que as politicas socwis brasileiras nado
produziram algum efeito positivo nessa situagdo. O pafs logiou constituir um
denso sistema de politicas sociais, apoiado em forte capacidade reguladora do
Estado, Até por desdcbramentos do crescimento, houve redug3o da pobreza eb-
soluta, entze os anos 50 ¢ 80. Também é certo que objetivos de egiiidade, transfi-
gurados em metas de universalizac3o de cobertura ou diminuigdo de privilégios,
foram aqui e ali resultados da agdo publica. E porisso que, no longo prazo, os in-
dicadores sociais basicos rmostaram algumamelbora

Entretanto, como demoastramos, tais politicas tenderam a ceproduzir e reite-
rar as desigualdades inicy ais, Repito: foram frégers e pouco capazes de reduzir as
grandes disparidades de oportunidades, de um lado, e o fosso que separava e ain-
da separa uma minoria “protegida” da grande maiorna desprotegida e marginali-
zada da populagso.

Ora, este artigo tratou de mostrar as pilastras que aporaram o sistemna de po-
Ufticas sociais completado sob o regime militar e que respondem por parte impor-
tante daqueles resultados: o perfil de financiamento do gasto social, apoiado em
€undos de aplicagdo vinculada; a estieita base com a qual se fiaancia o gasto so-
cial (ou parte importante dele); o modo de agregagéo de interesse, conformando
um sistema estratif'icado e segmentado de protegiio, assegurador de privilégios

i
travas entre homens livres, que “seleciona’ 03 ‘mais capaacs” (1988).



em vez de direitos m{nimos 2 cidadania. Daf decorem pelo menos duas conse-
qiiéncas.

Além da enoame massa dos pobres ¢ miserdveis que, em principio, seriam
“clientes™ da politica social assistencial, a grande maioria da populagdo empicga-
da e recebendo regularmente saldrios baixos necessitou semnpre da assisténcia do
Estado para assegurar uma condigdo de vida bisica, o que tendeu a “sobrecame-
gar’ recorrentemente as politicas sociais, reduzindo sua eficécia.

Segundo, ¢ em decomrencia, as polfticas sociais reitecadamente contaram
com recursos insuficientes — mesmo quando houve vontade politica de reforgs-
los — o que tendeu a comprometer a qualidade e a quantidade dos servigos.
Mais ainda, nesse padrdo de crescimento dos programas sociiais, acabou por
ocorrer gue a expansdo da cobertura, principalmente em educagdo e safide, ndo
foi acompanhada da manutengdo ou methoria da qualidade dos servigos. O resul-
tado, nos anos 70, foi imediato: o bon hospital ou a boa escola bésica e secunds-
ria passaram a ser of erecidos pelo setor privado autdnomo aos estratos médios e
altos da populagdo, com capacidade de pagamento. A segmentagio entre precé-
rios servigos sociais piblicos para a populag3o pobre e sofisticados servigos so-
ciais privados para os segmentos médios ¢ ricos ocorreu no Brasil durante a ex-
pansdo acelerada dos programas sociais, antes portanto da crise. O que, sem dd-
vida, acentua ainda mais aquele cardter consesvador do estilo de interveng3o so-
cial.

Ser4 errBneo reduzir a crise dos anos 80 ao mero agravamento desse quadro,
Para as polfticas sociais, a reestruturaglo econfmica, as alteragdes do mercado
de trabalho, o desemprego, o aumento da pobreza absoluta, a par do desmantela-
mento do Estado, significam que a jé dificil reforma de sistemas de protegio so-
cial como o nosso (pela forga e resis®éncia dos intevesses que abriga) & insufi-
ciente para dar conta simultancamente dos problemas herdados do passado e dos
novos, cliados pelas modificagdes 1eferidas. Mesmo quando, sob o signo da de-
mocratizagl0, reformas institucionais foram encetadas, os riscos de ruptura da
sociabilidade, do apartheid social seguem af, reiterando aquela “‘marca original™,
nido suprimida nos momentos de expansdo anterior: a exclusdo da maioria e o au-
mento da distincia que a separa dos poucos incorporados na senda da wodeqv-
dade que tanto se apregoou como objetivo no perfodo que vimos de examinar.
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