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Sumario

A Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC) € uma importante organizagdo
internacional que visa a coordenagdo do comércio internacional, dentre outros aspectos.
Ela tem como objetivos estimular o crescimento econdmico, aumentar a renda da
populagdo mundial e elevar o padréo de vida, através da redugio de barreiras ao
comeércio internacional. Para que os paises menos desenvolvidos fagam parte nesse

processo, a OMC entende ser necessario um esforco especial em relagdo a esses paises.

Nesta monografia sdo avaliadas as provas teoricas e einpiricas das supostas relagdes
entre as politicas de comércio, o proprio comércio internacional, o crescimento
econdémico e a desigualdade de renda entre os paises. Apesar do grahde numero de
estudos feitos, uma conclus@o definitiva a esse respeito ainda néo € possivel. O motivo
mais provavel para isso € que entidades macroécon()micas, tais como renda,
crescimento e desigualdade, sdo resultantes agregados de um sistema complexo e
interdependentéque chamamos de economia. N&o ¢, portanto, possivel afirmar que a

mera liberalizacdo do comércio gera crescimento econémico.

O efeito das barreiras ao comércio em mercados e setores especificos pode, porém, ser
mensurado e modelado. Essas medidas apesar de atenderem a necessidades locais de
redistribui¢go de renda, levam a alocagGes ineficientes de recursos e, portanto, acabam
custando mais do que contribuindo para a riqueza agregada. Diante disso, podeinos

concluir que os esfor¢os da OMC continuam validos e eficazes.

A OMC tem demonstrado eficiéncia na administragdo dos acordos celebrados durante a
realizacgdo da Rodada Uruguai, bem como na resolucgio de disputas. Em contraste, como
forum de negociagio e agente da integracio econdmica, a OMC tem sofrido de uma
certa crise de confianga diante de seus membros e diante da opinido publica. Nota-se
uma certa tendéncia dos Paises Membros da OMC de buscar a integragdo econdmica
ndo mais mediante o sistema plurilateral da OMC, o que contribuiu para que a Gltima
Conferéncia Ministerial (Cancun, Setembro de 2003) terminasse sem acérdo. A
recomendag@o principal deste trabalho € que a OMC reoriente sua atengdo para os
seguintes pontos: O estabelecimento de objetivos, principios e regras para as
negociagdes de comércio internacional ; a educagdo e informacéo do publico grande
sobre o funcionamento do comércio e o papel da OMC; e o aproveitameﬁto do comércio

como fonte de oportunidades de desenvolvimento.
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“Impacto da Organizacao Mundial do Comeércio

no crescimento econémico”

“Eficacia das politicas da OMC na luz do entendimento atual sobre crescimento e

comeércio internacional”

“There is no substitute for the WTO'”

“Clearly, for Brazil, the WTO is fundamental. But it’s also fundamental for the U.S. and

for Europe. Who wins in a trade war? No one. Everyone loses in the end.>

Celso Amorim, principal negociador da delegacdo Brasileira na 5* Conferéncia
Ministerial da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC ou em inglés WTO), em

entrevista com Newsweek em Brasilia, no més seguinte a Conferéncia

Newsweek, 13 de outubro 2003

1 Crescimento econOmico e comércio internacional

1.1 Introducao: comércio internacional e crescimento

O comércio internacional vem crescendo desde a época das navegacdes. A 1a. Guerra
Mundial, seguida péla Depressdo de 1929, teve um impacto negativo sobre a facilidade
do comércio, de modo a reduzir sua taxa de crescimento. Depois da 2a. Guerra Mundial,
o comércio voltou a crescer fortemente e até hoje continua em ascensdo. Desde Smith, o
comeércio tem sido considerado um estimulo para o crescimento da renda. A troca de
mercadorias € servig;ds entre paises com caracteristicas diferentes representa uma grande
oportunidade para a difusio de praticas e produtos, ampliando o alcance de inovagdes

tecnoldgicas e organizacionais. No entanto, esse crescimento nem sempre tem sido

' Nao existe substituto para a OMC. » v
? Claramente, para o Brasil, a OMC ¢ fundamental. Mas também ¢ fundamental para os EUA e para a
Europa. Quem ganha numa guerra comercial? Ninguém. Todos perdem no final.




aproveitado na mesma medida por todos os paises envolvidos, tanto que hoje a
desigualdade de renda, apesar de toda tecnologia € conhecimento, continua sendo
grande e até mesmo maior do que antes. Isto tanto entre paises como dentro dos
proprios paises. Surge assim a indagag@o: O crescilnento; juntamente com um comeércio
cada vez mais importante, ndo tem sido capaz de distribuir os frutos dos esforgos da

humanidade?

- Uma maior interagdo econdmica, por meio do comércio internacional, significa também
um aumento dos vinculos entre os paises. Os governantes de cada pais-devem cada vez
mais levar em conta aquilo que acontece além das fronteiras. O espaco que um pais tem
para tomar decisGes autdnomas sobre sua organizagdo econdmica interna ¢ reduzida.
Outro efeito do comércio crescente € que as alteragdes dos fluxos econdmicos alteram a
distribuig¢do de riqueza. Alguns ganham e outros perdem, o que provoca conflitos. Estas
tensdes internas refletem na atuac@o dos governantes dos paises junto a seus parceiros
de comércio. Recentemente a 5°. Conferéncia Ministerial da Organiza¢do Mundial do
Comércio em Cancun (Setembro de 2003) mostrou que estamos longe de fechar a
brecha que existe entre o mundo desenvolvido e 0 mundo menos ou muito pouco
desenvolvido, ndo apenas em termos de nivel de renda, mas também em termos da
disposigdo para os paises colaborarem efetivamente em pfol de uma distribui¢@o mais

igualitaria do desenvolvimento econdémico.

Hoje, a Organizagdo Mundial do Comeércio € a principal organizacdo internacional
atuando na organizagdo do comércio internacional e visando ampliar o volume do
mesmo como meio de estimular o crescimento e envolver explicitamente os paises

pouco desenvolvidos nesse processo.

Este trabalho propde estabelecer se os principios e a atuacdo da OMC, neste periodo de
quase dez anos apos sua criacdo, podem ser considerados eficazes a luz das teorias

atuais macroecondmicas do crescimento (se¢@o 1.2) e do comércio internacional (segdo
1.3). A Secio 1.4 propde estabelecer a relacio entre comércio e crescimento, através da

analise de um nimero de estudos empiricos.

O capitulo 2 resume as politicas e instrumentos utilizados na coordenacdo internacional
do comércio internacional no século 20. A se¢do 2.3 trata da questdo se € possivel
_confirmar empiricamente o real impacto das politicas no crescimento, € a segdo 2.4

identifica alguns fatores que influenciam a eficécia de uma medida de politica.



O capitulo 3 lista algumas iniciativas de coordenagfo econémica supranacional,
tomadas na historia recente, com foco na OMC. A seg@o 3.1 resume as instituigdes de
coordenag@o econdémica supranacional historicas e atuais, que culminaram na cria¢@o da
OMC. Secdo 3.2 trata da OMC e como a OMC originou do GATT, assim como seus
objetivos declarados e sua atuagdo durante os primeiros nove anos da sua existéncia. A
secdo 3.2 termina por avaliar se existe alinhamento entre os objetivos da OMC e a sua

atuacdo.

Capitulo 4 interpreta o papel da OMC na luz daquilo que aprendemos sobre politicas de
comércio internacional nas se¢des anteriores. Secao 4.1 avalia qual pode ser o papel da
OMC frente a algumas tendéncias atuais, com intuito de estabelecer recomendagdes que

sdo listadas na secdo 4.2.

A questdo principal desta analise ¢: Como as politicas influenciam o crescimento ¢ a
redugdo da desigualdade da distribui¢do de renda? A figura abaixo mostra como estes

conceitos, todos eles aspectos-chave na atua¢do da OMC, sdo relacionados:

crescimento renda e

politicas de comeércio
econdmico distribuicao
de renda

comeércio internacional

1.2 Teoria do crescimento
1.2.1 Teoria tradicional do crescimento

1.2.1.1 Definigao da produgao econdmica

O crescimento econdémico € o aumento ao longo do tempovda riqueza per capita. Um
aumento da riqueza por sua vez pode contribuir para um bem-estar maior da
humanidade. A riqueza de 'uma certa economia é um resultado dos esforcos produtivos
dos participantes nessa economia, entre eles pessoas, empresas ¢ o governo. Estes
esforgos envolvem a utilizagéo de matérias-primas, junto com outros meios de
producdo. Exemplos desses meios sdo o trabalho, as ferramentas, o conhecimento, € a
terra. Na medida em que o resultado destes esforgos, na forma de bens e servicos

produzidos ¢ considerado de maior valor que os insumos e fatores que foram
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empregados para produzi-los, a venda esses bens e servigos resultard num lucro para o
produtor. Este lucro ¢ a remuneracdo da atividade econdémica e fica a disposic¢ao do
vendedor, para consumo ou investimento. A soma de todos esses lucros, de todos os
agentes ativos na economia, ¢ a producdo total da economia. A producdo total, portanto,
pode ser calculada multiplicando o valor e a quantia dos produtos e Servicos €
subtraindo os insumos consumidos no processo produtivo. O crescimento, finalmente, €

o aumento gradativo ao longo do tempo da produc@o total.

1.2.1.2 A producdo como fungao dos fatores produtivos®

Em principio, a relagdo entre producio e valor dos insumos utilizados ¢ uma relagdo
positiva, no sentido de que quanto mais produzimos, mais insumos serdo utilizados.
Para cada setor produtivo, esta relacdo toma uma forma diferente, pois tem-se uma
combinac¢do diversa de insumos para diversos produtos, por analogia pode-se citar uma
receita de bolo. Se contemplamos uma economia, existem nela mercados de produtos,
de insumos e de servigos. S0 estes os ingredientes para o pfocesso produtivo. Nos
mercados é possivel trocar ingredientes por outros, para obter a combinacdo certa de
ingredientes que sdo necessarios para a produgdo de um certo produto ou servico. Por
isso € possivel simplificar a analise matematica: Consideramos apenas trés ingredientes
fundamentais. Sdo eles o capital (K), o trabalho (L) e o conhecimento (A). O capital
inclui todos os bens fisicos necessarios para que a pfodugﬁo seja possivel. Exemplos s@o
matérias-primas, instrumentos, maquinas, terra, e construgdes. Desta forma, a produgao
¢ o resultado de um processo que utiliza capital, trabalho e conhecimento. Escrevemos a

fungdo classica da produgdo
Y=F(AK L)

na qual Y ¢ a producdo agregada, e a funcdo F descreve a relagdo entre a produgdo € os

insumos utilizados. Duas premissas sdo levadas em considerag@o.

1. Se dobrassemos todos os fatores de produgéo, a produgdo também duplicaria (retorno

constante de escala).

2. No entanto, se dobrdssemos apenas um dos trés fatores, entdo a producdo iria crescer,
mas em grau menor do que se tivéssemos dobrado todos os fatores. Este efeito se chama

retorno decrescente dos fatores produtivos).

-3 A partir de Barro (1997) e Garcia et al. (2001)
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A primeira premissa ¢ intuitiva. J& a segunda premissa baseia-se no fato de que se
acrescentarmos trabalhadores num certo processo produtivo, mantendo o mesmo
capital, entdo os novos trabalhadores ndo terdo a mesma produtividade, pois estardo

limitados pela utilizagdo de uma quantia menor de capital por trabalhador.

Em primeira andlise, podemos ver que a produg@o econémica serd maior quanto mais
trabalho, capital e conhecimento podemos utilizar. Cada fator tem um cuSto, por isso
cada produtor economicamente racional (um produtor que busca maximizar o
rendimento dos fatores a disposi¢@o dele) busca encontrar a combinacdo mais vantajosa
de fatores que ainda possibilita a produgdo. Numa economia onde o trabalho ¢ mais
escasso que o capital, o trabalho tera um custo maior. Portanto, serd mais eficiente
empregar menos trabalho e mais capital, na medida em que € possivel adaptar o
processo produtivo. Os niveis relativos de salarios e. juros de um pais determinam os
custos dos fatores trabalho e capital. Os custos relativos do trabalho e do capital

determinam quais atividades econdmicas s30 mais vidveis numa certa economia.

A diferenga de riqueza entre os paises ricos e os paises pobres estd relacionada com as
diferencas de salério, que por sua vez resultam diretamente da questdo como capital e

trabalho sdao empregados na producao.

Economias ricas ja dispdem de um grande capital acumulado, na forma de construcdes e
maquinas, que podem ser colocadas a disposi¢do dos trabalhadores no processo
produtivo. Com esses recursos, os trabalhadores devidamente capacitados para utiliza-
los poderdo produzir mais num dado espago de tempo: Eles terdo uma produtividade
maior. O trabalho passa a valer mais e a remuneragdo do trabalho Vpoderé Ser maior.
Portanto, nesta economia os salarios tenderdo a ser mais altos. Se existir uma escassez
de trabalhadores capacitados, a lei da oferta de da demanda fara os saldrios subirem

mais ainda.

Economias pobres ndo podem disponibilizar para seus trabalhadores os mesmos
recursos de capital e portanto a produg@o por trabalhador serd menor.
Conseqiientemente os salarios serdo menores. Se existir abundancia de pessoas

interessadas em trabalhar, os salarios serdo mais baixos ainda.
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1.2.1.3 Crescimento da producao

Para que a produgdo per capita cresga, dada a fragdo da populacdo que participa do -
processo produtivo, € preéiso aumentar o capital empregado e/ou o conhecimento
aplicado. Em outros termos, o crescimento depende da acumulaggo de capital e do
desenvolvimento da produtividade dos fatores (capital e trabalho). O acumulo de capital
ocorre apenas quando a producdo de capital é maior que a soma do capital utilizado na
producdo, o capital usado no consumo e o capital usado para compensar a depreciacdo
(reconhecendo que o capital tem uma vida util limitado mesmo que ele nfo seja
consumido diretamente). A tendéncia de poupar relativa a tendéncia de consumir da
economia, portanto, ¢ uma caracteristica chave de uma economia. Para poder distinguir
a contribui¢do no crescimento da acumulacdo de capital de um lado e a contribui¢do do
aumento de produtividade de outro lado, foram desenvolvidos modelos. Estes modelos
hoje sdo enquadrados no que chamamos a teoria neoclassica do crescimento. Os
modelos se baseiam na fungdo de producdo explicada acima. Uma vez que o trabalho
tem retorno decrescente para um aumento do capital, é imposto um limite a0
crescimento por acumulaggo, pois a depreciacdo de capital a ser compensada pelo
crescimento sera cada vez maior conforme cresce o estoque de capital. A produgo ao
longo do tempo tendera a se aproximar deste limite, chamado do estado estacionério
para aquela economia. Isto dado um certo conjunto tecnologico, determinado pelo
conhecimento. Logo, para que seja possivel cresbimento ao longo prazo, é necessario
que haja inovacéo, aumentando o conhecimento e aumentando a produtividade através
da tecnologia aplicada. Em resumo, numa economia crescente, vemos que a producdo ¢
um pouco maior que o consumo ¢ a depreciacdo juntos. Este capital adicional €
utilizado para aumentar aos poucos a produtividade dos trabalhadores. Como existem
limites a utilizacdo efetiva de cépitai por trabalhador, este processo tende a se estabilizar
até que producdo, consumo e depreciagdo se equilibrem no estado estacionario. Neste
momento, o nivel de renda desta economia é o mais alto possivel dentro das limita¢des

da tecnologia empregada na producio.

1.2.1.4 Crescimento até onde?

O modelo considera que o conhecimento seja facilmente transferivel. Por isso, todos
dispdem da mesma tecnologia, e ndo importa se esta tecnologia foi criada localmente ou
adaptada de outros paises. Logo, o modelo implica que o estado estaciondrio, o patamar -

de renda que a economia pode esperar atingir ao longo prazo, é igual para todas as
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economias. Portanto, ao longo prazo todas as economias terdo o mesmo nivel de renda.
Isto vale enquanto ndo houver alteragdes da tecnologia, pois a inovacio pode criar |
aumentos de produtividade ainda n2o previstos. No entanto, assumindo que existem
economias que ainda nao chegaram a seu estado estaciondrio, alguns paises ainda tém
um longo caminho a percorrer, enquanto outros ja estdo prékimos do estado }
estacionario. Se uma economia de prddutividade baixa introduzir uma nova tecnologia,
ela aumentard a produtividade dos seus trabalhadores. A nova tecnologia pode ser uma
tecnologia que em outras partes do mundo ja esta disponivel. Esse ganho de
produtividade tende a fazer uma diferenca relativamente grande, pois partimos de um
nivel inicial baixo. Para uma economia de alta produtividade conseguir o mesmo ganho
proporcional, serd necessario investir um esfor¢o muito maior. Uma vez que esta
economia ja disponha de todas as tecnologias existentes, a melhoria requer a criagdo de
uma nova tecnologia, um processo incerto e caro. Por esses motivos a taxa de

crescimento das economias menos desenvolvidas podera ser maior.

Uma conseqiiéncia da diferenca entre as taxas de crescimento de paises ricos e as taxas
de crescimento de paises pobres € que ao longo prazo os paises pobres devem alcancar
0s paises ricos; este processo de convergéncia é uma conseqiiéncia natural das

condi¢des de cada pais. Portanto, a reducdo da desigualdade se dara naturalmente.

Em resumo, a teoria neoclassica indica como principais caracteristicas do

crescimento o que segue:

- A relag@o entre o nivel da produg@o inicial (um certo ponto no tempo que tomamos

como o inicio da analise da evolugdo do crescimento) ¢ a taxa de crescimento

- Em conseqiiéncia disso, convergéncia absoluta dos niveis de producéo ao longo do

tempo;

- A limitagdo ao longo prazo do crescimento, dado o nivel de conhecimento (estado

estacionario);
- Disponibilidade livre de conhecimento e tecnologia

- Fundamentos econdémicos iguais das economias (principalmente a taxa de poupanga,

que influencia o acimulo de capital);

- Competicdo perfeita
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1.2.1.5 E o comércio?

Nota-se que o modelo ndo considera a interacdo entre economias (através do comércio),
ele trata apenas da produgéo interna de cada economia. O comércio poderia ser
introduzido da seguinte forma. Na medida em que produtos possam ser comprados do
exterior a um custo menor que aqueles produzidos internamente, isto pode ser
interpretado como a liberagdo de fatores produtivos para outros fins. Uma outra forma
de examinar este efeito ¢ considerar que para obter a mesma utilidade econémica ¢
necessario investir menos recursos, pois o produto importado incorpora trabalho, capital
e conhecimento, porém a um custo menor. Na medida em que um pais passa a importar
e exportar mais, ele assume uma parte das caracteristicas econdmicas dos seus parceiros
de comércio. Por exemplo, os pregos dos produtos tenderdo a ser iguais aos precos
praticados nos outros paises. Por conseqiiéncia, os métodos de produgdo passam a ser
semelhantes, com emprego parecido dos fatores capital e trabalho. A remuneragéo
destes fatores tendera a ser parecida com aquela praticada nos outros paises. Em

resumo, tera convergéncia dos indicadores macroeconémicos dos paises.

1.2.1.6 Convergéncia condicionada

Uma versdo alternativa do modelo neociéssico permite que os fundamentos econémicos
dos paises ndo sejam iguais. Isto seria o caso quando existem diferengas persistentes,
por exemplo, na taxa de poupanca, no nivel de tecnologia ou na taxa de depreciacdo de
capital de um pais, que influenciam o estado estaciondrio particular de cada pais. Esta
condi¢do é denominada convergéncia condicionada. Isto implica que até mesmo ao
longo prazo economias em chdig:Ges menos favordveis possam deixar de alcangar o
nivel de renda que seria possivel com a utilizagdo de todo o conhecimento ¢ toda a
tecnologia existente. Do outro lado, € possivel que sejam alterados os fundamentos
econdmicos de um pais, o que causaria uma transi¢do para uma curva diferente de

crescimento.

1.2.1.7 Limitagcoes do modelo

Uma limitagdo do modelo neocléssico com convergéncia condicionada é que o modelo
ndo explica quais sdo os fundamentos econdmicos que devemos mudar para que um
pals passe a ter um crescimento mais expressivo. Outra limitagdo importante é que o

“motor” do crescimento ao longo prazo, a inovagdo tecnoldgica ou entdo a ampliagdo do-
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conhecimento, ¢ um fator externo ao modelo. Em termos praticos, é dificil derivar

parametros para o desenvolvimento de politicas econdmicas a partir do modelo.

Outra grande limitacdo do modelo € que a tecnologia, uma vez desenvolvida, seja
livremente disponivel para todos. Esta ndo ¢ a realidade. Apesar de ser possivel a sua
assimilagdo, a aplicagio efetiva da tecnologia requer esforcos e condigdes propicias, de

modo que o custo desse processo ndo € zero.

1.2.2 Contribuigdes recentes a teoria do crescimento

1.2.2.1 A influéncia do capital humano

Uma versdo refinada da teoria neoclassica do crescimento inclui o fator do capital
humano. O argumento para tal inclusdo € que o rendimento da aplicacdo de capital e
conhecimento depende da capacidade individual do trabalhador em utilizar
eficientemente esses recursos adicionais. Desta forma o modelo pode explicar melhor as
diferencas entre 0s paises no sentido de capital humano “incorporado” pelos individuos,
diferente de uma tecnologia, que poderia ser transferida e o uso multiplicada mais
facilmente. Matematicamente, uma variavel ¢ incluida na férmula acima que modifica o
fator L, refletindo que a produtividade do trabalho pode ser incrementada através do

capital humano.

1.2.2.2 Inclusao da inovagao no modelo

No modelo chamado de teoria de crescimento enddgeno propde-se incluir no modelo
neocléassico os motivos econdmicos para a alocagdo de recursos na inovagdo. Nesta
visdo, os possiveis ganhos de uma posi¢do monopolista (parcial) induz os empresarios a
inovar, reservando parte do capital disponivel a eles, para se diferenciar dos
concorrentes. E importante notar que admitimos entdo competi¢do imperfeita, a
tecnologia ndo € mais livremente disponivel e a prote¢do da propriedade intelectual de
alguma forma deve ser estabelecida, sendo por lei, por motivos técnicos praticos que
obstaculizem a imitagdo. Se esta protecao fosse perfeita, o monopolista teria incentivo
menor em substituir a tecnologia por uma melhor, pois estaria destruindo parte da
vantagem obtida anteriormente. Em resumo, o grau de prote¢do institucional, somada a
protecdo técnica (dificuldade de imitagdo), pode fazer com que ndo seja possivel
determinar se um certo investimento em inovagdo terd o efeito desejado. Isto vale

inclusive para o proprio empresario, que precisa escolher qual parcela do capital sera
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destinada a um investimento de retorno incerto e qual parcela sera investida na

producdo, obtendo ganhos diretos de produtividade.

E importante notar que poder de monopélio implica competicdo imperfeita; isto
contradiz a premissa de competi@ﬁo perfeita feita anteriormente. A conseqiiéncia disto é

que varios tipos de modelagem matematica ndo serdo mais admissiveis.

1.2.2.3 Teoria do crescimento endégeno

Conforme diz BARRO (1997), dados que abrangem periodos prolongados mostram que
o residual da funcdo de produg@o é muito grande. Residual é o termo usado para indicar
aquela parte do crescimento que ndo pude ser explicado pela fungio “F”* de produgéo. O
residual representa justamente aquela parte do crescimento da produgﬁo que ndo decorre
do crescimento da forga de trabalho ou de uma tendéncia a consumir menos e investir
mais. Esta parcela era atribuida & inovagéo tecnoldgica, mas ndo tinha um modelo

formulado para explicar o funcionamento da inovagao.

ARROW (1962) escreveu um artigo em que langou a idéia de “learning by doing™”,
tornando-se assim um precursor da teoria do crescimento enddgeno (veja mais adiante).
Ele prop6s que a aprendizagem, que estd na base da inovagdo, seria uma fun¢@o do nivel
absoluto de conhecimento j& acumulado. Ele argumentou que melhorias feitas em meios
de produgdo, como maquinas, ndo tém efeito apenas para a produtividade das maquinas
em questdo, mas também para todas as maquinas a serem fabricadas e utilizadas a partir
deste momento. Isto porque o conceito da melhoria, uma vez criada, pode ser re-
aproveitada por muitas vezes. Sendo assim, embora a empresa individual que originou a
inovagao continue enfrentando retornos constantes sobre seus investimentos em
produtividade, a industria como um todo goza de retornos crescentes. ARROW adaptou

a fun¢do da producdo para incorporar este efeito de retornos crescentes.
Se temos a fung¢do de producdo individual de uma empresa produtora
Yi=AK{ L™

onde Aj representa o incremento pela tecnologia, ARROW argumenta que este fator na

verdade representa o acumulo total de conhecimento da economia, resultado do

* Aprendizado com a prética.
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investimento acumulado de todas as empresas, disponivel para todos. Mais tarde o

termo “learning by doing” foi aplicado para este tipo de inovagdo. -
Ele sugere colocar que
Yi=GKP L

onde Ai, fator particular da empresa, € substituido por Gz, onde G ¢ o estoque total de
capital na economia; Gz ndo € mais particular para a empresa. Microeconomicamente
mantemos retornos constantes sobre escala; macroeconomicamente podemos escrever,

uma vez que no agregado Gz =K,
Y — Ka + le-a

ROMER (1986) desenvolveu o conceito de ARROW e mostrou que € possivel que (a +
z) > 1 na equacdo acima. Isto significa que pode ter crescimento além daquele explicado
pelo acimulo de capital e o crescimento da forga de trabalho, através do efeito de K

sobre Y por G. Assim estaria explicado o residuo.

Importante notarmos o conceito de refornos crescentes, que tem um papel importante na

teoria do crescimento endogeno.

1.2.2.4 A diferenca entre aumentar a renda e aumentar o crescimento

LUCAS (1988) estudou as enormes diferengas em niveis de renda entre os paises e
também o desenvolvimento muito diverso ao longo do tempo do nivel de renda. Ele
observa a grande diferenca de riqueza entre os paises mais pobres e 0s paises mais ricos,
de até 40 vezes, ¢ ainda as grandes diferencas entre os trajetos de desenvolvimento dos
paises. Ele nota por exemplo que existem paises que eram pobres e se tornaram ricos,
como o Japdo, e ainda paises que estavam prestes a se tornarem ricos, mas que nao
continuaram esta tendéncia, como a Argentina. Aparentemente uma avaliag@o
superficial das condi¢Ges de um pais ndo é suficiente para predizer sua evolugédo futura.
Segundo LUCAS, onde existe tamanha diversidade de traj etos.econémicos, devem
existir oportunidades escondidas que poderiam ser exploradas pelos paises que desejam
aumentar seu crescimento econdmico. Ele argumenta que qualquer teoria do
deéenvolvimento deveria prover uma estrutura para ajudar a avaliar quais s&o estas
oportunidades. Ainda, esta teoria deveria permitir a criacdo de um modelo matematico,

para que ndo haja o risco de se construir modelos argumentativos que dependendo dos
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axiomas aparentemente razodveis resultam em previsoes divergentes demais para
inspirar confianca (na se¢do “pesquisas empiricas e regressoes” avaliamos alguns

estudos e modelos).

O autor parte de um modelo tradicional, do tipo Solow como vimos acima; e inclui os
efeitos do acimulo de capital humano. Ele considera que nesta versdao o modelo oferece
possibilidades para analisar a interag@o entre comércio e desenvolvimento. Um pais que
procura influenciar esta interagdo deve tomar decisbes or¢amentdrias, por exemplo,
decisdes sobre o quanto consumir de imediato e quanto investir para incrementar a

renda futura.

Foi demonstrado matematicamente que urﬁa economia que poupa mais, crescera até um
patamar final mais alto, mas ndo terd um crescimento mais rapido. Desta forma, quando
falamos em medidas que possam influenciar d crescimento ao longo do tempo,
precisamos distinguir efeitos que alteram a taxa de crescimento (“‘efeito-crescimento”, a
inclinagdo da curva da PIB no tempo) e efeitos que elevam o nivel de renda, sem porém
alterar a taxa de crescimento de longo prazo, ou o patamar final, que ¢ equivalente ao
estado estacionario do modelo neoclassico (“efeito-nivel”). Lucas enfatiza que esta
distin¢do ainda continua mal-entendida. Ao observar as experiéncias de crescimento de
paises pobres, o autor conclui que barreiras ao comércio limitam o crescimento, e que
em varios casos a sua remogao resultou em aumentos sustentados na taxa de
crescimento. Ainda segundo Lucas, a remocdo de barreiras seria analégica a ampliacao
das possibilidades de produc@o, o que € um efeito-nivel e ndo um efeito-crescimento.
Portanto, a remog@o de barreiras permite que um pais possa crescer até um patamar
mais alto, mas ndo o faz alcancar este patamar em menos tempo. Para ilustrar a
diferenca de conceito, o autor exemplifica que “a remogdo de uma ineficiéncia que
reduzia a producdo em 5% (um efeito enorme) distribuido em dez anos d4 um estimulo
de meio porcento ponto de crescimento durante esse periodo” (LUCAS 1988). Por fim,
segundo o mesmo autor, este seria também o motivo pelo qual economias planejadas
ndo tém taxas de crescimento consistentemente diferentes, apesar de ineficiéncias
alocativas muito grandes. As implicagdes sdo grandes, para as politicds de
desenvolvimento. Isto porque a maioria destas medidas trata da remocao de
ineficiéncias. A vantagem de se utilizar o modelo adaptado, segundo o autor, esta no
fato de que ele permite a avaliagio analitica e ndo a qualitativa de varios fatores sobre o

crescimento.



19

1.2.3 Pesquisas empiricas e regressoes

1.2.3.1 Dados empiricos para comprovar as relagdes tedricas

O modelo neocléssico pode ser aplicado parra regressdes matematicas com certa
facilidade. Diversos estudos visaram analisar a convergéncia sugerida pelo modelo

usando regressdes do tipo

y=Po—PBIny +B.Iny* +¢

onde vy é a taxa de crescimento para um periodo, y; € a producdo inicial, y* a producdo
do estado estacionario e € um termo de erro residual. Desta forma, através de regressao
pode ser estabelecido se §§ = 0 (crescimento independente da produgdo inicial,
contradizendo o modelo neoclassico) ou 8 >0 (crescimento mais forte para casos com
producdo inicial mais baixa, sugerindo convergéncia dos paisés). De modo geral, o
resultado mais robusto que foi encontrado dé suporte & hipdtese da convergéncia

condicionada (a hipotese que diz que o estado estacionario pode variar entre paises).

A convergéncia condicionada ndo necessariamente significa que os pobres se tornam
menos pobres e os ricos menos ricos. Conforme escreve BARRO (2000), a
desigualdade entre paises tende a aumentar, tendo em vista que uma certa convergéncia
existe apenas num grupo pequeno de paises ja desenvolvidos. Entre os demais paises, ¢
provavel que a desigualdade tenha aumentado, conforme prediz a teoria de Kuzner,
citado por Barro. Esta teoria diz que a desigualdade aumenta durante um periodo de
transi¢@o de baixo para alto crescimento. Conforme diferentes grupos da populagio
gradativamente conseguem alcancar os patamares novos, a desigualdade se reduz depois

da transicdo
A questdo da convergéncia € tratada em mais detalhe na segdo 1.2.4.

Outra finalidade das regressdes foi determinar quais sdo os varidveis com maior poder

de explicar o crescimento. A regressdo tipica tem a forma

Yy=a + B1X1 + B2X2 + ..t ann + €
onde x; sdo 0s variaveis.

1.2.3.2 Conclusbes
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SALA-I-MARTIN (1997) fez uma série de pesquisas aplicando um teste de
confiabilidade para 63 variaveis mais utilizadas para regressodes do tipo ilustrado acima.
Destas variaveis, 22 passaram o teste de confiabilidade, sendo que apenas quatro do
grupo de 22 envolvem fendmenos que podem ser associados com politicas de
liberalizacdo dev comeércio. Na tabela 1 estas quatro variaveis sdo listadas. Quanto mais
diferente de zero for o indicador 3, mais expressiva a relagdo observada entre a variavel

e a taxa de crescimento.

Variavel B
Distor¢des da taxa de cambio ' - 0,0590
Deviacdo padrdo do prémio de mercado negro - 0,0290

Numero de anos “aberto” entre 1950 e 1990 segundo indicador +0,0195
para abertura de um pais construido de SACHS ¢ WARNER
(1995)

Parcela que produtos primarios representam na exportacdo -0,0140

Tabela 1

No grupo de 41 variaveis analisadas que nio passaram o teste de confiabilidade, se
encontram por exemplo as varidveis “orientacfio para o exterior” e “restricoes

tarifarias”.

SALA-I-MARTIN (1997) analisou um grupo diverso de variaveis, entre elas algumas
relacionadas ao comércio. Na sec¢do 1.4.3. “Prova empirica da relacdo entre comércio e
crescimento” s3o analisadas evidéncias empiricas da relagdo entre crescimento e

comércio especificamente.

As pesquisas baseadas em regressdes ainda ndo déo nenhum indicio sobre os
mecanismos que estariam por tras de uma eventual relagdo entre crescimento e um certo
varidvel. A propria escolha da variavel a ser analisada ¢ uma escolha subjetiva. Em
seguida, tal fendmeno deve ser relacionado ao crescimento e analisado buscando uma

confirmacdo desta premissa.
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A produgdo econdmica de um pais € o resultado agregado de um niimero muito grande
de atividades, iniciativas e interagdes que ocorrem dentro de um periodo razoavelmente
longo de tempo. Portanto, muitos fatores tém um impacto sobre o resultado final, as
vezes esses fatores sdo relacionados entre si, outras vezes tém efeitos contrarios.
Finalmente, a direcdo da causag@o ¢ dificil de estabelecer. Por exemplo, podemos
assumir que o desemprego tendera a aumentar em conseqiiéncia de um periodo de baixo
crescimento; do outro lado uma taxa de desemprego alta por um periodo prolongado
pode se tornar um obstéaculo para que o crescimento retome! Qual seria neste caso a-
diregdo da causacdo? Em resumo, a taxa de crescimento de um pais ¢ um dado agregado

e o grande numero de fatores que influenciam o crescimento dificulta a analise.

Esta claro que ndo ha consenso sobre a relacdo abertura e crescimento baseado em
estudos empiricos. Isto ndo significa que os fatores mencionados ndo tenham sua
influéncia sobre o desempenho econémico, significa apenas que ndo podemos
cegamente perseguir certos indicadores sem avaliar o conjunto € o momento. Mesmo
assim, a liberalizagdo € um ingrediente quase que onipresente das politicas sugeridas
pelas instituigdes multilaterais (Banco Mundial, FMI, OECD), apesar de varios casos
documentados onde a liberalizagdo teve efeitos negativos. Vej a0 Capitulo 3 para

avaliagdes das politicas e seu impacto.

Esta claro também que mesmo para os variaveis que parecem ter um efeito mensuravel
e consistente, os estudos ndo apresentam indicagdes de como definir politicas que

permitam aproveitar esses mecanismos em prol do desenvolvimento.

1.2.4 A qualidade do crescimento

Crescimento ¢ um objetivo importante, mas crescimento em st ndo garante uma
melhoria de padréo de vida. Dentro de um pais que tenha crescimento alguns grupos
podem estar sendo benificiados e outros ndo ou muito menos. Se um pais pobre cresce,
porém menos que os paises ricos, a desigualdade iré‘crescer. Por isso os aspectos de
convergéncia t€m sido objeto de muitos estudos. Vimos que segundo o modelo
neoclassico, convergéncia absoluta ocorre se as economias s3o intrinsecamente iguais,
com excec¢do da renda inicial. Se, no entanto, existam diferencas fundamentais, nas
politicas, nas preferéncias dos trabalhadores, ouna tendéncia de poupar, entdo a
convergéncia seria relativa, condicionada por esses fatores. De modo geral, porém, a

taxa de crescimento tenderia a ser maior se a renda per capita inicial for baixa.
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Os efeitos do comércio sobre a desigualdade foram objeto de um estudo da OMC,
intitulado “Trade, Income Disparity and Poverty” (NORDSTROM et al. 1999). Dados
do Banco Mundial mostram que embora o nimero absoluto de pessoas que vivem com
uma renda de US$ 1 por dia ou menos (condigdo denominada “pobreza exfrema”) tenha
se mantido no periodo 1987 — 1998 em quase 1200 milhdes de pessoas, o nimero de
pessoas que vivem com uma renda de US$ 2 por dia ou menos aumentou. Segundo
projecdes do Banco, se nada mudar nas politicas econémicas, esta situag@o se mantera
até 2008, mesmo havendo crescimento da renda mundial, conforme previsto. Logo, o

crescimento € acompanhado por um aumento da desigualdade.

Os dados empiricos do estudo mostram que onde existe convergéncia, esta ocorre
principalmente em dois grupos de paises com ni’veis de renda proximos. O primeiro
grupo, no qual constam alguné dos paises mais ricos, demonstra cohvergéncia “para
cima”: Os paises menos ricos estdo alcancando os paises mais ricos. No segundo grupo,
0 caso ¢ exatamente o oposto: Paises moderadamente pobres tendem a convergir para o

nivel dos mais pobres.

O primeiro caso se vé especialmente quando houve a criagdo de acordos como o acordo
da Comunidade Econdmica Européia em 1957 ¢ o acordo entre os EUA e Canadé de
1989. Entre os parceiros nos acordos ocorre mais convérgéncia, e o efeito é maior
quanto maior for o volume do comércio entre os parceiros. Nestes casos parece que
politicas tiveram de fato um efeito positivo no comércio, e um efeito convergente na
renda. No entanto, num periodo maior entre 1880 e 1995 os estados dos EUA
demonstram convergéncia sem que houvesse nesse perfodo politicas deliberadas de
facilitagdo do comércio. Os autores assumem que neste caso fatores como o custo
decrescente de transporte tenham causado a convergéncia. Em resumo podemos entdo
desenhar o seguinte quadro (veja tabela 2). A ocorréncia de convergéncia aparenta ser

condicionada.
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Mundo EEC EUA
Tendéncia ao longo | Divergente Estavel para Convergente
prazo convergente
Politica de Recentemente Sim Nao
liberalizagdo? sim
Tabela 2

Vale mencionar que diversos autores notam que embora exista convergéncia de
indicadores agregados como renda, crescimento € inflacdo, continua existindo
divergéncia em outros indicadores, por exemplo, emprego, produtividade (!) e taxa de

juros, mesmo dentro do grupo de paises supostamente semelhantes e convergentes.

Os autores concluem que “trade liberalization appears to have had a visible effect on

> Finalmente, convergéncia em si ndo indica se uma tendéncia é positiva

trade
(convergéncia para cima) ou negativa. Os efeitos de estabilizagdo da taxa de
crescimento (aproximacado do estado estacionario, retorno decrescente sobre capital) ndo
podem facilmente ser distintos dos efeitos do comércio. No entanto, os autores alegam
que regressoes e andlises de séries temporais (20 estudos feitos no periodo 1977-1998)

mostram que paises ricos assim como pobres conseguiram adotar curvas de crescimento

mais inclinadas através do comércio.

Conclui-se assim que divergéncia de nivel de renda é a regra geral no mundo atual —
porém onde se v€ convergéncia, parece haver também uma conex@o com comércio
internacional intensivo, em especial onde houve liberalizagdo ou reforma das politicas

de comércio.

WINTERS (1999) alerta que a relagdo entre comércio e pobreza nédo € “tdo direta
quanto” a relag@o entre pobreza e politicas domesticas de educacdo, saude, reformas de
terra, micro-crédito, infra-estrutura, governanca, programas de vacinacdo ou pesquisas

médicas.

> Liberalizago de comércio parece ter tido um efeito visivel no comércio.
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Finalmente, a convergéncia de desempenho nio parece ter como pré-requisito a
convergéncia institucional. BERGER ¢ DORE (1996) citam o seguinte exemplo de
caso: A Franca e a Alemanha tentaram assumir algumas sohigées institucionais
aparentemente muito bem-sucedidas e existentes no >0utr0 pais, para chegar a conclusdo
de que esta insergdo teria sucesso apenas se fosse adotado também todo o conjunto das
regras, das institui¢des, dos mercados e até mesmo da cultura que deu origem aquelas
solugdes. Por exemplo, 0 modelo alemao de colaboracdo entre empresas e escolas no
tratamento de aprendizes, altamente efetivo para a criacdo de uma forca de trabalho
técnica muito qualificada, dependeria de mudangas profundas na legislacdo francesa
sobre o sistema escolar, a remuneragdo do trabalho, e os 6rgdos fiscalizadores. No
entanto, apesar das grandes diferengas conceituais, os dois paises obtivéram um sucesso

comparavel em diversos setores de tecnologia.

Os autores concluem que parecem existir varios modelos estaveis e efetivos de
organizacdo da economia capitalista, € que ndo se trata apenas de diferengas de “couleur
locale”. No capitulo 2, na secdo 2.4.2, a convergéncia institucional ¢é tratada em mais

detalhe.

1.3 Teoria do comeércio internacional

A historia do Brasil esta intimamente ligada ao fato de compradores num certo pais
enxergarem vantagens muito grandes na obtencdo de produtos oriundos de outros
paises: O comércio internacional tem marcado a histéria do pais desde sua colonizagio.
Uma vez desembarcadas e comercializadas nos mercados europeus, as mercadorias se
tornavam parte da economia local, sendo comercializadas continente adentro. Este
comércio entre nagdes era, em muitos casos, taxado. A cobranca de impostos na forma
de ouro era uma forma de acumular riqueza, uma representacéo fisica de poder, e uma
forma de obter um meio de pagamento para a importacdo de produtos exdticos. Uma
Uma vez que neste mundo em que o controle das coloniais e da propria economia eram
submetidas aos dirigentes das nagoes, exportagio para obten¢ao de ouro dominava sobre
importagdo. Nos periodos subseqiientes, outras vantagens da troca de mercadorias se

tornaram evidentes.
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1.3.1 Teoria tradicional do comércio

1.3.1.1 Os motivos por tras do comércio

Se tivermos mais oportunidades, estamos melhor — ou na pior das hipoteses - igual.
Atras deste conceito estd a convicgdo de que a interagdo econdmica entre os paises é
benéfica a todos, pelo menos em principio. A possibilidade de abertura do comércio
entre dois paises, gera maiores oportunidades econémicas para os cidadios e as
empresas de ambos os paises. Isto porque podem consumir produtos que néo sio
produzidos no seu proprio pais, e podem vender produtos pelos quais ndo tem demanda
local. Se isto ndo for vantajoso, ndo € tampouco obrigatério — logo, estaremos melhor

ou pelo menos igual.

- Existem grandes diferengas entre os paises em relacdo ao desenvolvimento econdémico e
padrdo de vida O envolvimento de paises menos desenvolvidos no comércio abriria
oportunidades para estes paises, oportunidades essas que ampliariam e diversificariam a
economia interna, € que sem a ajuda do comércio provavelmente seriam mais dificeis de
obter. Uma vez que ndo existe obrigatoriedade de engajar em transagdes ndo
consideradas vantajosas, estes paises em principio devem ter grandes vantagens com a

abertura comercial.

O capitulo introdutério do tratado constitutivo da OMC parte desta mesma idéia®,
Infelizmente ndo ¢ explicado, de forma explicita, qual ¢ a relacdo entre comércio e
outros fatores econdmicos (as premissas usadas). O principal objetivo da OMC ¢
melhorar o padrdo de vida, através de crescimento da renda, da demanda, da producdo e
do comércio. Se a renda, a produgéo e a demanda tém significados bem definidos ﬁa
teoria macroecondmica, ndo podemos dizer o mesmo do comércio como fator
codeterminante da renda. No entanto, o aumento do comércio € citado na mesma frase,
junto com a renda, como uma forma principal para ser aumentada. Podemos concluir
que o comércio ¢ considerado pela OMC um estimulo muito importante para o
crescimento. Se tomarmos como indicador o nimero de pesquisas, estudos e
publicacdes feitos visando estabelecer a relag@o entre comércio, nivel de renda e

crescimento, namero que inclui diversos trabalhos encomendados pelo Banco Mundial e

8 Veja anexo 1, “Introdugio e artigos I (estabelecimento), II (escopo), e III (fungdes) do Acordo
Constitutivo da OMC, 1994”
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pela prépria OMC, entdo podemos assumir que este conceito € muito bem aceito € estd

sendo amplamente aplicado nas politicas.

O comércio também € considerado no Tratado como um meio para a redugdo da
desigualdade, ou seja, das diferengas de riqueza entre os paises. A participagio dos
paises menos desenvolvidos no comércio internacional € tida como necessidade para o
crescimento desses paises. O coméreio traria a opOrtunidade para um pais pouco
desenvolvido de dispor de um produto bom a um custo baixo, até entdo nao disponivel
localmente; ou entdo o comércio traria a oportunidade de exportar lucrativamente para
um mercado externo maior que o interno, mercado esse formado por paises com alto

poder de compra.

Como funciona ent2o o comércio? O que leva os paises a praticarem comércio entre si?
Esses motivos sdo expostos nesta secdo, a partir do desenvolvimento da literatura no

assunto.

1.3.1.2 Vantagem absoluta (Smith)

Jaem 1776, Adam Smith notou que trabalhadores em certos paises eram mais
produtivos do que outros, o que permitia que certos produtos fossem fabricados num
numero menor de horas de trabalho. Na fase inicial da revolugdo industrial, a divisdo do
trabalho contribuia para isso. Essas diferencas entre paises podem fazer com que um
certo pais esteja mais apto para a producdo de algum produto: uma vantagem absoluta.
E mais produtivo organizar a produgio e o consumo de uma forma que cada pais faz
aquilo no qual é mais produtivo; na soma a produg¢@o pode ser maior dada uma certa
quantia de trabalho, pois em ambos os paises alguns trabalhadores podem ser liberados

para se dedicar aquilo que fazem melhor.

1.3.1.3 Vantagem comparativa (Ricardo)

A partir desse conceito simples, David Ricardo em 1819 mostrou que mesmo se um pais
ndo dispusesse de uma vantagem absoluta em nenhum produto, ainda assim a diferenca
em produtividade seria maior para um produto do que para outro, e ainda poderia se
beneficiar do comércio com um pais “melhor em tudo”. E interessante o caso de
comércio praticado por um pais sem nenhuma vantagem absoluta, pois dd uma
indicacdo do porque das grandes diferenc;és de renda no mundo. Veja seguinte exemplo

numérico:
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Exemplo: Vantagem comparativa conforme Ricardo

Veja seguinte exemplo, no qual o pais A tem menor produtividade na producéo dos

produtos (1) e (2):

Pais - Produtividade para (1) * Produtividade para (2)
A 1 2
B 3

Para que comércio seja possivel, o pais A deve ajustar seu prego para qué este seja no
minimo igual ao prego praticado por B, apesar da maior produtividade de B. Para tal, os
salérios (renda) de A devem ser menores, assumindo valores de entre 1/6 e 2/3 dos
salarios de B. Atendida essa exigéncia com, por exemplo, um salario de 1/3 do salério
de B, pais A pode ganhar engajando em comércio com B vendendo produto (2), que -
exigiu 2 unidade de trabalho parar ser produzido, e comprando produto (1), que na
auséncia de comércio teria exigido 1 unidade de trabalho. Logo, apesar do padrédo de
vida (renda) e a produtividade serem inferiores em A, o comércio com B ainda é uma

opcdo vantajosa para ambos.

Colocado de outra forma, comércio permite um pais a consumir mais do que ¢ capaz de
produzir internamente. Um mais um vale mais que dois! Este continua sendo um
argumento forte para que haja expansio do comércio enquanto existem vantagens
comparativas; quanto mais oportunidades de comércio, mais a produtividade de cada
um € aproveitada, aumentando a renda total, exatamente conforme os objetivos da

OMC.

A esse titulo algumas indagagdes podem ser feitas. Como se desenvolveria, ao longo do
tempo, o nivel de renda de um pais que pratica comércio? E fato que quanto mais um
pais se engaja no comeércio, mais ele cresce? Trata-se de um estimulo transitério do
poder de compra, ou de um efeito persistente na taxa de crescimento da produtividade?
O crescimento € aproveitado por todos ou ha um aumento da desigualdade? As
respostas a essas perguntas sdo estudadas na se¢do 1.4 “A relago entre comércio e

crescimento”.
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1.3.1.4 Aplicagao pratica dos modelos Smith e Ricardo

Os modelos de Smith e Ricardo ajudam a entender porque ocorre o comércio, mas tém
limita¢des na aplicagdo prética. Por exemplo, os modelos n3o ajudam a definir politicas

que possam estimular o crescimento econémico.

Outras limitacOes sdo causadas pelas premissas e simplificagdes dos modelos Smith e

Ricardo:

1) Tecnologia e conhecimento sdo refletidos na produtividade do trabalho, mas sgo

dados como constantes, porém com diferencas entre os paises;

2) O retorno sobre escala é tido como constante € a existéncia de mercados perfeitos é

presumida.

Empiricamente, o modelo de Ricardo foi comprovado, embora o modelo ndo permita
avaliar se os ganhos do comércio sdo bem distribuidos dentro de um pais. O modelo
sugere que praticassemos especializacdo extrema: Cada pais deve produzir apenas
aquilo que permite aproveitar a maior vantagem comparativa; no mundo real ndo vemos

esse grau de especializagéo.

Um estudo muito citado e que confirma a validade do conceito de vantagem
comparativa ¢ BALASSA (1963). O autor estudou o comércio entre os EUA e o Reino
Unido, numa época que em termos absolutos o RU tinha uma produtividade duas vezes
menor, em média. As estatisticas mostram que as exportacdes americanas foram

maiores naqueles setores onde a diferenga de produtividade do setor era maior.

1.3.1.5 Proporgoes de fatores (Heckscher, Ohlin)

Nos anos 40, Eli Heckscher lancou a teoria das propor¢oes de fatores, desenvolvida
mais tarde por Bertil Ohlin. Os fatores s@o os fatores de produg@o mencionados na se¢do
1.2.1 “Teoria tradicional do crescimento”. Alguns produtos requerem mais capital,
outros mais trabalho, sendo que o método utilizado para a produgdo pode modificar essa
relagdo. Assumindo que o método € de conhecimento geral e que todos tenham a mesma
produtividade, cada pais ird prodlizir conforme sua disponibilidade relativa de trabalho e
capital, pois a escassez dos fatores determina os pregos dos mesmos, que por sua vez
influenciam o prego dos produtos finais. Esta especializagdo permite uma melhor

utilizacdo dos fatores, e o motivo do comércio estd na adequacdo da demanda e oferta
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interna. A teoria pressupde retornos decrescentes sobre escala, de forma que

especializagio perfeita ndo ocorre, € mercados perfeitos de insumos e produtos.

A demanda e oferta interna sdo determinadas pelos precos rélativos, que através do
comércio sdo influenciados pelo prego global. Desta forma o comeércio influencia a
remuneracio dos fatores dentro do pais, com efeitos para a distribuigdo de renda. O
aspecto do modelo Heckscher-Ohlin de permitir estudar esta rela¢do continua muito
aproveitado. Para modelar os fluxos de comércio a versdo tradicional do modelo, que
considera apenas dois paises, dois produtos e dois fatores de produgéo, se mostrou

limitado.

Na aplicacdo das teorias mencionadas até este ponto, através do estudo de dados sobre a
evolugdo do volume e da composicdo do comércio ao longo do tempo, surgiram alguns
resultados inesperados. Em primeiro lugar, os tipos de produtos importados e
exportados ndo parecem refletir as proporcdes de fatores de producdo disponiveis nos
paises envolvidos (“paradoxo de Leontief”, 1950). Em outras palavras: De modo geral a
visdo de Ricardo se confirma (a vantagem comparativa determina o comércio), mas a
origem desta vantagem ndo parece ter explicagdo na relativa disponibilidade de fatores.
Um estudo mais recente (BOWEN, LEAMER, SVEIKAUSKAS 1987) também
mostrou que os fluxos de comércio nem sempre refletem a escassez relativa de fatores

de produgdo de cada pais.

Em segundo lugar, uma parcela ndo desprezivel do comércio envolve casos em que um
pais importa e exporta produtos muito similares, quase substitutos. A primeira vista este
comércio ndo faria sentido algum. Contribui¢cdes mais recentes as teorias propdem

solucdes para estes casos.

1.3.2 Contribui¢coes recentes a teoria do comércio

1.3.2.1 Ciclos de vida de produtos (Vernon)

Uma teoria que se aplica muito bem a uma certa categoria de produtos, notadamente
produtos de alta tecnologia que passam por ciclos bem diferenciados de inovagéo,
desenvolvimento, produgdo em grand_e escala e comoditizagﬁo, ¢ o modelo de -
VERNON (1966). Ele assume qué o conhecimento ndo esta disponivel livremente, e
‘estd mais abundante nos paises desenvolvidos, que também dispéem de mais capital. O

desenvolvimento de um produto novo (e dos métodos de produgio necessarios) requer



30

muito conhecimento e capital. Conforme 0 produto amadurece e o volume no qual é
comercializado aumenta, os métodos de produgdo séo estandardizados ou automatizados
e passam a permitir um processo que aceita uma mao-de-obra menos qualificada. Com
isso a vantagem comparativa se desloca para paises menos desenvolvidos, onde as
qualifica¢des e os salarios sdo menores, enquanto os trabalhadores dos paises

desenvolvidos direcionam seus esforgos para novos produtos inovativos.

1.3.2.2 Criagdo continua de vantagens e especializacao a nivel mundial
(Porter) o
PORTER (1990) argumentou que a vantagem comparativa ndo ¢ uma caracteristica de
um pais, mas uma qualidade construida ao longo do tempo, por indudstrias ou conjuntos
de agentes econdmicos. Esta construgdo ndo depende apenas da disponibilidade de
recursos, mas também de esforcos consistentes de desenvolvimento e de atuag@o num
mercado local, em competi¢do com outros participantes. Desse processo surgem
conjuntos que exibem uma vantagem comparativa que ¢ resultado da atuagdo das
empresas (estratégia, organizagdo), e a relagdo com outras empresas e institui¢cdes (de

educagdo, por exemplo), além dos fatores de produgdo disponiveis.

Nesta visdo observamos que o foco ndo esta mais em paises como detentores de uma

certa posi¢@o de vantagem, mas naquilo que acontece dentro dos paises.

1.3.2.3 “New trade theory” (Krugman)

A evolugio recente e mais influente que passou a ser chamada “a nova teoria do
comércio” (new trade theory) também procura refinar a nocdo de vantagem comparativa
analisando o que acontece entre empresas € grupos de agentes econdémicos em geral.
KRUGMAN (1990) voltou a analisar.os custos da produ¢do e observou que vantagens
de escala podem ser um incentivo para a concentragdo de produgéo em certos lugares.
Como o trabalho aplicado nesta produgdo em escala maior ndo pode ser utilizado para a
producdo de outros produtos, um outro pais pode fazer o mesmo e procurar obter
economia de escala neste outro produto. Comércio entre os dois paises restabelece o

equilibrio da demanda para os dois produtos.

Em seguida, o autor notou que a vantagem comparativa de certas inddstrias em certos
paises ndo se deve ao tamanho dos empreendimentos produtivos em si (economia

interna de escala), mas do tamanho de um conjunto de varias empresas do ramo, junto
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com fornecedores e até mesmo competidores, que ficam proximos. Exemplos citados na
literatura sdo a cidade de Londres como centro ﬁnahceiro, e a concentragdo da industria
de semicondutores na chamada Silicon Valley. Neste caso, falamos de economia
externa de escala. A conseqliéncia para a estrutura da industria € que nesse caso ¢
vantajoso estabelecer efnpresas pequenas, e ndio empresas grandes. A presenga de

mercados competitivos passa a ser um fator a favor do desenvolvimento do conjunto.

Em contrapartida, para maximizar os beneficios da economia inferna de escala, ¢
vantajoso criar uma Unica empresa grande, que podera conquistar poder de monopdlio:

Um mercado ndo competitivo.

Segundo Krugman, ambos os tipos de economia de escala podem ocorrer lado a lado e
sdo causadores de comércio. No caso de competi¢do imperfeita, maior tamanho do
mercado implica custos unitarios menores. Logd, comércio aumenta a produtividade por
aumentar o tamanho do mercado potencial para um produtor. Diferente do que
assumimos no modelo Heckscher-Ohlin, o résultado da atividade produtiva ndo € mais
homogéneo, e paises diferentes acabam produzindo produtos diferentes. Em alguns
mercados vemos de fato uma concentragdo muito forte da producdo, sem que haja um
motivo claro pelo qual a producdo deve ser localizada exatamente naquele pais; por
exemplo, a industria de componentes eletrénicos. Esta situacdo explica porque um pais
pode ser importador de produtos manufaturados apesar de ter uma vantagem
comparativa em manufatura. Logo, este tipo de comércio ndo necessariamente reflete
vantagem comparativa do pais, ao contrario, ele tende a ser maior quanto mais

parecidos na disponibilidade de fatores!
Em resumo, identificamos duas situagées distintas:

— Troca de produtos semelhantes, causada por especializa¢do estimulada por

economias de escala;

— Troca de produtos diferentes, causada por especializagdo estimulada por vantagem

comparativa.

No primeiro processo, um pais pode reduzir seu leque de producdo mesmo oferecendo
para seus consumidores um leque maior de produtos, contra precos reduzidos; tudo isso
sem que haja diferencas nitidas na vantagem comparativa entre os paises que produzem

o leque total de produtos. Isto pode ajudar a explicar o citado paradoxo de Leontief.
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Na se¢do 1.4 “A relagdo entre comércio e crescimento” veremos mais sobre as

consequéncias dos dois tipos de comércio.

1.3.3 Sintese dos modelos

1.3.3.1 Derivando um Modelo Padronizado do comércio’

O que os modelos que mais se comprovaram até entdo t€ém em comum?

Em primeiro lugar, que a oferta de produtos de um certo pais depende da

abundancia de recursos disponiveis.

Esses récprsos s3o os fatores tradicionais de produgdo, capital e trabatho, com seus
respectivos precos. Para explicar os motivos para o comércio, as teorias mais antigas -
focavam mais no custo relativo da produggo do que no trabalho. Onde existe maior
produtividade, ou salarios mais baixos, existe uma vantagem absoluta ou comparativa e

oportunidades para exportagdo lucrativa.

Em seguida, com o grande desenvolvimento tecnolégico, o fator capital ganhou
importancia tanto por modificar os processos de producdo (automacio), aumentando a
produtividade do trabalho, quanto por modificar o leque de produtos disponiveis,
reduzindo a parcela da renda gasta com produtos intensivos em trabalho (produtos

agricolas, por exemplo).

Finalmente, cresce a importancia do fator trabalho, por causa do crescimento do setor de
servicos. Como pode ser visto a partir da evolugdo da renda (poder de compra), trabalho
se tornou mais escasso no mundo industrializado € comeca a aparecer nas politicas de
comérceio. Testemunho disso sdo as discussOes sobre a ameaga competitiva sobre 0s
paises ricos da méo-de-obra barata dos paises pouco desenvolvidos, € o surgimento do
combate ao desemprego como objetivo explicito da OMC (¢ uma adicdo relativa ao

GATT 1947).

Em segundo lugar, que o aproveitamento destes recursos € influenciado pela
disponibilidade de capital' humano, de conhecimento, de tecnologia, e por fatores

institucionais (mercados, por exemplo)."

7 Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD (1997)




33

Como vimos, ndo existe consenso na literatura sobre a forma correta de incluir estes
fatores nos modelos, no entanto sdo com grande probabilidade as principais fontes do

crescimento adicional ao simples acimulo de capital.

Estes fatores juntos constituem um campo de possibilidades de produgdo, dentro do qual
podemos variar a composi¢do da producdo total, mas que sempre deve estar dentro da
fronteira delimitada pela quantidade limitada de recursos. Cada pais tem sua prépria
fronteira, conforme sua riqueza, forga de trabalho, e outros recursos, que determina a

oferta de bens e servigos produzidos.

Crescimento econdmico representa um deslocamento da fronteira para fora, a partir de
uma maior disponibilidade de recursos ou de uma maior eficiéncia no emprego desses
recursos. Normalmente, os avangos ndo afetam todos os setores igualmente, logo, a
forma da curva da fronteira se altera. As diferencas entre as fronteiras dos paises sdo o
motivo para o comércio em geral, portanto o crescimento também afeta o coméfcio;
dependendo se o setor afetado expoﬁa ou importa os termos de comércio sdo piorados
ou melhorados. Podemos entdo usar o conceito da fronteira de produgdo de um pais para
descrever as possibilidades comerciais deste pais. Politicas de comércio e efeitos de

integracdo econdmica podem ser descritos como alteracdes na fronteira.
Em terceiro lugar, que precos relativos determinam o comércio entre os paises

Além de uma oferta determinada pela fronteira de possibilidades de producdo, cada pais
exibe ainda uma demanda especifica por bens e servigos, de acordo com as preferéncias
Jocais e o nivel de renda. Quando demanda e oferta se encontram no mercado, um preco
¢ estabelecido. Na auséncia de comércio internacional, este é o i)rego doméstico, que
reflete as preferéncias e escolhas de compradores e produtores locais. Ao abrir o
mercado para o comércio internacional, comegamos a comparar os pregos domésticos
com os precos do mercado' externo, e oportunidades de comércio internacional surgem.
Os pregos das importagdes relativos aos pregos das exportagdes de um pais constituem

seus termos de comércio. -

Numa segunda fase, os pregos relativos dos produtos influenciam as escolhas dos
produtores para a composi¢ao da produc;?lo. Se o preco de um produto no mercado

internacional aumentar, um pais exportador deste produto melhora seus termos de
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comércio e tenderd a aumentar sua producdo em detrimento de outros produtos, pois

deve respeitar sua fronteira de possibilidades de produgéo.

1.3.3.2 Os modelos adotam premissas variadas

Notamos que os modelos discutidos diferem pelas suas premissas em relacdo a trés

aspectos:

1) Tecnologia: E constante ou sempre em evolugdo? E livremente disponivel, ou ¢

custoso?
2) Mercados: Sdo perfeitos ou existem situagdes de competi¢do imperfeita?

3) Retorno sobre escala: Decrescente, constante ou pode até ser crescente?

1.3.3.3 Resumo dos modelos citados

- O modelo de Ricardo até hoje prové um entendimento bom dos mecanismos basicos
do comércio, mas ¢ limitado como um modelo universal do comércio internacional. A
tecnologia € considerada constante e ndo transferivel, mercados internacionais sdo

perfeitos, retornos sobre escala constantes.

- O modelo de Heckscher-Ohlin reconhece que tecnologia e conhecimento s@o passiveis
de transferéncia ou imitac8o, ambos estéo disponiveis a todos, mas a disponibilidade

dos fatores primarios de produ¢do determina a vantagem comparativa.

- Vernon entende que na verdade tecnologia e conhecimento ndo estdo livremente
disponiveis, pois requerem capital abundante para serem aplicados; logo a alocagdo da
producdo é dindmica no tempo conforme a natureza de cada produto (inovativo ou

padronizado), o que leva a comércio.

- Porter coloca que conjuntos locais de empresas podem obter vantagens em método,
organizagdo e interacdo competitiva. A existéncia dessas vantagens implica que
mercados n#o sdo perfeitos (existe um certo poder de monopdlio) e que conhecimento

ndo ¢ livremente disponivel.

Os modelos de Vernon e Porter sdo descritivos e ajudam a entender os mecanismos do
comércio, mas ndo permitem modelagem matematica e subseqiiente confirmacéo

empirica.
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- Krugman, finalmente, também inclui competigdo imperfeita e retornos crescentes, mas

de forma mais genérica, permitindo modelagem matematica.

Para poder avaliar € indicar politicas que estimulem crescimento através do comércio, o
colocado acima ainda ndo representa nenhuma descoberta. O crescimento da produgéo
agregada de uma economia naturalmente ¢ uma conseqiiéncia de tudo que se passa
nessa economia. Diferencas entre economias podem ser notadas facilmente, e ndo
precisamos de muito pesquisa cientifica para imaginar que algumas dessas diferengas
sejam de grande influéncia sobre a performance econdmica. Como diz JACOBS, citado
por LUCAS (1988): “Perceptive tourists will do as well®”.Interessante mesmo & poder
identificar quais efeitos sdo cruciais € quais tém impacto menor ou muito contingente a

outros fatores que escapam o controle das politicas.

Em resumo, podemos dizer que de acordo com as teorias, dois aspectos fundamentais

devem ser considerados quando avaliamos politicas de comércio:
1) Como ¢ afetada a fronteira de possibilidades de producio?
2) Como sdo afetados os termos de comérceio (terms of trade)?

A primeira questdo trata da oferta da qual um pais ¢ capaz, a segunda dird se este pais
serd capaz de aproveitar economicamente do comércio internacional dado os precos dos

fatores internamente e os precos relativos dos produtos no mercado externo.

Este € o “standard model” do comércio sugerido por KRUGMAN e OBSTFELD
(1997), que permite analisar casos reais de mudanga de politicas de forma simples,

utilizando as figuras citadas.

1.4 A relacdo entre comércio e crescimento

1.4.1 O papel do comércio na teoria do crescimento

As teorias do crescimento € do comércio tém alguns tragos em comum. Ambas
destacam o papel dos fatores elementares a producdo (capital, trabalho), a tecnologia € o
capital humano como condicionantes da aplicagdo efetiva dos fatores disponiveis. O
ponto em comum ¢ a produtividade, conceito chave tanto para a produgéo,

obviamente, mas também fator condicionante do comércio.

8 Turistas atentos fariam tio bem quanto
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A questdo da diregdo da causalidade deve ser tratada com atengdo. Ao estudarmos o
efeito do comércio sobre o crescimento, podemos examinar o crescimento pelo aumento
de capital ou trabalho, ou entdo o crescimento pelo aumento da produtividade. A
produtividade determina as possibilidades de comércio, ou o comércio traz as methorias
de produtividade? No caso da inovagdo, uma vez que o crescimento do conhecimento ¢
maior conforme o tamanho de conhecimento ja acumulado e aplicado, o aumento da

produtividade se auto-reforga.

1.4.2 As origens comuns de crescimento e comércio

Conforme vimos no capitulo 1.3, o comércio, do ponto de vista macroecondémico, pode

afetar o crescimento de véarias formas:
1) Efeitos de eficiéncia: “cada um faz o que sabe fazer (relativamente) melhor™:

1) Ganho de produtividade através de especializagdo conforme vantagem

comparativa, ou:

1) Ganho de produtividade através de especializacdo que proporciona economia de

escala

2) Efeitos de desenvolvimento: oportunidades de empurrar a fronteira de possibilidades
de producdo, através de acesso a tecnologia, acesso a conhecimento, acesso a

mercados, e externalidades (WINTERS 1999).

Premissas e condi¢des preexistentes assumidas: Mercados eficientes, ampla

transferibilidade de tecnologia e conhecimento.

1.4.3 Oferta, demanda, termos de comércio e crescimento

Vamos supor que seja possivel distribuir as tarefas de produgo conforme as vantagens
comparativas e vantagens de escala, da melhor forma possivel, para que a eficiéncia
agregada a nivel mundial seja maximizada. Provavelmente isto significa, por exemplo,
que os paises desenvolvidos deixam de subsidiar a producéo agricola, que € transferida
para paises mais pobres que dispde de condigdes geograficas e climaticas apropriadas.
A producdo ¢ alocada de tal maneira que as habilidades da forga trabalhadora presentes
em cada pais sejam aproveitadas da melhor forma possivel, com remuneragdo adequada

aos niveis relativos de precos. Em outros termos: Conseguimos alocar a producio na
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curva da fronteira de possibilidades de produgdo do mundo. Comércio livre entre os
paises garante formagéo de precos sempre correto para que esta alocagdo continua
adequada mesmo frente a mudancgas de preferéncias ou tecnologia. Nesta situacdo, ndo
teremos mais perdas de peso morto € elevamos o nivel de renda n_lundiai para o melhor
possivel dadas as condigdes dos paises. Isto implica que embora cada um faz aquilo que
sabe fazer relativamente melhor, ainda muitos paises estardo criando muito pouco valor
por hora trabalhada, ou seja, o nivel de renda desses paises ainda estd muito aquém do
nivel de renda dos paises desenvolvidos. O desenvolvimento dos paises atrasados ndo €
garantido de forma alguma! Precisamos empurrar a fronteira mais para fora, de
preferéncia por melhorar as fronteiras dos paises menos desenvolvidos: Aumentar a

produtividade.

1.4.4 Efeito do comércio sobre desenvolvimento e produtividade

Precisamos entdo identificar se existem ainda outros efeitos do comércio, talvez ndo
diretamente relacionados aos termos de comércio ou aos custos de produééo, que sejam
capazes de estimular o desenvolvimento dos paises atrasados para que estes alcancem os
paises desenvolvidos ao longo prazo: Convergéncia. Vimos que a convergéncia que tem
sua origem na teoria de Solow (produtividade inicial baixa permite crescimento mais
rapido) ndo € garantida; serd que o comércio pode criar ou estimular condig¢des

propicias para que a convergéncia ocorra?

ALVAREZ ¢ ROBERTSON (2001) listam trés mecanismos citados em pesquisas que
atrelam (aumento de) produtividade e comércio: Vender para mercados externos que
exigem tecnologia mais avancada, investimento externo direto, e comércio em insumos
intermediarios (semi-acabados). Os autores estudaram os trés efeitos do ponto de vista
microecondmico, a empresa € seus incentivos parai inovar, para Chile e México. Eles
mencionam que diversos outros estudos ndo chegaram a conclusdes definitivas sobre,
por exemplo, o crescimento acentuado de Taiwan, ou eventuais mudangas de
produti\}idade em paises recém-liberalizados como Chile ou a influéncia da
produtividade na decisdo de exportar. Neste estudo, porém, encontraram uma rélagﬁo
positiva, o que foi possivel porque estudos anteriores utilizaram medidas pouco
confidveis de produtividade e nfo usaram dados microeconémicos. O mecanismo que

mais parece fomentar a inovacao € a exportagdo em si: Participacdo em mercados
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externos tem um reflexo no range de produtos, na inovacdo e na produtividade das

empresas.

A conseqiiéncia pratica desta conclusdo seria simples e posiﬁva: Comércio tem um
efeito positivo direto para o desenvolvimento, devemos entdo sempre estimular
oportunidades de exportagdo. Ndo mencionado por Alvarez, mas igualmente provavel, é
a possibilidade que a presenca de produtos concorrentes importados no mercado local
também traja um estimulo para melhorar o produto e a produtividade. Logo,

liberalizagdo deve trazer desenvolvimento!

O problema com esse raciocinio € que ndo falamos sobre se e como produtores locais
podem fazer para poder ser minimamente competitivo em pelo menos alguns produtos.
Se ndo existir uma transi¢cdo gradual, uma estrutura capaz de inovar ¢ levar a inovacéo
ao mercado, a liberalizagdo pode ter o efeito contrario: A produgdo local pode acabar
sendo substituida pela importagdo. Exemplos veremos mais adiante na se¢do “Fatores

condicionantes das politicas internas”.

Finalmente, a direcdo da causalidade deve ser considerada: O engajamento em
exportacdo talvez possa aumentar produtividade, mas com certeza produtividade maior
aumenta a exportagdo. BERNARD e JENSEN (1999) intitulam seu estudo
“Performance excepcional de exportagdo: Causa, efeito, ou ambos?” e alegam que
exportacdo em muitos casos ndo traz mudangas significativas de produtividade. Um
produtor local encontrou um mercado externo onde consegue competir, 0 que sem

duvida € bom, mas sem efeitos grandes sobre a produtividade

Supomos que haja um grupo de paises de grau de desenvolvimento semelhante e que
praticam comércio entre si. Um efeito importante € que nesse caso ndo terd efeitos
grandes sobre a remuneragdo dos fatores, pois apesar de o comércio “incorporar” fluxos
de fatores como vimos antes, o fluxo liquido € préximo a zero. O grande desafio do
comércio “tradicional”, lidar cbm os efeitos redistributivos entre os que ganham e os
que perdem com o comércio, deixa de existir! Entre paises semelhantes, comércio maior
tende a ser mais facil de implementar. Isto significa por outro lado que talvez ndo
deveriamos nos preocupar demais com estes casos; a integracdo de mercados entre
paises semelhantes ocorre com muito mais facilidade, pof exemplo, a EEC a ﬁartir dos
anos 50, e EUA e Canad4 nos anos 60. Podemos dizer que boa parte das 1iberaliza§Ges

conquistas no ambito da OMC se concentrou em comércio de manufaturados entre os
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paises avangados. O grande desafio continua sendo o envolvimento dos paises com

disponibilidade de fatores diferentes.

1.4.5 Prova empirica da relacao entre comércio e crescimento

Dados empiricos sobre a relagdo entre comércio e crescimento existem em grande
quantidade, em dois grupos principais: Estudos de caso, nos quais o desenvolvimento de
um pais ou de alguns paises € acompanhado e interpretado no conjunto de eventos
historicos e politicos, de forma subjetiva; e estudos de regressio, nos quais dados
objetivos (numeros macroecondmicos) de um grande grupo de paises e um periodo
maior (20-60 anos) sdo submetidos a técnicas estatisticas para testar a relagdo entre

diversos variaveis.

1.4.5.1 Trés estudos que indicam que crescimento é estimulado por
maior comércio

BHAGWATI e SRINIVASAN (1999) avaliaram um numero grande de estudos do
primeiro tipo, cobrindo o periodo 1960-1980 a partir de estudos de caso de paises que
participaram de projetos junto a institutos de desenvolvimento como OECD, NBER,
e/ou IBRD. Eles chegaram a conclusio que “comércio parece mesmo criar e até manter

um crescimento maior”.

Um exemplo do segundo tipo ¢ um estudo muito citado e que foi encomendado pelo
Banco Mundial (Dollar, Kraay 2001). A conclus@o € muito positiva (“The fact that
increased trade generally goes hand-in-hand with more rapid growth and no systematic
change in household income distribution, means that increased trade generally goes |

hand-in-hand with improvements in well-being of the poor’”).

Uma das conclusdes € que “encontramos um efeito forte e positivo de comércio sobre
crescimento”. Para tal, os autores identificaram um grupo de paises em
desenvolvimento que participaram mais da globalizagdo no periodo 1980-2000 e
fizeram uma analise estatistica (regressio) usando dados macroecondmicos. Eles
notaram que estes paises tiveram aumentos do volume de comércio e redugdo de tarifas,
enquanto as taxas de crescimento econdmico aumentaram, mesmo num periodo que no

mundo desenvolvido e os demais paises em desenvolvimento o crescimento recuou.

® O fato de que um aumento de comércio normalmente ocorre juntamente com crescimento mais rapido
sem mudanca sistemética na distribuicdo da renda familiar, significa que um aumento de comércio
normalmente ocorre juntamente por melhorias de bem-estar dos pobres..
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Finalmente, confirmando que o efeito desse crescimento também refletiu nos cidaddos
mais pobres, notaram que nfo existe relagdo significativa entre o crescimento € a

desigualdade.

Os autores notam que € muito dificil estabelecer indicadores confiaveis das politicas de
comércio praticadas nos paises, e utilizam a evolugdo do proprio comércio no médio

prazo como “proxy”’.

ROMER e FRANKEL (1999) estudaram a relagdo positiva entre renda e éomércio de
um pais e concluiram que devemos distinguir dois casos diferentes. Um caso seria
quando uma abertura de comércio permite um acréscimo transitorio de renda, o que
implica uma acelerag@do tempordria do crescimento. Outro caso seria quando o comércio
aumenta a taxa de crescimento por tempo indeterminado. Os mecanismos por tras dos

dois casos provavelmente sdo diferentes e requerem politicas distintas.

1.4.5.2 Criticas a confiabilidade dos estudos

Do outro lado, existem criticas fortes em relagdo a qualidade e confiabilidade dos
estudos e as conclusdes tiradas. Citados aqui duas analises abrangentes de um niimero

grande de estudos, por EDWARDS (1993) e por RODRIGUEZ ¢ RODRIK (1999).

EDWARDS (1993) lembra que o conceito do comércio internacional como um estimulo
do crescimento ¢ uma idéia antiga, mas nem sempre era bem aceita no século 20.
Durante os anos 50-70 as politicas de protecionismo e de substitui¢do de importacdo
tinham muitos adeptos entre economistas e dirigentes de paises em desenvolvimento. A
partir dos anos 80 economistas comecaram a recomendar estratégias diferentes de
desenvolvimento, baseadas na orientacdo para o mercado, incluindo nessas estratégias
como componente fundamental a redugéo de barreiras ao comércio. Banco Mundial e
FMI incluiram a pratica da liberalizagdo comercial como condigido para que um pais
recebesse ajuda financeira. A liberalizagdo também era elemento central das reformas
propostas para os paises anteriormente socialistas, nos anos 90. A da liberalizagdo como
elemento nas reformas‘é cada vez mais comum, no entanto, ainda existem controvérsias
sobre a pergunta se realmente a liberalizacgo do comércio tenha tido um papel
importante na performance de economias de orientag@o externa. Foi sugerido que a
liberalizagdo talvez néo seja necessaria para uma orienta¢do aos mercados externos.

Exemplos citados sdo os paises de grande crescimento da Asia Oriental, onde a
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exportacdo foi estimulada ativamente pelos governos mesmo sem que houvesse -

liberalizag@o de importagao.

Edwards faz a pergunta se as evidéncias empiricas suportam a tese de que paises mais
abertos e orientados para mercados externos tém crescido mais que paises com politicas
de comércio restritivas. Avaliando quatro analises de politicas de comércio em grupos
de paises em desenvolvimento, o autor conclui que a dificuldade de se estabelecer
indicadores satisfatorios de protecéo e orientagdo a comércio ¢ muito grande, € que
nenhum estudo conseguiu estabelecer uma relag@o convincente entre politica,

orientacdo, e crescimento.

RODRIGUEZ e RODRIK (1999) mencionam que consideram seu trabalho urha
continua¢do daquele do Edwards, e analisaram outro numero grande de estudos, entre
eles o estudo acima mencionado do Banco Mundial de Dollar. Os autores levaram em
conta o numero de citagdes destes estudos em publicagdes de instituigdes
governamentais e multilaterais, O nimero de cita¢Ges foi usado como indicativo do
impacto que os estudos tiveram nesses circulos. Além do estudo feito por DOLLAR
(1992), sdo analisados trabalhos de BEN-DAVID (1993), SACHS ¢ WARNER (1995),
EDWARDS (1998), e FRANKEL ¢ ROMER (1999). RODRIGUEZ ¢ RODRIK alegam
que contrario ao que dizem as conclusdes apresentadas nesses estudos, ndo tem como
comprovar a partir dos dados que abertura (reducio de restri¢des tarifarias e ndo-
tarifarias para o comércio) seja significativamente associada com crescimento. '’
Embora a conclus@o com certeza ndo possa ser que integracdo econémica nédo estimula
o crescimento, tampouco descobrimos relagdes definidas entre um ou outro aspecto de

liberalizag@o e o crescimento, nas quais poderiamos basear politicas robustas.

Podemos fazer a pergunta como € possivel que as conclusdes divirjam tanto? Uma
explicagdo pode ser que RODRIGUEZ e RODRIK assumem um ponto de vista
diferente. Enquanto os estudos citados propdem analisar se existe uma relagdo entre um
fenémeno e outro, RODRIGUEZ ¢ RODRIK visam encontrar resultados que sejam

bastante consistentes ¢ que tenham o mecanismo por tras do seu funcionamento

10 Rodriguez e Rodrik, 1999, p2: “...if there is an inverse relationship between trade barriers and
economic growth, it is not one that immediately stands out in the data.” Se existir uma relagdo inversa
entre barreiras de comércio e crescimento econémico, entdo ndo é uma relacdo que esteja claramente
ressaltada no dados. ' ‘
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identificado. Isto seria um pré-requisito para que os resultados possam ser aplicados

com confianga na criagdo de politicas reais.

A pergunta que RODRIGUEZ e RODRIK fazem ngo ¢ a pergunta mais simples, “Paises
que praticam mais comércio internacional crescem mais?”..Os autores propdem
enfatizar a aplicabilidade pratica dos resultados e preferem entdo fazer a pergunta,
“Paises que tenham barreiras ao comércio reduzidas por meio de politicas crescem
mais?”. Os autores notem que os estudos analisados apresentam falhas metodologicas
que déo abertura para diversas interpretacoes dos resultados. Sdo identificados
limita¢Oes dos indicadores de abertura que foram utilizados, e erros nos métodos usados
para estabelecer a relagdo entre as politicas de comércio € o crescimento. Os autores
alegam que a maioria dos indicadores de abertura usados ¢ relacionada a outras

varidveis institucionais que possam influenciar o crescimento por outros mecanismos.

Segundo os RODRIGUEZ e RODRIK, um indicador simples como o nivel médio de
tarifas (como publicado por exemplo no anual "World Bank's World Development
Indicators™) néo produz resultados significantes em regressdes. O indicador ndo
representa barreiras a comércio de forma ﬁel,' principalmente em setores caracterizados
por um volume de comércio muito baixo. Indicadores de barreiras ndo-tariférias, por sua
vez, tém dificuldade em distinguir medidas com pouco efeito de outras mais
impactantes. A tendéncia na literatura tem sido a construgdo de indicadores alternativos,
ou a utilizacdo de um grupo grande de indicadores diversos em conjunto, incluindo até
métricas subjetivas. Infelizmente, conforme RODRIGUEZ e RODRIK alegam, estes
indicadores na sua maioria sdo altamente correlacionados com outras origens de baixa
performance econdémica. O crescimento observado pode ter ocorrido por outros

motivos.

Os autores alertam que ndo querem dizer que politicas de comércio ndo tenham efeito
sobre o volume de comércio, mas que talvez os efeitos das politicas sejam bem menores
que os efeitos de, por exemplo, uma redugéo do custo de transporte. Citando um
eXemplo de FRANKEL ¢ ROMER (1999): Fatores geograficos podem ser usados para
determinar o efeito de comércio no nivel de renda, mas ndo necessariamente podemos
aplicar o mesmo raciocinio para fatores de politica de comércio, pois os ultimos sdo

fatores artificiais e ndo naturais e tém funcionamento e origem diferente.
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Uma segunda pergunta que podemos fazer: Como € possivel que,um grupo grande de
autores, utilizando uma diversidade grande de indicadores e modelos, tenha chegado &
mesma conclusdo, uma conclusdo que em seguida foi bem aceita por instituigdes e
governantes, se é que esses estudos tém tantos defeitos?. RODRIGUEZ e RODRIK
interpretam o grande e crescente nimero de estudos como um indicio que nenhum deles
foi € considerado conclusivo e convincente. Os autores consideram que seria mais
produtivo analisar os impactos de politicas de comércio em conjunto com outros fatores,
como o tamanho de uma economia ou o nivel de desenvolvimento dela, para que
possamos derivar orientagdes para politicas mais efetivas e ajustadas para cada pais.
Outra oportunidade estaria na pesquisa do comportamento de empresas frente a
influéncia do comércio, comportamento esse que por sua vez impacta emprego €
crescimento. Estudos recentes estariam indicando que alta produtividade de empresas
cria condi¢des propicias para exportagdo. Isto implica que desenvolvimento estimula

comeércio e ndo vice-versa!

A conclusgo geral dos autores ndo € que restringir comércio seria benéfico para o
crescimento. Eles sugerem que o efeito sistematico da liberalizagdo do comércio
internacional no crescimento seja muito limitado, o que nd3o conduz com a grande
atengdo dedicada a liberalizagdo nas politicas. Falta aten¢do para aspectos institucionais, .
sociais, historicos, e mercadoldgicos. Esta situacfo traria o risco de expectativas
exageradas e um certo desperdicio de esforcos. Iniciativas direcionadas a reformas
institucionais poderiam ser mais efetivas. Integracio na economia mundial nio pode

substituir uma estratégia mais abrangente de desenvolvimento.

BEN-DAVID (1999) alerta que a relacdo entre comércio e pobreza ndo é “tdo direta
quanto” a relacdo entre pobreza e politicas domesticas de educacg@o, saude, reformas de
terra, micro-crédito, infra-estrutura, governanga, programas de vacinacdo, ou pesquisas

médicas. Isto confirma a nogdo de que uma abordagem mais abrangente seja necessdria.

2 Politicas de comércio internacional

Existem diversos motivos econdmicos para comércio, todavia o comércio ndo ocorre
num vacuo, mas dentro de um ambiente institucional formado por governos e legislagio
de nagdes soberanas, acordos entre nagdes (aspecto juridico), € um conjunto de

organizagdes, regras, agentes econdmicos, recursos, demanda e oferta (aspecto
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mercadol6gico). Em outras palavras, o mercado livre deve estar inserido num contexto
institucional que ndo é o proprio mercado. A realizagdo de transagdes de comércio
internacional é mediada por esse contexto, e os efeitos sobre o crescimento econdémico e
a distribuigdo dos ganhos serdo definidos pelas estruturas institucionais e
mercadologicas. No mundo real, as politicas de comércio se traduzem em barreiras
menores ou maiores ao comércio, na forma de tarifas, quotas, e barreiras ndo-tarifarias
(qualquer tipo de exigéncia especifica do pais importador sobre o produto ou a forma de
comercializa¢do que implica num custo maior para que ) pais exportador possa oferecer

seu produto no pais importador).

Historicamente, é antiga a utilizacdo da tarifa de importacdo como medida politica. A
passagem de mercadoria pelas fronteiras nacionais pode ser usada facilmente para
influenciar os fluxos econémicos ¢ para arrecadar taxas. Em muitos paises, o imposto
sobre renda foi introduzido mais recentemente, e as taxas sobre a comercializacdo de
mercadorias, principalmente nas fronteiras, eram uma fonte importante de renda. Em
segundo lugar, a taxag@o seletiva era usada para proteger interesses locais e redistribuir

renda.

2.1 As politicas de comércio internacional do século 20

2.1.1 Século 19, a Depressao e a 22 Guerra Mundial

Talvez contrario ao esperado intuitivamente, o comércio internacional na segunda
metade do século 19 até o inicio da 1* Guerra Mundial era relativamente aberto, tanto
para fluxos de capital quanto para o comércio de mercadorias. O investimento nas
coldnias e nos EUA constituia uma parcela significativa do PIB das nacdes
industrializadas. Apenas por volta de 1960 o nivel médio de tarifas de importagéo
voltou ao nivel desse periodo. As dificuldades da Guerra, seguidas peIa Depresséo no
fim dos anos 20 e inicio dos anos 30, levaram os paises a adotarem politicas mais
restritas. Por exemplo, Keynes em 1933 chegou a recomendar auto-suficiéncia nacional
na produc¢do e nas finangas, assumindo que o contexto institucional ndo estava pronto

para as tempestades provocadas pelo comércio livre.
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2.1.2 Politicas no pés-guerra

No periodo pds-guerra a questdo do desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos
ndo éra visfa como uma questdo muito controversial; veja RODRIK (1996). As politicas
de substitui¢do de importa¢do foram aplicadas na bmaioria dos paises. Nesta visdo a
no¢do da industria infante, uma industria jovem que necessita de uma certa protegao
para poder crescer mais rapidamente e em seguida alcancgar a cbmpetic;ﬁo internacional,
era central a essa politida. Dois fatores contribuiram muito para a adesdo a esses
conceitos. Em primeiro lugar, o sucesso da economia planejada soviética chamava
atengdo. Em segundo lugar, os paises que recentemente se tornaram independentes dos
seus colonizadores tinham uma vontade grande para conquistar seu lugar no cendrio
global. Uma vez que essas politicas representaram em alguns pontos um
posicionamento diametralmente oposto as politicas atualmente pregadas pelas

instituicGes internacionais, vale a pena listar as premissas nas quais sdo baseadas:

1. Em primeiro lugar, durante o periodo relevante (os anos 50 e 60), o acumulo de

capital era visto como muito mais importante do que os beneficios do comércio;
2. Mercados eram vistos como relativamente imperfeitos, com grandes distor¢des;

3. A capacidade dos governos para assumir as tarefas de coordenagéo sem falhas e

ineficiéncias era assumida.

2.1.3 De protecionismo para liberalizagao

O periodo de protecidnismo mostrou que nem sempre governos conseguiam coordenar
efetivamente. As vezes os interesses particulares dos governantes prevaleciam, outras
vezes faltava controle orcamentdrio. A burocracia ainda tem uma desvantagem natural,
quando comparado com mercados livres, na agilidade para agir a partir de informacao
nova. Além disso, muitas industrias que estavam sendo protegidas para possibilitar seu
- crescimento ndo conseguiam se elevar a maturidade, € perpetuavam a necessidade para

as condigdes especiais.

Enquanto isso, o sucesso de quatro economias da Asia do Leste (Taiwan, Hong-Kong,
Cingapura e Coréia do Sul) mostrava que o pessimismo em relacdo a possibilidade de
um pais pouco desenvolvido exportar ndo era fundado. O consenso entre os

economistas, segundo RODRIK (1996), passou a ser que esse sucesso se devia a uma
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orientacdo ao mercado e uma reducéo de intervenc@o do governo. A comparagdo entre o
fracasso do modelo de substituicdo de importagdo e o sucesso do modelo de orientacdo
ao mercado preparou o caminho para uma virada dréstica na opinido sobre as politicas
adequadas para o mundo em desenvolvimento. Quando, por volta de 1982, varios paises
entraram em crise de divida, esse fracasso era atribuido ao conjunto de politicas
conhecidas como substituicdo de importacgo (SI), e estava claro que reforma geral era
necessario. A década de 80 foi marcada por viravoltas nas politicas externas, em
diversos casos liderados pelos mesmos dirigentes que antes eram os advogados da

politica de SI; depois de 1989 entraram também os paises do anterior bloco soviético.

Além de controle orgamentério, fiscal, monetéario € de cdmbio, constém no conjunto
novo a deregularizagdo, privatizacdo e liberalizacdo comercial. Esse conjunto,
identificado por WILLIAMSON (1990) como tendo um apoio amplo entre governos e
institui¢Ges internacionais, ficou conhecido como o Consenso de Washington, e marcou

as politicas de FMI, Banco Mundial e OMC até hoje.

RODRIK observa que na verdade a suposta dicotomia entre SI e Consenso de
Washington néo reflete bem a realidade dos paises que serviram de exemplo. Coréia do
Sul e Taiwan praticavam controle rigido fiscal e de cAmbio. Por outro lado, a
liberalizacdo, privatizagdo e deregularizag@o eram limitadas ou ausentes. Em
contrapartida, diversos paises latino-americanos chegaram préximo ao ideal segundo o

Consenso, mas ndo tiveram o éxito esperado (México, Bolivia, Argentina).

Antes de podermos determinar se a abertura de mercado € o melhor caminho para o
crescimento, a pergunta deve ser feita como os “tigres” asiaticos conseguiram praticar
coordenacdo governamental efetiva sem cair nas armadilhas mencionadas acima? No
caso dos quatro paises Asidticos, contribuiram condi¢des como um alto nivel de
educagdo, uma baixa desigualdade de renda e uma baixa fragmentag@o politica interna.
Outra indagacdo que pode ser feita € porque muitos outros paises, entre eles diversos
paises latino-americanos, ndo conseguiram manter politicas fiscais e monetarios
estaveis? O autor lembra que existem muitos casos de ciclos politicos “vaivém”
(‘boom-bust’), por exemplo, a Turquia (com quatro ciclos entre 1950 e 1990). Em
outros casos houve tentativas de reforma que foram abortadas porque algum fator saiu
de controle (exemplo Peru 1985-1989, o déficit vgo_vernamental). Mais um caso de

tentativas repetidas, porém ineficazes, foi o Brasil, na luta contra a hiperinflagdo. Uma
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vez que os principios econémicos do controle orgamentério e do valor da estabilidade
monetaria ndo sdo complexos, a conclusdo do autor ¢ que a dificuldade em se
implementar reformas efetivas estd na realidade politica de cada pais. Embora os
diferentes grupos politicos possam reconhecer a necessidade de reforma, cada um
espera para ver se o outro estard disposto a arcar com o custo inevitavel da reforma.
Aparentemente, ¢ dificil compor pacotes compensatorios que facilitariam a aceitagdo da

reforma pelos diversos grupos.

2.1.4 O “Consenso de Washington”

A expressdo “Consenso de Washington” foi lancada por WILLIAMSON (1990), para
indicar um conjunto de politicas recomendadés pelo Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional. Ambas as institui¢cdes sdo sediadas em Washington. A
recomendacao foi feita para os paises Latino-Americanos por volta de 1989. A intencio
do autor era resumir uma séria de medidas e politicas que teriam surgido como resultado
de um processo de convergéncia intelectual sobre o assunto. Na sua versdo original, as

politicas que fazem parte do “Consenso” sao:
— Disciplina e reformas fiscais (reduzindo taxas, porém ampliando a base taxada);

— Redirecionamento dos gastos publicos para setores de alto rendimento que

possam melhorar a distribui¢do de renda
— Fortalecimento dos direitos de propriedade;

— Liberalizagdo do controle da taxa de juros, da taxa de cambio, do investimento

estrangeiro direto, e do comércio;
Privatizacdo e deregulariza¢@o de mercados.

O quarto e quinto item s@o temas de muito debate, especialmente depois da crise
Asiatica, que deixou a impressdo que a alta mobilidade de capital agravbu acriseea

velocidade com qual ela se propagava para outros paises.

Todavia, WILLIAMSON comentou dez anos mais tarde (2000) que nos anos

posteriores a frase passou a representar apenas “an extreme and dogmatic commitment




48

s 11

to the belief that markets can handle everything” . A frase passou a expressar a suposta

miopia dogmaética das instituicoes do que as politicas em si.

O que aconteceu aqui? As politicas sugeridas em pouco tempo se mostraram
completamente equivocadas? O cendrio mudou? Os criticos tém uma visdo equivocada

do trabalho das institui¢des de Washington?

Em primeiro lugar, a aplicag@o universal das recomendagdes para uma diversidade de |
paises causou resultados muito divergentes, veja mais adiante na se¢do “Fatores
condicionantes das politicas internas”. Em segundo lugar, em retrospecto as
recomendagBes mencionadas parecem ter sido influenciadas fortemente pela crise de
divida do inicio dos anos 80, que fez lembrar de modo doloroso a importancia do
controle orgamentario e fiscal, e pelo fim do Comunismo na Europa, que deixou uma
convicgdo forte de que privatizag@o era o tinico caminho certo. Em terceiro lugar, o fato
de a frase ter se tornado tdo popular (infama?) apesar de nunca ter sido baseada numa
politica oficial das institui¢des as quais ela é atribuida indica que talvez o discurso ndo
seja perfeitamente racional. As questdes da politica, da interferéncia na autonomia de
paises, do poder exercido pelos paises de maior influéncia econémica, tudo isso provoca
muitas reagdes emocionais. Uma frase como “Washington Consensus”, que traz
conotagdes fortes, mas ndo ¢ definida exatamente, pode ser usada e abusada na retorica,
assim como acontece com o termo “globalizagdo”, que traz fortes asocia¢Ges, mas na

verdade ndo € um termo claramente circunscrito.

Parece sensato considerarmos que a discussdo racional das politicas econémicas
internacionais ndo pode ser feita apenas neste nivel, pois os efeitos subjetivos e
emocionais terdo uma forte influéncia sobre os agentes econdmicos € com iSso no

sucesso ou fracasso das medidas.

! Outras citagdes que Williamson faz no seu artigo: “The Washington Consensus had the following
message: ‘Liberalize as much as you can, privatize as fast as you can, and be tough in monetary and fiscal
matters.” ” O Consenso de Washington continha o seguinte recado: ‘Liberalize o méaximo possivel,
privatize o mais rapido possivel, e seja rigido nas questdes monetérias e fiscais’

“The Brazilian crisis has reignited the debate over the so-called Washington Consensus on the creation of
a laissez-faire global economy.” A crise Brasileira reincendiou o debate sobre o chamado Consenso de
Washington para se criar uma economia global de laissez-faire
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2.2 Os instrumentos de politicas

2.2.1 Tarifas e subsidios: os instrumentos mais aplicados

O instrumento mais utilizado para influenciar os fluxos de comércio internacional
chama-se tarifas. Durante muito tempo, o foco do GATT esteve apenas na redugdo de
tarifas, as chamadas medidas tarifarias. A redugfo tarifaria continua sendo relevante
para a OMC, tanto ¢ assim que € mencionada explicitamente no Acordo Constitutivo da
OMC (veja anexo 1 “Introdug@o e artigos I (estabelecimento), II (escopo), e 111
(fungdes) do Acordo Constitutivo da OMC, 1994”). Conforme as tarifas foram sendo
reduzidas, elas foram também perdendo gradativamente sua funcdo de fonte de renda
dos governos. Uma vez que os governos continuavam tendo uma necessidade de
influenciar a distribui¢do doméstica de renda, foi-se encontrando outms meios de

influenciar os fluxos de comércio internacional: As barreiras ndo- tarlfanas

No Box “O efeito de tarifas e subsidios o efeito dos varios tipos de tarifas é

exemplificado.

Box: O efeito de tarifas e subsidios

Voltamos a situagdo hipotética desenhada no capitulo anterior, onde a alocacdo da
produgdo seria exatamente de acordo com a produtividade relativa de cada pais. Os
paises teriam entdo um grau de especializagdo, e provavelmente nenhum pais estaria
produzindo tudo que ele precisa para satisfazer a demanda interna. A satisfacdo das
demais necessidades e o equilibrio entre oferta e demanda se da pelo comércio entre

paises.

A alocagdo da produgéo ¢ feita pelo jogo de pregos no mercado internacional: Os precos
sinalizam oportunidades para quem consiga produzir e entregar seus produtos ao
mercado por um custo menor que o prego de mercado. Se o preco pelo qual um produto
¢ oferecido fosse diferente se alterar, a demanda reagira com aumento ou recuo e isto
serve como um sinal emitido para os produtores para que adequem a producdo. A
escolha do pais ofertante sobre o que produzir dentro da frontcira de possibilidades é
alterada. A partir do o modelo padro do capitulo anterior podemos mostrar que apesar
da renda adicional que o governo do pais importador terd, existe uma perda liquida que

é chamada de perda de peso morto. Analisamos alguns casos basicos, a partir de
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KRUGMAN e OBSTFELD (1997), para ver como se alteram os termos de comércio, e

que sinal ¢ emitido para a alocagdo da produgdo.

Um imposto de importagﬁo funciona como se tivesse um aumento dos custos de
transportagdo. Entre o prego interno € o prego mundial terd uma diferenca, que fard a
demanda interna recuar. Produtores locais sdo atraidos pelo prego mais alto e oferecem
mais, enquanto as importagdes caem. Consumidores locais passam a pagar mais pelo
mesmo produto, produtores locais recebem mais pelo mesmo produto, e o governo
recebe o valor do imposto. Estas diferencas em precos e quéntidades cjue 0 imposto
provocou podem ser chamados de distorgGes de mercado, pois fazem o mercado desviar
do ecjuih’brio nétural que teria entre demanda e oferta se ndo fosse o imposto.
Analiticamente pode ser demonstrado que, somando todos os ganhos e perdas, os custos
da medida para a economia como um todo sdo mais altos que os beneficios. E o prego

que se paga para uma redistribui¢@o de renda entre consumidores, produtores € governo.

Um subsidio de exportagdo tem um efeito semelhante, porém contrario ao efeito de uma
tarifa, com a agravante que neste caso nao existe a compensacao parcial das distor¢des
de consumo e produgdo pela renda adicional do governo: Os custos da medida sdo

claramente mais altos que os beneficios (financeiros).

2.2.2 Porque os governos insistem em manter taxas e subsidios

Se na analise final nenhuma tarifa tem um saldo positivo, porque todo comércio ndo €
livre? Porque os politicos ndo agem para eliminar a ineficiéncia? KRUGMAN e

OBSTFELD (1997) analisam a realidade politica e citam varios argumentos.

Em primeiro lugar, politicos tendem a focar em interesses locais, interesses do seu
eleitorado, e ndo no beneficio global. Isto vale também no nivel internacional: O
objetivo dos representantes nas negociagdes € em primeiro lugar o beneficio do seu
proprio pais, ndo o bem geral do mundo. Uma vez que uma medida em prol do bem

geral muitas vezes pede um sacrificio local, a medida nfo é tomada.

Em segundo lugar, uma interveng@o que traria uma solucdo mais eficiente (uma
intervengdo pela qual a soma dos ganhos e das perdas seja maior que zero) pode ser
politicamente invidvel. Veja o exemplo da protegdo para a industria automobilistica

americana. Uma parcela dos custos ndo € aparente para os envolvidos. Alguns custos
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aparentes chamam mais atengdo do que outros. Finalmente, pode ter diferenca de poder

politico entre os grupos de afetados.

Em terceiro lugar, falhas de mercado dificultam o diagnostico assertivo. Quando néo
sdo encontrados meios adequados para compensar aqueles grupos que serdo afetados de
forma negativa, Por exemplo, na auséncia de emprego alternativo para um certo grupo
de trabalhadores, a op¢ao de pressionar uma industria ineficiente deixa de ser
socialmente aceitavel. As vezes os trabalhadores de uma industria ineficiente néo tém
alternativa de emprego. A reducdo do setor agraria na Franga ¢ sentida como uma perda
cultural, que néo tem prego. Ou entéio ndo sdo encontrados meios de compensar os
perdedores. A economia ¢ uma rede de agentes e mercados interligados e uma mudanca
em um lugar pode desencadear efeitos imprevistos. Sendo assim, politicos podem
assumir que a realidade é de uma situag@o imperfeita, onde o melhor que se pode fazer
sdo solucBes “second best > Tarifas tém efeitos indesejados e tém uma certa |
ineficiéncia, mas sdo simples de aplicar. Diagnosticar e resolver as falhas de mercados
para que as tarifas ndo sejam mais necessérias € muito dificil. Segundo os autdres, por
1ss0 o caso de politicas de comércio externo servirem para atender questdes domésticas

ndo relacionadas diretamente com o comércio nio € raro.

Em quarto lugar, qualquer transigéo de uma situac¢do (regras e impostos em vigor) para
outra tende a trazer prejuizo para alguma parte envolvida. Politicamente pode ser pouco

atraente fazer o primeiro passo para alterar o status quo.

Finalmente, como pode ser mostrado simplesmente com o Modelo Padréo, se um certo
pais representar uma parcela grande do comércio num certo produto, uma tarifa baixa

até moderada colocada por ela sera capaz de influenciar o preco mundial, sem que haja
reflexo negativo sobre o suprimento da demanda, e este pais poderd ficar com parte da

diferenca.

2.2.3 Medidas nao-tarifarias

Dois tipos de medidas que ndo envolvem tarifas ndo obstante tém um efeito muito

parecido as tarifas: quotas e regulamentos internos.

Restri¢cdes quantitativas, na forma de quotas, t€ém um efeito muito semelhante as

medidas tarifarias. A relativa escassez do produto (em relac@o ao equilibrio natural de
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demanda e oferta) faz o prego subir para que um novo equilibrio se estabelega. Neste
caso o governo ndo obtém renda adicional, mas existe uma renda adicional para quem
detém direito as quotas, pois esse direito passa a valer a diferenca entre o prego mundial

e o prego local.

Uma outra forma de restringir importagdo sem tarifas € um requerimento de contetdo
local. Ndo existe limitac8o quantitativa em si, mas compradores sdo obrigados a
comprar uma mistura de produtos importados e locais; efetivamente o preco que se
estabelece ¢ a média entre prego local e preco mundial. O efeito é parecido com o
impostos de importacdo; mais uma vez o custo serd mais alto que o beneficio, se

somarmos ganhos e perdas de todos.

Regras de compras nacionais se aplicam muitas vezes para compras do governo, que
favorece a industria local apesar de condi¢des comerciais menos atraentes. O efeito
liquido mais uma vez ¢ que a redistribuicdo de renda que resulta custa mais do que
acrescenta — sempre falando do efeito financeiro, pois o valor intangivel de manter ou
estimular uma certa atividade industrial apesar das ineficiéncias pode ser positivo, mas
ndo pode ser mensurado. Barreiras burocraticas que dificultam o processo de entrada de

produtos importados tém um efeito semelhante.

As medidas ndo-tarifarias mais usuais sdo aquelas tomadas em virtude de preocupacgdes
com saude publica ou seguranga. O governo local estipula exigéncias para certos
produtos que s@o diferentes das exigéncias em vigor em outros mercados. Uma vez que
produtores externos estdo livres a exportar seus produtos desde que as exigéncias sejam
atendidas, pode ser argumentado que ndo se trata de barreiras ao comércio; no entanto a
necessidade de manter linhas de produgfo diferenciadas para cada mercado tende a

aumentar o custo para o consumidor.

Embora existam muitas outras formas de “ndo facilitar” o comércio, fica claro que em
termos de eficiéncia sempre tem algum custo liquido; varia de situagio em situagdo
quem paga o custo adicional e quem eventualmente tem um ganho por causa da medida.
Pelo grande nimero de interagdes econdmicas e efeitos indiretos, sempre tera certa
dificuldade em determinar se os efeitos, redistributivos e nio-financeiros, valem este

custo para a sociedade.

2 segundas melhores



53

2.3 Politicas fazem diferenca?

Sem divida, ¢ um aspecto muito importante a aplicabilidade préﬁca das teorias € dos
resultados de estudos . Se ndo for possivel tirarmos conclusdes das teorias e estudos que
possam ser aplicadas no gerenciamento das relacdes internacionais, entdo uma politica
de laissez-faire seria tdo adequada quanto qualquer outra. Especialmente nas instituigdes
internacionais do comércio (Banco Mundial, OMC, FMI) parece existir um consenso
bastante grande sobre a contribui¢do do comércio sobre o crescimento e em segundo
lugar, da politica de liberalizag@o sobre o comércio. Infelizmente, como vimos, da

literatura disponivel ndo podemos obter tamanha certeza.

Precisamos (1) saber se as politicas tém um efeito significativo sobre o
desenvolvimento; depois (2) a pergunta € quais s3o as politicas efetivas; e finalmente
(3) é necessario saber como implementa-las e gerenciar seus efeitos secundarios e ndo

desejados. O dltimo ponto € tratado na proxima seg@o.

Como vimos anteriormente, a relagdo entre politica e comércio ¢ dificil de estabelecer
empiricamente. Causa certa estranheza notar que DOLLAR e KRAAY (2001) chegam a
assumir que uma mudanga no volume de comércio representa uma mudanga de politica

(isto significa que assumimos que a politica seja 100% eficaz sempre!).

Relatam ainda que ‘¢ peculiar que mudancas em tarifas reportadas muitas vezes ndo sdo
acompanhadas por uma mudanca sequer em volume de comércio”. A reducdo de tarifas,
que a partir das teorias macroecondmicas seria considerado um fator diretamente ligado
aos termos de comércio, com efeitos diretos sobre volume, € o instrumento mais usado e
mais recomendado no trabalho da OMC e ¢ explicitado como tal no Acordo
Constitutivo. O fato de a medida de redug@o de tarifas em diversos casos ndo ter
provocado efeitos empiricamente demonstraveis sobre precos domésticos , causa

preocupacdo do ponto de vista de estabelecimento de politicas. -

NORDSTROM et al. (1999) mencionam que o Banco Mundial prevé um cenério
contando com “medidas de politica para estimular o crescimento e tornar este processo
mais inclusivo dos pobres”, no qual 500 milhdes das 1.200 milhdes de pessoas que

viviam em pobreza extrema poderiam sair desta condigdo.

O autor comega por dizer que o isolamento do efeito de medidas de libéralizagéo de

efeitos de outros choques sobre uma economia € dificil, e contingente em muitos outros
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fatores. A concluséo do trabalho lembra a no¢do do leque de oportunidades: Comércio
contribui para aliviar pobreza por oferecer oportunidades para cidaddos de paises pobres
utilizarem seu potencial produtivo. Outro fator ¢ que o comércio ajuda a absorver
choques adversos. (Mais adiante veremos que existe também a opinido de que abertura

pode justamente aumentar a vulnerabilidade a choques).

WINTERS (1999) contribui positivamente & discussdo sobre politicas eficazes por
estipular uma medida (yardstick) para eficicia. Uma vez que reformas das politicas de
comércio devem ter efeitos redistributivos, é improvavel que tenha alguma politica que
trara ganhos a todos. Ainda, o efeito inicial e transitério de uma medida pode trazer
prejuizo para um grupo maior. Portanto, um critério de sucesso poderia_sef que o
numero de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza (o nivel de US$ 1 por pessoa
por dia adotado neste estudo), ou entdo poderiamos avaliar o efeito de uma medida pelo
numero de pessoas que transgride a linha para baixo contra o nlimero de pessoas que a
transgride para cima. O autor nota que o efeito de qualquer medida ¢ altamente :

contingente a situacdo mercadologica; abordamos essa questdo na se¢do 2.1.4.4.

2.4 Fatores condicionantes das politicas internas

Vamos supor que o governo de um certo pais estd convencido que se deve tomar uma
medida de liberalizagdo de comércio, quer dizer, ele esta disposto a cogitar interferir nas
taxas e subsidios em vigor. Quais dificuldades este governo pode encontrar? Podemos
identificar algumas condi¢des que limitam ou condicionam as politicas internas que um

pais ird querer aplicar.

1. Integrag@o econdmica crescente significa interdependéncia e tem impacto para a

autonomia dos governos;

2. Integrag@o econdmica levanta a pergunta se instituicdes e formas de organizacdo

interna convergem ou ndo;
3. Interesses locais e agendas particulares continuam fortes;
4. Existéncia e eficiéncia de mercados internos sdo de importéncia crucial;
5. A credibilidade de reformas e politicas € um fator essencial;

6. A influéncia da opinido publica e de lendas populares.
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2.41 Integracao econdmica crescente e autonomia dos governos

Se por um lado, as tendéncias de internacionalizagdo aumentam a interag@o entre paises,
pbr outro elas acarretam a interdependéncia dos paises. Segundo RODRIK (2002) ndo ¢
uma questdo de perder a soberania pef se, mas sim envolve uma escolha de duas entre
trés possibilidades (“o trilemma da economia globalizada™): Integragéo econdmica

profunda, a soberania do estado nacdo, € o sistema politico democratico.

Na verdade gostariamos de aproveitar 0s ganhos da integragdo econdmica, mantendo
nosso poder de autonomia, fundado no estado nagdo soberano, dentro de um sistema
decisorio democratico, para que os afetados tenham influéncia nas escolhas feitas. No
entanto, a integragdo econdmica impde limites a liberdade que temos para a organizagéo
domestica. Isto ¢ chamado de ‘jogo em dois niveis’: Os politicos representantes de
paises nos 6rgdos de organizag¢@o econdmica supranacional tém a incumbéncia de fechar
acordos na mesa de negociagdo com outros paises; depois, de volta no seus respectivos
paises, sentam numa outra mesa de negociacdo, onde se reinem os grupos e partidos
domésticos. Em cada uma das duas mesas o politico deve levar em conta os limites de
manobra que ele tem na outra mesa. Por esse efeito, se quisermos mais integragdo
econdmica, devemos aceitar concessdes ou no envolvimento democratico amplo dos
cidaddos, ou na soberania do estado, ou entdo na participacdo na integra¢do econémica.
Se ndo for assim, entraremos em conflitos entre as obrigacdes externas com os parceiros
de negdcios e as vontades de grupos domésticos, a ndo ser que passamos a ser um
membro de uma confederag@o, com autonomia restrita. Por exemplo, as politicas fiscais
seriam coordenadas com os demais membros, ou desenhados para acomodar as
necessidades da integragdo econdmica. Embora podemos dizer que, por exemplo, na
Unido Européia a limitagéo progressiva da autonomia dos governos ¢ e foi um fato,

ainda provoca fortes reagdes do ptiblico; veja mais adiante.

2.4.2 Convergéncia institucional

BERGER e DORE (1996) discutem se todos os paises estariam convergindo para um
modo comum de organizar a vida econdmica, dada a crescente integragio econémica.
Além das restriges politicas e distor¢des histdricas, que podem fazer com que esse
processo seja mais demorado, a interagdo levaria a convergéncia. S30 mencionados trés

possiveis mecanismos:
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1. Numa realidade na qual o resultado econ6mico de mercado se torna o tnico
critério, competicdo entre modelos alternativos faz surgir um modelo de “best
practice” que ¢ adotado por todos ao longo do tempo, dispensando modelos
“sociais” ou “justos” que privilegiam valores além da eficiéncia, sob o risco de

se tornarem economicamente inviaveis;

2. Difusdo de praticas de forma incidental através de experimentag@o de aspectos
isolados, por exemplo, a organizagdo de bolsas de valores, que tende a seguir o

modelo de bolsas de renome existentes;

3. A negociagdo de regras comuns faz com que o sistema seja Uinico, porém
amarrado; praticas eficientes e desperdiciosas continuam lado ao lado porque

acaba o0 espago para manobras individuais.

Um quarto mecanismo de convergéncia, a tecnologia € a inovag@o que impdem Seus
requerimentos universais em producdo e organizagao, ndo € mais muito citado apds o
colapso do estados socialistas de economia planejada. Mostrou-se que apesar de
tecnologias semelhantes, organizagdes internas muito diversas tiveram sucesso pelo
menos durante um periodo de tempo. A premissa neoclassica de que a inovagao,
disponivel a todos, levaria a processos e organizagdes semelhantes, cedeu lugar para as
idéias da teoria “new trade” onde a existéncia de externalidades e efeitos de escala ndo
permitem que qualquer processo produtivo seja implementado com igual sucesso em

qualquer lugar.

No lugar da tecnologia veio a alta mobilidade de capital em mercados internacionais,
que teriam poder de efetivamente apagar quaisquer politicas monetarias dos governos
individuais (OHMAE (1990)). Embora os nimeros de integragdo financeira séo
impressionantes (aumento de fluxo de capital), outros indicadores ndo tendem a
convergir com a mesma agilidade (juros, retornos, salarios). Refor¢ando, onde existe
maior convergéncia destes indicadores ¢ entre os paises relativamente semelhantes em
nivel de renda e que tenham uma integracdo econdmica formalizada (CE). O acordo de
" Maastricht (1992) trouxe obrigagdes em termos de nimeros macroecondmicos, com
grandes implicagdes para as politicas fiscais. No entanto, mesmo onde existia vontade
de maior convergéncia institucional, isto se mostrou invidvel por causa de contef:tos
histéricos e sociais, que pediriam alteragdes microecondmicas extensivas. Este ¢ um

indicio da dificuldade em implementar medidas compensatorias efetivas e que tenham
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ampla credibilidade, veja adiante. Finalmente, o fato de existir certa convergéncia neste
grupo de paises ainda ndo prova a dire¢do da causacdo: Pode ser que a convergéncia
institucional abre o caminho para maiores fluxos de capital, ou entdo que o contrario

seja o caso.

A plausibilidade de nenhum dos mecanismos acima por enquanto péde ser comprovada.
Convergéncia ¢ vista politicamente como requerimenio, tanto que o processo deve ser
implementado por forca se necessario. E assumido que quem néo quer se adaptar, deve
estar levando alguma vantagem ilegitima; por trs estd a idéia que no fundo nio existe
motivo justo para que existam regras do jogo diferentes nem externamente nem
internamente. Isto pode ser visto pelo fato de que as estruturas econdmicas internas
estdo na agenda das negociacdes internacionais por apresentarem condicoes
discriminatérias assim como os subsidios. Nos EUA a no¢éo de “fair trade”, o comercio
ndo sujeito a vantagens competitivas “ndo justificadas” como, por exemplo, salarios

baixos (!), se tornou importante nos debates.

Infelizmente, esta questdo ndo € tdo simples quanto parece nesses debates. A idéia de
que a autonomia das nagdes diminui € bem aceita, mas isto ndo necessariamente
significa convergéncia em termos de institui¢oes. As diferencas entre paises ndo podem
ser reduzidas apenas pela troca de regras e leis ou pela adog@o de institui¢des vistas em
outros paises. Dentro de cada pais as instituigdes formam uma rede, que ainda €
interligada com a estrutura de mercado deste pais. Esta tese pode ser ilustrada pelo
exemplo citado por Berger, que fez a pergunta como € possivel que por exemplo Japio,
Alemanha e o EUA tiveram sucesso dentro do modelo capitalista, apesar de terem
organizagdes e instituicdes internas muito diferentes. A produgfo enxuta Japonesa, a
economia de alta integracdo social com foco nas habilidades e na competéncia da forca
de trabalho vista na Alemanha, e a producdo em massa flexibilizada dos EUA séo
exemplos que ndo podem ser classificados como apenas “sabores” diferentes do mesmo
modelo. Um motivo bastante simples pelo qual ndo deverd haver convergéncia muito
forte no futuro proximo € o seguinte. Apesar da globalizaggo ter se tornado um assunto
discutido nos mais variados ambientes (um fenémeno considerado um dos mais
impactantes no mundo de hoje), ainda grande parte da producdo global est4 focada no
consumo domestico. Para a grande maioria dos paises a parcela do PIB que envolve
importagio ou exportagdo ainda é pequena; os paises onde isto ¢ diferente tipicamentc

sdo economias pequenas, com mercados internos pequenos. Este argumento ¢ usado por
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KRUGMAN (1996), com intuito de explicar porque boa parte das preocupagdes

populares sobre a globalizacdo seria exagerada (veja mais adiante).

2.4.3 Interesses locais e agendas particulares

A experiéncia da SI mostrou que a protecdo de certos setores ndo € o bastante para que
estes se desenvolvam e alcancem competitividade internacional. Tampouco a protecéo ¢
necessario em todos os casos, pois existem exemplos de industrias que foram criadas e
que cresceram a partir de um nivel muito baixo sem este tipo de protecdo. Incentivos a

industria ndo necessariamente devem ter a forma de protecionismo.

Além disto, a pergunta qual industria ou ramo proteger € dificil de responder. Se
estimarmos que uma certa indastria terd um futuro muito bom, se existirem mercados de
capital, mao-de-obra capacitada, infra-estrutura adequada e assim em diante, entdo ndo
sera necessario proteger esta inélustria; ela crescera a propria forga, pelo funcionamento
do mercado. Se algumas condi¢gSes mencionadas ndo estiverem adequadas, entdo o
papel do governo devera ser de melhorar essas condi¢des diretamente. Isto ndo €

politica de comércio, mas sim politica de crescimento.

Foi dito que na maioria das vezes medidas como tarifas, quotas e subsidios ndo tém um
efeito liquido positivo para uma economia; sdo criados para atender a necessidades
locais, redistribuindo renda mesmo se isto representar um custo maior que o beneficio
agregado. Logo, o bem maior no caso ndo € crescimento, mas garantir uma distribuigéo
de renda vista como desejavel que aquela que resulta do valor econdmico e que seria

ditada pelo mercado.

Podemos concluir que os governos tém uma necessidade de redistribuir renda de acordo
com uma agenda particular, e que as medidas de politicas de comércio sdo uma forma
de se conseguir isso que é praticamente e politicamente viavel, mesmo que tenha alguns

efeitos indesejados; o conceito da segunda melhor opcéo.

KRUGMAN e OBSTFELD (1997) citam um exemplo que ilustfa bem o caso; veja Box

“Protecdo da industria automobilistica americana”.

Box: Protecdo da industria automobilistica americana

Nos anos 60 e 70, a grande maioria dos carros vendidos nos EUA era de modelos de

marcas domésticas, ou seja produzidos nos EUA. A partir dos anos 80, carros menores €
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mais econdémicos comegaram a ser importados, em parte grade por causé dos precos
altos dos combustiveis. Conforme o ntimero de carros importados crescia, aumentava a
pressdo competitiva na industria automobilistica local, que pi'evia uma reducdo de
empregos, como medida para manter a competitividade. Alegavam que os saldrios neste
ramo eram os mais altos pagos na industria manufatureira americana. Este nivel de
saldrio também fazia com que existissem poucas alternativas para esses trabalhadores,
quando demitidos. Como desemprego € uma conseqii€éncia muito grave e que era vista

1 como resultado das importagdes, quotas de importacdo foram estabelecidas,
efetivamente aumentando o preco doméstico dos carros importados e mantendo o preco
dos carros domeésticos, o que implica num custo maior a ser pago pelos consumidores
americanos. Como neste caso se tratava de quotas e ndo de tarifas, o governo em
primeiro instante ndo ganhava com isso; a Vantagem‘ ia para os produtores locais de

automoveis e para os trabalhadores do setor.

Uma medida direta para se conseguir o mesmo efeito teria sido um subsidio para as
empresas e trabalhadores envolvidos. Esta medida ndo seria considerada uma medida de
politica de comércio exterior. Esta solugdo certamente seria controversial politicamente,
dado os salarios ja altos do setor. Do outro lado, entre pagar diretamente o subsidio, a
partir de fundos arrecadados pelo governo por impostos, e pagar indiretamente, através
de precos maiofes provocados pela quota de importacdo, o custo da segunda opcdo para

a sociedade americana € maior.

Argumentos semelhantes podem ser feitos no caso dos subsidios agricolas europeus,
com um agravante: Os preg:os inflados provocados pelos subsidios tém estimulado a
produgdo de tal forma que desde os anos 80 existe um excedente consideravel. Este € o
efeito de distor¢do de mercado que a medida indireta tem além do efeito desejado de
compensar os prejuizos de um grupo pequeno, os fazendeiros: Um desajuste de oferta e
demanda, que significa uma alocagdo ineficiente de recursos. Mais uma vez, o custo €

maior que o beneficio, se contarmos “R$ por R$”.

A conclusio a que chegamos € que politicas de comércio exterior, em muitos casos, ndo
tratam de comércio, mas de questdes de organizacdo econdmica interna. A resposta para
algumas dessas questdes envolve a identificagdo da causa destas questdes em fatores

externos ao pais: As importagoes. No exemplo da indudstria automobilistica americana, a
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pergunta porque esta tinha produtividade mais baixa pelo nivel dos salérios que a

industria estrangeira ndo foi abordada; todavia esta é a pergunta que realmente interessa.

2.4.4 Qualidade de mercados internos

Politicas de comércio interno devem levar em considera¢do que qualquer transagéo
internacional tem seu inicio num mercado local. Podemos entender um mercado como
um conjunto de agentes econdmicos, regras e organizacdo, institui¢des e infraestrutura,
que possibilita o encontro de oferta € demanda e facilita transacdes entre as partes. A
introdugdo de uma politica de comércio tera seu reflexo neste mercado local, que terd
maior ou menor capacidade de reagir as condigdes hovas, fazendo refletir demanda e
oferta através de sinalizagdo de precos. Preco é um elemento crucial no conceito de
mercado. Os sinais proporcionados por alteragdes de pregos refletem na alocagdo de
recursos, na oferta e na demanda. Isto ocorre naturalmente, desde que haja um mercado
que permita ajustes continuos conforme a dindmica do mundo real. Seguem alguns

exemplos de como mercados podem falhar:

— Custos de transagdo previnem que melhorias e externalidades sdo incorporadas,
exemplo dificuldades e demora em criar estabelecimentos ou para fazer com que

contratos sejam honrados;

— Informacgdo incompleta resultam em selegdo adversa e “moral hazard”, por exemplo,
quando investidores requerem altos prémios por falta de controle efetivo sobre o

andamento do empreendimento;

-~ Mobilidade limitada de recursos e fatores, por exemplo, quando um grupo de

trabalhadores ndo tem a possibilidade de obter outro emprego;

— Mercados de capital ineficientes, por exemplo, quando capital ndo esta disponivel

para empresarios mesmo tendo oportunidades de investimento validas.

A necessidade de re-alocac@o de recursos significa que até mercados ndo diretamente
atingidos por uma medida nova sintam a mudanca, por exemplo, através do mercado de
trabalho. A capacidade de absorver choques e transicdes € tdo importante que pode fazer
a diferenca entre sucesso e fracasso da nova poiitica, ¢ infelizmente a existéncia de uma
boa estrutura de mercado ndo é regra. Isto notamos especificamente em paises em

desenvolvimento, onde mais precisamos de politicas efetivas para estimular o

‘BIBLIOTECA KARL A.BOEDECKER
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crescimento. Fracasso aqui ndo quer dizer que a medida deixa de atingir os ganhos
almejados, mas que a situagdo posterior 2 medida pode ser drasticamente pior que
antes.Isto pode ser ilustrado com trés exemplos de liberalizac@o de comércio externo, a

partir de recomendagdes do Banco Mundial e FMI, que ocorreram nos anos 90.

Box “Mercados — melhores, piores ¢ ausentes”

WINTERS (1999) cita exemplos que ilustram o papel critico de mercados para o efeito
na pobreza de liberalizagio de comércio. Ele conclui que onde as medidas tiveram
efeitos positivos, tipicamente a melhoria € associada com melhor acesso a e
funcionamento de mercados. Onde o efeito foi negativo, isso foi causado em boa parte

por falhas de mercado ou, nos piores casos, pela auséncia de mercados.

Em Zimbabue, antes de reformas que envolveram deregularizacio e privatizagio no
periodo 1991-1997, existia um monopsonio do governo para a compra de algoddo cru.
O resultado era pregos menores para os agricultores. Depois das reformas, vérios
compradores passaram a competir em prego ¢ em diversidade, além de oferecerem
servicos que melhoraram as condi¢des dos fazendeiros para otimizar a produggo. Os

precos aumentaram significativamente.

Em Zambia, apesar das condi¢des preexistentes e as medidas e reformas serem muito
semelhantes aquelas citadas acima para Zimbabue, os efeitos foram negativos. Neste
caso o produto era milho. Depois de privatiza¢des, fazendeiros menores e com terras
mais distantes dos seus mercados deixaram de ter as compensagdes previstas no sistema
de precificagfo anteriormente praticado; o sistema de transporte praticamente deixou de
funcionar para regides mais remotas. Mais grave que isso, ndo teve substituicdo do
comprador Unico — compras sdo feitas por comerciantes gerais, sem previsao e seni
planejamento. Condigdes para que fazendeiros pudessem mudar para outras culturas sdo

precarias por falta de conhecimento e insumos.

Num exemplo citado por MCMILLAN et al. (2002), uma reforma de liberalizagdio no
inicio dos anos 90 teve varios efeitos no mercado de nozes de caju em Mocambique.

Veja Box “Liberalizacdo externa — prisdo interna”.

Box “Liberalizacio externa — prisido interna”

Fonte: MCMILLAN et al. (2002)
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Durante os anos 60, Mogambique detinha a metade da produ¢do mundial de caju.
Depois da independéncia do pais em 1975, com ajuda de incentivos do governo e
restricdes de exportacdo das nozes cruas, foi um dos tnicos paises africanos a dispor de

uma industria de processamento das nozes, além da propria cultiva.

A partir de 1991, o governo comegou a melhores precos para os agricultores através da
remocdo de restri¢des de exportacdo. Uma década mais tarde, durante a qual a taxa de
exportacdo caiu de 60% para 14%, existem variadas interpretacdes dos resultados. O
Banco Mundial enfatiza que os pregos para os fazendeiros melhoraram, os criticos
apontam péra o0 quase-sumico da industria de processamento de caju e o desemprego

persistente de um grupo de pessoas anteriormente empregados nesta industria.

O caso de Mog¢ambique tornou-se muito conhecido e foi muito usado como exemplo
contra a “globalizagdo”. Seus criticos alegavam que a reforma foi de certa forma

imposta pelo Banco Mundial ao governo do Mogambique.

Podemos analisar o caso Mocambique também pela 6tica do Modelo Padronizado
(secdo 1.3.3). Inicialmente, a taxa de exportagdo reduz efetivamente o preco relativo
interno, estimulando a atividade de processamento, que toma a noz crua como insumo.
Resultado ¢ uma alocagdo distorcionada de recursos: Mais recursos sdo dedicados ao
processamento, € menos na cultiva. Depois da medida, a eliminagdo da taxa corrige a
alocacdo de recursos, o que provoca uma redistribuicdo de renda para os agricultores.
Esperamos ainda que a reducdo do preco de exportagdo estimularia a demanda externa,
podendo assim trazer um crescimento do setor e do pais. De fato, o prego pago aos
fazendeiros aumentou, os recursos dedicados ao processamento diminuiram, € a

exportacdo cresceu.

No estudo de MCMILLAN, RODRIK e WELCH, portanto, o resultado liquido da
reforma foi limitado a 0,14% do PIB do pais (a maior parte em favor dos fazendeiros);
como dizem os autores, “These are puny amounts for a policy that was a key plank in
the World Bank's reform agenda, and that became a serious bone of contention between
the Bank and Mozambique, requiring the personal attention of both of their

presidents . Deste beneficio ndo foi descontado a desativacdo parcial da industria de

'* Esses sdo valores irrisérios para uma politica que era um elemento central na agenda de reformas do
Banco Mundial, e que deu origem a um conflito grave entre o Banco € a Mogambique, requerendo a
atengdo pessoal de ambos seus presidentes.
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processamento ou o custo de desemprego, que infelizmente foi duradouro em muitos

Casos.

Embora de fato parte dos ganhos mais altos provenientes da exporta¢do costuma chegar
até os produtores agricolas, esta parcela é limitada a apenas 40%; o restante é absorvido
por intermediérios e comerciantes que fazem o que os fazendeiros ndo conseguem fazer,
transpor a barreira entre ofertante e comprador estrangeiro. Diga-se: 60% do ganho

remunera uma fun¢@o de mercado.

Em primeiro lugar, os exemplos mostram a grande importéncia de mercados eficazes.
Onde o mercado funciona bem, cria-se até mesmo novos produtos que provém numa
necessidade previamente ndo identificada: servigos de apoio para os fazendeiros. Onde
funciona mal, o fluxo de comércio pode praticamente parar apesar de ter demanda; ou

entdo milhares de trabalhadores nfo tém nenhuma alternativa de emprego.

Em segundo lugar, fica evidente que, o contexto institucional € essencial para que
mercados sejam eficazes. Exemplos sdo a disponibilidade de uma infra-estrutura fisica

adequada, e a possibilidade de transferir a producdo para produtos alternativos,

Para que os mercados funcionem, precisam ser inseridos num contexto constitucional
que é externo ao mercado. Segundo RODRIK (2000), os seguintes componentes
institucionais sdo comumente assumidos, porém ausentes ou deficientes em muitos

paises pobres:

1. Um sistema transparente de direitos de propriedade (mais especificamente, controle

sobre direitos derivados da propriedade);

2. Um sistema regulatério que contém pelo menos as formas piores de fraude,

repressdo de competic¢do, e “moral hazard”;
3. Uma sociedade minimamente coesa, que fomenta confian¢a e cooperacdo social;
4. Institui¢des sociais e politicas que amenizam risco € administram conflito social;
5. Lei efetiva e governo razoavelmente livre de corrupgao.

Estas consideragdes fazem supor que ndo pode existir uma receita universal de politicas

saudaveis de comércio internacional. Mesmo assumindo que liberalizag@o seria



64

desejavel, o caminho efetivo e menos custoso para se chegar a ela deve ser adaptado a

cada caso.

Um advogado desta tese, Joseph Stiglitz'*, critica a abordagem padronizada para todos
0s casos e paises que o Banco Mundial e o FMI adotam, ndo apenas como
recomendagdo, mas como condi¢do para os paises poderem receber os fundos previstos
nos programas de desenvolvimento. Embora os fracassos financeiros do inicio dos anos
80 sugerem que prudéncia orcamentaria e fiscal deve ter seu lugar em qualquer plano
econdmico de governo, a aplicagﬁo'prética dessas premissas tem causado muitos danos

ao invés de ajudar, segundo Stiglitz.

2.4.5 Credibilidade

Os exemplos citados de Protecdo da industria automobilistica americana e da
agricultura européia ilustram que a credibilidade de uma medida pode ser um fator
muito restritivo. Se fosse possivel convencer o envolvidos de que existem melhores
op¢des de redistribuir renda, para compensar os ganhos e perdas de uma certa medida
de comércio internacional, a facilidade para chegar a acordos de comércio seria maior.
Comércio provoca redistribuicdo de renda, portanto, politicas de comércio requerem
mecanismos de ajuste; e os envolvidos devem confiar nestes mecanismos. Na falta de
uma visibilidade clara de quem ira ganhar e quem ira perder, e quais os valores
envolvidos, estamos amarrados a dilemas do prisioneiro e politicas da segunda melhor

opgdo. Na davida, a tendéncia ¢ de se proteger e manter as tarifas.

ALESINA (1994) analisou outras dificuldades que os politicos enfrentam para
implementar medidas efetivas. Pela necessidade de se manter no poder (atendendo a
vontades de grupos influentes na sociedade) e pela existéncia de interesses muito
diversos dentro da sociedade, as possibilidades para reforma racional sdo limitadas
Estados com governos autoritarios também sofrem desta dificuldade. A tendéncia de
ndo agir frente a esses obstaculos fez com que a politicologia estuda até mesmo o papel
de choques fortes (guerras, crises econdmicos) para que alguma mudanca efetiva seja

possivel.

' Joseph Stiglitz tem certa autoridade n&o por mérito académico, mas por experiéncia profissional (ele foi
Vice-Presidente Sénior ¢ Economista Chefe do Banco Mundial e acompanhou em pessoa varios projetos
de desenvolvimento em diversos paises).
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A histéria mostra poucos casos de transi¢do bem-sucedida, por exemplo a Coréia, €
muitos casos de tentativas fracassadas, por exemplo, Peru, Turquia e até 1994 com o
Plano Real, o Brasil. O caso do Brasil ilustra que uma mudanca efetiva e necesséria-
pode demorar para acontecer, mesmo se houver consenso sobre a necessidade da |
mudanga (ninguém duvidava que a hiperinfla¢do precisava ser eliminada). A
persisténcia para manter solugdes obviamente ineficientes € grande em muitos casos
(veja o niimero alto de paises com déficits orgamentarios persistentes). Infelizmente a

propria demora custa muito caro para a sociedade como um todo.

2.4.6 Opiniao publica e lendas populares

A “globalizagdo” virou palavra de uso comum, mas € pouco entendida. Na opinido do
grande publico a palavra representa a presenga cada vez maior do mundo internacional,
através de produtos importados e a midia. Existe a preocupagio de que através desses
canais “nos” poderiamos perder cada vez mais controle sobre nossas vidas para “eles”..
A cultura estrangeira e produtos baratos estrangeiros sdo percebidos como ameaca. Fato
¢ que a maior interacdo com outros paises, por exemplo no comércio, tem efeitos nas
vidas dos cidaddos; estes podem se perguntar quem pode garantir que € possivel

controlar os desenvolvimentos.

2.4.6.1 Componente emocional

Nesta visdo cidaddos tém poder muito limitado para influenciar a propria vida; politicos
sdo vistos como tendo uma agenda prépria e escondida. Por falta de entendimento ¢ de
informagdo, a rea¢do € menos racional e tende a resistir a mudanga. O componente

emocional pode ser observado na citagdo abaixo, do Presidente Lula:

“‘Nossa soberania foi e é ameacada , diz Lula“ foi cabegalho de um artigo no Estado
de S#o Paulo, 28 de outubro de 2003. O Presidente foi citado dizendo que ‘governos
anteriores, em nome da integracio do Pais no mundo, tornaram nosso pais
extremamente vulneravel aos movimentos dos capitais especulativos e as pressdes

politicas que os sustentam’.

2.4.6.2 Papel e identidade da OMC

Apesar de os protestos durante a Conferéncia Ministerial de Cancin ndo terem sido tdo
fortes e numerosos como os que aconteceram durante a Conferéncia Ministerial de

‘Seattle em 1999, nfo se pode deixar de mencionar o suicidio ocorrido. Pelas
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declara¢Oes de conhecidos da vitima, podemos. entender que o alvo do protesto foi a
prépria OMC. A OMC é um f6rum (um lugar onde os membros se encontram,
negociam e tomam decisdes a base do consenso) € ndo um 6rgdo com vontade e poder
proprio. As decisGes sdo tomadas pelos Paises-Membros, e as politicas da OMC séo
aquelas que foram decididas pelos Paises-Membros; o poder nio ¢ delegado para um
comité diretivo ou similar, como ocorre com o FMI e o Banco Mundial. Portanto, um

eventual protesto deveria ser direcionado contra Paises-Membros, e ndo contra a OMC.

A OMC passou a representar todo o conjunto de processos de “globalizagdo”, o canal
através do qual as forgas destrutivas das economias predadoras serdo liberadas contra
nds. Trata-se de um processo psicologico conhecido, a transferéncia, e que deve ser
levado a sério, tendo em vista o impacto no funcionamento do sistema. A prépria OMC

, . .1 : . . . ' .
estd consciente deste efeito > mas talvez o impacto ainda esteja sendo subestimado.

2.4.6.3 Percepcoes errbneas

Uma outra fonte de percepcdes comuns que ndo condizem com a teoria ou com
pesquisas tem a ver com falta de conhecimento, que leva a interpretagGes intuitivas a
partir de analogias mais disseminadas, porém nem sempre corretas. Cinco casos sdo

exemplificados abaixo.

1. “Comeércio livre é vantajoso apenas para quem tem produtividade para enfrentar a

competicdo internacional”

A idéia da vantagem comparativa € um pouco contra-intuitiva, tanto que até hoje a
questdo do comércio € vista por muitos como uma competicao entre desiguais onde

certamente terd um ganhador e um perdedor. Esta visdo esta muito presente na opinido

15 _ORISIT A TABLE? Participants in a recent radio discussion on the WTO were full of ideas. The
WTO should do this, the WTO should do that, they said. One of them finally interjected: Wait a minute.
The WTO is a table. People sit round the table and negotiate. What do you expect the table to do? -
“Understanding the WTO”, 3a edition, 2003; The World trade Organization

... Ou sera que é uma mesa? Participantes numa discussio de radio recente sobre a OMC tinham muitas
idéias. A OMC deveria fazer isso, a OMC deveria fazer aquilo, eles disseram. Finalmente um deles
interrompeu: Espere um minuto. A OMC € uma mesa. As pessoas sentam em torno dela e negociam. O
que vocé espera que a mesa faga? _

16 TRUE AND NON-TRIVIAL? Nobel laureate Paul Samueison was once challenged by the
mathematician Stanislaw Ulam to name one proposition in all of the social sciences which is both true’
and non-trivial. It took Samuelson several years to find the answer: Comparative advantage. That it is
logically true need not be argued before a mathematician; that it is not trivial is attested by the thousands
of important and intelligent men who have never been able to grasp the doctrine for themselves or to
believe it after it was explained to them. (“Understanding the WTO”, 3a edigéo; agosto 2003)
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publica, como mostraram, por exemplo, os protestos veementes durante a conferéncia
Ministerial de Cancin (Setembro de 2003). Na sec@o 1.3.1.2 “Vantagem Comparativa”
foi mostrado porque o comércio livre pode ser vantajoso até mesmo para aqueles paises

que ndo tenham vantagem absoluta de produtividade.

Embora ndo seja a situagdo mais confortavel, um pais ou uma industria que néo tem a
mesma produtividade que seus concorrentes tera de competir a partir de salarios mais
baixos. Praticando salarios baixos o suficiente, terd vantagem comparativa em alguns
setores e podera exportar com véntagem, e com o capital que entra, podera irriportar
produtos que na producio domestica mesmo com salarios mais baixos s&o mais caros. E
claro que para todos é altamente desejével aumentar a produtividade para obter um nivel

de renda maior — crescimento.
2. “Competicdo na base de mao-de-obra barata é injusta”

Nio ¢ mais ou menos injusta que competicdo a base de produtividade maior. Se 0 prego
competitivo de um produto no mercado internacional foi obtido através de
produtividade ou através de salarios baixos, o efeito ¢ igual. Podemos igualmente
argumentar que competicdo a base de prddutividéde alta é injusta, pois sustenta o

emprego de menos pessoas.
3. “Competi¢do na base de mao-de-obra barata é exploragdo dos trabalhadores”

Embora ndo seja a situacdo mais desejavel, o fato de alguns paises e seus trabalhadores
competirem a base de saldrios baixos ainda representa para esses trabalhadores uma
opg¢do melhor do que deixar de produzir e vender no mercado externo; veja o explicado
na sec¢do 1.3.1.2. A solugo para as diferengas gritantes de bem-estar estd em possibilitar
aumento de produtividade desses trabalhadores e seus ambientes de trabalho, ndo a

remuneragdo artificialmente alta ou o boicote dos seus produtos.

4. “Importacgdo de paises com mdo-de-obra barata estd causando desemprego e

reducgdo de saldrios aqui”

Depois da 5* Conferéncia Ministerial da OMC em Cancun, o governo Norte-Americano
tem dado sinais de que prefere desenvolver iniciativas para estabelecer acordos
regionais e bilaterais, ao invés de tratar a integracdo econémica por intermédio da
OMC. Os EUA tém passado por uma deceleragdo.do crescimento econdmico,

principalmente visivel no declinio real de renda para os trabalhadores menos educados
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(os chamados de "blue collar" — colarinho azul) depois de 1973. Uma visdo muito
difundida € que os EUA néo estdo mais conseguindo competir com o exterior, em
primeiro lugar Japdo e outros paises asiaticos, envolvendo principalmente um setor que
antes era motivo de orgulho nacional, a manufatureira. A ampla disponibilidade de méao-
de-obra barata do México criou a convicgdo de que os paises menos desenvolvidos
usam saldrios baixos e condigdes pobres de trabalho como arma na competi¢do, em
detrimento dos salarios dos trabalthadores americanos. Em KRUGMAN (1996), os
autores explicam que o declinio observado tem motivos domésticbs, e que os efeitos das
importacdes do sul néo poderiam ter efeitos importantes na renda americana. Embora o
setor de manufaturados nos EUA passou a ter mais importacdo que exportagio, este
efeito foi muito menor que o declinio da parcela do PIB que € gasta com manufaturados.
Parte desta transigdo reflete um aumento de produtividade, que reduz os precos. Isto
significa que na verdade o declinio do setor pode ser visto como um sucesso, talvez ndo

para os (des-) empregados no setor, mas sim para a economia americana como um todo.

Porque estes casos sao importantes? Eles ilustram mais uma vez como a abertura para o
mundo tende a ser culpada para diversas tendéncias negativas observadas na economia |
local. Em conseqiiéncia, a propria integragdo econdmica ndo se torna mal vista, e a
globalizacdo ¢ culpada de varios males econdmicos. Esta predisposi¢do do publico,
refletida nas agdes dos seus representantes politicos e por exemplo nos protestos contra
a OMC, pode ser um grande obstdculo para a realizagio dos objetivos de

desenvolvimento através de integrag@o.

5. “o crescimento no terceiro mundo vem aos custos do crescimento no primeiro

mundo”

Num outro artigo publicado no mesmo livro, Krugman faz a pergunta mais genérica
“Crescimento no Terceiros Mundo prejudica a prosperidade do primeiro Mundo?” A
preocupagdo por tras desta pergunta pode ajudar a explicar parte da falta de
assertividade que foi demonstrada em Cancun. Existe a percep¢do de que enquanto
grande parte do mundo sofre de uma recessdo, alguns paises menos desenvolvidos
parecem estar fazendo muito bem. Segundo o grupo de pesquisa Gartner, 0s BRICé
(sigla que designa os paises do grupo Brasil, Russia, India e China) em pouco tempo
irdo ultrapassar os atuais gigantes econdmicos, sendo em renda per capita, entdo em

renda total. A competi¢cdo destes paises e dos tigres asidticos as vezes ndo € visto como



69

sinal de progresso para milhdes de pessoas, e eventualmente como oportunidade de
negdcios para empresas dos paises desenvolvidoé, mas como ameé¢a a prosperidade dos
paises industrializados. A competicdo dos paises menos desenvolvidos € vista como
injusta porque os paises desenvolvidos ndo seriam capazes de baixar seu custo para o
nivel exigido — ndo sem comprometer seu padrdo de vida, seguranga, protecdo social e
ambiental. A preocupag8o € que junto com a producdo os empregos desaparecerfio para

outros paises.

A renda de paises desenvolvidos é afetada negativamente pelo sucesso dos pouco
desenvolvidos? Segundo os autores, se a produtividade dos paises pouco desenvolvidos
aumenta, entdo a produtividade média mundial aumenta, assim como a renda média
mundial. A renda no terceiro mundo aumenta. Os salérios de alguns grupos nos paises
desenvolvidos diminuem, mas os pregos também, gragas as importagdes mais baratas.
As interages da economia sdo tantas que ndo tem como predizer qual dos dois efeitos
sera mais forte. E provavel, porém, que ter4 efeitos redistributivos: Alguns ganham,
outros perdem. Com base nos numeros de importagdes e investimentos entre primeiro e
terceiro mundo, os autores ainda mostram que o valor envolvido ainda é pequeno
demais para ter um efeito significativo na renda agregada dos paises desenvolvidos. O
que pode acontecer € que o prémio para habilidades especiais se torne um pouco maior,
aumentando os salarios daquelas pessoas que disponham destas habilidades, o que pode
aumentar a desigualdade de renda no mundo desenvolvido. Para a renda dos paises

pouco desenvolvidos, no entanto, a situacdo é diferente.

Em resumo, embora em teoria o aumento do comércio terd um efeito de equalizacdo dos
pregos dos fatores produtivos (Heckscher-Ohlin!), no mundo real dos anos 90 este efeito

ainda foi pequeno demais para poder ser medido.

Os eventuais enganos ou percepgdes erradas do publico devem ser entendidos como
muito relevantes para o processo politico e o sucesso de medidas e politicas de comércio
internacional. A propria resisténcia, racional e justificada ou ndo, pode limitar

seriamente o espaco de negociagdo e 0 espago par criar novas solugdes inovativas.

As preocupacgdes que alimentam as percepgOes ndo sdo dificeis de identificar: Em
primeiro lugar, todos querem ter certeza de que no futuro eles terdo como influenciar
seu proprio futuro; a preocupagdo € que este poder estaria sendo entregue para politicos

e orgdos distantes e estrangeiros. Em segundo lugar, todos querem ter certeza de como
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eventuais mudangas e medidas irfo influenciar sua vida econdmica, se irdo ganhar ou
perder, e como os seus governos pretendem compensar aqueles que irdo perder.

Portanto, o ponto critico € falta de confianga no processo de coordenagdo econdmica.

3 A coordenacio econdémica “supranacional”

3.1 Historia de acordos de comércio

A questdo da necessidade de coordenacdo do comércio internacional surgiu como item
de politica econdmica como um dos meios para viabilizar a reconstrugdo da Europa e
reduzir a probabilidade de futuros conflitos armados apds a 2* Guerra Mundial. O
pacote Marshall de ajuda financeira para a Europa destruida marcou a entrada em cena
da politica econdmica mundial dos EUA como poténcia politica € ndo apenas militar.
Para dar continuidade as iniciativas do pos-guerra € no mesmo tempo promover a
colaborac@o em diversas frentes entre os paises, procurou-se criar diversas instituigdes
relacionadas & politica econémica mundial. Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional e Organizag@o Internacional do Comércio formariam um ftripé
internacional e multilateral e ficaram conhecidas como as institui¢des “Bretton Woods”.
Como ndo houve acordo sobre a tltima institui¢do, a Organizag@o Internacional do
Comércio (OIC), foi estabelecido como solucdo proviséria o primeiro Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), assinado
por 23 paises em 1948. O acordo tinha como objetivo estimular o comércio
internacional, muito reduzido apds o periodo da Depressdo dos anos 30, que deu origem
a medidas extremamente protecionistas em diversos paises. Além de reducdes tarifarias
que impactaram uma quinta parte do comércio internacional na época, algumas das

regras da defini¢do provisoria (draft) da Organizagdo Internacional do Comércio foram

17 Initially, the Hanze was a co-operation between merchants from various cities, which arose in the
thirteenth century in Germany. This group would get legal protection and trade privileges from the
countries. There was in fact a kind of common European market where certain trade agreements applied.
Gradually the cooperation evolved to an organization of cities. Although a list of members doesn't exist,
there are documents that prove that some Dutch cities were in fact member. (Kampen, Deventer, Zutphen,
Harderwijk etc.) It would happen frequently that the Hanze cities had conflicting interests, but the
disputes were almost always settled peacefully by means of an explicit accepted arbitration. In second
half of the fifteenth century, the Hanze came more and more in conflict with the growing tendency
towards national and regional care of interests. It was clear that the conservative and protectionistic trade
system of the Hanze could not maintain itself. Trade shifted to the Dutch and Zealand cities and the
Hanze lost its hegemony, as most of its members lost their importance. S. Broersen, Universidade de
Groningen, Holanda, 1995
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incorporadas a ele e de certa forma fazem parte das regras da atual OMC até hoje. A

OMC nesse sentido veio ocupar o lugar do OIC, quase 50 anos mais tarde.

Regionalmente, principalmente na Europa, teve outras iniciativas de integracdo
econdmica que foram além da questdo de tarifas. Em 1948 trés paises pequenos
formaram o Benelux, que logo se juntou & Franga e a Gra-Bretanha na Unido Ocidental.
Outros paises entraram ¢ em 1957 a Comunidade Econémica Européia foi criada,
estabelecendo o principio de um mercado comum. Outros paises, entre eles Gra-
Bretanha, formaram a EFTA (Associacdo Européia para Comércio Livre) para
contrapor o EEC. Em 1973 os dois grupos entraram num acordo comum. O acordo de
Maastricht em 1992 estabeleceu finalmente a Unido Européia. A criagdo de uma tnica
moeda fortaleceu o conceito de mercado comum, com livre transito de mercadoria,
capital e trabalho. Hoje a “Zona do Euro” em muitas estatisticas € tratada como se fosse
um pais, embora existam ainda muitas diferengas e conflitos dentro da UE, que na
verdade tem uma abrangéncia que vaio muito além do comércio e das questdes de

desenvolvimento econdémico.

O caso da UE pode ser ilustrativo para as questdes politicas que surgem também na
OMC: Politicos representantes dos paises tém uma cadeira no governo nacional para
defender os interesses do seu eleitorado, e outra cadeira “em Bruxelas” (onde se
encontra a sede da UE) onde o interesse da Uniﬁo e dos paises-membros deve ser levado

em conta; o chamado jogo em dois niveis.
Outros acordos e aliancas importantes:
Mercosul — 1991 — Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai.

Nafta — Acordo Norte-Americano de Comércio Livre - 1994 — EUA, Canada,

México.
Comesa — 20 paises Africanos

Na Africa, Comesa (formado por 20 paises) e SACD (nove paises na regifo sul)

comegam a formar politicas comuns de comércio na regido.

Na Asia, embora existem discussdes e iniciativas, ainda ndo foi formado

nenhum “FTA” (Free Trade Agreement) ou acordo de comércio livre.
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Nas Américas, negociagdes estdo em andamento para a criagdo da ALCA, com
previsao de conclusdo para 2005.

Hoje, portanto, existem diversas aliangas com objetivo de fomentar o comércio, mas a

OMC ¢ a inica com abrangéncia das mais diversas regides.

Segue abaixo um resumo curto dos objetivos e conquistas das diversas rodadas desde o
estabelecimento do GATT em 1947 (fontes CHOI 2003, ANTWEILER 1998 ¢ COSTA
1996). '

1947 - 1948 Genebra

Esta rodada estabeleceu o GATT.

1949 Rodada Annecy

1950 - 1951 Rodada Torquay

1956 Rodada Geneva (2)

1960 - 1962 Rodada Dillon

Nestas primeiras rodadas, o principal objetivo foi reducdo de tarifas.
1963 — 1967 Rodada Kennedy

Reducfo de tarifas (em cerca de 30% no caso de paises desenvolvidos para produtos
industrializados); estabelecimento de um c6digo Anti-Dumping (negociagdo de

disputas)
1973 - 1979 Rodada Tékio

A tentativa mais abrangente até entdo para eliminar, reduzir ou controlar barreiras néo-
tarifarias para comércio ndo agricola; estabeleceu diversas regras de conduta em torno
de medidas de protec@o ndo-tarifarias. Maior adesdo e participagdo de paises até entdo,
cresce o numero de paises em desenvolvimento e da Europa do Leste. Redugdo de
tarifas para uma média de 35% e 5-8% entre paiées desenvolvidos. Regras sobre

medidas compensatorias para subsidios. Regras para a valiacdo de exportagéo.

No final da rodada Tdékio, o nivel médio das tarifas em produtos manufaturados ficou
em 4,7%, contra 40% quando da fundagdo do GATT em 1947. No entanto, outros

pontos resultantes tiveram um éxito limitado. Nao se consegui lidar com as questdes do
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comeércio agricola de forma satisfatoria. Embora muitos assuntos novos foram

introduzidos, o nimero de paises que assinaram esse codigo era limitado.
1986 — 1994 Rodada Uruguai — principais pontos resultantes (Costa 1996):

Redugdo de tarifas. Continuagdo das inovagéés da rodada Tokio. Novas regras de
comeércio para a agricultura, incluindo limita¢des nas exporta¢des com subsidios.
Extensdo aos servicos dos principios de livre comércio do GATT-1947. Protegio
internacional aos direitos de propriedade industrial referentes ao comércio.

Estabelecimento da Organizacio Mundial do Comércio (OMC).

3.2 OMC

3.2.1 Missao e objetivos da OMC ' -

Em termos praticos, o obj étivo da OMC quando da sua criagdo foi de administrar os
resultados da Rodada Uruguai e prover um meio de resolucdo de disputas entre os
Membros do GATT. Por tras destes objetivos estd a misséo que esta descrita no Acordo
que estabeleceu a OMC (veja anexo 1) e que se baseia em parte nas intengdes do

GATT.

O objetivo final da OMC ¢ de elevar o padrdo de vida, através do crescimento da renda
econdmica, garantindo emprego pleno, porém dentro dos limites da sustentabilidade

ecologica.

E reconhecido que ¢ necessario um esforco especial para que os paises menos
desenvolvidos possam compartilhar no comércio internacional conforme requer o

desenvolvimento econdémico deles.

O meio para conseguir estes objetivos, dentro do escopo da OMC, ¢ através de acordos
reciprocos e mutuamente vantajosos direcionados & reducéo de tarifas e outras barreiras

ao comércio e a discriminagdo em relacdes comerciais.
De forma bem resumida:

Crescimento de renda e emprego pleno, de forma ecologicamente sustentavel, através
da reducdo de barreiras no comércio, com um esforgo especial para envolver os

paises pouco desenvolvidos.
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3.2.2 Atuacgdo da OMC

As conferéncias ministeriais da OMC na verdade néo sdo rodadas de negociagdes, mas

reunides dos Paises-Membros com o poder decisorio mais alto na OMC.

3.2.2.1 Relagao das principais eventos na histéria da OMC

1996 - 1* Conferéncia Ministerial da OMC - Cingapura:

Revisdo da implementacdo das regras acordadas no estabelecimento da OMC. Sugestdo
de ampliar o escopo das negociagdes com os assuntos “trade and competition policy,
trade and investment, transparency in government procurement and trade facilitation”,

posteriormente conhecidos como “The Singapore issues”.
1998 - 2* Conferéncia Ministerial da OMC — Geneva:

Surgem na agenda preocupagdes sobre a implementagio efetiva de regras e acordos de

'GATT-1994
1999 - 32 Confei‘éncia Ministerial da OMC — Seattle:

Terminou sem acordo. Protestos em torno da conferéncia marcaram os noticidrios.
Surgem questionamentos sobre falta de transparéncia e inclusdo de paises menores nos

" processos preparativo e decisorio.
2001 - 4° Conferéncia Ministerial da OMC — Doha:

Acordo sobre direitos intelectuais (TRIPS) e discuss@o sobre a importancia de saude
ptblica versus direitos intelectuais de companhias farmacéuticas. Alguns compromissos

sobre questdes de implementagdo.
2003 - 5* Conferéncia Ministerial da OMC - Cancun:

Embora estava prevista a discuss@o sobre liberalizacdo do comércio agricola, EUA e UE
indicaram querer tratar dos “Singapore issues”, para o descontentamento de varios
paises em desenvolvimento. Brasil, Russia, india ¢ China uniram as forcas para
expressar suas necessidades; o resultado foi um impasse e a conferéncia se concluiu sem

acordo.
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3.2.2.2 Abrangéncia da atuagao da OMC

Pelo carater mais abrangente da OMC em relagdo ao GATT, muitos acordos firmados
por alguns paises na época do GATT passaram a serem também obrigatorios para todos
os Paises Membros da OMC (subsidios, medidas compensatdrias, barreiras técnicas e

outros).

Inicialmente o foco das negociagdes do GATT estava na reducéo de tarifas para
produtos industrializados, principalmente no comércio entre paises industrializados. Em
seguida passou a envolver também um aspecto institucional: A resolugdo de disputas e a
definigdo de regras de conduta. Conforme avangou a reduc¢éo de tarifas, outras formas
de protecdo (barreiras ndo-tariférias) passaram a ser mais utilizadas e mais influentes e

foram incluidas nos acordos.

Objetivo e escopo (provisorio!) do GATT eram muito mais limitados que os da OMC,
assim como o fundamento juridico. Dentro desse ambiente, o sucesso do GATT foi
grande através das constantes redugdes de tarifas, nimero crescente de participantes, e
um crescimento do comércio sempre maior que o crescimento global. As dificuldades
para abranger topicos mais controversos vieram na época da rodada Tékio, num tempo
em que o crescimento era limitado. As tarifas ja estavam reduzidas e os paises
procuravam outras formas de se prdteger; comecaram a aplicar subsidios e fechar
acordos bilaterais. A abrangéncia do proprio comércio tinha crescido muito. Depois de
negociacoes fracassadas de 1982, a rodada Uruguai comegou quatro anos mais tarde,

durou mais quatro, mas trouxe uma reforma e revitalizag@o ao sistema.
A OMC é diferente do GATT por varios motivos'®:

GATT-1947 era um conjunto de regras sem fundamentacdo institucional, em parte
multilateral, em parte plurilateral e com status provisério; a OMC ¢ uma instituigdo
propria, abrange o GATT (na versdo emendada que ficou conhecida como GATT-1994)
de forma multilateral e tem um sistema de resolugdo de disputas mais eficaz e mais agil.
Conceitos fundamentais por tras das regraé da OMC s@o o tratamento da nagdo mais
favorecida e o tratamento nacional de produtos importados. Sempre seréa analisado se
um pais membro esta favorecendo paises ou produtos em relag@o a outros casos reais,

paises ou produtos. A obrigacdo de apresentar possiveis casos de desvio das regras é dos

" Fontes: WTO (www.wto.org), CHOI (2003)
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membros, a OMC apenas prové um férum e um conjunto de regras e protocolos para o
tratamento da disputa. Mecanismos para compensar danos incorridos ou para
temporariamente compensar danos sendo incorridos pendendo a resolugéo da disputa
sdo previstos. Além de prover uma metodologia e estrutura mais eficaz para
efetivamente intermediar entre paises, a inclusdo de servigos e propriedade intelectual
atualizou a abrangéncia do sistema. Resultado de negociacdes arduas e demoradas,
GATT-1994 ¢ OMC foram recebidos como um grande sucesso. Em abril 2003, a OMC

tinha 146 paises membros.

3.2.2.3 Multilateralismo

Um ponto chave do GATT e hoje da OMC € o foco em acordos multilaterais. Embora
dentro das regras da OMC acordos regionais sdo permitidos, acredita-se que a
abordagem multilateral seja sempre o caminho mais desejavel. Em termos de
complexidade e organizacdo acordos bilaterais sdo mais faceis de se estabelecer e em
muitos casos prepararam o caminho para acordos regionais. O acordo comercial entre os
EUA e Canada veio antes da NAFTA, que por sua vez ¢ ponto de referéncia para
discussdes sobre ALCA. Paises como Austrélia e Nova Zelandia argumentam que
acordos bilaterais podem acelerar o processo de integracdo econdmica, e alegam que a
abordagem da OMC ¢ muito demorada. Outro ponto de vista é que para assuntos
controversiais como padrdes de qualidade de vida no trabalho ou meio ambiente,

acordos bilaterais podem se mostrar mais viaveis.

Acordos locais ndo tém efeito para o comércio com paises que ndo assinaram o acordo.
No sistema multilateral, de acordo com as regras da OMC, os beneficios concedidos a
algum Pais-Membro devem ser estendidos também a outros Paises-Membros. Existem

excegdes nesta regra para acordos com paises em desenvolvimento.
Quais sdo algumas outras vantagens do multilateralismo?

1. Quando se trata de assuntos que ndo respeitam fronteiras nacionais, como meio-

ambiente e saude, multilateralismo pode ser a tnica solug@o;

2. Por serem mais abrangentes, acordos multilaterais ajudam a criar um ambiente

de negdcios mais estavel e mais previsivel,

3. Maior abrangéncia se d4 também por incluir paises que a forga prépria ndo

poderiam ter participado intensivamente nas negociagdes. Eles acabam
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usufruindo junto com os parceiros maiores ou mais fortes. Este efeito inclusivo
dos paises menos desenvolvidos talvez seja o argumento mais importante em

favor das negociacdes multilaterais.

Em acordos bilaterais, com dois parceiros, pode existir uma grande assimetria entre os
participantes. Recentes acordos como aquele entre Vietnd e os EUA (2001) e Cingapura
e Nova Zelandia (2000) foram criticados por ter pouco equilibrio entre beneficios e

obrigacdes, em favor do parceiro economicamente mais forte.

3.2.2.4 Organizagao das negociagoes

As negociagdes sdo feitas em “rodadas”. Segundo CHOI (2003) as vantagens desta

abordagem sdo:
1. Por tratar as questdes em pacotes, o range de assuntos abordados pode ser maior;

-2. Concessdes necessérias sdao aceitas mais facilmente no nivel domestico, pois

podem ser combinadas com beneficios econémicos ou politicos;
3. Espaco € reservado para paises menores ou com volume menor de comércio

4. Assuntos politicamente sensiveis podem ser tratados mais facilmente num
ambiente global, envolvendo todos — parte do sucesso das negociagdes sobre

agricultura na rodada Uruguai devem ser atribuidos a esse fato.

4 Atualidade e futuro da OMC

Em setembro deste ano, houve a 5* Conferéncia Ministerial de Cancin, que terminou
sein acordo. Uma tendéncia na midia ¢ festejar o fato de um grupo de paisés menos
desenvolvidos ter conseguido fazer frente & pressdo dos poderosos membros EUA e da
UE. Esse grupo, denominado G22, de fato demonstrou um grau de organizag:éo e
coeréncia, apesar da sua composi¢do heterogénea. Isto € uma certa promessa para o
futuro, pois aumenta a probabilidade de formar um consenso e uma colaboragao
duradoura. Neste momento, porém, a situag@o ¢ um impasse que pode levar muito
tempo para resolver. EUA e UE evitaram falar de assuntos de implémentagﬁo que foram
trazidos a mesa pelos paises menos desenvolvidos, e fugiram também da questdo da

protegdo ao setor de agricultura.
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Os paises menos desenvolvidos ndo queriam falar das questdes Cingapura como regras
de investimento, concorréncia e compras governamentais, se ndo houvesse espaco para
a agricultura. No fim todos foram para casa dizendo que néo se deixaram ser .
intimidados, principalmente o grupo G22, ou entdo aiegando que infelizmente os outros
impossibilitaram o dialogo, caso das economias grandes, EUA e UE . Com isso ficou
incerto como e quando poderemoé voltar a se falar de modo mais produtivo, e enquanto
isso ndo avangamos. Os paises ricos continuardo seus proprios caminhos, buscando
alavancar seu poder de barganha em negociacgdes bilaterai@ como recomenda Sr. Robert
Zoellick, representante formal dos EUA para o comércio. A situag@o lembra aquela de
1999, quando a Conferéncia de Seattle terminou sem acordo € em meio de protestos

fortes.

A resposta da OMC na época foi estabelecer uma agenda focada em desenvolvimento a
“Doha Development Agenda”. A impleméntagﬁo de muitos itens desta agenda esté
sendo questionada. Num periodo de baixo crescimento econdmico em boa parte do
mundo, o entusiasmo para com questdes de desenvolvimento dos paises menos

privilegiados esta reduzido. Surge novamente a pergunta: Como ir em frente?

4.1 Conclusoes

1. Politicas de liberalizacido influenciam o comércio, mas o impacto disso no

desempenho macroeconémico niio pode ser predito

A relagdo entre politicas de liberalizagdo de comércio e crescimento macroeconémico
ainda ndo foi estabelecida de forma conclusiva com base em evidéncias empiricas. O
efeito somado das politicas ¢ condicionado por inumeros outros fatores independentes e
interdependentes que influenciam o desempenho econémico na diversidade de setores €
mercados, complexidade que impossibilitou a analise para uma economia como um-

todo.

Tampouco a analise de especificas politicas de liberaliza¢do de comércio revelou
vinculos causais convincentes entre tais politicas e subseqiientes efeitos no desempenho

macroecondmico.

Weuys. manufacturing has shed 2.7 million jobs over 37 straight months. Democrats and Republicans

are looking for somebody, anybody, to blame for America's record $500 billion trade deficit. .... Trade
liberalization in this atmosphere -- and in an upcoming election year, no less <~ will be an increasingly
difficult sell”. Paul Magnusson, Business Week, 22 setembro 2003 O setor manufatureira dos EUA
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No entanto, a existéncia de efeitos de politicas como tarifas e quotas nos termos de
comércio, na demanda e na oferta e nos fluxos resultantes de comércio, é bem aceita €
pode ser comprovada a partir de casos limitados a um nimero restrito de produtos ou

paises.

2. Barreiras ao comércio sao instrumentos ineficazes e os esfor¢os da OMC em

reduzi-las sdo validos na luz dos seus objetivos

Tarifas e quotas tém grande influéncia nos fluxos de comércio doas mercadorias
afetadas e para outros mercados relacionados indiretamente. Dificilmente representam
uma proposta vantajosa mesmo para quem as pratica, e sdo justificadas apenas
parcialmente pela dificuldade em encontrar e implemehtar medidas mais diretas e
praticas para a desejada redistribui¢do interna de renda; sendo assim o objetivo principal

da OMC de reducgdo de tarifas e outras barreiras ao comércio € valido.

3. A OMC ¢ eficaz na administracio dos acordos, mas nio mais no processo de

formacio de acordos

A organizacdo e os conceitos da OMC para alcangar o objetivo, através de negociagdes
plurilaterais, regras universais de conduta e resolugdo de disputas, t€ém uma
plausibilidade grande pelo ponto de vista de reducdo da desigualdade, pois prevé

tratamento igual, porém com atencdo especial para paises em desenvolvimento.

A efetividade da OMC, dando continuidade ao trabalho do GATT, em termos de
reducio de barreiras tarifarias ndo é questionada na literatura. Nesta parte, a
contribuigdo da organizacdo foi claramente positiva. A efetividade em termos do
processo administrativo e formal®® em torno dos acordos feitos e da resolugio de
disputas tampouco vem sendo criticada muito. Isto pode ser considerado um grande

feito uma fung&o unica e essencial no mundo de hoje.

Todavia, antes de um acordo se tornar um fato, apesar da organizac¢do formal correta e
igualitaria, a pratica dos processos de negociagdo e decisérios deixam sim a desejar no
que tange as possibilidades efetivas das economias menores € menos desenvolvidas

participarem. Isto prejudica o objetivo de inclusdo explicita deste grupo. Deve ser

20 .. . T . -y

Functions (of the WT0): Administering WTO trade agreements; forum for trade negotiations;
handling trade disputes; monitoring national trade policies; technical assistance and training for
developing countries; cooperation with other international organizations” WTO 2002
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lembrado que a abrangéncia maior de produtos e paises, assim como as redugdes ja

alcangadas, aumentaram o desafio da busca do consenso.
4. A OMC sofre de uma crise de confianca e de uma percep¢io publica erronea

A OMC esta numa crise de confianca. Além de gozar de pouco prestigio para com 0
publico geral, a autoridade junto aos membros como o forum principal do comércio
internacional foi abalado pelo fracasso de Cancun, criticas persistentes quanto a
transparéncia dos procedimentos internos e a representatividade democratica para com

as economias menores e menos desenvolvidas.

Apesar da validade dos seus objetivos e sua organizagdo interna, a eficacia da OMC
vem sendo minada pela visdo limitada e percepcdo negativa que o publico grande tem
de integracdo econdmica em geral e do papel e a intengcdo da OMC como entidade. Esta
percepedo influencia profundamente a agenda politica dos seus governantes, que por sua

vez tendem a participar das negociagdes de forma ambigua e pouco produtiva.

5. As politicas de desenvolvimento praticadas pela OMC em conjunto com FMI e

Banco Mundial sofrem de miopia e falta de adaptabilidade

A implementagdo da liberalizacdo do comércio, especialmente quando feita em
conjunto com outras medidas e politicas de liberalizagdo de mercados e controle
orcamentario e fiscal e num espaco de tempo reduzido, pratica recomendada pelas

. organizagdes relacionadas 8 OMC, Banco Mundial e FMI, podem ter e tiveram efeitos
negativos dréasticos para economias que ndo dispdem de resiliéncia e estrutura
institucional para se adaptar adequadamente; como ¢ o caso de muitos'paises pouco
desenvolvidos. Estas medidas e politicas embora tidas como geralmente validas pelos
seus promotores de fato ndo t€m base teorica e empirica que mereca tal confianga. A
exigéncia do cumprimento dessas politicas dentro de pardmetros pouco ajustados par a
realidade de cada pais como condigdo para ajuda financeira pode ter e teve efeitos
perversos. Um desafio para a OMC, portanto, serd de combinar os principios de
tratamento igual, com a colaborac¢fo com o Banco Mundial e FMI, e com uma
abordagem contingente a situacdo especifica de cada pais em desenvolvimento. Veja

Box “Um mundo de ponto a cabeca”.

Box: Um mundo de ponto a cabeca
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Fonte: Proposta para Acesso de Mercado para Produtos Nao-Agricolas —
Comunicado de Quénia, Mocambique, Nigéria, Tanzania, Uganda e Zimbabue;

2001

O Conselho Geral da OMC recebeu em Outubro de 2001 esta proposta de um grupo de
paises da Africa, sugerindo que as regras do GATT-1 994 sejam revistas, permitindo que
paises em desenvolvimento reavaliem suas tarifas para além dos limites em vigor para
certos grupos de produtos. O Comunicado coloca que existe a necessidade da OMC

rever a base das suas politicas, regras e orientagdes em relagdo a tarifas industriais.

O que levou esse grupo de paises a sugerir medidas tdo drasticas, que vdo contra
principios elementares da OMC e contra politicas estabelecidas e praticadas j& por

muito tempo e com boa aceitacdo?

A partir de “estudos recentes de institui¢des internacionais € académicos”, o grupo
conclui que em muitos casos paises em desenvolvimento embarcaram em programas
demasiadamente ambiciosos de liberalizacio, “em alguns casos em conseqiiéncia de
politicas de reforma para ajuste estrutural que ndo ofereciam muita flexibilidade”.O
resultado foi “perda de participagdo de mercado para industrias locais, fechamentos e
conseqliente desemprego, perda de renda para governos, com resultante pressdo

or¢amentaria, agravada pelo declinio de ajuda financeira”.

Conclusdo: “Informagdo deste género indica que para muitos paises em
desenvolvimento os efeitos de liberalizagdo de importagdes podem ser negativos e as
vezes devastadores, reduzindo as perspectivas de industrializagdo e até mesmo em

alguns casos destruindo a base industrial doméstica”.

Palavras fortes, mesmo se levarmos em conta que ndo se trata de uma comunicagéo
objetiva. No entanto, politicas niio tratam apenas de fatos objetivos. O exemplo acima
exemplifica certas dificuldades na implementagdo de liberalizagéo de corhércio em
economias pequenas (as transig6és politicas citadas envolvem alteragdes relativas muito
expressivas,' como a duplicacdo da taxa de desemprego (Zimbébue), a “eliminacio de
um ter¢o dos empregos em manufatura” (Senegal), e indicadores econémicos com
valores muito extremos, como “22% de utilizagdo de capacidade produtiva” (Uganda).
Mesmo se exista um erro grande nos numeros reportados, se trata de situagdes muito

graves € que representam exatamente o oposto daquilo que a OMC visa atingir.
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O crescimento forte do comércio mundial nos dltimos 50 anos é uma realidade, mas
também ¢ fato que a desigualdade de renda e participagdo dos paises menos
desenvolvidos neste comércio tenham diminuido nos tltimos 20 anos. Diversas
companhias internacionais sio maiores que as economias de certos paises.”! Embora o
crescimento do comérceio ¢ indicado pela OMC como uma prova dé eficicia das suas
politicas, a causalidade n3o é comprovada; a falta de participaco dos paises menos |
desenvolvidos neste processo sugere que a OMC ainda estd longe do seu objetivo de
integracio deste grupo, e sugere que ainda o comércio ¢ um fendmeno econdémico
dominado pelos paises ricos e industrializados, e que cres¢a em boa parte de forma

autonoma.

6. Agricultura continua sendo a calcanhar de Aquiles do sis_téma OMC,

representande no mesmo tempo sua maior oportunidade e sua maior dificuldade

Agricultura ¢ a 4rea onde existem as _distorgﬁeé tan'férias. maiores, as oportunidades
maiores para muitos paises em desenvolvimento, e a maior dificuldade em se conseguir
avancos no ambito de negociagdes plurilaterais. A resisténcia dos EUA e da UE para
abordar este assunto de forma assertiva foi um dos motivos para o fracasso de Cancun.
Claramente um dos maiores desafios da OMC esté em conséguir montar uma agenda

que serd respeitada e que ndo desvie a atencdo deste topico.

4.2 Recomendacoes

1. Mudar o foco da arena comercial para oportunidades de (des-) envolvimento

Uma vez que comércio por si sé ndo garante desenvolvimentd, e considerando os riscos
da liberalizagdo mal coordenada, chego & conclusdo que a OMC poderia adotar uma
atuacdo que seja menos polémica, porém alinhada com sua miss#o. Esta atuac@o
enfatiza o comércio como fator de desenvolvimento no sentido de WINTERS (1999).
Na visdo de WINTERS o real desenvolvimentb ndo se déa apenas pela otimizagdo dos
termos comerciais, mas principalmente péla aprendizagem e a inovagio Que o contato

para com os produtos e os métodos novos providencia, e também pelo desenvolvimento

21 “Fifty-one of the world's top 100 economies are corpbrations. Ninety-nine of the 100 largest

transnational corporations are from the industrialized countries.” CorpWatch Corporate Globalization
Fact Sheet, mar¢o 2001 Cinqiienta e uma dds cem maiores economias do mundo s3o empresas. Noventa

e nove das cem maiores empresas transnacionais sdo oriundas dos paises industrializados.



83

institucional. No mesmo tempo, transferéncia de conhecimento e tecnologia através do
comércio pode criar novos lagos comerciais, preparar ou fortalecer as estruturas de
mercado, ndo necessariamente abrindo completamente o mercado. A OMC poderia
atuar como forum para que se estabelecam contatos entre empresas; escolas, ONGs e
investidores, definindo regras de conduta para que o equilibrio entre protegdo e
liberalizagdo seja mantido durante a transicdo, € criando meios para que governantes

locais possam conhecer solugSes institucionais alternativas praticadas em outros paises.

2. Aliancas estratégicas para aumentar a transparéncia e fortalecer paises

pequenos

Reconhecendo a necessidade de envolver mais os paises em desenvolvimento, e
reconhecendo a dificuldade de se manter o equilibrio de poder de barganha e a
transparéncia do processo decisorio democratico num forum do tamanho e abrangéncia
da OMC, a formagdo de aliangas estratégicas como o G22 poderia ser estimulada pela
OMC. Pedidos e solicitagdes hoje ja sdo feitos por grupos de paises com interesses
parecidos; isto facilita o processo aumentando a transparéncia. Este modelo pode ser
considerado uma espécie de hibrido entre bilateralismo e plurilateralismo: Aliancas sdo
formadas “ad hoc” com base em interesses locais, porém com intuito de estabelecer o

acordo no nivel plurilateral da OMC.

3. Informacio e educa¢io em torno dos mecanismos da integracio econdmica e o

papel da OMC

Considerando que existe um grande desalinharﬁento entre papel e misso declarados da
OMC ¢ a percepgdo do grande publico, que por sua vez 1'nﬂueﬁcia a atuacdo dos
governantes na OMC, existe uma necessidade grande de informacéo e educag@o. Os
beneficios do comércio, o carater da OMC como férum democratico, € as vantagens do
principio plurilateral deveriam ser mais divulgadas para que tenha uma reagdo mais
equilibrada as iniciativas da OMC e um controle democratico mais efetivo na atuagdo
dos governantes junto 8 OMC?%. A integracio econdmica como vildo e como a causa de
diversos males econdmicos, personificada pela OMC, é muito discutido na midia, ao

contrario dos beneficios do comércio e do sistema plurilateral. Cabe um trabalho de

2 Bons pamﬂetos informativos publicados pela OMC e destinados ao grande publico existem, veja WTO
(2003) ’ v -
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informacdo e educacdo para que sejam minimizados os efeitos adversos da percepgio

negativa e equivocada em torno da OMC.
4. Cuidado para nio confundir fim (desenvolvimento) e meio (comércio livre)

A liberalizagio do comércio no pode ser finalidade por si s6 em detrimento do
desenvolvimento equilibrado e adequado as condi¢des reais de cada pais. Se existe uma
doutrina que exige que a liberalizacdo comercial faga parte de qualquer iniciativa junto
ao FMI e ao Banco Mundial, talvez a OMC deva lembrar que tem vocagdo de uma
organizacdo democratica que tem em mente o bem de todos os seus membros, com toda
diversidade econdmica e social que existe entre eles, antes de qualquer obrigagdo de se
encaixar nas politicas de outras organivzagf)es23 . O ato final da rodada Uruguai deixa
claro que deverd ter excecdes e clausulas especiais para atender as necessidades
especificas dos paises menos desenvolvidos, o desenvolvimento de projetos

equilibrados nestes paises € possivel no que tange a assuntos de comércio.
4. Agricultura

Este topico ao loﬁgo dos anos se mostrou o assunto mais polémico das negociacdes de
comércio internacional. Em Cancun a tentativa da UE de condicionar a disposi¢do para
discuti-lo ao eventual sucesso em outros pontos apenas serviu para cofnplicar mais
ainda a situagdo. Sem o compromissb dos membros em abordar a protecdo a agricultura
de forma assertiva, até mesmo questdes ndo relacionadas e¢ o funcionamento da propria
OMC podem ser comprometidos. As expectativas para que esse impasse seja resolvido

naturalmente estdo baixas.

Uma possivel saida seria voltar a uma abordagem ilustrada na seco 4.2.3, que ressalta o
que sempre foi um ponto forte da OMC: Buscar consenso sobre regras € objetivos mais
do que sobre acordos comerciais em si. Voltando a discutir aonde todos querem chegar
com a coordenacdo econdmica supranacional e como pretendem realizar isto talvez seja
mais viavel do que pedir que os membros coloquem as fichas na mesa diretamente. A

agenda ‘Doha’ foi um bom comeco, ao qual ainda ndo foram atrelados metas e

23 Artigo V, Acordo de Estabelecimento da OMC: 1. The General Council shall make appropriate
arrangements for effective cooperation with other intergovernmental organizations that have
responsibilities related to those of the WTO. 2. The General Council may make appropriate arrangements
for consultation and cooperation with non-governmental organizations concerned with matters related to
those of the WTO.
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procedimentos mensurdveis e compromissores. Serd necessario voltar as origens €
demarcar novamente o rumo do comércio internacional antes de negociar a velocidade o

rumo da viagem. Ainda tem muita distancia para percorrer.
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Anexo 1: Introducao e artigos | (estabelecimento), Il (escopo), e lli
(funcoes) do Acordo Constitutivo da OMC, 1994 |

AGREEMENT ESTABLISHING THE
WORLD TRADE ORGANIZATION

The Parties to this Agreement,

Recognizing that their relations in the field of trade and economic
endeavour should be conducted with a view to raising standards of living, ensuring full
employment and a large and steadily growing volume of real income and effective
demand, and expanding the production of and trade in goods and services, while
allowing for the optimal use of the world's resources in accordance with the objective of
sustainable development, seeking both to protect and preserve the environment and to
enhance the means for doing so in a manner consistent with their respective needs and
concerns at different levels of economic development, '

Recognizing further that there is need for positive efforts designed to
ensure that developing countries, and especially the least developed among them, secure
a share in the growth in international trade commensurate with the needs of their
economic development,

Being desirous of contributing to these objectives by entering into
reciprocal and mutually advantageous arrangements directed to the substantial reduction
of tariffs and other barriers to trade and to the elimination of discriminatory treatment in
international trade relations,

Resolved, therefore, to develop an integrated, more viable and durable
multilateral trading system encompassing the General Agreement on Tariffs and Trade,
the results of past trade liberalization efforts, and all of the results of the Uruguay
Round of Multilateral Trade Negotiations,

Determined to preserve the basic principles and to further the objectives
underlying this multilateral trading system, ‘

Agree as follows:

Article I
Establishment of the Organization

The World Trade Organization (hereinafter referred to as "the WTO") is
hereby established. ' v
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- Article IT
Scope of the WTO

1. The WTO shall provide the common inst_ifutional framework for the
conduct of trade relations among its Members in matters related to the agreements and
associated legal instruments included in the Annexes to this Agreement.

2. The agreements and associated legal instruments included in Annexes 1, .
2 and 3 (hereinafter referred to as "Multilateral Trade Agreements") are integral parts of
this Agreement, binding on all Members.

3. The agreements and associated legal instruments included in Annex 4
(hereinafter referred to as "Plurilateral Trade Agreements") are also part of this
Agreement for those Members that have accepted them, and are binding on those
Members. The Plurilateral Trade Agreements do not create either obligations or rights
for Members that have not accepted them.

4. The General Agreement on Tariffs and Trade 1994 as specified in Annex
1A (hereinafter referred to as "GATT 1994") is legally distinct from the General
Agreement on Tariffs and Trade, dated 30 October 1947, annexed to the Final Act
Adopted at the Conclusion of the Second Session of the Preparatory Committee of the
United Nations Conference on Trade and Employment, as subsequently rectified,
amended or modified (hereinafter referred to as "GATT 1947").

Article IIT
Functions of the WI'O

1. The WTO shall facﬂltate the implementation, administration and
operation, and further the objectives, of this Agreement and of the Multilateral Trade
Agreements, and shall also provide the framework for the implementation,
administration and operation of the Plurilateral Trade Agreements.

2. The WTO shall provide the forum for negotiations among its Members
concerning their multilateral trade relations in matters dealt with under the agreements
in the Annexes to this Agreement. The WTO may also provide a forum for further
negotiations among its Members concerning their multilateral trade relations, and a
framework for the implementation of the results of such negotiations, as may be decided
by the Ministerial Conference.

3. ~ The WTO shall administer the Understanding on Rules and Procedures
Governing the Settlement of Disputes (hereinafter referred to as the "Dispute Settlement
Understanding" or "DSU") in Annex 2 to this Agreement.

4. | The WTO shall administer the Trade Policy Review Mechanism
(hereinafter referred to as the "TPRM") provided for in Annex 3 to this Agreement
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5. With a view to achieving greater coherence in global economic policy-
making, the WTO shall cooperate, as appropriate, with the International Monetary Fund
and with the International Bank for Reconstruction and Development and its affiliated
agencies.
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Anexo 2: Abreviacoes

UE | Unido Européia

EUA Estados Unidos de América

FMI Fundo Monetario Internacional

GATT General Agreement on Tariffs and Trade® |

IBRD Internatioﬁal Bank for Reconstruction and Development®®
NBER National Bureau of Economic Resear01127

OECD Organization for Economic Co-operation and Development28
OMC Organizag¢do Mundial do Comércio

PIB Produto Interno Bruto | |

WTO World Trade Organization®

25 Acordo Geral sobre Traifas e Comércio

26 Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento. (Uma das cinco organizagdes do Banco
Mundial) :

. 27 Escrit6rio nacional de Pesquisa econdmica (EUA)

28 Organizagio para Cooperagiio Econdmica e Desenvolvimento

29 Nome em inglés da OMC '
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