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RESUMO

Recentemente, os arranjos produtivos locais (ARigsiram no centro dos debates sobre
desenvolvimento econdmico local e regional e nacebgdo de politicas publicas de geracéo
de emprego e renda. Concomitantemente com o dsbate APLs, o tema globalizacéo
também vem recebendo destaque crescente da midiagid académico e dos governos.
Varios aspectos sdo abordados pelo debate a carcgobalizacdo e um dos temas € a
insercdo de economias locais no comeércio internatiym dessas formas de insercéo se da
por meio das cadeias globais de valgloljal value chains Esse termo comecou a ser
cunhado no final da década de 1990 e refere-sad@sas produtivas de valores dispersas pelo
mundo, mas com producdo e comercializacdo integrdeissa dissertacdo enfoca como o
desenvolvimento de APLs do setor de moda é infia€locpela atividade exportadora, sendo
essa feita por meio da insercdo desses APLs enmasaglebais de valor. O setor de moda
brasileiro vem buscando a cada ano uma maior jpati&o na economia global por meio da
insercao em cadeias globais de valor. Essa insezgatudo, tem causado impactos em APLs
produtores de artigos de vestuario especificos, ¢amo moda-praigjeans e vestuario
feminino. Como forma de identificar esses impafboam selecionados trés APLs produtores
desses artigos de vestuario no estado dos Riondérdasendo esses respectivamente Cabo
Frio, Sdo Gongcalo e Niter6i. Por meio de uma pesqde campo com duracdo de um més e
da realizacdo de entrevistas semi-estruturadasmfomavestigados os impactos da
internacionalizacdo das empresas integrantes déédes Essa internacionalizacdo ocorre
via exportacéo direta ou por meio da insercéo dessgresas nas cadeias globais de valor. O
resultado da pesquisa aponta para oportunidadesacas para essas empresas, bem como
sinaliza a importancia de politicas publicas mdisgaadas para o desenvolvimento de APLs
de moda brasileiros. Dentre essas ameacas, secalestpossibilidade de insercdo das
empresas desses APLs em cadeias globais de fota (@ereffi, Humphrey, Sturgeon,
2005) se tornando “comandadas” pelas empresastaspais. Quanto as oportunidades, a
atuacdao institucional e o aprimoramento do dedigglisam como forma de insercao virtuosa

dessas empresas nas cadeias globais, possibilitamglatuacdo autbnoma e competitiva.

Palavras-chaves
1. Exportacao2. Arranjos Produtivos Locais; 3. Médias, pequenascro empresas;

4. Modg 5. Cadeias globais de valor.



ABSTRACT

In recent years, clusters have become a centralirpaiscussions about local and regional
economic development, as well as in the elaboratigrublic policies for generating jobs and
income. Concurrent with the discussions about efgstthe subject globalization has also
received growing attention from the media in thadsanic and government fields. Different
aspects are considered in the discussions regagtbbglization and one of the subjects is the
insertion of local economies into international coence. One of these ways of insertion is by
global value chains. This term began to be uséldeatnd of 90s, and refers to the productive
value chains dispersed throughout the world, buth wintegrated production and
commercialization. The aim of this thesis is to emstiand how the exportation process
influences the development of fashion clusterss tieing done by the insertion of these
clusters into the global value chains. Each ydwr Brazilian fashion sector seeks to broaden
their participation in the global economy by meahsnsertion into the global value chains.
This insertion, however, has caused impacts iniglised clusters of garment manufacturers,
such as beach fashion, jeans and women'’s clotiiaga way of identifying these impacts,
three cluster manufacturers were studied in thte stf Rio de Janeiro, namely Cabo Frio,
Sao Goncalo and Niteréi. The impacts of internati@ation on the companies integrated into
these three clusters were explored by means ok-an@nth field study, including semi-
structured interviews. This internationalizationcocs either by direct exportation or by
means of inserting these companies into the glebhle chains. The results of the study
points out the opportunities and threats to thesepanies, as well as shows the importance
of more adequate public policies for the developnwrBrazilian fashion clusters. Among
these threats, the possibility of inserting thdsster companies into the global value chains
in a captive manner (Gereffi, Humphrey, Sturgeo®)3) was singled out, placing them
“under control” of the exporting companies. As fopportunities, the participation of
government support agencies and improvements ihidiasshow good alternatives for
inserting these companies into the global valuenshamaking possible autonomous and

competitive performance.

Keywords

1. Export; 2. Clusters; 3. Medium and small entegs; 4. Fashion; 5. Global Value Chains.



SUMARIO
I [ 010 T0 (¥ o3> Lo J TP TPTPPPPPIN 11
1.1. Formulacéo do problema e relevancia do estudQ..............ceevvviiiiiieeinnnniinninns 12
2 @ 1= LAY 01 F SRR 15
2. ArranjoS ProdutiVOS LOCAIS. ......ccoeiiiii ettt e e e aa e e e e e e e e e e e e eeeaeeeneees 16
2.1. Dos Distritos Industriais de Marshall ao atletbate sobrelusters.......................... 16
2.2. As Politicas Publicas para APLS N0 Brasil..........ccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccceccee e 19
2.3. Relagdes entre APLs e Cadeias GloDaiS...ccuueeiiiviiiiiiiiiiiiiiiieeeee 24
I TV = oo (o] (oo |- VAT PPPPPTPPRTRR 28
0 I o Tl o [l o o E{o [ U 7= VSO SRPRPP 28
3.2. DESENNO A& PESQUISA. ... ...ciiiieeeeeeeeei ettt e e e e e e e e e eees 29
3.3. Estratégia de PeSQUISA.........cceeieiceiiiiiiiiiiiiieeiee ettt e e e e e aaaaaaaeeaeas 35
3.4. Unidade de ANALISE..........uuuiiieeeeenieeeeeee et ee e e e e e s s 38
3.5. LIMItagOes dO METOTO .........ueiiiieieeiiiiiiii et 39
4. RefEreNCial PrALICO. .. .cciiiiiiieie ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e annes 40
N (o [o]  F= Vo3 (o LTSS TP PPPPPPPPPPPP 40
I @ B T o To T = W - 1o | PP PR R 43
4.2. DESCIIGAO A0S CASOS. .....cceiiiiiiiismmmmmmmm bkttt e ettt et e e e e e e e e e e e e s s s aanmmn e e e e eeeaaeeaeeeas 55
0 I N1 =] o RSP 56
4.2.1.1. O APL de Moda de NiterOi..........ccceeereeieieeeeeeeee e 8.5
4.2.1.2. Perfil Econdmico do APL de Moda em Miter...........cccoeeeviiiiiiinnnns 68
4.2.2. SA0 GONGAIOD......uuuiiiiiiiiiiiii it s et e e e e e e 71

4.2.2.1. O APL de Moda de S&0 GOoNgalo.... .o eeeeeiieeeciiiiiiiiiiiieeeeeeeee 13
4.2.2.2. Perfil Econdmico do APL de Moda de S@agalo........................... 84

G T O o Jo Jl =1 { [0 JHUUT TR OO 87



4.2.3.1. O APL d€ MO8 Prai@..............mmmmmmsrreeeeeesaaiieeeeeesesiinneeeeeeans 89
4.2.3.2. Perfil Econdmico do APL de Moda Paria@aho Frio................... 102
5. ANAIISE UOS CASOS. ....ceiieiiiiitiiiie e e e e ettt e e e e e s r e e e e e s emnr e e e s s e e e e e e 106
5.1. Cooperacao € ASSOCIALIVISIMO. ..........ceeeeemmriiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeernna s snneeea e eeeas 107
5.2. AtUAGCAO0 dAS INSHIUICOES. ......uuveeenemmmmmmeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiena s eeeeeesa s e e e e aaaeaes 112
5.3. A EXportaca@o € 0 EXPOrta FACIl .........uummeeeeeieeeeeeeeeeeiiiieiiiiiiinsn s seeeeenne e 119
5.4. Relacdes de confianca nas cadeias globaiSum...cooveeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiciees 125
6. CONCIUSOES. ....cciiiiiiiiiiie e ettt s et e e e ekttt e e e e e e e e e es b e e et e e e e s b e e e e e e naans 129

Referéncias BiblIOGrafiCaS. ........coooi i e e e e e e e e e e e e e e e eaeeaneees 134



LISTAS DE TABELAS, FIGURAS E GRAFICOS

Lista de tabelas

Tabela 01:

Tabela 02:
Tabela 03:
Tabela 04:
Tabela 05:
Tabela 06:
Tabela 07:
Tabela 08:
Tabela 09:
Tabela 10:

Tabela 11:
Tabela 12:
Tabela 13:
Tabela 14:
Tabela 15:
Tabela 16:
Tabela 17:
Tabela 18:

Tabela 19:
Tabela 20:

Tabela 21:

Tabela 22:

Tabela 23:
Tabela 24:

Tabela 25:

Tabela 26:

Tabela 27:

Tabela 28:

Tabela 29:

Tabela 30:

Comparativo entre o valor médio exportado em USB B6r quilo de peca entre o

Estado do Rio de Janeiro e os demais estados DiEsile............ccciviiieiiineen, 14
Determinantes Chaves da Governanca mesaSaGlobais de Valor..............ccc......... 25
Cinco APLs de Moda do Estado do Rio deidaa seus principais produtos............ 30
DESENNO U8 PESOUISA.......iutiieeeeeeeaiii ettt e e 34
Instituicoes e representantes entrevistad APL de moda de Niterdi..................... 36
Instituicdes e representantes entrewistad APL de moda de Sdo Gongalo.............. 36
Instituicdes e representantes entrewvistad APL de moda de Cabo Frio.................. 37
Entrevistados de InstituicGes de Apoio epresentacdo especifica nos APLs.......... 37
As quatro modalidades do EXporta FACIl...........coccviiiieiiiiiiiiiee e 45
Comparativo dos Valores Exportados — Eapdes Brasileiras e Exporta Facil

(2002-2003).....uteeeeeieeatieeeatteeetee s e et et et et e e e ate e be e e e e e e ane e e arae e e anreeennnes 46
Numero de Clientes do Exporta FaciRyodutos — 2003..........ccccccceevcveeevevvmmmnn. 47
Precos de envio de mercadorias com @e$d<d em USS..........cccoooeriiiiiiieecnnnn. 54
Precos de envio de mercadorias com @eSdid em USS..........cccoooerviiiiiiinnennnnn. 54
Precos de envio de mercadorias com @e30 Hg em USS$..........ccoceiviiiiiiiiienns 54
Prazos de entrega de mercadorias emitdifs. .........ccovveeriiiiiiierenieee e 55
Ranking dos 11 primeiro municipios fluenige (mais Sdo Gongalo) com maior

10 T TS U U PP OUR T UPPROPP 58
Participacéo da Industria do VestuariGormposicao do PIB Niteroiense em

Valores Absolutos e Relativos — 2000-2003......cccciiiiiiiiiaaaeaiiiieiieeee e 69
Participacdo do Comércio Varejista naji2migdo do PIB Niteroiense em Valores

Absolutos e Relativos — 2000-2003...........oeeeecmrireeeiiiiiee e siieee e siree e see e e 69

Participagéo regional na producéo deigdonfecgdes e calcados — 1975 — 2000.... 74
Caracteristicas da Concentracao de Atesside Confecgdo e Vestuario de Sdo

(€ To] o T o PSPPSR 81
Participacéo da Industria do VestuariGomposicdo do PIB Gongalense em

Valores Absolutos e Relativos — 2000-2003......ccceouviiieiiiiiieeeniiieeeeesiieeee s saeees 85
Participacéo da Industria Téxtil na Congdosdo PIB Gongalense em Valores

Absolutos e Relativos — 2000-2003..........coureeemiiiieeiiiiiee et 86
Participacdo da Remuneracao com Moda RagRenda Familiar em Cabo Frio....... 89
Areas de atuacéo dos Times de Gestdoddéedo APL de Moda Praia de Cabo

T T PR PRP 99
Numeros de estabelecimentos, empregéslia se empregos por estabelecimento

no APL de Moda Praia de Cabo Fri0..........cccuiiriiiiee i seeeens 101
Participacdo da Industria do VestuariGomposicdo do PIB de Cabo Frio em

Valores Absolutos e Relativos — 2000-2003......cccoouuiiieiiiiiieeiiiee e 102
Participacéo da Industria do VestuarsoGmmposices dos PIBs de Niter6i, Sdo

Gongalo e Cabo Frio em Valores Absolutos e RelativB000-2003......................... 103
Participagdo do Comércio Varejista noddEabo Frio em Valores Absolutos e

Relativos — 2000-2003..........ccccueieiiericmmeenteeitreeeitreesstbeeesaeeeassreeessreesaneaanseessnraeeans 104
Participagédo da Moda Praia no PIB de Eabem Valores Absolutos e Relativos

—2000-2003.....cc et e e e s a e aeneea—eeentreaearaen 104

Categorizacao das Instituicfes Analisadas...........ccccceiiiiiiiiiiiiiiieeecieee, 114



Lista de figuras

10

Figura 1: Esquema utilizado para a analise dos dados..........c.ccocceveeeiiiiiieeeiiieneeeiee e 38
Figura 2: Foto da entrada Rua dos Biquinis, Shagpflverto da Gamboa.............ccccccvvvees e, 93
Figura 3: Foto do interior do Rua dos Biquinis, [§¥ing Aberto da Gamboa...............cccvvvvmmnee 93
Figura 4: Rela¢bes de confianca entre MPMEs doA&s e seus importadores............ccc.eeeeee. 8 12

Lista de Graficos

Gréfico 1:

Gréfico 2:

Gréfico 3:
Gréfico 4:

Gréfico 5:

Gréfico 6:
Gréfico 7:
Gréfico 8:
Gréfico 9:

Gréfico 10:

Gréfico 11:

Percentual de participacdo do Exportal Racvalor total exportado de pecas de

vestuario por cidade — Periodo 2001-2005.......cccccvveiiiiiiieeeiiiiieee s cniieeeesieieenas 33
Variagdo Percentual Anual das Exportagdearticipacéo Percentual das
EXPOrtagOes NO PIB.........ooiiiiiiiiiii s ettt ee e e e sasbeeee e 41
Balanca Comercial Brasileira - 1950 820US$ bilhdes FOB............cccccevvieennen. 41
Desempenho das sete cidades fluminerssegportacdo de pecgas de vestuério via
Exporta Facil em US$ FOB. Periodo 2001-2005. o ceeeieeiiiiiieeeeiiiieee e 49
Desempenho das sete cidades fluminer@segportacdo de pecas de vestuario por
regime comum em US$ FOB. Periodo 2001-2005...ccccciiivvviieeiiiiiiineeiiiiieeeeneens 50
Evolucao anual do volume fisico das etqu@ies POStaS........c.eeveeviveeeeesiiivemneenns 51
Evolucao anual do valor exportado viatgla@m US$ mil)........cccccveeeiiiiineennnnee 52
Variagao percentual do crescimento dasmacdes via postal...........cccvveevvvvimmnnne 52
Crescimento percentual do PIB e do S#ddndustria de Vestuario na Cidade de
Niterdi entre 2000 € 2003........cooiiiiiiiieeccrrieee e et e et e e e s st e e e s s seeeesrreeeeeans 71
Crescimento percentual do PIB e dorS#adndustria de Vestuario na Cidade de
S&0 Gongalo entre 2000 € 2003..........uuiiuiiirreeieee e e 86

Crescimento percentual do PIB, do Setor da Induid&iVestuario e do Comércio
Varejista na Cidade de Cabo Frio entre 2000 € 2003-.........ccvveveveeeeeeeiinrnnnnnnnen, 105



11

1. INTRODUCAO

O debate referente a importancia da abertura daoeta brasileira mediante sua
busca pelo aumento na participacdo do comércionetenal vem recebendo crescente
destague em varios ambitos da nossa sociedadecdais: governo, meio académico,
empresarial e midia. Este debate torna-se maigargke a cada dia face os movimentos em
favor da liberalizacdo do comércio mundial e seysaictos para as empresas brasileiras.

Tal relevancia esta fundamentada no processo eltued que a economia brasileira
vem passando desde o inicio da década de 90. Estespo, resultado da liberalizacdo
comercial (Vieira, 2003, p. 14), pode ser verificguoelos niumeros da balanca comercial
brasileira nos ultimos cinco anos. Neste periodexpsrtacdes e o saldo da balanca comercial
registraram recordes ano apés ano, tendo sido @@t com os valores mais expressivos:
US$ 118 bilhdes exportados e US$ 44 bilhdes eno salchercial .

Para Langoni (200%)estes nlimeros sdo considerados expressivos espoogs para
a economia brasileira nesta era de abertura deades® competitividade global.

Neste cenario macroeconémico, empresas que astism a margem do comércio
exterior, entenda-se as médias, pequenas e migesas (MPMES), comecam a ter acesso
ao mercado internacional. Tal fato é considerathvaate para o Governo Brasileiro

As MPMEs vém recebendo destaque da imprensa, derrgme do meio académico
ndo apenas pelo seus esfor¢cos para exportar, magrtapela forma como se organizam.
Simultaneamente ao crescente debate sobre a abdeueconomia brasileira, teve inicio o
debate sobre a importancia do desenvolvimento tiécps publicas e acdes institucionais
para incentivo ao desenvolvimento de aglomerac@esatividades econdémicas. Essas
aglomeracdes possuem diferentes configuracbeseeiakpacdes e sua crescente importancia
para a economia brasileira e para o desenvolvimgfional promoveu o inicio de debates

! Extraido de Comércio Exterior - O Globo online. Etp#bglobo.globo.com/especiais/exterior. (acesro e
02/02/2006):
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/degiBdtsComExterior/indEstatisticas/evoComExterior.php .
2 0 ex-presidente do Banco Central e Presidenteetiir@€de Economia Mundial da Fundacéo Getulio Vargas
Geraldo Langoni afirma: “estes resultados nas eapdes, bem como o aumento das importacées, refagsen
um novo padrdo de desenvolvimento nacional, commpaissibilidade de crescimento continuo. Tal
desenvolvimento gera um ciclo virtuoso ao prom@enento das divisas internas, reducéo da vulnetatd a
choques externos, melhoria das contas do balangagienentos e aumento de renda e emprego”. Exttaido
artigo publicado no site www.oglobo.com.br (acemsn20/10/2004).

% Segundo o Secretario de Comércio Exterior do Méristdo Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Egteri
Ivan Ramalho “as micro e pequenas empresas poggehfundamental para a ampliagcdo da abertura da
economia brasileira, mediante a diversificacdoaldgde produtos exportados e do aumento de marcado
consumidores destes produtos”. Extraido de artidgpigado no site www.oglobo.com.br (acesso em
20/10/2004).
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sobre estratégias publico-privadas de desenvoliortanto na academia, quanto no governo.

Esses aglomerados se encontram em diferentesiosstdg interacdo social e
econbmica e 0s que apresentam vinculos entre iEs giesentes na respectiva localidade sao
considerados Arranjos Produtivos Locais (APLs).tdandefinicdo quanto a classificacdo de
qual aglomerado representa um APL e qual aindaeéagpum conjunto de empresas sem
interacOes, dentro de uma mesma area espaciah @intha questao controversa. Diferentes
conceitos e classificacdes sdo elaborados por meaE e profissionais do governo federal
brasileiro. No referencial tedrico desse trabalhde@nido qual conceito serd utilizado ao
longo do estudo, considerando as obras de Poi@86)1Cassiolato e Lastres (2003) e do
Ministério do Desenvolvimento, da Indistria e Cati@Exteriof (2004). O consenso sobre
o tema APL se d& quanto a sua importancia parascionento econdmico nacional e sua
relevancia na abertura da economia brasileira agade internacional. Os APLs além de
representar a possibilidade de desenvolvimento pama localidade, constituem-se em
potenciais arranjos exportadores, capazes de prquorutos especializados voltados para o
mercado externo.

A significancia desses dois temas: abertura danami@a brasileira e o
desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais comeio de desenvolvimento local
constituiram-se na base para a formulacdo do pnabke da definicdo da relevancia desse

estudo.

1.1. Formulacéo do Problema e Relevancia do Estudo

As exportacbes comecaram a ser incentivadas cordesgalorizacdes cambiais
ocorridas entre 1999 e 2003 (Vieira, 2003, p. fjdg mediante a redugéo do valor do Real
face ao Dolar americano, tornou os produtos biesilenais competitivos em funcéo de seus
precos.

Porém, o incremento nas exportacdes brasileiranquiolo pelas vendas externas das
MPMEs € pouco expressivo (Guimaraes, 2002, p. 488as MPMEs, que fabricam em
escala reduzida para o consumo do mercado intenuitas vezes exportam apenas o
excedente de sua producdo. Tal conduta € prejugiai@ manutencdo e aumento das
exportacdes, pois acarreta descontinuidade nasaseadperda de credibilidade junto ao

importador, uma vez que ao ter a disponibilidadecdmprar somente excedentes, esse

* Em Ministério da Industria e Comércio Exterior. Bxtio de:
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/sdp/proAtaoProLocais/arrProLocais.php. Acesso em 12/02/2006
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importador opta por comprar de fornecedores deosypaises, cujo fornecimento para o
mercado externo seja continuo e ndo esporadicofofbom destaca Puga (2000) e reitera
Vieira (2003), as MPMPBs na Italia e nos Estados Unidos da América (EUsjigipam com
respectivamente 62,8% e 29,5% do valor total e®porpor esses paises. Estratificando esses
percentuais pelo tamanho das empresas, verificarsecontribuicdo de micro-empresas em
11,10% do valor total exportado pela Italia e ded% do total exportado pelos EUA. No
Brasil, o percentual ndo ultrapassa os % de paaijéio das exportacées. (E NO BRASIL???)

Além do baixo desempenho exportador, a caréncipotiicas publicas de apoio a
empresas de meédio, pequeno e micro porte sdo a®tdd Brasil. Recentes esforcos tais
como a campanha para aprovacdo da Lei Geral da MiBrequena empréso aumento do
limite de exportacbes no Regime Simplificado, padeade US$ 10.000,00 para US$
20.000,00 ainda representam esforcos esparsos @egueno impacto para o crescimento
dessas empresas.

Assim, a necessidade de incentivar o desenvolvomelet MPMEs e a abertura
crescente da economia brasileira sdo temas conténgms, polémicos e que Sd0 pouco
relacionados entre si nas pesquisas académicasin@inp, desenvolvimento de MPMEs,
normalmente fica circunscrito ao debate da econ@rda politica industrial (Visser, 1999;
Kelegama e Foley, 1999; Gordon e McCann, 2000i0302002; Newlands, 2003; Ahedo,
2004) e o segundo segue sendo abordado apenaspetamia internacional e pelo comércio
exterior (Bonelli, Veiga e Brito, 1997; Pereira @rzalho, 1998; Giambiagi e Markwald,
2002; Arbache, 2002). Dessa forma, o presentell@psendo uma dissertacdo de um curso
de mestrado em Administracdo Publica, contando aomultidiciplinariedade do tema e
identificando a caréncia de um maior debate neatitea sobre desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais e a abertura da economia bresil@dnsidera a seguinte pergunta de
problema a ser respondida: “Como a exportagaoendia no desenvolvimento de APLs de
Moda no estado do Rio de Janeiro?”.

A escolha pelo setor de moda é feita em funcéocedoceescimento e da progressiva
abertura que vem conquistando no comercio mundiatédteis e vestuario. Muito desse

crescimento é resultado de grandes eventos de inegdasetor de moda, tais como a RIO

® Existem diferentes classificacdes para empresdamgéio do seu tamanho. Nesse trabalho é adotada a
classificac¢éo utilizada pelo Banco Nacional de beskrimento Econdmico e Social (BNDES). Segunda essa
classificacé@o, as empresas podem variar de tamantoncao da receita bruta anual (RBA) e do ndrdero
empregados: micro (RBA de até US$ 400 mil e atérgpregados), pequena (RBA de até US$ 3,5 milhées e
100 empregados) e média (RBA de até US$ 20 mila@té 500 empregados).

® Ver em SEBRAE. Extraido de: http://www. sebrae.orgloesso em: 10/02/2006.
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FASHION BUSINESS (RFB) Outro argumento relevante para a escolha do detoroda é
seu peso econdmico para o Estado do Rio de Jaksge.setor é responsavel pela geracao de
51 mil empregos diretbsno Estado do Rio de Janeiro. Além desses dois tarogiro
argumento significativo quanto a relevancia do dstgobre o setor de moda € o valor
agregado por esse setor no Estado do Rio de Jammrorelagdo aos demais estados
brasileiros. Na tabela 1 sdo apresentados essaesalo analisar esses numeros € possivel

perceber a vocacdo exportadora do setor de manaftase.

Tabela 1 — Comparativo entre o valor médio exportaolem US$ FOB por quilo de pecga entre o Estado do
Rio de Janeiro e os demais estados brasileiros.

Produto RIO Brasil
Vestidos de fibras artificiais 269,25 95,21
Saias 252,08 94,38
Camisas e blusas de seda 244,39 186,82
Mantos de algoddo 182,63 25,38
Camisolas e pijamas 108,37 34,10
Vestidos de malha 94,44 62,89
Blazers de algodao 81,38 27,17
Moda praia 80,68 63,34
Sutids 67,27 57,60
Calcinhas 47,75 36,76

Fonte: Jornal a Tribuna do Espirito Santo, em 2100052

A escolha de APLs localizados no estado do Rio aleeido levou em conta a
disponibilidade de recursos para a realizacdo dgquiea, a variedade de materiais sobre o
setor de moda e de sua abertura a economia ecatreprofissionalizacdo que esse setor da
economia fluminense vem conquistando a cada aném Alesses elementos a dimenséao
econdmica do estado do Rio de Janeiro é consideBat@o o segundo maior PIB (Produto
Interno Bruto) estadual do Brasil, aproximadamé$el70 bilhdes em 2002 e participacdo
de 12,64% no PIB naciofiala pesquisa em APLs fluminenses constitui-se entrabalho
relevante para evidenciar como as politicas deoapara esses arranjos estdo sendo

operacionalizadas no nivel local.

" Ver em Fashion Rio. Em: http://www.fashionrio.org.lcesso em: 12/02/2006..

8 Em O Globo. Extraido do site: http://www.oglobo.cbmAcesso em: 10/01/2006.

° Estes dados foram extraidos do Website do Institasileiro de Geografia e Estatisticas: www.ibge.lgo
(acesso em 22/04/2006).
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1.2. Objetivos

Este trabalho possui um objetivo principal e quatbjetivos secundarios. O objetivo
principal € identificar como a exportacdo influenaio desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais de Moda no Estado do Rio de danei

Os objetivos secundarios sdo os seguintes:

(a) Identificar de que forma as relacdes de cog@era associativismo influenciam o

desenvolvimento dos APLs de moda para exportacao.

(b) Como a atuacédo de instituicdoes de apoio inflizelm desenvolvimento desses

APLs.

(c) Analisar a influéncia do Exporta Facil paraesehvolvimento dos APLs de moda.

(d) De que maneira a insergcao desses APLs nasasaglebais de moda promove seus

desenvolvimentos.

Assim sendo, o presente trabalho encontra-se idiviem seis capitulos. Nesse
primeiro, foi introduzido o tema de pesquisa, AjpanProdutivos Locais, a formulacdo do
problema com a respectiva pergunta de pesquisale@ancia do estudo e os objetivos a
serem alcancados. No segundo capitulo sdo aprdesnta debates sobre APLs sobre os
quais o trabalho foi elaborado. Esses debates agtdpados em trés temas distintos: dos
Distritos Industriais de Marshall (1996) ao atuabadte sobrelusters,As Politicas Publicas
para APLs no Brasil; O Programa Exporta Bra3iterceiro capitulo apresenta a metodologia
adotada nesse estudo, considerando a estratégilegenho de pesquisa e as limitacdes do
método adotado, bem como a unidade de analiseadidi No quarto capitulo sdo descritos os
trés casos estudados e a politica brasileira de apexportacdo. O quinto capitulo analisa e
discute as evidéncias obtidas por meio da anabisedddos coletados durante a pesquisa.
Encerrando o trabalho, o sexto capitulo apresesmtaocaclusées, as consideracdes sobre

politicas publicas e uma sugestéo para estudamfutu
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2. ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLS)

A literatura sobre arranjos produtivos locais aprga diferentes enfoques sobre esse
objeto de estudo. No presente trabalho, serdodmrnasios os seguintes temas: dos Distritos
Industriais de Marshall (1996) ao atual debateesoloisters,As Politicas Publicas para APLs
no Brasil e as relacfes entre esses APLs e asasaglebais de moda.

O primeiro tema, consiste em uma analise genaddizobre o debate referente aos
APLs tanto no Brasil como no exterior. Nesse te&mapresentadas as diferentes definicoes
do que vem a ser um Arranjo Produtivo Local. Tamb&&sse mesmo tema € identificada
qual a definicdo a ser adotada para o restantedallo.

Em seguida, o tema Politicas Publicas para APhsidera as diversas propostas para
desenvolvimento desses arranjos. Com base na padugjbliogréafica foi possivel identificar
trés linhas de agéo das politicas publicas parafitonde APLs no Brasil: crédito e fomento,
capacitacdo e inovacdo e exportacdo e internacdagab. Essa Ultima linha de acao
governamental salienta a relevancia da necessitadma andlise aprofundada sobre a forma
de inser¢cdo da economia brasileira no mundo gloduoi.

A insercdo de MPMEs no mercado internacional oceegrindo a literatura existente
na maioria das vezes por meio das relacdes enpyeesas desse porte e as cadeias globais de
valor (global value chains No ambito do terceiro tema sdo consideradas ifasedtes

abordagens tedricas sobre essas relagoes.

2.1. Dos Distritos Industriais de Marshall ao atuabebate sobreclusters

O debate sobre aglomeracbes de empresas e distrdostriais,os clusters teve
inicio com a obra de Marshall, “Principios de Eaoiem— Tratado Introdutério” (1996), no
inicio do século XX. Por sua vez, Perroux (197®&stdcou como novo paradigma para o
desenvolvimento econémico dos paises a combinagd@odjuntos ativos de grandes
empresas, polos industriais e aglomerados de atigigl econébmicas. A relevancia dos
clusters somente retornou ao debate central sobre desemesito economico, conforme
destaca Meyer-Stamer (2000), em 1984, por meiobda geminal de Piore e Sabel (1984).
Esses autores destacaram a importancia do desengpnte econdmico a partir de
aglomeracdes territoriais de empresas do mesmo, d@m@amo similar ou muito relacionado,
em que mao-de-obra especializada, insumos e piiestde servicos estdo facilmente

disponiveis e as inovacdes tornam-se rapidamentbecaas. Em sua obra, os autores
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constataram o dinamismo dessas estruturas indssti@a caso da Terceira Italia e
consideraram a relevancia do dualismo industriaé gonsiste na complementaridade da
producdo em massa, pela producdo em pequena esal@amtando o desenvolvimento de
sofisticadas tecnologias por parte de pequenasesarAinda sao destacadas a relevancia e
a predominancia de pequenas empresas, com prodotcégcala reduzida, em determinados
segmentos de mercado, como o de vestuario fem{Rince e Sabel, 1984, p. 27).

Sucedendo a obra de Piore e Sabel, na décad®@edt®@rreu um grande volume de
pesquisas sobrelusters e aglomeragdes industriais, sendo os distri@gios o grande
referencial pratico dessa forma de desenvolvimdotal. O sucesso desses distritos se
constituiu no ponto de inflexdo do desenvolvimeatondémico italiano. Conforme afirma
Schmitz e Nadvi (1999) esse tema recebeu destaqueoma corrente centraingw

mainstream da pesquisa em economia.

Em 1997, o debate sobre aglomeracdes econémidagitosd industriais ganha uma
versdo brasileira. Naquele ano é criada a REDESHssa organizacdo com sede na
Universidade Federal do Rio de Janeiro constiti@msaima rede de instituicdes de pesquisa
e ensino brasileiras. O objetivo do grupo é a peaqgobre Sistemas Inovativos e
Produtivos Locais. Coube aos pesquisadores degpe desenvolver o termo em portugués
que traduz o conceito delusters Esse termo € o Arranjo Produtivo Local. Assim, no
conjunto de estudos e pesquisas desenvolvidas éonnmndo, mais um termo e uma
definicdo sobre poélos e distritos industriais eoagiracdes econémicas teve origem. Nesse
trabalho foram consideradas trés definicoes daginbmo termos que melhor se adequaram
a realidade dos APLs de moda. A primeira, feita porter (1996), considera ctusters
como sendo um conjunto de industrias conectadas rplacdes especializadas de
fornecimento e compra ou ligadas por lagisks, tecnoldgicos ou habilidades. A segunda
definicdo, elaborada pelo Ministério da IndustriaCemércio Exteridlt (2004) define
Arranjo Produtivo Local como sendo um numero sigativo de empreendimentos no
territério e de individuos que atuam em torno de atividade produtiva predominante, e
compartilham formas percebidas de cooperagcdo emalmecanismo de governanca,
podendo incluir pequenas, médias e grandes empi@s&sceiro conceito, elaborado pela
REDESIST define Arranjos Produtivos Locais comodeemglomeracdes territoriais de

agentes econdmicos, politicos e sociais — coméotam conjunto especifico de atividades

19Ver em REDESIST. Em: http://www.redesist.ie.ufrjAcesso em: 10/02/2006.
' Em Ministério da IndUstria e Comércio Exterior. Bitio de:
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/sdp/proAtaoProLocais/arrProLocais.php. Acesso em 12/02/2006
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econdmicas — que apresentam vinculos mesmo qumeinigs (Cassiolato e Lastres, 2003).
Em funcéo do conceito de APL da REDESIST considaraxisténcia de vinculos, mesmo
que incipientes, entre os agentes econdmicos |aesge foi escolhido para definir Arranjos
Produtivos Locais nesse trabalho. A adocao tantcathzeito de Porter (1996) quanto do
MDIC (2004) poderiam causar reducionismos a peaquis campo em funcdo das
caracteristicas mencionadas para que uma aglomedaca@mpresas possa ser considerada
um APL.

A pesquisa académica sobre APLs tem apresentadmg@ncia sobre diferentes
questdes envolvendo desenvolvimento sustentavekgiées e localidades. Silva (2002)
pesquisou as potencialidades da formacdo de umjamla PMEs, fabricantes de produtos
amazonicos, para o desenvolvimento econémico catersiabilidade na regido da Zona
Franca de Manaus (Amazonas). Sob a mesma perspécidesenvolvimento econdmico
aliado a sustentabilidade, Sampaio (2005) investiggs potencialidades para o
desenvolvimento do APL de turismo da localidaddllole Grande, no municipio de Angra

dos Reis, no estado do Rio de Janeiro.

No tocante as politicas publicas para o desenwelvio econémico de regides e
localidades, o debate entre Markunsen (1996) eePdft996) apresenta significativa
contribuicéo para o estudo de APLs e politica itrthlgegional. Para Markunsen (1996), as
politicas publicas deveriam atuar mediante integ@ierestatal, fornecendo incentivos, para o
desenvolvimento de localidades com determinadanp@is econdmicos. Opondo-se a essa
visdo, Porter (1996) considera como politica p@ébladequada para desenvolvimento
regional, a participacdo do Estado sem a inteneng&ta no mercado, incentivando por
meio de investimentos em infra-estrutura, educaggmesquisas cientificas a criacdo de
condi¢cdes favoraveis para o desenvolvimento de esaprlocais. Para o autor, acdes
baseadas na concessdo de subsidios e isencdds fista essas empresas acarretam
desequilibrios de mercado, prejudicando concorsemais competitivas. Considerando as
intensas desigualdades regionais brasileiras eirfamees e as limitacbes das MPMEs
nacionais, no tocante a inovacdo, pesquisa e cdivigeide, esse trabalho adota uma
postura hibrida considerando ambas as vis6es (Msskn, 1996; Porter, 1996), levando em
conta a necessidade de politicas publicas quetiween o desenvolvimento regional por
meio de acles diretas e indireta do Estado. As arial indiretas referem-se a infra-
estrutura e a educacado e as diretas a concesssubsielios, em especial o crédito como

forma de apoiar as MPMESs na exportagao.
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2.2. As Politicas Publicas para APLs no Brasil

A definicdo de politica publica € compreendida Babirats (1989) como sendo a
elaboracdo e a implementacdo dos programas dedatuwdys poderes publicos junto a
sociedade, contando com a participacdo de varioseesatsociais nesse processo de
elaboracdo e implementacdo. Por sua vez, ThomagiDywowlett e Ramesh, 1995) define
politica publica comdéudo aquilo que o Governo decide ou nao fazer. Baravia (2005),
politica publica consiste em um fluxo de decis@@slipas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinadasalificar essa realidade. Essas decisdes
sdo condicionadas pelo proéprio fluxo e pelas reagdmodificacdes que elas provocam no
tecido social, bem como pelos valores, idéias éegisdos que adotam ou influem na
decisdo. As trés definicbes sdo consideradas saldsse trabalho, porém a definicdo
adotada é a de Saravia (2005), por ser mais adequenl a realidade analisada, no caso a

dos Arranjos Produtivos Locais.

Quanto ao tipo, segundo Subirats (1989), as gadifpublicas podem se constituir em
politicas de governo, cuja duracdo € circunscritan@ndato de um dado governante ou
podem ter continuidade mesmo apo0s a sucessao tw péblico, constituindo-se em uma
politica de estado. Observando o caso da poligcak@rtura da economia brasileira com
inicio na década de 1990, verifica-se a existétheiama evolucdo para uma politica publica
de Estado, que recebeu continuidade do governesucesendo iniciada durante o governo
do presidente Fernando Collor de Mello (1990-199#)centivada no segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso (1998-2002), a politiea abertura comercial brasileira
apresentou no governo do Presidente Luis Inacia dal Silva resultados favoraveis, tais
como: 0 aumento de exportagcbes e 0s crescentass Sdddbalanca comercial. Mas essa
politica também sinaliza com ameacas para as eagres especial MPMEs, brasileiras. A
dificuldade de desenvolvimento de um regime de coiménundial estavel e liberalizado
conforme destaca Gilpin (2004) significa ameacascgalmente para 0s paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Essa gaeezonsistem na impossibilidade das
MPMEs de paises em desenvolvimento de competiretn @randes empresas
transnacionais. A tensdo crescente na Organizagdiodi®l do Comeércio entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento para a libexgdia do comércio internacional de
produtos agricolas carrega no seu cerne uma quesbab para a sobrevivéncia de MPMEs
brasileiras, em especial aquelas fabricantes ddufe industrializados, tais como as pecas
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de vestuario. A possibilidade da liberalizacdo dmércio mundial de produtos agricolas
sera sucedida da reducdo ou eliminacdo de barrgpaaa a entrada de produtos
industrializados chineses no mercado brasileirmmcralmente para o setor de vestuario,
essa possibilidade significa um colapso, uma vezaguindustrias nacionais ndo conseguem
competir com suas concorrentes orientais que seidmas de forma espuria conforme
destaca Peixoto (2005), em baixa remuneracao dedexébra. A liberalizacdo do comércio
de produtos manufaturados podera impossibilitasiad® de intervir, diante de situacdes
nas quais a industria de vestuario brasileira @sepdo ameacada por uma concorréncia
predatoria, conforme destacado em O Globo (10/@&)R0sobre a ameaca dos produtos

chineses, em especial os de vestuario, para atireddacional.

Em face dessa conjuntura internacional instdw erescente ameaca dos produtos
importados chineses, a indastria brasileira, eme@ap a de téxtil-vestuario, vem
encontrando no ganho de competitividade sua coodiggfutavel de sobrevivéncia. Esse
ganho de competitividade passa pelas questdes dditagr da inovacdo e da

internacionalizacao.

A questdo do crédito para MPMEs, seja para a iggoigle maquinario ou para o
financiamento de exportacfes esta sempre presestelebates para desenvolvimento de
APLs. Puga (2003), analisa trés modelos estrargydiecacesso a crédito para MPMES nos
respectivos paises. Para o autor o modelo maisuadecg o espanhol que por meio das
Sociedades de Garantias Reciprocas concede criditiitados para empresas e possui uma
linha de crédito exclusiva para internacionalizaglessas empresas, possibilitando a
ampliacdo das suas atividades comerciais e pr@dutho exterior. Além do apoio a
internacionalizacdo, outro fator favoravel a adogaomodelo espanhol é a existéncia de
instrumento juridico (lei 9.841/99) que possibiitamplantacdo de um modelo semelhante
no Brasil.

Em um estudo anterior, Puga (2002) destacou mesf de informacdes como um
dos obstaculos para acesso ao crédito de MPMEsasil.BEssa a assimetria influenciava as
instituicbes bancarias a negarem parte signifiaatios escassos recursos disponiveis para
empresas desses portes. Esse debate se estersdanoslomas politicas publicas efetivas de
acesso facilitado ao crédito para médias, pequemagroempresas ainda sao incipientes,
principalmente no ambito federal que engloba acetatfio das politicas macroecondémicas e
o controle dos principais agentes econdmicos deefimento de crédito — os bancos
estatais. Carvalho (2005), constatou em sua dissertde mestrado as dificuldades de
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acesso a crédito para MPMEs, em especial para peesas localizadas em APLs. Essas

empresas ainda contam com os servi¢os de agiat@asip@rem crédito.

Além da necessidade de acesso ao crédito, as samptecalizadas em APLs
necessitam de mecanismos de inovagao e fomento sgaraanterem competitivas. De
acordo com Oliveira (2005), muitas empresas de gramporte estdo deixando de vender
para o mercado internacional devido a conjunturerogeondmica interna, na qual o Real se
encontra valorizado face ao DAlar Americano e tampéla caréncia de acGes de apoio por
parte do poder publico. A necessidade de inovagépredutos por parte de MPMEs pode
ser atendida com o desenvolvimento e implantacdootifcas publicas efetivas junto aos
APLs compostos por empresas desse porte. Com lzaskefimicdo de politica publica
adotada nesse trabalho, Saravia (2005), ainda @doma politica publica especifica para
APLs no Brasil, inclusive no tocante a inovacamtdagica. Segundo Cassiolato e Lastres
(2003) a inovacao € elemento integrante dos APloglepdo esses serem inclusive
denominados de Arranjos Produtivos e InovativosaiodQuanto ao fomento, Puga (2003)
sinaliza com a possibilidade de adocdo de doisrano@s implantados com sucesso,
respectivamente no México e nos Estados Unidos uigriéa (EUA). No primeiro é
promovido o adensamento da cadeia produtiva, cdistado incentivando negdcios entre
MPMEs e grandes empresas. Nos Estados Unidos, ratieps de executivos aposentados

fornecem suporte gerencial para empresas de pegoeteomelhorar suas gestodes.

Por sua vez a questdo da internacionalizacaocélgda como uma prerrogativa para
o desenvolvimento dos APLs. Essa questdo, contudesélada com a questdo do crédito,
sendo considerada como politica essencial paraio agexportacdo das MPMEs 0 acesso a
crédito para exportacdo, conforme é abordado paeikdoe Santos (2001) e Machado e
Branco (2004). Esse debate muitas vezes descomsidandamental papel da logistica para
0 ganho de competitividade das exportacdes bnaslei

Poucos estudos consideram as diferentes questéesigam o desenvolvimento de
APLs. Um destes estudos € a dissertacdo de mediieddoares (2000) que analisa as
barreiras existentes no processo de exportacdmdesmpresa gaucha. Por sua vez, o estudo
de Vieira (2003) permite identificar quais sdo asréiras que inibem as exportacdes de
MPMEs em um Arranjo Produtivo Local, no caso o Ri#goModa intima de Nova Friburgo
(RJ). Em suas conclusbes o autor destaca a nemdssib desenvolvimento de Politicas

Publicas que atendam as necessidades das empegaelestimulem seu desenvolvimento.
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Além destes dois estudos, a dissertacdo de mesteadbomé (2003) contribui para
este referencial tedrico por ser o resultado de pesguisa quantitativa com uma amostra de
102 empresas, das quais a maioria (82%) eram MPEHseu trabalho, a autora identificou
quais barreiras inibem o desempenho exportadoMRIMES, sendo esses: (a) limitagcoes
financeiras, compreendidas como a disponibilidagleedursos financeiros para investir na
atividade exportadora; (b) restricdes politicasgais, concernentes aos entraves aduaneiros e
fiscais no Brasil; (c) falta de informacBes sobremercado importador (logistica de
distribuicdo, modelagem de produto, formacao deq)r€d) custos de adaptacéo do produto
para o publico consumidor no pais de destino; dk& fde recursos gerenciais, sendo esses
entendidos como a limitacdo da empresa em dispor fuleionarios para atura
especificamente com a atividade de exportacdo.r®edsas cinco barreiras, a primeira,
limitacdes financeiras, foi identificada como a sngrave, tendo em conta a dificuldade do
medio, pequeno e micro empresario de obter acessoralito e aos mecanismos de
financiamento a exportacdo. Em um APL, muitas delaareiras podem ser transpostas pelas
economias de escalas e interacdo entre as empragastes de apoio.

J4 o trabalho de Veiga (2002) sobre as causas slestdaulo a exportacdo na
economia brasileira possibilita compreender pormguéas MPMEs, incluindo as localizadas
em APLs, preferem focar e persistir no mercadormate ao invés de buscarem como
estratégia de crescimento a internacionalizac&a Bpcao é feita devido a existéncia de um
viés antiexportador. Este viés resulta da supeade dos incentivos dados as vendas
domésticas (ver pagina 20) em relacdo aos incentimdos aos estimulos a exportacao.

Um exemplo deste viés antiexportador pode serivadd nos critérios de aceitacao
de uma empresa no Sistema Integrado de Pagamentmpibstos e Contribuicdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Sifip@s$imples é um regime tributario
diferenciado, simplificado e favorecido, aplicads pessoas juridicas consideradas como
microempresas (ME) e empresas de pequeno portg.(EPP

O regime criado pela lei federal n°® 9.317, de 19Béneficia empresas com
faturamento até R$ 120.000,00, no caso de micraesap e, com faturamento acima de R$
120.000,00 até R$ 1.200.000,00 tratando-se de sagoe pequeno porte.

Este regime tributario diferenciado beneficia emmpse no que se refere a carga
tributaria. Porém ndo considera a possibilidade cdescimento do faturamento destas

empresas mediante 0 aumento de suas exportadgidesiglsfica que em caso de realizar um

12 Extraido do site: http://www.receita.fazenda.go®essoaduridica/DIPJ/2004/PergResp2004/pr110a202.h
Acesso em 07/11/2004.
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processo de exportacdo bem sucedido, a empresani@unénseu faturamento e ao aumentar
seu faturamento, sera penalizada com a sua exalas&mmples.

Com base na classificacdo de fatores, que inflaem@ decisdo por exportar ou ndo
por parte do empresério feita por Veiga (2002,58),1as restricbes do Simples podem ser
consideradas como parte integrante do conjunto leilmeatos vinculados aos custos de
transacdo. Estes custos referem-se a gestdo dedpnentos burocraticos, a obtencédo de
informacdo comercial sobre clientes e mercadosssaca fontes de financiamento e
ressarcimento de créditos tributarios, o conhediméa existéncia bem como da utilizagéo de
regimes aduaneiros especiais (por exempi@wbach e a gestdo dos riscos cambial,
comercial e politico.

Em resumo, Veiga (2002) afirma que sédo quatraofuiatos de fatores que devem ser
considerados como componentes do viés antiexpartado eles: a) custos de transacao da
atividade exportadora, b) fatores relacionados enedsdo microeconbmica, c) as
caracteristicas sistémicas nao diretamente reladamas exportacdes ou as importacdes e por
altimo, mas ndo menos importante, d) os fatorereafes as percepcdes de diferentes atores
sociais e econdmicos em relacao as exportacgoes.

Veiga considera como conjunto de fatores de din@ensécroecondmica as
caracteristicas intra-firma que podem ser consitderacomo resultado de um periodo de
protecionismo exercido pelo governo junto a indastoméstica. Estas caracteristicas seriam
0 atraso gerencial e tecnoldgico latente em muetapresas brasileiras, em especial nas
MPMEs. Além deste atraso ocorre caréncia de ganeogscala na producdo. O autor
sintetiza esta realidade como a falta de uma euétgportadors.

A existéncia de um atraso gerencial em empresdenaas € verificada também por
Vieira (2003, p. 55). Este autor identifica cin@toires que dificultam a internacionalizagao
de empresas de moda intima no municipio de Noauigd, Rio de Janeiro. Destes cinco
fatores, dois sdo compostos por variaveis refesemteaixa qualificacdo de mao-de-obra. No
primeiro fator ha a presenca da variavel escassgrafissionais de moda, estilo e design.
Também no terceiro fator ha presenca de varidvigremte a qualificacdo técnica de
empregados. Essa variavel refere-se a falta desgimfais qualificados para tratar com
alfandega e empresas de transporte.

Retornando a analise dos conjuntos de fatortsder Veiga (2002), hd um terceiro

7

conjunto na composicdo do viés antiexportador. Eseajunto é composto pelas

13 Rocha (2002) também aborda a auséncia de umaacakportadora por parte do empresariado brasileiro



24

caracteristicas sistémicas ndo diretamente reladas as exportacbes ou as importacdes.
Estas caracteristicas sistémicas sao identificada® de infra-estrutura e possuem como
maior indicador a obsolescéncia dos portos brasieé a deterioracdo dos sistemas de
transportes nacionais. O autor define o bindémidgséiransportes como um gargalo a ser
removido para o aumento das exportacdes brasifeiras

O dultimo fator componente do viés antiexportadofereese as percepcdes de
diferentes atores sociais e econémicos em relagdexportacdes. Para Veiga (2002), as
associacfes empresariais, sindicais e governos aieldtam em adotar o incentivo a
exportacao como estratégia de crescimento econ@deogeracdo de empregos.

A auséncia de politicas publicas nas esferas fedestadual e municipal que
incentivem de forma sistémica o desenvolvimentoadesso ao crédito, do fomento e da
inovacdo e da exportacdo sinalizam com a negligéteciAdministracdo Publica para com o
potencial de desenvolvimento que os APLs podemaqpoignar para a economia brasileira.
Esforcos isolados, como o grupo de trabalho do MEI@esentam um comeco, mas ainda

consistem em ac¢des isoladas com reduzido podeptiera do viés antiexportdor.
2.3. Relacdes entre APLs e Cadeias Globais

A literatura sobre APLs concentra parte signifiGatde suas andlises nas relacdes
internas dos arranjos e muitas vezes considerammporiancia dos compradores
internacionais, os importadores, como secundagiguiglo Humphrey e Schimtz (2000), essa
literatura classifica esses compradores como el@s@xternos ao APL. Contudo essa nao €
realidade evidenciada nos estudos relacionadosadsi& Globais de ValoG{obal Value
Chanig e o desenvolvimento de APLSs.

Em seu estudo, Humphrey e Schimtz (2000) consig®ra insercdo em Cadeias
Globais de Valor como uma forma de desenvolvimentaprimoramentoupgrading de
empresas localizadas em APL. Porém, esse desemeoito pode ser parcial e limitar as
empresas a se tornarem simples fornecedoras, ndaréenpresas as relacdes comerciais
assimétricas e prejudiciais para seu crescimemitatoTa insercdo nas cadeias globais de valor

14 Reforcando esta afirmativa, a edicdo de 22/10/20@0érnal O Globo informa na matéria “GARGALOS
AMEACAM MAIORES AVANCOS” que “O Brasil deixou de gaahUS$ 1 bilhdo de janeiro a agosto apenas
com as restricdes de infra-estrutura do Porto den@guda, segundo calculo da Federacao da Agriaudtur
Paranéa (Faep)”.A questéo da infra-estrutura natmode ser considerado, contrariando Veiga, confaton
diretamente relacionado as exportagdes ou impasagtktraido do site:
http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJurididdIl004/PergResp2004/pr110a202.hwesso em
20/10/2004.
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como o desenvolvimento das empresas envolve a&guest relacdo de governanca entre
compradores (importadores) e vendedores (expogador

Para Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005) a insem@ empresas fornecedoras,
entenda-se exportadoras, se da por meio de suaiE@@®gas estruturas transnacionais de
producdo e comercializacdo, as cadeias globaiglde ¥Essa insercéo varia conforme o grau
de governanca do importador sobre o exportador. Base nessa caracteristica, os autores
identificaram cinco tipos distintos de governangascadeias globais de valor: (a) mercado;
(b) modular; (c) relacional; (d) cativa e (e) hrexazada.

Esses cinco tipos de governanca podem variar egadude trés fatores:

(1) Complexidade de transacfes — a complexidade daagaa entre exportador e
importador pode ser alta ou baixa, variando em danda particularidade da
transacéo e da especificidade do produto exportado;

(i) Habilidade de codificar essas transagfes — essidhdb consiste na capacidade
do exportador em realizar a transacdo sem a ndadsside um investimento
especifico por parte do importador para a realzagénegdcio (apoio logistico ou
financeiro);

(i)  Capacidade em atender as demandas dos importadsigsifica o potencial do
exportador em atender as exigéncias do importasBjam essas referentes ao
prazo, quantidade ou qualidade do produto exportado

A relacdo dos cinco tipos de governanca de cadgialsais de valor com as
intensidades (alta ou baixa) dos trés fatores aptado acima, geram oito combinacgdes
possiveis, apresentadas na tabela 2. Para caddetigovernanca, os autores consideram

um grau de coordenacao do importador sobre o exgumrt

Tabela 2: Determinantes Chaves da Governanca nas @zias Globais de Valor?

Tipo de Complexidade de | Habilidade para | Capacidade de Grau de
Governanca transacdes codificar as atender as coordenacao
transacdes demandas explicita e poder

assimeétrico

Mercado Baixo Alto Alto Baixo

Modular Alto Alto Alto

Relacional Alto Baixo Alto

Cativo Alto Alto Baixo

Hierarquizado Alto Baixo Baixo Alto

Fonte: Baseado em Gerefi, G. Humphrey, J. Stur¢&abb).

!> Baseado em Gerefi, G. Humphrey, J. Sturgeon, & Gévernance os Global Value Chains. Review of
Intenational Political Economy. Nov. 4, 2003.
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No caso de relacbes de governanca do tipo cas/@mpresas localizadas em APLs
de paises em desenvolvimento correm o risco darentrno estado deck-in. Esse estado,
segundo Humphrey e Schimtz (2000) consiste no atomdg assimetria entre comprador
(importador) e fornecedor (exportador), sendo cusdg controlado pelo primeiro. Nessa
relacdo de governangca as empresas exportadoragepogsossibilidade depgrading de
processos de producdo, mas encontram-se “cativas’sdus compradores em relacdo ao
acesso aos mercados. Tal realidade pode aca®etzs danos para o APL, conforme salienta
0s autores com o ocorrido no arranjo de calcaddogat® dos Sinos, no Rio Grande do Sul. A
possibilidade mais adequada para as empresas s pogdio, pequeno e micro localizadas
em APLs seria a insercdo em cadeias globais por oeirelagbes de governanca do tipo
mercado, nas quais € possivel a obtencagpgdedingde processos de producdao em conjunto
com o desenvolvimento dos canais de acesso a nosreadernos. Conforme descrevem
Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005) esse tipo deegmnca € baseado em transacdes
simples, com produtos de baixa especificidade tégica e o mais importante, a capacidade
do fornecedor / exportador determinar precos juats compradores / importadores.
Rabellotti (2001) destaca ter sido essa forma derganca adotada pelo bem sucedido APL
de calcados de Brenta, Itdlia, junto as grandesesap compradoras alemas.

Contudo, essa forma de insercdo do tipo mercadocaeias globais de valor,
demanda das empresas localizadas em APLs de paisedesenvolvimento um esforco
superior ao empreendido por empresas inseridas asimgura de governanca do tipo cativo.
A necessidade de aprimoramentodésign melhoria de produtos e principalmente de acesso
e diversificacdo de mercados externos € supridasi@rpor meio do auxilio institucional,
executado por meio de agentes externos, sejam @3sks0s, publicos ndo-governamentais,
ou privados (Humphrey e Schimtz, 2000). Esse mesmxdlio € destacado por Humphrey
(2003), como alternativa para MPMEs em APLs degsaésn desenvolvimento conseguirem
insercao eipgradingem cadeias globais de valor.

Sendo o presente estudo dedicado a investigasendelvimento de APLs de moda
brasileiros, € possivel supor que a insercdo \@eutdesses arranjos em cadeias globais de
valor ocorra por meio de relagdes de governanggdanercado. As MPMEs brasileiras ao
conseguirem contar com baixa complexidade nas dcéies com seus importadores,
habilidade elevada para codificar essas transaz@its capacidade de atender as demandas
desses importadores, passam a dispor de um elgradode autonomia e governanga na
cadeia global de valor na qual estdo inseridassaso desse trabalho, na cadeia global de

moda. Dessa forma, a insercdo no mercado intemelcipossibilita desenvolvimento e
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aprimoramento para essas MPMEs, mediante o ganhexgertise sobre exportacao,
adequacéao de produto e inovagdao tecnologica.

O referencial tedrico sobre cadeias globais dervadio representa o Unico sobre a
internacionalizacdo de empresas. Uma outra vertengpresentada pelos estudos da Escola
de Uppsala. A perspectiva de internacionalizacaderdpresas desenvolvida pela Escola de
Uppsala possui méritos por ter sido o primeiro troms tedrico a transpor o nivel de analise
da Teoria Econbmica para o nivel da Teoria do Cotapwnto Organizacional (Hemais e
Hilal, in Rocha, 2002). Com isto possibilitou o degolvimento de estudos sobre a insercéo
de empresas no comércio mundial. Além disto, o NModde Uppsala sobre a
internacionalizacdo de empresas mostrou-se capazaligr mediante a absorcao de criticas
e andlise de paradigmas recentes como o fendme@totalizacdo. Este modelo responde a
estas novas questdes com proposi¢coes de grandanake contemporanea como o estudo do
empreendedorismo e das redes de relacionamenttemdarse assim com poder explicativo
sobre a realidade das empresas em processo deoiteralizacao

O modelo de Uppsala considera a internacionalzaig uma empresa, mediante
exportacdes ou investimentos estrangeiros diretmap o resultado do seu crescimento. Ao
se dar conta de que o mercado interno estid satusadmpresa busca novos mercados,
preferencialmente nos paises mais proximos, nos guaivel de incerteza é menor. Nesse
construto tedrico, o nivel de incerteza é dadowmgdo da distancia psicoldgica entre o pais
de origem da empresa e 0 pais de destino da eg@ortau investimento. A distancia
psicolégica é varia conforme entre paises no tecaatnivel educacional, idioma, cultura e
sistema politico.

No presente trabalho sera adotado o referenadgicte sobre Cadeias Globais de
Valor, ndo sendo considerado o referencial da Bsdel Uppsala. Essa escolha é feita em
funcdo da unidade de andlise (ver Metodologia +t@aprés) ser o Arranjo Produtivo Local

e ndo empresas isoladas.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados o tipo de pesaqdistada, o detalhamento do
desenho de pesquisa com a delimitagdo do estudestratégia de pesquisa, com 0sS
instrumentos de coleta e analise dos dados utilizadas unidades de analifambém séo

consideradas as limitacbes da metodologia selet#ona

3.1. Tipo de Pesquisa

Baseando-se nas taxonomias propostas por Gil (2002)ygara (1997), uma pesquisa
pode ser classificada quanto aos fins e os meioant@ aos fins esta pesquisa é de carater
exploratorio e explicativo.

A pesquisa € exploratoria, pois objetiva investigano ocorre o desenvolvimento de
trés APLs de moda do Estado do Rio de Janeiro.akp#s o tema Arranjo Produtivo Local
vir sendo bem explorado pela literatura acadénhiéayma lacuna sobre pesquisas referentes
a relacdo dos APLs de moda e a exportagcdo no Braaitbalhos como o de Vieira (2003)
consideram aspectos referentes as barreiras paoaado do APL de moda intima de Nova
Friburgo, sem considerar outros elementos parasensdelvimento de APLs. Guimaraes
(2002) considera a importancia dos APLs para a@uo@nacional e as potencialidades da
exportacdo de empresas localizadas nesses arragjusido ndo destaca a importancia da
dindmica local para o desenvolvimento dessas eamres

A pesquisa é explicativa porque foram tornadosligiveis as causas promotoras do
desenvolvimento dos APLs de moda pesquisados.

Quanto aos meios de investigacdo, esta pesquiseigdmente bibliogréfica, pois foi
realizada pesquisa sistematizada em livros, revigtanais e demais periddicos fisicos e
eletrbnicos para obtencédo de instrumental analgio® possibilite avaliar as consideracdes
sobre desenvolvimento de APLs em geral.

A pesquisa é documental também guanto aos meiopigoa fase empirica investiga
documentos das instituicbes de apoio envolvida®mento desses APLs. Estes documentos
serdo manuais, publicacdes, e material publicit@ierente as acdes promovidas por essas
instituicbes no processo de fomento aos APLs. Ceta pesquisa documental busca-se
identificar quais s&o as propostas e acOes deinatiicdo para cada APL. A definicdo e
justificativa da escolha dos APLs pesquisados &stélamentada no item Desenho de

Pesquisa.
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Como parte da pesquisa documental, foram consgltsites na Internet para obtencéo
de dados sobre as instituicbes e sobre os APLs fesdquisa permitird a obtencdo de
informacdes basicas sobre os atores a serem esfudadr meio dosites foram obtidos
dados secundarios sobre a atuagdo de cada irdtiitambém sobre as caracteristicas gerais
de cada APL.

Na fase de pesquisa empirica foi investigado,ojds APLsS, como ocorrem seus
processos de desenvolvimento e a participacadondtiglicdes nesses processos, objetivando
assim identificar as influéncias exercidas por &fidades, ou seja, 0 estabelecimento de
relacbes entre empresas e entre instituicdes. Atecale dados primarios foi executada
simultaneamente junto as instituicbes de apoiontojas empresas dos APLs por meio de
entrevistadas estruturadas feitas com represestam¢e cada entidade e empresarios
integrantes dos préprios arranjos. Essa opc¢aoiwdjepbterinsights de ambas as partes
envolvidos no desenvolvimento dos APLs para comaddger maior rigueza nas analises.

Baseando-se em dados quantitativos e qualitagvosalizando coleta de dados por
meio de entrevistas estruturas, esse trabalhoraetedza como qualitativo. Dessa forma, a

presente pesquisa pode ser considerada qualitexipbyratoria e explicativa.

3.2 Desenho de Pesquisa

O presente estudo restringe-se a analise do ddsenento de trés APLs de moda do
Estado do Rio de Janeiro. Nesta andlise serdodayagias as agdes institucionais de apoio ao
desenvolvimento desses arranjos, as relacdes dgere@do e associativismo entre as
empresas locais e entre essas empresas e adgdstifua importancia da exportacdo e do
programa Exporta Facil para o desenvolvimento laca insercdo dessas empresas nas
cadeias globais de moda.

A escolha de trés APLs significou uma evolugdo dmepo de pesquisa inicial. Na
fase de elaboracdo do planejamento de pesquisa fmasiderados dois critérios de escolha
de APLs de moda a serem investigados. O primeitérior era no tocante aos produtos
fabricados por cada arranjo e sua distancia dadeidi Rio de Janeiro, local sede da
pesquisa. A intencdo era de investigar arranjospgoguzissem produtos distintos dentro do
segmento de téxteis e vestuario. Sendo um segnanpto e englobando desde roupas
profissionais até lingerie, era necessaria a esctéharranjos fabricantes de produtos que

possibilitassem a identificacdo de fatores variatise seus processos de desenvolvimento.
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Inicialmente foram identificados com base no esta@o Brito (2004)° cinco Arranjos
Produtivos Locais de Moda no Estado do Rio de danAitabela 3 apresenta os respectivos

arranjos e os principais produtos produzidos pas sinpresas.

Tabela 3 — Cinco APLs de Moda do Estado do Rio de deiro e seus principais produtos’

Arranjo Produtivo Local | Produto

Nova Friburgo Moda intima (lingerie)

Petrépolis Vestuério em geral e moda feminina

Cabo Frio Moda praia (biquinis, cangas, maibs ertsthos”)
Niterdi Vestuario em geral e moda feminina

Sédo Gongalo Jeans

Fonte: Adaptado de Perfil das Concentracfes dagdAtes Econdmicas do Estado do Rio de Janeiro.
Editora SEBRAE. Rio de Janeiro, 2003.

No mesmo estudo, Brito (2004) considerava comoG&RLS outros cinco arranjos
(Nova Iguacu, Séo Jodo de Meriti, Campos dos Gayts; Itaperuna e Valenca), ndo
incluidos na selecdo dessa pesquisa divido a doivas: a distancia da capital e / ou as
poucas informacdes disponiveis sobre suas dinanocass. A distancia de mais de duas
horas de deslocamento para Campos, Itaperuna egdaferam determinantes para a sua
exclusao do grupo de APLs pretendidos para inweesige Nova Iguacu e Sao Jodo de Meriti
apesar da proximidade da cidade do Rio de Janepmsentavam dispersdo espacial e
semelhante aos outros trés arranjos escassez ds dadundarios sobre suas dinamicas
locais. Nao foram encontradas quantidade signifi@ade matérias sobre esses arranjos em
jornais de grande circulacdo no Estado do Rio deida

Assim, foi considerado inicialmente a possibilidatie escolha do APL de Nova
Friburgo, com a moda intima, e do APL de Cabo €oim a moda praia, produtos de pequeno
volume e direcionados para o publico feminino. @daot o significativo volume de estudos
sobre o APL de Nova Friburgo e a escassez de pasgsbbre Cabo Frio se constituiu como
um dificultador para a continuacdo da pesquisa, wezaque abundéancia de dados de um
arranjo e escassez de outro prejudicariam o desememto da pesquisa, de cunho
comparativo.

Buscando um segundo critério que possibilitasse estalha mais concisa e com
maior possibilidade de analise foi adotado comi@ro 0 desempenho exportador dos APLs
em questdo. Essa opcéao foi feita tendo em contlwissobjetivos secundarios da pesquisa, a
exportacdo e o Exporta Facil e a relacdo entre APLsadeias globais. Esse critério

18 Ver Perfil das Concentracdes das Atividades Ecordsrio Estado do Rio de Janeiro. Editora SEBRAE. Rio
de Janeiro, 2003.
7 Ibidem
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considerou os maiores desempenhos quantitativosxgastacoes de vestuario, capitulos 61 e
62 da Nomeclatura Comum do Mercosul, nos municigm&stado do Rio de Janeiro. Esse
desempenho se referia as exportacdes pelo regmmifgiado e exportacdo, a DSE, via
Exporta Féacil entre os anos de 2001 e 2005. Essetectemporal foi adotado por ter sido o
ano de 2001 o primeiro em numeros efetivos de ¢xp@es via Exporta Facil e o ano de
2005, o de realizacdo da pesquisa. Para obtengdesidados quantitativos foi necessaria a
ida a sede da Empresa Brasileira de Correios eyiedtéss em Brasilia, no Departamento de
Operacdes e Negocios Internacionais (DINOP). Nesdata de dados primarios foram
identificadas sete cidades com desempenhos expoetadignificativos: Nova Friburgo,
Petrépolis, Cabo Frio, Niterdi, Sdo Gongalo, DudaeCaxias e Teresopolis.

Considerando ser o Exporta Facil utilizado paraoetegdes de pequenos volumes,
identificou-se a necessidade de analisar tambépsengpenho exportador dessas cidades no
regime comum, com exportacdes acima de US$ 10,080nm@rmalmente compostos por
grandes volumes. A obtencéo desses dados juntarasiéfiio do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior possibilitou um melhor entenglito do desempenho exportador de
vestuario dessas sete ciddde€omo forma de identificar a representatividadeEaporta
Facil para as exportacbes de vestuario dessasigaides, foi calculado o valor total das
exportacdes mediante a soma do valor total expmnad Regime Simplificado com o total
exportado via Regime Comum. Esse total por murtdigi considerado como sendo o total
exportado durante o periodo de seis anos (2001}2008de a criacdo do servico de
exportacao dos Correios. Em seguida o valor exgortéa Exporta Facil foi divido por esse
valor total exportado, obtendo-se assim o percerttaaparticipacdo das exportacdes via
Exporta Facil no montante exportado por cada mpisic¢dm termos percentuais. A equacao

adotada esta descrita na equacao 1.

Equacdo 1 - Calculo do percentual de participagdoaExporta Facil no total exportado das cidades.

2 Regime Simplificado (20012005) % de participacéo do
9 P
= Exporta Facil no Fotal
2 Regime Simplificado (20012005) + 2 Regime comum (20012005) Exportado pela Cldade.

'8 Durante essa etapa da pesquisa, o limite de patarexportacdes pelo Regime Simplificado de Ergér
ainda era de US$ 10,000.00. Somente em janeir0O@& &sse limite foi ampliado pela Secretaria deeRec
Federal para US$ 20,000.00.

!9 Reintero minha gratid&o ao Sr. Flavio Pavédo podigponbilizado os dados sobre exportacdes nonfiegi
Comum.
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Com base nos valores obtidos foi elaborado o gréficNesse grafico sdo expressos
os valores percentuais de participacdo do Expdtd Ro valor total exportado por cada um
dos sete municipios considerados na coleta de dmmds ao DINOP/ECT. Dos sete
municipios analisados, Cabo Frio apresenta a nmadicipacdo percentual de exportacdes
via Exporta Facil (40,87%), Teresopolis € o seguii®27%), Sdo Goncgalo esta em terceiro
(5,43%), Duque de Caxias em quarto (5,15%), NoviauFgo em quinto (1,86%), Petropolis

em sexto (1,41%) e Niterdi apresenta 0 menor parak(0,71%).
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Graéfico 1 — Percentual de participacdo do Exporta &cil no valor total exportado de pecas de vestuarioor cidade — Periodo 2001-2005.
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Fonte: Exporta Facil Coorporativo e DEPLA/MDIC
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Essa analise apontou para um fator que poderidbamala para a resposta das
perguntas de pesquisa devido por meio da idengdiwalos motivos que levam as empresas
do APL de moda de Niteréi a utilizarem tdo poudexporta Facil e as de Cabo Frio serem as
principais usuérias. Em funcdo desse questionangr@@mergiu durante a escolha de quais
APLs seriam pesquisados, foi feita a opcéo porsedees APLs, Cabo Frio e Niter6i que
também se adequavam ao primeiro critério de esceplbia fabricam produtos distintos e
distam menos de duas horas do Rio de Janeiro.

A pesquisa de campo, realizada entre julho de 20@%rco de 2006, foi dividida em
duas etapas: a primeira no APL de Niter6i e a stgum APL de moda de Cabo Frio.
Durante a coleta de dados documentais, em es@acrahtérias jornalisticas, e na realizacéo
de entrevistas com representantes de instituicéespdio e empresarios foi evidenciado o
intrinseco relacionamento entre o APL de moda derdlie as confec¢des localizadas em
Sao Gongalo. Além desse fato, os representantemstdaicoes de apoio destacavam ser o
Polo de Moda de Sédo Gongalo um exemplo mais benedgle de cooperacdo e
associativismo do que o seu similar niteroiensessBdorma, foi feita a escolha de expandir o
namero de casos analisados de dois para trés. @hdedinal de pesquisa ficou com a
seguinte configuracdo: trés unidades-caso, os AlBLSao Goncalo, Niterdi e Cabo Frio, nos
quais seriam investigados seus desenvolvimentosngo das influéncias das acdes de
cooperacao e associativismo local, atuacdo dasiigées, a exportacdo e o Exporta Facil e a
insercédo desses APLs nas cadeias globais de motidefa 4 ilustra esse desenho final da
pesquisa. A perspectiva adotada consistiu em alsteespostas secundarias para compor as

analises para a resposta principal.

Tabela 4 — Desenho de Pesquisa

Perguntas de APL

pesquisa Niterdi | Sé&o Gongalo | Cabo Frio
De que forma as relagbes de cooperagdo e asswriaivinfluenciam o
desenvolvimento dos APLs de moda?
Qual a influéncia da atuacéo de instituicbes deoapo desenvolvimento dessges
Secundérias APLs
A exportagdo e o Exporta Facil auxiliam no deseriwnto dos APLs de modg?
A insercéo desses APLs nas cadeias globais de nrod@oye quais impactos
nos seus desenvolvimentos?
Principal Como se da o desenvolvimento dos APLs alda
Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa delimitacdo do estudo ndo aborda aspectosifespedo mundo da alta costura,

nem se propdem a discutir questdes inerentes awmlocesta moda em nivel ontolégico.
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Restringe-se a uma pesquisa sobre desenvolvimentordnjos produtivos locais com uma

mesma atividade produtiva, a fabricacdo de prodigasoda.

3.3 Estratégia de pesquisa

A estratégia de pesquisa adotada € o estudo deEstsoestratégia foi escolhida em
face de adocdo de uma questdo de pesquisa do tipmo" sobre um conjunto
contemporaneo de acontecimentos sobre o qual aigadqr néo tem nenhum controle (Yin,
1993). Esse estudo de caso € do tipo multiplo @e&®s) e adotard a ldégica analitica para

obter evidéncias de como se da o desenvolvimerstdBas de moda.

A coleta de dados junto aos atores envolvidos serdelvimento desses arranjos sera
feita por meio de quatro instrumentos distintoselSsnstrumentos de coleta sdo: (a) pesquisa
bibliografico-documental; (b) observacbes empiricés) entrevistas e (d) conversas

informais.

A pesquisa bibliografico-documental (Gil, 2002; Wara, 1997), consistiu da
varredura de periddicos de circulagdo nacionaleeagr anos de 2000 e 2005. Apesar da
consideracdao feita no desenho de pesquisa solméeotemporal desse trabalho ter inicio em
2001, as matérias de 2000 foram incluidas com etigbjde compreender a evolucao dos
APLs desde o inicio da atual década. Além das mat§ornalisticas também foram
pesquisados trabalhos académicos sobre os APLsi@walgprdassem temas correlatos aos
arranjos e as perguntas de pesquisa. Assim, fomarsiderados trabalhos sobre a histéria
econbmica de Sao Goncalo e sua atual conjuntu@ij@r2004), bem como a formacéo do
Consoércio de Moda Praia de Cabo Frio (Peixoto, 005

As observacdes empiricas, denominadas por Figue{iadMilano e Zouain, 2004)
como observagdes diretas nos locais, consiste eenay o funcionamento das instituicoes
de apoio em cada um dos APLs, a acdo dos empresaoiomeio da observacao de reunides
realizadas entre os empresarios integrantes dos APt movimento comercial nas lojas
dessas empresas. Esse instrumento de coleta deaksibilitou no caso de Cabo Frio validar
as entrevistas realizadas com empreséarios. Nesgesvistas fora afirmado que turistas
estrangeiros visitavam e compravam grandes quaetsdde biquinis para revender em seus
paises. Ao realizar observacdes diretas na RuBidasnis (ver em descricdo dos casos) foi

possivel evidenciar tal fato.
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As entrevistas se constituiram no principal insgnto de coleta de dados junto as
instituicdes de apoio e as empresas integranted®bs. Segundo Gil (2002, p.116% facil
verificar como, entre todas as técnicas de inteagd@p, a entrevista € a que apresenta maior
flexibilidade. Tanto que pode assumir as mais d@erformas. Ainda segundo o autor a
entrevista pode ser: informal, focalizada, parcalte estruturada ou estruturadas. Para este
trabalho foi utilizada a entrevista na forma esiradla, com o entrevistador baseando-se em
um roteiro elaborado previamente com objetivo denterao foco das questdes. Essas
entrevista variaram de duragao entre vinte minatasna hora. Ao todo foram realizadas 22
entrevistas, sendo seis no APL de Niterdi, cinc)Ab de S&o Gongalo, seis no APL de
Cabo Frio e cinco junto a representantes de ingis de apoio sem representacao direta nos

APLs. Na tabelas 5, 6 e 7 sdo apresentadas todastiagcoes e entrevistados.

Tabela 5 — Instituicdes e representantes entrevistas no APL de moda de NiterGi

Departamento(s) onde o(s) entrevistado(s)

Instituigéo trabalha(m)
. . Subsecretaria de Ciéncia e Subsecretaria de
Prefeitura Municipal .
Tecnologia Fazenda
Empresa integrante do Polo Empresario membro do Pdélo de Moda
de Moda
Empresa ex-integrante do A
Pélo de Moda Gerencia
Polé de Moda de Niter6i Coordenadoria do Pélo

SEBRAE Representacédo do SEBRAE em Niter6i e Sdo Gongalo

Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 6 — Instituicdes e representantes entrevistas no APL de moda de S&o Gongalo

Departamento(s) onde o(s) entrevistado(s)
trabalha(m)
Prefeitura Municipal Secretaria de Desenvolvimento
Empresério e Vice-
diretor do Pélo de
Moda

Instituicao

Pélo de Moda de S&do | Empresério e Diretor do Pélo de
Gongalo Moda

Instituigdo de Ensino
(Universo)
Grife de Médio porte nao
integrante do P6lo de Moda

Coordenagao do curso de moda

Geréncia

Representaca EBRAE em Niterdi e Sdo Gongal
SEBRAE epresentagédo do S (R)e terdi e Séo Gongalo

(R) — significa que essa entrevista ja foi aprestanem outra tabela.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Tabela 7 — Instituicdes e representantes entrevistas no APL de moda de Cabo Frio

Departamento onde o

Institui¢ao entrevistado trabalha
Prefeitura Municipal Secretaria de Desenvolvimento
Empresa integrante da
diretoria do Consorcio Pau- Empresério

brasil e da ACIRB
Empresa integrante da

diretoria da ACIRB Empresario
Empresa integrante do
Consorcio Pau-brasil e da Empresario
ACIRB
SEBRAE Representante do' Sebrae de
Cabo Frio
Universidade (Ferlagos) Coordenador de Projetos

Fonte: elaborado pelo autor.

Além dos representantes de instituicdes e emposdacais, foram entrevistados
representantes de instituicbes com atuacao justtré® APLs mas que nao possuem um
representante especifico para cada arranjo. Aectgas instituices e seus representantes

sao apresentados na tabela 8.

Tabela 8 — Entrevistados de Instituigdes de Apoi@m representacéo especifica nos APLs

Instituico Departamento onde o entrevistado trabalh a

Centro Internacional de

- Gerente de Negocios Internacionais
Negdcios

Gerente de Assuntos Internacionais para a
FIRJAN Cadeia de Téxteis e Vestuario e Membro
organizador da Rio Fashion Business

Consultoria contratada | Consultor atuante nos APLs de Cabo Frio e Sdo
pelo Sebrae Gongalo

Banco do Brasil Gerente de Negdcios Internacionais

Regido Operacional do Leste Fluminense (engloba

Correios Niter6i, S&0 Gongalo e Cabo Frio)

Fonte: elaborado pelo autor.

Esse conjunto de dados obtidos nas entrevistasofoplementado com encontros
informais Figueiredo (in Milano e Zouain, 2004) smquais foram realizadas conversas com
vendedores de lojas, ex-empresarios e represestatgeinstituicdbes. Essas conversas
possibilitaram a obtencéo de dados complemental®s ® desenvolvimento dos APLs. Em
Sdo Goncgalo, as conversas com um empresario e oconexeempresario possibilitaram
compreender melhor como se deu a formacdo do AHkases durante o final da década de
1970 e inicio da década de 1980.
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Todo esse conteudo resultante das coletas de damlosmeio desses quatro
instrumentos de coleta de dados (pesquisa bibfiogrdocumental; observacdes empiricas;
entrevistas e conversas informais) constituiu-sereterial rico em detalhes sobre cada APL
e a atuacdo das varias instituicdes. Em funcdqoimos e dos recursos disponiveis néo foi
possivel desenvolver consideracdes sobre todanwsste reflexdes gerados com as andlises
desse conteudo. Buscou-se forcar especificamentbteacio de respostas para as perguntas
de pesquisa. Com isso, a analise dos dados seodenem de triangulacdes feitas entre dos
diferentes conteltdos de natureza quantitativa ditafivaa obtidos durante a coleta. Para
Figueiredo (in Milano e Zouain, 2004) os elemengomntitativos e qualitativos ndo sao
mutuamente excludentes e podem ser complemen@ada.dado obtido por um instrumento
de coleta foi analisado considerando os demaiseados disponiveis. A figura 1 ilustra o

processo de analise de dados realizado.

Figura 1 — Esquema utilizado para a analise dos dadd

Encontros e conversas
inforrmais

Inicio

1

Pesquisa Entrevista estruturadas
documental-bibliografica

Observagdes empiricas

Fonte: elaborado pelo autor

3.4 Unidade de andlise

A unidade de analise adotada nesse estudo € rgoamadutivo local. Essa opcéo é

feita por se considerado que as acdes e mecandgnagoio ao desenvolvimento de APLs,

% Elaborado pelo autor.
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mas especificamente os de moda, sdo operacioradirexdambito local e sofrem a influéncia
e influenciam as dinamicas de desenvolvimento desganjos. Dessa forma, a andlise dos
APLs possibilita também identificar o desempenheselltado das acdes institucionais.

Além dessa consideracdo, a adogdo do APL comoadmidie andlise facilita a
execucdo desse estudo comparativo. Conforme afitie@nhardt (1989) a utilizacdo do
estudo de caso como estratégia de ensino possiditbmparacao entre realidades distintas,
tendo sempre como base um questionamento basicquern caso A se diferencia do caso
B? Utilizando essa pergunta durante a andlise a@essceé possivel obter evidencias que nédo
seriam percebidas no caso da adocdo de uma unitadmalise mais ampla tal como o

mercado global de moda, ou a industria de vestaérigstado do Rio de Janeiro.

3.5 Limitagbes do método

Segundo Yin (1993), o estudo de casos multiplosrie no risco de perda de foco da
pesquisa por parte do autor, pois a complexidadeada unidade caso pode ser crescente
com o desdobramento da pesquisa, impossibilitan@o conclusdo. Essa dificuldade foi
superada nesse trabalho por meio da elaboracaendelamejamento de trabalho no qual
constavam as etapas a serem cumpridas para a agetuprojeto de pesquisa.

Em funcéo da escassez de tempo e recursos n@odsivel realizar uma pesquisa
quantitativa, de carater complementar a qualitapea meio de questionarios aplicados junto
aos empresarios dos APLs para tentar coletar missigvidéncias que ndo foram
identificados durante a coleta de dados qualitalas essa opgéo nao inviabilizou a presente
pesquisa. A adocado de diferentes instrumentos lééacde dados e o numero significativo de
entrevistas, vinte duas ao todo, proporcionou rezusas analises e permitiu uma

compreensao significativa sobre o desenvolvimeofoAPLs de Moda.



40

4. REFERENCIAL PRATICO

Nesse capitulo é descrita a acdo do governo fetiemaileiro para o fomento da
exportacdo de MPMEs nacionais e seu acesso ao donéternacional. Em seguida, sdo
descritos 0s casos nos quais se baseou a pessimatos referentes as dindmicas locais, a
atuacdao institucional e a relevancia dos APLs paraconomias locais sao considerados. Essa

descricao subsidiara a analise dos casos.

4.1 A Exportacéo

Na década de 1950 Hirschman (1996) considerava sgportacdo uma etapa inicial
para o desenvolvimento de paises com economiasobgrique buscavam se industrializar.
Tal perspectiva evolui ao longo dos anos, sendgartacéo considerada como elemento de
equilibrio para o balangco de pagamentos de umaoetamacional (Sachs e Larrain, 2000;
Castro e Lessa, 1982).

Essa questdo do equilibrio do balanco de pagasi@migpou o debate econdémico
brasileiro durante a década de 1990. Apés o Plaab &balanca comercial brasileira passou
a registrar saldos negativos entre os anos de a¥®0. A diferenca entre exportacdes e
importacbes era acentuada e a participacdo dasrtagpes no PIB brasileiro vinha
diminuindo, colocando o equilibrio no balanco deggrmaentos brasileiro apresentava
comprometimento (Piccini e Puga, 2001), conforniasérado no gréfico 2. A partir de 2000,
como resultando de mudancas na politica cambidilbira, as exportacbes passaram a
apresentar crescimento e o saldo da balanca c@hengods cinco anos, voltou a ser positivo.
No grafico 3 € apresentada a evolucdo das expedagdiportacées e da balanca comercial

brasileira desde 1950 até os dias atuais.
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Gréfico 2- Variagdo Percentual Anual das Exportacdee Participacdo Percentual das
Exportaces no PIB
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A mudanca cambial constituiu-se em grande incemgam o inicio de exportacdes de
empresas de diferentes portes, e para a retomadandas ao exterior para empresas com
passado exportador. Além da desvalorizacdo cardbifdeal face ao dolar americano, outro
fator contribuiu em muito para a busca por clientésrnacionais por parte das empresas

brasileiras. Esse fator foi a crise energética@®L20 “Apagao” (Pires, Giambiagi e Sales,
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2002). Em funcéo da retracdo do mercado consuniderno devido a falta de energia,
muitas empresas brasileira se encontraram diantemde imposicdo racional: exportar ou
falir. O esforco para acessar mercados internaisiqgmar parte de empresas de diferentes
setores e portes foi reforcado pela politica péblio governo federal para incentivo de
exportacdes brasileiras. A soma desses trés fattgegalorizacdo cambial, crise energética e
politica publica de apoio a exportacdo, constisgglem um movimento de acesso a mercados
internacionais por parte de empresas brasileirasreaultado vem sendo evidenciado a cada
ano, por meio dos crescentes saldos da balancar@alme do crescente valor exportado,
conforme desta o grafico 3.

Sendo esse trabalho uma dissertacdo de um cursoegi#gado em administracao
publica, o enfoque maior serd dado a politica péblie apoio a exportacdo. Dada a
importancia do tema esse subitem descreve espenditte a relevancia da atuacéo do poder
publico em nivel federal para incentivar a exp@tade MPMEs brasileiras. Esse esforco
envolve também as empresas localizadas nos APbsdé&ritos dois grandes movimentos
governamentais para o incentivo das exportacoesngeesas nacionais: o Programa Exporta
Brasil, com inicio na segunda metade da décad@®@e d um desdobramento desse programa
governamental, o servico Exporta Facil da EmpresaiRira de Correios e Telégrafos. Esse
tema merece destaque por ter sido evidenciado aon® politica publica que se tornou
politica de governo do presidente Fernando Henr@@areloso e evoluiu para uma politica de
Estado (Subirats, 1989) no atual governo do Pretdauis Inacio Lula da Silva.

O marco inicial dessa politica foi o lancamentonsiarca Exporta Brasil pelo entédo
Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comérdidgides Tapias, em 23 de marco de
2001. Tal marca tinha como objetivo incentivar onaato das exportacdes brasileiras, bem
como 0 aumento da participagdo dessas exportagdesnmposicédo do produto interno bruto
nacional.

No discurso de lancamento da marca Exporta Braddides Tapias sinalizou a
importancia da formacgéo de uma cultura nacionabeadora: Estamos criando, aos poucos,
uma nova cultura, pré-exportacdes, consciente daréstindivel competitividade. Mas falta
evidenciar, |4 fora, a exceléncia de nossa prodtiéto

Em consonéancia com o discurso do entdo minist@owerno Federal Brasileiro a partir

do segundo mandato do presidente Fernando Heni@ardoso (1998-2002), buscou

21 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméreiderior. Exporta Brasil. Disponivel em:
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/ascom/bdatmacoes/proMinistro/proExMinTapias.php. Acesso em:
12 abr. 2005.
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desenvolver medidas de simplificacdo do procesporeador das empresas brasileiras. Entre
estas medidas constava a criacdo da Declaracadiffiana de Exportacdo em 1999, que
permitia ao exportador realizar vendas comerciaia glientes no exterior no valor de até
US$ 10.000,00. Outra medida foi incentivar a forémagde parceria entre 0s agentes estatais
responsaveis pela gestdo do comércio exteriorldirasiEssa parceria era composta pela
Receita Federal, Banco Central e pela Camara dee@mrExterior (Camex). Cada agente
era responsavel pelos seguintes tramites aduaneiros

* Receita Federal — fiscalizacdo do desembaraco antagn

« Banco Central — registro das operacfes de comeéxbaior, via Sistema Integrado de

Comeércio Exterior (SISCOMEX));

* Camara de Comércio Exterior — formulacdo, adogéplementacdo e a coordenacédo

de politicas e atividades relativas ao comércierextde bens e servicos, incluindo o

turismd’.

Segundo estes agentes estatais, seria hecessksemvolvimento de uma solucéo de
exportacdo que permitisse ao empresario brasiteasbzar a exportacdo de seus produtos,
com o desembaraco aduaneiro simplificado.

Foi identificada a Empresa Brasileira de Correiobetgrafos como agente estatal
mais adequado para o desenvolvimento e operadegab do servico de exportacao
simplificado para as empresas brasileiras, em egd@ecde micro, pequeno e médio porte. A
proposta do novo servico era de oferecer para esspesas a possibilidade de terem acesso
simplificado e desburocratizado aos mercados iateonais. Assim o Governo Federal
estaria promovendo a diversificacdo da pauta dereagbes brasileirdse promovendo a

abertura da economia brasileira por meio das veal@&sterior.

4.1.2 O Exporta Facil

Ja& no comeco do século XX, Marshall destacava mgituda XI do seu livro
“Principios de Economia - Tratado Introdutorio” 989 a potencialidade dos servigos postais
como forma de apoio ao desenvolvimento econémicolodalidades. Para o autor, o
transporte de mercadorias via postal proporciorsavaducdo de custos e a economia de

tempo para as pessoas e empresas. Quase cem janigs a&mpresa Brasileira de Correios e

22 Ministério do Desenvolvimento, Industria e ComérExierior. Camara de Comércio Exterior. Disponivel
em: http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/camexfex/competencia.php. Acesso em: 12 abr. 2005.

2 Correios. Revista do Mercosul. Disponivel em:
http://www.correios.com.br/exportafacil/pdf/revistaercosul.pdf. Acesso em: 11 abr. 2005.
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Telégrafos lancou em novembro de 2000 o progranpatE Facil, inicialmente com o nome
de Exporte Facil, consistindo em uma iniciativacesgalmente brasileira, sem precedentes
nas demais instituicdes postais de paises desée®lou em desenvolvimento. Tal servigco
significou o resultado dos esfor¢cos da parcerieedRéeceita Federal, Banco Central, Camara
de Comeércio Exterior e da ECT para facilitar a etquiio de produtos brasileiros fabricados
por empresas de diferentes portes. Essas empresb@empa partir de entdo, realizar
exportacdes comerciais por meio de 4°4@@éncias de Correios, no Brasil.

Como resultado da sua grande capilaridade logjsti¢gBCT possibilitou, por meio
do Exporta Facil, que comunidades do interior dis paidessem exportar sem ter que se
deslocar para capitais ou cidades com postos &gmibs para o desembaraco aduaneiro de
remessds.

Para o Presidente da EBCT, entre marco e outubBO@&°, o servico Exporta FAcil
dos Correios colaborava para o0 incremento da edanopossibilitando a geracao de
empregos, principalmente nas pequenas comunidaatesintonia com os projetos sociais do
Governo Federal no mandato do Presidente Luisdiada da Silva.

Sendo um servico de envio de remessas internasjooakxporta Facil permite o
envio de mercadorias com valor de até US$ 20.008,60m 30 quild¥ de peso, para 225
paises em todos os contineAte® valor de US$ 20.000,00 resultou da ampliacda pe
Secretaria de Receita Federal do limite anteriog88 10.000,08. Tal regime simplificado
também possibilita ao exportador realize a suarx@®o sem burocracia, dado que o numero
de documentos é significativamente reduzido. Pétaan o Exporta Facil € necesséario o
preenchimento somente de um formulario unificade swbstitui os seguintes documentos:
recibo de postagem, declaracdo para alfandegagcioménto aéreo de embarque de carga e
guia para emissdo de Declaracdo Simplificada deffagfio. Tal formulario € denominado
de Air Way Bill e pode ser obtido nas agéncias dos Correios @ulpe&rnet, no site da
EBCT®.

24 Atualmente sdo aproximadamente 8.000 agéncia deiG®com o servico

%5 Correios. Revista do Mercosul. Disponivel em:

http://www.correios.com.br /exportafacil/pdf/rexdsimercosul.pdf. Acesso em: 09 abr. 2005.

% |bidem

270 peso podera variar conforme a legislacdo dodmaftestino. Disponivel em:

http://www.correios.com.br/exportafacil. Acesso @@:abr. 2005.

28 Correios. Revista do Mercosul. Disponivel em:

http://www.correios.com.br /exportafacil/pdf/rexdsmercosul.pdf. Acesso em: 11 abr. 2005

zz Esse limite significa o valor maximo para exportagér meio do regime simplificado, no qual a EBCTrape
Ibidem.
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O empresario fica dispensado de arcar com desplesdsspachante aduaneiro, uma
vez que a EBCT, em parceria com a Receita Feddeakmbaraca a mercadoria em seus
recintos alfandegarios, com o registro no SISCOMEX.

Outra caracteristica positiva do servi¢co, no qugédaa promoc¢ado das exportagoes, € a
rede de paises com aos quais a EBCT possui acor@dosacionais. Além de permitir a
rastreabilidade de remessas via Intéfned servico possibilita a entrega dos produtos
exportados em mercados consumidores distantesoiais paises da Asia ou Oceania. Além
da desburocratizacdo no desembaraco aduaneiro &elkso a mercados remotos, uma
terceira facilidade para o empresério € a tarifaliieervico. As tarifas cobradas pela EBCT
sdo em Reais, com reajustes anuais, por determimgmé&rnamental, de forma a reduzir os
custos da exportacdo para as empresas brasildifasggntemente de outras empresas de
transporte cujos custos de frete sdo indexadosé&y dmericano e variam conforme a
variagdo cambial do Real face aquela moeda.

O Exporta Fécil possui quatro modalidades de pestigEstas variam conforme os
prazos de entrega, 0 peso maximo por pacote postad@lor de seguro automatico gratuito,

conforme esté ilustrado na tabela 9:

Tabela 9 — As quatro modalidades do Exporta Faci

Modalidades: EMS ECONOMICO LEVE LEVE
PRIORITARIO ECONOMICO

Peso Maximo por pacote] 30 20 2 2

(Kg)

Prazo Estimado de 4a5 14a15 3ab6 13a 14

Entrega em dias Uteis

Seguro Automatico 200,00 100,00 100,00 100,00

Gratuito (R$):

Fonte: http://www.exportafacil.com.br.

Os custos sdo inversamente proporcionais aos peaz@xportador pode contratar um
seguro adicional para complementar o valor da nder@exportada caso esta exceda o valor
coberto pelo seguro automatico gratuito.

E possivel inferir que este servigo representa for@s do Governo Federal em

incrementar as exportacdes brasileiras, em esgegllvia postal. O resultado de tal esforgo

31 Revista Exportar & Geréncia, maio de 2001, p. 26.

32 Extraido de Folder do Exporta FAcil disponibilizawiostand da EBCT no 76° ENCOMEX, em 19 de maio de
2004.

33 Extraido de Exporta Facil. Em: http://www.exportiffaom.br. Acesso em: 28/02/2006.



46

pode ser identificado mediante o acompanhamen®vdiaicdo do servico, como veremos a
sequir.

Segundo o Relatério do Exporta Facil de maio de4¥0® servico apresentou
crescimento significativo. Em 2003 o servi¢co Expdracil apresentou como valor exportado
a quantia de R$ 35.567.135,83. Este desempenhtgreras percentuais, superou o ritmo da
Balanca Comercial Brasileira que apresentou supief@wS$ 24,802 bilhdes.

A superacdo do crescimento percentual da balangzerc@l pelo crescimento
percentual do Exporta Facil em 2003, € afirmada loase em valores presentes na Tabela 10,
apresentada a seglijitambém extraida do mesmo relatério.

Tabela 10 - Comparativo dos Valores Exportados — fportacdes Brasileiras e Exporta Facil (2002-2003)

Valor Exportado US$ Jan-Dez 2002 (a) Jan-Dez 200B8)( | Variacéo (b)/(a)
Exporta Facil 6.229.549,34 11.751.506,53 88,6%
Balanca Comercial 60.362.000.000,00 73.084.000.000,00 21,1%

Fonte: http://www.exportafacil.com.br.

Com base no relatério de desempenho de *20@3valor total exportado de R$
11.751.506,53 pelo Exporta Facil foi resultado tiizacdo do servico por 2.214 clientes
naquele periodo. Este nUmero representou aumeritd1dé comparado com o ano de 2002,
quando o servico foi utilizado por 1.298 clientésimportante destacar que do total de
empresas que utilizaram o servico Exporta Facil, 2603, 34,2% eram Micro e Pequenas
empresa¥. Esse total de empresas exportadoras em 2003eptdentado na tabela 11 por
produto, estado de origem e destino das exporticésano de 2005, a pauta de produtos
exportados via Exporta Facil foi composta por 4 ®#defatos de Joalheria/Bijuteria, 17%

de artigos de vestuario e acessorios e 36% desgutoolutos.

34 Correios. Noticias — Press Release. Disponivel em:
http://www.correios.com.br/exportafacil/pdf/Relat®20Exporta%20Facil%20Imprensa%20Maio2004.pdf.
Acesso em: 10 abr. 2005.

3 Correios. Noticias — Press Release. Disponivel em:
http://www.correios.com.br/exportafacil/pdf/RelatorExporta_Facil_Imprensa_2003_ANUAL.pdf. Acesso em:
10 abr. 2005.

% Ibidem.

" lbidem.

% Ibidem.
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Tabela 11 — Numero de Clientes do Exporta Facil pdProdutos — 2003

N°. DE
CLIENT PRODUTO ESTADOS
ES

DESTINO DAS

EXPORTACOES

) ] GO, SP, RJ, PR, | EUA, Japéo, Espanha, Franca,
436 Artefatos de joalheria, . .
) ] | SC,RS, MG, PA,| Gra-Bretanha, Italia, Argentina,
metais preciosos, bijuterigs . .
DF, MS El Salvador, México, Australia.
) Estados Unidos, Japéo, Portugal,
Vestuario e seus SP, GO, PR, AL,
Alemanha, Austrdlia, Martinica
359 acessorios, exceto de | MG, SC, RJ, PB, ) )
Bélgica, Paises Baixos, Libano,
malha MS, RS
Peru.
Estados Unidos, Japéo,
. AL, SP, SC, MG, )
Vestuario e seus Argentina, Peru, Portugal,
281 . PR, PE, RS, BA, .
acessorios, de malha Franca, Alemanha, Colémbia,
CE, GO .
Hong Kong, Chile.
Estados Unidos, Japdo, Equadpr,
151 Maquinas, aparelhos e | MG, SP, RS, PR, Alemanha, México, Gra-
materiais elétricos SC, RJ, CE, PB, Pi Bretanha, Mogambique,
Africa do Sul, Chile, Portugal
987 Outros Diversos Diversos

Fonte: Relatério Exporta Facil — Maio/2004.

Quanto ao crescimento do servico, no ano de 2¥pyndo o Relatorio do Exporta
Facif®, houve um incremento de 24% em relacdo a 2003yatatres exportados. No ano
seguinte, 2005, houve decréscimo de 4,98% em caggacom 2004. A Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos considera a valorizacadrelal face ao dodlar americano como
provavel causa dessa queda nas exportacfes, umaguezos produtos brasileiros
“encareceram” no mercado internacional.

Analisando o desempenho das exportacdes de pegastdario via Exporta Facil nos
sete municipios fluminenses (excluindo a capitaésimdo) com maiores valores exportados
por meio desse servico, Nova Friburgo, Petrép@lahyo Frio, Niterdi, Sdo Gongalo, Duque
de Caxias e Teresopolis, os resultados séo prait@arhomogéneos. Com excecdo de
Petropolis, as demais cidades, dentre as quaisismteam os APLs de lingerie (Nova
Friburgo), moda-praia (Cabo Frio), vestuario femini(Niterdi) e jeans (Sdo Goncalo),

apresentaram decréscimo nos valores exportados estranos de 2004 e 2005. Esses

%9 Relatério do Exporta Facil de dezembro de 2005. ltp://www.exportafacil.com.br. Acesso em 28/0220
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desempenhos sdo observados no grafffocdm série histérica entre os anos de 2001,
primeiro ano do Exporta Facil, até 2005, ano dajyies.

Em relacdo ao desempenho das exportacées dedeegastuario por meio do regime
comum de exportacdo, para valores acima de US$0,0@" o cenario é distinto em relacdo
ao verificado com o Exporta Facil. Das sete cidaBegopolis, Cabo Frio e Dugue de Caxias
apresentaram desempenho exportador positivo em, 20@mparado com 2004. Nos
municipios de Sdo Goncalo, Nova Friburgo, Teres®moNiterdi ocorreram decréscimos nos
valores exportados pelo regime comum. Esses diesetlesempenhos sao ilustrados no
grafico 5% cuja série histéria é a mesma o grafico 4, evgranos de 2001 e 2005.

“0 Devido a confidencialidade dos dados fornecidds BBCT através do DINOP, esses valores néo
correspondem aos valores reais do Exporta Fadiadaiado um coeficiente numérico para “maquiar” os
valores reais de forma que a tendéncia da evollg&ervico fosse preservada.

“1 Os dados da série histérica correspondem ao penmdual o regime comum de exportacédo compreendia
valores acima de US$ 10,000.00. Somente em jadeig®06 esse valor foi ampliado para US$ 20,000.00.
“2 Devido & confidencialidade dos dados fornecidds BBCT através do DINOP, esses valores ndo
correspondem aos valores reais da exportacdo gionegeeomum. Foi adotado um coeficiente numeérica par
“maquiar” os valores reais de forma que a tendéheiavolucao da exportacdo fosse preservada.
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Gréfico 4 — Desempenho das sete cidades fluminensesexportagdo de pegas de vestuario via Exporta €iiem US$ FOB. Periodo 2001-200%
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Fonte: Exporta Facil Coorporativo.

“3 Devido a confidencialidade dos dados fornecidds EBCT através do DINOP, esses valores nédo camelgm aos valores reais do Exporta Facil. Foi aldatian
coeficiente numérico para “maquiar” os valoresge® forma que a tendéncia da evolucéo do semvsge fpreservada.
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Gréfico 5 — Desempenho das sete cidades fluminensesexportagdo de pegas de vestuario por regime cam em US$ FOB. Periodo 2001-200%
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Fonte: DEPLA/Ministério do Desenvolvimento Econdmitndustria e Comércio Exterior.

4 Devido a confidencialidade dos dados fornecidds BBCT através do DINOP, esses valores nédo camelgm aos valores reais do Exporta Facil. Foi aldotian
coeficiente numérico para “maquiar” os valoresge@ forma que a tendéncia da evolucéo do semvsge fpreservada.
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Contrastando com o desempenho do Exporta Facil ieet nacional e das cidades
fluminenses analisadas, a exportacdo via postalagresentando significativo crescimento a
cada ano conforme destaca o relatorio do Ministdae Comunicagdes. Compreende-se
como exportacdo via postal, as exportacdes conerereviadas ao exterior por meio dos
Correios ou de outros operadores logisticos, asemap de courries, cujo limite ndo exceda
os 30 quilos por pacote e o valor da exportac@aémite do regime simplificado.

Os graficos seis, sete e oito apresentam respagivte as evolucdes das exportacdes
via remessas postais considerando o numero detagfies realizadas, os valores totais
exportados e a variagdo ano a ano da exportacdespermeio. O estudo adota como série
temporal o periodo entre o inicio das exportacGasvia postal, 2000 até 2005. Esses
nameros destacam ndo apenas 0s numeros de expertijias pelos Correios, mas 0s
resultados dessa empresa mais 0s resultados deswasrentes, as empresas de courries.
Considerando esses numeros, é possivel avaligpa@téincia desse canal de exportacdo para
as empresas brasileiras que se encontravam em tagioede demanda reprimida por um

servico desse tipo.

Gréfico 6 — Evolugéo anual do volume fisico das esptacdes postai&’.

E‘UDLU{;EO ANUAL DO VOLUME EXPORTADO
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Fonte: Secretaria de Servigos Postais / MinistigComunicacdes

> Exportagdes via postal representam o somatériodiestas exportagdes realizadas por meio de empresas
prestadoras de servi¢cos postais, incluindo nesgardo a Empresa Brasileira de Correios e Telégmafrs
empresas de courries: DHL, UPS e FEDEX.
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Gréfico 7 - Evolucao anual do valor exportado via pstal (em US$ mil).
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Fonte: Secretaria de Servigos Postais / Ministig®Comunicacdes

Gréfico 8 — Variagéo percentual do crescimento dasxportacdes via postal.

RELACAQ DECRECIMENTO DAS EXPORTAGCOES POR REMESSAS POSTAIS - EM
Uss MIL
151 32%
61,52%
42,70% 42,07%
20,65%
2001/2000 200242001 200372002 2004/2003 2005/2004

Fonte: Secretaria de Servigos Postais / Ministig®Comunicacdes

As trés variaveis apresentadas, volume exportaaloy exportado e percentual de
crescimento ano a ano, apresentam tendéncia denceeto. Esse cenario contrasta com o
desempenho das exportacdes de pecas de vestuéricidagles fluminenses analisadas e
também com o decréscimo sofrido pelo Exporta F&wil2005, comparado com 2004. Tal

constatacdo refuta a afirmativa do relatério dodetgp Facil, divulgado pela EBCT sobre a
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possivel queda das exportacOes através daqueleosebaso a valorizacdo do Real face ao
dolar americano influenciasse as exportacdes eal, glgveria ter ocorrido uma queda nas
exportacdes via postal como um todo. Porém, egg@sentaram crescimento, enquanto o
Exporta Facil, apresentou decréscimo.

Uma nova hipétese pode ser considerada para #ssac@ do desempenho do
servico de exportacdo dos Correios. Sendo o medmeaportacdes via postal um nicho com
potencial significativo de crescimento, a concari@rentre as empresas que nele operam
pode estar se acirrando. Em fungéo dessa posai®lich EBCT pode estar perdendo mercado
para empresas de courries. Ndo dispondo de datwfasesuficientes para uma anélise do
mercado de exportacdes via postal, esse trabalbtése a descrever os custos de envio de
exportacdes através dos Correios e de duas demuamrentes, as empresas DHL e FEDEX.
Foram escolhidas essas duas empresas devido sgdest agressivas junto as MPMEs
integrantes dos trés APLs de moda analisados.

Os custos de exportacado via postal considerads® ieabalho referem-se ao envio de
trés pacotes com pesos diferentes (1 Kg, 5Kg edQpéara quatro destinos diferentes, sendo
esses respectivamente: Buenos Aires (Argentina3foBo(EUA), Paris (Franca) e Toquio
(Japao). A adocao de quatro destinos, estandowadacalizado em um continente, tem a
intencdo de obter uma comparacdo entre os cust&Baa*°, FEDEX' e DHL*. Essa
“tomada de precos” busca identificar como o mig@gueno e médio empresario escolhe o
operador logistico para transportar suas exporsagdaabela 12 apresenta as comparacoes
entre os precos cobrados pelas trés empresagg@spdrte de pacotes de mercadorias com 1
Kg para os quatro destinos. Na tabela 13 sdo apesk®s os precos para transporte de

mercadorias com 5 Kg e na tabela 14 para mercadooia 30 Kg.

6 Os precos de postagem de mercadorias para exjporE;cExporta Facil sdo reajustados anualmente&so m
de setembro. O ultimo reajuste até o fechamentedestudo ocorrera em setembro de 2005. Os precos d
Exporta F4cil sdo cobrados em reais. Como formadsilglitar uma comparacéo entre os diferentesogress
valores em reais cobrados pelos Correios foramegtides em ddlares americanos, tendo como taxameio

a cotacdo da moeda americana em 31/12/2005.

470 precos da DHL s&o cobrados em délares amerieavasam conforme a cotacdo daquela moeda em
relacéo a real. A empresa disponibiliza tabelgsrdgeos semanais conforme a variagdo cambial doduerA
cotacao utilizada por esse estudo ocorrei em (BI0B/

8 0 precos da FEDEX s&o cobrados em délares amesieavariam conforme a cotacdo daquela moeda em
relacdo a real. A empresa disponibiliza tabelgsrdeos semanais conforme a variacdo cambial dodmerA
cotacdo utilizada por esse estudo ocorrei em (BI0B/
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Tabela 12 — Precos de envio de mercadorias com pe&nl Kg em US$.

Destinos Operadores Logisticos
Correios DHL FEDEX
Buenos Aires USD 32,91| USD 107,83 USD 62,43
Massachusets USD 38,46 USD 130,53| USD 72,16
Paris USD 45,30 USD 181,60 USD 83,97
Toquio USD 56,41| USD 181,60 USD 88,41

Fontes: http://www.exportafacil.com.br; central atendimento ao cliente da DHL; central de atendimeat
cliente da FEDEX.

Tabela 13 — Precos de envio de mercadorias com peo5 Kg em US$S.

Destinos Operadores Logisticos
Correios DHL FEDEX
Buenos Aires USD 63,68| USD 107,83| USD 129,03
Massachusets USD 96,58| USD 130,53] USD 153,60
Paris USD 111,97] USD 181,60| USD 168,96
Toquio USD 135,04 USD 181,60| USD 175,53

Fontes: http://www.exportafacil.com.br; central atendimento ao cliente da DHL; central de atendimeat

cliente da FEDEX.

Tabela 14 — Precos de envio de mercadorias com pe&30 Kg em US$.

Destinos Operadores Logisticos
Correios DHL FEDEX
Buenos Aires N&o disponivel | USD 192,95] USD 364,97
Massachusets USD 278,21 USD 227,00 USD 493,54
Paris USD 389,74] USD 283,75| USD 553,48
Toquio USD 626,50] USD 283,75| USD 590,71

Fontes: http://www.exportafacil.com.br; central atendimento ao cliente da DHL; central de atendimeat
cliente da FEDEX.

Comparando os precos oferecidos pelas trés enspresdfica-se que o envio de
exportacdes de pequenos pacotes, com pesos de aintce quilos € mais barato pelos
Correios. O empresario iniciante na atividade etgulmra, ou que envia amostras para seus
compradores estrangeiros tendera a optar pelo &xpacil para envio dessas mercadorias.
Contudo, com o aumento da quantidade exportadamasesas tenderdo a migrarem para a
DHL e FEDEX, uma vez que seus precos para grandesnes sdao menores do que 0s
cobrados pelos Correios. Quanto aos prazos, a Ep@dsenta também uma deficiéncia em
relagcdo as concorrentes privadas. Seus prazosssdm@os e mais dilatados do que os da
FEDEX e da DHL, conforme é apresentado na tabel& Hestdo dos prazos pode pesar até
mais do que os custos na hora da escolha do opdagistico por parte do empresario

brasileiro. Considerando a necessidade de hormaopre adquirir a confianca do importador,
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0 empresario tendera a optar por um prazo de eng@@ntido, sem riscos de atraso uma vez

que esses atrasos poderdo comprometer todo urged®negociacao.

Tabela 15 — Prazos de entrega de mercadorias em sliateis

Destinos Oper_adores Logisticos
Correios |DHL |FEDEX
Buenos Aires 6 4 2
Massachusets 4 5 2
Paris 6 5 3
Toquio 6 5 3

Fontes: http://www.exportafacil.com.br; central atendimento ao cliente da DHL; central de atendimeat
cliente da FEDEX.

Considerando os dados apresentados acima, é glosstimar que a hipétese da
reducdo do Exporta Féacil em 4,98% em 2005 compacadch 2004 pode ter sido causada
pela migracdo das empresas exportadoras para aevadores logisticos que oferecem

precos mais baratos para volumes maiores. Esstebipsera analisada no capitulo 5.

4.2. Descricao dos Casos

Nesse subitem serdo descritos os trés casos padgsinesse trabalho, referentes
especificamente aos municipios de Niteréi, Sdo &long Cabo Frio. A escolha por esses trés
municipios se deu em funcéo da representatividadesdus valores exportados via Exporta
Facil, conforme destacado no subitem Desenho dpiRes

Além do aspecto quantitativo, a escolha dessa<imi@des com seus respectivos pélos
de moda se deu também por um segundo critériordroqualitativa: a diferenciacdo dos
produtos fabricados e vendidos. Enquanto Caboébasicamente um polo de moda praia,
Niteréi tem uma linha de produtos variados que dmnptodo o vestuario feminino, indo do
acessorio, passando pelo vestido até as bijuteEas.Sdo Goncalo o principal produto, mas
ndo unico, é o jeans, seja esse a calca e a sg@iay sasaco e a blusa. Destaca-se ndo ser o
anico produto, pois ja existe uma busca pela diieaisdo das empresas que integram o pélo
de moda desse municipio.

Assim sendo, ao analisar trés diferentes casoslgisr critérios, sendo o primeiro
quantitativo (percentual de participacdo do Expdtéxil no valor total exportado) e o
segundo qualitativo (produtos produzidos), ha sspmmtiva da identificacdo de distintos

fatores para explicar o desenvolvimento de cada. A8ka opcao por dois critérios possibilita
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uma maior robustez em termos de conteddo paraquipas fato que somente um critério
quantitativo ou qualitativo ndo permitiriam obter.

A descricdo dos casos abordarA em cada um dospéiés analisados suas
especificidades no que tange aos produtos, as readidades e ao seu contexto atual.
Contudo, antecede a essa descricdo uma apresemtacam breve historico sobre cada
cidade, suas caracteristicas geograficas e séocmdatcas. Essa opcao busca considerar a
localizac&o e os aspectos especificos de cada iponiomo elementos determinantes para a

compreensao da dinamica de cada arranjo produtoad {Peixoto, 2005).

4.2.1. Niteroi

A cidade de Niteréi esta localizada entre os nipiis de Sdo Goncalo (norte),
Marica (leste), a Baia de Guanabara (oeste) e ar@catlantic4®. Compée junto com outros
dezesseis municipios a Regidao Metropolitana dodBsti@ Rio de Janeiro. Além de Niterdi,
fazem parte dessa regido as seguintes cidadesdeRriganeiro, Belford Roxo, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, MesqjuNilopolis, Nova lguacu, Paracambi,
Queimados, Rio Bonito, S&o Gongalo, S&0 Jodo déiMeeropédica e Tangtfa

Niter6i** foi elevada & categoria de cidade e capital daipci@ do Rio de Janeiro no
ano de 1838. Ainda no século XIX, o Bardo de Maua funda unaleso naval na localidade
de Ponta da Areia. Esse fato pode ser consideragm @ecisivo para o incremento da
vocacao industrial e comercial da cidade.

Como capital do Estado do Rio de Janeiro, a cidadditerdi dispunha de um centro
comercial muito ativo, no qual o comércio de modeguario era um dos mais importantes.
Butiques e lojas de vestuario feminino e mascubiemmpunham o comércio préximo a
estacao das barcas que ligavam a cidade ao Randed,

Na década 1970, com a construcdo da Ponte Prasi@esta e Silva (Rio-Niter6i), a
entdo capital estadual tornou-se mais um municfimonovo Estado do Rio de Janeiro,
resultante da fusdo do antigo Estado do Rio deirdasedo Estado da Guanabara. Com a

fus@o, em 1974, a cidade sofreu um processo deiaswento econémico e de favelizagao.

9 Mais detalhes ver em http://www.ibge.gov.br/cidsatélefault.php. Acesso em 12/01/2006.

%0 Extraido de Estudo Sécio Econdmico 2004 — Niter@ Tdbunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
*1 Niter6i em tupi significa &gua escondida.

%2 Baseado no Estudo Sécio Econdmico 2004 — NiterdiFribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
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Isso é verificado pelo aumento de 45%, entre 198008, da populacédo residente em favelas
da cidade. (March, 2004).

Sua populacdo era de 459.451 habitantes em 20pfesemtando 4,3% do total
populacional da Regido Metropolitana Fluminense.jidho de 2005, segundo estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistic&3E), a populacdo niteroiense era de 474.046
habitantes. Dessa populacédo, 63,07%, ou seja, Z@Pdssoas sao eleitores.

Do inicio dos anos 1990 até os dias atuais a eidadNiteroi passa por uma nova fase
de desenvolvimento econémico. A cidade vem recab@ngstimentos em diversos setores
de sua economia e tanto o turismo, quanto o setoratla estdo crescendo. (March, 2004).

Estando localizada numa regido de montanhas esrd@pondo de longa histéria, a
cidade de Niterdi possui varios atrativos turistjooom seus fortes e igrejas do periodo do
Brasil Colonial, suas praias e projetos arquitetdsi Esses atrativos possibilitam grande
potencial para a atividade turistica, que teve,280b, apos uma espera de 3 anos (Duarte,
2002), o lancamento do Plano Niteréi Turismo. De&hou municipal, tal plano objetiva
investir entre 2005 e 2008 R$ 20 milhdes no turitmoal e, com isso, gerar 3 mil empregos.

No Uultimo censo realizado pelo IBGE, Niter6i olgew maior indice de
desenvolvimento humano (IDH) do Estado do Rio deeila com 0,886, conforme
apresentado na tabela 16. No ranking nacional adeidicou em terceiro, atras de S&o
Caetano do Sul e Aguas de S&do Pedro , respectiv@rifea 2° lugaré

Esse resultado de destaque nos contextos naei@sthdual é compreensivel, quando
verificado que Niterdi dispbe de 78,3% dos seusicitios com rede de distribuicdo de agua,
73,8% com rede de esgoto e 96,9% com coleta daeanicié lixo. Somado ao saneamento
basico estad a educacdo, que, no municipio, sinatimaum percentual de aproximadamente
82,5% de adolescentes entre 15 e 17 anos na eddata.além da educacdo bésica, o
municipio registra expressivos niveis de escoldedantre determinados bairros como
Camboinhas, onde 61,07% dos seus moradores seudadia pelo menos 15 anos de estudo.
Esses municipes niteroienses contam com uma remdgprbximadamente 11,53 salarios
minimos, a frente inclusive da capital do Estadpegar do IDH elevado e do crescimento
econdmico, a exclusao social também é grande eemd\itAlém do aumento da populacéo

residente em favelas, a cidade contrasta a realidadhltos salarios do bairro de Camboinhas

%3 Extraido de Guia do Investidor de Niterdi 2005 f&tera Municipal de Niterdi.
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com os baixos salarios e condi¢des precarias @edad moradores do Morro do Estado, cuja

renda é de 2,8 salarios minimos. (Portella, 2002).

Tabela 16 - Ranking dos 11 primeiro municipios flurimense (mais S&o Gongalo) com maior IDH

MUNICIPIO UF IDH C'aEssstggﬁgf‘o C'?\fjicfiigggf‘o

Niteroi RJ 0,886 1 3

Rio de Janeiro RJ 0,842 2 60
Volta Redonda RJ 0,815 3 297
Nova Friburgo RJ 0,810 4 370
Resende RJ 0,809 5 401
Barra Mansa RJ 0,806 6 462
Petrépolis RJ 0,804 7 481
Itatiaia RJ 0,800 8 567
Iguaba Grande RJ 0,796 9 645
Pinheiral RJ 0,796 10 649
Cabo Frio RJ 0,792 11 751
Sé&o Gongalo RJ 0,782 23 1012

Fonte: Adaptado de http://www.cide.rj.gov.br.

4.2.1.1. O APL de Moda de Niteroi

Conforme destacado anteriormente, desde a fusé®Estado da Guanabara e Estado
do Rio de Janeiro em 1974, Niteréi vem passandaipersas mudancas econdmicas, sociais
e culturais. A cidade tornou-se mais cosmopoliggda ao Rio de Janeiro por meio da Ponte
Rio-Niter6i. Esse maior contato entre a antigateaia Republica, cidade cosmopolita, e a
ex-capital estadual resultou, ao longo de 22 aog,ealidades positivas e negativas. No que
se refere aos aspectos positivos, a cidade dedNttanou-se mais aberta ao turismo, que
cresceu apos a fusdo, assim como o setor de modgasgsou a receber destaque nacional
(March, 2004).

Na década de 1980, a moda em Niterdi deslocow8anro do Centro, onde era sua
sede nos tempos de capital do Estado do Rio dé@dapara a Zona Sul, no Bairro de Icarai.
Esse momento pode ser considerado como o pontdfleedio do setor de moda niteroiense.
Vérias confeccbes comecaram a produzir pecas dieiavies e muitas dessas buscaram
especializacdo e qualificacdo. Uma trajetoriamlistda adotada pelas PMEsjedansem Sao
Goncalo (Ver subitem 4.2.2.1.). No fim da mesmadaacorreu o surgimento de um grande

namero de grifes niteroienses, que passaram a agajostos inclusive os consumidores

> Adaptado de http://www.cide.rj.gov.br. Acesso €2/01/2006.
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cariocas. Nesse periodo, teve inicio a formacédoaglomerado de empresas de moda
niteroiense, circunscritas a fabricacdo e a comkzacdo de pecas de vestuario, que duas
décadas depois, se constituiria no APL de moda.

O primeiro grande evento no qual a moda de Nitoééve destaque significativo foi
o Prémio Rio Sul de Moda em 1995. Foi nessa ocagi@ondo somente consumidores de
varejo, mas também de atacado (lojistas) do RidJateeiro passaram a dispensar suas
atencbes para os produtos de vestuario produzidosnunicipio vizinho. (O Globo,
28/04/2002).

Em 2000, comecaram a ser destaque na midia inasade estilistas que passaram a
desenvolver suas proprias marcas e comercializes geodutos de vestuario mesmo sem
dispor de lojas préprias (Guimaraes, 2000). Casp®wasse, de micro e pequenas empresas,
sem lojas proprias, com escala reduzida, nas quditerencial competitivo é o trabalho de
criacdo, o conceito e o artesanal, sinalizavam wanviés alternativo que seria adotado como
principal por empresas de moda niteroienses nos aeguintes, e mais recentemente na
formacéao do perfil empresarial do P6lo de Moda derfi.

Nesse mesmo ano também foi promovida pela Esomldoda da Universidade
Candido Mendes uma semana de moda. O evento rdiveitsos profissionais de moda da
cidade para debaterem tendéncias do setor (Fr200@).

Esses mesmos profissionais sdo oriundos de dsvénsms do conhecimento, tais
como bibliotecarios, restauradores e arquitetos, apcontraram na industria da moda uma
possibilidade de desenvolverem seu talento eddaties. Dispondo de iniciativa e potencial,
essas pessoas se lancaram no mercado da moda semsuotura empresarial de grande
porte, trabalhando muitas vezes em ateliés quddinacam em garagens de suas proprias
residéncias (Torres, 2001). Mesmo com escala ddupé&m limitada, a produgcdo desses
profissionais ja era em 2001 e ainda hoje é conappad grandes marcas de Niterdi e do Rio
de Janeiro.

Nesse mesmo ano de 2001, o entdo recém-empossamietadio municipal de
Indastria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia e Deskmmwento identificou como duas as
principais metas de sua gestdo: o fomento do torlscal e a criacdo de uma pdélo de moda
para a cidade de Niter6i. Como o proprio secret@deidarou, a cidade de Niterdi, ja naquela
ocasido, era exportadora de grifes e de moda (00GB1/01/2001). Ele também destacava a

importédncia do acesso ao crédito e a informacdoresab setor como forma de
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desenvolvimento das empresas locais .Outra proplsteepresentante do poder publico
municipal era adotar o Pélo de Moda intima de NBxhurgo como exemplo a ser seguido.

Eram previstas no projeto iniciativas que teriatalsorado em muito para o setor, tais como:

» Exportacdo — convite de empresas do setor. Nadmcasivia 15 grandes grifes para
foruns de negocios na FIRJAN;

» Cadastramento — cadastro de todas as confec¢damidipio, de forma que o poder
publico dispusesse de uma dimensdo exata do tamdmhsetor de moda, sua
arrecadacdo e numero de empregos gerados;

» Calendario — confeccéo de calendario com eventibsrais e moda, que ocorreriam

na cidade.

Essa dedicacdo para com o setor de moda eraadrsudb progresso que as grifes
locais apresentavam naquele periodo. J4 nessaocasaglomerado de empresas de moda
apresentava vinculos entre seus atores econémizoigjs e politicos (Cassiolato e Lastres,
2003). A insercdo do setor na agenda politica npadicera resultante da existéncia e
crescimento desses vinculos. Contudo, 10 mesessd#pagua posse, 0 Secretario Municipal
de Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia e Beslwimento deixou 0 governo sem ter
conseguido construir uma sede para abrigar auitstd de governanca o APL de moda da
cidade, no qual seriam feitas pesquisas sobreoo, skt forma a fortalecer as grifes locais e
incentivar suas exportacoes (Bastos, 2001).

Tais iniciativas nao foram continuadas pelo swireda pasta de Industria, Comércio,
Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento, que, aonaiss destacou como prioridades 0s
setores de comércio, turismo e pesca, em detrintenprojeto para o setor de moda (Duarte,
2001). Esse fato consiste em um exemplo da descafdide de agendas e projetos politicos
na administracdo publica (Subirats, 1989).

Em 2002, foi criado por meio da iniciativa da Fegéo das Industrias do Rio de
Janeiro (FIRJAN) o Nucleo de Moda de Niterdi. B:38eleo viria a se constituir no embrido
da atual instituicdo do APL de Moda da cidade. @mmando que varios empresarios,
estilistas e demais profissionais do meio desejamaformacdo de uma associacdo que
representasse os interesses do APL, a FIRJAN, peim do governo municipal, a iniciativa

de implantar o projeto de formacdo de uma insé@micepresentativa do APL e passou a
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incentivar o debate para o desenvolvimento de gyristilo e conceitos locais. (O Globo,
28/04/2002).

A iniciativa do Nucleo de Moda foi sucedida petojpto do Centro de Referéncia e
Apoio a Industria da Moda da Regido Leste Flumiagna qual a FIRJAN, em parceria com
a Prefeitura Municipal de Niter6i, o Governo do dglst do Rio de Janeiro, o Sebrae, a
Associacdo Comercial Municipal e a UniversidadeefadFluminense, buscava fomentar o
setor de moda na cidade com a criacdo, producadstréodicdo dos produtos ali produzidos
(O Globo, 17/11/2002).

E importante destacar que o setor de moda vol@ageada politica (Kingdon, 2000)
da Prefeitura Municipal de Niteréi por meio de uemidade publica, ndo governamental, a
FIRJAN. Essa instituicdo conseguiu “convencer” algropublico local a participar dos
debates para incentivo do setor de moda, tendo cargamento a mobilizacdo dos
empresarios, donos de grifes. Com isso o podeiqaibiunicipal retomou sua participacéo
no debate para fomento do setor, mas de formaetadipois na posse do prefeito, também em
2002, esse destacou que suas prioridades serianacéioc de um polo tecnoldgico e o
desenvolvimento da industria do turismo na cid&eafte, 2002).

No ano de 2003, o APL de moda de Niter6i apresenobilizacdo das empresas,
principalmente daquelas com lojas na Zona Sul dadei. O evento “Niter6i estd na moda”
teve a participacdo de 24 grifes da cidade e faizado na rua que é referéncia da moda
niteroiense, a Rua Moreira César, em Icarai. Pdavadesao do governo municipal ao setor
pode ser percebida com a declaracdo do entdo setéser de Desenvolvimento, que
afirmara a intencdo da prefeitura em transformarelqrua na “5* Avenida” de Niteroi
(Bertoldo, 2003), uma alusdo a 52 Avenida de Nowek,Ynos EUA.

Esse evento, além de sinalizar com a adesdo dwo pabllico ao setor, confirma o que
foi citado anteriormente, ou seja, o ponto de kifteda moda em Niteréi se deu mesmo na
década de 1980, quando sua concentracdo passatdo @& cidade para a Zona Sul, mais
especificamente a Rua Moreira César.

E também no ano de 2003 que tem inicio o Rio BasBusiness (RFB), a bolsa de
negdécios do setor de moda carioca que promoveda\de empresas compradoras de outros
estados e também do exterior. Esse evento ocomessalmente, em paralelo ao Rio Fashion

Week, a semana de desfiles da moda carioca quéniei@em julho de 2002 Segundo o

*° Extraido de Fashion Rio. Em: http://www.fashiondaj.br. Acesso em 16/01/2006.
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depoimento de um empresario entrevistado, partigpdo Polo de Moda de Niterdéi, as
empresas que dessa instituicdo fazem parte, estdernpes no RFB desde a primeira edicéo.
Esse fato demonstra o inicio da organizacdo dasesap do setor de moda de Niterdi, as
grifes.

Além da organizacgdo, outro fato muito relevanteprimmeira edicdo da RFB foi o
inicio do processo de internacionalizacdo das sayides niteroienses que participaram do
evento. Anteriormente ao RFB, algumas empresasdapniente buscavam o mercado
internacional para vender seus produtos, chegardaym caso bem sucedido, a dispor de
show roomna cidade de Nova Yotk contudo tais casos eram raros. Com o evento, as
empresas participantes ganharam visibilidade iatéonal e realizaram negocios com
compradores nacionais e estrangeiros. Tal fatoizawa com a relevancia que o RFB
passaria a apresentar para as empresas de modBLdacdnstituindo-se no seu principal
canal de acesso aos clientes nacionais e inten@sio ISso se tornou claro nas entrevistas
realizadas com empresarios do Pdolo de Moda ded\itda edicdo de janeiro de 2004 do
RFB, em torno de vinte empresas, na maioria PM&sesentaram o APL de Moda de
Niter6i naquela bolsa de negdcios, onde expusetanctaglecdo Outono-Inverno/2004. Na
edigdo Primavera-Verdo, em junho do mesmo ano,lorAtieroiense representou juntamente
com outros 9 arranjos os 10 APLs de moda do Estad®io de Janeiro. Na ocasido, as grifes
niteroienses participaram dos desfiles realizadosvento, ao lado de grandes grifes cariocas
(Ribeiro, 2004). Antecedendo essa edicdo do RFB,npEio da iniciativa da FIRJAN foi
criado o Pdlo de Moda de Niterdi, que representariastituicdo oficial de governanca e
representatividade do APL.

E importante destacar que, até entdo, a denonurdes@APL de Moda de Niterdi era
utilizada para identificar a aglomeracdo de empgrelamoda, as grifes e suas respectivas
lojas na cidade. Contudo, essa aglomeracdo ndandiagpde um 6érgdo gestor que a
representasse, apesar de iniciativas isoladas daéPth FIRJAN no passado terem buscado
a criacdo de uma associacdo desde de 2002 (Du20@5). Esse termo “Pdélo” também é
utilizado antes da criacdo dessa instituicdo reptativa, porque a FIRJAN considerava
aquele momento a regido geografica compreendida Biteroi e Rio das Ostras como sendo
o Pdlo de Moda do Leste Fluminense. Essa denonminagddizia com a divisdo

administrativa que aquela instituicdo adota, nal goasidera essa regido como sendo a

% Baseado em Tessuti - Lojas. Em: http://www.tessuti.bo Acesso em 16/01/2006.
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Regido Leste Fluminen¥e Atualmente, a FIRJAN considera os Polos de ModaaPde
Cabo Frio e de Moda de Niter6i como integrantesFdoum de Moda da Regido Leste
Fluminense®. Para esses dois pélos, a Federacdo de Indiitrigstado do Rio de Janeiro
dispde de uma Diretoria Regional, com sede em dliter

Conforme verificado nas entrevistas e nas matééagrnal analisadas, essa mesma
Diretoria Regional da FIRJAN teve papel decisivo desenvolvimento do APL, com a
criacado do Pdlo de Moda de Niterdi. Atuando desddaio com o0 Sebrae, aquela instituicao
promoveu as primeiras acdes de cooperacdo no APINiskdi. Vinte grifes que se
interessaram em participar do RFB e nao dispunhanredursos financeiros para uma
insercao individualizada (aluguel e decoracéo tende, confeccéo de catalogos, contratacao
de assessoria de imprensa), optaram por coopesargensi € com a FIRJAN, como meio de
obterem acesso aos clientes nacionais e interrasipresentes no evento. Esse fato pode ser
considerado como o primeiro movimento de cooperagdi@ as empresas do APL de Moda
de Niterdi, no que se refere a uma atuacdo congortaum foco em comum, a participacéo
no RFB. Mas essa cooperacdo desde o inicio € rt@&ntee, ocorrendo entre um numero
pequeno de empresas, vinte ao todo, e durante mie&éstos periodos de tempo,
especificamente os trés meses antecedentes acéalide cada edicdo do RFB.

Durante esses trimestres, as empresas, reunidas “sotela” da FIRJAN, cooperam
entre si por meio de reunides semanais na sederdtiia Regional daquela instituicao.
Nesses encontros, 0s empresarios, por meio deedelmetgociam a elaboracdo de colecbes
para suas grifes de forma a serem mantidas addddaes de cada uma delas, mas também
objetivando a criacdo de uma identidade visual conaw APL para a apresentacdo no
estande da RFB. Essa identidade do APL, apresem@adasstande do Pdolo de Moda de
Niterdi, é resultado da definicdo de critérios pglopo de empresas, juntamente com a
FIRJAN. Esses critérios consistem nos seguint¢gjy@ tema seré adotado, dentre os varios
propostos pela tendéncia de moda da estacédo; ks cpres e materiais serao utilizados pelas
grifes na fabricacdo de suas cole¢des e (c) qualasestratégia de atuacdo no evento, cada
marca promovendo seu produto ou buscando atralrente para uma compra de toda a
colecao do Pdlo, exposta no estande. Ao chegarem eonsenso sobre esses trés itens, as
empresas passam a elaborar produtos harménicos ¢ot@encao de proporcionar a idéia de

que o estande do Pélo de Moda de Niterdi consieteraa grande loja multimarcas, na qual

" Baseado em Sistema FIRJAN. Em: http://www.firjag.or/notas. Acesso em 16/01/2006.
8 Baseado em Sistema FIRJAN. Em: http://www.firjag.or/notas/cgi/cgilua. Acesso em 16/01/2006.
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o comprador nacional ou estrangeiro perceba alplidade de adquirir e comercializar uma
colecdo de moda completa, indo da bijuteria add@gbassando pela bolsa.

Assim sendo, foi evidenciado que tanto a FIRJAbMao o SEBRAE iniciaram e
mantém sua atuacdo junto ao APL de Moda de Niteaino instituicbes indutoras de
cooperacao e desenvolvimento das empresas integrdatP6lo de Moda de Niter6i. Suas
politicas consistem em alocar recursos para sabsidparticipacdo dessas grifes no RFB.
Como forma de otimizar esses recursos e fomerdasenvolvimento da cooperacéo entre as
grifes niteroienses, essas duas instituicbes optpa promover a insercao dessas grifes no
RFB de forma conjunta, por meio de um estande cditizalo. Considerando essa politica
conjunta do SEBRAE e da FIRJAN e a cooperacéo ¢éx@apelas empresas niteroienses, 0
P6lo de Moda de Niteréi configura-se como uma aegagdioad-hoc(Mota e Vasconcellos,
2004), cuja proposta é a preparacdo de uma atwagfunta entre o grupo de empresas que
integra esse polo em consonancia com a diretritadd@elo Sebrae e pela FIRJAN. Nos trés
meses que sucedem a realizacdo de cada edicdo RlaeBfas mesmas grifes seguem a
mesma conduta que as demais empresas integranfdilLdde moda de Niteroi. Trata-se de
uma atuacado individualizada, sem cooperacao, dujgtieo €, unicamente, a promog¢éo de
suas respectivas marcas.

Essa conduta € compreendida, quando se observHiloopganizacional das grifes
niteroienses. Essas empresas sao, em sua maey @agdnizacdes de micro e pequeno porte
com producdo terceirizatfa compostas basicamente pelas atividades de design,
desenvolvimento de conceitos e modelagem, que @assua inteligéncia concentrada nas
maos dos seus profissionais de moda, em sua maigriestilistas e os proprietarios. Esses
profissionais demonstram nitidamente terem percebglduas alternativas disponiveis para
inser¢cdo de empresas de vestuério, localizadasagsespem desenvolvimento, nas cadeias
globais do mercado de moda. A primeira alternatossiste no ganho de competitividade por
meio dos baixos custos de mao-de-obra e da altdugdio de pecas com baixo valor
agregado, semelhante ao que é feito no nordesselm@ ou na industria de confeccéo
chinesa, conforme destaca Peixoto (2805Na segunda alternativa, incentivada pela
FIRJAN, pelo SEBRAE, pelo CIN, e adotada pelas esgs integrantes do P6lo de Moda de

Niterdi, a insercdo no mercado global ocorre peronde produtos diferenciados no design,

%9 As grifes niteroienses terceirizam sua produc&amio de confeccdes e facgdes informais, locadigamh sua
maioria em S&o Gongcalo.
% Peixto analisa os custos de méo-de-obra na Chinanerdeste do Brasil. Ele identifica que (peganluta).
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na modelagem e no alto valor agregado com apelasgspectos locais e artesanais. Assim,
ao disporem de profissionais de moda exclusivogrites niteroienses desenvolvem pecas de
vestuario com uma identidade, uma “cara’ espeéffid@essa forma essas empresas se
inserem nas cadeias globais de moda e simultanéanbeiscam reforcar suas marcas
exclusivas.

Essas caracteristicas de atuacao individualizatiferencial competitivo (capacidade
inovadora no design, na modelagem e na conceitigdliz de tendéncias) das grifes, em
especial as integrantes do P6lo de Moda, elucidestamlo da baixa cooperacado e da escassez
de relac6es de confianca (Locke, 2001) e assoeiamiv existente no APL de Niterdi.
Buscando o desenvolvimento de suas marcas, o gihkeibilidade dos seus produtos e a
conquista de novos clientes (especialmente osagselA), tais empresas encaram as demais
COmo suas concorrentes na maior parte do tempsefam capazes de “andar sozinhas”, elas
consideram que a cooperacao intensa e a asso@adam ser danosas uma vez que ao se
associarem e cooperarem para a promocédo do Pdlitoda de Niterdi, o resultado desse
esforco seja a perda de destaque de suas maraasapartida com o ganho de visibilidade
do Pdlo, como instituicdo. Dessa forma, verificagse a reduzida interacdo entre empresas
participantes do APL acarreta dois impactos dizsimo seu desenvolvimento. O primeiro € o
ganho crescente de visibilidade e de aceitacacseéos produtos no mercado da moda e o
segundo € o crescimento da competitividade agaessiv

O ganho crescente de visibilidade e de aceitag® pilodutos fabricados pelas
empresas integrantes do Pdlo de Moda de Niteroelaspdemais empresas proporciona
impacto positivo para o APL. Ao atenderem as demsdbs compradores nacionais e
estrangeiros e apresentarem colecfes inovadorastm e conceito, as grifes niteroienses
ganham destaque de midia, bem como penetracdordaduoea cada edicdo do RFB, sendo
identificadas como lancadoras de moda de vangu#sagrifes que participaram desse
evento na edicado de janeiro de 2005 tiveram crestonde pedidos de até 50% em relacdo a
edicdo anterior (Duarte, 2005). Na ocasido, vim@resas compunham o Pélo de Moda de

Niterdi, sendo que no evento participavam 21, pais empresa ja fora do Polo e também

®1 Durante a pesquisa de campo, foi possivel ideatificquanto esse fato é vital para as empresa®de de
cada um dos trés APLs investigados. Tanto o P6lo adéaMle Niter6i quanto o P6lo de Moda Praia de Cabo
Frio possuem seu processo criativo intra-firma. d&decdes sdo desenvolvidas por estilistas ou pelos
proprietarios que ja contam com anos de experiémgsaa atividade. Dessa forma, ao serem capazditade
conceitos e tendéncias, as empresas desses doispéBssem um poder de barganha mais significativo no
mercado do que as empresa em Sdo Gongalo.
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continuava a ser convidada a participar. O empresdgssa grife também destacou a
importancia da associacdo de MPMEs, por meio do &®IModa, para participarem de um
evento do porte da RFB (Ibidem).

Por outro lado, o aumento da concorréncia entrerées niteroienses impacta
negativamente para o desenvolvimento do APL emdinlp crescente niumero de conflitos.
Conforme definido pelo representante da Universpe® representante de uma grife
integrante do Po6lo de Moda, no APL de Niterdi oeorrconstantes “duelos de egos” entre
empresarios ou entre estilistas das grifes. Taieltd” ganham intensidade principalmente
durante o langamento de colecbes, quando cada lgrdea obter maior destaque junto a
midia e a formadores de opinido. Fatos assim podeea confirmados apos a conclusdo das
entrevistas quando foi possivel identificar nosodl@pntos a laténcia das criticas feitas pelos
representantes aos seus “parceiros”. Esses canfltmrretam algumas consequéncias
negativas, sendo uma delas a reducdo do nimenngltesas pertencentes ao Pdlo de Moda,
conforme destacou em entrevista o representardeataria do P6lo?!Comecamos com vinte
empresas, mas ativas mesmo, hoje, s6 temos fRigépresentante da empresa que se
desligou do Pdlo atribui a essa competicdo exadarbau motivo de desligamento. Segundo
0 depoente, as tensdes eram constantes, com éneiastle praticas de clientelismo entre
membros da diretoria e algumas empresas integrantes

Foi um ato, contudo, de pirataria que determin@aida dessa empresa do Pélo de
Moda de Niterdi. Quando perguntado sobre o quevoul& abandonar o Pdolo de Moda,
entrevistado se ausentou do recinto por algunarites e retornou com uma bolsa que era
muito semelhante as que estavam expostas no laaitcevista. Perguntado se era dele, ele
informou que se tratava de uma coépia pirateada f@ir uma empresa que compunha a
diretoria do P6lo de Moda de Niterdi, da qual orenstado fazia parte. Segundo ele, a
pirataria foi feita como resposta ao fato de supresa nao ter podido aceitar uma encomenda
da grife integrante da diretoria do pdlo em umaemeinada data. Essa, por sua vez,
precisando vender, mas ndo podendo contar comcknoe que ndo tinha condicdo de
atender ao pedido, simplesmente “clonou” o prodatbolsa). A clonagem foi descoberta e
denunciada para a FIRJAN. Para o entrevistado,égsarte da cultura brasileira de “se dar
bem, sempre”. Acbes dessa natureza provocam umadd@go no ambiente de interacéo
entre as empresas do Pdlo, que provoca uma exg#oopara todo o arranjo produtivo de

moda. Com a crescente busca por atuacdes indiddak e o acirramento das tensdes entre
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as empresas, a tendéncia futura € de uma desa@pedanosa na qual até a minima
cooperacao para participacdo no RFB seja invialoifiz

A literatura sobre APLsc(usterg aborda a questdo dos conflitos entre integradees
um mesmo arranjo. Amorim (1998) j& destacava audiade de coexisténcia entre relacdes
de cooperacéo e competicdo, que tendem a dar oagensdes entre os integrantes do APL.
Como solucéo, a autora apontava a atuacao deuig8ts assessoras do APL que, por meio
de acdes dissipatdrias, buscariam eliminar os elseausadores dessa tensdo. Essa acéo
institucional, no caso do P6lo de Moda de Nitexdube a FIRJAN. Ao atuar como
mediadora no caso da “clonagem”, essa instituigiigeguiu evitar que a empresa “clonada”
fosse prejudicada nas edi¢cOes seguintes da RFBn&e&o sendo mais integrante do Pdlo de
Moda de Niter6i, essa empresa continua sendo cadaigela FIRJAN a participar das
reunibes preparatdrias para o RFB e, até a perikiticdo do evento, em julho de 2005,
expunha seus produtos junto com as grifes integgatdd Pdlo, no mesmo estande. Nessa
ultima edicdo da RFB, em janeiro de 2006, foi nemdo para essa empresa um estande
exclusivo.

Nesse cenério de elevada competicdo, relacdesotérigs de cooperacdo e
praticamente nenhum associativismo, o P6lo de Mimditerdi apresenta limitagcbes que
poderdo a médio prazo resultar na sua estagnagacsea decadéncia. O esvaziamento da
instituicdo, o clima tenso e as crescentes desasguurdem limitar ou prejudicar o acesso e a
visibilidade das grifes que dessa instituicdo pigmdim ou participaram. Com isso, a
capacidade de “andar sozinhas” ndo sera suficipote,como ndo possuem nem escala, nem
€eSCcopo para concorrerem com empresas de granaegodam producédo industrial, tanto as
demais PMEs do APL guanto as participantes do fedlderdo a perder seu principal canal de
vendas, o estande no RFB.

Nesse cenario composto por conflitos e ganhossitdlidade e de mercado, o Pdlo de
Moda, até a data da conclusédo da pesquisa de cagpppssuia representatividade numérica
significativa junto ao APL de moda de Niterdi. Faho no inicio por vinte empresas e
atualmente contando com somente sete, o Pdélo pardeossiderado somente como uma
instituicdo de governanca e representatividadelglereas empresas participantes do APL.

Essa pequena representatividade pode ser verificagado analisados os dados sobre o
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perfil das concentracées de atividades econdfffies Niteréi. Sdo considerados como
concentracbes econdmicas da cidade os setorestdemaeanica (industria naval), pesca e
comércio de vestuario. Esse ltimo, segundo BE@®4f°, conta com aproximadamente 600
estabelecimentos.

Por sua vez, o setor de industria do vestuario adiesenta caracteristicas de
concentracdo de atividade econdmica em NiterOia EEssacteristica, segundo o Sebrae, é
latente no municipio vizinho de S&o Goncalo, ondestem 124 estabelecimentos de
confeccdo de vestuario.

Assim, verifica-se um indicio de que a cidade deri, por dispor de concentracao
de empresas de comércio de vestuario e contar agas\grifes, conta essencialmente com as
etapas de criacdo, design, modelagem e comercgi@tizaa cadeia produtiva da inddstria de
vestuario, mas parte significativa do que € corareido por Niteroi é fabricado em S&o
Gongalo. Esse indicio foi investigado e confirmadgesquisa de campo.

O setor da Industria de Vestuario em Niteroi pogs@so econdmico pouco
significativo na composicdo do PIB da cidade. Nbitetn a seguir serd apresentado o perfil

econdmico do APL de moda e a relagdo entre IndldériVestuario e o PIB niteroiense.
4.2.1.2. Perfil Econémico do APL de Moda em Niteroi

Devido a dificuldade de quantificar o que foi preidio pelo setor pesquisado (moda)
no periodo de tempo analisado (2000-2005), conganaise que a industria de vestuario
seria 0 setor mais proximo e representativo paemkzacdo de uma analise do desempenho
do APL de moda na cidade. Essa convencéo tambémddtada devido a disponibilidade dos
dados, tendo em vista que a instituicdo que osetesna Fundacédo Centro de Dados e
Informacdes do Rio de Janeiro (ClBE)adota a contribuicdo setorial para o célculo B P
de cada um dos 92 municipios do Estado do Rio deirda Como nao ha identificacdo do
setor de moda, 0 que mais se aproxima € o da nmldst vestuario. Essa escolha € validada
pelo fato de que as empresas integrantes do Polosua maioria, sdo fabricantes e
fornecedoras exclusivas para lojas de grifes outimanicas, atuando muito mais como

%2 ver Perfil das Concentracdes das Atividades Ecordsrilo Estado do Rio de Janeiro. Editora SEBRAE. Rio
de Janeiro, 2003.

%3 |bidem

® Ver Fundagdo CIDE. Em: http://www.cide.rj.gov.bcesso em 17/01/2006.
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empresas ligadas a industria de vestuario do queesas de comércio de vestuario. Além
disso, o setor de comércio € considerado pela G@EO setor de comércio varejista que
engloba todo tipo de estabelecimento comercials®é&xrma, causaria distorcées incorporar
os valores do setor de comércio varejista na anéhsparticipacdo da industria de moda no
PIB da cidade.

A tabela 17 apresenta os valores absolutos, efns Rgaecos correntes, e relativos da
Indastria de Vestuario e da sua participacdo naposigdo do PIB niteroiense. Os valores
analisados véo do periodo de 2000 até 2003 (Ukinmodisponivel). Este periodo de tempo

esta de acordo com o desenho de pesquisa (veersubil.2).

Tabela 17 — Participacdo da Industria do Vestuarima Composicdo do PIB Niteroiense em Valores
Absolutos e Relativos — 2000-20673

Inddstria do vestuario %
Ano (A) PIB TOTAL (B) (A)/ (B)
2000 8.426.014,68 3.125.565.898,06 0,27%
2001 7.392.045,58 3.323.486.956,56 0,22%
2002 4.094.765,36 3.862.951.821,02 0,11%
2003 3.683.920,51 4.518.402.531,35 0,08%
Acumulado 23.596.746,13 14.830.407.206,99 0,16%

Fonte: Baseado em Fundacéo CIDE.

E percebido que, em termos de contribuicdo p&tBale Niterdi, o setor de Industria
de Vestuério possui participacdo pouco expressezapmparado com outros setores, como 0

Comeércio Varejista, conforme destacado na tabela 18

Tabela 18 — Participacdo do Comércio Varejista na @nposicédo do PIB Niteroiense em Valores Absolutos
e Relativos — 2000-2063

Comércio Varejista %
Ano (A) PIB TOTAL (B) (A) / (B)
2000 224.810.680,26 3.125.565.898,06 7,19%
2001 131.868.866,87 3.323.486.956,56 3,97%
2002 248.558.066,25 3.862.951.821,02 6,43%
2003 359.038.231,13 4.518.402.531,35 7,95%
Acumulado 964.275.844,51 14.830.407.206,99 6,50%

Fonte: Baseado em Fundagédo CIDE.

% valores correntes em Reais. Baseado em Fundagie. Em:
http://200.156.34.123/cgi/deftohtm.exe?CIDE/PIB/P.def. Acesso em 17/01/2006.
% valores correntes em Reais. Baseado em Funda€ie. Em:
http://200.156.34.123/cgi/deftohtm.exe?CIDE/PIB/PE.def. Acesso em 17/01/2006.
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E necessario destacar, porém, que o setor de rmse@ido no setor da Industria do
Vestuario, possui significancia do ponto de vistauisibilidade que proporciona para a
cidade. Além disso, deve-se destacar que as agdestiuicdo P6lo de Moda séo recentes,
com menos de 2 anos, ndo estando disponiveis datios possiveis mudancgas que tenham
ocorrido no setor apds a sua criagdo, em junhd@4.2utro fator significante é o porte das
empresas que compdem o APL, sendo a grande mai@ia ou pequenas. Nesse interim,
suas principais atividades estdo relacionadas camagdo, o design e a modelagem das
colecbes, cabendo aos prestadores de servigorieades (facgbes localizadas na cidade de
Sao Gongalo), realizar a etapa “industrial” da pg@eh. Tal fato € destacado na publicacao
“Perfil das Concentracdes de Atividades EcondmiasEstado do Rio de Janeif6'do
Sebrae.

Entao, por disporem de estruturas reduzidas epaote de sua producao terceirizada
em outra cidade, as empresas do APL de Moda deONi#&nda ndo representam uma
contribuicdo significativa para o PIB municipal.a8Swendas sdo compostas por pegas com
alto valor agregado, mas em uma escala reduzida.

Além dos aspectos ja citados, hd a o fato de epsEs estarem em expansao.
Conforme citado anteriormente, algumas grifes amegater aumento de suas vendas no
varejo em até 50% apOs cada edicdo do RFB. Eskdadsa contrasta com o desempenho
verificado no setor da indUstria de vestuario, waréou -33,78% de 2000 para 2001, -23,33 %
de 2001 para 2002 e -10,89% de 2002 para 2003simel a Industria de Vestuario apresenta
crescimento negativo nesse periodo de 4 anos 2008y diferentemente do PIB
niteroiense, que apresenta variacoes positiva$%gntre 2000 e 2001, 2,41% entre 2001 e
2002 e 5,56% entre 2002 e 2003. Esses fatos sésempados abaixo, no Grafico 9.

®" perfil das Concentracdes das Atividades Econdntiodsstado do Rio de Janeiro. Editora SEBRAE. Rio de
Janeiro, 2003.
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Gréfico 9 — Crescimento percentual do PIB e do Setda Industria de Vestuario na Cidade de Niterdi
entre 2000 e 200%.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base no grafico 9, percebe-se que a indigdrigestudrio niteroiense apresenta
crescimentos negativos no periodo analisado, neagesuléncia € positiva. Assim, seria de
grande valia uma analise das variacdes entre os de02003-2004 e 2004-2005 para
identificar como se comportou a evolugédo dessastnidlapos a criagdo do Pdlo de Moda de
Niterdi. Infelizmente, até a conclusdo desse thahahis dados ndo estavam disponiveis.

4.2.2. Sao Gongalo

Do periodo colonial até o século XIX, a regido emdta localizado o municipio de
Sdo Goncalo foi ocupada por propriedades agraoas &s lavouras de mandioca, milho,
arroz e feijdo, bem como com engenhos de cana.ndala 1893 a localidade foi alcada a
categoria de municipio por meio da edi¢cao do deeret124 de 22 de setembro.

Ja no século XX, entre os anos 1920 e 1950, aleida Sdo Gongalo atravessou seu
apogeu econdmico, tornando-se o distrito industniais importante do entdo Estado do Rio
de Janeiro. Segundo Araujo (2004), nos anos 1928lagidade representava a maior receita
em arrecadacdo de impostos do estado e o tercaimy produto industrial somados a atual

capital estadual, entdo Estado da Guanabara edd=dd Rio de Janeiro.

%8 Calculado com base em valores de Reais corrdtaes.o calculo da variagdo do PIB, foi aplicad@etor
implicito do Instituto Brasileiro de Geografia e &fsdtica, Sistema de Contas Nacionais (IBGE/SCN AniNa
caso do setor da Industria de Vestuario foi adotatao deflator o IPA-OG, da Fundagédo Getulio Vargas
Conjuntura Econ6mica (FGV/Conj. Econdmica). Baseadd-endacdo CIDE, em:
http://200.156.34.123/cgi/deftohtm.exe?CIDE/PIB/P.def e IPEADATA, em http://www.ipeadata.gov.br.
Acesso em 17/01/2006.
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Nesse periodo, aquele municipio era denominadmtiester Fluminense”, por seus
habitantes, em uma aluséo a industrializada cideaglesa. Essa industrializacéo era de fato
notdria, e segundo Araujo, existia intensa relag@ce as economias de Sao Gongalo, Niteroi
e Rio de Janeiro, principalmente entre os anos &350.

Outro fato relevante da historia goncalense memeede destaque mencdo nessa
pesquisa o0 APL de Moda de S&o Gongalo é a exist@ecindicios da existéncia pequenas
manufaturas domiciliares no municipio em principitus século XX. Tais manufaturas se
concentravam basicamente no fabrico de brinquedioses e forjas. Na década de 1980,
houve um movimento de abertura de confec¢cfes daemés para a producdo de pecas de
vestuario a base deansna cidade. Esse movimento indicou um retorno a&sgmo do
municipio, considerando-se que aproximadamente édfire 70 anos antes, as familias ja
empreendiam seus esforcos em atividades manufasidomiciliares.

Por uma série de politicas publicas locais ou amais (Planos Nacionais de
Desenvolvimento | e Il) equivocadas, além de fasgecificos, a cidade de Sdo Gongalo
passou a sofrer intenso processo de esvaziamemdrao a partir da segunda metade da
década de 1960

Atualmente, segundo entrevista do representanteSeeretaria Municipal de
Desenvolvimento, ha um esfor¢co por parte da Preggitem parceria com 0s empresarios e
entidades locais, na busca pela retomada do crestwne prosperidade econdmica do
municipio.

Esse municipio faz limite com os municipios deeMt, ao sul, Itaborai, ao norte,
Marica, a leste e com a Baia de Guanabara, a daséeui 248,7 quildmetros quadrados, e
integra o conjunto de dezessete municipios da BRéggitropolitana do Rio de Janeiro. Sua
populacdo no ano de 2000, com base no senso do, B&Eomposta por 891.119 habitantes.
Em 2003, estimava-se que essa populacdo ja hasaido 3,85%, estando com um total de
925.402 habitantes. E a décima quinta cidade nmislpsa do Brasil. Desse total, 592.610
sdo eleitored. Com base no mesmo senso o IBGE, o indice de Delsémento Humano
(IDH) de Séo Gongalo ficou em 0,782. Esse resultawloca o municipio em 23° |lugar do
ranking estadual e na posicdo de nimero 1012 emgd®las demais cidades brasileiras,

conforme consta na tabela 15, do subitem 3.3.1u@a comparacdo com os trés municipios

69 [|hi

Ibidem.
O Baseado no Estudo Sécio Econdmico 2004 — Sdo Gongaldribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro.
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limitrofes, Sdo Goncalo encontra-se atras de Njt@rimeiro colocado estadual e terceiro
nacional, de Maric4a, 21° estadual e 889° nacidBamente Itaborai, com IDH 0,737, &
superado por Sdo Gongcalo.

O acesso a Séao Goncalo pode ser feito por meiosodavias BR-101 e RJ-104. A
primeira acessa Niter0i, ao sul, e Itaborai, adengk cidade de Maricd € acessada, a leste,
pela RJ-106. Além das estradas, Sao Goncalo, dispda linha ferroviaria e acesso ao mar
pela Baia de Guanabara, possui potencial logistigito pouco explorado. Entre as politicas
publicas da atual gestdo municipal estd o deseimvehto desse potencial por meio da

implantacéo dos seguintes projetos:

a) Implantacdo do metré ligando a cidade de Sdo Goragad municipios de Itaborai e
Niterdi, em parceria com as respectivas admini@gagnunicipais e o Governo do
Estado do Rio de Janeiro;

b) Implantacdo de um porto seco no municipio, em p@cem a Secretaria da Receita
Federal;

c) Construcao de um porto e de uma estacao de bard¢escho municipal banhado pela
Baia de Guanabara, do para transporte de cargessageiros, em parceria com as
empresas METRO S/A e Barcas S/A.

Confirmando-se a realizacdo dessas propostageaqgial logistico podera constituir-

se em um novo vetor de desenvolvimento econdmicdgaidade.

4.2.2.1. O APL de Moda de Séao Gongalo

Nas Ultimas trés décadas o municipio de Sdo Gorpadsou a apresentar producao
significativa nos setores de téxtil, vestuario EEados. Conforme destaca Araujo (2004), o
peso desses setores evolui de forma diferenciadeadmuma das regides do Estado do Rio
de Janeiro.

A Regido Metropolitana 2, da qual fazem parte asigipios de Niteroi, Sdo Gongcalo,
Itaborai, Tangua, Marica e Rio Bonito, entre 195Q@000 tem apresentado diferentes
desempenhos no que se refere a fabricacdo de psothiteis, de vestuario e calcados.
Especificamente, a cidade de Sdo Goncgalo, somegagiade meados dos anos 1970 passou

a apresentar intensa atividade no setor de cordeccd
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Tabela 19 — Participacéo regional na producéo dexéeis, confeccdes e calgcados — 1975 - 2600

Regido 1950 1975 2000
Capital 67,06 64,43 42,74
Serrana 16,33 16,89 23,50
Metropolitana 1 0,60 7,53 15,52
Metropolitana 2 (Sao Gongalo,
Niterdi, ltaborai, Tangua, Marica e Rio 9,37 6,41 8,82
Bonito)
Médio Paraiba 2,58 2,31 3,03
Centro-Sul Fluminense 0,51 1,36 2,08
Noroeste Fluminense 0,29 0,02 1,74
Norte Fluminense 1,43 0,97 1,53
Baixadas Litoraneas - 0,06 1,00
Costa Verde 1,83 - 0,04
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Baseado em Araujo (2004)

Em seu trabalho, Aradjo (2004) analisou a evoluddoparticipacdo de diversos
setores nas economias do Estado do Rio de JanelooMunicipio de Sdo Gongalo (ver
tabela 19). Entre os setores analisados estavaympamento que compreendia o0s setores de
téxtil, confeccdo e calcado. Esse agrupamentadfatisalo pelo autor devido a disponibilidade
dos dados historicos pesquisados, que nao apresentama conformidade na segmentacéo
dos trés setores isoladamente. Dessa forma, o@usagrupou em um unico agregado: téxtil e
calcado.

Considerando a participacao das regifes do EstadRiadde Janeiro na producéo de
produtos desse agregado nos trés periodos, 19502090, percebe-se na década de 1950 a
Regido Metropolitana 2 era a terceira no rankingn E975, passou a ocupar a quarta
colocacao, sendo superada pela producédo da Regiiopdlitana 1, composta pela Baixada
Fluminense. Tal realidade manteve-se em 2000.

Esses dados, contudo, encobrem uma realidade bewmligoeda indastria de
confecgbes de Sdo Gongalo. Sua formagéo se deuveandosdos anos 1970 como resultante
de dois processos: 0 esvaziamento econdmico laz@densamento populacional. Conforme
analisado por Araujo (2004), o esvaziamento ecood@rspfrido por Sdo Gongalo, apoés
décadas de crescimento, foi resultante de quatooefaespecificos: (i) a falta de politicas
publicas que incentivassem e mantivessem o desemesito local, (i) a auséncia de uma

elite industrial na cidade, (iii) a caréncia deranéstrutura adequada para escoamento da

" Baseado em Aradjo (2004).
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producao industrial existente e a (iv) exclusaaridmicipio nos projetos referentes ao | e Il
Plano de Desenvolvimento Nacional.

Em conjunto com o esvaziamento econémico, o adesrgam populacional
proporcionou ao municipio, conforme consta do @tsenso do IBGE, o 15° lugar entre as
cidades com maior populacdo do Brasil. O aumentpagmulacéo local ocorreu a partir da
década de 1950, quando, em funcdo do crescimemtodmico e da existéncia de um
aglomerado de industrias, 0 municipio demandava de&abra. Dessa forma, sua populacdo
aumentava, apesar da atividade econdmica decrescer.

Segundo Araujo (2004), com a perda de industriagraiede porte (cimento, fosforo,
siderurgia e metal-mecanica) a economia de Sao &Borgassou por uma significativa
alteracdo de perfil a partir de meados da década9@e, chegando no ano 2000 voltada
principalmente para setores de bens de consumo,destaque para quimico-farmacéutico
(26,5%), téxtil e calcados (25%) e de alimentosladas (23,5%)...”

Entre os anos de 1975 e 2000, a indUstria gorsg@leassou a contar com 0 agregado
de téxtil e calcados, mais especificamente cone;gfomo segundo segmento em atividade
na sua economia. Esse fato foi resultante do gramescimento populacional ocorrido
naquele municipio durante esses 25 anos, quandpogudacdo tornou-se a décima quinta
maior do pais, 0 que gerou uma significativa deragrat bens de consumo para abastecer o

mercado consumidor local, conforme destaca ArdZ()04):

“E facil perceber, pois, uma ligeira porém importannudanca no perfil industrial gongalense nesse
interregno de 25 anos (70-95) dada pelo cresciman#&lerado de setores tipicamente voltados para o
consumo, inclusive com a implementacdo de ind&s@istes inexistentes — como a de madeira e
mobilidrio, a detéxtil e calgcados e a de alimentos e bebidas. O crestimacelerado de sua
populagéo — e, portanto, do seu mercado doméstisern- como das populacdes do seu entorno estao
associados ao crescimento dessas industrias. Aléso,db crescimento das inddstrias de bens de
consumo foi também uma resposta aos entraves peesoimento dos demais grupos.”

Em funcdo dessa realidade, teve inicio, no fimatoss 1970 e comeco da década de
1980 um intenso movimento de abertura e expans@&mgeesas (confeccdes) e lojas de Sao
Gongalo. As lojas de vestuério se concentraramaimoobde Alcantara, mais especificamente
na Rua da Feira. As grandes fabricas e confecgiiesais de médio e pequeno porte
concentram-se nos bairros de Nova Cidade e Trinddalesua vez, as confeccdes e faccbes

informais estéo dispersas em diversos bairros dé&G8acalo e nos municipios vizinhos.

"2 Ver Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistidam: http://www.ibge.gov.br. Acesso em 23/01/2006
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Com base na entrevista com os representantes daeSefpi possivel compreender
como se deu a formacéo da aglomeracao de empresasi@ccdo deansem Sao Gongalo.
Essa aglomeracao foi iniciada com a abertura deoneégequenas empresas informais, em
sua maioria confecg¢des, conduzidas por empreenatedar grande parte ex-donas de casa.

N&o foi encontrado nenhum registro documental sojoi@s foram as causas que
motivaram essas empreendedoras a iniciar a atwidied confeccdo. Mas, com base em
conversas informais realizadas entre 0 autor e &8[ADS € ex-empresarios que vivenciaram
esse periodo, ha fortes indicios de que a abederaonfec¢cbes domeésticas tenha sido
resultante do processo de esvaziamento econémikdospor Sao Gongalo. Nesses relatos
verificou-se que o periodo de inicio de operac&ocdafeccoes em Sado Gongalo era 0 mesmo
no qual a atividade na industria naval e nos desgtisres declinava tanto nesse municipio
quanto em Niter6i. Pode existir ai uma relacéo aaestre o esvaziamento econémico e o
surgimento da industria de vestuario goncalensea Wer que as grandes empresas de
siderurgia, cimento, e estaleiros encerravam stiaslaales em Niteréi e Sdo Gongalo, a
maior parte dos seus empregados, trabalhadoresaifodn sexo masculino, eram demitidos.
Ao perderem seus empregos, esses trabalhadorésaracgias indenizagdes. Dispondo desse
capital, proveniente das indeniza¢des recebidasq patriarcas, muitas familias investiam
esse capital em uma nova atividade, a confecciuoedas de vestuario. Essa atividade era
chefiada pelas donas de casas, esposas dos resémpidegados, que passavam a atuar como
empresérias. Essa opcéo pela gestdo feminina medéodevido a tradicdo da atividade de
costura ser exercida principalmente por mulheresn&destaca o representante do Sebrae,
essas mulheres deixavam o lar e tornavam-se empes#o dia para a noite, faziam
terceirizacdes na fabricacdo de vestuario, compranaquinas de costura e instalavam essas
maquinas nas casas das costureiras e passavamaadaenproducdo das mesmas. Como
essas primeiras empreendedoras comecgaram a tesguearias outras se sentiram motivadas
a fazer o mesmo. Ai se verificava o fenbmeno deeqnecada garagem de casa existia uma
confeccéo.

Esse fendbmeno de motivacéo coletiva, no qual umdliéa ao observar que vizinhos
estavam prosperando com a atividade de confecedmosivava a empreender, gerou um
efeito em cadeia, do qual resultou a abertura dershs confeccdes informais (fundo de

quintal), localizadas na prépria residéncia da eempidedora ou, em muitos casos, sem uma

3 Agradeco a grande contribuicdo dada pelos repiastes do Sebrae de Niterdi que por meio dos seus
depoimentos permitiram-me compreender melhor asgdng#a indlstria deansem Sao Gongalo.
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localizac&o especifica. Conforme destacou o reptasee do Sebrae, a terceirizagdo era uma
realidade para essas empresas, que recebiam asesilas e repassavam as demandas para
costureiras contratadas, remuneradas por prodatigid

Cabe ressaltar que, da mesma forma com que teie snaglomeracdo de confecgbes
dejeansem S&o Gongalo, quase concomitantemente teve miaglomeracao de confeccbes
de moda intima em Nova Friburgo. Nessa cidadeyzists demitidas de uma grande fabrica
de lingerie passaram a produzir em suas casasrdVi2d03), comprando maquinas de
costura. Donas de casa que nao chegaram a traheksa fabrica, ao observavam vizinhas e
familiares prosperando com a atividade autdbnomasgy@am a investir na abertura de
pequenas confeccbes em suas casas. Nas duas catadasm-criadas confec¢cbes atendiam
encomendas para clientes de varejo.

Mas havia uma grande diferenca entre as empreersdede Sao Gongalo e as de
Nova Friburgo no que se refere ao aspecto da d¢apaoie da especializagcdo. Enquanto as
costureiras demitidas da grande fabrica em NouauFgo possuiam know-how no fabrico de
pecas de moda intima, em funcdo dos seus anospéeiécia como empregadas (Vieira,
2003), as empreendedoras de S&o Gongalo, segumdpresentantes do Sebrae, careciam de
conhecimento técnico. Poucas procuravam se espaciad, na maioria das vezes, se
tornavam dependentes das costureiras que contmrat®egundo o representante do Sebrae de
Niterdi, que vivenciou esse periodo de expansdaalafeccdes em Sado Gongalo, em funcao
dessa deficiéncia, muitas empresarias encontravhouldades para atender aos pedidos,
pois quando desagradavam as costureiras contratedass “retaliavam” por meio de
boicotes na producdo. Ao invés de costurarem, gasdissionais pegavam a peca a ser
costurada, dobravam e batiam na maquina de coqjuehrando agulhas e inutilizando
matérias-primas. Como as proprietarias ndo dispunti@ conhecimento técnico, ligavam
para o servigco de assisténcia técnica e aguardat@mam dia para efetuar a troca de uma
agulha. Esses pequenos conflitos entre costureiemspregadoras sem conhecimento técnico
atrapalhou muito o progresso do polo de Sdo Gongalo

Devido a essa falta de capacitacdo das empreemrdetticais, muitas empresas,
comecaram a ter dificuldades no cumprimento deograzsatisfacéo de clientes. Em Niterai,
também ocorreu esb®omde confeccdes, mas as empresas ao buscarem azpea@mbesde

0 inicio, passaram a superar as dificuldades decéatdio, apresentando ganhos qualitativos
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nos seus produtos. Segundo os entrevistados doaeSeboube ao SENAI/CETIQ o
fundamental papel na capacitacdo das empresasdiedodEstado do Rio de Janeiro.

Em Sédo Goncalo, em um segundo momento, algumasaparopresas buscarem
especializacdo e capacitacdo, tornando-se grifesfdeéncia para produtos feitos a base de
jeans(calcas, casacos, shorts, coletes e macacdes)efgiresas montavam escolinhas de
capacitacdo de mao de obra dentro de suas planfabricacdo. Os representantes do Sebrae
ressaltam que nessas escolas as costureiras eraaués para que operassem suas maquinas
em uma espécie de linha de producdo.

O resultado dessa opcéo, por capacitar mao denablmha de producdo, pode ser
percebido ainda hoje. Das centenas de empresdergue criadas na década de 1980, as que
adotaram esse processo, em grande parte, sobeiverinda sdo consideradas como as
grifes de referéncia deansde Sao Gongcalo.

Além da limitacdo técnica, as pequenas e micraesag de vestuario de Sdo Goncalo
passaram a conviver com a concorréncia de outcatidades produtoras geansno Estado
do Rio de Janeiro. Nesse mesmo periodo dos andy &88n da Rua da Feira em Sao
Gongalo, prosperavam as confeccdes de jeans deddtaTeles (Zona Oeste da cidade do
Rio de Janeiro) e de Campos dos Goytacazes (REgi@@ste Fluminense).

Contudo, ndo foi a concorréncia com outras loaediks fabricantes dgans que
prejudicou seriamente o aglomerado de empresasade Gdncalo. Segundo conversas
informais com ex-empresdiros e empresarios quengiaem aquele periodo, mesmo com a
concorréncia em outras cidades, as lojas da Rueida prosperavam, estando de segunda-
feira até sabado repletas de sacoleiras que virdemutros municipios fluminenses e do
interior de Minas Gerais para comprar as pecaesii&rio a precos baratos e revendé-las em
suas cidades.

O primeiro grande impacto sofrido pelas confecc@esjas de vestuario em Sao
Goncalo ocorreu no fim da década de 1980, consa @rflacionaria do Governo Sarney. As
confeccBes que haviam iniciado suas atividadesonteco da década de 1980 sofreram um
grande impacto com a perda de seu capital de §ssas empresas, muitas delas ja
formalizadas, vendiam para seus clientes, as sexla prazo, com previsdo de recebimento
das vendas em sessenta dias, mas eram obrigadétsradiyidas com fornecedores em um
prazo maximo de 24 ou 48 horas. Quando recebiamlar wlas vendas, esse j4 estava

desvalorizado e com poder de compra reduzido. Assiwitas empresas, fossem essas



79

confeccdes ou lojas, faliram por ndo conseguireompanhar a inflacdo e a desvalorizacéo
do Cruzado e Cruzado Novo. Além da perda de cagetgiiro, a ciranda financeira do fim do
Governo Sarney também contraiu a demanda das sasajee compravam na Rua da Feira.
As empresas gongalenses sofreram duplas perdascéimas e de clientes.

Cabe destacar que em nenhuma das entrevistasieersas informais foi identificada
a existéncia de uma atuacao conjunta por partempsesarios do setor de moda-vestuario de
Sdo Goncgalo com o objetivo de se associarem e tamscalgum tipo de apoio naquela
ocasido. Quando raramente buscavam esse apoigjanfae forma isolada, contratando
consultores para atender as demandas de sua enspidgaivamente. ldentifica-se, nesse
periodo, uma baixa presenca de capital social @uyti2002) entre essa classe empresarial.
Outra auséncia relevante nesse periodo de augdiei@eentre os anos de 1980 e 1990, foi
do poder publico municipal. Um empresario entredist e outros que participaram de
conversas informais destacam que, em nenhum momentadministragcdes municipais do
periodo buscaram se aproximar do empresariado ¢ocalobjetivo de fomentar a atividade
de fabricacdo e comercializacdo de pecas de vastUaonforme declarou o empresario
entrevistado, em nenhum momento a Prefeitura Mopgide Sao Gongalo buscou melhorar
as condi¢cdes de infra-estrutura do aglomerado deemas, fosse por meio de iluminagao
publica, fosse com a construcdo de um estacionarpand clientes.

Apbs o periodo de inflacdo e o confisco monetampreendido pelo Governo Collor,
muitas empresas de confeccaojelensem S&o Gongalo deixaram de existir. Ndo foram
encontrados estudos que determinassem qual foipacim especifico da inflacdo e do
confisco sobre as empresas goncalenses, nem odetaimpresas que encerraram suas
atividades, mas até hoje o impacto desses fenébnmaaosbecondmicos estdo presentes na
memodria de empresarios e ex-empresarios goncalkgasess ao setor de confeccgéo.

Em meados da década de 1990, a realidade da pmdiggeansem Sdo Gongcalo
diferia do que ocorrera dez anos antes. Sem asideate comercial vivida no passado, as
lojas da Rua da Feira se mantinham com vendasdpasite para a populacdo local e as
confecgdes iniciavam um lento processo de busd#@enciacéo de seus produtos.

Os entrevistados do Sebrae definiram bem a arsgieoldo aglomerado de empresas
de confeccdo de Sdo Gongalo em duas fases disthtpemeira ocorreu entre o 1980 e
1990, com a abertura de um grande numero de ersprss quais aproximadamente 90%

encerraram suas atividades ainda na primeira metadécada de 1990. A segunda fase teve
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inicio apds a implantacdo do Plano Real (1994)ndoas remanescentes da primeira fase
juntamente com as novas empresas passaram a fdomagrupos diferenciados de empresas
no tocante a especializacdo e qualificacdo. Noegrorgrupo tanto as grifes sobreviventes
quanto a iniciantes buscaram especializagdo naugiiodpor meio do desenvolvimento do
design e na qualificacdo e capacitacdo de méao-@ge-Bentre essas empresas, algumas ja
com grifes estabelecidas, iniciaram atividade egglora por conta propria sem apoio
institucional. Seus produtos sdo compativeis cormroduzidos por grifes de Niter6i ou do
Rio de Janeiro, voltados para consumidores deeclagslia alta. O segundo grupo, composto
em maioria por empresas com fundacao apds o Plaab persistiram na producéo de pecas
de vestuario diversificadas (moda intima, modaapraioda masculina e feminina) cuja
competitividade reside no volume, com baixo valgregado. Dessa forma, o APL de
empresas de confeccdo e vestuario de Sdo Gongalentdntram-se mais circunscrito a
pecageanscomo ocorria na década de 1980, produzindo tamhérasogéneros de produtos.

Essa divisdo entre dois grupos distintos € unr faie inibe a integracdo de empresas
do APL de confeccdo e vestuarios. A iniciativa tden@or alguns empresarios do setor em
dezembro de 2000 para a criacdo de um Podlo de Meddéo Goncgalo, que congregasse e
representasse as empresas do arranjo, ndo logtou Maquela ocasiao existiam na cidade
aproximadamente, entre industrias e confec¢cOesgefffiesas que geravam 3 mil empregos
diretos. Nessa primeira tentativa de associacaoplanejada uma sede para o futuro Pdélo de
Moda no bairro de Nova Cidade (Camacho, 2000).

No estudo de Brito (2004) foram mapeadas 124 empresas do setor de confeecde
vestuario, que geravam 3.619 postos de trabalhmdaae. A diversificacdo de produtos ja
era notada conforme consta dos dados da tabela 20.

Com base nas entrevistas realizadas com empresianiante a pesquisa de campo, foi
possivel identificar que, apesar do nUmero expres# mais de cem empresas do setor de
confeccbes-vestuario, ndo ha um ideario dominaassan classe empresarial na busca por
uma integracdo e por uma representatividade. Eslsa de associativismo e baixa ou
inexistente cooperagdo também pode ser considezane um dos fatores que muito
influenciaram nas duas ultima décadas e aindaeinfiam o desenvolvimento do APL de

empresas de Sdo Goncgalo. Nao dispondo de repridgeaide e de cooperacao, as empresas

" Ver Perfil das Concentracdes das Atividades Ecordsrilo Estado do Rio de Janeiro. Editora SEBRAE. Rio
de Janeiro, 2003.
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acabam por serem alijadas de acdes de apoio da pabéco, tais como: iluminacdo e
pavimentacdo nas vias de acesso as suas plantariaid e melhorias nos locais com maior
concentracdo de lojas de comércio de vestuarionAdésso, encontram dificuldade para

acesso a crédito e obtencéo de qualificacao.

Tabela 20 — Caracteristicas da Concentracéo de Atilades de Confecgéo e Vestuario de S0 Goncalo

P
NC. de N°. de N°. médio de

Atividade Estabelecimentos | Empregos Empregad.os por
Estabelecimento

Fabricacéo de outros
artigos téxteis - 5 540 108
exclusive vestuario

Confeccéo de outras

L 112 2.547 22,74
pecas de vestuério
Confecc_;ao_ de roupas 7 532 76
profissionais
Total 124 3.619 29,19

Fonte: Adaptado de Perfil das Concentracdes dasdAtles Econémicas do Estado do Rio de Janeiro.
Editora SEBRAE. Rio de Janeiro, 2003.

Dessa forma, somente as empresas que se tornafemdg referéncia conseguem
acesso a crédito e qualificacdo profissional, masmpnecem alijadas de beneficios
promovidos pelo poder publico. Foi identificadant®m, que essa cisdo entre empresas de
primeiro e segundo grupos nao € a unica forma paraedo no APL. Além dessa, existe a
cisdo geogréfica. Atualmente em Sao Goncalo h4 éless de concentracdo de empresas de
confeccao-vestuério. A primeira é a Rua da Feioabairro de Alcantara, e a segunda esta
situada nos bairros de Nova Cidade e Trindade.riMa@epa regido ha niumero expressivo de
lojas que comercializam produtos de vestuario difieados, sendo nitida tal variedade ao se
caminhar pela extensdo de aproximadamente 1 KnualeHéa lojas de artigos de moda
intima, moda praia, moda masculina, magans ainda € predominante. Por sua vez, 0s
bairros de Nova Cidade e Trindade abrigam a madema producédo de vestuario de Sao
Goncalo. Nessa regido estdo instaladas as fabgwasproduzem em sua maioleans
Algumas dessas fabricas sdo das grifes do pringiopo, mais especializadas e com
produtos de valor agregado. Essas fabricas conteimshow-roomdentro de suas plantas

para apresentar seus produtos aos clientes at@sadise comercializam sua producédo em

S Adaptado de Perfil das Concentracdes das Ativisl&@enomicas do Estado do Rio de Janeiro. Editora
SEBRAE. Rio de Janeiro, 2003.
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lojas de Niter6i e do Rio de Janeiro. Os empresat@oprimeira e da segunda regido pouco se
comunicam e apresentam apenas intensa relacadonder@ncia, ndo se percebendo como
parceiros.

Essas cisdes, tanto a geografica quanto a dewadgemento, impactam drasticamente
no desenvolvimento do APL, mas ja comeca a tontandae peso um movimento de alguns
empresarios para que seja promovida uma “unificag@moperacdo entre as empresas do de
vestuario. Com base nas entrevistas junto a emogsdepresentantes do Sebrae e da
instituicAo de ensino envolvida, nota-se a exiséémte uma acdo por parte de alguns
empresarios para a constituicdo de uma associac@mpresas que represente todo o APL de
Sao Goncgalo. Esse movimento sucedeu a tentati2@Q@® para a constituicdo de um Pdlo de
Moda Goncalense.

No primeiro semestre de 2005, um grupo de cinqoresarios do setor de confeccdes-
vestuario procurou o0 Sebrae em Sdo Gongcalo conjetivabde buscar formas e alternativas
gue promovessem uma associacao representativaato Esses individuos eram motivados
principalmente pela ameaca da concorréncia pradadés produtos importados da China e
por suas vivéncias passadas. Esse grupo era canqmostmpreendedores que vivenciaram o
movimento de formacgéo e expansdo do APL de modseRciaram e participaram também
do declinio, sofrido pelo aglomerado no fim da décde 1980 e inicio da década de 1990.
Assim, ao terem vivido a experiéncia de um surtearéscimento de 10 anos e um drastico e
rapido declinio tanto os empreséarios mais antigosocos que iniciaram suas atividades nos
altimos anos se ‘“lembram” do quanto foi danoso parasetor a auséncia de uma
representatividade e de uma forte cooperacao &mtras locais. Dessa forma, a busca junto
ao Sebrae para a formacdo de uma instituicio quesentasse o aglomerado passou a ser
pleiteada.

Apoés varias reunifes entre Sebrae, FIRJAN, Pregeiviunicipal de Sdo Gongalo e
esse grupo de empresarios ficou decidida a cridgd®0lo de Moda para a cidade. Consistia
em uma nova tentativa de unir as empresas dosm®iarma instituicdo que as representasse.

Em novembro de 2005, foi inaugurado no Bairro deraN@idade o Shopping das
Fabricas de Sdo Goncalo. A inauguracdo desse stgppgin um significado simbdlico e
concreto muito importante, uma vez que foi a cdimagedo dos esforcos do Sebrae e da
FIRJAN em parceria com 0S 0 grupo dos cinco emppssdocais, que proporcionou a

criacdo de um espaco no qual fossem expostos akitpeofabricados por empresas de
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confeccao-vestuario do APL, além de representaede fisica do Polo de Moda de Séao
Goncalo. Essa instituicdo, o Polo de Moda, foi Adalconcomitantemente com o Shopping
das Fabricas, tornando-se a primeira instituicfcesentativa das empresas do APL de moda
de Sao Gongalo. Teve inicio com essa dupla inagdaram movimento de associativismo no
APL. Apds ter iniciado com cinco empresas (0 grgpe buscou apoio institucional) em
novembro, j& em dezembro de 2005 o Pdélo de Modtaearcom 27 empresas. De acordo
com o consultor do Sebrae que assessorou a car@titio Shopping das Fabricas e do Pélo
de Moda, esse associativismo foi um movimento emddgom desdobramentos e grande
potencial de sucesso. Tal potencial foi constathdante a pesquisa de campo, por meio de
observacdo empirica. Ao observar uma reunido ammeresarios integrantes do Podlo de
Moda, foi constatada a busca pela profissionalzagdelo apoio para ampliacdo dessa
instituicdo por meio do aumento do niumero de enagrearticipantes. Esse associativismo
constitui-se em um movimento endégeno, diferentéendn observado no APL de Niterdi
onde coube a FIRJAN a promocao da unido entre elar&m Sao Gongalo, 0s empresarios
realizaram a programacédo de lancamento e de dpdidgdo Shopping das Fabricas, sem a
necessidade de uma intervencdo maior por partendatiicoes. A crescente mobilizacao
resulta em boa parte da presenca de uma lideraogh Um empresario participante do Pdlo
de Moda, atuante, que vem conseguindo romper ai@nékistente e congregar empresas e
pessoas em favor do desenvolvimento daquela igsiitu Confirmado em outros
depoimentos como o da instituicdo de ensino endalaa formagéo do Polo, esse movimento
associativo da classe empresarial local pode sesidgrado como um elemento bem
caracteristico do Pdlo de Moda de Sao Gongalo.

E fundamental destacar que em todos o0s depoimeoctms empresarios e
representantes de institui¢cdes ficou nitida a pBt@pde expansdo do Pdlo de Moda de forma a
agregar todas as empresas do Arranjo ProdutivolLécaser concretizada, essa proposta
podera significar um intenso desenvolvimento d@rgar com ganho de peso politico no
ambito local e facilidades de acesso a credito.

Desde da formacdo do Po6lo de Moda de Sado Gongalmogembro de 2005, vérias
instituicbes se engajaram nesse projeto. Na sed@ko que também é a sede do Shopping
das Fabricas, ha um painel de grandes dimensoés, emtdo destacadas as logomarcas das
instituicbes que participaram do projeto desde quSebrae passou a apoiar 0 mesmo.

Compdem esse conjunto de instituicdes: FIRJAN, BalocBrasil, Caixa Econdmica Federal,
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SEBRAE, SENAI, SESI, Prefeitura Municipal de S&onGalo, Universidade Salgado de
Oliveira e Correios.

O movimento de associacdo e cooperacdo entre agsaBm@minda se encontra em um
estagio inicial apesar de ser perceptivel. O reptaste do Pélo destacou a dificuldade de
convencer outros empresarios integrantes da iigétiita se engajarem em projetos de acesso
a mercados. Segundo esse empresario, oportunidadesgocios compativeis com o perfil
das empresas do Pdlo, em sua maior parte fabricaetgrodutos diversificados mas com
baixo valor agregado, ndo sdo aproveitadas por [z@es. Assim sendo, as iniciativas dos
empresarios significam uma relevante evolugao tesagdo entre os integrantes do APL, mas

ainda ha um grande trabalho a ser promovido juntieénais empresas do arranjo.
4.2.2.2. Perfil Econémico do APL de Moda de Sao Gealo

O setor de confec¢Bes-vestuario em Sao Goncalongpaxio essencialmente por
empresas de confecgdes, sendo muitas dessas irfoRade significativa dessas empresas
terceirizam os servigos de costura para empregaddésomos. A profissional que recebe as
encomendas de uma dada empresa e costura até formagreca de vestuario semi-acabado
possui papel determinante no processo produtiveedestor. Essa profissional, a costureira, é
remunerada por peca produzida e possui como ledahbalho sua propria residéncia.

Nessa cadeia produtiva, as empresas recebem entaies seus clientes atacadistas
ou demandas de suas proprias lojas, cortam asegg@egas de tecido, como, por exemplo, 0
indigo, e enviam esse material ja cortado e modegtadla que as costureiras prestadoras de
servico, “fechem as pecas”, que significa arremaaicosturar as partes de tecido,
transformando o conjunto em pecas de vestudrioa Esirutura de producdo € téo
significativa para as empresas de Sao Goncalocdmacteristica pode ser confirmada na
entrevista de uma representante de uma grande dgifao Goncalo. Essa profissional
afirmou ser externa toda a etapa de costura dayréiga Essa atividade é feita por PMEs
informais, as confec¢gbes. Na empresa estdo presastetapas de criacdo, desenvolvimento,
corte e acabamento.

Além desse depoimento, foi percebido por meio deenlacdes empiricas, conversas
informais e também em entrevistas com represestalatd’6lo de Moda de Niter6i e de Sao
Goncalo, que essa cadeia de producao atende tamt@sncom produtos com baixo valor

agregado, como grifes niteroienses que participamid Fashion Business.
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Assim sendo, uma etapa da producéao € informaledmpacta significativamente na
quantificacdo do peso econdmico que o setor deecodés-vestuario possui ha composicao
do PIB de Sdo Goncalo.

Conforme destacado no subitem “Perfil EconémicdPdto de Moda de Niterdi”, a
Fundacgéo CIDE, ao segmentar os setores econdrolassificou como industria do vestuario
0 setor que abrange as confecc¢des e fabricas das.odm funcédo disso, sera com base nessa
classificacdo que sera analisado o desempenho tdo d& confec¢des-vestuario em Sao
Gongalo. Mas é primordial destacar que, devidoaao dle parte da cadeia produtiva desse
setor estar na informalidade, os dados apresentadeguir ndo expressam integralmente o
comportamento e o0 peso econdmico desse setor. datall indica o percentual de
participacdo do setor de confecc¢des-vestuariondite aqui como industria do vestuario, na

composicao do PIB gongalense.

Tabela 21 — Participacdo da Industria do Vestuarima Composicdo do PIB Gongalense em Valores
Absolutos e Relativos — 2000-20073

Inddstria do %
Ano vestuario (A) PIB TOTAL (B) (A) /(B)

2000 14.772.806,46| 3.049.511.269,66 0,48%
2001 20.836.201,77[ 3.066.769.685,45 0,68%
2002 12.749.365,64 | 3.393.945.310,63 0,38%

2003 9.833.769,71| 3.449.647.222,42 0,29%

Acumulado | 58.192.143,58 | 12.959.873.488,16 0,45%
Fonte: Baseado em Fundacao CIDE.

A percepcao de que a industria do vestuario apieesena contribuicdo maior do que
a industria téxtil para o PIB de Sao Goncalo éficeda na tabela 22, na qual se identifica
que, do total de riquezas gerados na economia dasseipio, o percentual gerado pelo setor

de vestuario é maior do que o percentual do sétdit.t

S valores correntes em Reais. Baseado em Fundaie. Em:
http://200.156.34.123/cgi/deftohtm.exe?CIDE/PIB/PE.def. Acesso em 17/01/2006.
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Tabela 22 — Participacdo da Industria Téxtil na Corposicdo do PIB Gongalense em Valores Absolutos e
Relativos — 2000-2003

Ano Industria Téxtil (A) PIB TOTAL (B) %
(A) /(B)
2000 6.445.241,78 3.049.511.269,66 | 0,17%
2001 5.933.703,66 3.066.769.685,45 | 0,14%
2002 2.257.529,88 3.393.945.310,63| 0,07%
2003 4.870.042,21 3.449.647.222,42| 0,14%
Acumulado | R$19.506.517,53| 12.959.873.488,16| 0,13%

Fonte: Baseado em Fundacéo CIDE.

A variacdo do total de riguezas gerado pela in@uske vestuario entre os anos de
2000 e 2003 apresenta comportamento diferenciadoetagdo a variacdo do PIB de Séo
Gongalo. Enquanto a industria de vestuario vem saptando variacdo negativa nesse
intervalo de tempo (2000-2001: 6,46%; 2001-2008;32 %; 2002-2003: -23,60%) do total
produzido nesse intervalo de tempo, o PIB goncalémgiou uma breve recuperacdo no
periodo de 2000 a 2002 (2000-2001: -3,46%; 200220®1%) e voltou a cair entre 2002 e
2003 (-10,27%). Esses comportamentos distintosrpage identificados no grafico 10.

Gréfico 10 — Crescimento percentual do PIB e do Setda IndUstria de Vestuario na Cidade de
S&o Gongcalo entre 2000 e 20673
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Fonte: Elaborado pelo autor.

""Valores correntes em Reais. Baseado em Fundagie. Em:
http://200.156.34.123/cgi/deftohtm.exe?CIDE/PIB/P@.def. Acesso em 17/01/2006.

"8 Calculado com base em valores de Reais corrdtaes.o calculo da variagdo do PIB, foi aplicad@etor
implicito do Instituto Brasileiro de Geografia e &fsdtica, Sistema de Contas Nacionais (IBGE/SCN AniNa
caso do setor da Industria de Vestuario foi adotatao deflator o IPA-OG, da Fundagédo Getulio Vargas
Conjuntura Econ6mica (FGV/Conj. Econdmica). Baseadd-endacdo CIDE, em:
http://200.156.34.123/cgi/deftohtm.exe?CIDE/PIB/P.def e IPEADATA, em http://www.ipeadata.gov.br.
Acesso em 17/01/2006.
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Ha possibilidade de existir uma possivel relacaiveea queda de desempenho da
indUstria de vestuario em Sdo Goncalo e a mobdzalps empresarios locais na busca de
apoio institucional para melhoria do setor. Casoovimento de queda tenha persistido entre
0os anos 2003 e 2004, poderiamos afirmar que, aoefotonsta em depoimento do
representante do Po6lo de Moda de S&o Gongalo, daque faturamento das empresas de
vestuario locais motivaram a tomada de iniciatigauch grupo de empresarios para que nao
ocorresse outra fase de faléncias e fechamentmpeesas como o0 que se deu em 1990. Até
o fechamento desse estudo, porém, os dados sare de 2004 ndo estavam disponiveis

pela Fundagéo CIDE.

4.2.3. Cabo Frio

A cidade de Cabo Frio esta localizada na Regi&B#axadas Litoraneas, da qual
também fazem parte os municipios de Araruama, Adimalps Buzios, Arraial do Cabo,
Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, IguabadgraMarica, Rio Bonito, Rio das
Ostras, S&o Pedro da Aldeia, Saquarema e Silvanfard

Com belas praias e varios monumentos historicasgade tem no turismo uma de
suas principais fontes de renda. Esse balnearioité procurado por cariocas, como também
por paulistas, mineiros e brasilienses.

Cabo Frio tem limites com os municipios de Arralal Cabo (Sul), Sdo Pedro da
Aldeia (Oeste), Araruama (Sudoeste), Casimiro deedlfNorte), Armacao de Blzio (Leste)
e 0 Oceano Atlantico (Nordeste e Sude¥t&ua area é de 410 Km2, correspondendo a 7,9 %
da Regido das Baixadas Litoraneas.

A fundacéo da cidade ocorreu no século XVII, nprecisamente em 15 de agosto de
1616. Seu primeiro nome foi Nossa Senhora da Aésude Cabo Frio.

Com o fim da escravidado, em 1889, a economia d® €ao, basicamente composta
pela agricultura em grandes latifindios, entroucetapso. Somente anos mais tarde com o
desenvolvimento das industrias salineira, da pest@turismo, a economia da regido retoma

um periodo de crescimento. A construcdo da Fermgitex6i-Cabo Frio e da Rodovia RJ-106

" Ibidem.
8 Baseado em IBGE Cidades @. Em: http://www.ibge.gtnidadesat/default.php. Acesso em 26/01/2006.
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e ampliacdo do porto do municipio contribuiram pese desenvolvimento. Em 1985 e 1996,
respectivamente os distritos de Arraial do Cabareakéo de Buzios se emanciparam.

Sua populacdo, segundo o censo do IBGE de 20@0ca@nposta por 126.828
habitantes. Em estimativa de 2003, essa mesmaggdmuhavia crescido 12,74%, contando
com 142.984 habitantes. Desse total, 91.318 sé#orete

Cabo Frio ocupa a 112 posicédo no Ranking do IDEstado do Rio de Janeiro, com o
valor de 0,792, conforme consta a tabela 15 danpag. Sua populacdo possui uma
proporcao de 98,8 homens para cada 100 mulhergse sinaliza com o fato de que dos
residentes no municipio, a maioria € do sexo feroini

A influéncia da sazonalidade na economia munic@patensa. Tal fato € identificado
na taxa de ocupacdo dos domicilios existentesdaej dos quais somente 52% apresentam
ocupacdo permanente. Os outros 48% n&o sao ocugadode todo o ano. Esse percentual
corresponde a 33.301 domicilios, sendo que dessernyi74%, ou seja, 24.642 sao ocupados
somente nas temporadas de férias.

Verifica-se que além de ser uma cidade extremamedependente da atividade
turistica, Cabo Frio também possui a maior partsugepopulacdo composta por mulheres.
Essas constatacdes validam a declaracao feitagq@lesentante da Associacdo Comercial e
Industrial da Rua dos Biquinis sobre a importaecendmica e social da atividade de moda
praia para a populacao local. Segundo esse emipresddrefeitura Municipal de Cabo Frio é
a grande instituicdo incentivadora do APL de Modaid?de Cabo Frio por entender a
importancia econémica e social desse para o mumicimportancia econdmica porque a
industria de moda praia colabora com o PIB do nipiuc E importancia social por ser a
atividade econbmica que mais emprega mao de obmenifea na cidade. As demais
atividades, tais como turismo, pesca e a produe&aldsdo predominantemente exercidas por
homens.

Com base nesse depoimento e também nos dadosdosleem conversas com
vendedoras das lojas de artigos de moda praia dadBsI Biquinis foi possivel elaborar a
tabela 23 na qual é apresentado o impacto dessdade econdmica na renda de uma tipica
familia de moradores de Cabo Frio.
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Tabela 23 — Participacdo da Remuneracéo com Moda &g na Renda Familiar em Cabo Frid®

Membro da Familia | Atividade Profissional Renda individual

Pai Pescador R$ 400,00

Mae Costureira R$ 300,00

Filha Vendedora no comércio R$ 300,00
de Moda Praia

Renda familiar total R$ 1.000,00

[] MembrosdaFamilia que trabalham com moda praia.

Fonte: elaborado pelo autor

Os empregos femininos na Moda Praia auxiliam ertonaurenda das familias locais.
Ocorrem casos nos quais a familia, sem os empfeguainos, perderia aproximadamente
dois tercos de sua renda total.

Essa constatacdo salienta o quanto o setor de pna@aé relevante para a cidade de
Cabo Frio. Assim, qualquer politica publica parancesse setor deve ser devidamente
analisada antes da sua implantacao, pois em casoaéorte crise, semelhante a ocorrida na
indUstria de vestuariojgang em Sao Goncalo no inicio dos anos 1990, podeztaraf

drasticamente a vida de muitas familias cabofrense

4.2.3.1. O APL de Moda Praia

A fabricacdo de artigos de moda praia, em espedigdjuini, na cidade de Cabo Frio
teve inicio em 1953 por meio de um evento praticaeacidental. Naquele ano, freqiientava
0 balneario a atriz Tonia Carreiro. Durante suadssho local, seu biquini havia descosturado
acidentalmente. Desejando continuar banhando-sgdemas néo dispondo de nenhuma loja
de biquini por perto, a atriz procurou 0s servigies uma costureira local que pudesse
consertar seu biquini. Foi nessa ocasido que Toaieeiro conheceu a costureira cabofriense
Nilza Rodrigues Lisboa. Essa costureira ndo séertms como também incrementou a peca
de moda praia, demonstrando habilidade para actaf@o de tal produto. A atriz passou a
encomendar biquinis junto a costureira Nilza, atbarusa-los nas praias de Cabo Frio e do
Rio de Janeir§?

81 Elaborado pelo autor.
82 Meu agradecimento ao representante da diretoressiaciacdo Comercial e Industrial da Rua dos Bigui
pelo relato histérico sobre o inicio do APL de M&itaia de Cabo Frio.
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Segundo Peixoto (2005), as encomendas de biquinmierdaram e a senhora Nilza
passou a contar com parentas e conhecidas panazprdd maneira a atender uma demanda
crescente. Contando com 32 costureiras e 22 magdma&ostura, essa pequena empresaria
teve papel determinante para a constituicdo do @é’Moda Praia de Cabo Frio. Ela ndo sé
iniciou a atividade de producdo de biquinis na digacomo também estimulou outras
costureiras a abrirem suas proprias microempresgshoje essa historia € narrada com
orgulho pelos moradores locais. Cabe destacar gdestos entrevistados citaram ou
comentaram sobre a Sra. Nilza.

Essa empresaria e empreendedora residia e tinhafisirea localizada no bairro da
Gamboa, as margens do Canal do Itajurd. Os moradigese bairro eram familias de
pescadores. Pelo fato de residir nessa localidadeimiciar sua producéo, D. Nilza acabou
promovendo uma concentracdo de oficinas de cogtiggroduziam biquinis para os turistas
que frequentavam o balneério.

Essa aglomeragdo de micro e pequenas empresasaigqrassou a se concentrar nas
casas das familias de pescadores e costureirdemtss na Rua José Rodrigues Povoa, no
bairro da Gamboa. Essa rua viria futuramente degominada Rua dos Biquinis.

No apanhado histérico feito por Peixoto (2005) eobrAPL consta que durante a
década de 1980, empreendedores de outras cidaedegRaneiro, Petropolis, Sdo Paulo e
Belo Horizonte), freqiientadores do balneario deoaio, vislumbraram a potencialidade do
negécio de moda praia na Rua dos Biquinis. Essgsesdarios, além de iniciarem sua
producdo com base em novos maquinarios e tendédeianoda, também comecaram a
fabricacdo de outros produtos além dos biquinis,damo vestidos, “shortinhos” e blusas
femininas de malha. Essa afirmativa é validada gefmimento do empresario representante
do Consodrcio de Moda Praia de Cabo Frio, que inforter deixado o Rio de Janeiro para se
instalar na cidade e iniciar a producao de Mod&Rra ano de 1989, apds ter adquirido uma
casa e montado uma oficina na cidade.

Essa chegada de novos empresarios a regido, alpromleiar ao APL de moda praia
inovacgdes tecnologicas e de produto, também atnaior visibilidade para a cidade de Cabo
Frio e seus produtos de vestuario. Nesse periatibétm passa a crescer o numero de
sacoleiros que visitavam a Rua dos Biquinis parapcar as pecas e revendé-las em suas
cidades. Um fenbmeno semelhante ao que aconteduaala Feira, em Sao Goncgalo, com

as calcasjeans Contudo, os sacoleiros que frequentavam a ruaCaleo Frio eram
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provenientes tanto de outras cidades do Brasilpadambém de outros paises. Percebe-se, ali,
a existéncia do “sacoleiro internacional”, que taisd balneario desde inicio da década de
1990, compra uma quantidade grande de mercadorass revende no seu pais. Tal fato
demonstra bem como a moda praia de Cabo Frio senationalizou desde o inicio da
atividade, sem maiores esfor¢cos de seus empres@riospresentante da ACIRB confirma
essa forma de internacionalizacdo de produtosianafque as empresas do APL de Moda
Praia de Cabo Frio sempre exportaram e ainda expogior meio dos “sacoleiros
internacionais”. Mas comecam também a fazer expbeta diretas sem a presenca desses
intermediarios, por meio de pequenos volumes, tamia seus clientes por meio da Internet
e enviando esses volumes via Exporta Facil dose@@sir

Essa forma de exportacdo confirma a afirmativa dpresentante do Centro
Internacional de Negdcios (CIN) da FIRJAN sobrerocpsso de internacionalizacdo das
empresas fluminenses em geral. Seus processosedeaitionalizacdo se dao na maioria das
vezes quando seus produtos sao “descobertos” gedoses estrangeiros. Sao esses clientes
gue iniciam a negociacdo. Em seguida sao feitanasmendas e tem inicio a exportacao.
Segundo a representante, a maioria das empresasassicompradas do que vendidas. Sua
insercdo se da de forma passiva no mercado intenacpor meio dos importadores. Sua
conduta consiste em aguardar que os clientes gstras as encontrem.

Para o empresario representante do Consorcio da Mrada, até a chegada de novos
empreendedores na regido, as confec¢des da RUgiqldsis pouco inovavam, limitando-se
somente a dois modelos basicos: o “cortininha”meia taca”, que era chamada de capas de
asa-delta. Com a chegada de novos empresariosprewnfcitado anteriormente, forma
lancados novos modelos de biquinis e as vendas abta mraia no atacado sofreram
incremento.

No fim da década de 1980 e inicio da década de, I®8luguel e o comércio na Rua
dos Biquinis passaram por um periodo de crescim&mocomparacdo com Sao Gongalo,
mesmo com as mudangas macroecondmicas, as empcabafrienses apresentaram
crescimento. Essa diferenca pode ser compreeneidafgio de que, em Sao Gongalo, 0
investimento no fabrico de jeans era maior e agesap ja se encontravam naquele momento
formalizadas. Por sua vez, as empresas do bairt@ad#oa, em Cabo Frio, estavam ainda,
em grande parte, na informalidade e a cidade asaiana receber turistas que também eram

consumidores dos produtos de moda praia. Assim, mmescom turbuléncias
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macroecondmicas (hiperinflagdo, ciranda financeicanfisco de poupancas), as empresas de
moda praia em Cabo Frio ndo receberam um impagtotiénso quanto as gongalenses.

Uma prova do desenvolvimento do aglomerado de esaprde moda praia naquela
cidade foi o aumento ndo s6 dos aluguéis, mas tandeepreco das “luvas” dos imdveis na
regido. Conforme descreve Peixoto, nesse periodasntojas foram construidas, sendo
erguidos dois pequenashoppings Esse desenvolvimento local também € confirmado na
entrevista com um empresario do Pdolo de Moda d@aegue inclusive descreve como se
deu a concentragdo espacial que propiciou a atsiibdicdo fisica da Rua dos Biquinis.
Inicialmente as lojas e confec¢des de moda praestndiam por todo o Bairro da Gamboa
de forma dispersa. A partir de 1990 todas as cdsagrimeiro quarteirdo daquele bairro
foram se transformando em lojas formando a atuatemtracdo, denominada Rua dos
Biquinis.

Um fato ocorrido em 1998, periodo de expansdogttameeracdo de empresas da Rua
dos Biquinis, e descrito por Peixoto foi a mobg&@a para a preservacdo da area para
estacionamento de clientes compradores de prodigasoda praia. Essa area pertencia a
Marinha do Brasil, mas n&o havia sido ainda ocup®lsndo essa instituicdo tentou
reintegra-la de forma a comprometer o Unico estaci@nto e consequentemente 0 comércio
local, os empresarios, a sociedade em geral e artdade de pescadores se mobilizaram
contra essa acdo. Como resultado dessa mobilizac#, o terreno foi negociado e hoje € o
estacionamento, ainda carecendo de uma devidaizalao, para os clientes que consomem
0s produtos dessas lojas. Além de significar umntoimento fundamental para a
manutencao do crescimento econdémico do polo, esbdiracdo consistiu ha primeira acao,
de que se tem registro, envolvendo cooperacdo aciasgismo, com confianca (Locke,
2001) entre atores locais para o desenvolviment#®Rio

Além dessa mobilizacdo, outro fato que muito cboiti para o desenvolvimento do
arranjo foi a reforma da Rua dos Biquinis. Em ddzende 2002, apés um més de obras e um
investimento de R$ 1,4 milhdo, a Prefeitura Murdtige Cabo Frio (PMCF) entregou aos
trabalhadores e empresérios das 180 lojas que edrapua aglomeracdo de empresas no
bairro da Gamboa, um Shopping a céu aberto. Coefdescreve a edicdo de O Globo de 08
de dezembro de 2002, o primeiro quarteirdo da Rws# JRodrigues Povoa, a Rua dos
Biquinis, passava a contar com piso de granitoertota para pedestres, novas fachadas e

marquises, redes de drenagem pluvial e coletorasgeto, e fiacdo elétrica subterranea ao
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longo dos seus 200 metros de extensdo. Como msullessa obra de urbanizacdo, esse
quarteirdo passou a ser denominado pela Prefenna Shopping Aberto da Gamboa. Nesse
espaco, além de poderem fazer suas compras, targtas quanto sacoleiros (nacionais e
internacionais) passaram desde aquela data a disp@nchonetes e bancos para descanso.
Além dessas novas caracteristicas, a PMCF congrdiigponibilizou para trabalhadores e
clientes um servico de balsas que promove a triavéssCanal do Itajurd, permitindo a quem
desejar chegar a Rua dos Biquinis uma economigrdgimadamente dez minutos, sem ter a

necessidade de atravessar a ponte sobre o retandb

Figura 2 — Foto da entrada Rua dos Biquinis, Shopp@mAberto da Gamboa

/Ll'rnn Obra ti:t"‘\
A. sua Prefeitura "X == TG L

Fonte: Extraido do site http://www.ruadosbiquinisador/pagina_inicial.htm. Acesso em 26/01/2005.

Figura 3 — Foto do interior do Rua dos Biquinis, Shagping Aberto da Gambog™

Fonte: Extraido do site http://www.ruadosbiquinisador/pagina_inicial.htm. Acesso em 26/01/2005.

8 Extraido de Cabo Frio News. Em: http://www.carnewm.br/biquinis.htm. Acesso em 26/01/2005
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Foi grande o impacto desse conjunto de reformptementadas pala PMCF. Dos trés
casos analisados nesse trabalho, ficou evidencjadoo maior esforco direto por parte de
uma administracdo publica municipal para incentivadesenvolvimento de um pélo de
atividade econémica se deu em Cabo Frio. Sem sabsitcbncessdes e renuncia fiscal, a
Prefeitura dessa cidade agregou as empresas depradada Gamboa espacialmente. Em
funcdo dessa agregacao fisica, o nivel de trotafalenacdes e conhecimento também sofreu
incremento, conforme pode ser presenciado pela aftavés de observacfes empiricas e
conversas informais com funcionarios de trés Igjasestdo no shopping.

Cabe destacar os diferentes estagios pelos geaisjanto de empresas de moda praia
de Cabo Frio passou desde o ano de 1953. Da foonsicél até o fim da década de 1980,
as empresas ali instaladas constituiam-se em uthema@cdo de atividade econdmica.
Essencialmente elas produziam biquinis sem inovacém baixo valor agregado, e
revendiam-nos em grandes volumes. Com a chegadawies empresarios, entre o fim dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990, e o aumento aunar pela moda praia de Cabo Frio,
ocorre uma primeira transformacdo evolutiva. Essgunto de empresas passou a adotar
praticas de inovacdo, seja na compra de maquin&js nas suas instalacdes. De acordo
com o representante do Consorcio de Moda Praimve¢ado se deu ndo s6 no produto, como
nas lojas que vendiam esses produtos, com a imiodde decoracdo no interior dos
estabelecimentos, a colocacédo de letreiros lumgesoimplantacéo de vitrines. Ocorria com
esse movimento a mudangca do perfil das lojas, amst@nentemente atacadistas,
transformando-se em um conjunto de lojas asseneghabtutiques.

Na medida em que essas inovagdes nos produtos énstalacbes foram sendo
transmitidas e compartilhadas entre as empresass]acAPL comecou a evoluir para tornar-
se um polo de referéncia da moda praia no Bras$laEvolucdo teve como fato marcante néo
somente a transmissdo de conhecimento, mas tamidérmacao de lacos de cooperacao
como no ocorrido com a questéo do terreno paraiestanento em 1998. Com a reforma da
Rua dos Biquinis, o APL passou a dispor de maisibNidade. Somado a esse fato, um
evento externo passou a influenciar decisivamenteda praia em Cabo Frio.

Conforme destaca Peixoto (2005), com a mudancaedald. Diretrizes e Bases da
Educacdo, do final da década de 1990, o periodofédas escolares diminuiu e
consequentemente 0 numero de turistas freqlentadiarecidade de Cabo Frio também

decresceu. Essa queda refletiu-se diretamente 0o de moda praia cabofriense, muito
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influenciado até hoje pela sazonalidade do turitmal. Essa sazonalidade esta no fato da
concentracdo de turistas na cidade ocorrer somentalta temporada, entre os meses de
dezembro e fevereiro. O efeito dessa concentraazanal é percebido no comércio de moda
praia. Segundo o representante da ACIRB, até asalisis oitenta e cinco por cento das
vendas se da no varejo, entre o dia dez de dezeembreemana do Carnaval. Para ele a
sazonalidade é o grande perigo e problema que afetdade. E foi esse perigo o maior
incentivador da unido e associacao das empregadalo

Além de incentivar a associacdo, essa ameaca iimpols 0s empresarios na busca
por auxilio junto a determinadas instituices quieiaram trabalhos de apoio e fomento as
empresas do APL ainda antes da inauguracdo danefda Rua dos Biquinis. Entre essas
instituicbes destaca-se o Sebrae de Cabo Frio. iBssticdo passou a desenvolver um
trabalho que buscasse combater a sazonalidadecquetia o Pbélo de Moda Praia. Assim,
em consonancia com uma solicitacdo feita pela FNRJA Sebrae local passa recrutar
empresas da Rua dos Biquinis interessadas emipartdo primeiro Rio Fashion Business.
Cabe destacar que, na primeira edicdo desse ewegtmizado pelo Sebrae e pela FIRJAN,
havia um imperativo de que APLs de moda de todstad® do Rio de Janeiro participassem
mediante a exposicdo de seus produtostamdsespecificos. Nessa primeira edi¢cao, ocorrida
em julho de 2002, o pdlo de moda praia de Caboj&rera assessorado por acdes do Sebrae.

Uma dessas ac¢des foi a constituicdo de um consdec8 PMEs da Rua dos Biquinis
destinado a atender pedidos de compradores est@ngarticipantes da primeira edicdo da
RFB. Dessa forma, foram selecionadas as emprasagpiesentaram capacidade produtiva e
produtos com maior adequabilidade aos critériogudidade para participacao no evento. A
proposta do Sebrae era extremamente valida, pscaba suprir as quedas das vendas com a
reducdo do periodo de veraneio por meio das exgg@msapara paises do Hemisfério Norte
durante o verdo. O consoércio, segundo a repregenttn Sebrae em Cabo Frio buscava
proporcionar as empresas de Cabo Frio a oportumidid participarem do Rio Fashion
Business (RFB). Contudo néo existia ainda nenhabatho de articulacdo entre as empresas
do APL. Entdo o Sebrae e a FIRJAN selecionaramnaguempresas que se propuseram a
participar de um trabalho em conjunto para formarem consércio e desenvolver uma
colecdo para participarem exclusivamente do RidiBasBusiness. Essa primeira colecéo

que foi baseada nos primeiro habitantes da reg&dndios tupinambés. O resultado desse
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esforco foi a repercusséo e o retorno de midia pak&®L. Apos 0 RFB, o Sebrae de Cabo
Frio realizou trabalhos de capacitacdo com as esapliategrantes do consorcio.

Esse consorcio, denominado de Consorcio de Moaia-FPau Brasil, segundo
entrevistas dos empresarios do proprio consorcdia ACIRB, proporcionou ganhos reais de
visibilidade para o APL. Contudo, a maneira comdesg sua constituicdo e algumas questdes
inerentes a classe empresarial local acarretaram sénie de dificuldades que foram
superadas somente no ano de 2005. Essas dificalg@adiem ser sintetizadas nos conflitos
surgidos entre as empresas integrantes do APLoemkircio com o Sebrae. Esses conflitos
podem ser definidos em quatro eventos distintgdastituicdo do consorcio, (b) elaboracéo
de colecdes para o RFB, (c) acesso a recursos @&RMd) dificuldades financeiras para as
empresas integrantes do consorcio.

A constituicdo do Consorcio Pau-Brasil seguiu umjento de diretrizes especifico e
uma metodologia prépria do Sebrae por meio de wé&a anilateral, na qual cabia ao préprio
Sebrae a andlise e definicho de quais empresagamstaptas a participarem daquela
iniciativa. Tal postura foi considerada excludepte parte das empresas ndo selecionadas
para o consorcio. Segundo o depoimento de empoes&s critérios de selecdo ndo foram
devidamente divulgados e esclarecidos e o proabsswaliacdo de quais empresas estavam
aptas a participarem se deu de forma rapida endéudgs prazos que o Sebrae dispunha para
apresentar uma “solucdo”, o consorcio, para a FNR&&por na primeira edicdo da RFB.
Esses empresérios consideram a necessidade des@mamapla, que abrangesse todo o APL
desde o inicio.

Apo6s a definicdo do grupo de oito empresas intgégsado consorcio, teve inicio um
novo conflito entre essas e o Sebrae. A questawoegmera a elaboracdo da colecdo que seria
adotada pelo consércio na sua primeira participat@oRFB. Dentro da estratégia de
desenvolvimento para APLs adotada pelo Sebraelaamstituicdo contratou uma consultora
de design para assessorar as oito empresas ngdfefile conceitos e tendéncia a ser adotada
na nova colecao. O conflito teve inicio com a pet@ala consultora de design de moda, que
ndo possuia experiéncia em moda praia, para a @digdestampas que retratassem a
iconografia da regido de Cabo Frio, fosse pelogea@sep geograficos ou histéricos. Essa
propostas desconsiderara um dos elementos detetesnda moda praia cabofriense, a
utiizacdo de conchas, micangas, contas, e demaimertos com compunham uma

caracterizacao artesanal do produto fabricado ealgsesas locais. A inadequabilidade entre
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a proposta de consultora e a pratica inovadora tiecaliar artesanato a moda praia resultou
em atrito entre algumas empresas do consorcioebm&. Pelo fato de o acesso ao RFB ser
possivel somente através da parceria com 0 Sepoie,as empresas eram PMEsS e néo
possuiam recursos para uma insercdo isolada, esge gcatou a diretriz imposta. Dessa
forma, as colecdes apresentadas nas edicbes dpdtd-Bonsorcio de Moda Praia Pau-brasil
tiveram essa origem. O descontentamento com a &mudQ Sebrae aumentou. Esses
depoimentos invalidam a afirmativa feita por Peix@R005), na qual o autor alega a
participacdo da consultora a causa do aprimoram@amtonoda praia em Cabo Frio. Esse
aprimoramento se deu endogenamente, com a asspeiaité a cultura local, de uma aldeia
de pescadores e artesdo, e o0 processo de fabridagias de moda praia. Essa intervencéo
de uma consultoria externa, desconectada com idaéallocal, gerou outros dois conflitos
para o consorcio e para o APL.

O terceiro conflito foi causado pela busca de@poi Sebrae junto a PMCF. Sem uma
consulta prévia das empresas integrantes do consdr8ebrae solicitou recursos ao poder
municipal para a confeccdo de catdlogos e matdeabivulgacdo na RFB. Tal atitude
repercutiu negativamente dentro do consorcio e éamio APL, chegando a ser considerada
a acao do Sebrae meramente impositiva. Como rdeulkassa atuacéo direta do Sebrae teve
inicio a exportacao de produtos das empresas artegy do Consércio Pau-brasil. Em janeiro
de 2004, de acordo com matéria de O Globo (04/08)2@&s PMEs integrantes colhiam os
frutos da participacdo no ultimo RFB, em julho d¥®2 Naquela época ja haviam sido
vendidas 35 mil pecas de biquinis para a Espants empresas ja haviam recebido uma
encomenda de outras 110 mil para importadores tagaés. As encomendas continuaram
durante 2004 com a venda de outras 40 mil pecasgpexterior, durante uma das edicdes da
RFB. Contudo, essa atividade exportadora do coilmséra pouco significativa para as PMEs
integrantes. Seus ganhos maiores se davam na prajzag na divulgacdo das marcas. Mas
as vendas representavam uma escala reduzida. Aésm, degundo Oliveira (2004), das 8
PMEs que integravam o Consorcio Pau-brasil, quadastja possuiam experiéncias com
vendas internacionais. Essa afirmativa corroboma @ declaracdo do representante da
ACIRB ao afirmar ser a venda de biquinis para eréxt uma pratica comum para as
empresas de moda praia de Cabo Frio.

Com a exportacdo ndo sendo uma atividade inovagara a maioria das oito

empresas locais e sem uma venda para o0 exteriorva@omes significativos que
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compensassem a imposicao de abandonar o uso denebsnartesanais nos produtos, quatro
empresas do consorcio passaram a apresentar dgfitad financeiras, o que se constituiu no
quarto fato gerador de conflitos entre o SebraeA@lo. Seguindo uma mudanca do produto,
acatando a diretriz imposta pela consultoria egtewssas empresas passaram a perder
competitividade local, com seus produtos sendo sgmocurados pelos consumidores na
Rua dos Biquinis. O resultado foi a faléncia despaestro empresas em funcédo da sua
reduzida escala de producdo e baixo capital de gooforme narrado por um empresario
representante do Consércio Pau-brasil. Essas easpgesproduzirem uma Unica colecao que
foi pouco aceita no mercado interno e pouco exgdartperderam seus capitais de giro e
“quebraram”. As outras quatro empresas consegusemmanter funcionando por disporem de
mais recursos e de uma escala de producdo maierpagsibilitava a fabricacdo de duas
colecdes distintas: uma para atender a imposic&eticae e a outra para atender ao publico
frequentador da Rua dos Biquinis. A faléncia dessagresas acirrou os atritos existentes
entre alguns integrantes do consorcio e da claspeesarial do APL para com o Sebrae. O
consorcio considerava a atuacao do Sebrae equev@cad demais empresarios do APL viam
naquela instituicdo uma ameaca para 0 cooperabvesassociativismo local.

O ponto de mudanca nesse conturbado relacionaraatr® o APL de moda praia de
Cabo Frio e 0 Sebrae ocorreu em marco de 2004emsasinstituicdo rever sua estratégia de
atuacdo naquela localidade. Atendendo as reivipdesada classe empresarial do APL, o
Sebrae redefiniu sua linha de acdo para uma atirgl@siva, na qual o Consorcio Pau-brasil
continuaria existindo, mas deixaria de ser o faautral das acdes. O Consorcio continuaria a
ser trabalhado mais com um elemento de represadsate junto a imprensa. A principal
perspectiva seria a atuacao do Sebrae junto a &sdampresas de moda praia interessadas em
obter melhorias para o APL e consequentementespaEssa perspectiva foi seguida com a
realizacdo de workshops por uma consultoria emagesontratada pelo Sebrae. Tal
consultoria primou por estabelecer um dialogo eageempresas do APL em geral, sem
distincdo entre integrantes e nao-integrantes ds@oi0 € entre essas empresas € as
instituicdes de apoio ao APL (Banco do Brasil, €ms, FIRJAN, Sebrae, Senac, Ferlagos,
ACIRB e PMCF). Essa acdo da consultoria em gedfoltou em uma nova etapa para o
APL de moda praia de Cabo Frio com a elaboracaplaioejamento estratégico para o
periodo de 2005 a 2008 abrangendo em um uUnico @ssomstituices e as empresas locais.

Para operacionalizar esse planejamento estratéfgiam criadas parcerias entre o0s
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representantes das instituicbes e os empresariosPdopor meio dos Times de Gestao
Integrada, os TGls. Essas estruturas atuavam dwafantegrada, mas contando com
autonomia para elaborarem acdes especificas a semnuas por todo o APL. Cada um dos
oito TGls possuia areas de atuacao definidas qoeférapresentado na tabela 24.

Cada um dos TGIs contava com a presenca de rafaesss institucionais com maior
adequabilidade ao respectivo tema. Dessa forma, instituicdo poderia estar associada a
mais de um TGI, desde que esse estivesse de ammrdsua atividade fim. Como exemplos
dessa associacdo consta a presenca dos Correid$tsde Acesso aos mercados interno e
externo e Fidelizacdo de clientes, colaborando sems servicos e solucbes na area da
logistica e do marketing direto. Por sua vez, oc®atio Brasil esta presente nos times de
Gestdo de resultados e de Acesso aos mercadooingr externo, contribuindo
respectivamente com o acesso ao crédito e recetnrderexportacdes feitas pelas empresas
do APL.

Tabela 24 — Areas de atuacéo dos Times de Gestatelrada do APL de Moda Praia de Cabo Frié?

Tema do Time de Gestao Integrada Areas de Atuacéo

Desenvolvimento de liderancas locais, programasagacitacao ¢
Gestéo de Pessoas crescimento e de melhoria das condicdes de trabalhda
qualidade de vida dos empregados.

Acesso a mercados por meio do aprimoramento deufmaddal
Acesso aos mercados interno e externo realizacdo de negécios, prospeccdo de acesso stidagide
distribuico.

AcBes de marketing institucional, endomarketing ehoria da

Fortalecimento da imagem institucional L i
comunicacao entre os atores envolvidos

Satisfacdo dos clientes do APL por meio do aprimerdodas

Fidelizagdo de clientes formas de atendimento e vendas.

Geragdo, difusdo e otimizacdo de conhecimentoltEgicos e

Gestdo de Design estéticos do processo produtivo de moda praia.

Articulacdo entre instituicdes, empresas e podéiiqni para o
Responsabilidade sécio-ambiental desenvolvimento do APL respeitando valores, tradsmaa de
acdes e 0 meio-ambiente.

~ . laboracao e execucdo de a¢bes para a implantagderdm de
Estruturacdo do centro de servicos de mpoda . . ¥ ) . .
praia ervicos a moda praia. E planejado para esse aengervicos de

design, apoio juridico e de informac¢des sobre noerca

Gerenciamento do planejamento estratégico; auxdlioaptacao
Gestéo de resultados no investimento de recursos financeiros e deshatinacdo ag
acesso a esSes recursos.

1%

Fonte: Baseado no folheto de divulgacdo do Plan@tégico de Desenvolvimento do Setor de Confecdées
Moda Praia de Cabo Frio e Regido. Elaborado pelaDpgonsultoria.

8 Baseado no folheto de divulgacéo do Plano Estaiétg Desenvolvimento do Setor de Confeccdes deaMod
Praia de Cabo Frio e Regido. Elaborado pela Dupa@msgudtoria.
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Os TGIs consistiam em estruturas organizacioregporarias com o objetivo de
iniciar a operacionalizacdo do planejamento egjiedédo APL. Em 2005, essas estruturas se
consolidaram por meio do fortalecimento da coof@@ragntre empresas e instituicdes. Tal
fortalecimento promoveu a evolugdo dos Times detdeebitegrada para os Comités de
Gestado Integrada (CGIs). Essas estruturas saoitikan e estdo em funcionamento
atualmente. Operando de forma descentralizada, C&dldaem reunides periddicas entre seus
membros para avaliacdo de resultados e planejardentovas a¢c6es. Para 2006 € planejado
a transferéncia da coordenacédo dos CGlIs saindaondatulicbes e sendo passada para 0s
proprios empresarios, que até o momento particiganomada de decisdo, mas sem chefiar
nenhum comité. Esse movimento tem encontrado tificies devido a pouca disponibilidade
de tempo dos proprietarios das empresas para smded as atividades extra-firmas.

O caso do APL de Moda Praia de Cabo Frio apresemtao particularidade a
dificuldade enfrentada pelo Sebrae para forneceroags empresas locais. Mas também
sinaliza com um fato pouco explorado na literasohre APLS, no que se refere a mudanca
de estratégia de atuacao institucional. Apos tafiado como inadequada a primeira acao
junto ao APL, o Consércio Pau-brasil, o Sebrae egms reverter a situacdo de atrito e
conflito com as empresas locais por meio de umaamgalde postura. A instituicdo passou a
apoiar de forma participativa e ndo mais impositvdesenvolvimento local. Com base nos
depoimentos e nas observacdes empiricas é possivalerar que o APL encontra-se em
uma fase de desenvolvimento real, do qual j& coraedar resultados satisfatérios para as
empresas e para as instituicdes. Dois desses asssilforam a Cabo Frio Beach Fest,
primeira feira exclusiva de moda praia do Bragilizada em setembro de 2005 (Lomelino,
2005) e a edicdo de janeiro de 2006 da RFB quaadiparam doze empresas do APL, cuja
selecéo foi realizada ndo mais pelo Sebrae isoledi@nmas pelos CGls. Essa selecao
representou um amadurecimento da governanca do Adpkesentada por esses comités.
Desde entdo, as empresas se avaliam e se autolaonttom o suporte das instituices de
apoio. Dos trés casos analisados, o APL de Calooalpresentou maior grau de associacao e
cooperacao entre as empresas. Um desdobramento eledacao foi a criagdo no segundo
semestre de 2004 da Associacao Comercial e Indlud&riRua dos Biquinis, que nasceu com
0 objetivo de representar as empresas daquele isgoppceu aberto e participar de forma

institucional as decisdes dos CGls.
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Esses conflitos, entendimentos e desdobramentozaen a relevancia do APL de
moda praia para a economia e a sociedade cabeafsienal aspecto é analisado no préximo
subitem “Perfil Econémico do APL de Moda Praia eab@ Frio”. Apesar dessa importancia
algumas informagdes ainda ndo estdo bem definigiasscomo o nimero exato de empresas
que integra o Pdlo e o total de trabalhadores giad na atividade. Pelo estudo realizado
em 2003, o Sebrf&identificou o APL de Moda Praia de Cabo Frio com mimeros
apresentados na tabela 25:

Tabela 25 — Nimeros de estabelecimentos, empregasdédia de empregos por estabelecimento no APL de
Moda Praia de Cabo Frio

(o] Adi
N, de NC. de N°. Medio de

Atividade Estabelecimentos Empregos Empregao!os por
Estabelecimento

Comércio varejista de
artigos do vestuario e 238 601 2,53
complementos

Fonte: Perfil das Concentracdes das Atividades Homa® do Estado do Rio de Janeiro. Editora SEBRAE. Rio
de Janeiro, 2003.

O estudo em questdo ndo mencionava a existén@seds de influéncia do Pdlo de
Moda Praia. Entenda-se areas de influéncia comroguntunicipios cuja atividade econémica
de producédo e comercializagcdo de moda praia s&asdo da atividade presente em Cabo
Frio. Esse estudo destacava ainda que 100% despassas possuiam até 19 empregados.

Peixoto (2005), afirma que durante o periodo déz@cao de sua pesquisa, 0 numero
total de empresas estava em torno de 100. Esse amioximado também mencionado por
dois entrevistados: o representante da ACIRB e dbra® de Cabo Frio. Segundo o
representante da ACIRB, fazem parte dessa assod@&@mpresas, que estao localizadas na
Rua dos Biquinis. Ele ndo tinha conhecimento doararexato de empresas localizadas fora
da Rua dos Biquinis. Por sua vez, a representangetrae informou existirem em final de
2005 no comércio da Rua dos Biquinis aproximadaen@atlojas. No cadastro do Sebrae de
indUstrias, constam 138 empresas. Mas ha uma éstimdo APL ser composto por
aproximadamente 250 empresas entre formais e iafer(faccoes, confeccbes e artesaos).
Esse total ndo € circunscrito a Cabo Frio. Abrangea a regido que conta com Cabo Frio,

Armacao de Buzios, Arraial do Cabo, e Sdo PedroAldeia. Para a representante da

8 Ver Perfil das Concentracdes das Atividades Ecordsrilo Estado do Rio de Janeiro. Editora SEBRAE. Rio
de Janeiro, 2003.



102

Faculdade da Regido dos Lagos, o numero de empmesasformais e informais que atuam
no setor de moda praia estd em torno de 120 enspresa

Assim sendo, verifica-se que o APL de Moda Praia esta restrito a Cabo Frio, mas
estende-se aos municipios vizinhos, ressaltanddngpartancia econémica para a regiao.

Essa importancia € analisada no subitem a seguir.
4.2.3.2. Perfil Econdmico do APL de Moda Paria em &bo Frio

A participacdo do setor de Moda Praia na compogiigdPIB de Cabo Frio deve ser
analisada por meio de duas perspectivas. A princeingiste em adotar somente como setor
representante dessa atividade o setor Industrizedtuario, conforme faz a Fundacao CIDE.
A outra perspectiva é considerar também o setoréBamVarejista.

Na primeira possibilidade ha o risco de se obtera uinterpretacdo irreal da
participacdo do setor de moda praia para a econoaliafriense. Uma vez considerando
somente o que é fabricado, o setor IndUstria déuslee nao engloba os valores gerados com
a comercializacdo dos produtos de moda praia, segaes vendidos na Rua dos Biquinis ou
em outras lojas da cidade. Dessa forma, observer-gabela 26 que o peso econdémico do
setor aparenta ser pouco significante.

Tabela 26 — Participacdo da Industria do Vestuarima Composicéo do PIB de Cabo Frio em Valores
Absolutos e Relativos — 2000-2083

Industria do %
Ano vestuario (A) PIB TOTAL (B) (A)/(B)
2000 584.052,66 609.720.678,72 0,10%
2001 442.380,33 491.795.553,22 0,09%
2002 316.574,04 646.898.124,54 0,05%
2003 302.456,52 679.244.837,87 0,04%
Acumulado 1.645.463,55 2.427.659.194,35 0,07%

Fonte: Baseado em Fundacao CIDE.

Inclusive, em uma comparacdo com a participacameklsma Industria do Vestuério
de Cabo Frio em relacdo aos outros dois casosada$i, observa-se que seu peso econémico

€ 0 menor dos trés. Essa diferenca pode ser agl#fiao se observar a tabela 27.

8 valores correntes em Reais. Baseado em Fundagie. Em:
http://200.156.34.123/cgi/deftohtm.exe?CIDE/PIB/PE.def. Acesso em 17/01/2006.
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Tabela 27 — Participacao da Industria do Vestuarimas Composicdes dos PIBs de Niteréi, Sdo Gongalo e
Cabo Frio em Valores Absolutos e Relativos — 200028’

Ano Niter6i [S&o Gongalo Cabo Frio
2000 0,27% 0,48% 0,10%
2001 0,22% 0,68% 0,09%
2002 0,11% 0,38% 0,05%
2003 0,08% 0,29% 0,04%
Acumulado | 0,16% 0,45% 0,07%

Fonte: Baseado em Fundagéo CIDE.

Contudo, essa primeira perspectiva propicia urtexpretacao incorreta da realidade
do setor de moda praia em Cabo Frio. Isso podafgerado por se considerar que parte
significativa da producao de pecas de moda prajaeia cidade é originaria de confeccdes e
faccOes que operam na informalidade. Além dessed#punidade produtiva, outra parcela
significativa da producdo de pecas de moda prai@idede € produzida em confeccdes
pertencentes as lojas da Rua dos Biquinis. Essasesas, que tem natureza comercial,
também possuem suas confecc¢bes, formalizadas,rqdezem os biquinis, cangas, maifs e
“shortinhos” a serem comercializados. Dessa fonmas, serem empresas comerciais € nao
industriais, os valores gerados acabam por saridas na conta Comércio Varejista.

Assim sendo, ha necessidade de no caso de Cabcdiriconsiderado o setor de
Comércio Varejista para avaliacdo da participagddotial de riguezas geradas pela moda
praia naguele municipio. Apesar da metodologia wad&cdo CIDE considerar que todas as
atividades comerciais de varejo integram o seto€dmeércio Varejista, cabe destacar que
com base em conversas informais com representdateMCF, da ACIRB e do Consorcio
Pau-brasil, a maior fonte de receita do comérciovdejo naquela cidade provem do
comércio de moda praia na Rua dos Biquinis. Seidenasmos essas afirmativas, verifica-se
o nitido peso do comércio varejista, estando auidc o comércio de moda praia, na

composicao do PIB cabofriense, de acordo com dat&ide

87 (Ibidem).
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Tabela 28 — Participacao do Comércio Varejista nolB de Cabo Frio em Valores Absolutos e
Relativos — 2000-200%8

Comeércio Varejista %
Ano (A) PIB TOTAL (B) (A) / (B)
2000 33.198.463,99 609.720.678,72 5,44%
2001 20.301.664,35 491.795.553,22 4,13%
2002 38.891.518,16 646.898.124,54 6,01%
2003 48.779.538,81 679.244.837,87 7,18%
Acumulado 141.171.185,31 2.427.659.194,35 5,82%

Fonte: Baseado em Fundagéo CIDE.

O setor de Comeércio Varejista € bem mais repraseotdo que o setor de Industria
do Vestuario, nesse caso. Mas, conforme citadaianteente, esses valores representam o
total de riquezas geradas por todos os estabelettmeomerciais da cidade de Cabo Frio.
Assim, uma analise com base nesses numeros da daondalDE propiciaria uma
compreensao distorcida do peso econdmico do APMalga Praia na composi¢ao do PIB
cabofriense. Uma alternativa para a mensuracédoedo pcondmico desse setor foi estimar
gue sua participacdo no comércio varejista € 5Qd¥s, nas conversas com 0s representantes
das instituicdes ja citadas anteriormente, obteva-snformacdo de que a maior parte do
comércio varejista de Cabo Frio se da por meioceth@a& de artigos de moda praia, na Rua dos
Biquinis. Com base numa estimativa, sera considesachlor de 50 % do total de riquezas
geradas pelo setor de Comércio Varejista acresilndwalores gerados pelo setor da Industria
do Vestuario, que é essencialmente voltada paabricdcdo de pecas de moda praia. Com
essa estimativa, a participacado do setor no PIBat® Frio ficaria conforme é apresentado

na Tabela 29.

Tabela 29 — Participacdo da Moda Praia no PIB de Cablerio em Valores Absolutos e Relativos — 2000-

2003°
Ano Moda Praia (A) PIB TOTAL (B) % (A)/ (B)
2000 R$ 16.633.727,37 R$ 716.730.434,37 2,32%
2001 R$ 15.395.820,29 R$ 631.588.508,53 2,44%
2002 R$ 22.367.962,03 R$ 797.670.321,51 2,80%
2003 R$ 28.469.799,52 R$ 877.658.103,03 3,24%
Acumulado [R$ 82.867.309,21 R$ 3.023.647 .367,44 2,74%

Fonte: Elaborado pelo autor.

8 (Ibidem).
8 Estimativa elaborada pelo préprio autor.
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Ainda sim, essa hipotética participacdo é sigaiii@. Contudo, caso houvesse a
possibilidade de decomposicéao dos valores do det@omeércio de Vestuario, até a obtencéo
do valor do comércio de moda praia, seria possive analise mais adequada ao peso
econdmico real do setor.

No que se refere a variagdo de desempenho do é¢etaroda praia ao longo do
periodo disponivel, entre 2000 e 2003, serdo ceramids somente as variacdes do setor de
Indastria do Vestuario e Comércio Varejista juntatee com a variacdo do PIB. Esses trés
comportamentos podem ser observados no grafico 11.

Gréfico 11 — Crescimento percentual do PIB, do Setata IndUstria de Vestuario e do Comércio Varejista
na Cidade de Cabo Frio entre 2000 e 2083
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O Comércio Varejista apresentou 0 maior crescimeesse periodo de quatro anos
com as seguintes variacbes percentuais: 2000-203101%; 2001-2002: 32,41%; 2002-
2003: 11,06% . Mas tanto esse setor quanto a malst Vestuario (2000-2001: -42,83%;
2001-2002: -0,96%; 2002-2003: -5,37%) seguirammdégrcia do PIB, que pode ser traduzida
em uma sequéncia de crescimento entre 2000 e ZWID-R001: -17,98%; 2001-2002:
14,64%) e um declinio acentuando em 2003 (2002:2d0&1%).

% Calculado com base em valores de Reais corrdtaes.o calculo da variagdo do PIB, foi aplicad@fetor
implicito do Instituto Brasileiro de Geografia e &fsdtica, Sistema de Contas Nacionais (IBGE/SCN AnNa
caso do setor da Industria de Vestuario foi adotatao deflator o IPA-OG, da Fundagédo Getulio Vargas
Conjuntura Econ6mica (FGV/Conj. Econdmica). Baseadd-endacdo CIDE, em:
http://200.156.34.123/cgi/deftohtm.exe?CIDE/PIB/P.def e IPEADATA, em http://www.ipeadata.gov.br.
Acesso em 17/01/2006.
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5. ANALISE DOS CASOS

Nesse capitulo serdo analisados os dados coletladaste as entrevistas realizadas
com representantes dos trés APLs de moda pesqsiddderoi, Cabo Frio e Sdo Gongalo.
Conforme descrito na Metodologia, esse é um trabglmlitativo com as andlises sendo
baseadas nos depoimentos dos entrevistados eeta deldados secundarios.

Essas andlises consideram temas determinantesapatatencdo de respostas e
conclusdes a cerca da pergunta de pesquisa piireigas secundarias, apresentadas no
capitulo um. Tais temas estdo ordenados em qualbitess, sdo esses: (5.1) cooperacao e
associativismo, (5.2) atuacdo das instituicoe®}) (&.exportacdo e o Exporta Facil e (5.4)
relacGes de confianca nas cadeias globais.

No primeiro tema, cooperagdo e associativismopaisada como a presenca ou a
auséncia de lacos de cooperacdo e acOes asscrigingem facilitar ou dificultar o
aprimoramento da inovacdo e da competitividadeesagresas localizadas nos respectivos
APLs de moda. Com base na analise de cada umeédasmidade-caso (Yin, 2002), busca-se
identificar a influéncia da relagdo inter-firmas emtre firmas e instituicbes para o
desenvolvimento de cada APL.

Em seguida, no tema atuacéo das instituicoesrsfiisadas as atuacdes das diferentes
instituicbes presentes nos APLs pesquisados, deafar identificar qual esta sendo o apoio
dado por tais instituicdes junto as empresas de palb.

O terceiro tema, analisa como sdo realizadas paertagdes das empresas em cada
unidade-caso. Em consonancia com as praticas detag@o dessas empresas € identificada e
analisada a forma como o Exporta Facil é utilizadse esse servico tem contribuido para a
internacionalizagdo de empresas pertencentes dose\® desenvolvimentos dos mesmos.

O quarto e ultimo tema, praticamente um apéndaéecteiro, continua analisando
como se da o processo exportador (Rocha, 2002ARGs, considerando como as cadeias
globais podem influenciar nas suas dinamicas engekgementos locais. Aspectos diretos ou
indiretos do processo exportador sao consideradssananalise, tais como as exigéncias e

critérios determinados por compradores internagomaeus impactos nas cadeias globais.
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5.1 — Cooperagéao e Associativismo

Na literatura corrente sobre Arranjos Produtivogdis €lusterg, pélos, distritos
industriais de uma mesma atividade econOmica tartooperagdo quanto 0 associativismo
sdo considerados como elementos fundamentais pasucesso e progresso dessas
aglomeracdes empresariais. Piore e Sabel (198226). descrevem o sucesso dos distritos
industriais italianos como fruto das acfes congirgacooperativas entre gestores locais,
unides comerciais, trabalhadores e entidades gawemtais. Kennedy (1999) destaca o
capital cooperativo como elemento determinante paxdesenvolvimento de um APL de
pecas de couro na india. Por sua vez, Evans (20823ca o sucesso do modelo coreano de
desenvolvimento como resultante das tradicdes batioas e as relacfes interpessoais de
confianca (Locke, 2001) existentes na elite dagpais. Nesses casos, a constituicdo de lacos
de cooperagdo, via a consolidacdo da confiancasilplii®u, em conjunto com diversos
outros fatores, o desenvolvimento de instituicbagpeosperidade econdémica local.

Porém, ao se analisar as relacdes entre empnesasnemesmo APL, é importante
considerarmos que tais empresas estao inseridassteona capitalista de mercado, de tal
forma que a competicdo é um fator presente e indeglade suas atuacdes. Dessa forma, ao
ser analisado o tema cooperagao e associativisetrdscasos pesquisados, deve-se destacar
que as empresas estdo imbuidas de uma logicalisépigue prima pela concorréncia de
mercado. Mas essa légica ndo impede a constitaiedacos cooperativos que ao longo do
tempo podem auxiliar no desenvolvimento do APLgi& a cooperacdo pode resultar em
ganhos para todas as empresas, COmo menor pregmmEa conjunta de matéria prima e
treinamento de méo-de-obra.

Assim sendo, o desenvolvimento de lagos coopesatpor parte dessas mesmas
empresas, tende a ser um processo nao muito simphesn facilitado. Segundo Amorim
(1998), a cooperacédo pode evoluir da competicda, vem que mediante a necessidade de se
manterem competitivas, as PMEs necessitam cooperauntora também destaca o fato de a
cooperacao ter como pressuposto a existéncia depm entre os integrantes de um APL,
vislumbrando ganhos futuros. Porém, a auséncia mla aultura associativa pode nao
representar o fracasso e declinio de aglomeradesngeesas. Essa consideracao é relevante

uma vez que o setor estudado, o de moda-vesti@rgxtremamente competitivo e suas
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empresas, as grifes, atuam de forma individuadizabtljetivando a captacdo de clientes por
meio de produtos exclusivos de suas respectivasasar

Por conseguinte, a cooperacao e o associativiendo snalisados nesse trabalho com
base nas evidéncias empiricas obtidas na pesquisantpo. Cabe destacar que essas analises
consideram que a cooperacdo e O associativismonpa#e desenvolvidos por meio de
relacbes de confianca, ou também na auséncia dessasas relacdes. A confianca, nesse
trabalho, é baseada em Locke (2001, p. 254 e BbtB)considera duas definicdes para esse
termo. A primeira segue uma abordagem sociologiaaqual a confianga é a resultante de
processos histéricos de compromissos civicos eaigfies associativas extra familiares. Na
segunda definicdo, a perspectiva econdmica defim@rdianca como sendo a busca da
maximizacao do interesse individual de cada auteolgido em um dado contexto por meio
dos ganhos obtidos com sua adesdo a um determgrado com interesses similares aos
seus. Tanto a presenca como a auséncia das reledEmfianca em concomitancia com
acOes cooperativas e associativas foram evideriao® casos analisados. Essas evidéncias
possibilitaram a elaboracdo de quatro consideraédesrca da analise da relevancia da
cooperacao e do associativismo para o desenvoltontkrs APLs pesquisados, séo essas: (i)
estimulos institucionais promovem a cooperacdo¢cdibperacdo se da em diferentes estagios
da cadeia produtiva, variando de acordo com o dipaarranjo, (iii) associativismo como
demanda emergente de APLs menos evoluidos ecdifjanca com base na perspectiva
econdmica.

A primeira consideraca@stimulos/indu¢fes institucionais promovem a Coa,
foi obtida por meio da anélise da atuacao da FIRjiAW ao APL de Niteroi. Coube aquela
instituicdo fomentar a cooperacdo entre as empresasoda locais, as grifes, em prol de um
objetivo comum a todas elas, a participagdo no RFhdo a organizadora do evento, a
FIRJAN estipulou a obrigatoriedade de cooperacdme eas PMEs integrantes do Pélo de
Moda como condicéo para apresentarem seus proelotasn estande coletivo. Essa diretriz
institucional propiciou a formacdo de lacos de ewapdo temporarios entre 0s empresarios
das grifes locais para planejarem suas particigagdeRFB. Em um ambiente pautado pela
competicdo intensa e a auséncia de relacdes intesf, a acdo da FIRJAN constituiu-se num
marco para o desenvolvimento do APL de moda derdilitEsse ganho foi obtido com a
visibilidade dada pela midia em relacdo as pad@dps das grifes locais no RFB. Além

disso, a cooperacéo entre as grifes para partgipde um estande compartilhado no mesmo
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evento promoveu o ganho de mercados, pois ose&digrtcionais e estrangeiros percebiam no
estande a possibilidade de adquirir e comercialimaa colecdo inteira de moda feminina.
Com isso, a cooperagcao sem associativismo e baseaalgio institucional da FIRJAN vem
promovendo a divulgacdo das grifes niteroiensesaeesso de mercado para empresas do
Pdélo de Moda e como consequéncia para as demigrantes do APL. Tal fato é possivel,
pois a divulgacao das grifes do Polo de Moda derblitacarreta beneficios para as demais
grifes niteroienses por essas serem integrantasedmo APL, considerado pelo mercado
como de vanguarda, lancador de conceitBssa cooperacdo via estimulos/inducdes
institucionais é influenciada pela necessidadeedgzresas integrantes do APL em buscarem
novos mercados para seus produtos, incluindo oaderexterno. Assim, a exportacao exerce
influéncia sobre a cooperacdo entre essas empresediante a aceitacdo dos
estimulos/inducdes institucionais por parte dosresdios. Tais estimulos sdo aceitos por
serem considerados meio para a participacao endegagventos de moda onde é possivel
iniciar ou incrementar a exportacao.

A segunda consideracdo, cooperacdo se da emniiéerestagios da cadeia produtiva
com variacoes, é feita com base nas evidénciagashtiurante a pesquisa de campo. No caso
de Niter6i a cooperagcdo entre empresas do Pdélo déalbcorre somente na etapa de
comercializacdo dos produtos, com as reunides @Ep@s e a participacdo conjunta de
varias empresas em um estande compartilhado duaaRie Fashion Business. Antecedendo
a essa preparacdo e ap0s o0 evento, as empregagenges atuam de forma estritamente
individualizada nas etapas de compra de matémaapielaboracéo de colecdes, planejamento
da producéo e precificacdo de produtos. Em Sao dkmrgs empresas integrantes do APL de
jeans apresentam cooperacdo em estagios anteriores eraalizacdo dos produtos. Essas
empresas desenvolvem lagos cooperativos baseadosseeitas relagbes de confianca
(Locke, 2001) com seus fornecedores de matériasaprie prestadores de servicos. Aos
fornecedores é imputada a exigéncia da entregaatierierprima no prazo e da qualidade do
material fornecido. Quanto aos prestadores decgEyyventenda-se confecc¢des informais, o
cumprimento de prazos e a qualidade do servicdgutesessencialmente a costura de pecas
de vestuério, constituem-se nos fatores determésaptira a construcdo de relacdes de
confianca por parte dos prestadores (costureiras)@ntratantes (empresas). A capacitacao
desses prestadores por meio de cursos e treinasnafetecidos pelas empresas contratantes

consistem-se na contrapartida para o estabele@nuirdsas relagbes de confianga. Além
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dessas relacdes de confianca em nivel verticalizadooperacédo também € evidenciada em
nivel horizontalizado tendo nas acdes inter-firpas desenvolvimento do Pélo de Moda de
Sao Goncalo (ver subitem 4.2.2.1 — O APL de Mod&de Goncgalo) seu elemento mais
representativo. Por sua vez, as empresas do ARlale Frio jA possuiam lagos cooperativos
e relacbes de confianca entre si anteriormenteegacta do apoio institucional. Naquele
arranjo a cooperacao é essencialmente no niveldmbai, inter-firmas, tendo sido promovida
desde a origem do aglomerado de empresas, quahdweigapraticas de troca de informacgdes
entre fabricantes de biquinis sobre quantidadesrams produzidos e estampas a serem
utilizadas. Essas praticas resultavam do meio @ab @@arranjo teve inicio, uma comunidade
de pescadores, na qual a cooperacao entre segiaitts era frequente. Com a evolucéo do
APL e o inicio do apoio institucional, as emprespsmoraram esses lacos cooperativos que
sdo manifestados na busca conjunta para obtencaepdesentatividade nas decisGes da
politica local, no desenvolvimento e aprimorameatdaima instituicdo de representatividade,
a ACIRB, e no esfor¢o conjunto para obtencéo dificacdo de qualidade dos produtos, em
especial a certificacdo dada pela fabricante deénmagprima Lycra para as empresas que
utilizam somente seu material na confeccao de misjui

No caso do APL de S&o Goncalo, a exportacao exeilaéncia sobre a cooperacéo
verticalizada envolvendo os prestadores de sergamsiureiras) e 0os contratantes (empresas)
no tocante a qualidade e ao prazo. Havendo lacauléanca solidos entre as partes, o
prestador de servi¢co busca atender aos prazoegpasificacdes feitas pelo contratante. Esse
por sua vez consegue oferecer no mercado um proeuteelhor qualidade com garantia de
prazos de entrega. Para as empresas goncalenseségpas esse tipo de cooperacgao vertical
é fundamental para manutencdo de suas vendas @®oexpois ao atenderem o cliente
importador nos quesitos qualidade e prazo, consegier continuidade a sua atividade
exportadora. Em relacdo as empresas goncalenseplaons para iniciar a exportacao, a
cooperacao junto as costureiras também é decipmig, a medida em que a busca por
melhoria da qualidade do produto, de forma a atefutieros clientes estrangeiros, ocorre por
parte do empresario, essas prestadoras sao sidrita aprimorarem seu trabalho. A
confianca do empresario na aceitacdo de novas rex@ge por parte das costureiras é
determinante na busca por iniciar a atividade dsgora. Com essas prestadoras aceitando
novas exigéncias, ha garantia para o empresariqudeseu produto serd de qualidade.

Quanto ao APL de Cabo Frio, a exportagdo ou a Ipbdade de acessar grandes clientes
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estrangeiros influenciou o reforco dos lacos depecacdo entre empresarios do APL. Ao

vislumbrarem a possibilidade de participarem domRishion Business mediante uma atuacéo
conjunta, as empresas de moda praia passaram eramp mais intensamente, por meio de
acOes de preparacdo para o evento, tais como micdefide material a ser utilizado na

fabricacdo de colecdes, elaboracdo de catalogesviedicacdes de apoio junto ao poder

publico.

A terceira consideracdo analisa 0 associativisornocuma demanda emergente de
APLs menos evoluidos. As empresas integrantes slassmjos apresentam vulnerabilidades
significativas que comprometem a sua sobrevivémdacaso de uma atuagédo isolada.
Necessitando obter apoio institucional para suguas deficiéncias, sejam essas no design
(Sdo Gongalo) ou no acesso a mercados (Cabo Hi®)kmpresas se associam e cooperam.
A origem desse movimento de cooperagao e assoaagde quando um determinado grupo
de empresas integrantes do APL identifica como eanalgum evento ou a presenca de um
novo entrante no mercado (Porter, in Porter e Mamtgy, 2005). No caso de Cabo Frio o
evento motivador da associacdo e do cooperativiah@ reducdo do periodo de férias
escolares e o impacto da queda no turismo locigticel na queda das vendas de artigos de
Moda Praia. Em S&o Gongalo, a ameaca da concardagorodutos chineses, competitivos
somente em preco, incentivou a mobilizacdo de esApws na busca por alternativas de
desenvolvimento que evitassem uma nova grande a@ulbrempresas de vestuario locais.
Essas relacbes de cooperacdo e associacdo gerasndacconfianca entre empresas e
instituicbes na busca pelo desenvolvimento locamaUdas alternativas para esse
desenvolvimento local é o inicio da exportacédo,@éonma de manter as vendas de produtos
inclusive na baixa temporada, no caso da moda mli&€abo Frio, ou na melhoria de
qualidade do produto como ocorre em S&o Gongalo.

Analisando a confianga com base na perspectivadetoca de Locke (2001), a quarta
consideracdo evidencia a formacdo de relacOes iasgas e acdes de cooperacdo entre
empresas de um mesmo APL como resultado da budoadiml de cada empresa pela
maximizacdo de seus ganhos. Percebendo ser asgssp@ a cooperacao 0S meios mais
viaveis para o desenvolvimento de suas empresasnpesarios tanto no APL de Cabo Frio
qguanto no de Sao Gongalo se unem e passam a deeenagos de confianca mediante acdes
conjuntas, nas quais cada um busca atender suasdasnindividuais, dentre elas o inicio ou

o incremento da exportacdo. O representante da B\GIR Cabo Frio, ilustrou bem como se
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da esse movimento ao afirmar que todo o APL sefisemeom a divulgacdo seja de uma
marca, ou de todas as marcas da moda praia daqgéla pela midia. Segundo ele, o que é
divulgado néo ¢é a grife A ou B, mas sim a modaapiai Cabo Frio em geral.

Com base nessas quatro consideracdes é possivedraflue a cooperagdo é um
elemento presente em APLs de moda e que o seu dgaimtensidade influencia no
desenvolvimento das empresas de cada arranjo. Wope@cao intensa entre empresas
associadas propicia o desenvolvimento de relacéesodfianca. Essas relacdes ampliam a
integragcdo entre os atores participantes do APLpgissam a contar com maior unidade e
maior representatividade para obter apoio de inglies em favor do seu desenvolvimento.
No tocante a exportacdo, a cooperaadehoc (Mota e Vasconcelos, 2004) existente em
Niteréi e as cooperacdes verticais e horizontatizaglvidenciadas em Sao Gongalo e Cabo
Frio, se constituem como elementos determinantes gp@cesso aos clientes internacionais,
da seguinte forma: em Niter6i, sem a cooperaca@deima, as MPMEsS ndo conseguiriam
participar do RFB e por conseguinte ndo entrariamcentato com os clientes estrangeiros
durante o evento. JA em Sao Gongalo, as empresadagioras goncalenses nao integram o
Pdélo de Moda e seus lagos cooperativos sdo evalimeinas relagdes de confianca junto aos
fornecedores de matérias-primas e prestadoresrdigase Sem a cooperacdo desses dois
grupos, essas empresas nao possuiriam capacidadetipa e qualitativa suficiente para
atender aos pedidos de clientes nacionais e imiem@s. Em Cabo Frio, as empresas do
APL de moda praia sendo de micro, pequeno e médite ronseguem por meio da
cooperacao em nivel horizontal o apoio institudigrera a realizacdo e a participacao de
eventos, tais como o RFB e a Cabo Frio Beach FasNesses eventos as empresas contatam
compradores internacionais que importam quantiddides superiores as exportadas via

“sacoleiros internacionais”.

5.2 — Atuacao das Instituicdes

O grau de importancia das instituicbes para o dedamento de empresas € tema
constante nas pesquisas sobre APLs. Mansueto (8@8f%ca como determinante a atuacao
de instituicdes para o desenvolvimento do APljed@sem Toritama, Pernambuco. Naquele
caso, 0 autor salienta o papel indutor do Ministé?ublico, e de suporte por parte do

SEBRAE e da Universidade Federal de Pernambucogarglementacdo de uma politica
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publica de combate a poluicdo na localidade. Peig@d05) € outro autor que apresenta em
sua dissertacdo de mestrado o preponderante papeingenhado pelo SEBRAE para a
internacionalizacdo de empresas de moda praia mod&éPCabo Frio. Conforme citado no
subitem 2.2, Puga (2003) defende a necessidadestiriices fornecedoras de crédito que
proporcionem o desenvolvimento das empresas lack& em APLs. Fora do Brasil,
Kennedy (1999) destacou a relevancia das instigigiara a implementacdo de politicas
publicas de controle da poluicéo no Palar Valley|mdia. Coslovsky (2005), considera como
um dos elementos determinantes para o sucesso l[daéPastanha na Bolivia a criacdo da
estatal Empresa Nacional de la Castafia, destacgqueloa acédo institucional do Estado
Boliviano proporcionou o surgimento e desenvolvitbedaquela atividade econdémica na
regido de Riberalta. Voltando ao Brasil, Gomes $20@entificou como decisivo para o
sucesso da fruticultura em Santa Catarina a prasgéagooperativa COTIA e na Bahia e
Pernambuco a heranca institucional deixada pelaE3G3F.

Assim sendo, a participacdo de instituicbes € emmatque sempre esta presente no
debate sobre APLs, seja no Brasil ou no exterior. §& tratar de uma pesquisa sobre o
desenvolvimento de APLs de moda, no presente trabsfio analisadas as atuacdes de
diversas instituicbes privadas, publicas governaairem® publicas ndo-governamentais. Essa
analise objetiva diagnosticar como que as acOesa@munto ou individualizadas dessas
instituicdes estdo influenciando o desenvolvimedgocada um dos trés APLs pesquisados,
bem como, de as suas inser¢cdes no comércio ext@a@xportacao.

De forma a apresentar uma andlise comparativipstituicbes estdo divididas em
dois niveis distintos de atuacdo. No primeiro néstfio as instituicbes com acdes especificas
para cada Arranjo Produtivo Local. O segundo caygres instituicbes com atuacao
generalizada e n&do fazem parte do grupo de irgiggi participantes diretas do processo de
desenvolvimento do APL. Essa categorizacao € apeete na tabela 30.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafosnaisada no proximo subitem —
Exporta Facil e Exportacdo. Essa analise esped@faotada com o objetivo de compreender
o impacto da ferramenta de exportacdo dos CorreiBgporta Facil, para o desenvolvimento
dos APLs de moda.

Por meio da pesquisa de campo nos trés APLs estpuisa documental foi possivel
identificar a atuacdo de doze instituicbes no nasgecifico e trés no nivel genérico. A

atuacao institucional de nivel especifico ocorren c presenca de representantes dessas
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instituicbes nas estruturas de governancas dos Afdm como na implantacdo de acbes
especificas para cada arranjo. Por sua vez, adatuastitucional em nivel genérico significa
a participacdo de determinadas instituicbes nondebaémento dos arranjos por meio de
acOes de consultoria, sem uma atuacdo especifasstemizada para cada realidade. As
participacdes de instituicbes nesses dois niveisecaram com o0 processo de criagdo da
instituicdo de governanca de cada APL ou por meicaploio de parcerias por parte do

empresariado local.

Tabela 30 — Categorizacéo das Instituicbes Analisad

. . APL
Nivel de Atuacéo — — -
Niteroi Sao Gongalo Cabo Frio
FIRJAN FIRJAN FIRJAN
Sebrae Sebrae Sebrae
Instituicdes de Instituicio de
Ensino Ens%no Instituicdo de Ensino
(UNIVERSO, (UNIVERSO) (FERLAGOS)
UCAM e UVA)
Especifico Banco do Brasil Begnrgosﬁdo Banco do Brasil
Prefeitura Municipal
de Cabo Frio
Prefeitura Prefeitura . .
Municipal de Municipal de | Associagéo Industrial
Niterdi S&o Gongalo | € Comercial da Rua
dos Biquinis
BNDES

Centro Internacional de Negdcios (CIN);

Genérico SENAI/CETIQT.

Fonte: Elaborado pelo autor.

As atuacOes institucionais diferenciadas postbiim identificar nessa pesquisa a
existéncia de seis aspectos do desdobramento das dessas entidades e suas influéncias
para o desenvolvimento dos APLs. Esses aspectosssdeguintes: (a) atuacéo direta de
instituicdes publicas promovem saltos qualitatieas um espaco de tempo menor do acdes
isoladas do empresariado local; (b) as solucdetedenvolvimento de APLs elaboradas por
determinadas empresas estatais pouco auxiliamendasimento das MPMEs dos arranjos
enquanto que as solucbes de instituicbes publid@sgavernamentais atendem tais

demandas; (c) instituicbes de ensino atuam comaotegeale apoio a inovacdo em APLs
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carentes de capacitacdo em design e gestédo, ne£wodilidos nesse tocante tais instituicées
atuam como fornecedoras de méao-de-obra; (d) aagpstilica municipal pode contribuir de
forma indireta para o desenvolvimento de um APLhiela; (e) a atuacdo institucional em
nivel genérico é capaz de auxiliar significativateem desenvolvimento das empresas locais;
() acdes institucionais isoladas sdo menos efiegeeque as acdes coordenadas de diversas
instituicdes.

A atuacéo direta de instituicbes publicas promeaiéos qualitativos para o APL em
um espaco de tempo menor do que acdes isoladasnpieesariado local. Esse primeiro
aspecto foi evidenciado ao serem analisados os aesditer6i e Cabo Frio. No primeiro
caso a atuacao de uma instituicdo publica ndo-gawegntal, a FIRJAN, foi determinante
para iniciar a cooperacdo entre as grifes locasn @ intervencdo daquela instituicdo a
cooperacado entre essas empresas provavelmente endo iricio. Para o empresario
pertencente ao APL, vitima de pirataria, até arvetg;do da FIRJAN, sua percep¢do do
Estado e das instituicbes era de entes punitindsidores do desenvolvimento local. Esse
empresario chegou a afirma ser necessario a regdaptios curriculos universitarios para
ensinar aos alunos se “proteger’” do Estado e de amamalias, tais como corrupgédo e
ineficiéncia. Ele considerou a mudanca da presergis@ucional com a atuacéao da FIRJAN
junto ao polo. Em tal depoimento € possivel idaratifo quanto é significativa essa atuacao
institucional.

Por sua vez em Cabo Frio a intervencédo da Preddiuinicipal de Cabo Frio (PMCF)
constituiu-se em elemento decisivo para o desemehito do APL de moda praia. A
reforma da Rua dos Biquinis empreendida pelo ppdblico municipal significou mais do
gue uma obra urbanistica. Esse empreendimentosespioel a aglomeracdo espacial das
empresas de moda praia e incentivou a formacaonde instituicdo representativa desse
grupo, a Associacao Comercial e Industrial da RusaBiquinis.

O segundo aspecto considera a inadequabilidade sdag;6es de apoio ao
desenvolvimento de APLs oferecidas pelas emprestasais, especificamente o Banco do
Brasil e o BNDES, e a adequabilidade das solucdesingtituicdbes publicas néo-
governamentais, tais como o CIN e o SENAI-CETIQs Matrevistas realizadas nos trés
APLs, Sdo Goncalo, Niteroi e Cabo Frio, ficou enigea insatisfacdo e descontentamento
das MPMEs quanto as dificuldades para o acessoéditar seja esse destinado ao

investimento produtivo ou para o financiamento elgsortacdes. O Banco do Brasil oferece
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linhas de crédito e financiamento, tais como: PRREHNAME, PROEX, mas nédo dispdem
de servigcos customizados para apoio especificoRidiEas localizadas em APLs. O BNDES
disponibiliza linhas de crédito por meio do sisteb@ncario nacional, contudo o rigor na
exigéncia de garantias e a identificacdo dos ARImocobjetos de politica social e ndo de
desenvolvimento econdmico dificultam a adocdo das sierramentas. Cabe destacar a
negativa recebida pelo APL de Cabo Frio para acgsdmha de crédito para modernizacéo
do maquinario das confec¢cdes. O BNDES negou o pedidcrédito alegando que aquele
aglomerado ndo contava com todas as etapas daagaeiutiva da moda praia tais com
flacdo e aviamento. Essa avaliacédo destaca a inadg&g dessa empresa estatal para apoio ao
desenvolvimento local, uma vez que ao considerarocAPLs, somente as aglomeracdes
compostas por todos os elos das cadeias. Paratuagia compativel com as dificuldades
enfrentadas pelas PMEs brasileiras caberia a adtw&mnceito adotado por esse estudo e
elaborado pela REDESIST sobre APLs que destacaéandia local e ndo as etapas da cadeia
produtiva. Um outro fato sinalizador da inadequaiggtitucional no apoio aos APLs foi o
conflito ocorrido entre empresarios de moda praaGhbo Frio e 0 Sebrae da regido.
Buscando apoiar o aprimoramento da modelagem dmduims de moda praia fabricados
naquele arranjo, o Sebrae contratou uma estilstaa objetivo de assessorar os empresarios
na elaboracdo de uma nova colecdo. Porém, essasmoél, segundo os entrevistados,
desconhecida o segmento de moda praia, e ndo Ewooonta a expertise das empresas
locais para a criacao de colecfes. Tal fato geesaahtentamento por parte dos empresarios,
que reivindicaram a saida dessa profissional dualina de apoio junto ao APL. Apds esse
incidente, ocorreu uma adequacéo da linha de ag&®zldrae junto as empresas locais, dando
inicio a uma fase de intenso entendimento enteeiestituicdo e o arranjo.

O inverso dessas inadequacgfes de solucdes immtgie de apoio é verificado na
atuacdo do Centro Internacional de Negdcios, o €INp SENAI-CETIQ que por meio de
eventos, treinamento, publicacfes e consultoriam@vem o desenvolvimento da expertise
do empresariado dessas localidades ensinando-xsoda e aprimorar seus produtos para
atender os gostos dos clientes estrangeiros. Hesanga entre as solugdes institucionais
adequadas e inadequadas ndo devem ser entendidaicoreducionismo que desconsidera a
necessidade de condicionantes para a concessaedi® as PMEs. A dificuldade esta na
formatacdo de servicos que se adequem as realiibadés e apdiem uma evolugcdo gradativa

para um estagio mais elevado de desenvolvimentatoTBanco do Brasil quanto BNDES
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poderiam adequar suas linhas de crédito para atesdAPLs e a0 mesmo tempo atuarem
como indutores no desenvolvimento de mecanismoéindaciamento mutuo, tais como
cooperativas de crédito ou sociedades garantidierasédito (PUGA, 2003).

Outro aspecto da atuacdo institucional se refereurdiversidades e faculdades
participantes do desenvolvimento dos APLs. No asdao Gongalo, a maior parte das
empresas apresenta baixa capacidade inovadora ugid@dexpertise no design. Nesse
contexto a Universidade Salgado de Oliveira atumocandutora da inovacdo de design
promovendo eventos e workshops com estilistas esuttones de moda nos quais 0s
empresarios locais trocam experiéncias e aprendammgio de conhecimento tacito a
elaborarem produtos com melhor acabamento e qdalidassa forma de atuacdo, como
indutor de mudanca, ndo € observada em Cabo Fiitez6i, onde respectivamente a
Faculdade da Regido dos Lagos (FERLAGOS) e as msimaeles UNIVERSO, UVA e
UCAM atuam. Essas quatro instituicdes somente temede mé&o-de-obra para esses dois
APLs. Tal fato ocorre devido as empresas dessdesega possuirem um minimo de
capacidade gerencial e contarem com profissionaiandda, no caso de Niterdi, para
elaborarem suas colecdes. Dessa forma, essas emm@sratam consultorias em gestao
(Cabo Frio) ou profissionais de moda (Niteréi) pamnéegrar seus quadros, mas nao
demandam apoio especifico para o desenvolvimenpoatkitos de vestuario e colecdes.

Por sua vez o poder publico municipal, estadud¢deral é capaz de promover
beneficio indiretos para os APLs de moda. Essectsfa evidenciado no caso especifico de
Niter6i onde as politicas publicas federais e estsdde incentivo a industria naval e a
politica urbana municipal, promoveram ganhos dibiidlade para a cidade e a melhoria da
infra-estrutura local. Além desses elementos, as@wacdo e a limpeza das vias publicas
também favorece a imagem de uma cidade com quelidadida elevada, em func¢édo do seu
elevado IDH (3° do pais). A consolidacdo de Nitexdino referéncia positiva (qualidade de
vida) e de desenvolvimento (industria naval) fageras grifes locais devido ao destaque
dado pela midia e a repercussédo no nome da cidasien sendo, o desenvolvimento do APL
de moda é incentivado quando no RFB, o estandéwmlias grifes niteroienses é procurado
pela sua qualidade e como resultado da divulgagé® a cidade de Niterdi recebe
constantemente na midia nacional. Os empresariogpragores de moda se motivam a
conhecer essas grifes pelo interesse em saber ® ppoeluzido em uma cidade com imagem

positiva como Niteroi.
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O quinto aspecto considera que a atuacao genddcalgumas instituicbes nao
prejudica o desenvolvimento dos APLs. Tanto o Cidamo o SENAI-CETIQ néao
apresentam representacdes nos trés APLs, comeammr o SEBRAE e o Banco do Brasil.
O CIN atua por meio das representacoes locais d®RBE, instituicdo parceira, que
encaminha para aquele centro as empresas intesigssadiniciar a exportacdo. Quando é
identificada uma intensa demanda local, o CIN zeaditividades em parceria com o Sebrae
para auxiliar as empresas do APL no seu processotefmacionalizacdo. Essas atividades
consistem basicamente de treinamentos, palestragemltos, muitos desses antecedendo
miss@es comerciais ao exterior. Por sua vez o SENATIQ foi mencionado por empresarios
em todos os trés APLs como referéncia para o debemento de colecdes e a atualizacao de
produtos. Suas publicacfes, tais como os caderao®riiéncias, seus cursos e eventos
auxiliam no desenvolvimento dos APLs ao colocagrapresas locais em contato com novos
clientes e orienta-los na inovacdo. Um represemtdat APL de Sdo Gongalo declarou em
entrevista que estava desenvolvendo sua colec@erde em parceria com a equipe de design
do SENAI-CETIQ. Tal evidéncia confirma esse aspe@&cpoio determinante mesmo sem
uma representacao local.

Independente do nivel de atuacdo e do grau desidide, a presenca de instituicbes
de apoio é fundamental para o desenvolvimento desA$tjam esses arranjos agricolas ou
industriais, conforme destaca a literatura. Kenngi®99) e Mansueto (2005) destacam a
importancia das instituicbes para os processgpegradingde APLS nas questdes ambientais
e de controle de qualidade na producao. A releaahtziapoio institucional foi constatada na
pesquisa de campo. O peso desse apoio € tao cgnidi que a adocdo de acbes inadequadas
para a realidade de uma dada localidade podenetaradificuldades para o desenvolvimento
do APL como foi verificado na primeira fase de gaimado SEBRAE com Cabo Frio. Dessa
forma, a atuacdo de instituicdes de apoio ndo devegautada por ferramentas e solucoes
padronizadas, face as caracteristicas de cadaorefjiies da insercdo da instituicdo, €
primordial o diagnostico da dinamica interna do APP& adequacéo das ferramentas de apoio
de que a instituicdo possui para aquele caso dispedh inadequacdo dessas ferramentas
influencia o desempenho exportador dos APLs, pwi®, podendo contar com acesso ao
credito e as linhas de financiamento, muitas migeguenas e médias empresas nao
conseguem ampliar a sua escala produtiva e se mam@edidas de aumentarem sua

producao e iniciarem vendas para o mercado externo.
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5.3 — Exportacao e o Exporta Facil

Desde que as pesquisas sobre os distritos inaigsttalianos passaram a receber
destaque no meio académico, a questdo da exporfzagsspu a receber destaque nas
pesquisas de APLs. Conforme destacam Porter e Mimety (2004) esses distritos atuam
como exportadores e promotores de desenvolvimeatodenico. Altenburg e Meyer-Stamer
(1999) em sua pesquisa na América Latina consideraxisténcia de trés tipos especificos
de APLs: os produtores de produtos de consumo @anarcado interno, os substitutos de
importacdes também orientados para o mercado imews APLSs gerenciados por empresas
multinacionais. Esse ultimo tipo seria 0 Unico ceotacao exportadora em funcdo da sua
producdo integrar varias etapas de cadeias glodaisphrey (2003) atribui 0 sucesso dos
distritos industriais europeus a exportacdo. Essar Zambém considera ser decisivo para o
desenvolvimento de um APL o nivel de controle geeempresas locais possuem para
negociarem com o mercado externo. Por sua vez,uvaek (1996) considera a exportacao
como elemento integrante da dinamica dos APLs.pgoegacao varia conforme a posi¢ao das
empresas locais no mercado global. Tanto nessas golanto em outras da literatura sobre
APL a exportacdo é identificada na maioria dos £@smo sendo o resultado da atuacdo de
uma grande empresa transnacional exportadora.dSséo considerar que a atuacédo de uma
grande corporacdo, conforme ocorre com a PetrobmasMacaé-R3, torna-se o agente
indutor do desenvolvimento local e da internacizagBo de empresas satélites, que
produzem para atender demandas da grande empresaroado externo. Contudo, outras
formas de internacionalizacédo via exportacdo renepeuco destaque nas pesquisas sobre
APLs.

O perfil exportador apresenta significativas difeyas entre os trés casos pesquisados.
As empresas do APL de Niterdi, especificamente mpresas do Pd6lo de Moda, sao as
maiores exportadoras em valor, em relacdo as gamsgd e cabofrienses, devido seus
produtos serem diferenciados e com preco mais ddevBnquanto em Niterdi os produtos
exportados possuem precos unitarios de até R$@BAHO no caso de bolsas e vestidos, em
Sao Gongalo, as calgcgmnsapresentam precos unitarios variando entre RPR30ORS$ 60,00.

Ja em Cabo Frio, os biquinis mais caros chegam 8@®0 por unidade. Contudo a

exportacdo em Niterdi é reduzida em volume, poigrapresas exportadoras, tal como as

1 Baseado em Perfil das Concentracdes das Atividadasdmicas do Estado do Rio de Janeiro. Editora
SEBRAE. Rio de Janeiro, 2003.
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demais do APL apresentam escala de producdo redugZmd Sao Gongalo, as empresas
integrantes do Polo de Moda ndo exportam. No perétedrealizacdo da pesquisa de campo
essas empresas encontravam-se engajadas no piejetapacitacdo e aprimoramento de
produtos coordenado pelo Sebrae, com apoio desousatuicdes. A atividade exportadora
naquele APL é realizada por empresas de médio pantestagio de design e modelagem
mais evoluidos do que as integrantes do Polo. Esgastadoras apresentam produtos com
perfil semelhante ao das empresas niteroienses, altmmvalor agregado. Contudo, se
diferenciam por apresentarem escala maior de p&odugsse fato possibilita atenderem
compradores nacionais e internacionais ao mesmpoteMas tanto em Niteréi quanto em
Sao Gongalo as empresas exportadoras dedicam aadoeexterno parte menor da sua
producdo. A maior parte das vendas se da no mermggtao. Em Cabo Frio, a exportacao
ndo ocorre em grandes volumes como em S&o Gongaku evalor exportado é pouco
expressivo, ao contrario de Niterdi. Essas carnatizas se ddo em funcdo do produto, na sua
maioria biquinis. Com pouco peso e volume, as esagrexportadoras daquele APL sdo em
maior niumero do que em Séo Gongalo e realizam &gi@s periddicas e esporadicas. Nas
vendas periodicas sdo remetidas ao exterior enataserariando entre 2.000 e 10.000 pegas.
Os clientes esporadicos encomendam de 200 a 1i@@idis em cada exportacao.

Nos APLs de Sao Gongalo e Niter6i as empresasiexpg@ara magazines e grifes da
Europa e EUA. Em Cabo Frio, por meio da RFB e dasBreio Pau-brasil, as exportacdes
passaram a ser feitas para grandes compradorasgestos, empresas e grifes dos EUA, da
Europa, Africa, América Central e do Sul e Orieliiédio. Porém, parte das exportacdes de
moda praia de Cabo Frio ainda é feita por meig‘sisoleiros internacionais”. Essa forma de
exportacdo € indireta, pois, a venda é feita nocager interno, no Brasil, e 0 “sacoleiro
internacional” leva o produto em suas bagagenstaonar para o seu pais de origem. Mesmo
em escala menor, essa forma de exportacao é refaese.

Assim sendo, esses trés perfis diferenciados lpbissam a formulacdo de quatro
consideracdes a cerca da exportacdo e da utilizdgdexporta Facil dos Correios e suas
influéncias no desenvolvimento dos APLs. Essas idere;des sao as seguintes: (i) a
exportacdo se da como resultado de a¢bes tantaduadis como coletivas; (i) a opcao do
prestador de servico logistico € feita na maioais wkezes pelo importador; (iii) nos trés APLs
pesquisados o Exporta Féacil atua como servico deerito e ndo como principal canal

exportador; (iv) o Exporta Facil apresenta melhoessiltados em APLs nos quais a ECT se
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insere junto com outras instituicdes; (v) a detaag@o do perfil exportador do APL varia
conforme sua forma de insercéo na cadeia globadadka.

Tanto as empresas do Pdolo de Moda de Niteréi quasitintegrantes do Consércio
Pau-brasil realizam exportagdes conjuntas origaisade encomendas feitas nas edicbes do
RFB. Essas exportacbes sao resultado de acOetudimstais e associativas, conforme
descrito anteriormente. Mas essa forma de expart&@um grande evento de moda, néo é a
Unica forma pela qual as empresas integrantes ldadédvioda de Niterdi, do Consércio Pau-
brasil, ou do APL de S&o Gongalo exportam. Por rdei@c¢Oes individuais elas conseguem
acessar clientes no exterior. Evidenciado na psaquie campo e confirmada pela
representante do CIN, a iniciativa de exportac@ovidual € marcante entre 0s empresarios
dos trés APLs. Essa iniciativa é viabilizada poront® dois canais: a Internet e a presenca de
brasileiros no exterior. Valendo-se websitescom design e apelo visual de alta qualidade,
empresas de Sao Gongalo e Cabo Frio sdo acessaddeiptes no exterior. Muito contribui
para isso a existéncia dos sites de buscas, tam® @ ‘Googlé e o “Yahoo!. Sendo
“encontradas” na Internet pelos clientes estrangeiessas empresas iniciam via correio
eletronico e telefonemas suas negociagfes. Iniergknenviam amostras e no caso de
aprovacdo pelo importador, comecam a exportar pegueemessas até considerarem esse
cliente confiavel e bom pagador. O outro canalasso ao comprador internacional consiste
no caso de um conhecido do empresario viajar ouuskar para um pais europeu ou para 0s
EUA e atuar como representante dos seus interdsses.conhecido leva em sua bagagem
amostras ou as recebe no pais de destino e busgaratmres para esses produtos nos
mercados onde se encontram. Encontrando importasiee, “agente” realiza o contato com o
exportador brasileiro. Tem inicio a negociacdonco envio de amostras, seguida da
exportacdo de pequenos volumes. Seja via Interagbos meio de pessoas conhecidas,
algumas empresas nesses trés APLs conseguem expartaiciativas individuais e sem
apoio institucional. Ocorrem casos de sucesso efraleasso. Junto aos empresarios
entrevistados se verificou que as exportacdesattas/de contatos firmados por meio desses
canais vém apresentando crescimento e continuidade.

Seja por meio de canais institucionais, ou poordei canais alternativos, as empresas
exportadoras em Sao Gongalo, Niteroi e Cabo Fend®m a uma exigéncia de seus clientes
estrangeiros, a escolha da empresa de logistiaa tpamsporte e entrega da mercadoria

vendida. Segundo os empresarios entrevistados mariana@as vezes a escolha cabe ao
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importador, que também arca com o0s custos de fEstsa escolha pode variar de uma
empresa de tranding, como ocorre com as exportaidéxdlo de Moda de Niterdi apos o
RFB, para uma empresa de courrier. Grandes volomeslores exportados elevados sao
remetidos pelas empresas de tranding em funcaacdal&de oferecidas por essas empresas
para o desembaraco alfandegario no BYasilno pais de destino. Quando o importador ndo
determina qual sera o operador logistico a seratawalo, os empresarios dos APLs efetuam
tomada de preco e de prazos junto a operadorestibogi (Correios, DHL, FEDEX e UPS).
Conforme a urgéncia do pedido, optam pelo fretesrbarato, normalmente o do Exporta
Facil dos Correios. Quando ocorrem problemas ndsepade destino com o servico de
exportacdo dos Correios, tais como extravio e peedarazo, os exportadores abandonam em
definitivo essa empresa e passam a atuar com ptaimsomo FEDEX e DHL , mesmo com
custos de frete mais elevados. Segundo esses @mpsess prazos sao, depois da qualidade
do produto, o fator mais decisivo para a conqstanutencao do cliente estrang®iro

Essa rigidez nos prazos € um elemento determinaente a escolha do operador
logistico, fazendo as empresas exportadoras de mstar servicos com prazos garantidos e
menor custo de frete. Apresentando um servico coatop competitivo somente na
modalidade econdmica ou na modalidade expressgpgtenas remessas, mas sem prazo de
entrega garantido, o Exporta Facil dos Correiosnsiderado pelos empresarios de Cabo Frio
como um servico de apoio que 0s ensina a reala envios de amostras e suas primeiras
exportacdes. Quando o cliente importador passanamdar mais encomendas com prazos de
entrega reduzidos, as exportadoras de moda praf@dabe Frio optam pelos servicos das
empresas de courries, que oferecem transporte camo de entregas garantidos. Esse
movimento de troca de operador logistico conform@escimento das exportacdes levou a
empresa DHL a abrir uma filial em Cabo Frio cometigp de atender principalmente as
empresas do APL. Em Niter6i, as empresas integgatite P6lo de Moda e as demais

exportadoras nao utilizam o Exporta Facil devidwma evento especifico. Esse evento

2 Um grande atrativo para o importador e o exportadscarem os servicos de empresas de tranding em
exportacdes com valores elevados € a estrutuexgedtise dessas empresas para efetuar o desembaracg
aduaneiro no Regime Comum, aplicado as exportagieyalores acima de US$ 20,000.00.

%3 Na edicdo de 18/01/2006 do Jornal da Globo, a maébre a Sdo Paulo Fashion Business destacou a
importancia dos prazos para a exportacao de predgtonoda. Nessa matéria, a diretora de exportegéima
grife conceituada no mercado de moda brasileiiomail: “Vender e ndo entregar, ou entregar fora do prazo é
a coisa que eles (importadores) mais temem do Brasil
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consistiu na perda de prazo por parte dos Corrgientregas de duas encomendas de uma
empresa integrante do Po6lo de Moda. Tendo escolhifixporta Facil como servigo de
entrega de suas mercadorias para a Italia, o eénfwresn questdo perdeu prazos e teve seus
contratos cancelados com o importador naquele palgato repercutiu em todo o APL de
Moda de Niterdi e as empresas exportadoras integgram nao do Polo de Moda passaram a
utilizar os servicos da FEDEX, em funcdo da suarga de entrega no prazo. No caso de
Niter6i a assessoria oferecida pela ECT ensinoenagresas a exportarem, orientando-as
sobre documentacdes e detalhes do processo exgortdds a falha na entrega foi
determinante para que houvesse uma divulgacaoiveegabre a qualidade do servigo. Dessa
forma, tanto em Cabo Frio quanto em Niter6i as esgs exportadoras aprenderam a
exportar com os Correios, utilizando inicialmenteEgporta Facil e migraram para a
concorréncia quando evoluiram quantitativamenteualitativamente nas suas exportacoes.
Assim, o Exporta Facil atuou como servico de fomeat exportacdo, ensinando aos
empresarios dos APLs de moda como exportar, capacitos a buscarem alternativas que
atendam suas necessidades de prazo e substitedenida servico.

Essa opc¢do por operadores logisticos com prazesitgios e precos reduzidos foi
confirmada por um empresarios exportador de modma gm Sao Goncalo que juntamente
com a representante de uma grande grifeaesdaquele APL confirmou utilizar o servico
dos Correios somente nas suas primeiras exporta@despresario optou pela FEDEX em
virtude do prazo garantido e por problemas na gatde suas mercadorias via Exporta Facil
na Australia. Por sua vez, a representante dagpifealense utilizou o servico somente para
0 envio de amostras, buscando o servico de empiledagnding para exportar pecas de jeans
cujo peso e volume, elevavam o custo do frete y@oHEa Facil ou via courries.

Cabe destacar a existéncia do servico de exportagdCorreios com prazo garantido.
Com formato semelhante ao servigo oferecido pedasries, o Sedex Mundi, tem prazo de
entrega garantido. Contudo, apresenta competiteid@duzida em funcdo do seu preco.
Quanto maior o peso da mercadoria, maior € o actoete via Sedex Mundi. As empresas
concorrentes conseguem oferecer op¢des de cust@nizme atraem 0s exportadores tanto
de Niterd6i, quanto de Sdo Gongalo e Cabo Frio. BEX, por exemplo, oferece desconto de
50 % para as empresas clientes do Balcdo de CamEsderior do Banco do Brasil.
Possuindo convénio com essa instituicdo bancarkEREX disponibiliza para os clientes

dos servicos financeiros de pagamento de exporiagd®B esse desconto, em especial no
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uso da modalidade de pagamento custodiada. Comoissssto do frete € reduzido pela
metade e a empresa exportadora adquire compeditieid

Foi evidenciado, conforme destaca a quarta comsjde, que o Exporta Facil
apresenta maior participagao no valor total exportdbos APLs nos quais a ECT atua junto as
demais instituicbes (SEBRAE, FIRJAN, Banco do Brasiiversidades), sendo integrante de
uma espécie de “pacote de instituicdes”. Em Calom, Brprincipal produto exportado por
aguele arranjo € o biquini, cujo peso unitario guemo se comparado com o0s produtos
exportados em Niter6i (vestuario feminino) e Sam¢ado (eang. Essa caracteristica do
produto somada a atuacdo dos Correios em paraminaas demais instituices de apoio ao
APL de moda praia possibilita uma maior utilizaghn Exporta Facil por parte das PMEs
exportadoras. Tais empresas consideram o servicaxgertacdo dos Correios como a
alternativa com menor custo e o utilizam sempre gees importadores nao solicitam
encomendas com prazos estreitos de entrega.

A quinta consideracao é feita com base na litematuna andlise contida nas paginas
120, 121 e 122. Com formas e canais de exportadiotds, demandas e determinacdes
comuns a todos os clientes importadores e diantebdgatoriedade no cumprimento de
prazos, as MPMEs localizadas nesses trés APLseaapaes perfis de exportacéo distintos,
variando conforme se da sua insercdo na cadeialgtid moda. Contando com design
desenvolvido e trabalhando fundamentalmente contasaproprias, as grifes do Pdélo de
Moda de Niterdi e as poucas do APL Sdo Goncalo reexmocom etiqueta prépria e tem seu
produto revendido no exterior. Por sua vez, as esqsr de moda praia de Cabo Frio e
algumas de Niteréi e de Sdo Gongalo exportam pdo oeprivate lab&4, que na cadeia
global da moda significa revender o produto paraimportador e esse colocar sua propria
etiqueta para revenda no pais de destino.

A exportacéo ainda néo influencia determinanteenentesenvolvimento de nenhum
dos trés APLs. Com base em entrevistas de ingiggile apoio e dos proprios empresarios,
suas vendas ainda séo destinadas em grande parte peercado nacional, sendo exportado
somente uma parcela pequena da producdo. Essadendgioréem, tende a mudar na medida
em que os eventos de moda aumentam e os produtesigério brasileiros tornam-se mais
procurados pelos clientes estrangeiros. Foi ideatlh, nesse estudo, uma lenta transicao,

sendo promovida pelas instituicdes de apoio para mnaior exportacdo desses APLs e sua

% private Label- significa a marca local exportar ou revenderpeduto para outra marca permitindo que essa
etiquete o produto comprado com sua propria marca.
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maior integracdo no mercado global da moda. Essgutto de acdes para apoiar a
exportacdo podera refletir dentro de um prazo de alws, ou quatro edicdes da RFB, numa
opcao por parte das PMEs pelo mercado externocipaimente em caso de uma nova
valorizagdo do ddlar americano. Assim sendo, éss&c® analisar qual o impacto dessa
mudanca de mercado poderd causar em cada um doARi&, de forma a evitar uma

dependéncia externa desastrosa, como o ocorridéaledos Sinos, no Rio Grande do Sul
(Humphrey, 2003).

5.4 — Relacbes com as cadeias globais.

A relacdo entre as empresas exportadoras dos Aies pesquisados e seus
compradores estrangeiros perpassa pelo tema Catltal de Valor. A forma como essas
empresas estdo se inserindo no mercado global da m@eu poder de barganha junto aos
importadores é um elemento relevante para a comgiealo desenvolvimento dos APLs e as
tendéncias futuras que tal insercdo poderd tramargpdesenvolvimento dessas localidades.

Analisando os trés casos é verificada a insergd@ohpresas exportadoras nas cadeias
globais de moda com governanca do tipo mercadoa Edentificacdo é feita por se
considerar, conforme descreve Gereffi, Humphrey terg8on (2003) ser esse tipo de
governaca baseado em transacdes simples, produtobaixa especificidade tecnoldgica e o
mais importante, a capacidade do fornecedor / éxgor determinar pre¢os junto aos
compradores / importadores. Foi esse cendrio ercimhas empresas exportadoras de moda
praia em Cabo Frio, nas fabricantes de jeans emG®agalo e nas grifes niteroienses. Em
todos os casos essas empresas produzem as pegssudeio, por conta propria e o contato
com o importador se da apenas na negociacdo e mda vee produtos. Nao foram
identificadas relagbes expressivas de trocas aenmaicOes e apoio direto de importadores
junto a essas empresas.

As transacles entre as empresas de vestuarioré®APLS e seus importadores
apresentam nivel de assimetria baixo e reduzidglexidade, uma vez que consiste somente
numa venda de produtos, sem repasse de tecnolmgparie o importador ou de contratos de
exclusividade para fornecimento. Mas essa baixgptatade ndo significa baixo interesse
na manutencdo das relacdes entre exportadores atawmipres. As empresas exportadoras

consideram as vendas para o exterior como uma fateeceita relevante com grande
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potencial de crescimento. Assim, buscam estabgj@ater aos seus importadores uma relacao
de confianca (Locke, 2001) na qual os prazos desgmtpor parte do exportador e o
pagamento por parte do importador sejam elememtasacs para o desenvolvimento dessa
relacdo. Quanto ao pagamento das exportacoes, @esas dos trés APLs encontram-se
amparadas pelo Banco do Brasil, que por meio das servicos financeiros, em especial a
modalidade de pagamento custodiado, que garardepmotador a certeza do recebimento da
exportacdo, apds sua mercadoria ter sido entregukestino. Ao importador recai o 6nus do
prazo de entrega a ser cumprido. Na pesquisa dpocéonidentificado um caso no qual a
empresa italiana ndo pode realizar a inauguracaonue loja por falta dos produtos para
vitrine devido a perda de prazo. Em funcédo do rescigtente nessa transacao comercial, a
perda de prazo, o comprador internacional detergonao prioridade, muitas vezes até acima
do preco, a necessidade do cumprimento de praz@s gpaonstrucdo de uma relagao
comercial duradoura com as MPMEs exportadoras dé&s®acalo, Niterdi e Cabo Frio.

Considerando essa construcdo de confianca fottifidexda a existéncia de dois
vinculos especificos nessas relacées entre emptesdses APLS e seus clientes no exterior.
O primeiro vinculo relacional é no cumprimento dosizos por parte das empresas
brasileiras. Para continuarem a exportar essasrdseenpre cumprir 0S prazos juntamente
com as especificacdes do produto. Qualquer atrade pesultar na ruptura de contrato. O
segundo vinculo é reforcado pelo importador ao droseus compromissos financeiros na
negociacdo. Em fungéo das transa¢fes bancariasaoi@nais se darem por meio eletrénico,
o0 risco de atrasos nos pagamentos de exportagbesrdo. Mas a possibilidade de atrasos na
entrega de mercadorias, é grande, considerands-gmrgalos logisticos brasileiros e os
enclaves alfandegarios e protecionistas, sendoy@po caracteristico da aduana brasileira e
o segundo das aduanas de paises desenvolvidos.

Cabe entéo, ao médio, pequeno e micro empred@sidPLs atender a essa exigéncia
do prazo de forma a consolidar a relacdo de cagdigunto ao seu importador. Em funcao
dessa demanda, as empresas exportadoras optanmerpmos logisticos com prazos de
entrega garantidos, abandonando o Exporta Faeil,uen custo mais accessivel do que o
Sedex Mundi. O fato de Cabo Frio ser o maior usuém termos percentuais do Exporta
Facil & explicado pela exportacdo dos sacoleirtsrriacionais. Ao comprarem pequenos
volumes e ndo demandarem tanta urgéncia nos pragsss importadores propiciam aos

exportadores a busca por um operador logisticoat®ntusto. Mas esse perfil de exportacao
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vem sendo abandonado aos poucos com o aumentatadgppado das empresas do APL no
RFB. Ap0s cada evento tem inicio novas relacdesouais entre as empresas de moda praia
e empresas importadoras. Essas relacfes comeirtigiedas na RFB apresentam como
elemento determinante para o0 desenvolvimento dafiacga entre exportadores e
importadores o fato de a negociagéao ser estabalédoidtamente, “cara-a cara”, situacao na
qual é reforcada a expectativa de construcéo deconfanca futura.

Assim, a configuracao das relacdes de confianga empresas exportadoras de moda
em Cabo Frio, Sdo Gongalo e Niter6i e seus imporésdse da conforme é apresentado na
figura 4. A analise dessas relacdes de confiancaifge considerar que a constru¢do de
confianca se da de forma individualizada e gradativtre empresa importadora e exportadora
no contexto da logistica. A cada prazo cumpridaxpogador adquire mais confianca do
importador.

Contudo, o crescimento e intensificacdo de reR@bdenerciais entre as MPMEs dos
APLs e seus importadores podera promover uma ewolde governanca da cadeia para o
tipo modular, passando os clientes estrangeiromédio prazo, determinar modelos e
produtos a serem fabricados. O risco dessa evolgsite na geracdo de uma dependéncia
nociva, na qual as empresas exportadoras percantapecidade de lancar colecdes de
autoria propria e abandonem seus processos in@sdortangente a design e modelagem.
Essa evolugdo nociva podera ser agravada peladé&stdPMEs ndo contarem nessa etapa
com 0 apoio institucional, pois as analises peraniti concluir que esse apoio se limita a
insercdo das empresas nas cadeias globais de mMadaetapas seguintes (negociacao,
planejamento de estoques, alocacdo de recurscap@esas atuam isoladamente. A atuacao
isolada pode acarretar no fenémemacK-in", que segundo Gereffi, Humphrey e Sturgeon
(2005) consiste na dependéncia exacerbada do e@pogm relagdo ao importador.

O presente capitulo analisou os quatro temas emig da descricdo dos casos:
cooperacao e associativismo, atuacdo das instsicé exportacdo e o Exporta Facil e
relacbes de confianca nas cadeias globais. Esd#ésearpossibilitou a elaboracdo das

conclusBes a serem apresentadas no proximo capitulo
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Figura 4 — Relagdes de confianca entre MPMEs dos tr@$Ls e seus importadores®

Empresas importadoras - Compradores estrangeiros individuais ou inseridos nas
Cadeias Globais de Moda.
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6. CONCLUSOES E SUGESTOES

Do apresentado, descrito e analisado até o capjtatro, € possivel afirmar que esse
trabalho conseguiu alcancar seus objetivos pringdsecundarios e responder as perguntas de
pesquisa. A investigacdo de trés arranjos prodaitilarais de moda e as questdes
concernentes ao seu desenvolvimento via exportpo&sibilitou identificar evidéncias e
elaborar conclusdes contributivas a cerca desse tmrja relevancia vem crescendo na esfera
governamental e académica tanto no Brasil quardalaemais paises em desenvolvimento.

A primeira concluséo obtida por esse trabalhaé que a cooperacao é essencial para
o desenvolvimento da exportacdo em APLs de modamdecom a inexisténcia de lagcos
associativos e a falta de estabelecimento de medagie confianca, a cooperacdo é
determinante para as PMEs conseguirem obter acassescados. Quando h& a existéncia de
elementos sociais como: relagdes de confianca essocitivismo entre as empresas
integrantes de um APL, seu potencia de crescimentssra-se muito mais viavel do que em
arranjos onde tais elementos inexistem ou sdo $éediante esses elementos, as empresas
integrantes dos arranjos realizam ag¢des conjurais gbtencédo de apoio institucional e em
determinadas situacdes, como no caso de Caboceriseguem beneficios diretos para seus
negocios, como se deu com a reforma da Rua dorBsqpéla prefeitura municipal daquela
cidade.

A cooperacdo com associativismo, imbuida de relad@ confianca possibilitam para
as meédias, pequenas e micro empresas constituinstituicbes de governanca e
representatividade dos APLs. A criacdo dessaduitgies promove o ganho de forca politica
das empresas na localidade, independentementeudposte. A possibilidade de pleitear
acOes de apoio e incentivo ao desenvolvimento dmjar passa a ser mais viavel e rapida,
uma vez que o poder publico, especificamente o cipalj e as instituicdes sdo procuradas
para fornecer ap6io ndo a um aglomerado de empmesassim a uma instituicdo de classe
empresarial, mesmo com essa ndo possuindo abréagdice todas as empresas do APL.
Dessa forma, a¢Ges de apoio a exportacdo, tais coreos de capacitacao e participacdes em
eventos sao obtidos pelas MPMEs de forma maigtéetal.

Por sua vez a atuacdo institucional € um elemeéfdo determinante quanto a
cooperacao entre as empresas de um APL. Esseiaptiiocional pode emergir de politicas

publicas para desenvolvimento local, de acbes tidagles de apoio ou de programas de
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governo operacionalizados por estatais. A instiipublica municipal, a prefeitura, possui

poder determinante para o estimulo ao desenvoltonéos APLs de moda. Por meio de

acOes diretas, essa instituicdo pode estimularsocedivismo, atrair investimentos para o

APL e obter ganhos de visibilidades para as emprasanstaladas. A auséncia de um apoio
direto e a falta de acdes indiretas, tais comosimvento em infra-estrutura urbana (luz,

asfalto, esgoto, limpeza e seguranca) podem aaamr@&b apenas a limitacdo, mas também o
esvaziamento econémico de um APL.

As empresas estatais, como instituicbes tambénlicpap apresentaram baixo
incentivo ao desenvolvimento desses arranjos ranteas suas atividades fim. Tanto Banco
do Brasil quanto o BNDES, ndo apresentam solucées @impasse da concessao de crédito
a MPMEs localizadas em APLs. Atuam por meio de ymuhtica binaria, na qual seus
programas concedem crédito para empresas possidotadas as condicionantes ao acesso
ao crédito. E negam crédito as empresas sem tadsctmnantes, mas sem propor alternativas
ou acdes que permitam sua evolugdo para um patlrecesso. Outro equivoco constatado
na politica de crédito dessas instituicdes é adde uma metodologia inadequada com a
realidade brasileira. Ao considerar APL somentargos nos quais esteja presente todas as
etapas de uma dada cadeia produtiva, o BNDES aéigibes com potencial de
desenvolvimento local e ndo favorece empresasidirasi mas sim aglomerados econémicos
voltados exclusivamente para operacfes de comgathizgsnacionais operantes no Brasil. O
Banco do Brasil, apesar das dificuldades para a@ssrédito, apresenta apoio significativo
para o desenvolvimento da atividade exportadoraedgsesas localizadas nos APLs. Sua
ferramenta, o Balcdo de Comércio Exterior, e sudaimade de pagamento custodiado de
exportacdes possibilita as empresas de qualqur ipiciarem suas atividades exportadoras,
com seguranca de entrega de mercadorias no prazaygo do convénio com a operadora
logistica FEDEX, e garantia do pagamento pelo itaolor.

O incentivo dado ao desenvolvimento de APLs poepdas instituicdes de apoio, tais
como a FIRJAN, o SEBRAE, o SENAI-CETIQ e as uniidades colabora para a criacdo de
instituicbes de governanga nesses arranjos e deggoamento de seus produtos, com a
implantacdo de novas tecnologias organizacionaisst§g) e industriais (design e
modelagem). Esse incentivo pode acarretar dificlddgpara o desenvolvimento do APL no
caso da implantacéo de instrumentos de apoio inadeg conforme ocorrido em Cabo Frio.

Recursos e tempo sao gastos para “concertar” fadleagnplantagcdo que poderiam ser
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evitadas com uma analise prévia ndo somente dataspeondmico do APL, mas também da
sua dinamica social e humana.

Outra concluséo a cerca do desenvolvimento dosAefere-se a questdo da insercao
desses arranjos no comércio internacional. A ope#e exportacdo como uma condi¢ao para
o desenvolvimento local abriga potencialidadesugesso e risco. A possibilidade de sucesso
reside no aprimoramento dos produtos e na buscdgs@nvolvimento tecnolégico por parte
das empresas desses arranjos. Considerando aa&gmocomo fonte de receita alternativa ao
mercado interno, os empresarios buscam, com owapeiu institucional, clientes no exterior
interessados nos produtos de vestuario com apelesamais e tropicais. O risco dessa
insercao resida na possibilidade de cooptacédo &hs Aor grandes cadeias globais de moda.
Em caso de fechamentos de contratos de excluseridadi proibicdo da busca por novos
clientes, seja pela imposi¢cédo do importador, seja pscala e escopo reduzidos, as empresas
dos APLs de moda incorrem na possibilidade de pemtesua capacidade inovadora e
consequentemente seu diferencial competitivo.

Nesse contexto de internacionalizacdo dessas MPMEsporta Facil constitui-se em
um referencial como operador logistico para o parte das mercadorias exportadas. Esse
servico é considerado como facilitador para as esf iniciantes na exportacdo, mas a
medida que essas passam a exportar em maior vailnaedonam o servigo, apos terem sido
capacitadas pelos préprios funcionarios dos Cayeajoe repassam a expertise do processo
exportador. A questdo com origem nessa realidaddaénecessidade de redefinicdo por parte
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafosesqbal € o objetivo desse servico. Nos
APLs pesquisados, o Exporta Facil atua mais comacsede fomento e apoio as primeiras
exportacdes do que um servico comercial. No casm HBET considerar tal servico como de
fomento, os objetivos estdo sendo alcancados BlEs Bstdo sendo realmente incentivadas a
exportar. Isso significa que a politica de estaflab{rats, 1989) para abertura da economia
nacional, via exportacdo de empresas brasileimglementada em meados da década de
1990 e continuada pelo atual governo esta obtezgidtados efetivos ao promover a abertura
da economia nacional. Porém, se a ECT busca poo mei Exporta Facil além da
operacionalizacdo de uma Politica Publica Feddighor de um servico comercial com a
perspectiva de competicao junto as empresas deeguaz-se necessaria uma reformulacéo
do mesmo. Esse estudo sugere uma reformulacdondgosde forma que esse se adapte as

exigéncias de preco e prazo das empresas exp@sad@moda. Seria uma customizagéo por
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seguimento de mercado. Para as empresas de modgooteE Facil apresentaria custos

diferenciados, mas com prazos de entrega garantidadternativa do Sedex Mundi n&o

constitui-se viavel, pois os custos do frete desseico se tornam proibitivos para MPMEs

exportarem. Esforcos da ECT como o projeto do Hapeacil Maritimo, para transporte de

cargas maritimas sao relevantes, mas o servicxm@tacdo dos Correios ainda carece de
adequabilidade as cadeias globais sejam essas di&, mmentos, joalheria, editorial ou

automotiva. Uma outra alternativa seria a criagdoma variante do Exporta Facil destinada
a atender empresas exportadoras localizadas em. ARdsse servico, a EBCT ofereceria
solugdes customizadas de prazo e preco para egPestaonjuntas (varias empresas) ou
individualizadas (uma empresa) feitas por partitigg do arranjo. Quanto maior fosse o
namero de participantes do APL utilizando o servigais descontos ou bonificacdes seriam
concedidas para eles.

O desenvolvimento dos APLs de moda inclui obrigatoente a inser¢cdo desses nas
cadeias globais de moda. Essa imposicdo tem origassinstituicbes de apoio, quando
durante os eventos de moda essas promovem negitias as MPMEs e importadores,
principalmente dos EUA e Europa. Ao se dar a idseidos APLs nas cadeias globais de
moda, as instituicbes ndo possuem mais capacidad®eatvir e a livre negociacdo passa a
ditar as acdes entre médio, pequeno e micro exjures brasileiros e importadores de paises
desenvolvidos. A recomendacdo desse trabalho éessidade de uma atuacao institucional
publica governamental, seja essa no ambito fedestddual ou municipal, que possibilite
identificar os possiveis impactos causados pekx¢as de MMEs localizadas em APLs nas
cadeias globais, em especial a de moda, no to@mtesco de uma cooptacdo dessas
empresas por grandes importadores.

Assim sendo, esse trabalho conclui que o desenveihio de APLs de moda ocorre
por meio de acdes institucionais diretas e indgtetdiadas ao desenvolvimento de acdes
cooperativas, associativas e relacdes de confimmtee o0s atores envolvidos e esse
desenvolvimento envolve também a insercao das sapretegrantes dos APLs no comércio
internacional, via exportacdo e acesso as cad&baig de moda. Assim, a perspectiva de
apoio ao desenvolvimento regional com base no sebemento de APLs constitui-se numa
importante diretriz para a implantacao de politigablicas que primem por um processo de
desenvolvimento consistente, de longo prazo coracger de empregos nas localidades. A

guestdo e sugestdo de pesquisa que se faz presSepéder se essa perspectiva de
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desenvolvimento local, via APLs, € viavel no Brasilja cultura politica atina somente para

exiguos prazos de um ou no maximo dois mandatasreie, ou seja, somente 0ito anos.
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