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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo investigar a politica nacional de cinema em apoio as
coproducdes cinematograficas internacionais do Brasil, apresentando como produto final um
relatdério técnico contendo um diagnostico com reflexdes para a pergunta: existe atualmente no
Brasil uma politica de apoio as coproducBes internacionais? Para isso, foram observadas
diversas formas de entendimento sobre a expressao coproducdo cinematogréafica internacional
sob a dtica universal, bem como uma breve abordagem histérica sobre o cinema nacional, a
contar o processo de declinio da Embrafilme e da retomada do cinema nacional em meados da
década de 1990, com a sua repolitizacdo até a criacdo de uma nova agéncia reguladora — a
ANCINE, as atuagbes das entidades governamentais e da sociedade civil para a
internacionalizacdo do cinema nacional, os aspectos legais e juridicos das coproducdes

internacionais do Brasil e, por fim, uma analise diagndstica.

Palavras-chave: cinema brasileiro, coproducéo internacional, politica audiovisual brasileira,

mercado internacional

RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo investigar la politica cinematografica nacional en apoyo
de las coproducciones cinematograficas internacionales en Brasil, presentando como producto
final un informe técnico que contiene un diagndstico con reflexiones sobre la pregunta: ¢existe
actualmente en Brasil una politica de apoyo a las coproducciones internacionales? Para ello, se
observaron las diferentes formas de entender la expresion de la coproduccion cinematogréafica
internacional bajo la perspectiva universal, asi como un breve acercamiento historico al cine
nacional, contando el proceso de decadencia de Embrafilme y la reanudacién del cine nacional
a mediados de -1990.1990, con su repolitizacion hasta la creacién de una nueva agencia
reguladora - ANCINE, las acciones de las entidades gubernamentales y de la sociedad civil para
la internacionalizacion del cine nacional, los aspectos legales y legales de las coproducciones

internacionales en Brasil y, finalmente, un diagnostico de analisis.

Palabras clave: cine brasilefio, coproduccién internacional, politica audiovisual brasilefia,

mercado internacional
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1. INTRODUCAO

Fazer politica é expandir sempre as fronteiras do
possivel. Fazer cultura é combater sempre nas fronteiras

do impossivel.

Jorge Furtado

A presente pesquisa investiga a politica nacional de cinema brasileiro em apoio as
coproducdes internacionais. Ao longo dos Gltimos 20 anos, a Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) buscou incentivar as coproducdes com outros paises como estratégia de relacbes
exteriores, intercdmbio cultural, econdmico e de ampliacdo de negdcios em proporcédo global.
Com isso, empresas produtoras independentes brasileiras se motivaram a produzir filmes nessa
modalidade como mais uma alternativa para viabilizar seus projetos e alcancar independéncia
e mais credibilidade no mercado.

A coproducdo cinematografica internacional € uma modalidade de producéo de filmes
que se desenvolve no mundo ha décadas. Entretanto, os efeitos da globalizacdo, as mudancas
tecnoldgicas e as novas possibilidades de utilizagdo do audiovisual (computadores,
smartphones, tablets etc.) vém corroborado para que, cada vez mais, a producdo de contetido
cinematogréafico tenha a intencéo de ser internacionalizada (SILVA, 2012). Esse formato de
producdo é visto como uma tendéncia mundial contemporanea, pois demonstra aspectos
positivos, ampliando espagos para promocdo, exibicdo e difusdo do audiovisual fora do pais de
origem e alargando o acesso desses produtos ao publico consumidor (BAHIA, 2011).

Nesse interim, a industria cinematogréafica brasileira conquistou avancos na construcéo
de um didlogo com o Estado e, consequentemente, na elaboracdo de politicas publicas que
mudaram significativamente todo o setor, sobretudo a contar do periodo conhecido por
movimento da Retomada do Cinema Brasileiro, em meados de 1990, e da criacdo da ANCINE.
Entre os avancos na politica de cinema brasileiro, as coproducdes internacionais ganharam
algum destaque, ainda que com formatos de producdo bastante restritos. O setor
cinematografico, junto ao governo federal, por anos construiu um caminho importante para
ampliacdo de negdcios internacionais, intensificacdo do intercambio cultural e, principalmente,

uma tentativa de internacionalizacdo do cinema brasileiro.
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No entanto, a partir de 2019, com a mudanca de governo e a longa crise politica,
institucional e econdmica que o Brasil vivencia, acredita-se que, desde meados de 2014 até os dias
atuais, muito do que foi conquistado pelo setor cinematogréfico brasileiro passou a ser objeto de
ameaca?. O objetivo, ao que tudo indica, seria 0 desmonte de toda a politica publica® alcancada nos
Gltimos 20 anos, ignorando, assim, dados que demonstram um cendrio em que a industria
cinematografica é relevante para a economia brasileira* e para a construgio de uma identidade
cultural do pais. Para agravar mais ainda a situacdo, desde o inicio de 2020, o Brasil e 0 mundo
foram afetados talvez pela maior crise sanitaria do século — a pandemia da Covid-19 — que impacta
profundamente diversas areas, inclusive na economia de muitos paises. De acordo Zakaria (2021),
“é possivel que essa particula viral (Covid-19) cause 0 maior dano econémico, politico e social que
a humanidade ja viu desde a Segunda Guerra Mundial” (ZAKARIA, 2021, p. 12).

A pandemia da Covid-19 fez com que todo o setor audiovisual do mundo sofresse uma
paralisacdo completa por alguns meses, interrompendo producfes que estavam em fase de
filmagem, inviabilizando prospeccao de novos negocios, fechando salas de cinema e obrigando
todos ao isolamento social. Em paralelo, um acontecimento interessante que pode ser
observado; nesse periodo de isolamento social, conforme a plataforma de inteligéncia em tempo
real para midia de streaming otimizada®, chamada Conviva, houve um aumento significativo
no consumo de contetdo audiovisual. Esse aumento se deu principalmente na utilizacdo de
servigos de streaming, com um crescimento de 63% em relacdo a 2019. Assim, ha evidéncias
da importancia da inddstria audiovisual em escala global. Vale ressaltar que a entrada das
plataformas de video por demanda (VOD) é um fenémeno relativamente recente, mas que vem
moldando um novo formato de exibicdo de contetudo audiovisual. Acredita-se que, com essa
ampliacéo de possibilidades de acesso a esses conteudos, 0 aumento de producéo de filmes seja

intensificado mais ainda no futuro®.

! Quando o Brasil comeca a enfrentar uma crise econdmica.

2 Essa informagéo tem sido pauta nos principais veiculos de midia nacionais e internacionais, conforme observado
na matéria “Ameaca de Bolsonaro a Ancine repercute em revistas americanas”, da Revista Veja. Disponivel em:
Ameaca de Bolsonaro & Ancine repercute em revistas americanas. Acesso em: 1° set. 2021.

% Conforme pode ser visto na matéria “Mesmo com o desmonte, o cinema brasileiro tem visibilidade no exterior”,
por Ricardo Daehn, publicada no site do Correio Braziliense em 29/02/2020. Disponivel em: Mesmo com 0
desmonte, o cinema brasileiro tem visibilidade no exterior. Acesso em: 1° set. 2021.

4 Disponibilizados pela ANCINE através da plataforma Observatério do Cinema e do Audiovisual (OCA). Para
mais informacdes: acesse Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual.

5 Para mais informac@es: acesse Plataforma de Insights de Streaming - Conviva.

6 No entanto, esse assunto sera objeto de estudo para o doutorado profissional. Nesta pesquisa, o foco serd
exclusivamente nas coprodugdes internacionais.



https://veja.abril.com.br/cultura/ameaca-de-bolsonaro-a-ancine-repercute-em-revistas-americanas/
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/diversao-e-arte/2020/02/29/interna_diversao_arte,831087/mesmo-com-o-desmonte-o-cinema-brasileiro-tem-visibilidade-no-exterior.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/diversao-e-arte/2020/02/29/interna_diversao_arte,831087/mesmo-com-o-desmonte-o-cinema-brasileiro-tem-visibilidade-no-exterior.shtml
https://oca.ancine.gov.br/
https://www.conviva.com/streaming-insights-platform/
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Esta pesquisa tem como objetivo investigar a politica nacional de cinema em apoio as
coprodugdes cinematograficas internacionais do Brasil, apresentando como produto final um
relatério técnico contendo um diagnostico com reflexdes para a pergunta: existe atualmente no
Brasil uma politica de apoio as coproduces internacionais? Para isso, foram observadas as
diversas formas de entendimento sobre a expressao coproducao cinematogréafica internacional
sob a dtica universal, bem como uma breve abordagem historica sobre o cinema nacional, a
contar o processo de declinio da Embrafilme e da retomada do cinema nacional em meados da
década de 1990, com a sua repolitizacdo até a criacdo de uma nova agéncia reguladora — a
ANCINE, as atuacbes das entidades governamentais e da sociedade civil para a
internacionalizacdo do cinema nacional, os aspectos legais e juridicos das coproducdes
internacionais do Brasil e, por fim, uma andlise diagndstica.

Devido as questdes ocasionadas pelo atual momento, foi necessaria uma mudanca de
recorte de pesquisa. A ideia inicial pretendia resultar como produto final a elaboracdo de um
livro em formato digital (ebook), cujo objetivo era oferecer caminhos e desafios para o publico
que tivesse interesse em estudar ou produzir um filme em regime de coproducao internacional.
A datar pelo inicio de 2019, quando ja ocorriam mudancas relevantes em toda a politica
nacional do cinema nacional, em 2020, com o inicio da pandemia e a obrigacdo do isolamento
social, tudo passou a ficar mais dificil. A principal questdo que levou a decisdo de mudanca de
recorte ocorreu na etapa de entrevistas da pesquisa’, em que de 10 tentativas somente trés
pessoas concordaram em participar. Os motivos das negativas se deram devido tanto pelo
contexto da crise sanitaria, que no momento era de total paralisacdo do setor audiovisual, quanto
pela situagdo da agéncia® e da crise politica e institucional que o Brasil vem enfrentando ha
alguns anos, fazendo com que esses atores se desestimulassem a participar. Dessa maneira,
ficou inevitdvel a mudanca quase que total do recorte de pesquisa, de forma, que seria
impossivel elaborar um livro com um contetdo relevante e assertivo antes mesmo de se olhar
para o atual momento e trazer uma reflexdo capaz de mostrar uma perspectiva, ainda que
transitoria, de como se encontram as politicas publicas destinadas as coproducées
cinematograficas internacionais do Brasil.

Com base no exposto acima, esta pesquisa tem o compromisso de elaborar como produto

final um diagndstico para as politicas de apoio as coproducdes internacionais, procurando

7O roteiro de entrevista que seria utilizado encontra-se no Anexo 1, para o conhecimento das informagdes que se
pretendia levantar.
8 Proibida de assumir novos contratos devido a diligéncia da ANCINE com o Tribunal de Contas da UniZo.
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apresentar uma fundamentac&o teorica a partir de pesquisa exploratdria, tal qual o levantamento
de dados quantitativos e qualitativos para os resultados do diagndstico, acrescentados por uma
analise com um ponto de vista autoral fundamentado na experiéncia profissional da autora da
pesquisa. Pretende-se trazer importantes reflexdes com o propoésito de ampliar o debate,
colaborar com o setor cinematogréafico e audiovisual brasileiro, bem como estimular pesquisas
destinadas ao fortalecimento do cinema brasileiro.

A seguir, apresenta-se, brevemente, a experiéncia profissional da autora em um projeto
de cinema em regime de coproducdo internacional, que culminou na sua imersdo em estudos
sobre o tema. Destaca-se que a autora esteve presente no projeto desde o inicio das negociactes
contratuais até o final das filmagens, em margo de 2015, e vivenciou todos os tramites legais e
juridicos, tanto da parte brasileira quanto da parte estrangeira.

A comecar pelo ano de 2012, quando a autora inicia sua carreira como produtora
audiovisual na cidade do Rio de Janeiro. As primeiras experiéncias foram em producéo de
festivais de cinema e em um programa de oficina de video e interatividade destinado aos alunos
da rede publica de ensino, promovido pelo projeto Cinema para Todos® do governo do estado
do Rio de Janeiro em parceria da empresa produtora Praga Conexdes*°. Em 2013, apds concluir
o0 trabalho na Praga Conexdes, comeca trabalhar em uma produtora independente chamada
Visual Cinevideo. Ao entrar na produtora, inicia um projeto de cinema chamado Rio Heat, em
regime coproducdo cinematografica internacional entre Brasil e Canada, em que atua no cargo
de assistente de producdo executiva. A busca pelo projeto se deu a partir dos produtores
canadenses que procuravam parceiros brasileiros para fazer o filme no Brasil. A parceria
aconteceu entre as produtoras Visual Cinevideo, Filmes do Serro e dos produtores canadenses
que criaram a Canazil para o projeto.

Importante destacar que, a época, o cinema brasileiro vivenciava um momento de gléria,
as politicas nacionais em prol do cinema ja surtiam efeitos positivos e o Brasil vivia momentos
prosperos em consequéncia da criagdo do Plano Real*!. Em 1994, a moeda Real se mantinha
estavel e os fundamentos da economia ainda estavam consistentes. O Rio de Janeiro também
estava nos holofotes internacionais, pois sediaria os Jogos Olimpicos de 20162, o que foi um

grande atrativo para negécios na cidade.

® Para mais informagdes sobre o projeto “Cinema para Todos”, acesse: Educacédo Cultura | Praga Conexdes.
10 para mais informag@es sobre a produtora, acesse: Educacédo Cultura | Praga Conexdes.

11 para mais informac@es sobre o Plano Real, acesse: Plano Real (bcb.gov.br).

12 para mais informacdes, disponivel em: Rio 2016 | (cob.org.br).



https://www.pragaconexoes.org/
https://www.pragaconexoes.org/
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/planoreal
https://www.cob.org.br/pt/cob/time-brasil/brasil-nos-jogos/participacoes/rio-2016/
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Na producdo do Rio Heat, a partir do primeiro passo da realizacdo de produgdes nesse
formato, o Reconhecimento Provisério de Coproducéo Internacional na ANCINE levou cerca
de trés anos para que sua captacdo de recursos concebesse o valor orgamentario necessario para
as filmagens. A exigéncia da agéncia conferia que a parte brasileira fosse detentora de no
minimo 40%. Isso se aplicava na parte orcamentaria, na divisdo patrimonial e na parte de
profissionais e artistica. Essa, na verdade, é uma importante condicdo da Medida Provisoéria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para as coprodugdes internacionais do Brasil (BRASIL,
2001). A obra também foi viabilizada por meio do acordo de coproducdo internacional que o
Brasil possui com o Canada, que permitia 0 acesso aos beneficios oferecidos por aquele pais e
tornava o projeto binacional, ou seja, brasileiro e canadense.

O orcamento do Rio Heat foi majoritariamente fomentado pelos mecanismos de
financiamento do fomento indireto, sobretudo, Arts. 1°-A e 3°-A, da Lei n° 8.685/93 (BRASIL,
1993), e do Art. 39, inciso X, da Medida Provisoria n® 2.228-1/01. Contou também com 0s
beneficios oriundos da Lei n® 12.485/11, conhecida por Lei da TV Paga (BRASIL, 2011), que
obriga, até hoje, grandes emissoras a fomentem uma cota de contetudo nacional para sua grade
de programacao. O filme foi contemplado pela FOX Brasil, que investiu por meio de renuncia
fiscal, ou seja, do abatimento do imposto de renda por instrumento do Art. 3°-A, da Lei n°
8.685/93. Parte do acordo atribuia a emissora de televisdo sua participacdo como coprodutora
do filme, sendo assim parte do quadro societario da obra em questao.

A obra foi filmada em 2015, integralmente na cidade do Rio de Janeiro, com a direcédo
de Steven Campanelli, diretor e famoso steadcam (em portugués, estabilizador de camera)
canadense, que participou de inimeras producdes hollywoodianas. Ele reuniu atores renomados
do Canada, como o Harvey Keitel*®, Victor Webster e Roark Critchlow e também atores
brasileiros conhecidos, como Thaila Ayala, Méarcio Garcia, Ildi Silva, entre outros. A pés-
producdo do filme coube a parte canadense, da mesma forma que a contratacdo de artistas
estrangeiros e equipe técnica.

A partir dessa experiéncia, a autora da pesquisa iniciou uma verdadeira imersao nos
estudos, especialmente, das politicas de apoio as coproducdes cinematogréaficas internacionais.
Resultado disso, foi 0 ingresso no MBA em Gerenciamento de Projetos pela Fundacdo Getulio

Vargas (FGV), em 2017, com trabalho final intitulado “Gerenciamento de Riscos em projetos

13 Harvey Keitel é norte-americano, conhecido por varios filmes hollywoodianos, como Pulp Fiction (1994),
direcdo de Quentin Tarantino. Harvey é norte-americano, mas houve autorizacdo das agéncias reguladoras do
Brasil e Canadé para a participacao do ator no filme Rio Heat (2015).
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em regime de coproducgdo cinematografica internacional” (2018) e, em seguida, em 2019, a
admissdo no Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais, também pela FGV,
cujo resultado final é a elaborac&o desta pesquisa.

No momento presente, ainda sdo restritas as pesquisas direcionadas as coproducdes
cinematogréaficas internacionais. Consequéncia disso, é a dificuldade em compreender
precisamente a economia politica dessa modalidade de producdo, bem como a observacdo de
toda a estrutura governamental, que engloba o entendimento dos acordos e dos mecanismos de
fomento (ROCHA,; IBIAPINA, 2016). Existem hoje no Brasil muitos estudos voltados para o
cinema brasileiro, mas a maioria foca na temética da histéria em seus diversos periodos, em
especial da Embrafilme. Sdo estudos voltados a politica publica do audiovisual,
majoritariamente relacionados a producéo domestica, ou observando estudos de casos de filmes
produzidos no Brasil, incluindo muitas vezes analises filmicas de imagem.

Os principais autores encontrados sdo: Tunico Amancio, Jean-Claude Bernardet, Fernédo
Pessoa Ramos, Lia Bahia, entre outros. Existem também estudos de caso voltados para as
politicas publicas, mas que se concentram na observagdo de compliance de contratos e temas
relacionados a exibicdo, distribuicdo e licenciamentos. Sdo exemplos desses trabalhos,
certamente utilizados como referéncia nesta pesquisa, a dissertacdo de mestrado da
pesquisadora Flavia Rocha (2012), cujo titulo € “Coproducédo cinematografica internacional e
a politica do audiovisual brasileira (1995-2010)”; o livro Cinema Brasileiro e Coproducao
Internacional (2016), resultado do doutorado da mesma pesquisadora em parceria com
professora Dacia Ibiapina (ROCHA; IBIAPINA, 2016); o livro organizado por Alessandra
Meleiro Cinema e Economia Politica: Industria Cinematografica e Audiovisual Brasileira Vol.
Il (MELEIRO, 2009); e o livro que funciona basicamente como um manual de boas praticas da
autora Angelisa Stein, de 2015, chamado Coproducdo cinematografica internacional: como
produzir, onde e porque coproduzir com outros paises (STEIN, 2015), entre outras referéncias
bibliograficas que estdo detalhadas no final desta pesquisa, algumas delas de outra
nacionalidade.

Espera-se que o leitor possa encontrar reflexdes importantes a respeito das politicas
nacionais em apoio as coproducBes cinematograficas internacionais. Com isso, cria-se
ampliacdo do debate e estimulo por mais pesquisas sobre o tema, principalmente na esperanca
do fortalecimento do cinema nacional no Brasil e no mundo. Vale recordar que o cinema

brasileiro é conhecido mundialmente por suas obras-primas, como, por exemplo, a coproducgao
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internacional luso-brasileiro Bacurau (2019), de Kleber Mendonca, ganhador do prémio do

juri** do festival de Cannes de 2019.

14 para mais informag@es, acesse: Bacurau - Festival de Cannes.



https://www.festival-cannes.com/en/films/bacurau
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2. DISCUSSAO TEORICO-METODOLOGICA

Esta secdo apresenta os fundamentos tedricos e a metodologia de pesquisa. Para isso,

foram estabelecidas algumas frentes de trabalhos, séo elas:

Iniciar pela introducdo do que é a expressdao coproducdo cinematografica
internacional sob a Gtica universal.

Fazer breve abordagem histdrica do cinema brasileiro, entre os periodos do final de
década de 1980 até a criacdo da ANCINE, em 6 de setembro de 2001, procurando
investigar como se deu o processo de declinio da Embrafilme e a retomada do
cinema nacional em meados da década de 1990, com o objetivo de trazer uma
reflexdo comparativa ao presente a partir do passado.

Observar atuacOes das entidades governamentais e da sociedade civil brasileiras
para o apoio das coproducdes internacionais, atentando-se as iniciativas para a
internacionalizacdo do cinema brasileiro nos ultimos anos.

Apresentar aspectos legais e juridicos das coproducgdes internacionais do Brasil a
partir da legislacdo brasileira vigente, incluindo os acordos de coproducédo
internacional e os mecanismos de fomentos existentes.

Apresentar a metodologia de pesquisa aplicada na fundamentacdo tedrica, bem

como no diagnostico (apresentado na segéo 3).

2.1. Fundamentos teéricos

O fomento a producéo cinematografica em regime de coproducéo
internacional tem sido uma saida para os paises latino-americanos
gue pressionados em sua cadeia produtiva pela hegeménica da
industria cinematogréafica norte americana tém dificuldades em
desenvolver suas cinematografias. (ARAUJO, 2015, p. 87)

2.1.1. O que é coproducéo cinematogréfica internacional?

A expressao coproducao cinematogréafica internacional pode ser compreendida de varias

formas, uma vez que aponta muitas ideias sobre projetos pensados para um mundo globalizado
e direcionados para o mercado internacional (ROCHA,; IBIAPINA, 2016). E de fato é. Os

projetos cinematograficos em regime de coproducdo internacional podem ser caracterizados

15 Periodo da década de 1990 que ficou conhecido como Retomada do Cinema Brasileiro, compreendido por ser
mais uma tentativa de elaboracdo de uma politica nacional de cinema brasileiro.
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por uma modalidade de producdo com parceria financeira, criativa ou técnica, assim como do
compartilhamento do patrimonio da obra entre os coprodutores de outros paises. Segundo a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
coproducdo cinematogréfica internacional pode ser reconhecida por “Feature film produced
involving financial participation of one or more producers of national origin and one or more
producers from other countries. It can be a majority, a minority or parity co-production”
(UNESCO, 2021).

Uma obra em regime de coproducao internacional entre dois ou mais paises signatarios
sera considerada nacional pelas autoridades competentes dos respectivos paises sempre que
realizada conforme disposicdes legais em vigor em cada nacdo e pode se beneficiar das
vantagens previstas para os conteudos audiovisuais nacionais em cada pais parceiro (ROCHA;
IBIAPINA, 2016). A proposta desse tipo de producdo cinematografica retrata a constante
juncéo das atividades culturais e econdmicas em escala global. De acordo com Stein (2015),

Uma obra realizada em regime de coproducdo internacional requer de seus produtores
a conjugacdo de esforcos para o seu financiamento, fazendo com que os custos de
realizacdo da obra sejam divididos entre seus produtores. Assim, para além da
conjugacao de esfor¢os entre as partes, com financiamento dividido a razéo da cota
parte que cada produtor previamente acordou, a obra decorrente de coproducdo
internacional vislumbra um alcance maior de mercados, permitindo que ela seja
comercializada nos paises de seus coprodutores, sem prejuizo de sua comercializacdo
nos demais territérios do mundo. (STEIN, 2015, p. 5)

Desde a década de 1990, o numero de filmes produzidos nesse formato de producéo
vem aumentando gradualmente, confluindo com convergéncias politicas, econdmicas,
tecnoldgicas e de contetdo nas industrias de cinema e televisdo no mundo. Alem do mais, essas
producdes podem ter acessos a diversos fundos internacionais, tendo potencial de ampliacédo de
seus orcamentos (BALTRUSCHAT, 2002). Entende-se que as principais vantagens de uma
coproducdo cinematografica internacional € que elas transitam pela reunido de recursos
financeiros, pela colaboracdo entre artistas de diferentes origens, culturas e o acesso a mais
mercados (NIKOLTCHEV, 2018).

Ainda que o crescimento das coproducdes cinematograficas internacionais tenha sido
observado nas Ultimas décadas em consequéncia dos efeitos da globaliza¢do, em alguns paises
europeus e no Canada, por exemplo, esse formato de producéo de filmes € incentivado desde o
inicio do século passado, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, em que tanto
cineastas e produtores como agentes do governo desses paises perceberam que obras produzidas
nessa modalidade de producéo poderiam, por meio de relagdes de governo para governo, criar

uma rede de parcerias internacionais pelos mundos antigo e novo. O objetivo era fortalecer a
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industria cinematografica, visando proteger uma heranca cultural e tendo como premissa que
paises periféricos com ideias congéneres pudessem unir seus recursos em um Unico projeto,
amortizando custos e alcangando um publico maior (TAYLOR, 1995). Rocha e Ibiapina (2016),

em concordancia com Taylor, reiteram que

tanto a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) como organizacdes
intergovernamentais, como, por exemplo, o Fundo de Apoio Ibero-Americano
(Ibermedia), consideram as coproducfes uma alternativa para diminuir a dominacéo
dos Estados Unidos sobre as industrias cinematogréaficas de outros paises. (ROCHA,;
IBIAPINA, 2016, p. 22)

N&o somente o Brasil, mas outras nagfes compreendem que incentivar coprodugdes
internacionais € estratégia para enfrentar a hegemonia estadunidense e, consequentemente, 0s
prejuizos causados pelo seu dominio nas inddstrias de cinema internacionais. A dominacdo dos
Estados Unidos sobre a industria cinematografica mundial, especialmente em paises
periféricos, é uma questdo historica que reflete a nova ordem econdmical®, que se estabeleceu
em razao do protagonismo econémico que aquele pais assumiu durante o século XX. De acordo
com Furtado (1972), o governo americano tem comprometimento, através de acordos e
garantias, em criar condicdes e privilégios para a atuacdo de empresas norte-americanas em
paises latino-americanos. Furtado (1972, p. 39) afirma que “o relatério do Comité Clay foi
enfatico sobre a conveniéncia de ligar a acdo politica as operagdes de grandes empresas. Por
outro lado, a Emenda Hickenlooper coloca os governos estrangeiros sob ameaca e cria uma
supergarantia politica para empresas norte-americanas.

Isso significa que, como plano tatico, os Estados Unidos sempre buscaram criar
diplomacia de promoc¢éo comercial visando oferecer facilidades para outros paises que, ao invés
de criar suas proprias industrias nacionais, passariam a ficar dependentes da industria norte-
americana. Essa logica pode ser claramente observada no meio cinematografico. Para 0s
Estados Unidos, o cinema sempre foi considerado um setor chave para seu plano estratégico, a
fim de alcancar fins econdmicos e ideoldgicos, tanto que sua industria cinematogréafica, que
detém mais de 80% do “PIB mundial de cinema”, e é considerada o maior mercado interno do
mundo (KLOTZEL, 2006).

O cinema é apontado como talvez a mais nobre forma de producdo dentro do setor
audiovisual. Dentro de acordos de comércio mundial, o cinema € considerado um produto que

ndo pode ser taxado para importacdo por ser considerado como obra intelectual (TEXEIRA,

16 A nova ordem econdmica se refere ao contexto econémico, politico e militar que envolve os Estados em um
plano internacional.
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2009). Em 2010, a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) publicou um relatério sobre a Economia Criativa Mundial, indicando que a
participacdo do setor audiovisual nas negociagcbes comerciais internacionais triplicou entre
2002 e 2008. De acordo com o relatério, as exportacdes de produtos audiovisuais, bens e
servigos aumentaram de U$ 12,3 bilhdes para U$ 21,9 bilhdes, demonstrando um crescimento
de 13% ao ano (UNCTAD, 2010). Ainda que essa avaliacdo seja referente ao passado, é
possivel observar que, ndo obstante a crise mundial enfrentada naquele periodo, o setor
audiovisual continuou em permanente crescimento, comprovando ser uma grande oportunidade
de geracdo de negdcios internacionais.

As coprodugdes internacionais foram inicialmente pensadas como colaboragdo entre
paises parceiros, de forma a aumentar as possibilidades de reunir recursos financeiros e acesso
a mercados internacionais (TAYLOR, 1995). No entanto, para alguns paises da Europa, por
exemplo, essas modalidades de producéo também foram vistas como uma oportunidade de criar
conteudo culturais especificos para mercados locais. Hoje, porém, as coprodugdes
internacionais ndo se referem necessariamente a conteudos culturais relevantes, mas a géneros
populares, inspirados em producdes hollywoodianas, como séries de aventura, filmes de ficcéo
cientifica, produtos que contém elementos hibridos, extraidos de uma variedade de géneros.
Assim, essa modalidade de producéo se torna uma tendéncia mundial, e questdes relevantes de
localidade e representacédo se perdem (BALTRUSCHAT, 2002).

Atualmente, em 2021, sobretudo em tempos de uma séria crise sanitaria mundial
decorrente da pandemia da Covid-19, mais da metade do planeta possui acesso a internet, e 0
numero de dispositivos capazes de acessar a rede ja é trés vezes maior do que a populacédo
global'’. Isso nos leva a compreender a tendéncia mundial na qual é cada vez mais comum o
surgimento de conteddos audiovisuais em grande escala. Com base nisso, pensar em projetos
cinematograficos internacionais continua sendo uma boa estratégia para alcancar o mercado
além das fronteiras. A coproducdo internacional pode ser entendida como um instrumento de
aperfeicoamento das técnicas tanto cinematograficas quanto de viabilizacdo de um projeto
audiovisual, dessa forma, promovendo a diversidade das expressdes culturais entre as nacdes
(ROCHA, 2015).

17 “Mais da metade da populagdo mundial esté conectada a internet, diza ONU”, por Agéncia EFE — Genebra
(Suica), publicado em 07/12/2018. Disponivel em: Mais da metade da populacdo mundial estd conectada a internet,
diz ONU. Acesso em 12 jul. 2020.
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Essa modalidade de produgéo de filmes possui um potencial de explorar as evolugdes
da globalizacdo contemporénea para além da colaboracdo entre produtores de diferentes
nacionalidades, podendo também ampliar os debates e criar conteddos inovadores, abordando
questdes globais, como diversificacdo e hibridizacdo de culturas, destarte oferecendo uma rica
visdo sobre a natureza mutavel da sociedade (BALTRUSCHAT, 2002). Portanto, as
coproducdes cinematogréaficas internacionais sdo essenciais ndo somente pela sua importancia
relacionada a reunido de recursos financeiros e de intercambios culturais, mas também pela
ampliacdo de narrativas que proporcionem uma janela maior para discussoes sobre temas

variados e relevantes para a comunidade internacional.

2.1.2. Um breve histérico sobre o cinema brasileiro

Antes de aprofundar nas coprodugfes internacionais do Brasil, ¢ fundamental
compreender o contexto do cinema brasileiro, a contar do final da década de 1980 até a criagdo
da ANCINE, em 6 setembro de 2001. Nesse periodo, a industria cinematografica atravessava
um momento relativamente parecido com o0 que se observa no momento presente, entretanto,
com personagens e contexto histérico diferentes. Muitas vezes, para se poder compreender
questdes do presente, € necessario investigar o passado (SECCHI, 2021).

Acredita-se que as politicas publicas destinadas a industria cinematografica e do
audiovisual brasileiro historicamente tém sido inadequadas e ineficazes em tornar o setor mais
atrativo, mais competitivo e autossustentavel. Uma das justificativas seria por terem sido
estruturalmente elaboradas de forma equivocadas para o setor (BAHIA, 2010). Ha inumeros
relatos de produtores, diretores, distribuidores, exibidores'® e até gestores publicos sobre a falta
de convergéncia entre producdo, distribuicdo e exibicdo, ou seja, um dos maiores desafios para
a criacdo de politicas publicas capazes de promover a contento o desenvolvimento de uma
industria mais competitiva.

No final dos anos 1980, o Brasil enfrentava uma crise econdmica. Com isso, passa a
dissolver o crescimento do setor cinematografico e comeca toda uma desmobilizacéo do projeto
cultural do Estado criado até aquele momento (AMANCIO, 2007). Naquele periodo, o Brasil

passava também por uma reformulacdo na sua democracia e o audiovisual brasileiro atravessava

18 Observado em conversas informais com profissionais do audiovisual no Rio Market de 2018 (mercado de
negoécios audiovisuais do Festival do Rio de Cinema), artigos cientificos e em relatério de consultas publicas feito
pela ANCINE, disponivel em: Consultas Publicas encerradas | ANCINE. Acesso em: 8 ago. 2020.
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uma fase critica, em que se passa a dissolver seu crescimento, descontinuando todas as politicas
publicas criadas para o seu fortalecimento.

A época, 0 cinema nacional era conhecido internacionalmente pelo movimento do
Cinema Novo e vivia seu momento de notoriedade. No entanto, em paralelo, a Embrafilme®®
encarava seu enfraquecimento. A estatal enfrentava a crise econdmica e vivenciava a
reorganizacdo e redemocratizacdo da sociedade civil (com a Anistia e as Diretas J&). Uma
consequéncia disso foi a reducdo da producdo de seus filmes sob o0 argumento da necessidade
de uma qualidade mais competitiva e de uma forte campanha de difamac&o na imprensa, que
argumentava supostos favorecimentos e corrupcdo (AMANCIO, 2007, 2020). Destarte, no
governo Collor, que contava com uma visdo politica neoliberal, a Embrafilme perde influéncia
e competitividade, sendo fechada da noite para o dia, e toda a estrutura de politicas publicas
criada para o cinema brasileiro é dissolvida. Ndo somente a Embrafilme foi extinta, mas toda a
cultura sofre o desmonte. O Ministério da Cultura perde seu status e passa a ser uma secretaria
da Presidéncia da Republica, varios 6rgdos deixaram de receber financiamento, fazendo com
que o setor praticamente paralisasse (BOTELHO, 2007).

De acordo com Rubim (2007), no ambito da cultura em geral,

A instabilidade ndo decorria tdo somente da mudanca quase anual dos responsaveis
pela cultura. Collor, no primeiro e tumultuado experimento neoliberal no pais,
praticamente desmonta a area da cultura no plano federal. Acaba com o ministério,
reduz a cultura a uma secretaria e extingue inimeros érgdos, a exemplo da
FUNARTE, EMBRAFILME, PRO MEMORIA, FUNDACEM, CONCINE.
(RUBIM, 2007, p. 11)

Em concordancia, Oricchio (2003) enfatiza que,

Por um lado, o desmanche da era Collor deu um sentido & década de 1990 um sentido
de “grau zero” para o cinema brasileiro. Um recomego do nada, ou a0 menos assim
apresentava. Por outro, ndo se pode ignorar que o cinema que renasce é tributério de
uma determinada forma de producédo, baseada em renlncia fiscal e controlada, ao
menos em parte, pelos departamentos de marketing das empresas investidoras.
(ORICCHIO, 2003, p. 29)

O intuito do governo Collor para a cultura era de que, em vez de o Estado financiar os
projetos culturais por meio do fomento direto, passariam a propor que 0s recursos fossem
captados no mercado através do mecanismo da renuncia fiscal (RUBIM, 2007). Essa légica de

mecenato se tornou 0 modus operandi do financiamento a cultura, dando origem a Lei Rouanet

19 Empresa Brasileira de Filmes S.A., mais conhecida por Embrafilme. Foi uma empresa de economia mista estatal
brasileira que produzia e distribuia de filmes brasileiros. Mesmo que ela fosse uma empresa estatal, possui
caracteristicas de agéncia reguladora.
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e a Lei do Audiovisual, expandindo-se também para as leis municipais e estaduais. Entre o
periodo do governo de Itamar Franco até a criagdo da ANCINE, essa foi basicamente a maneira
de se produzir cinema no Brasil?®. Importante ressaltar que naguele momento existiam outros
fatores que ajudaram na retomada do cinema brasileiro, entre eles, o surgimento da Globo
Filmes e o interesse de algumas majors norte-americanas, como as distribuidoras Warner e
Columbia (ORICCHIO, 2003).

Apesar da controvérsia, o chamado movimento da retomada e da pés-retomada do
cinema brasileiro, diferente do movimento do Cinema Novo, tinha a ver com a repolitizacdo do
setor cinematografico e, em paralelo, de todo o setor cultural. Ainda que no governo de Itamar
Franco (1992-1993), com muito empenho, a secretaria tenha voltado a ser Ministério da
Cultura, pela promulgacéo da Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, foi somente no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) que a cultura volta a caminhar lentamente na sua
recuperacdo (BOTELHO, 2007). Em 2001, com a criacdo da ANCINE, o projeto cultural do
Estado, que ja vinha sendo desenvolvido com o setor audiovisual brasileiro desde a extingdo da
Embrafilme, passa a ser consolidado, criando um novo horizonte de mercado (MARSON,
2009).

Embora o modelo de financiamento por meio de renuncia fiscal tenha sido o meio que
fomentou o setor cultural na década de 1990 e meados dos anos 2000, existia um grande debate

sobre a necessidade de uma reestruturacdo das institui¢des culturais. Conforme Rubim (2007),

A predominéncia dessa I6gica de financiamento corr6i o poder de intervencdo do
Estado nas politicas publicas culturais e potencializa a intervencdo do mercado, sem,
entretanto, a contrapartida do uso dos recursos privados, nunca é demais lembrar.
(RUBIM, 2007, p. 12)

Para Ramos e Schvarzman (2018),

Na posterior retomada da producgéo, o cinema brasileiro ressurge em um quadro
distinto, mas encontra novamente postulados ideoldgicos que se acreditava haverem
ficado para tras. O intervalo, contudo, € suficiente para marcar a visdo positiva do
desmonte do modelo estatal, visdo que se estabelece de modo quase consensual no
meio cinematografico. Uma ideologia de cunho liberal encontra momento histérico
favordvel para expansdo. As primeiras experiéncias de desestatizacdo alcangam
sucesso no exterior e parte da midia brasileira assume essas experiéncias como
bandeira, sem defrontar com oposicao significativa. No final da década de 1990, e
inicio do século XXI, o contexto serd outro, com a existéncia de uma articulada
oposicao aos resultados sociais do que se nomeia “globalizacao”. (RAMOS;
SCHVARZMAN, 2018, p. 368)

20 Até os dias atuais essa pratica € utilizada na captacdo de recursos de projetos culturais.
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Ap6s o periodo de crise, 0 cinema brasileiro comega buscar sua recuperacdo como
indastria, ganhando novamente a visibilidade da imprensa, tendo até filmes concorrendo ao
Oscar, como O que € isso Companheiro?, de Bruno Barreto (1998), Central do Brasil, de
Walter Salles (1999), entre outros. 1sso se deu devido a um novo ciclo da histdria do cinema
brasileiro, originado em virtude das novas condig¢des de produgéo que se apresentavam a partir
dessa decada (MARSON, 2009). Condigdes estas estimuladas por uma nova politica cultural
baseada em incentivos fiscais, a partir das leis de incentivo criadas a época (Lei Rouanet e Lei
do Audiovisual), para investimentos em projetos cinematograficos. Essa nova condicdo de se

fazer cinema no Brasil mudou a relagéo entre setor e Estado.
Figura 1. Cartazes dos filmes O que é isso Companheiro? e Central do Brasil
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Com a repolitizacdo do cinema brasileiro, o debate sobre o cinema como identidade
nacional e a avida tentativa de se criar uma industria cinematografica brasileira mais
autossustentavel, possibilitou que o setor e o governo federal constatassem a necessidade da
elaboracdo de politicas publicas destinadas especificamente ao cinema. No ano 2000, apés o 11l
Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), o presidente Fernando Henrique Cardoso instituiu o
Grupo Executivo de Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica (GEDIC), cuja
responsabilidade era a criacdo de uma politica cinematografica no Brasil. Faziam parte do
GEDIC representantes de varios ministérios do governo federal e representantes do setor
cinematografico, envolvendo produtores, distribuidores, exibidores e pesquisadores. Foi gracas
ao documento elaborado pelo GEDIC, com propostas ao governo, conferindo diretrizes da
politica cinematografica a ser implementada que, em 6 de setembro de 2001, o governo FHC
decreta a Medida Provisoria n® 2.228-1, mudando definitivamente a conjuntura da industria
cinematogréafica nacional (MARSON, 2009).
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Para Barbosa (2013),

O GEDIC, formado logo apéds o fim do 3° CBC, prop6s mudangas significativas na
estrutura de concessao de incentivos fiscais, sobretudo no que tange a fiscalizacdo, as
taxacBes e aos encaminhamentos de projetos apresentados. Essas fungdes estavam a
cargo, até entdo, da Secretaria do Audiovisual, vinculada ao Ministério da Cultura,
acusada pelo meio cinematografico como ineficiente e com pouco peso institucional.
Era necessario um érgao forte que garantisse a sobrevivéncia da atividade no Brasil.
(BARBOSA, 2013, p. 212)

A partir da MP n° 2.228-1, a ANCINE foi criada com o objetivo de ser uma agéncia
reguladora, a fim de garantir a estrutura para a industrializacdo do cinema brasileiro, bem como
exercer controle sobre os dados, emitir o certificado de produto brasileiro e fiscalizar o setor na
aplicacdo das leis de incentivo, tal como na arrecadacdo da CONDECINE. As propostas que
foram apresentadas tanto pelo GEDIC quanto pelo 111 CBC sustentavam que as emissoras de
televisdo deveriam contribuir a CONDECINE, da mesma maneira como é feita na Franca e na
Inglaterra. Porém, devido a enorme presséo das emissoras de televisdo brasileiras, essa uniéo
entre televisdo e cinema ndo se efetivou, fazendo com que o projeto da industria
cinematografica ficasse ainda mais fragil. Frente a esse cenario, o setor cinematogréafico voltou
a se mobilizar. Em novembro de 2001, com a realizacdo do IV CBC, ampliou-se o debate,
buscando-se mecanismos que garantissem a autossustentabilidade do cinema brasileiro
(MARSON, 2009). Ainda de acordo com Marson (2009),

A partir de uma crise ocorrida entre o final de 1998 e inicio de 1999, o Cinema da
Retomada entrou na sua terceira fase, caracterizada pela chegada da televisdo na
produgdo cinematogréafica (com a cria¢do da Globo Filmes), pela volta do discurso
politico ao campo cinematografico (nos Congressos de Cinema) e pela
internacionalizagdo cada vez mais aparente dos filmes, embora nessa ocasido tenha
ocorrido um retorno da tematica popular, agora retrabalhada através do internacional
popular. Nesse momento, foi discutida novamente a possibilidade de industrializacdo
do cinema brasileiro, agora por meio da criagdo de uma inddstria audiovisual —
possibilidade de industrializagcdo que mais uma vez ndo se realizou. (MARSON, 2009,
p. 181)

Quando a ANCINE foi criada, a ideia era que ela tivesse 0s mesmos moldes de outras
agéncias reguladoras, como a Agéncia Nacional de TelecomunicacBes (Anatel) e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Entretanto, essas outras agéncias tiveram diferentes
desdobramentos. No contexto do cinema brasileiro, o entendimento é de que ndo se trata de um
servigo publico essencial, que em outro periodo tenha sido administrado por empresas estatais,
entdo privatizadas, e sim como uma atividade que é designada para o desenvolvimento de uma
industria cinematogréfica, cujo objetivo também é de promogéo cultural e difusdo da lingua
portuguesa (BARBOSA, 2013, p. 213).
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Apesar dos avangos a partir criacdo das leis Rouanet e do Audiovisual, e posteriormente
da implementagdo de uma nova agéncia reguladora — a ANCINE, o cinema brasileiro teve
pouquissima atencdo. Foi a partir do governo Lula, com Gilberto Gil como ministro da Cultura,
que o Estado retoma uma complicada e desafiante agenda cultural. Enormes eram os desafios
pelas instituicBes fragilizadas, pelas politicas de financiamentos da cultura geralmente
distorcidas pelos limitados orgamentos historicamente destinados ao setor e pelos modelos das
leis de incentivos desenvolvidas até aquele momento (RUBIM, 2007).

Nos altimos 20 anos, a ANCINE vem desempenando um papel de grande relevancia. A
agéncia, desde sua criacdo, ampliou significativamente as politicas publicas destinadas ao setor
e 0 debate para solucdo de problemas, bem como melhorou essas politicas de apoio ao cinema
brasileiro. A criagdo da MP n° 2.228-1/01 foi 0 marco para que a industria voltasse a se reerguer.
A partir dessa medida provisoria, muito se foi melhorado, embora ainda existam problemas a
serem solucionados. Os ultimos dados do mercado da industria cinematogréfica e audiovisual
comprovam que a politica nacional do cinema brasileiro conseguiu reaquecer toda a sua
industria. Inclusive, foi a partir da criacdo da agéncia que a sua Assessoria Internacional
corroborou para que projetos em regime de coproducao internacional praticamente triplicassem
nesse periodo (MELEIRO, 2009).

Conforme exposto até aqui, buscou-se investigar uma abordagem historica do cinema
brasileiro, procurando compreender toda a sua instabilidade, sobretudo no &mbito da estrutura
governamental para o devido suporte a essa atividade no Brasil. E fundamental compreender
esse periodo da inddstria cinematogréafica brasileira para ampliar o olhar sobre as coprodugoes
internacionais do Brasil. Nao é possivel falar de um tema sem abordar o outro, especialmente

quando se quer diagnosticar um problema vivido na atualidade.

2.1.3. A atuacdo do Estado e da sociedade civil na internacionalizacédo do cinema brasileiro

Nas Ultimas décadas, o Brasil procurou promover maior diplomacia cultural, visando
salvaguardar seus interesses econdmicos e estratégicos no mundo. O audiovisual brasileiro é
visto como parte dessa estratégia, considerando sua potencialidade de mercado gerador de renda
e de relacOes internacionais. Para compreender melhor o papel do Estado e da sociedade civil
na internacionalizacdo do cinema brasileiro, é imprescindivel observar brevemente o contexto
historico do pais e sua politica externa.

O Brasil dispunha como politica externa um paradigma desenvolvimentista entre 0s

periodos de 1930 a 1989, que comecou a mudar a partir do governo Collor com uma politica
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neoliberal buscando desenvolver uma politica externa universalista. Desde 1990, o Brasil
passou a fortalecer os blocos econdmicos, com o0 surgimento de importantes processos de
integracdo regional, como, por exemplo, o Mercosul (TAVORA, 2016). Isso significa que, com
essa mudanca de postura do governo brasileiro a época, 0 pais passou a desempenhar uma

“autonomia pela participa¢ao”. Segundo Tavora (2016),

O sistema internacional ndo era 0 mesmo desde a queda do Muro de Berlim (1989).
ModificagBes sistémicas embasaram-se no neoliberalismo, nas regras de livre
mercado, do Estado-minimo e na superioridade do Hard Power dos EUA. A
globalizagdo passou a conviver com a formacdo de blocos econdmicos, como o
Mercosul, e com a assimetria entre o capitalismo e a periferia, assentada agora em
bases ndo ideoldgicas. (TAVORA, 2016, p. 63)

No entanto, foi a partir dos governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula que o Brasil
passa por uma transformacé&o estrutural na sua politica externa, fazendo com que o pais buscasse
uma maior ascensdo no mundo emergente, visando aumentar a diplomacia, com o objetivo de
criar coalizbes de geometria variavel, negociando tanto parcerias estratégicas com outros paises
emergentes quanto parcerias bilaterais e multilaterais (TAVORA, 2016).

O governo brasileiro, atraves do Itamaraty, vem estabelecendo um trabalho de politica
econdmica externa bastante intenso, fundamentado na observancia e na promoc¢do dos
processos de integracdo econémica e politica. O Brasil, por exemplo, faz parte do Mercosul,
que desde 1991 foi considerado prioridade na politica externa brasileira. Em 2003, o Mercosul
cria a Reunido Especializada do Cinema e do Audiovisual (RECAM)?!, um 6rgdo executivo
consultor, reunindo autoridades méaximas dos paises participantes com a tematica
cinematogréfica e audiovisual. O objetivo desse 6rgdo € gerar um instrumento institucional para
avancar no processo de integracdo das industrias audiovisuais da regido (RECAM, 2021). Entre

0s objetivos basicos da RECAM, estdo:

Quadro 1. Objetivos basicos da RECAM
OBJETIVOS BASICOS DA RECAM

Adotar medidas concretas para a integracdo e complementacéo das industrias cinematogréaficas e audiovisuais
dos paises participantes.

Reduzir as assimetrias que afetam o setor, impulsionando programas especificos a favor dos paises com menor
desenvolvimento relativo.

Harmonizar as politicas pablicas e os aspectos legislativos do setor.

Impulsionar a livre circulagdo regional de bens e servicos cinematogréaficos e audiovisuais.

21 Para mais informagéo sobre a RECAM, acesse: https://www.recam.org/. Acesso em: 27 maio 2021.
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Implementar politicas para a defesa da diversidade e da identidade cultural dos povos da regido.
Trabalhar em favor de uma redistribuicdo do mercado cinematografico, que garantam condicGes de igualdade
para as produgdes nacionais e seu acesso ao mercado.
Garantir o direito do espectador a uma pluralidade de opcdes que incluam especialmente expressées culturais
e audiovisuais do Mercosul.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da RECAM (2021)

Com a finalidade de garantir a execucdo dos trabalhos acordados na RECAM, o 6rgéo
criou uma Secretaria Técnica, com sede em Montevidéu, Uruguai. Ainda em 2003, 0 governo
brasileiro realizou o encontro do Férum de Dialogo IBAS??, uma iniciativa trilateral entre india,
Brasil e Africa do Sul, e outras relevantes medidas estratégicas brasileiras para ampliacdo de
suas relagcOes internacionais. Gracas a iniciativas como essas, 0 Ministério das RelacGes
Exteriores (MRE) viabilizou mais de 23 acordos de cooperagdo internacional bilaterais e
multilaterais, que englobam o setor cinematogréafico e audiovisual.

Ainda como medida estratégica, o MRE, através da Divisdo de Promoc¢do do
Audiovisual (DAV), vem trabalhando junto a ANCINE, buscando internacionalizar o cinema
brasileiro no mercado internacional por meio de apoio a eventos e festivais de cinema em outros
paises, com intuito de divulgar o cinema brasileiro e estimular negdcios internacionais. Para
Farani (2009),

O Itamaraty tem sido tradicionalmente ativo na divulgacdo da cultura brasileira no
exterior. Podemos tomar como exemplo pelo menos dois grandes momentos para a
cultura brasileira em que o Departamento Cultural do Itamaraty foi fundamental.
Trata-se do grande concerto no Carnegie Hall, em 1964, que representou o langamento
da Bossa Nova no mundo, e dos prémios alcancados nos Festivais de Cannes, Berlim
e Veneza pelo Cinema Novo, movimento artistico em que o Itamaraty teve
participagdo decisiva na abertura de portas para o0 entdo jovem e assertivo cinema
brasileiro. (FARANI, 2009, p. 17)

Concomitante a uma ampla rede de representacdes no exterior, por meio de centros de
estudos e setores culturais das embaixadas e consulados, além de missGes multilaterais, 0o MRE
acumulou experiéncias na promocdo da cultura brasileira no exterior (FARANI, 2009). Desde
2003, o Itamaraty vem atuando em parceria com a Secretaria do Audiovisual (SAV), atual
Secretaria Nacional do Audiovisual (SNA) da Secretaria Especial da Cultura na gestdo do
governo Bolsonaro, subpasta do Ministério do Turismo. A ANCINE, entdo, busca coordenar
acOes governamentais no exterior, visando otimizar iniciativas, ordenar e melhor atender as

demandas em apoio ao cinema brasileiro no mercado internacional (ANCINE, 2021a).

22 Mais informag@es sobre o Forum de Diélogo IBAS podem ser encontradas em: IBAS - Férum de Diélogo entre
India, Brasil e Africa do Sul.
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Em 2006, o MRE criou a Diviséo de Promoc¢éo do Audiovisual (DAV), com o objetivo
de promover, divulgar e apoiar a presenca de contetidos audiovisuais nacionais destinados as
salas de cinema, TV e publicidade no exterior. Compete a DAV dar apoio a participacédo
brasileira em festivais, mostras e outros eventos internacionais, oferecendo suporte no envio de
filmes e de profissionais da area, bem como organizar e apoiar diretamente mostras e festivais
junto a rede de parceiros no exterior. Essa l6gica de apoio pode ser compreendida também como
a juncdo de esforgos na capacitacdo de pessoal e de prospeccdo de novas oportunidades de
negécios para o setor audiovisual brasileiro no mercado internacional. No que se refere a
capacitacdo de pessoal, a DAV criou oficinas de roteiro no Brasil, visando a manutencéo de
uma linha de apoio para a participagdo de jovens talentos, permitindo que estes tenham a
oportunidade de intercdmbio de conhecimento com profissionais de importantes mercados
cinematograficos estrangeiros (MRE, 2020).

Vale destacar que o0 MRE disponibiliza ao setor a publicacdo de pesquisa de mercado
audiovisual destinada a identificar oportunidades de negdcios e inser¢do competitiva em
determinados paises. Além dessas medidas, 0 MRE e a ANCINE vém elaborando uma série de
politicas publicas destinadas a producao de contetdo audiovisual com o intuito de posicionar o
Brasil como produtor de propriedade intelectual e ndo somente como consumidor de conteudo.
Entre essas medidas, destaca-se a negociacao e renovacao de acordos de coproducdo com paises
estratégicos; e a promocao de encontros entre produtores e seus pares de outros paises que
visem projetos em regime de coproducéo internacional que se enquadrem em acordos bilaterais
ou multilaterais.

A DAV, em sua evidente importancia e em seu pouco tempo de existéncia, cumpre um
papel bastante relevante na promocdo do cinema nacional, organizando mostras de cinema
brasileiro em outros paises, dessa forma, atendendo as demandas internacionais e promovendo

a cultura brasileira no exterior. De acordo com o ex-ministro Celso Amorim, o MRE

Pode ajudar a promover nosso cinema no exterior por intermédio do Departamento
Cultural € um pouco também por intermédio do Departamento de Promocéo
Comercial. Pode ajudar por meio de mostras e de participacdo nos Festivais, mas
sempre sem dirigismo cultural, mostrando o Brasil como ele é, sem preocupagéo de
ocultar nada. Estas mostras podem ajudar sim a desfazer estere6tipos sobre o Brasil.
(AMORIM apud FARANI, 2009, p. 20)

O papel do Itamaraty na promo¢do do cinema brasileiro tem sido de extrema
importancia para a internacionaliza¢do do cinema brasileiro em parceria com outras iniciativas,

com a Apex-Brasil (até o ano de 2018), a ANCINE e a Secretaria Especial da Cultura do
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Ministério do Turismo (antigo Ministério da Cultura). Em 2006, outra iniciativa que merece
destaque, criada junto ao Sindicado da Industria Audiovisual do Estado de Séo Paulo (SIAESP),
foi o programa “Cinema do Brasil”, financiado pelo MRE e posteriormente pela Apex-Brasil
(também até o ano de 2018) e 0 Ministério da Cultura (ROCHA; IBIAPINA, 2016)%.

O “Cinema do Brasil”?* atua como uma associagdo, reunindo aproximadamente 170
produtores do setor audiovisual de todo o Brasil. O programa visa internacionalizar o cinema
brasileiro, incentivando projetos em regime de coproducdo cinematografica internacional e
divulgando filmes brasileiros em festivais e distribuicdo em outros paises. A associa¢do trabalha
com algumas linhas de ac¢do, entre elas: participar e promover encontros de negdcios no Brasil
e no exterior; firmar parcerias estratégicas, participando dos principais mercados de
entretenimento internacionais, como Berlim, Cannes, Locarno, Toronto, San Sebastin, Buenos
Aires (CINEMA DO BRASIL, 2020).

A promocao de encontros entre produtores brasileiros e estrangeiros intermediados pelo
“Cinema do Brasil” tem sido sua principal caracteristica, o que dificulta na mensuragao de
resultados da efetividade do programa. No entanto, essas negociacfes em ambientes
internacionais, embora possam ser uma oportunidade, ndo trazem garantia de que a obra sera
realizada (ROCHA; IBIAPINA, 2016). Em contrapartida, desde a criacdo do programa, as
coproducbes internacionais com o Brasil aumentaram 200% (MELEIRO, 2009). Hoje
certamente é possivel afirmar que esse dado seja maior, tendo em vista que essa afirmacéo foi
dada em 2010, ano em que o Brasil tinha apenas 37 obras realizadas em regime de coproducao
internacional para 159 obras realizadas em 2018, mostrando um aumento de 330%, segundo 0s
altimos dados disponibilizados pela ANCINE (2018). Vale ressaltar que esse aumento nédo se
deu somente por meio do programa, mas também pela unido de esforcos feitos tanto de
iniciativas intergovernamentais como do setor audiovisual.

Outra importante parceira, que tem feito um trabalho relevante ao incentivo as
coproduc0es internacionais, € a Brasil Audiovisual Independente (BRAVI), uma entidade sem
fins lucrativos, criada em 1999, que visa fortalecer as empresas produtoras de contetdo
audiovisuais para televisdo e midias digitais no mercado nacional e internacional. Ela agrupa
670 produtoras brasileiras de cinco regides do Brasil. Suas principais competéncias sao: apoiar

o desenvolvimento do mercado audiovisual brasileiro; representar o setor em foruns de debates,

ZAté o fechamento deste capitulo, ndo foi possivel saber se o programa continua a ser financiado ou se esta em
funcionamento, devido a&s mudancas de governo e em decorréncia da pandemia de Covid-19.
24 Para mais informagdes: Cinema do Brasil - P4gina inicial | Facebook.
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incentivar a produgdo e estimular novos modelos de negdcios; analisar e estimular a utilizagdo
da legislagdo do setor, estando presente ativamente nos processos de suas regulagdes e
alteracdes perante aos agentes do governo; e disponibilizar a capacita¢do ao produtor e 0 apoio
quanto a atuacdo do empresario brasileiro no mercado internacional por meio de agdes e
projetos do Brazilian Content (BRAVI, 2020).

O Brazilian Content? é um programa internacional gerido pela BRAVI e a ApexBrasil,
com apoio do MRE, ANCINE e do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). Criado em
2004 por ambas, junto ao Ministério da Cultura, objetiva fomentar a exportacdo de contetdo
audiovisual brasileiro independente para o mercado internacional, viabilizando parcerias entre
empresas brasileiras e estrangeiras. Esse programa é responsavel pelo cinema brasileiro estar
presente em diversos eventos internacionais; promove seminarios, oficinas e encontros no
Brasil e em outros paises, buscando abrir oportunidades de negocios entres produtores
brasileiros e estrangeiros. Oferecem tambem um programa de capacitacdo para projetos
internacionais de forma a estimular o produtor brasileiro a investir em projetos em regime de
coproducdo internacional (BRAVI, 2020).

Nos ultimos anos, a ANCINE e o governo brasileiro de modo geral tiveram uma
expressiva atuacdo na criacdo de mecanismos capazes de promover o intercdmbio entre as
produtoras brasileiras e estrangeiras (ANCINE, 2018). Entre programas de incentivo e
coproducOes cinematograficas internacionais, estdo: Programa Acao de Apoio a Participacédo
Brasileira em Eventos de Mercado e Rodada de Negocios Internacionais, que visa incentivar a
participacdo de produtoras audiovisuais brasileiras no mercado exterior, participando de 26
eventos internacionais de mercado e rodada de negdcios; Programa de Apoio a Participacao
Brasileira em Festivais, Laboratorios e Workshops Internacionais, voltado para a divulgacao do
cinema brasileiro no mercado internacional, em que os filmes oficialmente convidados
participam de 100 festivais de cinema internacionais, e 0s projetos audiovisuais sao convidados
para um dos 38 laboratorios ou workshops internacionais; Programa Encontros com o Cinema
Brasileiro, uma iniciativa em parceriacom a ANCINE e o MRE, que traz ao Brasil os curadores
dos principais festivais internacionais de cinema do mundo, a fim de que possam conhecer 0s
filmes brasileiros de producédo independente que estdo ficando prontos para fazer suas estreias

internacionais dentro do periodo de realizacdo desses festivais.

5 Para mais informagdes: Brazilian Content.
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O Film Brazil®®, uma iniciativa que existe desde 2003, gerido pela Associagdo Brasileira
de Promocdo de Audiovisuais (APRO) em parceria com a ApexBrasil, atende mais de 50
produtoras do setor audiovisual brasileiro. O Film Brazil atua como interlocutor entre os
produtores brasileiros e estrangeiros e tem como meta principal promover internacionalmente
os altos niveis de qualidade das producdes publicitarias brasileiras, assim como fortalecer a
imagem do nosso pais no exterior.

Em agosto de 2020, devido a grave crise sanitaria mundial da Covid-19 e as mudangas
na politica cultural brasileira, os programas Brazilian Content, Cinema do Brasil e Projeto
Paradiso fizeram uma parceria para o projeto Show me the Fund?’, que visa a aproximacao de
profissionais do setor audiovisual ao acesso a fundos internacionais. Esse projeto, em sua
primeira fase, evidenciou um mapeamento produzido para as empresas produtoras brasileiras
sobre recursos internacionais para variadas fases de producdo, do desenvolvimento a
distribuicdo de obras audiovisuais. Na sua segunda fase, foram concebidos, além de um unico
volume, reunindo todas as oportunidades para ajudar empresas brasileiras produtoras
independentes, uma parceria com a Sony Pictures Entertainment, atraves do Sony Global Relief
Fund, langando o fundo “De Volta aos Sets”, para custear valores adicionais a producdes em
fase de filmagens, contando a partir de marco de 2021 (SHOW ME THE FUND, 2021).

Importante salientar que o intuito desses programas de incentivo é de promocéo e
fortalecimento das relagdes econémicas entre 0s paises estrangeiros, intercambio cultural e
fazer com que a industria cinematografica brasileira se torne mais competitiva e
financeiramente atrativa. Até o ano de 2018, governo e setor audiovisual estavam sintonizados
em um objetivo Unico que visava o crescimento da politica audiovisual brasileira como um fato
irreversivel. E notério que, desde a criacio da ANCINE, o aumento da escala econdmica do
cinema e do audiovisual brasileiro passaram impreterivelmente a conferir uma dimensao

internacional.

2.1.4. Coproducdes internacionais do Brasil

Pensar um projeto em regime de coproducdo internacional requer seguir caminhos
bastante criteriosos. O Brasil é reconhecido mundialmente como um pais voltado para dentro

de si mesmo. Talvez, pela sua imensiddo continental, o desafio de ocupar a si mesmo se torna

26 Para mais informagdes: FILMBRAZIL.
27 Mais detalhes em: https://showmethefund.co.
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precedente (RANGEL apud ROCHA, 2015). No periodo que antecede a criagcdo da ANCINE,
0 Ministério da Cultura (MinC) participava de programas de cooperagdo internacional, como o
Protocolo de Coproducdo Brasil-Portugal e o Programa Ibermedia, e contava com alguns
acordos de coproducdo internacional, como, por exemplo, com a Espanha, datado no ano de
1963, entre outros. O MiInC estava presente também em mostras, eventos e festivais
internacionais, de forma ocasional e de maneira desinstitucionalizada (ANCINE, 2006).
Conforme mencionado anteriormente, foi a partir da criacdo da Agéncia Nacional de Cinema,
por meio da Medida Proviséria n° 2.228-1%8, de 6 setembro de 2001, que a repolitizagdo e a
reestruturacdo do cinema brasileiro séo retomadas de forma mais ativa.

E importante recordar que a primeira tentativa de regulamentacio dessa modalidade de
producdo de filmes pelo Estado se deu em 1963, com a assinatura do acordo de coproducao
bilateral com a Espanha. A partir dai, existiram algumas intenc6es, sobretudo na época da
Embrafilme, quando apenas outros dois acordos foram negociados, com Argentina e Venezuela,
ambos no ano de 1988, sendo que esses acordos s6 entraram em vigor anos depois. Até meados
da década de 1990, o cinema brasileiro percorreu uma longa estrada, entre paralisacdes e
avancos, na tentativa de criar uma industria cinematografica e, inclusive, internacionalizar os
filmes nacionais. Salienta-se que o papel do Estado até a criacdo da ANCINE se deu de maneira
ocasional e muitas vezes desinstitucionalizada (ANCINE, 2006).

Um projeto de cinema que visa ser reconhecido como uma coproducéo internacional e
ser contemplado pelos beneficios vigentes na legislacéo brasileira, precisa seguir alguns passos.
O primeiro é o cadastramento da empresa produtora brasileira no Registro de Empresas da
ANCINE, o passo seguinte é o Reconhecimento Provisorio de Coproducdo Internacional,
instituido no Art. 1°, inciso V, da MP n° 2.228-1/01, que determina que a empresa produtora
brasileira seja dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no pais ha mais de 3 anos
e empregue na sua producao pelo menos 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou
residentes no pais ha mais de 5 anos (ANCINE, 2011).

A MP n° 2.228-1/01, em seu Art. 1° inciso V, item c, estabelece que obras
cinematogréficas, para serem realizadas em regime de coproducdo internacional, precisam ser
produzidas por empresas brasileiras registradas na ANCINE, em associacdo com empresas de
outros paises com os quais o0 Brasil mantenha acordo de coproducdo cinematografica. 1sso em

conformidade com os mesmos ou com empresas de outros paises com 0s quais o Brasil ndo

22 Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001. Para mais detalhes, acesse:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/2228-1.htm.
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mantenha acordo de coproducédo, contando que seja assegurada a titularidade de, no minimo,
40% (quarenta por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira e esta
empregue em sua producdo no minimo 2/3 (dois tergos) de artistas e técnicos brasileiros ou
estrangeiros residentes no Brasil h4 mais de 3 anos (BRASIL, 2001).

Tendo em vista essas regras, a empresa produtora interessada precisa encontrar um
parceiro estrangeiro para a realizacdo de um projeto nesse formato de producéo. De fato, ndo é
uma tarefa muito facil, é preciso levar em consideracdo os enormes desafios e riscos, desde a
prospeccdo de parceiros internacionais, diferencas culturais, diferencas cambiais, entre outras
questbes relacionadas aos aspectos legais e juridicos que um projeto internacional precisa
cumprir. Mas isso ndo significa um desestimulo, pelo contrario, qualquer projeto requer
enfrentar grandes desafios.

Hoje, para prospectar essas parcerias, as empresas precisam participar de eventos de
negocios que normalmente acontecem em paralelo aos festivais de cinema internacionais. Esses
mercados de negdcios internacionais reinem empresas produtoras e grandes majors de todo o
mundo, dessa maneira, hd mais possibilidade de buscar parcerias, sobretudo devido a esses
eventos terem como seus principais objetivos a coproducédo internacional. Alguns dos mais
relevantes mercados de negdcios audiovisuais sdo: Marché Du Filme, em Festival de Cannes;
Berlinale Europe Film Market, no Festival de Berlinale; Sudance Film Industry, em Festival
Sudance; Rio2C, maior evento de criacdo e inovacdo do Brasil, que até 2018 se chamava Rio
Content Market; entre muitos outros também de grande importancia.

Com o propoésito de promover a industria cinematografica brasileira no mercado
externo, 0 governo, junto ao setor audiovisual brasileiro, nos Gltimos 20 anos, desenvolveu
politicas publicas destinadas as obras cinematogréaficas que visam ser internacionalizadas por
meio de legislacdes e acordos de cooperacao internacional bilaterais e multilaterais com outros
paises. Embora na historia das coproducdes internacionais brasileiras seu primeiro acordo tenha
sido realizado em 1963, entre Brasil e Espanha, foi a partir da década de 1990, com a criagédo
de leis de incentivo®®, que é possivel notar um maior crescimento nesse formato de produgio
de filmes. Essas medidas possibilitaram que empresas produtoras obtivessem capital financeiro
necessario para produzir seus filmes através de captacdo de recursos por meio de renuncia

fiscal*®, também conhecido como patrocinio (SILVA, 2012).

29 Para mais detalhes sobre as leis de incentivo, que englobam a Lei de Incentivo a Cultura (Lei n° 8.318/91) e a
Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685/93), acesse: www.leideincentivoacultura.cultura.gov.br e www.ancine.gov.br.
%0 Valores sdo abatidos do Imposto de Renda devido a Unido, respeitando os limites exigidos pela legislacio
vigente.
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No Brasil, o aumento no nimero de obras lancadas em regime de coproducéao
internacional pode ser observado a partir da criagdo da ANCINE, em 2001, quando a legislacéo
voltada para esse regime de producgéo audiovisual passa a ser aprimorada por meio de revisoes
e reedi¢cdes de normativas. A agéncia, através de sua Assessoria Internacional, em parceria com
o Itamaraty, ampliou as negocia¢gdes com outros paises, fazendo com que o Brasil tenha a
possibilidade de coproduzir com 23 paises, a partir dos acordos de coproducdo internacional,
abordados na proxima secéo.

Sobressai dizer que 0s anos seguintes a criacdo da agéncia foram acompanhados por
fatores que favoreceram um olhar mais estratégico as coproduc@es internacionais. Além do
fator econdmico, com a implementacio do Plano Real®! e, consequentemente, o aquecimento
da economia, os efeitos da globalizacdo motivaram paises, principalmente os periféricos, a
buscar projetos nessa modalidade de producdo como estratégia para tentar diminuir a
hegemonia do cinema norte-americano (ROCHA; IBIAPINA, 2016). Sobrepesa também o que
esse formato de producdo oferece como instrumento de aprimoramento das técnicas
cinematogréficas; permite ampliar a visibilidade da obra; o intercdmbio cultural; e aproximar

relacdes politicas, econdmicas dos paises envolvidos.

2.1.4.1. Acordos de coproducao internacional bilaterais e multilaterais

Os acordos de coproducéo internacional sdo considerados uma importante alternativa
para aumentar viabilizacdo de projetos audiovisuais e cinematograficos, cujo um dos objetivos
é alcancar um mercado externo. Dessa maneira, tornam-se importantes aliados na juncéo de
interesses internacionais, levando em conta que eles proporcionam diversos beneficios, como,
por exemplo, a oportunidade de uma obra ter duas ou mais nacionalidades, ampliando sua
capacidade de reunir recursos financeiros, artisticos, cultural e comerciais. De acordo com
Rocha e Ibiapinae (2016),

Para incentivar a pratica de coproducdo internacional, muitos paises promovem
assinaturas de acordos bilaterais e multilaterais, como instrumento de incentivo a
aproximacdo cultural e comercial entre eles. Com isso, os produtores dispdem de
iniciativas tanto governamentais quanto intergovernamentais com a fungdo de
motivar, facilitar e regulamentar essas relagfes. (IBIAPINA; ROCHA, 2016, p. 91)

Esses acordos podem ser caracterizados em conformidade ao numero de paises

membros, sendo considerado um acordo bilateral em caso de dois paises participantes e

31 Para mais informagdes: Plano Real.
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multilateral quando trés paises ou mais sdo signatarios. Ainda existem os protocolos de
cooperacdo entre agentes governamentais de diferentes paises com o Brasil, que possui 0
mesmo objetivo de ampliar projetos em regime de coproducado internacionais.

Atualmente, o Brasil dispde da possibilidade de coproduzir com 23 paises. Entre o periodo
de 1963 e 2021, entraram em vigor no Brasil 12 acordos bilaterais, com Alemanha (2008),
Argentina (1999), Canada (1999), Chile (1996), Espanha (1963), Franca (1969), india (2011),
Israel (2017), Italia (2018), Portugal (1985), Reino Unido (2017) e Venezuela (1990) e mais
quatro acordos em processo de negociacdo com a Africa do Sul, Nova Zelandia, Bélgica e Rissia.
Sobre acordo multilateral, o Brasil participa do Convénio de Integracdo Cinematografica Ibero-
Americana e conta com mais seis protocolos de cooperacdo com a participacdo da Argentina
(2017), Chile (2016), Franca (2017), Italia (2017), México (2015) e Ucrania (2019).

No Quadro 2 a seguir, observa-se a cronologia de todos os acordos bilaterais que estéo
em vigor no Brasil, incluindo a data da assinatura e a data do ultimo decreto presidencial, ou
seja, de quando o acordo entrou em vigor no pais. A ordem abaixo esta de acordo com o ano da

data de assinatura.

Quadro 2. Cronologia dos acordos bilaterais firmados com o Brasil

Espanha Cinematografico 2 de dezembro de 1963 2 de dezembro de 1963
Chile Audiovisual 23 de dezembro de 1976 25 de marco de 1996
Portugal Cinematografico 3 de fevereiro de 1981 14 de junho de 1985
Argentina Cinematografico 18 de abril de 1988 7 de maio de 1999
Venezuela Cinematografico 17 de maio de 1988 25 de maio de 1990
Canada Audiovisual 27 de janeiro de 1995 1° de margo de 1999
Alemanha Audiovisual 17 de fevereiro de 2005 18 de fevereiro de 2008
Franca Cinematografico 20 de outubro de 2005 20 de agosto de 2010
India Audiovisual 4 de julho de 2007 1° de novembro de 2011
Italia Cinematogréfico 23 de outubro de 2008 14 de novembro de 2018
Israel Audiovisual 11 de setembro de 2009 26 de maio de 2017
Reuni Unido Audiovisual 28 de setembro de 2012 29 de marco de 2017

Audiovisual = TV e Cinema. Cinematografico = Cinema
Fonte: Elaboracdo propria, dados da ANCINE (2020a)

32 O primeiro acordo de coproducdo entre Brasil e Franca é datado em 6 de fevereiro de 1969. Em 2010, Brasil e
Franca fizeram um novo acordo. Mais detalhes em: https://www.cinefrance.com.br/coproducao-franca-brasil.
Acesso em: 31 maio 2021.
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Podemos ainda observar no Quadro 2 que a Espanha (1963) e o Chile (1976) foram
0s primeiros paises a demonstrarem interesse em criar relagdes com o Brasil para o
incentivo as coproducgbes cinematograficas internacionais. Vale ressaltar que a Espanha é
considerada o pais com maior tradicdo em coproduc¢fes internacionais, sendo sede do
principal projeto de cooperagdo multilateral ibero-americano, chamado Programa
Ibermedia. O acordo bilateral de coproducao cinematogréfica Brasil-Espanha é de 1963 e
foi assinado 32 anos depois do Primeiro Congresso de Cinematografia Hispano-Americana,
por meio do Ministério das Rela¢des Exteriores, passando a vigorar imediatamente desde
entdo (SIMIS, 1996, p. 230).

Sobre o acordo de coproducdo multilateral, o Brasil faz parte do Convénio Ibero-
Americano de Coproducdo Cinematografica, junto a mais 14 paises membros, sendo eles:
Argentina, Cuba (por adesdo), Colémbia, Costa Rica (por adesdo), Equador, Espanha (por
adesdo), México, Nicardgua, Panama, Paraguai (por adesdo), Peru, Republica Dominicana,
Uruguai (por adeséo) e Venezuela, totalizando 15 paises. Esse convénio foi promulgado pelo
Decreto n°® 2.761, de 27 de agosto de 1998, a partir do Acordo Latino-Americano de
Coproducdo Cinematografica, criado e assinado em 11 de novembro de 1989, na Conferéncia
de Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas de Iberoamérica (CAACI), na cidade de
Caracas, Venezuela. Salienta-se que esse ato multilateral somente entrou em vigor internacional
em 4 de julho de 1991, posto que, no Brasil, foi submetido ao Congresso Nacional e aprovado
sob o Decreto n° 49, em 11 de abril de 1995, tendo sua ratificacdo pelo governo brasileiro em
11 de marco de 1997 e o seu novo decreto assinado em 27 de agosto de 1998. O intuito desse
acordo de coproducdo multilateral foi contribuir para o desenvolvimento cultural das regides e
para as identidades dos paises membros, convencidos da importancia de promover a indudstria
audiovisual e cinematografica dos paises participantes, sobretudo, daqueles paises com
infraestrutura insuficiente (BRASIL, 1998).

Ainda com o objetivo de desenvolver a cooperacdo internacional, especialmente entre
agentes governamentais e sociedade civil e entre paises parceiros, a ANCINE desfruta de seis
protocolos de cooperacgédo. Esses protocolos visam ampliar a colaboracao entre cinematecas e
organismos de conservacao de arquivos cinematograficos, além da criacdo de projetos para a
capacitacdo profissional e dispositivos escolares, compartilhamento de pesquisas e
estatisticas referentes ao cinema e audiovisual, bem como em iniciativas bilaterais de

promocao de filmes.
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2.1.4.2. Fomento governamental em favor das coproducdes internacionais

Compreender o mercado cinematografico e do audiovisual brasileiro como um setor
estratégico para o pais é extremamente fundamental, tendo em vista que possibilita a construco
da identidade de uma nacéo, gera empregos e estimula a economia. No Brasil, 0s mecanismos
de fomento destinados as empresas produtoras que se concentram em realizar projetos de
cinema em regime de coproducdo cinematografica internacional estdo dispostos em duas
formas de fomento, direto e indireto.

O fomento direto é caracterizado por recursos financeiros provenientes do orcamento
da Unido e, no caso do cinema, é gerido pela Agéncia Nacional do Cinema. Esses recursos sao
disponibilizados por meio de uma selecdo cujo formato normalmente é especificado em editais
publicados no Diario Oficial da Unido (ANCINE, 2020a). A ANCINE oferece dois tipos de
fomento direto, séo eles:

1) Fomento direto automatico: é dado por meio de premiacdes a partir dos resultados

econdmicos ou artisticos das obras cinematograficas, ou seja, ndo existe uma selecao
e sim uma classificacdo de acordo com o seu desempenho. S&o exemplos de fomento
direto automatico o Prémio Adicional de Renda (PAR), que premia empresas
produtoras, distribuidoras e exibidoras brasileiras de obras de longa-metragem
conforme o desempenho dos filmes no mercado de salas de exibicdo (esse prémio
deverd ser usado em novos projetos em conformidade com o setor da cadeia
produtiva em que atuam); e o Programa de Incentivo a Qualidade do Cinema
Brasileiro (PAQ), criado em 25 de setembro de 2006, regulamentado por meio do
Instrumento Normativo ANCINE n° 563, que tem como objetivo o estimulo ao
desenvolvimento da inddstria cinematogréafica, concede apoio financeiro as empresas
produtoras independentes que tiverem premiacédo ou participacdo de filmes de longa-
metragem brasileiros em festivais nacionais ou internacionais.3*

2) Fomento direto de natureza seletiva®: se da por meio de editais que determinam

critérios a serem executados no processo seletivo, realizado mediante comissdes
formadas pelo corpo técnico especializado da ANCINE ou por pessoas de notorio

conhecimento (pareceristas). Exemplo de edital de natureza seletiva é o Edital de

33 Mais detalhe em: https://antigo. ANCINE.qgov.br/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-
normativa-n-56-de-25-de-setembro-de-2006.

34 Mais detalhes em: https://antigo. ANCINE.gov.br/pt-br/conteudo/quais-s-0-0s-mecanismos-de-fomento-direto.
35 Mais detalhes em: https://antigo. ANCINE.gov.br/pt-br/conteudo/quais-s-0-0s-mecanismos-de-fomento-direto.
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Coproducdo Luso-Brasileira, do Programa de Fomento Direto a Coproducéao

Cinematogréfica, parceria entre a ANCINE e o Consorcio da Galicia e do Programa

Ibermedia:

Edital de Apoio Financeiro a Projetos Audiovisuais Cinematogréaficos de
Longa-Metragem em regime de Coprodugdo Luso-Brasileira: tem como
objetivo a concessdo de suporte financeiro no valor de US$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil délares) para cada projeto selecionado, conforme Acordo de
Coproducdo Brasil-Portugal, destinados a producdo independente de obras
cinematogréaficas nos géneros de ficcdo, animacdo ou documentario. Desde
2003, a ANCINE contempla dois projetos de produgdo majoritéaria portuguesa,
apresentados por empresas coprodutoras brasileiras minoritarias.

Programa de Fomento Direto a Coproducdo Cinematogréafica — parceria
entre ANCINE e o Consodrcio Audiovisual da Galicia: semelhante ao Edital
Luso-Brasileiro, no entanto, os valores contemplados as empresas coprodutoras
sdo diferentes. Sdo R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para um projeto de
producdo majoritaria portuguesa, nos géneros de ficcdo e animacdo, sendo a
empresa coprodutora brasileira minoritaria e, em caso de a obra ser do género
documentério, a Agéncia oferece o aporte de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
sendo a empresa coprodutora brasileira majoritaria ou minoritaria.

Programa Ibermedia: funciona como um fundo internacional, que compreende
a politica audiovisual da Conferéncia de Autoridades Audiovisuais e
Cinematogréficas Ibero-Americanas (CAACI), instituicdo formada por chefes
de cinematografia de Estados participantes (faz parte do acordo multilateral
ibero-americano, mais bem detalhado no item 2.3). Para ser contemplado pelo
Ibermedia, o projeto devera adequar-se as seguintes modalidades: contetdo para
vendas internacionais delivery, distribuicdo e promocdo de filmes ibero-
americanos; programas de formacdo destinados profissionais da industria
audiovisual ibero-americana; desenvolvimento ou exibicdo de projetos para
cinema e televisdo; e coproducéo de filmes ibero-americanos.

Programa de Apoio a Filmes Brasileiros em Festivais Internacionais:
programa suspenso desde 2019, juntamente com a Coordenacdo de Programas

Internacionais. Ele tinha como objetivo apoiar filmes brasileiros oficialmente
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convidados a participar de um dos 67 festivais internacionais registrados na lista

aprovada pela Diretoria Colegiada da ANCINE.

Ainda no &mbito de fomento direto, projetos em regime de coproducédo cinematogréafica
internacional podem ainda participar de editais do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)%¢. O
FSA é uma categoria de programacao especifica do Fundo Nacional da Cultura (FNC), que tem
como objetivo principal o incremento da cooperagdo entre diversos agentes econdmicos,
visando o crescimento sustentado do setor audiovisual brasileiro, dessa forma, ampliando e
diversificando a infraestrutura de servigos e de salas de cinema, ainda fortalecendo o incentivo
de pesquisas e de inovacdo. Esse fundo foi criado pela Lei n°® 11.437, de 28 de dezembro de
2006, e regulamentado sob o Decreto n® 6.299, de 12 de dezembro de 2007. Seus recursos
financeiros séo oriundos do Orgamento Geral da Unido e provém de varias fontes, sobretudo
da arrecadacdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica
Nacional (CONDECINE) e de receitas de concessdes e permissdes, principalmente o Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (FISTEL) (FSA, 2019).

O fomento indireto, descritos nos Quadros 3, 4 e 5 seguir, sdo investimentos praticados
em projetos realizados com base em mecanismo de incentivo fiscal (também conhecido pelo
termo mecenato) que autorizam a aplicacdo de recursos financeiros oriundos do Imposto de
Renda (IR). Esses investimentos podem ser aplicados no setor cultural com base na Lei n°
8.313/91, conhecida como Lei de Incentivo a Cultura (antiga Lei Rouanet) para projetos
culturais, incluindo festivais de cinema nacionais (BRASIL, 1991). No ambito da atividade
cinematografica e audiovisual, € possivel investir por meio da Lei n° 8.685/93, denominada por
Lei do Audiovisual, e do Art. 39 da MP 2.228-1/01 (BRASIL, 2001; 1993). De acordo com a
ANCINE (2021b), esses dispositivos legais autorizam que pessoas fisicas e juridicas tenham
abatimento ou isencdo de determinados tributos no Imposto de Renda, desde que direcionem
0s recursos por intermédio de patrocinio, coproducéo ou investimento a projetos aprovados na
Agéncia®’.

No Quadro 3 esta descrita a relacdo de mecanismos de fomento indireto a partir da Lei
n° 8.685/93, conhecida como Lei do Audiovisual. No ambito dessa lei, as coproducdes
internacionais podem ser aplicadas em todos seus artigos, todavia, essa lei tem sido mais

utilizada por meio dos Arts. 1°-A e 3°-A.

36 Mais detalhes em: https://fsa. ANCINE.gov.br/.
37 Mais detalhes em: https://antigo. ANCINE.gov.br/pt-br/fomento/o-que-e.
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Quadro 3. Relagio dos mecanismos de fomento indireto: Lei do Audiovisual®

LEI DO AUDIOVISUAL

Artigo 1° da Lei n° 8.685/93: possibilita 0 abatimento no Imposto de Renda de 100% em valores utilizados
na compra de Certificados de Investimento Audiovisual (CAV), com o limite de 3% do IR correspondente
a pessoas juridicas e 6% do IR correspondente a pessoas fisicas. Além desse abatimento, fica permitido
ainda que o valor investido seja lancado na contabilidade da empresa como despesa operacional. O limite
maximo de aporte financeiro permitido a um projeto por este mecanismo de fomento é de R$ 4 milhdes
somados ao valor ja captado ao mesmo projeto. A utilizagdo deste mecanismo normalmente é empregada
por empresas patrocinadoras ndo somente pelo beneficio fiscal que oferece, mas também porque a imagem
institucional da empresa pode ser associada ao produto como contrapartida, além de receberem como
retorno parte dos rendimentos obtidos com a comercializagdo da obra. Como acontece em todos 0s
instrumentos de fomento criados pela Lei do Audiovisual, é exigida contrapartida obrigatoria da empresa
responsavel pelo projeto equivalente a 5% do orcamento total aprovado. Estdo aptas para este fomento
indireto, obras cinematograficas brasileiras de producdo independente de curta, média e longa-metragem,
destinadas ao segmento de TV paga e TV aberta e projetos nas areas de distribuicdo, exibicdo e
infraestrutura técnica apresentados por empresas brasileiras.

Artigo 1° A da Lei n° 8.685/93: este mecanismo foi introduzido na Lei n° 8.685/93 através da Lei n°
11.437/06 e permite que contribuintes abatam do IR 100% das quantias investidas no patrocinio a projetos
audiovisuais com o limite de 4% do IR devido para pessoa juridica e a 6% do IR devido para pessoa fisica.
O que diferencia esse mecanismo do Artigo 1° da Lei n°® 8.685/93 é que neste caso ndo € autorizado a
compra do certificado de comercializacdo, ou seja, ndo é permitido que o valor investido seja langado na
contabilidade da empresa como despesa operacional. O beneficio deste mecanismo é que a empresa
patrocinadora pode associar sua imagem institucional ao produto. Estdo aptos para captacdo de recursos
por meio desta lei, projetos de obras cinematogréaficas brasileiras de producdo independente de curta,
média e longa-metragem e de obras destinadas ao segmento de mercado de TV paga e TV aberta, além de
projetos especificos de difusdo, preservacao, exibicdo, distribuicdo e infraestrutura técnica apresentados
por empresas brasileiras, bem como em projetos de realizagdo de festivais internacionais. O valor limite
de aporte é de R$ 4 milhdes, somando-se aos valores ja captados a0 mesmo projeto por meio do
instrumento de fomento instituido pelo Art. 1° da Lei n° 8.685/93. Como ocorre em todos 0s instrumentos
de fomento criados pela Lei do Audiovisual, a contrapartida obrigatéria da empresa responsavel pelo
projeto é equivalente a 5% do orgamento total aprovado.

Artigo 3° da Lei n° 8.685/93: este dispositivo de fomento autoriza a utilizagdo de até 70% do IR devido
em investimentos sobre o crédito ou remessa para o exterior de rendimentos decorrentes da exploracdo
comercial de obras audiovisuais estrangeiras. Podem ser utilizados no desenvolvimento de projetos de
producdo de obras cinematogréficas brasileiras de longa-metragem de producdo independente e na

coprodugdo de telefilmes e minisséries brasileiras de producédo independente e de obras cinematograficas

38 Mais detalhes em: https://antigo. ANCINE.gov.br/pt-br/conteudo/quais-s-0-0s-mecanismos-de-fomento-
indireto.
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brasileiras de producédo independente. Importante salientar que esse mecanismo é bastante utilizado em
obras em regime de coprodugdo internacional.
Artigo 3° A da Lei n° 8.865/93: este dispositivo permite que seja abatido do IR 70% sobre crédito, remessa,
emprego, entrega ou pagamento pela aquisicdo ou remuneragao, a qualquer titulo, de direitos, relativos a
transmissao, mediante de radiodifusdo de sons e imagens e servi¢os de comunicacao eletrénica de massa
por assinatura, de quaisquer obras audiovisuais ou eventos (mesmo os de competi¢es desportivas das
quais faca parte representacdo brasileira). Estdo aptos a captacdo de recursos financeiros no segmento de
projetos de producdo de obras cinematograficas brasileira independente de longa metragem, e na
coproducdo de obras cinematogréaficas e videofonograficas brasileiras de produgdo independente de curta,
média e longas-metragens, documentarios, como também de telefilmes e minisseéries.
Artigo 39, inciso X, da MP n° 2.228-1/01: este mecanismo autoriza que as empresas programadoras
internacionais de televisdo por assinatura sejam isentas da CONDECINE cobrada pela remessa ao exterior
da remuneracéo pela exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras no Brasil, desde que invistam 3% do
valor dessa remessa na coproducdo de projetos cinematograficos independentes e videofonograficos
brasileiros, telefilmes, minisséries e programas de televisdo de producdo independente brasileiros de
carater educativo e cultural, que sejam previamente aprovados pela ANCINE. Esse dispositivo de fomento
vem promovendo empresas empreguem o contetido audiovisual nacional na sua grade de programacéo de
TV no Brasil e no exterior.

Fonte: elaborado pela prépria autora a partir de dados da ANCINE (BRASIL, 2001; 1993)

Os Fundos de Financiamentos da Indstria Cinematografica Nacional (FUNCINES)®
foram criados com o objetivo de desenvolver a industria cinematogréafica e audiovisual através
de investimentos em fundos de participacdo exclusivamente destinados para o setor. Os
FUNCINES séo regulamentados pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM). Essa comissédo
retne gestores de FUNCINES por meio de chamadas publicas aprovados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES), que determina o foco de atuacdo dos fundos (BNDES, 2021).

No Quadro 4 a seguir, esta descrita a relacdo de mecanismos de fomento indireto FUNCINES.

Quadro 4. Relagdo dos mecanismos de fomento indireto: FUNCINES*

Fundo de Financiamento da IndUstria Cinematogréfica Nacional (FUNCINES), do Capitulo V11 da Medida
Provisoria n° 2.228-1/01: os FUNCINES, como é conhecido, sdo fundos de investimento criados sob a
forma de condominio fechado, ndo possuem personalidade juridica, do qual os recursos precisam ser
investidos em projetos de producdo de obras audiovisuais brasileiras independentes desenvolvidas por

empresas produtoras brasileiras e por aquisicdo de acfes de empresas brasileiras a fim de producao,

39 Para mais informages: Fundos de financiamento da industria cinematogréfica nacional - Funcines.
40 Mais detalhes em: ANCINE - Quais sdo os mecanismos de fomento indireto?
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comercializagdo, distribuicdo e exibicao de obras audiovisuais brasileiras independentes, assim como para
prestacdo de servigos de infraestrutura cinematograficos e audiovisuais, e para a construcdo, reforma e
recuperacdo das salas de exibicdo de propriedade de empresas brasileiras. Os FUNCINES tém direito a
participacdo nas receitas utilizadas pelos projetos nos quais aportam recursos por periodo determinado.
pessoas juridicas e pessoas fisicas estdo autorizadas em abater 100 % dos valores disponibilizados na
aquisicao de cotas de FUNCINES, até o limite de 6% para pessoas fisicas e 3% para pessoas juridicas.

Fonte: elaborado pela prdpria autora a partir de dados da ANCINE.

De acordo com o exposto anteriormente, a Lei de Incentivo a Cultura, apresentada no
Quadro 5, é utilizada normalmente em eventos culturais e festivais de cinema no Brasil. Consta
ela na pesquisa meramente como informacdo para conhecimento do leitor, ela ndo € aplicavel

em obras cinematograficas e audiovisuais.

Quadro 5. Relagdo dos mecanismos de fomento indireto: Lei de Incentivo a Cultura®

Artigo 18 da Lei n°8.313/91: é permitido que sejam abatidos do IR de pessoas fisicas e pessoas juridicas
devido 100% dos valores aplicados no patrocinio destinados a producdo de obras cinematogréficas
brasileiras de producdo independente, podendo abater em até 4% do IR devido por pessoa juridica e a 6%
do IR devido por pessoa fisica. No caso deste dispositivo, ndo € permitido que o valor investido seja
lancado na contabilidade da empresa produtora proponente como despesa operacional.

Artigos 25 e 26 da Lei n° 8.313/91: estes dois instrumentos permitem que os valores investidos, tanto nos
formatos de patrocinio quanto em forma de doacdo a producdo independente de obras cinematograficas
brasileiras, também por meio de abatimento no Imposto de Renda de pessoas fisicas e de pessoas juridicas.
Aos investimentos em formato de patrocinio, é permitido o desconto de no méaximo 80% do valor investido
devido a pessoa fisica e de 40% no caso de pessoa juridica. Se a op¢do der no formato de doacéo, o
desconto passa a ser de 60% devido a pessoa fisica e 30% no caso da pessoa juridica. Em ambas as
situac@es, o limite m&ximo de desconto é de 4% do IR para pessoa juridica e 6% para pessoa fisica. Os
Artigos 25 e 26 da Lei 8.313/91 permitem que o recurso investido seja langado na contabilidade da empresa
proponente como despesa operacional.

Fonte: elaborado pela prépria autora a partir de dados da ANCINE.

Esta secdo reuniu os mecanismos de fomentos diretos e indiretos brasileiros. Até o
decorrer do desenvolvimento desta pesquisa, todas as novas contratacbes de projetos

cinematograficos e audiovisuais encontravam-se paralisadas na ANCINE, em decorréncia da

41 Mais detalhes em: ANCINE - Quais sd0 0os mecanismos de fomento indireto?
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diligéncia que a agéncia cumpre devido a auditoria realizada por meio do Tribunal de Contas

da Unido em 2019. Esse assunto sera aprofundado no diagnostico (se¢éo 3).

2.2 Metodologia

Os fundamentos teoricos desta pesquisa tém como base a pesquisa exploratdria sobre o
tema, feita através do estudo de artigos cientificos brasileiros e internacionais, dissertacdes de
mestrado e doutorado existentes e publicados em sua maioria na plataforma do Google
Académico, bem como em referéncias bibliogréaficas e matérias publicadas nos principais
veiculos de midia do Brasil e internacional. Utilizou-se também o levantamento de dados do
relatério de economia criativa fornecido pela Conferéncia das Nac¢es Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD) de 2010 e os relatdrios do Sindicato Interestadual da Industria
Audiovisual (SICAV) de 2017 e 2018.

Para compreender as atuacOes de entidades governamentais e sociedade civil brasileiras
na internacionalizacdo do cinema brasileiro e no apoio as coprodugdes internacionais, buscou-
se investigar, para além de referéncias bibliogréaficas, as informacdes disponiveis nos sites do
Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), do Mercosul, da RECAM, do Férum de Dialogo
IBAS, da ANCINE e das entidades da sociedade civil, tais quais: Cinema do Brasil, BRAVI,
Film Brazil, Brazilian Content, Projeto Paradiso e Show me the Fund.

As legislacdes e normativas relacionadas a politica nacional do cinema brasileiro e as
coproducdes internacionais do Brasil, incluindo toda a documentacéo e acordos de coproducéo
internacional e dos mecanismos de fomentos direto e indireto em vigor, foram observadas por
meio de pesquisa no Portal de Transparéncia da ANCINE e do governo federal. Por fim, as
informacdes referentes aos assuntos inseridos na pesquisa foram pesquisadas nos sites da
UNESCO e do Observatério Europeu do Audiovisual (OAE).

Conforme exposto no inicio desta secdo, o objetivo da fundamentacdo teédrica da
pesquisa é introduzir o tema buscando explicar o entendimento da expressdo coproducédo
cinematogréafica internacional. Em seguida, fazer uma abordagem histdrica do processo de
declinio da Embrafilme até a criacdo da ANCINE, de forma a trazer uma reflexdo comparativa
do passado para o presente em relacdo aos acontecimentos em torno do cinema brasileiro. No
entanto, antes de aprofundar-se nas coproduc¢des internacionais do Brasil, foi necessario
percorrer as atuacdes do Estado e da sociedade civil para o apoio as coproducdes internacionais,

tal qual para a promocao e difusdo do cinema brasileiro no mercado internacional, concluindo
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com a apresentagdo dos aspectos legais e juridicos dessa modalidade de producdo,
compreendida no &mbito da legislacédo brasileira.

No decorrer do desenvolvimento da pesquisa, existiram importantes obstaculos
decorrentes principalmente da pandemia da Covid-19, conforme ja mencionado na introdugéo
e que serd aprofundado na préxima secdo, tornando inevitdvel a mudanca de recorte da
pesquisa. Como forma de solucionar a questao relacionada a mudanca, procurou-se desenvolver
como produto final um diagnostico em que se pretende, a partir da observacdo dos problemas
encontrados, refletir sobre a pergunta objeto central da pesquisa. Para isso, foram reunidas duas
metodologias de analise diagndstica para politicas publicas e ferramentas de gestdo de projetos
e planejamento estratégico, sao elas:

1) Analise de diagnostico do problema apresentado no livro Avaliacdo de Politicas
Publicas — Guia Pratico de Anélise Ex Post, publicado em 2018 pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em parceria com o Ministério da Fazenda (MF), o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea). Esse guia é baseado no modelo l6gico, amplamente
utilizado nos sistemas de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas em varios
paises (BRASIL, 2018).

2) Andlise do problema (problem analysis), abordagem descrita no livro Analise de
Politicas Publicas — Diagndstico de Problema, Recomendacéo de Soluges, do autor
Leonardo Secchi, publicado em 2021 (SECCHI, 2021), juntamente com ferramentas
de gestdo de projetos e planejamento estratégico, que contam com o quadro de
vantagens e desvantagens, abordando 0s pontos positivos e negativos das
coproduc@es cinematogréaficas internacionais a partir do ponto de vista de autores e
da experiéncia de gestdo da autora da pesquisa e dos 3 entrevistados.*? E uma matriz
SWOT*/FOFA, ferramenta utilizada em projetos de diversos tipos que visa observar
forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas.

Pretende-se com esta pesquisa apontar caminhos de compreensdo do ponto de vista de

gestdo em relacdo as politicas de apoio as coproducdes internacionais do Brasil. O diagnostico

estimula uma visualizacdo sobre os problemas identificados e sugestfes para o aprimoramento

42 Que preferiram manter as entrevistas de forma anénimas.
4 A traducdo de Matriz SWOT é strengths, weaknesses, opportunities and treats, bem como o significado de
FOFA é forga, oportunidades, fraquezas e ameagas.
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dessas politicas publicas. Nesse sentido, apresentam-se reflexdes sobre as realidades, apontando
tendéncias possiveis para o futuro, na perspectiva de melhoria dessas politicas nos proximos
periodos, sobretudo, no pds-pandemia.

Os resultados desta pesquisa foram analisados, considerando:

e apresentar um diagndstico para as politicas de apoio as coproduc@es internacionais
do Brasil;

e fornecer aos profissionais do setor e interessados pelo assunto a oportunidade de
reflexdo e conhecimento sobre o tema, auxiliando em futuras tomadas de novas
decisoes;

e motivar novas ac¢les conjuntas e apontar tendéncias para melhorias dessas politicas
publicas.

Importante destacar que o diagnostico apresentado a seguir foi elaborado levando em

consideracao:

e 0s dados quantitativos disponibilizados pela ANCINE, majoritariamente datados até
0 ano de 2019;

e aimpossibilidade de realizar o levantamento de informacGes por meio de entrevistas
devido a pandemia da Covid-19;

e a analise com base em informagdes oriundas de pesquisa exploratoria e da

experiéncia de gestdo da autora.
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3. DISCUSSAO SOBRE O FORMATO

O maior desafio encarado no processo de elaboragdo desta pesquisa se deu
principalmente em torno da escolha do formato do produto final. Até o ano de 2019, existia
somente o cendrio de crise politica, institucional e econdmica predominante no Brasil, algumas
incertezas ja indicavam que todo o setor cultural enfrentaria tempos de turbuléncia desde
meados do governo Temer (NOGUEIRA, 2016). Todavia, existia uma logica em se pensar em
um livro em formato digital (e-book), em que todo o andamento das politicas nacionais em
apoio as coproducdes internacionais em vigor no Brasil fosse atualizado, sobretudo pelo fato
de o0 mercado ter apresentado naquele momento nimeros otimistas, embora a crise estivesse
acontecendo em paralelo.

Contudo, em 2020, o mundo foi surpreendido pela maior crise sanitaria do século,
conforme mencionada algumas vezes. Acredita-se que ja seja um marco nessa e nas futuras
geracOes. Para além dos desafios de saude fisica e mental, houve impactos mensuraveis e ainda
imensuraveis. No que tange a esta pesquisa, inevitavelmente uma total mudanca de recorte foi
necessaria. Com a paralisacdo completa do setor, ocasionada pela pandemia (MUNIZ; VIEIRA,
2020), a situacdo do setor cultural, em especial a reorganizacdo da ANCINE (devido ao
cumprimento do Acorddo com TCU**) e principalmente somados as negativas de profissionais
do setor em participar das entrevistas, que seria uma importante etapa do que se pretendia fazer
anteriormente.

Pelos motivos expostos até 0 momento e com base na importancia do desenvolvimento
de estudos e da manutencdo das politicas nacionais do cinema brasileiro e de toda a politica em
apoio a essa modalidade de producdo que vinha sendo implementada nos dltimos 20 anos,
apresentando numeros surpreendentes®, torna-se inquestionavel a necessidade de um
diagnostico, com objetivo de investigar o tamanho do problema ou dos problemas. Dessa forma,
inclusive, com carater inovador de registrar esse periodo, ao que tudo indica, bastante
significativo e de grandes transformacdes.

Isso garante que o diagndéstico oferecido como proposta de mudanca de recorte desta
pesquisa busque investigar claramente o problema atual para que se enseje uma reflexdo mais
legitima capaz de mostrar caminhos para futuras modificacdes e/ou melhorias dessas politicas

publicas. N&o é possivel se pensar em novas perspectivas de um projeto cultural, especialmente

44 Mais informacgdes: TCU detecta irreqularidades na prestacdo de contas de producdes patrocinadas pela Ancine

Portal TCU

45 Dentro do contexto do mercado de cinema brasileiro.
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ao cinema brasileiro e sua internacionalizacdo, sem um diagnostico aprofundado sobre o
cenario atual, em suas limitacdes e potencialidades. Por esse motivo, este relatério técnico
oferece a possibilidade de reflexdo e autoanalise dos processos de se fazer cinema, sobretudo,
de se pensar em projetos de coproducéo internacional. Para Yanow (2000),

Andlise de politica pablica busca informar algum pulblico — tradicionalmente, o
tomador de decisdo — sobre uma potencial politica publica: qual serd seu impacto na
populagdo alvo, se tem chances de atingir os objetivos desejados, se é a politica correta
para enfrentar um problema especifico. (YANOW, 2000, p. viii)

O papel da analise de politica publica serve para separar em partes um fenémeno para
conseguir compreender o todo. Um problema pablico é a distancia entre a situacdo atual (status
quo) e o que deveria ser a realidade publica (situacdo ideal possivel), ou seja, a situacdo
indesejada a fim de que a coletividade evidencie uma possibilidade de melhoria (SECCHI,
2021).

Problema
|

Y

~ Situacéo ideal

STATUS QUO -
possivel

Fonte: Secchi (2021)

Uma politica publica, para ser efetivada, requer a previsdo em seu planejamento, além
das fontes de mecanismos de financiamentos, estratégias de curto, médio e longo prazos,
capazes de oferecer o devido suporte de regulamentacao, fiscalizacdo e apoio, possibilitando a
sociedade civil desenvolver um mercado de forma crescente e autossustentavel (BOTELHO,
2001). Na intencdo de buscar respostas, procurou-se fazer levantamento de importantes dados,
sobretudo dos altimos 10 anos, possibilitando assim uma reflexdo sobre as questes passadas
no intuito de mostrar perspectivas de caminhos futuros.

O publico-alvo desta pesquisa € a comunidade cinematogréafica brasileira, englobando
responsaveis pela elaboracdo de projetos de cinema que buscam desenvolver projetos em
regime de coproducdo internacional; gestores puablicos que atuam na regulamentacéo,
fiscalizacdo e na implementacdo dessas politicas puablicas; e estudantes de cinema e
pesquisadores que tenham interesse pelo tema.

Da mesma maneira, o produto adquire um carater multiplicador e intangivel, visando
exemplificar como a metodologia aplicada na pesquisa pode ser utilizada por outras pessoas,
sobretudo, produtores e diretores de cinema. Procurando apresentar um diagnostico ndo

somente com dados quantitativos, qualitativos e valores mensuraveis, mas principalmente
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através da compilacdo de informacoes, relatos de experiéncias, para além das instrucBes de
carter elucidativos e educativos.

No que diz respeito ao potencial de circulacdo do produto, a andlise diagndstica
prescritiva apresenta um desfecho pratico e utilitario. Desse modo, a estrutura para 0
diagndstico desta pesquisa tem como resultado o produto final apresentado em formato de
relatério técnico, ou seja, um documento conclusivo com gréficos, quadros, assim como
embasamento pratico e tedrico, em virtude da experiéncia de gestdo da pesquisadora. Conforme
citado anteriormente, pretende-se, com esta pesquisa, responder se de fato existe uma politica
de apoio as coproducdes cinematograficas internacionais no Brasil.

Foram feitas algumas adaptacdes com sugestbes de ferramentas utilizadas em gestéo de
projetos e de planejamento estratégico, com intuito de ampliar visualizagdes e,
consequentemente, reflexdes. Sobressai dizer que, embora os estudos sobre a temaética
coproducdo internacional ocorram ha algum tempo, principalmente a partir da criagdo da
ANCINE e dos anos subsequentes em gque houve ascensdo do cinema brasileiro, o diagndéstico

para politicas publicas presente nesta pesquisa possui um carater inovador.
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4. APRESENTACAO DO PRODUTO - DIAGNOSTICO

E raro que qualquer debate sobre cultura, hoje, em
paises desenvolvidos, ndo va desde logo explicitando
duas circunstancias fundamentais: o que é afinal
relevante discutir; e quais sdo as qualificacBes
necessarias — ou, ao menos, desejaveis — de quem
esperar envolver discussdes. (DURAND, 2001, p. 66)

O diagndstico a seguir investiga as principais questdes enfrentadas pelo setor
cinematogréfico, especialmente relacionadas as coprodugdes internacionais do Brasil na
atualidade. Quando se pensa tanto na formulacdo de uma nova politica quanto no
aperfeicoamento de uma politica ja existente, uma etapa importante € o diagnostico do problema
que se pretende resolver. Com base nessa premissa, deve-se identificar claramente o problema
ou os problemas, de forma que justifique uma proposta de melhoria. 1sso garante que a politica
publica em questdo tenha uma elaboragdo mais solida e que a analise do problema, as acles e
os resultados apresentados possam ser elaborados de forma mais consistente (BRASIL, 2018).

Fundamentado nisso e para uma melhor compreensdo do diagndstico, foram

estabelecidas algumas frentes de trabalho, divididas em quatro passos:

Diagnostico da
tendéncia

1) Diagnostico do contexto: buscou-se conhecer a realidade, isto é, coletar o maximo
de informacBes possiveis sobre o objeto. Nesta fase, foram reunidos dados
qualitativos e quantitativos, provenientes dos anuarios estatisticos do cinema
brasileiro dos anos 2018 e 2019, disponibilizados pela ANCINE na plataforma do
Observatorio do Cinema e do Audiovisual (OCA), anuério estatisticos dos cinemas
argentino, mexicano e portugués, disponibilizados pelas agéncias reguladoras dos
respectivos paises, dos relatorios do Sindicato Interestadual da Inddstria do
Audiovisual (SICAV) de 2017 e 2018, e do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O
objetivo desse passo € tracar o perfil do mercado cinematografico brasileiro e de suas
coproducdes internacionais, de forma a evidenciar a origem e o historico do

problema, analise politica, econdmica e sociocultural. Vale ressaltar que a ANCINE
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considera coproducdes internacionais somente obras cinematograficas que
atenderam aos subsequentes critérios: 1) filmes de longa-metragem brasileiros
langados comercialmente em salas de cinema no Brasil; 2) registros de Certificado
de Produto Brasileiro (CPB) emitidos pela ANCINE; 3) informacé&o de coprodutor
constante no CPB*°.

2) Diagnostico de tendéncia: com base na observacdo de projetos em regime de
coproducdo cinematogréfica internacional a partir de autores, da experiéncia de
gestdo da autora da pesquisa e de conversas informais com profissionais do setor,
procurou-se desenvolver um quadro de vantagens e desvantagens com objetivo de
ampliar reflexdes sobre essa modalidade de producdo e sugerir a utilizagcdo de
ferramenta de gestdo de projetos e planejamento estrategico, conforme mencionado
na metodologia (segéo 2).

3) Diagndstico de amplitude: esse passo aponta a andlise quantitativa de quantas
empresas produtoras sao atingidas direta e indiretamente pelo problema evidenciado
no diagndstico de contexto; busca também mapear como funciona os mecanismos de
fomento no Brasil; e revela atual situacdo da ANCINE.

4) Diagnostico de intensidade: a partir da mensuracéo dos passos 1 (diagnostico do
contexto) e 3 (diagnostico de amplitude), buscou-se refletir se a intensidade do
problema é absoluta ou relativa. Intensidade absoluta diz respeito ao quanto o
problema em si € grave, e intensidade relativa busca analisar 0 quanto o problema é
grave se comparado a outros (SECCHI, 2021). Por fim, ha uma breve analise dos

impactos da pandemia da Covid-19 sofridos pelo setor.

4.1. Diagnostico do contexto: perfil do mercado cinematografico e das coproducdes

internacionais do Brasil

O diagnéstico do contexto estd separado em dois perfis. O perfil do mercado
cinematografico e audiovisual, com o objetivo de evidenciar os resultados das politicas
implementadas por meio da MP n° 2.228-1/01 e da atuacdo da ANCINE nos Gltimos 10 anos;

e o perfil das coproducgdes internacionais do Brasil, em que sdo levantados os dados dos

46 A agéncia ndo leva em conta coprodugdes internacionais de obras cujo coprodutor estrangeiro tenha apontado
como empresa de origem a empresa produtora estrangeira.
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quantitativos dos titulos lancados em sala de cinema, nos ultimos 10 anos, tal qual um
comparativo com o0s paises de origem latina, como Argentina, México e Portugal.

Em virtude de as coproducdes internacionais do Brasil se tornarem uma obra nacional,
entende-se que, a partir do momento em que ela esteja cumprindo as exigéncias da MP n° 2.228-
1/01 e da ANCINE, passe a estar apta a qualquer mecanismo de fomento disponivel na
legislacdo brasileira. Portanto, ¢ fundamental olhar os ndmeros de todo o mercado para

compreender melhor o perfil das coproducgdes cinematogréficas internacionais brasileiras.

4.1.1. Perfil do mercado cinematografico e audiovisual brasileiro

Desde 2019, com a mudanca de governo, foram observadas movimentagdes do Estado
na execucdo das politicas publicas voltadas ao cinema brasileiro. Todo o setor cultural sentiu
grande abalo em suas estruturas, comecando pelo Ministério da Cultura, reduzido a uma
Secretaria Especial da Cultura, primeiramente vinculada ao novo Ministério da Cidadania, em
seguida, permanecendo no Ministério do Turismo. Houve ameacas de transferéncia da
ANCINE para Brasilia, ou ate de acabar com a agéncia; atraso na reunido do Conselho Nacional
do Cinema, que s6 aconteceu em outubro de 2020, resultando em uma alteracdo de sua estrutura,
retirando a ANCINE e a area econémica do governo, reduzindo em 1/3 (um ter¢o) o nimero de
representantes da sociedade civil e aumentando de sete para oito 0 nimero de representantes do
governo. O Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA), que hoje é uma das
principais fontes de fomento, também em reunido nesse mesmo ano, alterou significativamente
seu plano de investimento, reduzindo consideravelmente com um corte de 43% no seu valor,
sem contar que ndo houve nenhum edital lancado no decorrer do ano de 2020 (MUNIZ;
VIEIRA, 2020).

Constam ainda nas lista de mudancas alteragGes nas leis de incentivos*’, congelamento
de diversos outros editais de fomento, incluindo, editais ja contemplados, diligéncias da
ANCINE com o Tribunal de Contas da Unido (TCU)“, referentes ao acimulo de passivos,
considerando o relativo pequeno quadro de funcionarios da agéncia e, posteriormente, a

metodologia dominada ANCINE + Simples*® para analise de prestacdo de contas de projetos

47 Estaddo Contetido. “Governo publica decreto que altera Lei Rouanet.” Publicado em 27/07/2021. Disponivel
em: Governo Federal publica decreto que altera a Lei Rouanet | Exame. Acesso em: 7 set. 2021.

48 Mais informacGes em: Auditoria aponta 20 riscos na Ancine | Portal TCU.

49 Para mais informacdes, acesse: TCU detecta irregularidades na prestacdo de contas de produgdes patrocinadas
pela Ancine | Portal TCU.



https://exame.com/brasil/governo-federal-publica-decreto-que-altera-a-lei-rouanet/
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditoria-aponta-20-riscos-na-ancine.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-detecta-irregularidades-na-prestacao-de-contas-de-producoes-patrocinadas-pela-ancine.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-detecta-irregularidades-na-prestacao-de-contas-de-producoes-patrocinadas-pela-ancine.htm
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audiovisuais, obrigando a agéncia ao cumprimento desses passivos, consequentemente,
proibindo-a de fazer o prosseguimento de novas contratacdes de projetos audiovisuais.

Em paralelo a tudo isso, ressalta-se, o setor audiovisual brasileiro em 2019 apresentava
um cenério de crescimento, sendo responsavel por injetar R$ 26,8 bilhdes na economia,
representando 0,46% do PIB brasileiro desse ano>°. Conforme pode ser observado no Anuério
Estatistico do Cinema Brasileiro de 2019, o Brasil esta na 92 posicdo mundial®!, e é possivel
observar que sua industria audiovisual até o momento encontra-se abaixo dos padrdes de
mercados mais maduros, como paises europeus, India, Coreia do Sul e mesmo paises
economicamente menos desenvolvidos, mas com uma forte industria cinematogréafica, como
Argentina e Turquia. Consta ainda no Anuério que foram lancados 181 filmes em regime de
coproducdo cinematografica internacional entre os anos de 2005 e 2019 (ANCINE, 2019). Um
nmero otimista, levando em consideracao que a media de langcamentos de filmes nesse regime
de producéo praticamente triplicou no decorrer desses anos.

Até o inicio do ano 2020, o mercado cinematografico e audiovisual brasileiro apresentou
numeros promissores, batendo recordes de arrecadacdo de obras langadas em salas de cinema,
recordes de publico com numeros estimados em 39 milhdes de espectadores e receita de
bilheteria aproximadamente de R$ 630 milhdes. Somente o filme Minha Méae é uma Pega 3, de
Susana Garcia (Brasil, 2019), exibiu um publico de quase 9 milhdes, superando filmes
estrangeiros, como Frozen 2, de Chris Buck e Jennifer Lee (Estados Unidos, 2019), com publico
em torno de 7,8 milhGes de espectadores e Jumanji: Proxima Fase, de Jake Kasdan (Estados
Unidos, 2019), com cerca de 3,3 milhdes (ANCINE, 2020b).

%0 0 PIB global de 2019 foi de R$ 7,3 trilhdes de reais, segundo dados extraidos do Observatério Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual. Para mais informagdes, acesse: Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual |
ANCINE.

51 Refere-se a 92 posigdo mundial em potencial econdmica mundial. Para mais informagdes, acesse: International

Monetary Fund.
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Figura 2. Cartazes dos filmes Minha Mae é uma Peca 3, Frozen 2, Jumanji: Préxima Fase e seus respectivos

publicos em salas de cinemas do Brasil (2020)
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lustracdo: elaboracéo prépria

Segundo consta no Anuario Estatistico do Cinema Brasileiro de 2019, houve um
aumento de 7,9% do publico total, revertendo a queda ocorrida nos anos de 2017 e 2018,
conforme o Grafico 1 a seguir demonstra. No entanto, esse aumento ndo significa que seja
ocasionado pelos filmes brasileiros, pelo contréario, talvez o maior desafio ainda seja combater
a hegemonia do cinema norte-americano. Com excecéo do filme Minha Mae é uma Peca 3, que
foi um acontecimento, os recordes de publicos no Brasil ainda sdo de filmes estrangeiros
(ANCINE, 2019).

Gréfico 1. Média de publico brasileiro em sala de cinema (2015-2019)

2019

176.433.168

2018 163.454.506

2017 181.226.407

2015 184.327.360

2015 173.022.827

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da ANCINE (2019)
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Conforme mencionado anteriormente, o cinema brasileiro injetou em 2019
aproximadamente 26,8 bilhGes>® de reais na economia. No Grafico 2, nota-se que o setor
apresentou um crescimento bastante otimista entre 2015 e 2019, demonstrando ser uma das
atividades com maiores valores adicionados ao PIB nacional. Em concordancia, o Sindicato
Interestadual da Industria do Audiovisual (SICAV) enfatiza que “o setor audiovisual brasileiro
é responsavel por gerar em torno de 95 mil empregos diretos e quase 250 mil empregos
indiretos. Esses dados indicam que o setor tenha superado o valor adicionado pelo segmento de

veiculos automotivos, por exemplo” (SICAV, 2017, p. 6).

Gréfico 2. Valor adicionado pelo audiovisual — PIB do Audiovisual (2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da ANCINE (2019)

Entre 2009 e 2018, foram lancados em sala de cinema um total de 1.115 filmes
nacionais, como pode ser observado no Gréafico 3, em comparacdo com a Argentina, que langou
1.467 (Gréafico 4). Assim, evidencia-se uma diferenca de 16% em langcamentos de filmes,

conforme Grafico 5.

52 ANCINE divulga niimeros da exibicdo em 2020 e 2021. Publicado em 29/01/2021. Disponivel em: ANCINE
divulga nimeros da exibi¢do em 2020 e 2021. Acesso em: 10 ago. 2021.
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Gréfico 3. Filmes brasileiros langados por ano de langamento (2009-2018)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pela propria a partir de dados da ANCINE (2019; 2020d)

Gréfico 4. Filmes argentinos lancados por ano de langamento (2009-2018)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pela propria a partir de dados da INCAA (2018)

Gréfico 5. Comparacdo entre Brasil e Argentina em langamentos de filmes nacionais em sala de cinema (2009-
2018)

W Argentina M Brasil

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados da ANCINE (2019) e INCAA (2018)

A renda acumulada em filmes brasileiros foi de cerca de R$ 1,5 bilhdes, entre os anos
de 2015 e 2019, conforme o Gréfico 6. Nota-se que, em 2016, quando o Brasil enfrentava uma
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crise politica e econdbmica agravada pelo processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff°3, o cinema brasileiro movimentava cerca de R$ 363 milhdes. Isso reforga que, gracas
as politicas elaboradas com criacdo da ANCINE, mesmo com o pais em crise, a industria

demonstrava-se em expanséo.

Gréfico 6. Renda de filmes brasileiros (2015-2019)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da ANCINE (2019)

O levantamento dos principais dados do mercado cinematografico e audiovisual
brasileiro comprova que o setor € de grande relevancia para a economia brasileira. Ainda que
no Anuario Estatistico do Cinema de 2019 conste que a industria cinematografica brasileira
ainda ndo seja considerada madura, o market share apresentado pode ser compativel com outros

paises de economia similar a brasileira (ANCINE, 2019).

4.1.2. Perfil das coproducdes cinematograficas internacionais do Brasil (2009-2019)

Conforme descrito na fundamentacéo teorica, os projetos de cinema em regime de
coproducdo internacional sdo uma tendéncia mundial que acompanha os efeitos da
globalizacdo, somadas a unido de paises periféricos que buscam lutar contra a hegemonia do
cinema estadunidense e 0s prejuizos que este causa nas industrias cinematograficas do mundo
inteiro (TAYLOR, 1995).

Importante ressaltar que a caracteristica principal de projetos em regime de coproducao
internacional é o carater independente dos filmes, que visam, além de uma distribuicdo
internacional, o acesso aos mais importantes festivais de cinema do mundo (IBIAPINA,
ROCHA, 2016). Entre 2009 e 2019, dos 1.369 filmes nacionais lancados em sala de cinema,

53 Para mais informagdes: O processo de Impeachment no Senado Federal — Portal da Camara dos Deputados
(camara.leg.br) e Inicio de processo de impeachment agrava crise no Brasil | Exame.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/impeachment-da-presidente-dilma/o-processo-de-impeachment-no-senado-federal
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/impeachment-da-presidente-dilma/o-processo-de-impeachment-no-senado-federal
https://exame.com/economia/inicio-de-processo-de-impeachment-agrava-crise-no-brasil/
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159 foram obras em regime de coproducdo internacional, conforme pode ser visto no Grafico
7.

Gréfico 7. Filmes em regime de coproducéo internacional langados em sala de cinema (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados ANCINE (2019)

Fazendo uma comparac¢ao com outros paises de origem latina, como Argentina, México
e Portugal, verifica-se que o Brasil ainda esta abaixo da média na quantidade de lancamento de
filmes nessa modalidade de producdo. Observa-se no Grafico 8 que, entre 2014 e 2019, o Brasil
apresentou um timido crescimento linear, o pais produziu somente 100 filmes em coproducéo
internacional; enquanto Portugal, que se manteve na lideranca com 611 filmes; Argentina, 290;

e México, 287, caminharam relativamente préximos.

Gréfico 8. Relagdo de nimero de projetos em coprodugao internacional por paises de origem latina em comparagdo
com o Brasil
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Elaborado pela propria a partir de dados emitidos por IMCINE (2014-2019); ICA (2020), INCAA (2017, 2018),
ANCINE (2019)

No Grafico 9, fica ainda mais evidente a diferenca entre esses paises, olhando em
porcentagem, Portugal ocupa 42%, Argentina 25%, México 24% e o Brasil somente 9% dos
projetos em coproducdo internacional. Uma explicacdo plausivel é que esses paises investem
h& mais tempo no desenvolvimento de politicas publicas e na diplomacia cultural com intuito
do fortalecimento do setor em seus respectivos paises (MELEIRO, 2009). Uma outra hip6tese
que justifica essa diferenca diz respeito ao tempo que as empresas produtoras brasileiras
necessitam para a captacao de recursos financeiros, somado as questdes cambiais, levando em
conta que normalmente o orcamento desses projetos sdo feitos em dolar. A estimativa é de que
a parte brasileira leve em média 3 anos para completar sua parte no orgcamento de uma obra

tanto nacional quanto internacional (STEIN, 2015).

Graéfico 9. Relacéo de porcentagem totais de projetos em coproducao internacional por paises de origem latina em
comparacdo com o Brasil

M Argentina/ outros paises [ Brasil/ outros paises

= México/ outros paises  H Portugal/ outros paises

Elaborado pela prépria a partir de dados emitidos por IMCINE (2014-2019); ICA (2020), INCAA
(2017, 2018), ANCINE (2019)

Produtores e diretores brasileiros relatam que essa demora, inclusive, é um obstaculo na
negociacdo de coproducgdes com outros paises, fazendo com que o Brasil ndo participe de mais
projetos, ou até precise reincidir contratos pela mesma razdo. 1sso acontece tanto pela falta de
cultura da iniciativa privada brasileira em investir em um produto cultural quanto pelo excesso

de burocracia no acesso ao fomento publico (STEIN, 2015).
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Outro ponto relevante diz respeito @ ANCINE, que possuia uma Assessoria
Internacional® bastante atuante na promogdo e no fomento para levar empresas produtoras
brasileiras para encontros internacionais, viabilizando o acesso a feiras e mercados de negdcios
audiovisuais em outros paises e oferecendo programas de capacitacao de produtores brasileiros,
visando ampliar as coproducdes internacionais. No entanto, essa assessoria foi extinta em 2019,

e essas politicas foram descontinuadas.

O Grafico 10 a seguir demonstra como se organiza a formacdo de parceria nas
coproducdes internacionais com o Brasil e outros paises. Entre 2005 e 2019, a maioria das obras
coproduzidas do Brasil, 133 obras, foram com apenas um pais parceiro, 36 obras com dois
paises parceiros e 12 coproduzidas com trés ou mais paises parceiros. Com isso, percebe-se que
0 Brasil tem mais costume de coproduzir filmes com um unico pais coprodutor. Corroborando
com o mencionado acima, acredita-se que a razo> seja a demora na captagdo de recursos ou a
propria caracteristica que esse tipo de negociacéo/parceria abarca, muitas vezes, por exemplo,
sendo comparada a um casamento, que requer um contrato com cumprimento de compromissos

e divisdes patrimoniais por um longo periodo de tempo.

Grafico 10. Coproducdes internacionais do Brasil lancadas em salas de cinema e quantidade de paises parceiros
(2005-2019)

M 1 pais parceiro 2 paises parceiros 3 ou mais paises parceiros

Fonte: Elaborado pela prépria a partir de dados da ANCINE (2019; 2020c)

5 Informacédo obtida a partir de conversa informal.

% As politicas nacionais do cinema dos outros paises mencionados, como México, Argentina e Portugal, séo
historicamente conhecidos por sua estabilidade. 1sso pode ser observado em diversas bibliografias, tal qual no livro
organizado por Alexandra Meleiro, Cinema e Economia Politica — Vol. Il (MELEIRO, 2009). Esse fato é
reconhecido pela ANCINE em seu Anuario Estatistico de 2019, no qual cita a maturidade do mercado
cinematografico desses paises.
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O Gréfico 11, abaixo, apresenta as coprodugdes internacionais do Brasil e sua divisdo
patrimonial. E possivel observar que o Brasil, entre 2005 e 2018, contou com 86 obras com a
participacdo majoritaria. Acredita-se que, além dos motivos observados no Grafico 10, exista a
partir do Brasil uma maior busca de parceiros internacionais para os seus projetos®, cumprindo
a exigéncia da MP n° 2.228-1/01 de 40% da divis&o patrimonial (conforme exposto na se¢édo
2.1.4). A partir disso, 61 obras com participacdo minoritéaria, que provavelmente se deu pela
busca de parceiros estrangeiros por parceiros brasileiros, e somente oito obras com participagdo

igualitéria.

Graéfico 11. Coprodugdes internacionais do Brasil e a divisdo patrimonial
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Fonte: Elaborado pela prépria a partir de dados da ANCINE (2019)

Com o diagnostico do contexto realizado, evidenciou-se o cendrio tanto do mercado
audiovisual quanto das coproducdes internacionais do Brasil. Procurou-se desenvolver um
levantamento e mapeamento dos dados quantitativos que facilitasse a visualizacdo de como esta
a situacdo de ambos os casos nos 10 ultimos anos. Normalmente, os problemas pablicos estdo
inseridos em contextos mais amplos. Identificar a origem, o seu histérico e o seu quadro atual
é analisar o contexto de um problema (SECCHI, 2021).

Na maioria das vezes, um problema puablico que se torna evidente na atualidade é
ocasionado devido a reflexos do passado (CHRISPINO, 2016). Entende-se que o problema das
politicas em apoio as coproducdes cinematogréaficas internacionais do Brasil apresentarem

numeros inferiores em comparacao a paises como Argentina, México e Portugal, seja reflexo

% Informacdo e observacdo obtidas através das duas entrevistas em que os participantes optaram por se manterem
em anonimato.
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do passado, consequéncia de uma indudstria que luta desde sempre pela sua sobrevivéncia, e
reflexo da atualidade, de um governo federal que descredibiliza sua inddstria cinematogréfica

através de descontinuidades de politicas que internamente apresentavam nimeros otimistas.

4.2. Diagnéstico de tendéncia: reflexdes sobre coproducbes cinematogréaficas

internacionais

O diagnoéstico de tendéncia tem como objetivo apresentar reflexdes sobre as
coproducdes cinematograficas internacionais, apresentando vantagens e desvantagens de se
produzir projetos nessa modalidade de producéo, primeiramente, sob o ponto de vista dos
autores canadenses Macfadyen, Hoskins e Finn (1998) e, em seguida, a partir da experiéncia de
gestdo da autora da pesquisa e de conversas informais com profissionais do setor. Por fim,
sugerindo uma ferramenta bastante utilizada em gerenciamento de projetos e planejamento
estratégico — a Matriz SWOT (que significa strengths, weaknesses, opportunities e treats) —em
portugués é conhecida por Matriz FOFA (forca, oportunidades, fraquezas e ameacas), um olhar

mais estratégico para possiveis tomadas de decisoes.

4.2.1. Vantagens e desvantagens das coproducdes internacionais

Os canadenses Macfadyen, Hoskins e Finn (1998), em artigo chamado “The Effect of
Cultural Differences on the International Co-production of Television Programs and Feature
Films”, publicado no Canadian Journal of Communicacion, observaram algumas vantagens e
desvantagens em relacédo as coproducdes cinematogréaficas internacionais, que podem ser vistas

no Quadro 6 a seguir.

Quadro 6. Coprodugdes cinematogréficas internacionais: vantagens e desvantagens

Acesso a incentivos e subsidios de governos Aumento de custos da filmagem.
estrangeiros.
Acesso a insumos mais baratos.

Acesso ao mercado parceiro. Perda de controle e diferencas culturais.

Acesso ao mercado de paises terceiros. Comportamento oportunista por parceiros.

Aprender com 0 parceiro.

Beneficios culturais. Aumento de custos de lidar com a burocracia de
cada pais envolvido.

Fusdo de recursos financeiros. Aumento de custos relacionados aos encargos

administrativos.
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Reduc&o de riscos. Criar um concorrente formidavel. O parceiro
aprende e pode aplicar o aprendizado em outras
producdes.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Macfadyen, Hoskins e Finn (1998, p. 1)

Alguns exemplos explicitados por Macfadyen, Hoskins e Finn (1998), no quadro acima,
ainda séo levados em consideragcdo em varias etapas de um projeto de coproducéo internacional
na atualidade. No Quadro 7, sdo apresentadas as vantagens e, no Quadro 8, as desvantagens,
indicadas pelos mesmos autores mencionados no quadro anterior, a partir da Otica de

experiéncia de gestdo da autora da pesquisa e de conversas informais com profissionais do setor.

Quadro 7. Vantagens da coproducéo internacional sob a 6tica de producéo brasileira

Acesso a incentivos e subsidios de governos estrangeiros: quando o projeto é contemplado em um acordo
de coproducdo internacional, seja bilateral ou multilateral, ele passa a ter acesso a incentivos e subsidios
de paises parceiros. E preciso atentar-se & quest&o da divisdo patrimonial, pois ela definira quando cada
parte devera captar em termos de recursos financeiros e a escolha da moeda que o orgamento sera dado.
Normalmente, nesse formato de producdo, a moeda escolhida é o délar®’. O Brasil costuma buscar
parceiros internacionais para obras em que normalmente sdo majoritarios. O entendimento dos acordos
internacionais ainda é complexo. Ha relatos de produtores que, no decorrer da producéo, precisaram alterar
0 acordo de bilateral para multilateral para acessar algum fundo de financiamento internacional.

Acesso a insumos mais baratos: alguns paises oferecem incentivos atrativos para que as filmagens ocorram
em seus paises, como, por exemplo, incentivos tributarios, isencdo de impostos etc. Entretanto, essa
questdo é relativa, levando em consideracdo que os or¢gamentos sdo em délar e as produgdes acabam
ficando a mercé das taxas cambiais. Aqui no Brasil essa questao é negociavel com os bancos, ainda assim
costuma encarecer as produgdes.

Acesso ao mercado parceiro e ao mercado de paises terceiros: esta relacionado ao intercambio cultural, ao
acesso a legislacdo e aos beneficios de outros paises e a possibilidade de a obra ter maior poder de
distribuicdo. O cinema brasileiro nos ultimos anos conquistou um espago surpreendente, sobretudo, no
acesso a festivais internacionais, tendo ganhado o Prémio do Jari do Festival de Cannes, em 2019, com o
filme franco-brasileiro Bacurau, de Kléber Mendonga.

Aprender com o parceiro: a oportunidade de troca de experiéncias diz respeito ao intercambio cultural. Em
toda producdo, nacional ou internacional, existe essa troca. Uma obra cinematogréfica de médio orcamento
emprega em torno de 250 pessoas direta ou indiretamente. Uma coproducdo internacional no Brasil exige
que seja cumprida uma cota de profissionais de, no minimo, 40% de brasileiros e 40% de estrangeiros
(determinacdo da MP n° 2.228-1/01).

57 Por ser considerada o cAmbio mais estavel.
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Beneficios culturais: um projeto em coproducdo internacional tem por si s6 uma caracteristica
multicultural. Dessa forma, existe maior possibilidade de ampliar ndo somente as relagdes internacionais,
mas também o debate de importantes temas de uma sociedade contemporanea.

Fusdo de recursos financeiros: acesso a mais possibilidades de captacdo de recursos financeiros, seja por
meio de subsidios governamentais ou privados. Ainda que no Brasil a realidade seja de uma modalidade
restrita e instavel, produzir uma obra em coprodugdo internacional ainda é uma possiblidade de expansdo
de negdcios.

Fonte: Elaboragdo propria da autora

Quadro 8. Desvantagens da coproducéo internacional sob a ética de producédo brasileira

Aumento de custos da filmagem: essa é uma realidade inerente a todo projeto, nacional ou internacional,
de qualquer segmento. Talvez a questdo mais importante esteja relacionada as taxas cambiais, que criam
uma disparidade tanto na captacdo de recursos, sobretudo em razdo da moeda de costume ser o ddlar,
guanto nas despesas de producao, isso fica a depender da negociacdo e da conversdo de moeda. No Brasil,
é possivel negociar com o banco uma taxa cambial Unica, inclusive, o preco varia de acordo com a escolha
da locacdo. Se as filmagens ocorrerem no Brasil, possivelmente os custos podem diminuir. E relativo.
Perda de controle e diferengas culturais: a perda de controle é algo factivel a qualquer projeto em qualquer
area. Quanto as diferencas culturais, sdo bastante comuns ocorrer, da mesma maneira que a perda de
controle também seja algo que esta sujeito acontecer, ndo é uma regra.

Comportamento oportunista por parceiros: essa desvantagem existe ndo somente na relacdo com o parceiro
estrangeiro, mas tambeém com o parceiro brasileiro. Em todo projeto, seja no formato de coproducdo
internacional ou nacional, é de extrema importancia que se tenha a préatica do compliance nos contratos,
de forma a reduzir os riscos de um comportamento oportunista que cause consequéncias juridicas. E
importante levar em consideragéo que uma parceria internacional acontece como um “casamento de longo
prazo”, ou seja, aquilo que foi acordado na pré-producéo € o que provavelmente vai reger por um longo e
inestimavel tempo. O tempo de vida de uma obra cinematografica é imensuravel, principalmente, na era
digital.

Aumento de custos ao lidar com a burocracia de cada pais envolvido: quando se pensa em um projeto
internacional, o correto é que parte do or¢camento seja destinado a essas questdes. Burocracia é uma
realidade em muitos paises.

Aumento de custos relacionados aos encargos administrativos: essa desvantagem também é algo que deve
ser prevista em orcamento. Embora seja uma desvantagem, existe a possibilidade de negociagéo e redugdo
de custos. E uma realidade em todos os projetos e deve ser prevista em orgamento.

Criar um concorrente formidavel — o parceiro aprende e pode aplicar o aprendizado em outras produgdes:
essa desvantagem é controversa porque, na indUstria cinematogréfica, todos os atores envolvidos de

alguma maneira aplicam o que aprendem em outras produgdes. 1sso ndo é visto como um risco que possa
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gerar prejuizos diretos. Isso é visto como know-how e expertise, essenciais no desenvolvimento de
qualquer projeto.

Fonte: Elaboracéo propria da autora da pesquisa

Importante destacar que a lista de vantagens e desvantagens é uma pratica que deve ser
aplicada em projetos e também em analises para politicas publicas, em virtude de elas
evidenciam 0s pontos positivos e negativos que colaboram para uma tomada de deciséo e dédo
uma visdo macro, nesse caso, das coproducles cinematogréficas internacionais, mas sdo
facilmente aplicaveis em qualquer situacdo. Colabora inclusive com o planejamento estratégico

de empresas produtoras no ato de desenvolver seus projetos.

4.2.2. Anélise SWOT/FOFA>®

A analise SWOT ou matriz FOFA é a sigla utilizada para analisar forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas em projetos. E uma importante ferramenta de gerenciamento de
projetos e planejamento estratégico que auxilia na analise macro de projetos de qualquer area
que desejar desenvolver (PMI, 2013). Nessa situacdo especifica, a ideia € mostrar como essa
ferramenta pode auxiliar a olhar as coproducdes internacionais como parte estratégica de uma
empresa produtora e evidenciar até que ponto a politica em apoio a esse regime de producdes

pode afetar em uma tomada de decisao.

Quadro 9. Anélise SWOT/FOFA para projetos em regime de coprodugdo internacional

FATORES INTERNOS FATORES EXTERNOS
PONTOS FORCAS OPORTUNIDADES
FORTES - Acesso a mercados internacionais; - Negécios/parceiros internacionais;
- Acesso a festivais internacionais; - Ampliacdo de mercado;
- Intercdmbio cultural; - Obra com binacionalidade e/ou
- Acesso a recursos financeiros de fundos multinacionalidade;
internacionais; - Ampliacdo de possibilidades de
- Acesso a beneficios de outros paises; licenciamento e distribuicdo de obra
- Parceiros estrangeiros para projetos de cinematogréfica;
cinema. - Ganho de expertise e know-how em
negacios internacionais para produtores e
suas respectivas empresas.

PONTOS
FRACOS

AMEACAS
- Taxas cambiais;
- Excesso de burocracia para acesso ao
fomento brasileiro;
- Desisténcia de parceiros estrangeiros
ocasionados por demora na captagdo de
recursos por parte do Brasil;
- Falta de compliance nos contratos;

58 Ou Matriz FOFA, como é definido no Brasil.
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- Descontinuidade de politicas de apoio as
coprodugdes internacionais;

- Extincdo da Assessoria Internacional da
ANCINE.

Fonte: Elaborado pela autora

Os pontos levantados na anéalise SWOT/FOFA sdo meramente ilustrativos e servem para
mostrar como a aplicacdo dessa ferramenta pode trazer reflexdes, fazendo com que tanto a
empresa produtora quanto os gestores publicos visualizem estrategicamente a viabilidade de
projetos de cinema em formato de coproducdo internacional e, inclusive, quais possiveis
melhorias na elaboracdo de politicas publicas podem ser pensadas e, consequentemente,

aplicadas nas tomadas de decisdes.

4.3. Diagnostico da amplitude: quantitativo sobre atores impactados e observacdo do

funcionamento dos mecanismos de fomentos direto e indireto

Até 2020, a lista de agentes econdémicos (empresas produtoras) com CNAE 591 —
Atividades cinematograficas®®, producéo de videos e de programas de televisdo, contava com
um total de 4.533 registrados. Desse numero, 126 lancaram filmes em regime de coproducao
internacional. Isso significa que somente cerca de 3% das empresas produtoras brasileiras
tiveram acesso ao fomento e conseguiram concluir uma producdo nesse regime e emitir o
Certificado de Produto Brasileiro (CPB).

O Grafico 12, abaixo, ilustra como o mercado ainda é bastante restrito. O que resta saber
é por que razdes 0 mercado é dessa forma? Sera que € a politica pablica mais acertada? O que
precisa evoluir para abrir o mercado? Sdo indagacdes a serem respondidas pelos atores

envolvidos.

%9 A escolha dessa opcdo de CNAE se deu pelo critério da atividade especifica — cinematografica, producéo de
video e de programas de televisdo, levando em consideracéo o tema da pesquisa.
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Gréfico 12. Relacdo de agentes econdmicos que produziram obra em regime de coproducdo internacional

H Produtoras registradas

= Produtoras ¢/ projetos de coproducio internacional

Elaboragdo propria a partir de dados da ANCINE (2019; 2020e).

Até 2019, a ANCINE esteve bastante atuante®®. A Assessoria Internacional da agéncia
possuia um espectro de atividades amplo, com ramificacOes diferentes, incluindo elaboracéo de
editais especificos para obras em regime de coproducéo internacional, negociac6es de acordos
de coproducdo com outros paises, promocao e fomento de viagens para produtores e diretores
a festivais de cinema e mercado de negdcios audiovisuais internacionais. Existia também a
parceria com Apex-Brasil, com programas que viabilizavam a participacdo desses profissionais
em mercados de negocios, onde eles poderiam fazer toda uma rede de contatos ou até fechar
parcerias internacionais; contava também com fomento que oferecia ajuda de custo para que
filmes brasileiros tivessem acesso aos mais importantes festivais de cinema do mundo, além de
programas de capacitagdo que ofereciam um know-how®! as empresas produtoras interessadas.

Com a mudanca de governo, acrescentadas as diligéncias da ANCINE como TCU e a
crise sanitaria da Covid-19 (tema que sera aprofundado na secdo 4.3), essa Assessoria
Internacional foi diluida e seus programas foram descontinuados, impactando profundamente
uma politica que vinha em constante crescimento e apresentando nimeros timidos, porém
surpreendentes para o pouco tempo de sua criacao e implementacao.

No relatorio de fomento da ANCINE (2020a), consta a relacdo dos fomentos utilizados
pelas empresas produtoras para a realizacdo de obras audiovisuais. Esses dados permitem
acompanhar o percentual de fomento federal alcancado por meio de cada mecanismo pelos
filmes langados em cada um dos anos, tal qual a quantidade de filmes beneficiados. Destaca
observar que a separacdo da quantidade de filmes beneficiados por cada mecanismo tem

finalidade unicamente comparativa, para que seja possivel observar o nimero de obras

80 Informac&o obtida em conversa informal.
51 Traducéo literal de know-how é conhecimento.
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diferentes contemplado por cada instrumento anualmente. 1sso ndo quer dizer que essas obras
utilizaram, necessariamente, cada um dos mecanismos de financiamentos federais de forma
isolada. Conforme exemplo mencionado no relatorio, no ano de 2018, 46 obras captaram
recursos por meio do instrumento de Fomento Indireto, criado pelo Art. 3°-A da Lei n° 8.685/93
(Lei do Audiovisual) e 104 obras contemplados com o FSA. Das obras que captaram
financiamento provenientes do Art. 3°-A, 28 utilizaram também o FSA como fonte de
financiamento. Importante ressaltar que os mecanismos federais mencionados nos graficos a
seguir podem ser utilizados conjuntamente para a realizacdo e/ou distribuicdo de um mesmo
filme de longa-metragem, langado em salas de exibicdo (ANCINE, 2020a).

Os Graficos 13 e 14, a seguir, também extraidos do Relatério de Fomento da ANCINE
(2020a), apresentam o ponto de vista da utilizagdo exclusiva ou combinada dos variados
mecanismos de fomento federal, entre os periodos de 2013 a 2018. Para facilitar a compreenséo,
a agéncia separou em quatro grupos, séo eles: a) utilizagdo de um unico mecanismo de fomento;
b) utilizacdo de dois mecanismos de fomento; c) utilizacdo de trés mecanismos de fomento; e
d) utilizacéo de quatro ou mais mecanismos de fomento.

Importante ressaltar que os mecanismos de fomento oriundos do governo federal ndo sdo
as Unicas formas de fontes de financiamento de uma obra audiovisual. Entretanto, séo as principais
fontes de recursos, em termos de volume, e servem como um termémetro da complexidade dos
padrdes de captacdo de recursos de projetos cinematogréaficos brasileiro (ANCINE, 2020a). Em se
tratando de coproducdo internacional do Brasil, mesmo sendo considerada uma obra
cinematogréafica e/ou audiovisual nacional e podendo se utilizar de todos os mecanismos de
fomento disponiveis na legislacdo do pais, normalmente as mais utilizadas sdo os mecanismos de
fomento indiretos: Arts. 1°-A e 3°-A, da Lei n® 8.685/93; Art. 39 da MP n° 2.228-1/01 e FSA.%2

No Gréafico 13, abaixo, observa-se que entre 0s anos de 2013 e 2018 o FSA foi o
mecanismo de fomento mais utilizado em producgées audiovisuais brasileiras, somente em 2018
representou 46,3% dos meios de financiamento. No decorrer desses anos, houve uma crescente
nos financiamentos do FSA, isso significa que a criacdo desse mecanismo apresentou resultados
bastante significativos. O Art. 1°-A, Lei n°® 8.685/93 (Lei do Audiovisual), foi o segundo mais
utilizado; em 2014, contou com 36,8% e, no decorrer dos anos até 2018, foi diminuindo,

provavelmente pela quantidade de editais abertos pelo FSA nos anos seguintes. Lembrando que

52 Nao foi possivel mensurar exatamente a participacdo de cada mecanismo de financiamento de fomento indireto,
bem como a quantidade de titulos brasileiros langados de obras em regime de coproducéo internacional. Portanto,
esses dados servem somente para ampliar um entendimento sobre os padrdes de captacdo de recursos no Brasil.
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0 FSA é oriundo do recolhimento do CONDECINE e o Art. 1°-A, Lei n°® 8.685/93, se d& por

meio de renuncia fiscal.

Graéfico 13. Participacdo de cada mecanismo de financiamento no total de recursos de fomento indireto e FSA,
utilizados pelas obras brasileiras em salas de exibicéo
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Fonte: Relatério de Fomento (ANCINE, 2020a, p. 18).%%

No Grafico 14, fica ainda mais evidente como o FSA foi se tornando basicamente a
maneira majoritaria de se financiar obras audiovisuais nos ultimos anos. Em 2018, 104 titulos
foram contemplados, ao passo que, em 2013, apenas 24 tiveram o aporte do fundo, ou seja,
quadriplicou a quantidade de titulos brasileiros produzidos a partir desse recurso publico de
financiamento. J& outros mecanismos se mantiveram no decorrer dos anos, fomentando uma
média linear de titulos brasileiros. Dos fomentos oriundos da Lei do Audiovisual, destacam 0s
Art. 1°A, Lei n°8.685/93, e 0 Art. 3A, Lei n° 8.685/93.

83 Relatério: Utilizagdo dos mecanismos de fomento geridos pela ANCINE nos filmes brasileiros langados em
salas de exibi¢do (2013-2018). Para mais informagdes, acesse: Relatério de Fomento 2013-2018.pdf.
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Grafico 14. Quantidade de titulos brasileiros langados com a utilizacdo de cada mecanismo de
fomento federal e FSA

2018 16 46
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2015 31 53
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Art. 41 MP n® 2.228-1/01 (Funcines) FSA

Fonte: Relatério de Fomento (ANCINE, 2020a, p. 19)

Esses graficos demonstram o qudo complexo se da uma captacdo de recursos no Brasil.
Evidencia também que a maioria dos projetos audiovisuais dependem quase que
exclusivamente do financiamento de recursos federais. Em concordéancia com o que foi
mencionado anteriormente, acredita-se que o motivo dessa dificuldade esteja na auséncia de
uma cultura brasileira de iniciativa privada do incentivo a cultura. E quando ha algum incentivo,
as poucas grandes empresas privadas que o fazem, normalmente, optam por producdes feitas
por grandes produtoras sediadas no eixo Rio-Sdo Paulo e por produgdes comerciais, que de
alguma maneira oferecam retornos financeiros via marketing. Embora esses incentivos
acontecam do abatimento do imposto de renda, a tomada de decisdo ainda permanece no ambito
do retorno financeiro que o produto incentivado vai angariar. Uma consequéncia disso € uma
industria cada vez mais restrita e pouco competitiva (BOTELHO, 2001).

Um ponto que chama atencéo € a crise institucional e de gestdo que a ANCINE vem
enfrentando desde 2016, que tem sido foco de muitas discussdes. O atual governo chegou,
inclusive, a ameacar extinguir a agéncia e/ou transferir sua sede do Rio de Janeiro para
Brasilia®*, noticia que foi destaque internacional. Porém, quando a ANCINE foi criada, devido
a uma circunstancia bem parecida vivida na época do governo Collor, o setor cinematografico,
através do documento elaborado e entregue pelo GEDIC, reivindicou que agéncia se tornasse

uma autarquia, fazendo com que a sua possivel extincdo s6 aconteca através de uma medida

64 «“Ameaca de Bolsonaro a Ancine repercute em revistas americanas”. Revista Veja. S3o Paulo. Publicado em
23/07/2019. Disponivel em: Ameaca de Bolsonaro a Ancine repercute em revistas americanas | VEJA. Acesso em:
7 set. 2021.
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votada pelo Congresso Nacional e ndo mais ficasse refém de uma decisdo politica de um
presidente da Republica.

Outro ponto relevante e que precisa ser evidenciado é a auditoria realizada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), em 2016, na qual foram identificados 20 riscos ao cumprimento da
misséo da ANCINE na promocéo e regulamentacéo do setor audiovisual brasileiro. Entre eles,
esta a concentragdo de recursos de fomento entre poucos beneficiarios, corroborando com o que
pode ser observado no Grafico 13, e da tomada de decisdes ineficientes e equivocadas (TCU,
2017)%.

Consta ainda que os riscos encontrados pelo tribunal foram categorizados de trés
maneiras: alto, médio e baixo. Os riscos mais relevantes, que ocasionaram no cumprimento da
diligéncia da ANCINE imediata, concernem na demanda de tempo excessivo para analise de
projetos e processos externos e no tempo excessivo para a resolucéo de questdes internas. 1sso
possivelmente explica o impacto direto nas empresas produtoras no longo tempo que se requer
para completar o financiamento de uma obra. Em relacdo ao tempo excessivo para resolucéo
de questdes internas, 0 maior impacto disso € sobre a eficiéncia da propria agéncia e no
cumprimento do seu objetivo institucional, trazendo como consequéncia narrativas e ameacas
a ANCINE por ser considerada pouco eficiente, impactando diretamente em toda a industria
cinematografica brasileira.

Em 2019, o TCU fez uma nova auditoria na ANCINE, dessa vez questionando a
metodologia denominada ANCINE+Simples, que segundo o tribunal “é contraria a legislagdo
e ndo detecta eventuais fraudes”®®. Consequéncia disso, foi o fechamento de um acordo que
determinou que a agéncia deveria mudar os procedimentos para analise de prestacdes de contas
e nao podera firmar novos contratos enquanto ndo terminar com os passivos acumulados (TCU,
2019).

Durante anos e gracas as politicas pablicas criadas nesse periodo, a industria reaqueceu,
gerando enormes passivos para a ANCINE, que ndo tinha capacidade de processar esses
passivos. Ha relatos de que, na época da auditoria, o acimulo era em torno de 400 projetos a
serem processados pela agéncia®’. Quando a pandemia da Covid-19 comegou em margo de
2020 e também a crise politica e institucional, que atrairam a agéncia para o foco de muitas

discussdes, os gestores da ANCINE decidiram “arrumar a casa”, com isso houve uma

% Para mais informages: Auditoria aponta 20 riscos na Ancine | Portal TCU.

% Para mais informacgBes: TCU detecta irregularidades na prestacdo de contas de producfes patrocinadas pela
Ancine | Portal TCU.

57 Informacé&o obtida em conversa informal.
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redistribuicdo de pessoal para cuidar de todo esse passivo acumulado, fazendo uma forga tarefa
para analisar todos 0s projetos com pendéncias.

A ANCINE atualmente esta reorganizando seu funcionamento, e o0 setor
cinematogréafico sé ndo estd completamente paralisado devido a entrada das plataformas de
video por demanda (VOD), que tem investido em muitos projetos no Brasil®. Projetos esses
que sdo considerados extraterritoriais e ndo sdo contabilizados pela agéncia por serem
contetdos comprados diretamente nas empresas produtoras. Importante ressaltar que o VOD
ndo é regulamentado no pais, abrindo um debate sobre a importdncia de se criar um
entendimento melhor tanto no ambito legislativo, dos direitos autorais, quanto do tributario. Ja

existem chamadas publicas abertas na ANCINE para ampliagdo desse debate.

4.4. Diagnostico de intensidade: mensuracao de problemas e impactos da Covid-19

Atualmente, torna-se evidente, principalmente a partir das questes trazidas nesta
pesquisa, que toda a industria de cinema brasileiro vem passando por momentos de
turbuléncias, refletindo em mudancas profundas. Duas perguntas que se deve fazer é qual a
gravidade desses problemas? E até que ponto esses problemas sdo realmente graves se
comparado a outros problemas que o Brasil vem enfrentando?

A primeira pergunta diz respeito ao problema olhando sob a 6tica do desenvolvimento
da industria cinematografica brasileira. Considerando que a ANCINE ainda nao disponibilizou
os dados referentes aos anos de 2020 e 2021, fica inviavel o mapeamento da intensidade
quantitativa desses problemas nesses anos, mas € possivel observar 0s primeiros impactos a
partir das noticias publicadas nos principais veiculos de midia do Brasil e de artigos
desenvolvidos nesse periodo®®. A partir também do que foi levantado nesta pesquisa, evidencia-
se que as politicas publicas do cinema brasileiro estdo praticamente paralisadas por diversos
motivos, mas o principal refere-se a agéncia estar se reorganizando para poder atender ao setor
de maneira mais efetiva. Mas como ficam as coproducdes cinematogréaficas internacionais
diante esse cenério?

Tudo indica que muitas delas ainda estejam acontecendo, através da captacdo de
recursos oriundos de fundos internacionais, a partir de paises com 0s quais o Brasil possui

acordo de coproducdo bilateral ou multilateral. Entretanto, existe a possibilidade de que esses

% Como pode ser visto em matéria publicada em 22/04/2021 no site Estaddo. Disponivel em: Além da Netflix:
confira as plataformas de streaming que investem no cinema autoral | Estaddo. Acesso em 7 set. 2021.
89 Refere-se ao periodo que esta pesquisa foi desenvolvida.



https://cultura.estadao.com.br/noticias/cinema,alem-da-netflix-confira-as-plataformas-de-streaming-que-investem-no-cinema-autoral,70003688793
https://cultura.estadao.com.br/noticias/cinema,alem-da-netflix-confira-as-plataformas-de-streaming-que-investem-no-cinema-autoral,70003688793
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nameros provavelmente possam cair significativamente se comparados aos anos anteriores, em
que politicas em apoio a este formato de producéo estavam surtindo efeitos surpreendentes para
a induastria, principalmente ao levar em consideracdo que atualmente todas elas foram
descontinuadas.

No diagndstico de amplitude (secdo 4.3), foi constatado que desde 2019 ndo houve
nenhum apoio definitivo, eficiente e eficaz as coproducdes cinematogréficas internacionais, o
que ndo significa que elas ndo estejam acontecendo. Os acordos de coproducgéo internacionais,
ainda que de dificil entendimento e com acesso bastante restrito, estdo vigorando e sendo um
caminho bastante importante para a continuidade de projetos nesse formato de producéo.
Conforme mencionado na fundamentacéo tedrica, o Brasil tem possibilidade de coproduzir com
23 paises e conta com o trabalho de entidades da sociedade civil, como o do Show me the Fund,
que auxiliam produtores que visam projetos nessa modalidade de producdo. Todavia, com 0
esvaziamento da Assessoria Internacional da ANCINE, toda a politica de internacionalizacéo
do cinema brasileiro foi descontinuada, isso impacta diretamente as empresas que ja vinham
fechando negdcios internacionais e as que pretendiam expandir seus negocios, que naturalmente
séo desestimuladas.

O FSA', que até 2018 financiou 854 filmes nacionais, com um orgamento de cerca de
R$ 1,5 bilhdes, hoje esta parcialmente paralisado, em decorréncia da diligéncia da ANCINE
com o TCU e da pandemia da Covid-19.”* O orcamento de 2020, como pode ser conferido no
Quadro 10, dispds do valor de R$ 408.500.000,00, ou seja, uma reducédo bastante representativa
se levar em consideracdo os orcamentos anteriores. Em relacdo a quantidade de filmes
produzidos com os recursos de financiamento do FSA de 2018, fica evidente que muitas
producdes deixaram de acontecer nesse periodo e, consequentemente, implicando na perda de
empregos diretos e indiretos de profissionais e, sobretudo, de insercdo de valores a economia
brasileira (FSA, 2019).

70 Para mais informag@es: Recursos disponibilizados para Acdes e Programas — 2008 a 2018 * | FSA | Fundo
Setorial do Audiovisual (ancine.gov.br). Acesso em: 20 ago. 2021.

1 Até o fechamento da pesquisa as contratagdes do FSA ainda ndo estavam sendo fechadas. E sobre o impacto da
Covid-19, a ANCINE divulgou uma lista de projetos em fase de anélise complementar e contratacdo. Disponivel
em: ANCINE divulga relacdo de projetos em fase de analise complementar e de contratacdo — Portugués (Brasil)
(www.gov.br) Acesso: 20/08/2021



https://fsa.ancine.gov.br/resultados/investimentos/valores-investidos
https://fsa.ancine.gov.br/resultados/investimentos/valores-investidos
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/ancine-divulga-relacao-de-projetos-em-fase-de-analise-complementar-e-de-contratacao
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/ancine-divulga-relacao-de-projetos-em-fase-de-analise-complementar-e-de-contratacao
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Quadro 10. Recursos do FSA disponibilizados em editais e outras acfes

R do FSA disponibilizados em editais e outras agdes
Ano | Valoremeditais FSA'(R§) | Financiamentol o4 .¢ Acgess Total
Investimento Apoio?

120087

2009 | 37.000.000,00 0,00 37.000.000,00
2000/

2010 | 81.514.522,00 2.953.911,00 | 34.904.972,00 | 119.373.40500
2010/

2011 | 84.000.000,00 77.835.805.29 | 11.084.500,00 | 172.920.30529
2012 | 205.000.000,00 7 78.500.000,00 | 32.064.574,86 | 315.564.574 86
2013 | 205.000.000,00 | 47.000.000,00 | 260.000.00000] 17.188.028 | 529.188.028.14
2014 | 456.343.74500 | 54.000.000,00 20.000.000,00 | 530.343.745,00
2015 | 440.045.000,00 | 3.600.000,00 0,00 443.645.000,00
2016 | 619.205.72000 | 5.071.000,00 9.600.000,00 | 633.876.720,00
2017 | 416.326.865.00 R 8.300.000,00 | 424.626.86500
2018 | 1.155.374.60000 | 3.000.000,00 1.158.374.60000
2019 | 37.176.830,00 E 37.176.830,00
2020 E 8.500.000,00 | 400.000.00000 408.500.000,00

Fonte: FSA (2019)

A industria cinematografica brasileira somente se manteve ativa gracas ao investimento
de plataformas de VOD, como a Netflix, Amazon Prime, Globoplay, Disney+, entre outras. A
Netflix, no ano de 2019, investiu cerca de R$ 350 milhdes’®> em producdes brasileiras.
Conforme ja mencionado, o VOD no Brasil ndo é regulamentado, isso significa que essas
empresas, na sua maioria estrangeiras, compram servigo audiovisual brasileiro, para a criacdo
de seus proprios projetos, considerados um “produto original”. No entanto, essas empresas de
video por demanda enfrentam o desafio tributario em razéo da partilha do resultado econémico
de um servico de natureza extraterritorial e do estimulo a circulacdo dos conteudos nacionais e
do desenvolvimento do potencial de exploracdo da producdo nacional independente, iSso
engloba também as coproducdes internacionais do Brasil (ALCANTARA, 2015).

Também gracas a Lei n°® 12.485/11, conhecida como Lei da TV Paga, que obriga os
canais de televisdo pagos a cumprirem uma cota de programacao com contetdo audiovisuais
brasileiros independentes. Esse setor foi responsavel por parte dos resultados otimistas que a
indUstria desenvolveu nos Gltimos anos. Essa lei passou recentemente por uma modificagdo’®
que a tornou mais flexivel, principalmente em razéo das mudancas estruturais do setor, muitas
motivadas pelo avanco tecnoldgico em que boa parte das produgdes nacionais independentes
ndo conseguem alcancar e pela propria diminuicdo de volume de producdes ocasionadas pelas

crises politica, institucional e sanitaria que o pais tem enfrentado.

2 A Netflix investe em filmes e séries nacionais. Publicado por Estaddo Contelido em 13/07/2021. Disponivel em:
Netflix investe em filmes e séries nacionais | Exame. Acesso em: 20 ago. 2021.

3 Para mais informacgBes: Revisdo da lei de TV paga é unanimidade; divergéncia estd na intensidade da
flexibilizacdo | TELETIME News. Acesso em: 20 ago. 2021.



https://exame.com/casual/netflix-investe-em-filmes-e-series-nacionais/
https://teletime.com.br/19/08/2020/revisao-da-lei-de-tv-paga-e-unanimidade-divergencia-esta-na-intensidade-da-flexibilizacao/
https://teletime.com.br/19/08/2020/revisao-da-lei-de-tv-paga-e-unanimidade-divergencia-esta-na-intensidade-da-flexibilizacao/
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E dificil mensurar em ndmeros quantas empresas exatamente estio sendo diretamente
impactadas pelo atual cenério da pandemia da Covid-19 e pela crise institucional da ANCINE.
Talvez daqui a uns alguns anos seja possivel quantificar exatamente esse dado, devido ao fato
de que as questdes evidenciadas ainda estarem acontecendo’. Entretanto, é possivel afirmar
que a pandemia da Covid-19 tem ocasionado mudancas significativas, como mencionado
anteriormente, por ser a maior crise sanitaria que o Brasil e 0 mundo tém vivenciado desde a
Segunda Guerra Mundial (ZAKARIA, 2021).

Porém, em 2020, com paralisacdo do setor, alguns prejuizos foram contabilizados,
podendo assim dar uma perspectiva da imensidao do problema causado pela pandemia. Para
Muniz e Vieira (2020),

No Brasil, 5,2 milhGes de pessoas e mais de 300 mil empresas atuam no setor cultural.
Segundo os estudos mais recentes, a paralisacdo das atividades culturais como cinema,
shows, teatro e visitas a museus, causara, no Brasil, um prejuizo de R$ 11,1 bilhdes
em trés meses, considerando-se apenas a retragdo do consumo cultural feito em areas
ao ar livre ou espacos culturais. Considerando-se também as perdas com todos 0s
cancelamentos, como por exemplo os grandes eventos, s6 o estado de Sdo Paulo
estimou seu prejuizo em cerca de R$ 34 hilhdes. As perdas na cultura tém efeito
cascata na economia: a cada R$ 1 perdido na cultura, R$ 1,6 sdo perdidos na economia
como um todo, e a cada cinco empregos perdidos no setor, mais um é perdido em
outros setores correlatados. (MUNIZ; VIEIRA, 2020, p. 5)

Em entrevista a Folha de S.Paulo, a SPCINE, empresa de cinema e do audiovisual da
Prefeitura de S8o Paulo, que regulamenta as filmagens na cidade, calculou o prejuizo em R$
46,6 milhdes na perda mensal com a paralisacdo das filmagens durante o isolamento social.
Ainda de acordo com a entrevista, esse montante representou uma perda de 8,3% do valor
movimentado em 2019 na capital paulista, que teve seu valor total de R$ 560 milhdes’™. No
decorrer da elaboracao da pesquisa, nao foi possivel encontrar dados de outros estados, como o
Rio de Janeiro, por exemplo, e a informacdo é que esses dados ainda estdo sendo levantados.

Em contrapartida, o contexto de paralisacdo ocasionado pela pandemia, por um lado,
trouxe o fendmeno da “‘streamizagdo” e, por outro, tornou ainda mais relevante as politicas
publicas para a industria de cinema e do audiovisual no Brasil e no mundo. Diversos paises se
mobilizaram e fizeram suas organizacGes governamentais, visando desenvolver acdes com

ampla gama de iniciativas especificas, de natureza administrativa, financeira e regulatoria, a

4 A pesquisa foi desenvolvida em plena a pandemia da Covid-19.

5 Produtores de cinema e TV ja encaram o custo Covid, que deixa filmes 40% mais caros. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/07/produtores-de-cinema-e-tv-ja-encaram-0-custo-covid-que-
deixa-filmes-40-mais-caros.shtml. Acesso em: 25 jul. 2020.



https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/07/produtores-de-cinema-e-tv-ja-encaram-o-custo-covid-que-deixa-filmes-40-mais-caros.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/07/produtores-de-cinema-e-tv-ja-encaram-o-custo-covid-que-deixa-filmes-40-mais-caros.shtml
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fim de enfrentar os desafios decorrentes da pandemia ao setor (MUNIZ; VIEIRA, 2020). Em
que pese, no Brasil, a ANCINE adotou algumas medidas de carater administrativo, como a
suspensdo temporaria de diligéncias externas da agéncia no ambito de processos
administrativos e tributarios, na admissao de pedidos de dispensa do cumprimento total ou
parcial de obrigacdo regulatéria, suspensdo de prazos em curso para execucgdo e conclusdo de
projetos audiovisuais, entre outras acOes descritas na Portaria n® 151-E, de 19 de marco de 2020
(BRASIL, 2020).7

Referente a segunda pergunta, sobre até que ponto os problemas da industria
cinematogréafica sdo realmente graves se comparado a outros problemas do Brasil, certamente,
entra nessa resposta uma questdo histdrica nacional em torno do entendimento da importancia
da cultura brasileira no pais. Se for tracada uma linha do tempo, é notorio que a cultura, de
modo geral, acaba tendo seu orcamento diluido, suas politicas publicas descontinuadas frente a
qualquer outra questdo brasileira (BOTELHO, 2001). Botelho (2001) ressalta que

uma politica publica coerente ndo se confunde com ocorréncias aleatorias, motivadas
por pressdes ou circunstancias e tdo pouco se confunde por acfes isoladas, cheias de
boas intencBes, mas que ndo possuem consequéncia diretamente por ndo serem
elaboradas no contexto da juncdo da cadeia da criacdo, formacao, difusdo e consumo.
Dessa maneira, a politica publica demanda dos seus gestores a capacidade de saber se
antecipar aos problemas para poder prever os mecanismos visando solucdes.
(BOTELHO, 2001, p. 78)

Duas questdes fundamentais que compreendem a pauta das politicas publicas culturais
em geral e debatidas ao longo de anos, encontram-se em torno da diversidade cultural e da
economia da cultura. No entanto, existe um conjunto de problemas que envolve uma série de
pontos interligados, relacionados as possiveis formas de atuacdo na elaboracdo de politicas de
cultura. Entre essa série de pontos interligados, estdo: defesa da diversidade como elemento
fundamental para continuacdo da existéncia da sociedade; garantia e defesa dos produtos e do
mercado cultural, no que diz respeito a forma de acdo do Estado sobre o mercado de bens
culturais, regulando, fiscalizando e fomentando; mais intercdmbio cultural internacional;
necessidade de se tratar as manifestacdes culturais como patriménio de um povo; e, por ltimo,
a integracdo das acdes do Estado de forma interministerial, com a finalidade de aumentar a
governabilidade e ndo fracionar o Estado (BAHIA, 2010).

Para além dessas questdes, o Brasil € um pais continental com problemas complexos,

em diversas areas, e possuidor de uma democracia recente, que vem passando por uma crise

76 Para mais informagdes: ANCINE lanca medidas em relacdo ao COVID-19 — Portugués (Brasil) (www.gov.br)



https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/noticias/ancine-lanca-medidas-em-relacao-ao-covid-19

PPHPBCN\*FGV N

bastante importante. A industria de cinema brasileiro e a cultura nacional vém demonstrando
sua capacidade de se reinventar, e a historia comprova que ela sempre retoma. Até o0 momento,
permanecem as indefini¢des e as incertezas sobre o futuro. Entretanto, todo o audiovisual
brasileiro, ao que tudo indica, possui uma estrutura de governancga que, embora apresente falhas,
é representativa e adaptavel ao tempo, inclusive, a abrigar as politicas de governos consecutivos
e de prover uma visdo de longo prazo capaz de oferecer pleno desenvolvimento de forma
integrada sua da inddstria de cinema e do audiovisual e da sua internacionalizagdo. A
capacidade estatal existe e foi recriada sob ampla protecdo legislativa. Basta que o setor e 0
Estado dialoguem de maneira mais assertiva (MUNIZ; VIEIRA, 2020).



PPHPBCN\*FGV .

5. APLICACAO DO PRODUTO

Quanto a aplicagdo do produto, o diagnostico promove uma visdo e uma melhor
compreensdo sobre o presente e 0 passado do problema ou dos problemas que se pretende
investigar, de maneira a assimilar o comportamento em relagéo aos fatos que aconteceram e
descobrir quais sdo os impactos no atual momento. Os estudos prospectivos ndo visam prever
o futuro, mas sim investigar as variadas possibilidades de futuros plausiveis existentes e
preparar as organizacdes para o enfrentamento de qualquer uma delas, inclusive oferecendo
condi¢Oes para que alterem suas probabilidades de ocorréncia ou minimizem seus efeitos
(CHRISPINO, 2016).

A andlise desenvolvida nesta pesquisa utilizou as melhores metodologias da atualidade,
entre elas a avaliacdo ex post e a analise de problemas (problem analysis), conforme descritos
na metodologia (secdo 2.2). Foram necessarias adaptagdes com sugestdes de ferramentas
utilizadas em gestdo de projetos e de planejamento estratégico, com intuito de ampliar
visualizagbes e, consequentemente, reflexdes. Reforga dizer que, embora estudos sobre
coproducdo internacional ocorram ha algum tempo, principalmente a partir da criagdo da
ANCINE e dos anos subsequentes em que houve ascensdo do cinema brasileiro, esta pesquisa
contém um diagndstico para politicas publicas, possui um carater inovador e sua aplicacédo
buscou ser a mais didatica possivel.

Realizar uma analise diagnostica de um problema na execucao de uma politica publica
tem como objetivo assegurar que o diagnostico que conferiu a criacdo dessa politica estava
correto e verificar se tal percepcdo se mantém na atualidade (BRASIL, 2018). Portanto, esta
pesquisa oferece ndo somente um relatorio técnico, mas também respostas sobre se
efetivamente existe ou ndo uma politica de apoio as coproduces internacionais no Brasil. Dessa
maneira, possibilita caminhos de compreensao do ponto de vista da gestdo de projetos e até de
gestdo publica, que apontem tendéncias possiveis para o futuro, na perspectiva de mercado no
mundo po6s-pandemia.

O produto final podera sera disponibilizado em formato impresso ou em plataforma
digitais (tal qual o site do CPDOC/FGV), com facil consulta através de computadores,
inclusive, smartphones, o que possibilitara que todos os interessados pelo contetdo tenham
amplo acesso as informacdes e de forma democratica. Espera-se que este diagnostico possa

estimular o debate sobre as politicas de apoio as coproducdes internacionais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Toda a nossa Cultura das Artes sofre um “cala boca”
neste momento. Mas vamos renascer, tenho certeza, das
cinzas vamos renascer. E sagrado o eterno retorno. Um
pais ndo existe sem cultura.

Fernanda Montenegro’’

Em face do exposto nas discusses conceituais desta pesquisa, pode-se afirmar que ha
muita analise a ser apurada sobre a politica nacional do cinema brasileiro e a respeito da sua
importancia e da mensuragio de sua efetividade e eficiéncia. E inegavel que as coproducdes
cinematograficas internacionais sdo uma modalidade de producdo fundamental com dimensdes
em escala global para os projetos de cinema, especialmente, os independentes. E, para além
disso, também sdo consideradas uma tendéncia mundial, sobretudo, em paises periféricos que
visam ampliar seu mercado cinematografico e audiovisual, criar uma identidade multicultural,
estimular a economia e levantar importantes debates a partir de roteiros com tematicas
relevantes a sociedade contemporéanea e no ambito das relacdes internacionais.

Ainda que na atualidade o cenario dessas politicas de apoio as coproducdes
internacionais do Brasil esteja oferecendo mais desestimulos do que o contrario, motivados por
uma politica de desmonte do atual governo e aumentado com a crise institucional da ANCINE
e a pandemia da Covid-19, é importante lembrar que o cinema brasileiro possui um histérico
de sempre conseguir superar as dificuldades e retomar suas atividades. A industria
cinematogréafica, ndo somente no olhar para dentro si, mas como no olhar para o todo, sempre
necessitara se reinventar se quiser acompanhar os avancos tecnoldgicos e os efeitos da
globalizacdo, para aléem dos desafios de sua regulacdo. Essa reinvencao é premissa de toda
economia criativa. A pandemia da Covid-19 reforca mais ainda o fato de que é nas dificuldades
gue muitas vezes se amplia o debate e se encontra novos caminhos.

Outro fator de grande expressividade, diz respeito a entrada de novos players na
industria de cinema, que ja € uma realidade no mundo todo. A crescente dos novos meios de
exibicdo via streaming tem demonstrado ser uma oportunidade de continuidade. As

coproduc@es internacionais continuam sendo uma boa estratégia de projetos, principalmente

"7 Citagdo da atriz Fernanda Monteiro em resposta ao desmonte da politica cultural e ao incéndio da Cinemateca
brasileira em 2021.
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pela sua caracteristica de unido de esforcos na criacdo e na produgdo de contetdo de cinema e
de audiovisual de nacionalidade multipla.

Posto que as politicas de apoio a essa modalidade tenham sido descontinuadas, somadas
a profunda reorganizacdo que a ANCINE est4 passando, é imprescindivel que o setor esteja
atento e se articulando para um futuro retorno. Enquanto as crises politica, institucional,
socioecondmica e sanitaria ainda estiverem sendo um fato, entende-se que 0 momento seja de
reformulacdes e de unido de esforgos para solugdes de problemas.

Por fim, espera-se ter conseguido com este relatorio técnico abordar com clareza as
ponderacdes sobre o cinema brasileiro e sua politica de apoio as coproducdes cinematograficas
internacionais, que o conteldo aqui apresentado atinja seus objetivos e que o leitor possa
usufruir das informagdes e dos insights’® revelados. Esse ¢ um documento conclusivo contendo
um diagnaostico, cujo compromisso estende-se a todos os atores interessados em compreender
a dimensdo dos fatores que estdo acontecendo em um periodo delicado, vivenciado pelo mundo
todo, e pelos desafios democraticos que o Brasil vem enfrentando. A pesquisadora deseja que
os profissionais de cinema e do audiovisual, que atuam em projetos dessa natureza, possam ter
acesso ao presente documento, aproveitando os pontos positivos e negativos destacados, na

expectativa de colaborar em boas praticas futuras.

"8 Traducdo literal de insight é percepcéo.
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ANEXOS

Anexo 1
FUNDAQAO GETULIO VARGAS (FGV)

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA, POLITICA E BENS
CULTURAIS (PPHPBC)

MESTRADO PROFISSIONAL EM BENS CULTURAIS E PROJETOS SOCIAIS
ALUNA: JULIANA DE SOUSA COUTINHO (B39798)
ORIENTADOR: MARCIO GRI1JO VILAROUCA

CINEMA BRASILEIRO: UMA ANALISE DIAGNOSTICA SOBRE POLITICA
NACIONAL EM APOIO AS COPRODUCOES INTERNACIONAIS

Roteiro de perguntas

Topico geral

1. De forma geral, como vocé avalia a coproducdo cinematografica internacional?
[importéncia, crescimento do setor etc.]

2. Como vocé analisa a coproducgdo cinematografica feita por produtores brasileiros no
exterior? [nimero de coproducdes, qualidade etc.]

3. Quais as principais vantagens e desvantagens de produzir um projeto em regime de
coproducéo internacional?

As produtoras — estratégias de inserc¢ao

1. A busca por parcerias internacionais é feita como? Quem busca a parceria é o produtor
ou o diretor? VVocé acha que os produtores brasileiros estdo preparados para executar
projetos internacionais?

2. Qual o maior potencial na coproducdo? Qual é a vantagem de se fazer um filme em
coproducéo internacional em relacdo a um filme s6 doméstico? E qual a desvantagem?

3. Paravocé qual o maior desafio em produzir um projeto em regime de coproducao
internacional? Quais sdo as caracteristicas de um projeto para chegar a um mercado
internacional e conseguir uma boa parceria com outro pais? O que esse projeto tem que
ter?

4. E muito comum ouvir que o idioma portugués é um desafio para os filmes nacionais no
exterior. Vocé concorda?
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Neste momento que o setor audiovisual vive um cenario de indefini¢Ges, vocé acha que
as coproducdes podem ser uma saida para continuar as producdes de filmes nacionais?

Como os produtores lidam com as especificidades burocraticas e legais de cada pais?

Como a legislacéo e as a¢bes governamentais influenciam nas questdes de escolha das
locacgdes, do elenco, da equipe técnica, e do idioma?

Papel do Estado/regulacéo e fomento

8.

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

Como o Estado brasileiro poderia melhorar a politica de apoio a coproducéo de filmes
com outros paises? As politicas publicas brasileiras em apoio as coproduces
internacionais sdo eficientes e eficazes?

Vocé acha que o Brasil oferece boas condigdes para atrair o produtor internacional?
Como avalia vocé a politica externa destinada ao setor?
Quais séo 0s pontos positivos e negativos da atuacdo da ANCINE?

Vocé acha que o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) tem oferecido suporte de
fomento para as coprodugdes internacionais?

Com relacéo as leis de incentivos fiscais, o que deve ser melhorado? VVocé acha que o
governo deve ser o Unico a fomentar o setor ou deveria também criar outros
mecanismos para atrair outras formas de captacéo de recursos?

Os acordos de coproducéo bilaterais ou multilaterais sdo uma estratégia eficaz para a
ampliacdo de negocios cinematogréficos internacionais? Quais vantagens e
desvantagens de realizar um projeto dentro de acordos de coproducdo internacional?

Como vocé analisa a entrada das plataformas streamings no mercado audiovisual?
Oportunidade ou obstaculo?

Como vocé analisa o impacto da pandemia da Covid-19?



