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RESUMO

YAMAMOTO, Thais. Patrim6nio Historico e Acessibilidade: um estudo de caso no en-
torno da Igreja de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro na cidade do Rio de Janeiro. 2021,
150f. Relatorio técnico e produto (Mestrado Profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais).
Centro de Pesquisa e Documentacgdo de Historia Contemporanea do Brasil, Fundacdo Getulio
Vargas, Rio de Janeiro, 2021.

Este trabalho estuda a relacdo entre os temas patriménio histérico tombado e acessibilidade.
Para isso, utiliza o estudo de caso da Igreja de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro, localizada
na cidade do Rio de Janeiro, por entender que € um bem historicamente representativo do
aspecto cultural e arquitetdnico, além de ser um ambiente de reunido de grupos sociais diversos.
O objetivo desta pesquisa é propor estratégias para a melhoria do uso em relacdo a
acessibilidade em bens tombados, em especial instituigdes religiosas, respeitando os valores
historicos e culturais que lhe foram atribuidos. Os resultados sdo apresentados através de um
Policy Paper, produto desta pesquisa. E importante destacar que este estudo foi diretamente
impactado pela pandemia de Coronavirus, que iniciou no Brasil em marco de 2020
encontrando-se em curso no ano de 2021, limitando alguns aspectos relativos a pesquisa como:
entrevistas diretas e contatos pessoais. Assim sendo, a pesquisa foi adaptada, respeitando as
regras sanitarias, de modo a ndo impactar o seu resultado. O trabalho é composto por um
relatorio técnico-tedrico, no qual sdo apresentados os caminhos de pesquisa: objetivos,
metodologia, revisdo bibliografica e reflexdes tedricas que giram em torno do tema. Em
conjunto é apresentado o Policy Paper, composto pela apresentacao do estudo de caso, analises
e resultados obtidos na pesquisa, bem como conclusdo e sugestdes de melhoria. A metodologia
utilizada foi o estudo de caso e como ferramentas metodologicas foram realizadas: pesquisa de
observacdo simples, entrevista e envio de questionario online. Foi realizada uma pesquisa
bibliografica e analisada a documentacéo historica relativa a Igreja de Nossa Senhora da Gloria
do Outeiro. Também foi estabelecida uma andlise comparativa com outros patriménios
semelhantes por meio de literatura especializada. Os resultados apontam para a necessidade de
intervencdes acerca da acessibilidade nos edificios religiosos e de melhores estratégias politicas
relacionadas aos temas acessibilidade e patrimdnio. A pesquisa contribui para o estudo sobre o
acesso as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida em bens culturais de valor historico.
Além disso, reforca o debate sobre a acessibilidade como possivel fator de exclusdo social e
reflete sobre as intervencGes no patriménio tombado. Espera-se que esta pesquisa contribua
para melhoria das gestfes publicas, no que tange a implantacao de acdes de acessibilidade em
espacos preservados, auxiliando os 6rgaos responsaveis pelo tema no pais e os pesquisadores
interessados no tema.

Palavras-chave: Acessibilidade. Acessibilidade em bens tombados. Acessibilidade em
instituices religiosas. Patriménio tombado. Patriménio historico. Igreja Nossa Senhora da
Gloéria do Outeiro.



ABSTRACT

This work studies the relationship between the themes listed historic heritage and accessibility.
For this, it uses the case study of the Church of Nossa Senhora da Gléria do Outeiro, located in
the city of Rio de Janeiro, as it understands that it is a historically representative asset in the
cultural and architectural aspect, in addition to being a meeting place for diverse social groups.
The objective of this research is to propose strategies to improve the use in relation to the
accessibility of listed properties, especially religious institutions, respecting the historical and
cultural values that were attributed to them. The results are presented through a Policy Paper,
being the product of this research. It is important to highlight that this study was directly
impacted by the Coronavirus pandemic, which started in Brazil in March 2020 and is ongoing
in 2021, limiting some aspects related to the research, such as direct interviews and personal
contacts. Therefore, the research was adapted, respecting the sanitary rules so as not to impact
the result of the research. The work consists of a technical-theoretical report where the research
paths are presented, such as: objectives, methodology, bibliographical review, and theoretical
reflections that revolve around the theme. Together, the Policy Paper is presented, containing
the presentation of the case study, the analysis and results obtained in the research, conclusion,
and suggestions for improvement. The methodology used was the Case Study and the
methodological tools were simple observation research, interview and sending a questionnaire
online. Bibliographical research was carried out and the historical documentation related to the
Church of Nossa Senhora da Gldria do Outeiro was analyzed, in addition to establishing a
comparison with other similar heritages through specialized literature. The results point to the
need for interventions on accessibility in religious buildings and for better political strategies
related to the theme of accessibility and heritage. The research contributes to the study of access
for people with disabilities and reduced mobility to cultural goods of historical value. In
addition, it reinforces the debate on accessibility as a possible factor of social exclusion and
reflects on interventions in the listed heritage. It is expected that this research will contribute to
the improvement of public administrations regarding the implementation of accessibility
actions in preserved spaces, helping the bodies responsible for the theme in the country and
researchers related to the theme.

Keywords : Accessibility. Accessibility in preserved heritage. Accessibility in religious
institutions. Heritage preserved. Historical heritage. Church's Nossa Senhora da Gloria do
Outeiro.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa visa estudar a relacdo da preservacdo de bens culturais histdricos e
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida no Brasil. O objeto central
de estudo é a Igreja de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro (I. de N. Sra. da Gléria do Outeiro),
localizada na cidade do Rio de Janeiro. O objetivo é propor estratégias para a melhoria do uso
em relacdo a acessibilidade em bens tombados, em especial instituicdes religiosas, respeitando
os valores historicos e culturais que Ihe foram atribuidos. Em conjunto, sera apresentado um
Policy Paper, que busca estabelecer um didlogo com as institui¢cdes publicas brasileiras voltadas
para a preservacao do patrimonio historico e cultural. Inclui-se, ainda, os seguintes objetivos
secundérios: realizacdo de levantamento de iniciativas similares de acessibilidade que foram
aplicadas em bens com valores historicos, em especial, instituicbes religiosas similares ao
objeto de pesquisa; e mapeamento analitico de politicas existentes em relacdo ao tombamento
no principal 6rgdo de preservacdo do pais, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN).

O interesse nesta pesquisa se deu pela minha formacdo em Arquitetura, fato que tornou
possivel perceber que algumas edificacdes culturais e historicas ndo possuem acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, aléem do interesse pessoal sobre o objeto
de estudo.

As construgdes historicas foram, em sua maioria, projetadas em um periodo em que nao
existia preocupacdo com a inclusdo e acessibilidade da pessoa com deficiéncia (PcD) e/ou da
pessoa com mobilidade reduzida, nem tampouco se debatiam as leis ou normas técnicas
voltadas para essa questdo. Com isso, essas edificacdes atualmente ndo oferecem meios ideais
de acessibilidade para esses grupos.t

A dificuldade sobre acessibilidade nos bens tombados na cidade do Rio de Janeiro, em
especial nas igrejas, impossibilita e/ou dificulta o acesso ao interior das edificacGes do publico
com mobilidade reduzida, ao exemplo dos idosos e, também, das pessoas portadoras de
deficiéncia. Esse fato aumenta a exclusdo social desses grupos aos bens de relevancia histérica
e cultural.

Esta pesquisa se justifica devido ao crescimento do niumero de pessoas com mobilidade

reduzida constatados em levantamentos de dados recentes no Brasil. Em relacdo aos deficientes

1 A palavra grupo é utilizada neste trabalho para identificar as pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade
reduzida.
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fisicos, os dados apontam também um crescimento e, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, a elevacdo ocorre devido ao aumento da formalizacéo dos registros ao
longo dos anos em relagdo a esse grupo, o qual ganhou uma maior representatividade social.
Os dados retratados pelo IBGE no ultimo censo demogréafico do ano de 2010 apontaram que
13% da populacéo brasileira era constituida por idosos com 60 anos ou mais.? Dados mais
recentes, entre 0s anos de 2012 a 2017, informam que a quantidade de idosos cresceu em todas
as unidades da federacéo, os estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul com a maior
proporcéo deles, ambos com 18,6% de suas populagdes dentro do grupo de 60 anos ou mais.

De acordo com o ultimo Censo Demogréafico Brasileiro do IBGE (2010), entre o grupo
das PcD 45,6 milhdes de pessoas declararam ter pelo menos um tipo de deficiéncia, seja visual,
auditiva, motora e/ou mental®. Apesar de representarem 23,9% da populag&o brasileira em 2010,
essas pessoas ndo vivem em uma sociedade adaptada. Dados da Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais de 2014 informam que a maioria das prefeituras ndo promoviam politicas
de acessibilidade, tais como lazer para pessoas com deficiéncia (78%), turismo acessivel
(96,4%) e geracdo de trabalho e renda ou inclusdo no mercado de trabalho (72,6%).°

Apesar de existir previsdo legal para acessibilidade no pais, as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida se deparam com locais inacessiveis, bem como com a dificuldade de
acesso e de inclusdo social, principalmente em imoveis publicos preservados. O problema se
agrava quando esses locais possuem relevancia historica, turistica e cultural, pois a exclusdo
das pessoas com deficiéncia se torna ainda maior na medida em que se impede 0 conhecimento
cultural.

Diante do panorama apresentado acima, surgem as seguintes perguntas motivadoras desta
pesquisa: Como pode ser melhorado o didlogo entre as politicas de preservacdo historica e
tombamento com as politicas voltadas para a acessibilidade? Quais estratégias podem ser
atribuidas para uma melhor acessibilidade na Igreja de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro?
Essas estratégias podem ser ampliadas para edificacdes similares? Diante dessas reflexfes

apresentadas e da relevancia histérica da I. de N. Sra. da Gloria da Outeiro — que influenciara

2 LOSCHI, Marilia. “Pessoas com deficiéncia: adaptando espagos e atitudes”. In: Agéncia IBGE Noticias, 17
maio 2019.

3 PARADELLA, Rodrigo. “Numero de idosos cresce 18% em 5 anos e ultrapassa 30 milhdes em 2017”. In:
Agéncia IBGE Noticias, 01 out. 2018.

* O referido dado do IBGE néo especifica os diferentes niveis de deficiéncia que pode haver nos participantes,
mas esse fato ndo se mostra significativo para comprometer os resultados dessa pesquisa.

% “Mais de 45 milhdes de deficientes sofrem com pouca atengdo social”. In: Associagdo Brasileira de Empresas
de Pesquisa, 22 set. 2017.
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diretamente no resultado deste trabalho — se faz necesséria e pertinente a compreensdo das
questdes que giram em torno deste objeto de estudo.

1.1 A'1. DE N. SRA. DA GLORIA DO OUTEIRO E SUA REGIAO

Ao caminhar pela cidade do Rio de Janeiro é facil observar exemplares de construcoes
historicas que resistem ao tempo, ao espaco urbano e a cultura. Esses exemplares coexistem no
cotidiano, mas na maioria das vezes passam imperceptiveis: olhamos, mas ndo os vemos. Esses
elementos existentes em cada bairro, em conjunto com as belezas naturais e com as variadas
praticas culturais, compdem o patrimonio da cidade do Rio de Janeiro, tornando-o0 mais rico e
interessante.

Estudar as questdes que cercam o patrim6nio material de uma cidade é uma tarefa um
tanto ardua, pois devem levar em conta as facetas multidisciplinares que envolvem o urbano,
bem como os aspectos historicos, culturais e principalmente sociais.

A cidade do Rio de Janeiro possui 163 bairros (ALEM, 2020). Seria muito pretensioso da
nossa parte realizar uma pesquisa de diversos patrimonios existentes em bairros tdo distintos
entre si. Por isso, o cotidiano e o olhar constante a um deles chamou a atencéo e despertou
interesse, tanto pela sua riqueza arquiteténica, quanto pela sua resisténcia ao longo de tantos
anos.

A 1. de N. Sra. da Gloria do Outeiro é uma obra de arquitetura que se destaca na
paisagem carioca. Primeiramente, sobre o prisma da observacdo despretensiosa, e
posteriormente como ponto de partida e destino deste estudo, motivado sobretudo por uma
instigante vontade de compreender os aspectos histdricos e culturais deste bem. A Igreja esta
situada no alto da Ladeira da Gloria® e compde a paisagem do bairro da Gldria e adjacentes,
junto a uma significativa obra urbana da cidade do Rio de Janeiro: o Aterro do Flamengo.

A Figura 1, abaixo, mostra 0 mapa de localizacdo da regido da Gloria e a localizacdo da
. de N. Sra. da Gldria do Outeiro:’

& A Ladeira da Gléria é o nome popularmente conhecido da rua, apesar de o CEP constar Ladeira de Nossa Senhora.
Optou-se em utilizar o nome popular devido ao fato de ele aparecer no mapa da regido da ferramenta Google Maps,
e também por ser mais facilmente reconhecido por esse nome.

7 O mapa da regido visa, neste primeiro momento, situar o leitor, principalmente quem ndo conhece a regido, para
uma melhor compreenséo geogréafica. A identificacdo mais detalhada da I. N. Sra. da Gléria do Outeiro sera
apresentada no Policy Paper.
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Figura 1 — Mapa do bairro da Gléria , RJ.
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Fonte: Google Maps, modificado em 13/07/2021.

A Gloria é um bairro da zona sul do municipio do Rio de Janeiro. Ele possui como bairros
vizinhos: Lapa, Catete, Santa Tereza e Flamengo. Muitos dos pontos turisticos importantes da
cidade estdo localizados nesse bairro, dentre os quais: 0 Museu de Arte Moderna do Rio de
Janeiro, 0 monumento Nacional aos Mortos da Segunda Guerra Mundial (Monumento dos
Pracinhas), a Praca Paris, a Marina da Gloria, a Praia do Flamengo e a I. de N. Sra. da Gldria
do Outeiro, objeto de estudo desta pesquisa. O perfil socioecondmico da regido se caracteriza
por moradores de classe média, e tem destaque a circulacdo de muitos idosos. Nos Ultimos anos
notou-se aumento de moradores de rua nas imediacdes do bairro. Segundo dados do IBGE
(2010), 21% da distribuicdo da populacdo por faixa etaria nos bairros da zona sul e centro

possuem mais de 60 anos, contra 15% da zona norte e 13 % da zona oeste (SEBRAE/RJ, 2015).
O bairro é marcado ainda por possuir caracteristicas de uso predominantemente residencial,
com existéncia de servicos comerciais diversos como bancos, restaurantes, escolas, lojas
comerciais e supermercados. Os moradores ainda usufruem de uma tradicional feira livre, que

ocorre todos os domingos e, no més de agosto, da festividade religiosa organizada pela I. de N.
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Sra. da Gléria do Outeiro, que celebra o aniversério de sua fundagdo e a troca de vestes da
padroeira Nossa Senhora da Gléria. Além disso, a regido do Aterro do Flamengo € conhecida
como importante ponto de encontro de blocos no periodo de carnaval.

A I. de N. Sra. da Gléria do Outeiro se insere no bairro e dentro deste contexto social.
Sua localizag&o e acessos atuais serdo detalhados e identificados no Estudo de Caso apresentado
no Policy Paper, produto resultante desta pesquisa.®

Neste relatorio técnico serdo levantadas as informacGes histéricas mais relevantes da
edificacdo, a fim de compreender as questdes que ndo conseguimos identificar na pesquisa de
observacdo. A Imagem 1, a seguir, mostra um registro atual da I. de N. Sra. da Gléria do Outeiro.

Imagem 1 - Igreja de Nossa Senhora da Gloria
do Outeiro, RJ.

Fonte: Registro da propria autora, ano 2020.

Historicamente, a origem da I. de N. Sra. da Gldria do Outeiro remonta a fundacao da
cidade do Rio de Janeiro. As razbes sobre a escolha da sua implantacdo sdo relatadas por
Afranio Peixoto, quem indica que a regido, no seculo XVI, foi marcada por batalhas violentas
entre franceses e portugueses, que tiveram fim com a morte de Estacio de S& numa batalha nas
proximidades do bairro. A Igreja teria surgido pela religiosidade que se iniciou na regido e que

se tornou crescente apds esse periodo:

8 A fim de evitar leitura repetitiva, optou-se em detalhar a identificacdo da area no Policy Paper, por entender que
faz parte da metodologia de pesquisa do Estudo de Caso.

18



[...] Ai foi o comeco do Rio de Janeiro e hoje € s6 o que resta do Rio inicial,
efetivo, definitivo, entorno do Outeiro da Gloria... Os Gregos chamavam
esses lugares centrais da vida Delfos, “umbigo”: nés com a autonomia da vida,
“cabega” ou “coragdo” ... O coracdo do Rio é a Gldria (PEIXOTO, 1943, p.
12).

A primeira construcdo que marcou o local como ponto religioso foi uma capela erguida
pelo portugués Antdnio Caminha, mais precisamente no ano de 1671. A partir de entdo, se
iniciou uma pratica de fé no século XVIII, que intensificou o fluxo de pessoas religiosas para
aquela direcdo e que contribuiu para a transformacéo espacial da &rea (GIRAO, 2001). Assim,
a l. de N. Sra. da Gléria do Outeiro foi construida e sua inauguragéo se deu no ano de 1739.°

Para melhor compreensdo do entorno lIgreja, é necessario uma breve explanacdo das
principais transformagdes urbanas ocorridas no bairro da Gléria. No ano de 1834 ocorreu a
divisdo urbana mais significativa da regido onde se localiza a Igreja, com a criacdo da
“Freguesia da Gloria”. A partir do ano de 1850, significativas transformagdes urbanisticas
ocorreram na cidade do Rio de Janeiro e foram responsaveis por mudangas na sua paisagem.
Com isso, a cidade comegou a perder seu aspecto “colonial” ¢ rudimentar, que deu lugar a uma
paisagem mais urbana proxima daquela conhecemos hoje. Dentre as alteragcdes mais marcantes
estdo: instalacdo de redes de esgoto; melhorias no sistema de distribuicdo de agua, com
instalacdo da rede domiciliar; inauguracdo da primeira linha de trem, a Estrada de Ferro D.
Pedro Il, em 1858, que ligava a estacdo do Campo de Santana até Queimados, ou seja, regido
central da cidade em direcéo a zona oeste. (CARDEMAN & GOLDFELD CARDEMAN, 2016,
p. 51).

A regido da Gloria também passou por essas transformacdes e foi beneficiada
principalmente pelo desenvolvimento dos transportes e pela circulacdo dos primeiros bondes
dentro da cidade, fato que estimulou o aparecimento do comeércio na regido e a tornou um
importante local de passagem de materiais de construcédo, ligando regido central da cidade aos
bairros da zona sul, que estavam em desenvolvimento na época, principalmente a regido onde
se localiza o bairro de Botafogo. Segundo a antropologa Julia O’Donnell (2011, p. 26), a
primeira linha de bonde a tracdo animal da regido foi inaugurada em 1868, pela companhia
Botanical Garden Company, ligando a Rua Goncalves Dias ao Largo do Machado. A autora
descreve a consequéncia deste fato na seguinte passagem: “estava dada a largada para um

irrefredvel processo de expansdo da malha urbana através dos trilhos”. Devido a esse

°® IPHAN. Acervo da Igreja Nossa Senhora da Gldria do Outeiro. Patrimdnio Material, Tombamentos. Pastas n.:
RJ 063-3; RJ 064-2; RJ 064-3 [54 p.] . Data da consulta: 02 jul. 2019.
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desenvolvimento urbano, houve incentivo por constru¢es com maiores gabaritos, de até quatro
metros e meio aproximadamente, que estimularam o crescimento de moradias mais imponentes
na regido e a implantac&o de construces significativas, sendo a mais conhecida delas o Palécio
do Catete, que pertenceu ao Bardo de Nova Friburgo. No ano de 1897, esse local passou a sediar
a Presidéncia da Republica.

A sede da Presidéncia da Republica fez com que a Gléria e o Catete se tornassem
importantes centros de atividades politicas. Esse fato contribuiu para transformacGes
arquiteténicas nesses bairros com o aparecimento de pensdes, hotéis, bares e restaurantes pelos
quais circulavam politicos, funcionarios publicos e intelectuais (IRPH, 2012, p. 4).

Duas obras urbanas marcaram a configuracdo da regido e delinearam a configuracao
urbana do bairro da Gléria, uma delas foi a abertura da Avenida Beira Mar,'° inaugurada no
ano de 1906, e a outra foi a obra do Aterro do Flamengo, de 1965 (PIMENTEL, 2017).

No dia 1° de julho de 1937 entrou em vigor o Decreto n. 6.000, que ampliou as alturas
permitidas para construcdes nos bairros atlanticos (O’ DONNELL, 2011, p. 259), e em 1947
foram aprovadas as plantas de urbanizacdo e zoneamento do bairro do Catete (CARDEMAN
& GOLDFELD CARDEMAN, 2016, p. 108). Essas duas legislacbes foram as principais
responsaveis por delinearem a configuracéo espacial das edificacGes da regido da Gloria.

No ano de 1937 foi promulgado o Decreto-Lei n. 25, que organizou a protecdo ao
“patrimonio historico e artistico nacional” a partir da criacdo do instituto do tombamento
(CHUVA, 2003, p. 330), principal instrumento legal de preservacao do patriménio material no
pais, que sera discutido no Capitulo 2 deste trabalho.

A partir do ano de 1960, com a transferéncia da capital federal para Brasilia, o bairro da
Gloria se retira do cendrio politico nacional e se consolida como um bairro residencial com
importancia histérica relevante. A Gltima maior transformacdo urbana no bairro ocorreu na
década de 1970, devido as obras do metr6 na regido, que consolidaram a malha urbana da regido
como se encontra atualmente (IRPH, 2012, p. 5).

Devido a sua preservacao, o entorno da I. de N. Sra. da Gldria do Outeiro teve alteracfes

pontuais, porém significativas, que serdo melhor abordadas ao longo deste trabalho.

10 para melhor identificagdo deste local ver Figura 1 (p.17).
11 O Aterro tem uma area de aproximadamente 1.300.000 m2. Esta localizado entre o Aeroporto Santos Dumont e
a Praia de Botafogo. E atualmente considerado Patriménio Mundial da Humanidade na categoria “Paisagem
Cultural Urbana”, titulo concedido pela UNESCO em 2012.
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2. DISCUSSAO METODOLOGICA

2.1 DESENHO METODOLOGICO E FONTES UTILIZADAS

Compde esta pesquisa o relatorio técnico,’? no qual é apresentado em conjunto com o
produto dessa pesquisa (Policy Paper). Este trabalho foi elaborado entre os anos de 2019 e 2021.
Desde o més de margo de 2020 o Brasil vem sofrendo com a pandemia de Coronavirus, um
problema de satde publica com impactos econdmicos e sociais negativos em todo o mundo.
Como consequéncia da pandemia vieram recomendagdes sanitarias restritivas como
distanciamento social, maior higienizagao das maos, uso de mascaras, entre outras. Esse fato
limitou alguns aspectos relativos a pesquisa como: entrevistas diretas e contatos pessoais.
Ressalvo que, apesar do avango das vacinas no ano de 2021, a pandemia ainda se mantém em
curso até a data de fechamento deste trabalho e as medidas sanitarias ainda sdo recomendadas
pela Organizagao Mundial de Saude nos paises que ndo conseguiram controlar a contaminacao
dessa doenca, dentre os quais o Brasil. Devido a este acontecimento, alguns aspectos de
pesquisa sofreram adaptacdes, de modo a priorizar as recomendagdes sanitarias vigentes.

Para compreensao deste pesquisador sobre a especificidade e a generalidade da Igreja
N. Sra. da Gloria do Outeiro, seus usos, € a relagdo com o tema proposto, foi realizada : pesquisa
documental, bibliografica de campo e entrevistas.

O caminho metodolégico se delineou da seguinte maneira: uma primeira parte do
trabalho constituida por um levantamento teérico. Foram utilizadas as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa documental ocorreu no dia 02 de julho de 2019, no
Arquivo Central do IPHAN. A inten¢do dessa pesquisa documental foi investigar os registros
historicos existentes em relacao a Igreja, pelo fato de ser uma edificagdo tombada por este 6rgao.
A investigag@o focou na procura de documentos relacionadas ao processo de tombamento, sua
origem, possiveis informacdes sobre obras ou reformas ocorridas no local e questdes
relacionadas ao seu entorno imediato. As seguintes fontes de registros foram analisadas:
reportagens, documentos de registros de propriedade, um livro da historia da Igreja, materiais
do arquiteto Lucio Costa, plantas de arquitetura, fotografias. Ao total foram visualizadas 54
paginas, distribuidas em quatro pastas relacionadas ao Processo n. 49-T-38, referente a Igreja

Nossa Senhora da Gléria do Outeiro.

12 O Relatério Técnico é 0 novo modelo da FGV para apresentacéo de suas dissertagdes de mestrado profissional,
por exigéncia do Ministério da Educacéo e Cultura.
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A pesquisa bibliografica foi realizada de modo a complementar as informagdes obtidas
na pesquisa documental. Foram analisados como fontes artigos sobre a Igreja N. Sra. do Outeiro,
bem como dissertagdes e livros de arquitetura sobre o desenvolvimento urbano da regido, por
entender que o entorno da Igreja era uma questao de pesquisa a ser investigada. Toda referéncia
bibliografica utilizada sera apresentada ao final deste trabalho. Essa foi sistematizada
priorizando os trabalhos relacionados ao tema patrimonio e acessibilidade primeiramente no
Brasil e, posteriormente, no ambito internacional. Foram localizados poucos autores brasileiros
que abordam esse assunto, com isso foram escolhidos os trabalhos que se mostraram mais
completos em relacao a tematica. O assunto sobre acessibilidade em patrimdnio historico possui
relevancia internacional, entdo foi necessario investigar também autores de outros paises a fim
de entender como eles se posicionam diante da tematica. Toda essa procura foi realizada na
base de dados académicos existentes, como principal delas, o0 Google Scholar.

Devido a escassez de trabalhos encontrados, as referéncias brasileiras serviram como
guia para encontrar os autores estrangeiros que abordam esse assunto. Foram encontrados ape-
nas trés artigos internacionais relacionados ao tema. Nenhum trabalho encontrado analisou ca-
s0s com igrejas, mas eles citaram os exemplos de algumas delas, os quais foram utilizados neste
trabalho. No processo de escolha das imagens, esta pesquisadora sentiu necessidade de obter
imagens mais atualizadas. Para isso, foi utilizada a ferramenta Google Street View e foi reali-
zada uma analise visual e técnica de cada caso, sob a perspectiva desta pesquisadora. Esses
exemplos visam reforcar a compreenséo do leitor de como acontecem as intervencgdes de aces-
sibilidade em bens preservados na pratica.

Para os casos brasileiros foram escolhidos aqueles que a pesquisa pode certificar-se do
tombamento das edifica¢des. A inten¢ao foi demonstrar a possibilidade das intervengdes em
igrejas tombadas no Brasil.

Em conjunto com este relatorio técnico estd sendo apresentado o Policy Paper, produto
de pesquisa. A metodologia que se mostrou mais adequada para o desenvolvimento do
documento foi o estudo de caso, por entender que o recorte em um objeto unico delimitaria a
abrangéncia do estudo e aprofundaria as questdes de pesquisa, que se mostraram extensas €
complexas.

Este relatorio demonstrou anteriormente que a tematica sobre patrimonio historico
tombado e acessibilidade ¢ uma questdo recente e contemporanea no Brasil e no mundo. Além
disso, houve necessidade de investigar o fendmeno no seu contexto real, através da analise de

uma edificacdo tombada, que sera apresentada no Policy Paper. Segundo autor Robert Yin (2001,

22



p. 32): “o estudo de caso ¢ uma investigacdo empirica de um fendmeno contemporaneo dentro
de um contexto da vida real, sendo que os limites entre o fendmeno e o contexto nio estdo
claramente definidos”.

As motivagdes que levaram a escolha do objeto, Igreja de N. Sra. da Gléria do Outeiro,
serao apresentadas no conteudo do documento.

Apesar de o estudo de caso ser realizado em caso Unico, entende-se que os resultados
teoricos podem ser generalizados para casos semelhantes: “[..] estudos de casos, da mesma
forma que experimentos sao generalizdveis a proposicoes teoricas [...]” (Ibidem, p. 29).

Devido a abrangéncia das questdes desta pesquisa, 0 estudo de caso se mostrou a meto-
dologia mais adequada para se obter um recorte mais delimitado, a fim de obter melhor apro-
fundamento e qualidade dos resultados. Entendemos ainda que os resultados obtidos néo seréo
exclusivos para a aplicacdo em um Unico objeto, pois questdes macro que serdo levantadas
possuem carater replicador. Isso se deve ao fato que as legislacdes sobre acessibilidade possuem
abrangéncia nacional. Além disso, as legislacdes municipais ndo podem descumprir ou inserir
divergéncias dos normativos federais. Com isso, entendemos que ha possibilidades de replica-
cOes com as devidas adaptacGes em cada caso e localidade.

Para o desenvolvimento do estudo de caso foram utilizadas as seguintes ferramentas de
pesquisa: a observagao simples através de uma pesquisa de campo, entrevista com historiador
Luiz Felipe da Silva Sanchez, funcionario da Igreja de N. Sra. da Gloria do Outeiro, e
questionario enviado de maneira virtual ao publico da Igreja.

A pesquisa de campo foi realizada através da observagdo simples,® classificada segundo
o autor Antonio Carlos Gil. Este tipo de observagao estuda de maneira espontanea os fatos, sem
envolvimento do pesquisador com o grupo ou comunidade que ali se encontra. Uma das
vantagens dessa técnica ¢ facilitar “a obtencao de dados, sem produzir suspeitas nos membros
das comunidades, grupos ou institui¢des que estdo sendo estudadas” (GIL, 2008, p. 100).

A pesquisa em profundidade na Igreja aconteceu entre fevereiro de 2018 e margo de
2020. A autora desta pesquisa frequentou as missas que ocorriam aos sabados entre os anos de
2017 e 2018. A partir de 2019, a pesquisa de observacdo seguiu os itens preconizados por An-
tonio Carlos Gil (2008, p. 101): “os itens significativos a serem observados precisam considerar:
0s sujeitos, os cendrios e 0os comportamentos sociais”. Foram observados o tipo de publico que

frequentava a igreja, sua faixa etdria, a forma de acesso ao local e a forma de interacdo dos

13O autor Antdnio Carlos Gil (2008) classifica a técnica de observagdo em trés tipos: observacdo simples,
observagdo participante e observagdo sistematica.
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frequentadores. O registro do cendrio foi realizado no més de agosto de 2020, quando foram
capturadas imagens da Igreja e de seu entorno através da camara de celular da propria autora

(Iphone XR Apple). A observacdo considerou os seguintes elementos no cenario:

Localizagao dos principais acessos para a Igreja;
e Principais edificagcdes do entorno;

e Mobiliario urbano;

e Meios de transporte para chegada do local;

e Infraestrutura urbana.

A pesquisa de observagdo gerou o mapa representado na Figura 8, na pagina 81 (Deli-
mitagdo da area do Estudo de Caso). Esse mapa apresentou os acessos existentes no local, os
limites do estudo e onde foi realizada a pesquisa.

Foi realizada entrevista com Luiz Felipe da Silva Sanches, pesquisador e funcionario da
Imperial Irmandade da Gldria do Outeiro,**, que ocupa o cargo de historiador do Museu da
Imperial Irmandade de Nossa Senhora da Gldria de Outeiro.™® O contato inicial desta pesquisa-
dora com o entrevistado se deu através da secretaria da Igreja, que me encaminhou para este
funcionario, pois ele é o responsavel por receber e orientar estudantes e pesquisadores. A en-
trevista ocorreu no més de abril de 2021 e precisou ser adaptada devido as medidas restritivas
impostas pela pandemia de Coronavirus. Devido as recomendacdes sanitarias de distancia-
mento social, optou-se pelos envios das perguntas via e-mail. As informacGes foram analisadas
no contetido do Policy Paper.

Foi observada uma adaptacdo da Igreja Nossa Senhora da Gléria do Outeiro no tocante
a celebracdo de missas durante o ano de 2020. Devido as restricdes de aglomeracéo, a Igreja
aumentou sua atuacdo nos meios virtuais. As missas passaram a ser transmitidas on-line e ao
vivo, com aumento de postagens e informacdes através da sua pagina na rede social (Facebook).
Entre os anos de 2020 e 2021, os videos das missas postadas alcancaram uma média de 20

visualizacGes e aproximadamente 10 comentarios em cada postagem. Isso evidenciou que

14 A Imperial Irmandade da Gléria administra a Igreja e 0 Museu da Imperial Irmandade. O titulo de Imperial foi
outorgado por D. Pedro no ano de 1849. O advento da Republica respeitou essa outorga e, por isso, até hoje a
titulagdo de “Imperial” subsiste para a Irmandade de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro.

15 O Museu da Imperial Irmandade de N. Sra. da Gléria do Outeiro esté localizado em edificacdo ao lado da Igreja.
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alguns fiéis passaram a usar o meio virtual como alternativa de continuarem proximos a Igreja
e as missas.

Devido a facilidade de envios de mensagens proporcionado por este meio de
comunicagdo, foi enviado questionario pelo Facebook para os seguidores da pagina da Igreja,
e também para os seguidores do grupo do bairro da Gloria. O questionario estruturado foi
elaborado no “Google Forms”, com 11 perguntas no total, entre elas perguntas abertas e
fechadas.

As perguntas foram elaboradas segundo os principios descritos por Méarcia Lima (2016,
p. 25): “Ha dois principios basicos que norteiam a formulagdo das perguntas: mensurar carac-
teristicas diretas (demogréaficas e socioeconémicas) e mensurar caracteristicas indiretas ou sub-
jetivas (opinido, valores e atitudes)”.

O questionario foi realizado com interesse na investigacdo de algumas questdes indire-
tas, principalmente no que diz respeito a coleta das opinides e das impressdes sobre a acessibi-
lidade no local. Para responder ao questionario era necessario que a pessoa tivesse ido a0 menos
uma vez presencialmente na Igreja (isso foi explicado no envio do questionario). O seguinte

roteiro de perguntas foi utilizado:

Nome completo (pergunta aberta);
Idade (pergunta aberta);

Bairro em que reside (pergunta aberta);

M w0 np e

Com qual frequéncia vocé vai a Igreja do Outeiro (pergunta fechada, com trés

opg¢oes de marcagdo: frequento constantemente as missas (antes da pandemia); ja fui

pelo menos uma vez para conhecer (turista); vou de vez em quando (foi mais de 2

VeZzes ao ano);

5. Como voce chega na Igreja do Outeiro (pergunta fechada e aberta, com as seguintes
opcdes de marcacdo: Uber/taxi , carro, a pé e outros. Na opc¢do outros teria que
preencher qual meio de transporte;

6. Vocé utiliza ou ja utilizou o Plano Inclinado? (pergunta fechada);

7. Vocé conhece alguém (pessoa com deficiéncia ou idoso) que teve dificuldade em
acessar a Igreja? (pergunta fechada);

8. Caso tenha respondido sim na pergunta anterior, poderia contar como foi essa

experiéncia? (pergunta aberta);
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9. Vocé acha que o entorno da Igreja do Outeiro possui condigdes que atendem as
pessoas com deficiéncia (cadeirantes, pessoas com deficiéncia visual e auditiva) e
mobilidade reduzida (idosos)? (pergunta aberta);

10. Sobre acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, o que vocé
acha que poderia ser melhorado no local? (pergunta aberta);

11. Termo de consentimento (ultimo item, no qual a pessoa deveria concordar com a

divulgacao da pesquisa deste trabalho).

Antes do envio do questionario estruturado foram assumidas as seguintes premissas,
listadas a seguir. Essas premissas tentam controlar possiveis viés e foram estipuladas a partir
de observacéo desta frequentadora do local.

e Enviar para a mesma quantidade de pessoas do sexo feminino e masculino;
e A faixa etéaria das pessoas seria aproximadamente a mesma do publico presencial da

Igreja.

Essas premissas foram assumidas por conhecer previamente o perfil do publico frequen-
tador da Igreja com o objetivo de obter uma amostragem intencional. Segundo Murillo
Marschner Alves de Brito (2016, p. 46): “Na amostragem intencional ou por julgamento, sele-
cionam-se os casos a partir de conhecimentos prévios a respeito dos elementos da populagdo”.

Foi enviado o questionario para 50 homens e 50 mulheres, com faixa etaria entre 30 e
70 anos. Foi enviado para mesma quantidade de pessoas do sexo feminino e masculino, pois
foi observado que o publico que assistia as missas presenciais também se equilibrava entre
homens e mulheres. A faixa etaria estipulada também respeitou o publico observado no local.
A amostra apresentada neste trabalho é ndo probabilistica e possui limitacdo, porém, ela se
mostrou satisfatdria para um estudo exploratorio pois captou a percepcdo dos frequentadores
no local. A data de coleta dos dados ocorreu entre 24/04/2021 e 24/05/2021. Os resultados
foram analisados no interior do Policy Paper. As respostas da ferramenta Google Forms encon-
tram-se no Apéndice deste trabalho.

Sabemos das limitacGes em relacdo a amostras

A Figura 2, a seguir , mostra o desenho metodologico deste trabalho de maneira

esquematica.
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Figura 2 - Resumo do Desenho Metodol6gico

Relatorio Técnico {12 parte)

Tema de Pesquisa Ojetivo principal Problema

Propor estratégias As pessoas com

Patrimonio Igreja de N. Sra. para melhoria de deficiéncia (PcD) e

Historico Da Gléria do uso em relacdo a mobilidade reduzida se

Tombado e Outeiro acessibilidade em deparam com locais

Acessibilidade bens tombados, inacessiveis,
em Fs;?efial, principalmente em
instituicoes imdveis publicos
religiosas. tombados.

C Discussao Teorica Metodologia Formato
¢ Levantar questdes * Estudo de Caso
yantar questoes POLICY PAPER

tedricas em relagao

ao tema no Brasil e Ferramentas:

no Mundo. Pesquisa historica e

bibliografica
Levantar exemplos de  Observagdo de Campo
edificagoes Entrevista
preservadas religiosas  Questionario online
com acessibilidade

Apresentacao do Produto : Policy Paper (22 parte)

Conclusdo
e Recomendagdes

Estudo de Caso Analise

Resumo executivo Andlise da Conclusdo dos
entrevista realizada resultados da

Identificacdo da e das respostas pesquisa pontuais

4rea de estudo e online do Estudo de Caso

objeto de pesquisa e Gerais sobre o

Analise da tema.

acessibilidade e

patrimonio no Recomendacdes de

local. melhoria em
relagdo ao tema
estudado

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.
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3. DISCUSSAO TEORICA

3.1 POLITICAS DE PATRIMONIO MATERIAL E ACESSIBILIDADE NO
BRASIL

No Brasil, 0 Decreto-Lei n. 25 de 30 de novembro de 1937 € o grande balizador dos
trabalhos em relagcdo a protecdo do patriménio historico e artistico nacional. O patrimoénio
historico e artistico nacional é definido como: “conjunto dos bens mdveis e imdveis existentes
no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis
da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliogréafico
ou artistico”.

O tombamento é o instrumento legal de salvaguarda do patrimonio histérico, o
acautelamento'® é realizado em um dos quatro Livros de Tombo.!” O Decreto-Lei n. 25 de 1937
foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 e tem respaldo legal nos artigos 215 e 216,®
que validam esse instrumento.

Para Sonia Rabello (2017, p. 2), o tombamento € um instrumento juridico que tem por
objetivo impor a preservacdo de bens materiais. Esta imposicao resulta do carater obrigatorio e
estatal da decisdo de preservar determinado bem, em funcéo do interesse publico.

O tombamento ¢ ainda um ato discricionario sobre a propriedade privada, técnico e
respaldado pelo Decreto-Lei n. 25, até hoje vigente no pais (RABELLO, 2009, p. 10). Ele pode
ser voluntario — quando hé solicitacdo ou anuéncia do proprietario em relacdo ao bem a ser
tombado — ou compulsério — quando ha recusa do proprietario. Ele pode ser ainda provisério —
quando o processo esta em curso — ou definitivo — quando o processo conclui-se pela inscricdo
dos referidos bens no competente Livro do Tombo.

A'l. N. Sra. da Gléria do Outeiro foi um dos primeiros bens a serem tombados no pais,

a 04 de maio de 1938,%° ano seguinte a criacdo formal do Servico do Patrimonio Histérico e

16 Segundo o IPHAN, consideram-se bens acautelados aqueles tombados pelo Decreto-Lei n. 25, de 30 de
novembro de 1937.

17 Referente ao Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; ao Livro do Tombo Histdrico; ao Livro
do Tombo das Belas Artes e ao Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

18 Art. 215 (CF/88): “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢des culturais”

§1°do art. 216 (CF/88): “O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao”.

19 Segundo Arquivo Central do IPHAN, o processo de tombamento da I. N. Sra. da Gléria do Outeiro se inscreve
no Processo n. 49-T-38.
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Artistico Nacional (SPHAN)?. O niimero do seu processo no livro de Tombo Histérico é N°49-
T-38. A edificacdo fez parte das primeiras levas de igrejas que foram tombadas por este 6rgéo,
portanto inserida num primeiro periodo de tombamentos desta Instituicio (MOTTA;
THOMPSON, 2010, p. 26). O acautelamento compreende o conjunto arquitetbnico e
paisagistico do morro em que se situa, conforme transcricdo na capa da ficha de registro:
“Capela de Nossa Senhora, compreendendo 0 conjunto arquitetdnico e paisagistico do morro
em que esta situada no Municipio do Rio de Janeiro, cidade do Rio de Janeiro”.?:

O tombamento do conjunto significa que mudancgas no local relacionadas a qualquer
elemento da arquitetura e da paisagem exige aprovacao prévia do IPHAN. Especificamente
para os casos de modificagdes em relacdo a acessibilidade de areas sob sua tutela, o 6rgéo possui
a Instrugcdo Normativa n. 1 (IN n. 1), de 25 de novembro de 2003. O item 1.4 desta instrugao
institui: “Nos casos previstos para aplica¢do desta Instrucdo Normativa, a adogao de solugdes
em acessibilidade dependera de apresentacdo prévia de projeto pelo interessado, para analise e
aprovacao do Iphan”.

O tombamento da I. N. Sra. da Gloria do Outeiro foi uma referéncia notoria de
preservagdo nos anos 30. Um dos motivos do protagonismo desta Igreja a época se deu
principalmente por ter sido um dos primeiros processos executados pelo 6rgao e devido as
tensoes resultantes em relagao a preservacao do seu entorno, que serao debatidas ao longo deste
capitulo.

A politica de patriménio na cidade do Rio de Janeiro acontece em trés esferas politicas:
a federal, através do Instituto de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN); a estadual,
através do Instituto Estadual do Patriménio Cultural (INEPAC) e na esfera municipal, através
do Instituto Rio Patriménio da Humanidade (IRPH). Este texto foca na esfera federal, devido
ao fato de que a I. N. Sra. da Gloria do Outeiro seja tombada pelo IPHAN, 6rgao responsavel
por nortear as politicas de patriménio do Brasil.

O marco historico que configura formalmente o inicio dessa politica no pais foi a criacao
do 6rgédo federal SPHAN, no ano de 1937. Segundo a autora Maria Amélia Jundurian Cora
(2014, p. 1095), as praticas de patrimdnio surgem a partir da iniciativa do Estado em assumir
um papel proeminente na formulacdo de uma concepcao oficial de cultura, voltada para a

construcdo de uma ideia de nacdo. Sobre esse processo, Marcia Chuva (2003) destaca que 0s

20 0 SPHAN foi o primeiro nome do atual IPHAN, 6rgdo federal de preservacéo do Brasil.
2L IPHAN. Acervo da Igreja Nossa Senhora da Gléria do Outeiro. Patrimdnio Material, Tombamentos. Pastas n.:
RJ 063-3; RJ 064-2; RJ 064-3 [54 p.] . Data da consulta: 02 jul. 2019.
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primeiros protagonistas a frente do atual IPHAN influenciaram no delineamento das politicas
de protecdo do patrimonio brasileiro. Para esta autora, a forte experiéncia dos principais
intelectuais que compuseram esta instituicdo, dentre os quais Lucio Costa, Rodrigo Melo
Franco de Andrade e Carlos Drummond de Andrade, “génios fundadores de uma nagao
moderna” nos permite compreender como o Brasil foi “inserido no mundo civilizado” (Ibidem,
p. 314). Dentro desta compreensdo, destaco que o arquiteto LGcio Costa?? teve um papel
importante nas primeiras agdes do IPHAN, inclusive na preservagéo da regido da I. de N. Sra.
da Gléria do Outeiro. Seus artigos publicados na Revista do Patrimonio? foram responsaveis
por divulgar a arte por ele denominada barroca brasileira e delinearam os primeiros rumos das
politicas de preservacao.

Segundo Marcia Chuva (2003, p. 329), a classificacdo e nomeacao da arte brasileira em
barroco sincronizaram as origens do Brasil com a historia do mundo “civilizado”. Maria Cecilia
Londres Fonseca (2005) explica que havia riscos de desaparecimento dos exemplares da arte
colonial com processo de urbanizacdo: “[...] remanescentes da arte colonial brasileira,
justificada pelos agentes institucionais como decorréncia do processo de urbanizacao que ja se
acelerava” e colocava em risco de desaparecimento definitivo tais exemplares” (FONSECA
apud CALABRE, 2017, p. 42).

A preocupacdo em relacdo a preservacao da arquitetura colonial e barroca marcou 0s
inicios dos trabalhos do IPHAN, de maneira que os primeiros tombamentos foram voltados
para a preservacdo desses bens. Essa foi uma das motivagdes que levaram a I. N. Sra. da Gloria
do Outeiro a fazer parte da primeira leva de bens que foram preservados por este 6rgdo, pois
sua arquitetura € considerada um exemplar do estilo colonial barroco:

A concepcdo da Igreja da Gldria conjuga a busca pelo movimento,
caracteristica do barroco, ao gosto pela geometria simples, tipica do
maneirismo portugués, dando lugar a uma construcao original, excepcional
para o Brasil como para Portugal (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO,
2000, p. 86).

No ano de 1943, a I. N. Sra. da Gléria do Outeiro esteve no centro das primeiras
discussdes em relacdo a area de vizinhanca a ser preservada num bem tombado. O arquiteto

Lucio Costa, membro do IPHAN a época, evidenciou a necessidade de preservacao de uma area

22 |_(icio Costa foi Diretor da Divisdo de Estudos e Tombamentos do SPHAN, de 1937 até 1972. Nesse periodo ele
ja era um profissional influente na esfera plblica, quem delineava a forma de condugéo das politicas de prote¢do no
pais.

23 A Revista do Patriménio foi inaugurada em 1937, junto ao SPHAN, e foi a primeira revista a abordar assuntos
relativos ao patrimonio no Brasil.
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maior que a Igreja a fim de garantir a sua visibilidade, mostrando preocupag@o na preservagao
do patrimonio ao longo do tempo. A previsdo legal que embasou esse fato estd contida no artigo
18 do Decreto-Lei n. 25 de 1937:

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgao
que lhe impega ou reduza a_visibilidade, nem nela colocar antincios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-
se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do mesmo objeto (grifos
da autora).

Na passagem acima dois conceitos se destacam: vizinhanga e visibilidade. Percebe-se a
preocupacao do legislador em proteger o objeto preservado de construcdes que poderiam
impedir a visibilidade da coisa tombada e ainda de ocultd-la com cartazes e anincios, meios de
comunicacdo comuns a época. Nesse sentido, o conceito pretendido de visibilidade buscava
garantir que a vizinhanca do bem tombado nao impedisse a boa apreciacao visual.

Os estudos do arquiteto Lucio Costa na I. de N. Sra. da Gloria do Outeiro tentaram
trabalhar com esses conceitos, que visavam a preservacdo de uma area além da edificagdo
tombada. Sua preocupagdo com a preservagdo da encosta da Igreja foi motivada pelo
desenvolvimento urbano que foi planejado para essa regido em um momento de obras de
ampliagdo.?* A passagem do parecer do arquiteto de 16 de julho de 1946 demonstra sua
inquietude:

A questdo de que trata o presente processo vem ao encontro de um dos
problemas paisagisticos mais importantes da cidade, problema que precisa ser
encarado agora de frente, porquanto, perdida a oportunidade atual, correrd o
risco de ficar definitivamente sem solugdo: quero referir-me a incorporacao
de uma parte das encostas leste e norte do Outeiro da Gloria, no conjunto dos
jardins que lhe ficam ao pé, para servir como fundo de cenario, com a sua
encantadora igrejinha setecentista, a bela perspectiva de parques que, partindo
do Passeio Publico e da Praga Paris, se espraia pela Esplanada da Gloria até
os jardins do largo do mesmo nome onde topa com o outeiro. Alids, a
importancia do problema avulta quando se considera que a municipalidade
ainda pretende vantajosamente ampliar essa area de parques com o aterro
proveniente das obras de desmonte do Morro de Santo Anténio (COSTA apud
SUZUKI, 2007, p. 10).

A Figura 3, a seguir, mostra o seu croqui® (1) para a regido, datado de 1943. O desenho

indica sua preocupacdo em localizar os principais elementos urbanos existentes na vizinhanga

24 Refere-se ao planejamento para o desmonte do morro de Santo Antdnio, que ja existia desde o inicio do XX. Na
década de 1950, a maior parte do Morro de Santo Antdnio foi destruida para fornecer material para a construcéo
do Aterro do Flamengo.

%5 Na linguagem arquitetonica, croqui € sindnimo de esbogo a méo livre do estudo do projeto arquitetonico.
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da Igreja: o largo da Gloria, os jardins da Gléria, a Av. Beira Mar e o Passeio Publico?®. O
desenho mostra a preocupacao do arquiteto em garantir a visibilidade do bem tombado com

esses elementos urbanos.

Figura 3 - Croqui Ldcio Costa, 1943, desenho 1
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Fonte: Arquivo Central do IPHAN/Secédo Rio de

Janeiro. Série Obras.

A Figura 4, na pagina seguinte, mostra os seus croquis 2, 3 ¢ 4. Os desenhos mostram
um estudo simulando possiveis edificagdes na encosta existente, com alturas diversificadas, e
as relagdes visuais com o bem tombado. Uma area de preservagao da encosta também foi

estudada no entorno da Igreja (croqui 4).

%6 Neste momento em que foi realizado o croqui, ainda ndo existia o Aterro do Flamengo e o mar avancava até Av.
Beira Mar. As obras do Aterro foram executadas na década de 1960 e a inauguracdo se deu no dia 17 de outubro
de 1965.
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Figura 4 - Croqui Lucio Costa, 1943, desenhos 2 a 4.

Fonte: Arquivo Central do IPHAN/Secéo Rio de

Janeiro. Série Obras.

Os desenhos evidenciam a preocupagao do arquiteto em resguardar a visibilidade do
bem tombado e em preservar sua area de vizinhanca.

Atualmente, parte da encosta da Igreja nao possui edificagdes e todas as edificacdes
vizinhas a ela sdo preservadas pelo 6rgdo municipal (IRPH), através da Criacdo da Area de
Protecdo do Ambiente Cultural (APAC — Decreto n. 25.693 de 23 de agosto de 2005). Cabe
indicar que existem no bairro edificagdes preservadas pelo 6rgio estadual (INEPAC).?’

Nos anos 1960, a I. N. Sra. da Gloria do Outeiro voltou a ter lugar de destaque nas
discussdes em relaciio a esta encosta, quando Lucio Costa projetou as “rampas de acesso”?® do
Outeiro. A obra ficou conhecida por reutilizar as pedras do antigo cais do Flamengo com seus
tamanhos naturais, cais esse que foi demolido por ocasido do projeto do aterro. O projeto para

as rampas do Outeiro ocorreu em um momento histérico da arquitetura da cidade: a0 mesmo

27 Para conferir o mapeamento das areas tuteladas, ver Figura 9, p.83.
28 A palavra rampa foi utilizada a época e deu nome a esta intervencéo, porém cabe destacar que no local ha trechos
com degraus.
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tempo em que aconteciam as obras do Aterro do Flamengo,?® de maneira que houve a
necessidade de integrar o acesso do bem tombado com esta nova area que estava surgindo na
regido. A preocupacdo em relacdo ao acesso da Igreja nesse momento histdrico estava voltada
em abrir sua visibilidade para o restante da cidade e integrar o objeto arquitetonico com as areas
verdes e pracas planejadas no projeto do Aterro do Flamengo, que ja havia iniciado suas obras
(SUZUKI, 2007, p. 16).%°

Os autores Gustavo Rocha Peixoto e Flavio Castellotti (2007, p. 13) explicam que o
IPHAN, através de Lucio Costa, impediu a execucdo do projeto apresentado por Roberto Burle
Marx para a encosta no ano de 1964.%! O resultado foi o proprio Lucio elaborar o projeto para
esta regido. Na passagem a seguir, esses autores transcrevem trecho do parecer elaborado por
Lucio Costa, demonstrando a interferéncia do referido 6rgao:

A solugdo apresentada por Roberto Burle Marx para o agenciamento do acesso
ao outeiro ndo deve ser aceita. O partido fragmentado proposto ndo condiz
com a pureza arquitetonica da capela. A solugdo que se impde —e a DPHAN®
tem agora o dever de fechar a questdo, por se tratar de um dos tombamentos
mais importantes na cidade [...] (COSTA apud ROCHA-PEIXOTO;
CASTELLOTTI, 2007, p. 13).

Esse exemplo marca uma forte interferéncia do IPHAN sobre a area tutelada, a época.
Além disso, o poder de decisdo cedida ao arquiteto Lucio Costa, que delineou a configuracao
da paisagem do entorno da Igreja e a forma de como seus acessos foram transformados e que
se conservam até os dias atuais>>. A figura 5, a seguir, mostra o croqui do seu estudo elaborado

pelo arquiteto para o acesso da encosta.

29 O Aterro do Flamengo foi projetado em 1959, as obras iniciadas em 1961 e sua inauguragéo ocorreu no dia 12
de outubro de 1965.

30 Nesse contexto histdrico, a arquitetura moderna no pais se expressava ho sentido de integrar os espagos e
valorizar obras nacionais, o que influenciou os projetos desta época.

31 Além do projeto de Burle Max, houve outro projeto para a regido apresentado por José de Souza Reis. Ambos
ndo se mostraram satisfatorios as vistas do IPHAN e o préprio Lucio Costa realizou o projeto.

32 Diretoria do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, DPHAN (1946 a 1970). Este era 0 nome do IPHAN a
época do documento (1964). O 6rgdo passou por varias mudancas de nomes até adquirir seu nome atual.

33 Mais detalhes sobre os acessos da Igreja e fotos recentes serdo melhor apresentado ao longo deste trabalho, em

topico especifico.
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Figura 5 - Estudo de acesso de Lucio Costa

Fonte: Instituto Antonio Carlos Jobim®*

Lucio Costa projetou para o local as “rampas” de subida em toda encosta, prevendo
caminhos sinuosos (Figura 5), de modo a preservar a area de futuras construgdes e ainda de
modo a garantir a “almejada” visibilidade da Igreja, planejada por ele desde 1943: “O projeto
de Costa traz a chave para o entendimento de toda sua ideia para o Outeiro da Gloria (ja
esbocada desde 1943 em seu longo parecer)” (ROCHA-PEIXOTO; CASTELLOTTI, 2007, p.
13).

A construcao das “rampas” do Outeiro faz parte dos primeiros exemplos concretos de
intervengdo do 6rgao de preservacao para valorizar o bem tombado, no que diz respeito aos
seus aspectos de visibilidade, vizinhanca e acessos. Essa intervengdo mostra ainda insergdes
nesse bem cultural ao longo dos anos, e reforca a perspectiva de possibilidades de mudanga em
relacdo ao tema da acessibilidade na area.

Com o passar dos anos, os significados de visibilidade e vizinhanga se ampliaram e
ganharam novos sentidos: o da ambiéncia e, posteriormente, de entorno. O conceito de
ambiéncia abrange o sentido de conjunto em relagdo a vizinhanga e o bem tombado. Segundo
a autora Sonia Rabello (2009, p. 123), a ambiéncia se constitui na “harmonia e integracdo do

bem tombado a sua vizinhanca”. O vocabulo “entorno” foi utilizado oficialmente como um

34 Disponivel em: http://www.jobim.org/lucio/handle/2010.3/113. Acesso em: 21 abr. 2021.
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termo técnico do IPHAN® pela primeira vez no ano de 1981 (MOTTA; THOMPSON, 2010, p.
11).

Segundo autora Ana Maria Moreira Marchesan (2013, p. 43) o conceito de entorno ¢
utilizado para designar a area envoltoria que circunda um bem tombado incluindo sua paisagem
adjacente, que pode ser composta de vazios, cheios, bens imoveis/moveis, naturais/artificiais.
Para esta autora, “uma das definigdes mais claras” de entorno consta na Decisdo Normativa n.
83, de 26 de setembro de 2008,%® do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA):

[...] espago, area delimitada, de extensdo variavel, adjacente a uma edificacdo,
um bem tombado ou em processo de tombamento, mas reconhecido pelo
significado as geragdes presentes e futuras pelo poder publico em seus
diversos niveis por meio de mecanismos legais de preservagao.

O desenvolvimento dos conceitos em relagdo a vizinhanga, visibilidade, ambiéncia e
entorno do bem tombado visaram elevar, ao longo dos anos, a questao da preservagao do imovel
para além do objeto tombado. Esse entendimento ¢ ratificado pelo IPHAN na Nota Técnica 01
de 2011:

A area de entorno teria como fungdo principal, portanto, preservar a qualidade
ambiental e paisagistica adequadas para a fruigdo e compreensdo do bem
protegido ¢ dos valores a ele associados, funcionando como uma “area de
amortecimento” entre o ele e o restante da cidade (IPHAN, 2011, p. 2).

Nota-se a preocupacao do 6rgao em estabelecer uma “area de amortecimento”, que seria
uma transi¢ao entre o bem historico preservado e o restante da cidade, a fim de lhe garantir uma
melhor compreensao.

Em relagdo ao que seriam os limites dessa “area de amortecimento”, o IPHAN utiliza
as poligonais de entorno®’ para definir a 4rea de abrangéncia a ser preservada. O 6rgdo esclarece
que a poligonal de entorno ¢ uma éarea delimitada com o objetivo de resguardar a ambiéncia do

bem tombado e garantir a qualidade urbana necessaria para sua fruicio®® (Ibidem, p. 3).

35 Portaria n. 05, de 24/06/1981, referente ao caso de Petrépolis, no processo que se desenvolveu entre 1979 e 1982
e que resultou no tombamento de parte da cidade pelo IPHAN.

36 Artigo 2°, inciso I, alinea “c”.

37 Poligonal de Entorno é uma técnica utilizada para definir a area de entorno do bem tombado. Poligonal de
Entorno: area delimitada com o objetivo de resguardar a ambiéncia do bem tombado e garantir a qualidade urbana
necessaria para sua fruicdo. Esta definicdo é encontrada na Nota técnica 01 de 02/08/2011 — DEPAM
( Departamento de Patriménio Material) / IPHAN.

38 A preservacdo do entorno ndo se confunde com o tombamento. As edificacGes preservadas geralmente possuem
menos restri¢cGes de altera¢fes quando comparadas ao bem tombado. Geralmente as restri¢fes se limitam a coibir
alteracdes estruturais que aumentem a area do imovel ou alterem sua fachada ou gabarito para evitar os efeitos da
especulacdo imobiliéria que tende a verticalizar as construcdes.
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Vieira Filho, Finger ¢ Medeiros (2010) esclarecem que as delimitagdes das poligonais
devem analisar questdes relativas a: trajetoria historica do bem; evolugdo urbana; implantacao
do acervo arquitetonico; identificacdo de aspectos como o local de fundagdo; relagdo com o
territorio; eixos de expansdo; areas de centralidade; setores funcionais; pontos de observagao,
entre outros, que ajudem a compreender e contextualizar o objeto.

Atualmente, as discussoes se balizam em refletir se essa atividade técnica ndo precisaria
de uma legislagdao que estabelecesse critérios mais especificos para a defini¢do dessas areas de
preservacao. Alguns autores acreditam que isso traria uma maior seguranca juridica, de modo
a retirar a subjetividade da atividade técnica.

Isabelle Ohara Lima Thiago e S6nia Venancio Ribeiro de Melo (2016, p. 28) defendem
que o Decreto-Lei n. 25 de 1937 deixou algumas lacunas no seu contetido:

[...] ndo ha previsdo acerca de qual o regime juridico dos bens que compde o
entorno, ou quais valores eles tutelam, ndo tendo especificado nem mesmo
qual o procedimento administrativo deve ser adotado para a delimitagdo do
entorno e quais as restricdes que devem ser impostas aos proprietarios (LIMA
THIAGO; MELO apud MARCHESAN, 2010, p. 114).

Segundo as autoras, ha necessidade de padronizacao dos procedimentos e embasamento
legal para delimitacdo da area de entorno, mas sem descartar estudos técnicos aplicados a
especificidades acerca de cada caso, que apontariam para a necessidade de mudancas dessas
delimitacoes.

Ana Maria Marchesan (2013, p. 52) defende que o estabelecimento de uma poligonal
minima auxiliaria na atuacao reguladora dos 6rgaos vinculados a preservacao, mas considera
que deve haver “flexibiliza¢des a partir de premissas e estudos técnicos”. A mesma autora cita
o caso da Franca, pais no qual a legislacao prevé duas formas de preservagao do entorno: “sob
a protecao pontual de um perimetro de 500 metros ou sob a protecao global das chamadas zonas
de protecdo do patrimonio arquitetdnico, urbano e paisagistico”.

Um dos motivos para o assunto sobre o entorno de bens tombados estar em pauta nas
discussdes relacionadas as politicas de patrimonio sdo os diversos processos juridicos que
ocorrem dentro dessa esfera. Um exemplo foi o caso no entorno preservado na cidade de Olinda
(PE) no ano de 2015, onde uma edificacdo irregular foi construida com trés pavimentos,
desrespeitando o limite de gabarito, que previa dois pavimentos para a area. A edificagdo
prejudicou a visibilidade das igrejas tombadas na regido. A empresa que administrava o imovel,

ré no processo, tentou se eximir de suas responsabilidades e entrou com recurso no Superior
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Tribunal de Justica (STJ)*°. Abaixo temos alguns trechos do processo para um breve

entendimento da causa:

[...] No caso concreto, o imovel controvertido encontra-se erigido em area
de entorno do Poligono de Preservac@o do Acervo Urbanistico, Paisagistico e
Arquitetonico da Cidade de Olinda, segundo a Rerratificagdo da Notificagdo
Federal n. 1.155/79 da Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, bem como da Lei Municipal n. 4.849/92, a qual dispde sobre os
sitios histéricos da Cidade de Olinda. [...] a edificacdo prejudica parcial e
até totalmente a visio de alguns monumentos tombados, como: A Igreja de
Nossa Senhora do Guadalupe, Igreja do Amparo, Igreja de Sdo Jodo Batista,
Igreja de Nossa Senhora do Rosario, Igreja Nossa Senhora da Boa Hora e o
Casario Tombado (STJ, 2015, grifo da autora).

O STJ tratou a causa como dano ao meio ambiente. O recurso foi negado e a empresa
foi condenada ao pagamento de multa, conforme reforcou o STJ:

Neste sentido, a empresa responsavel pela realizag@o da edificagdo irregular e
potencialmente lesiva ao meio ambiente responde pelos danos causados, ainda
que supostamente ndo detenha o dominio do imoével. [...]

[...] aquele que explora a atividade econdmica coloca-se na posi¢do de
garantidor da preservagdo ambiental, e os danos que digam respeito a
atividade estardo sempre vinculados a ela, por isso descabe a invocagdo, pelo
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil e,
portanto, irrelevante a discussdo acerca da auséncia de responsabilidade por
culpa exclusiva de terceiro ou pela ocorréncia de forga maior. 3. Embargos de
declaragdo rejeitados, com imposicdo de multa de 1% sobre o valor da causa
[..] (Ibidem, idem).

Nao ¢ intencao deste trabalho detalhar todo esse processo, mas este exemplo refor¢a que
as edificagdes contidas em areas preservadas estdo sujeitas a discussoes juridicas passiveis de
responsabilizacdo para quem usufrui-las. O STJ, ao negar o recurso e reforcar a
responsabilidade da empresa ré, admite o reconhecimento do poder publico em relagao a
importancia sobre o tema da preservagao de entorno de areas tombadas.

E consenso na bibliografia a importancia da preservacao de uma area de entorno para a
valoriza¢ao do bem tombado, tanto no sentido de favorecer a identidade e o pertencimento em
relagdo aos habitantes que vivem proximos a ele, como na conservagao da sua autenticidade e
historia. Considero que as discussdes em relagdo ao entorno sobre o bem tombado que vem
ocorrendo ao longo dos anos fortalecem as politicas de patrimdnio material na medida que

buscam discutir a maior valorizagdo e preservacdo do bem, contribuindo para o seu

desenvolvimento.

39 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (Brasil). “Recurso especial: REsp 0010345-25.1993.4.05.8300 PE
2015/0059144-0".
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Ao longo de 80 anos de atuagdo do IPHAN houve uma série de mudancas na
compreensdo do que ¢ patrimdnio e, consequentemente, no delineamento de suas politicas. Nao
caberia a esta pesquisa resgatar todo esse processo, porém destaco que o desenvolvimento da
politica de patrimonio imaterial contribuiu para repensar a area material.

Segundo Haroldo Leitao Camargo (2002, p. 91), a incorporagdo de novos elementos a
partir dos anos 1980 “quebraram” a hegemonia do patriménio com uma visdo voltada para a
edificacao “pedra e cal”:

Finalmente as mudangas adotadas pelo IPHAN a partir dos anos 80 irdo
incorporar outros elementos, sobretudo os bens de origem popular, os seus
fazeres e, bem mais recentemente, o patrimdonio imaterial, com as festas, as
dancas, as procissdes, a gastronomia etc. De alguma forma quebrou-se a
hegemonia do patriménio de “pedra e cal” e da presenca exclusiva de
arquitetos para a definicdo dos bens patrimoniais.

A incorporagdo desses elementos, que também valorizavam as tradigdes populares,
demandou novos profissionais nas areas de Antropologia, Etnografia, Musicologia entre outras.
Essas novas areas contribuiram no sentido de enriquecer os trabalhos dentro do 6rgao. O
desenvolvimento da area de bens materiais culminou no lancamento de sua recente politica no
ano de 2018: a Politica do Patriménio Cultural Material (PPCM).

Através da Portaria n. 375 de 19 de setembro de 2018, que institui o PPCM, o IPHAN
reconheceu a bem-sucedida experiéncia na area imaterial. Na introducdo do documento
percebemos a intencdo de integracdo e atualizacdo da politica de patrimbnio material para
alinhar-se com a do patrimonio imaterial:

A exemplo do que ocorreu com Patrimonio Imaterial — cujos instrumentos de
salvaguarda e o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial, foram instituidos
e aprimorados a partir do Decreto n. 3.551/2000, permitindo a exitosa
viabilizacdo de projetos de identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e
promo¢ao da dimensdo imaterial do Patrimdénio Cultural Brasileiro — o
Patrim6énio Material passou a construir, de forma participativa, a sua politica
[...] IPHAN, 2018, p. 4).

Katia Bogea*°, entdo presidente do IPHAN, foi quem promulgou o PPCM em 2018.
Segundo ela, foi a primeira vez que o 6rgao dedicou um documento visando a consolidacao das
politicas de preservacado e salvaguarda do patriménio brasileiro a fim de pensar em seu futuro.

O documento se propde como um guia para os trabalhos sobre os bens materiais no 6rgéo:

40 Katia Bdgea foi presidente do IPHAN no periodo de 2016 a 11/12/2019.
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[...] Documento que servira de guia a ser adotado pelo Iphan quando da
realizagdo de agOes e processos de identificagdo, reconhecimento, protegdo,
normatizagdo, autorizacdo, licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento,
conservagdo, interpretagdo, promocao, difusdo e educagdo patrimonial
relacionados a dimensdo material do Patrimonio Cultural (Idem, ibidem).

O PPCM propde alguns avangos considerados inéditos pela instituicdo como: realizacdo
de consulta publica para elabora-lo; previsdo de maior participacdo da comunidade na
elaboracgdo de estratégias em relacdo as acdes de preservacao e as esferas do poder publico.

No ano de 2019 foram divulgados no site do IPHAN a realizagdo de trés consultas
publicas e duas audiéncias publicas no total, dentre as quais destaco as ocorridas nos meses de
julho a setembro de 2019, por entendé-las como contributivas para o desenvolvimento das
discuss@es sobre visibilidade apresentadas neste trabalho. A consulta publica solicitou opinido
sobre definicdo de um novo instrumento de preservacdo denominado Chancela de Paisagem
Cultural Brasileira. Conforme minuta divulgada em 2019, a finalidade deste instrumento visava
preservar e valorizar a paisagem cultural. A definicdo de paisagem cultural foi colocada para
escolha do publico entre duas opg¢Bes.** N&o foi encontrada divulgacdo do resultado desta
consulta pablica, apesar de ter sido realizada por meio virtual por intermédio do site do
IPHAN.*? Apesar de este assunto caminhar de forma lenta, ele é um exemplo concreto da
tentativa de acdo do 6rgdo em relacdo a uma maior participacdo popular na elaboracédo de sua
politica de patrimonio material. No entanto, resta compreender em qual medida essa
participacao popular pode se refletir em representacdo da sociedade como um todo, ai incluidas
as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Foi observado que o nimero de consultas publicas teve uma queda nos anos de 2020 e
2021, quando comparados com o ano de 2019. No ano de 2020 foram localizadas apenas duas

consultas publicas e nenhuma audiéncia publica e, até 0 més de julho de 2021 n&o havia sido

“1 As duas opgdes dizem respeito ao Art. 1° da minuta: (Opgdo 1) Paisagem Cultural Brasileira é uma porgéo
peculiar do territério nacional, representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, & qual a
vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores. (Op¢do 2) Paisagem cultural brasileira é o
resultado da interacdo entre grupos sociais e natureza, expresso por meio de préticas culturais em curso, que estao
associadas a um territério especifico, compondo um sistema de relagdes que se refere a identidade, memoria e agéo
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1956. Acesso em: 16 jul. 2021.

42 Todas as consultas publicas do 6rgdo pesquisadas foram realizadas através da pagina do IPHAN. Disponiveis
em: http://portal.iphan.gov.br/busca?search _query=consulta+publica&do_search=y&buscar=buscar. Acesso em:
17 jul. /2021.
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realizada pelo 6rgdo nenhuma consulta ou audiéncia plblica. A pandemia do Coronavirus*® e a
mudanca de dire¢do do 6rgdo, ocorrida no ano de 2019, podem ter sido fatores que contribuiram
para esse fato.

O PPCM traz ainda previsdo de um instrumento que ndo existia anteriormente: a
“Declaracio de Lugares de Memodria” (MINISTERIO DA CULTURA, 2018). Segundo 0
IPHAN, o instrumento prevé reconhecimento de um bem cultural, mesmo que ele tenha perdido
sua integridade e autenticidade em consequéncia da agdo humana ou do tempo.

O artigo 107 do PPCM (2018, p. 59) estabelece que seja publicada portaria especifica
para estabelecer os critérios e procedimentos para o reconhecimento para a “Declaragdo de
Lugares de Meméria”, porém até o momento desta pesquisa a portaria ndo tinha sido publicada.
O PPCM néo define sua concepcio do que seria “lugar de memdria”,** o que gera ddvidas em
relagéo a que tipo de lugar o 6rgdo ira considerar para receber este reconhecimento. A falta da
portaria torna inexequiveis os trabalhos do 6rgéo para aplicar este instrumento de salvaguarda
material, impossibilitando sua aplicagdo concreta.*

A PPCM preveé ainda 18 principios, trés deles merecem ser citados neste trabalho, pelo
fato de darem foco as questdes de incluséo:

Principio da Humanizagdo - a preservagdo dos bens culturais deve considerar
sua contribuicdo para garantir a cidadania e a dignidade da pessoa humana.
Principio da Indissociabilidade - ndo deve haver separacdo entre os bens
culturais materiais e as comunidades que os tem como referéncia.

[...]

Principio do Direito a Cidade - todos tém direito a um ambiente urbano que
garanta o usufruto da estrutura, dos servicos, equipamentos e espacos
publicos e comunitérios da cidade de forma equanime e inclusiva (IPHAN,
2018, p. 31; grifo da autora).

O documento explicita em sua conclusdo a postura do departamento de patriménio
material em colocar o didlogo com a comunidade e 0 “sujeito” como protagonista no processo

de preservacao, pois somente eles podem exercer identidade e memdria. A inversdo de postura

e a tentativa de quebrar o paradigma — em que o0 objeto material estaria hierarquicamente numa

43 A pandemia de Coronavirus se iniciou no Brasil no més de marco de 2020, se estendendo até o ano de 2021. A
pandemia de Coronavirus é um problema de saude publica mundial, que impbs medidas restritivas sanitérias e
trouxe dificuldades econbmicas para a maioria dos paises do mundo.

44 Lugar de memoria é uma teoria estudada por muitos autores tendo como principal autor Pierre Nora, criador da
expresséo.

4 0 IPHAN é uma autarquia federal ligada ao atual Ministério do Turismo, seus agentes publicos podem fazer o
que a lei autoriza (principio da legalidade). A falta de um normativo impede a atuacdo efetiva desses agentes.
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escala de importancia maior de preservacdo em relacdo a outras questdes — ficam claros na
passagem:

As coisas, apesar de contarem com trajetorias e biografia social, ndo tém
consciéncia da agdo do tempo sobre si e seu devir. Identidade e memoria (que
é 0 suporte insubstituivel da identidade) sdo atributos de sujeitos, agora
transformados (a0 menos na letra da lei) em protagonistas; as coisas sdo
agora referéncias (Ibidem, p. 14; grifo da autora).

Retomo o raciocinio de que o surgimento dos trabalhos na area imaterial, na qual
paradigmas puderam ser quebrados, serviu como impulsionador para as recentes mudancas na
area material. Essa nova politica assume tal postura quando estabelece como premissa o fato de
que “as acoes e atividades devem considerar a indissociabilidade entre as dimensdes materiais
e imateriais do Patriménio Cultural” (Ibidem, p. 11). Esta nova politica refletiu um avanco
significativo na area de patrimonio material no pais, porém surpreende em nao constar em
qualquer lugar do referido texto citacdo direta referente as adequacdes aos edificios tombados
quanto as questdes de acessibilidade ou pessoas com deficiéncia, visto que seu protagonista
almejado € o sujeito. A reflex@o que surge nesta questao é: quem € esse sujeito?

As palavras pessoa com deficiéncia e acessibilidade ndo foram encontradas no
documento, enquanto a palavra acesso foi encontrada em dois momentos: “Principio do Acesso
Equitativo — Todos tém direito de utilizar, de forma equilibrada, os bens culturais materiais e
os recursos do meio ambiente” (Ibidem, p. 31) e no artigo 57, inciso I, que descreve: “O objetivo
da Interpretacdo, Promocdo e Difusdo do patriménio cultural de natureza material protegidos
¢: 1. Possibilitar acesso e fruigdo ao patrimoénio cultural material” (Ibidem, p. 44).

Percebe-se que, apesar do vocabulo acesso estar associado a palavra todos, ndo fica claro
no documento quem sdo esses sujeitos e que tipo de adequacdes devem ser realizadas a fim de
fornecer integracdo entre patrimonio histérico tombado e o grupo de pessoas com deficiéncias
e mobilidade reduzida. O “sujeito preconizado” e o “direito a um ambiente urbano para todos”
ficam na esfera do discurso, pois essa populacdo ndo aparece explicitamente em seu contetdo.
Sendo assim, a politica de patrimbnio ndo contribui para a integracdo dos temas sobre
patrimonio e acessibilidade, atrasando ainda mais o desenvolvimento dessas estratégias

conjuntas.
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A ndo previsdo em relacdo as adequacdes sobre acessibilidade nos bens materiais na
politica de patrimonio adiam acgOes praticas,*® que precisam ser realizadas para melhorar a
inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia e com mobilidade reduzida na sociedade.

O 6rgdao parece possuir dificuldades em integrar suas politicas. Um exemplo é o seu
material, existente desde 2014 e voltado para mobilidade e acessibilidade urbana em centros
historicos e intitulado Caderno Técnico n. 9. O caderno faz parte do Programa Nacional de
Mobilidade em Areas Tombadas, o qual foi elaborado alinhado & Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.*’

O objetivo descrito em seu contetido € “contribuir para o acesso universal a cidade e
incentivar a integracdo das politicas publicas com promogdo de uma cidade socialmente
inclusiva, voltada para a recuperagdo e conservagao do habitat” (IPHAN, 2014, p. 7).

Apesar da existéncia deste documento relacionado a mobilidade em areas tombadas
desde 2014, ele ndo foi citado na Politica de Patriménio Cultural de 2018. Ndo foram
encontradas informacgdes sobre possiveis motivos para que esses temas ndo fossem
incorporados na PPCM. A falta de integracdo desses temas prejudica a concretizacdo de
avancos para a acessibilidade dos portadores de deficiéncia e de mobilidade reduzida.

A acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida é uma questéo
recente e sua preocupacao é atrelada a luta pelos direitos desses grupos, que teve inicio no Brasil
apenas no século XX. Antes de iniciar um breve histdrico das conquistas sociais desses grupos,
coloco seus conceitos legais para um entendimento mais adequado das questdes que 0s
envolvem.

Os conceitos de pessoa com deficiéncia, pessoa com mobilidade reduzida e
acessibilidade s&o encontrados no conteudo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na Lei
13.146, de 06 de julho de 2015. No seu artigo 2° tem-se:

Considera-se pessoa com deficiéncia aguela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigBes com as demais pessoas.

O conceito sobre pessoa com mobilidade reduzida é encontrado no artigo 3° inciso IX:

Pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria, gerando reducao
efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da

46 As acOes praticas dizem respeito as adequagdes técnicas em relagdo a acessibilidade nos espagos para torna-los
inclusivos.
47 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana foi instituida pela Lei n. 12.587 de 3 de janeiro de 2012.
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percepcéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e
obeso (Idem, ibidem, art. 3°, inciso IX).

Acessibilidade é encontrado no inciso I, no mesmo artigo 3°:

Possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacéo e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico
ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Idem, ibidem, art. 3°, inciso I).

As pessoas com deficiéncia comecaram a ganhar visibilidade a partir das décadas de
1950 e 1960 no pais, momento em que associagdes ndo governamentais foram responsaveis por
trabalharem em aten¢do as pessoas com deficiéncias na area de educagdo “especial” e na area
da saude, adotando terapias instituidas a partir da 1l Guerra Mundial. As pessoas com
deficiéncia fisica ou mental foram excluidas do convivio social durante muitos anos, sendo
taxadas como doentes, aleijados, dependentes, excepcionais. Somente na década de 1970 que
cresceram 0s movimentos politicos das pessoas com deficiéncia.

No ano de 1981, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) determinou o Ano
Internacional da Pessoa Deficiente, elevando o tema a nivel mundial. No Brasil, este movimento
culminou na ratificacdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o qual
representou o fortalecimento desse grupo populacional, que passou exigir seus direitos Civis,
politicos, sociais e econémicos (MAIOR, 2010).

A acessibilidade e mobilidade sdo direitos garantidos no ordenamento juridico brasileiro.
Em relacdo aos aspectos legais, tém-se na CF/88: “A Lei dispora sobre adaptacdo dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transportes coletivos, atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
disposto no artigo 227, §2°”.

Segundo Tatiane Gongalves Muzi (2019, p. 38), os avancos significativos em relacédo a
acessibilidade no Brasil se iniciaram a partir da Constituicdo de 1988, quando comecaram a ser
fomentados os debates sobre as politicas de inclusdo. A autora traz uma linha temporal das
principais leis brasileiras existentes a fim de demonstrar como o tema se mostra recente no pais.
A Figura 6, a seguir, mostra esse levantamento, que representa conquistas das pessoas com
deficiéncia ao longo dos anos. A imagem original precisou ser adaptada ao conteldo desta
pesquisa, com a adi¢do de algumas leis como: Lei 4.169 de 1962; a Lei 10.741 de 2003; o
Decreto 6.949 de 25 de agosto de 2009 e a Lei 13.825 de 13 de maio de 2019, que serdo
explanadas a seguir.
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Figura 6 - LegislacGes Linha do Tempo

Declaracdo
Universal .
dos Direitos Constituicao
Humanos Federal Lei 11.126
(ONU) (1988) Lei 8.842 Lei 10.741 Dec. T5-626 Lei 12‘{265 Lei 13.825
1948 1962 1988 1989 1994 2000 2003 2004 2005 2009 2010 2015 2019
Lei 4.169 Lei 7.853 Lei 10.098 Dec. 5.296 Dec. 6.949 Lei 13.146

Fonte: MUZI, Tatiane G., adaptada por esta autora, 2021.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU em 1948 surge “como marco
po6s-guerra e € utilizado como base instrumental para consolidar a paz e os valores humanos de
liberdade, igualdade e fraternidade” (MUZI, 2019, p. 38). Esse documento inspirou alguns
artigos da principal lei do ordenamento juridico brasileiro: a Constituicdo Federal de 1988.
Anteriormente ao ano de 1988, surgiu a Lei 4.169, em 1962, que oficializou o Sistema Braille
para 0 uso na escrita e leitura dos cegos, visando garantir 0 acesso a comunicagédo das pessoas
com deficiéncia visual. O artigo 1° da Lei n° 7.853 de 1989 veio estabelecer normas gerais
visando assegurar “o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras
de deficiéncias, e sua efetiva integracdo social [...]”. Essa lei resgatou valores basicos
preconizados na CF/88, dentre os quais a “igualdade de tratamento e oportunidade, da justica
social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, ¢ outros”. No ano de 1994, a
Politica Nacional do Idoso foi instituida através da lei 8.842 de 4 de janeiro, com o objetivo de
“criar condigdes para promover sua autonomia, integracao e participagao efetiva na sociedade”.

A Lei 10.098 de 19 de dezembro de 2000 foi pioneira ao tratar da supresséo de barreiras
e de obstaculos nas vias e espacos publicos na construcdo e reforma de edificios para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Esta lei prevé do artigo 3° que:

O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-
los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

N&o apenas as vias publicas foram contempladas para adequacdo as pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida, mas também o mobiliario urbano, as edificacdes
publicas e privadas, os veiculos de transportes coletivos e os sistemas de comunicacdo e

sinalizacdo. Em relacdo as edificacbes, o artigo 11 deixa claro que nao apenas as construcdes
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novas, mas também as obras de reforma devem ser executadas de modo a se tornarem acessiveis

a €SSes grupos:

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Apesar de 21 anos de existéncia dessa lei, ao usufruir os espacos publicos na cidade,*®
observam-se dificuldades na aplicacdo pratica em relacdo ao tema.
Continuando o levantamento legal, o estatuto do idoso foi instituido no ano de 2003 pela
Lei 10.741. O seu artigo I’ indica que séo considerados idosos pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos. No capitulo IX (da Habitacdo), artigo 38, inciso 11, observa-se que ha
previsao legal de direito a moradia “nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com
recursos publicos”, de “eliminacdo de barreiras arquitetonicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade ao idoso”. Essa previsdo foi importante tanto para o idoso como para todas as
pessoas com mobilidade reduzida, que passaram a possuir o direito de usufruir dessas moradias.
O Decreto n. 5.296, de dezembro de 2004, regulamentou a Lei 10.098 de 19 de
dezembro de 2000, anteriormente citada neste trabalho, e trouxe o conceito do Desenho
Universal como uma condicao para os projetos de acessibilidade. No artigo 8° inciso X tem-se
que:
Desenho universal: concep¢do de espacos, artefatos e produtos que visam
atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas

antropomeétricas e sensoriais, de forma autbnoma, segura e confortavel,
constituindo-se nos elementos ou solugcdes que compbem a acessibilidade.

A intencdo do desenho universal é “proporcionar um conceito mais amplo de projeto,
que ndo segregue nenhuma parcela da populacdo, mas passe despercebido aos olhos dos
usuarios em geral” (DORNELES; AFONSO; ELY, 2013, p. 56). O desenho universal é um
conceito mais abrangente que o de acessibilidade, pois visa atender a todos 0s seres humanos,
inclusive as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. O conceito vai além da area
espacial e abrange também a area de design, com desenvolvimento de produtos e meios de
comunicacgdo que atendam a necessidade da maior parcela da populacao possivel.

O uso de portas automatizadas é um exemplo simples e muito claro que Marta Gabrilli

(2007, p. 12) traz ao explicar o desenho universal. Este exemplo esclarece o conceito mais

48 Observagdo da autora desta pesquisa, moradora da cidade do Rio de Janeiro.
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abrangente do desenho universal. Essas portas possuem sensores de presenga, que permitem a
abertura automatica, com isso ndo é necessario o uso das méos ou de forga. 1sso significa que
sua utilizacdo atende também as criangas, aos adultos carregando objetos, pessoas com
carrinhos de bebé ou animais, pessoas que tém dificuldade no uso da forca, mas néo
necessariamente sdo consideradas pessoas com deficiéncia e, inclusive as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida. Nos normativos sobre acessibilidade esse tipo de porta néo
é um item obrigatério, mas a decisdo da sua utilizacdo abrange além dos requisitos legais e
impacta positivamente na acessibilidade de todas as pessoas, sendo deficientes ou ndo. E por
iSSO que 0s projetos precisam se atentar para além dos itens legais, mas incluir os conceitos do
desenho universal na sua concepgdo. Destaco esses entendimentos por considera-los
importantes para o entendimento de questfes relacionadas as intervencBes em imoveis
tombados, que serdo vistas ao longo deste trabalho.

No ano de 2005, o Decreto 5.626 regulamentou a Lei n. 10.436 de 24 de abril de 2002
e 0 art. 18 da Lei n. 10.098 de 19 de dezembro de 2000. Esse decreto tratou sobre o
reconhecimento dos Sinais — Libras e instituiu a Libras como “disciplina curricular obrigatéria
nos cursos de formacdo de professores [...] de instituicdes de ensino, publicas e privadas, do
sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”. Esse decreto representou uma grande conquista em relagéo a incluséo social das
pessoas com deficiéncia auditiva, especifica para essa deficiéncia. Neste mesmo ano, a Lei
11.126 de 27 de junho, trouxe o direito de a pessoa com deficiéncia visual adentrar e permanecer
com seu cdo guia em estabelecimentos abertos ao publico de uso publico e privado, assim como
em todos 0s meios de transporte.

O ano de 2007 foi marcante no cenario politico para as pessoas com deficiéncia. 1sso se
deu pela assinatura do Brasil na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assinado em 30 de mar¢o desse mesmo ano em Nova York, elevando o tema ao
ambito internacional. A promulgacdo posterior desta assinatura pelo Decreto n° 6.949, de 25
de agosto de 2009, fez com que o tema conquistasse carater de Emenda Constitucional em
relacdo a questdo das pessoas com deficiéncia. Isto significa que é um dever do Estado

promover os itens relacionados a esta Convencéo, de maneira que o Decreto n° 6.949/2009 esta
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num patamar de igual obrigatoriedade em relagdo a Constituicdo Federal de 1988, vigente no
Brasil. Ou seja, 0 Decreto tem o mesmo patamar hierarquico da carta magna do pais.*°

A Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, instituiu a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) destinada a “[...] assegurar e a promover, em
condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”.

Mais recentemente, no ano de 2019, a Lei 13.825, promulgada em 13 de maio, tornou
obrigatoria a instalacdo de banheiros quimicos destinados as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida em eventos organizados em espacgos publicos e privados.

Em relacdo as normas técnicas de adequacdo de acessibilidade aos espacos de
arquitetura e urbanismo, o Brasil adota a Norma NBR 9050, editada pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).*° Esta NBR esta na quarta edi¢do, sendo a tltima langada no ano
de 2020. A norma detalha todas as medidas e parametros de como realizar tecnicamente as
adaptacdes para pessoas com deficiéncia, porém ndo entra no merito de abordar nenhum topico
sobre adequac6es em edificios ou espacos urbanos tombados, pois a responsabilidade sobre este
assunto e do IPHAN. Segundo Oscar Luis Ferreira (2011, p. 137) a norma se “exime, remetendo
ao orgao responsavel pelo patrimdnio o estabelecimento dos critérios especificos”.

Em relacdo as definicBes legais, 0 termo acessibilidade aparece em outras normas e
decretos, bem como na definicéo legal citada na Lei 13.146 de 6 de julho de 2015, ja transcrita
neste trabalho. A ABNT define acessibilidade como “a possibilidade ¢ condi¢ao de alcance,
percepcdo e entendimento para utilizacdo com seguranca e autonomia de edificacdes, espaco,
mobiliario, equipamento urbano e elementos” (ABNT, 2020, p. 2).

O Decreto n. 5.296 de dezembro de 2004, ja citado neste trabalho, estabeleceu no art.
8° que acessibilidade seja:

Condicdo para utilizagdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servicos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacéo e informagéo,

por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (grifo da
autora).

49 Atualmente, somente dois decretos relacionados a Tratados de Direitos Humanos sdo assinados pelo Brasil por
rito de Emenda Constitucional, sdo eles: o Decreto n. 9.522, de 8/10/2018 que promulgou o Tratado de
Marraqueche, de 27 de junho de 2013; e o citado neste relatério.

50" A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas é drgio responsavel pela elaboragdo das Normas Brasileiras (NBR)
seguidas por profissionais da area de engenharia e arquitetura. A norma NBR 9050 comecou a ser utilizada como
principal balizador técnico para adequagdes de edificagdes a acessibilidade por exigéncia do Decreto n. 5.296 de
dezembro de 2004.
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Nota-se que a acessibilidade é entendida no ordenamento juridico brasileiro como uma
condicdo de utilizacdo, que precisa ser estabelecida com autonomia nos espagos. A norma
brasileira 9050 (ABNT, 2020, p. 6) explica, no seu item 3.1.40, o significado de uma utilizagéo
auténoma como “uso de equipamento com autonomia total em todas as etapas do percurso”.
Ou seja, se preconiza, sempre que possivel, a utilizacdo ndo assistida para pessoas com
deficiéncia.

O Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009 trata dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e possui seu propoésito voltado para assegurar o exercicio pleno as pessoas com
deficiéncia:

[...] promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos 0s

direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente (grifo da autora).

Duas palavras chamam a atengado: “de todos” e “para todas”. Ambas querem reforgar o
ndo esquecimento, presente no art. 8%, em relacédo as pessoas com deficiéncia na sociedade, de
modo a promover sua inclusdo em todos 0s “espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacOes, dos servigos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacao e
informacgao”.

A Lei N. 13.146, de 6 de julho de 2015, no artigo 112 inciso 1V, traz a definicdo de
pessoas com mobilidade reduzida como aquela que possui “dificuldade de movimentar-Se,
permanente ou temporariamente”. Os exemplos de pessoas que possuem dificuldades de
movimentacao temporaria sao o0s idosos, as pessoas com criancas de colo e as gestantes. Ainda
pode ocorrer em pessoas que sofreram acidentes e que estdo temporariamente debilitadas em
suas movimentacdes.

A acessibilidade para todos deve ser inclusiva e universal e ndo desconsiderar qualquer
grupo, permitindo que a sociedade por completo usufrua do direito constitucional de ir e vir.
Com isso, é necessario que as edificacbes existentes que ndo possuam condi¢bes para
acessibilidade de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida sofram alteraces, a fim de
proporcionar essa nova necessidade de uso por esses grupos. Seguindo esta logica, as
edificacOes histdricas, mesmo sendo tombadas, também precisam permitir um acesso inclusivo,

com a adequacao de uso de seus espacos para tal necessidade.
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3.2 DISCUSSOES SOBRE INTERVENCOES EM AREAS TOMBADAS

Hé& poucos pesquisadores brasileiros que abordam o assunto patrimdnio e acessibilidade
de modo integrado. No Brasil, encontramos o arquiteto, pesquisador, e professor da
Universidade de Brasilia, Oscar Luis Ferreira (2011), que se dedica a pesquisar 0 que
denominou de “bindmio”,% ou seja, a abordagem dos temas sobre patrimonio cultural e
acessibilidade. Os trabalhos encontrados sobre intervengdes em bens preservados tém em
comum referir-se ao patriménio cultural, que se mostra conceitualmente dentro de um
entendimento mais abrangente.

O conceito de patrimdnio cultural se desenvolveu ao longo dos anos e sofreu
modificacBes, mas destaco o entendimento do Oscar Luis Ferreira, por considera-lo mais
completo do que a definicio legal:>?

Patriménio Cultural representa a reunido, por meio da valorizagdo social, de
escolhas feitas, quer pela elite cultural quer pela populacdo em geral, de bens
culturais de natureza material e imaterial (tangivel e intangivel) que
representam importantes testemunhos do passado cujos valores, sejam eles
historicos, artisticos, social ou cientifico devem ser preservados em toda a sua
autenticidade para as geracdes futuras (FERREIRA, 2011, p. 23).

O autor defende a linha de pensamento que “adaptar ¢ antes de tudo um beneficio ndo
apenas para as pessoas com deficiéncia, mas para todos os usuarios do patriménio cultural,
sejam eles turistas ou funcionarios” (Ibidem, p. 148). Ainda segundo ele:

A compreensdo de que algum momento de nossas vidas, mais cedo ou mais
tarde, apresentaremos alguma limitacao fisica, sensorial ou mental, e que estas
estdo comumente relacionadas ao envelhecimento, exige uma mudanga de
paradigma individual, social e, também, governamental, em especial as
politicas nas areas de turismo, preservacdo do patriménio, acessibilidade e
deficiéncia de modo a que todas apresentem um mesmo discurso e
desenvolvam préticas contra discriminacdo (Ibidem, p. 149).

As conquistas relacionadas as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, ja
abordadas nesse relatorio, se mostram recentes na legislacao brasileira, porém cada dia se

tornam mais relevantes no contexto social. Adaptar um espaco abrange um entendimento maior

51 Expressdo utilizada por Oscar Luis Ferreira (2011), professor na Universidade de Brasilia. Ele é um especialista
brasileiro se dedica a pesquisa sobre Patriménio Cultural e Acessibilidade.

2.0 artigo 216, da Constituicdo Federal Brasileira, define patriménio cultural brasileiro como: “os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.”
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que simplesmente cumprir uma obrigacdo legal. Atualmente, as intervengdes em relacdo a
acessibilidade representam uma pratica antidiscriminatoria.

Para melhor entendimento dessa questéo, as psicologas sociais Ruthie Bonan Gomes e
Ana Luiza Garcia explicam que a falta da acessibilidade exclui as pessoas com deficiéncia das
“trocas socialS” e dos “direitos de integragdo social ¢ de identidade”. Elas ratificam o
entendimento de que a falta da acessibilidade para esses grupos gera sofrimento social e
invisibilidade dessas pessoas:

[...] observa-se que a sua falta acaba por excluir as pessoas com deficiéncia
das trocas sociais, das praticas componentes e dos direitos de integracao social
e de identidade. Dessa forma, da lugar a invisibilidade das pessoas com
deficiéncia e a uma violéncia normativa que privilegia algumas vidas sobre as
outras. Ela precariza vidas através da violacdo dos Direitos Humanos e gera
sofrimentos que diminuem o potencial de acdo dos sujeitos que estdo expostos
a ela. A acessibilidade, portanto, € um atributo essencial do ambiente que
garante a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Entendemos, portanto,
que ela é um direito a vida e deve ser garantida de forma plena (GOMES;
GARCIA, 2017, p. 240).

A passagem acima demonstra que a exclusdo social das pessoas com deficiéncias tem
como consequéncia “a invisibilidade” desse grupo, fomentada pela falta de acessibilidade nos
espacos caracterizados pelas autoras como espagos de “violéncia normativa”. Apesar de 0
trabalho dessas autoras ndo ser especificamente relacionado ao patrimonio cultural, esta
passagem demonstra o qudo profunda e complexa pode ser a falta de acessibilidade nos espacos.

O assunto torna-se ainda mais complexo quando as adaptacdes sobre acessibilidade
precisam acontecer em bens preservados, justamente por interferir nas suas estruturas originais.
E consenso comum dos autores levantados por esta pesquisa que esses tipos de intervencoes
precisam ter cuidados redobrados, na medida que necessitam respeitar seus valores historicos
associados.

Alexandre Oliveira Gabriely (2007) defende que o tombamento ndo pode ser
confundido com “engessamento” da edifica¢do. Ou seja, 0 tombamento de um imovel ndo pode
impedi-lo de realizar as adequacdes necessarias na edificacdo. As intervencdes em edificios
preservados estdo diretamente ligadas a necessidade do usufruto desses edificios: “Entender a
acessibilidade em edificios tombados passa, necessariamente, ndo s6 por assimilar esse espaco
de expressdo de liberdade, mas também por garantir o usufruto dos valores culturais” (SOUSA,
2014, p. 126). Para Antonio Miguel de Sousa, a acessibilidade nessas edificaces deve ser vista

mais que uma “superacdo das barreiras fisicas, mas como a promoc¢do de acesso ao
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conhecimento, as qualidades dos espacos, & memaria que se constitui na producéo histérica de
edificios e artefatos, enfim, a historia de uma sociedade” (Idem, ibidem).

O arquiteto Marcelo Ferraz (2021) defende que o valor de uma construcdo esta
relacionado ao seu uso, que ocorre no tempo presente, em razdo de uma necessidade — seja
material ou espiritual: “Devemos enfatizar o respeito ao passado, a historia, a simbologia ¢ aos
mitos. Mas ndo um respeito cego que elege um icone e o congela no tempo. A funcdo e 0 uso
propostos devem nos guiar”.

Alinha-se ao pensamento dos profissionais na atualidade que as intervencgdes deveriam
ser frequentemente consideradas em uma sociedade contemporanea, constantemente em
transformacéo sobretudo advindas de novos usos que essa mesma sociedade imp&e. Cyro
Corréa Lyra (2006, p. 57) observa a importancia em relacdo ao uso da edificagéo:

Se para a protecdo de um edificio de valor cultural ndo houver outra solugédo
sendo sua destinacdo para uma funcéo diversa da original, impde-se como
primeira questdo a avaliacdo da pertinéncia do uso pretendido em face da
preservacdo do monumento.

Lyra demonstra como novos usos se relacionam com o patrimonio ao longo dos anos e
como podem ser motivo de ressignificacdo dos espacos, ao explicar o caso de alguns conventos
religiosos. Segundo ele, essas construcdes foram feitas para abrigar congregacdes numerosas,
mas a partir do século X1X houve um esvaziamento progressivo desses espacos. O fato tornou
a manutencao dessas edificacbes muito onerosa para as ordens religiosas e alguns conventos
foram abandonados e arruinaram-se, ao exemplo do Convento de Santo Antdénio de Paraguacu,
na Bahia, e o de Sdo Boaventura, em Itaborai, no estado do Rio de Janeiro. O autor relata que
alguns espacos foram reciclados para a funcdo hoteleira, como ocorreu com 0s antigos
conventos carmelitas de Salvador e de Cachoeira.

Os exemplos demonstram que ndo ressignificar um espaco através das necessidades
sociais pode condena-los as ruinas. Esse pensamento converge com as ideias desta pesquisa,
que acredita que a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida comecou
a ser uma questdo apenas a partir do século XX, quando os valores sobre “liberdade, igualdade
e fraternidade™®® passaram a ser incorporados na sociedade. Com isso, houve uma necessidade

de adequacdo dos espacos existentes para a incorporacdo desses novos valores sociais.

53 Diz respeito aos valores introduzidos pelos Direitos Humanos, que representaram um marco inicial para o
desenvolvimento politicas associadas & ndo discriminagao.
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Corroborando com essa linha de pensamento temos a seguinte passagem do autor Dalmo
Vieira Filho (2014, p. 100), “A preservagao do patrimonio cultural ndo pode prescindir da sua
fruicdo, que deve ser praticada com qualidade.”

No Brasil, a acessibilidade em areas tombadas foi incluida dentro da Politica de Nacional
de Mobilidade Urbana.>* N&o cabe aqui detalhar toda essa politica, pois ndo é o foco deste
estudo, mas é importante compreender que a questdo da acessibilidade no pais esta inserida
dentro desta problematica maior, que atinge as cidades brasileiras. Pontuo que essa politica
responsabiliza 0os municipios pela execucdo dessas acdes, incluindo as agdes voltadas a
acessibilidade. Vieira Filho, Finger e Medeiros (2010, p. 21) esclarecem a questdo:

Percebe-se, portanto, que é competéncia dos municipios, através de politicas
urbanas, ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana. [...] Ou seja, € no governo municipal que as politicas
publicas de ordenamento do espaco — e, portanto, também da preservacdo do
patrimdnio cultural — convergem, porque por ele elas sdo instrumentalizadas,
cabendo ao IPHAN dar diretrizes para sua elaboracéo.

Dentro deste contexto, no ano de 2014 o IPHAN lancou um caderno técnico sobre
Mobilidade e Acessibilidade Urbana em Centros Histdricos, ja citado nesta pesquisa e que
ratifica o entendimento dos municipios como protagonistas das acdes sobre acessibilidade e
mobilidade (IPHAN, 2014, p. 30).%° Isso significa que os municipios devem atuar em conjunto
com o IPHAN para execucdo das acdes em relacdo as intervencgdes sobre acessibilidade em
areas tombadas no Brasil. A fim de auxiliar os municipios na elaboracéo dessas a¢oes, o IPHAN
utiliza seu normativo, a IN n. 1 de 25 de novembro de 2003. Destaco deste documento o item
3.5:

As solucbes para acessibilidade, sitios historicos, arqueoldgicos e
paisagisticos devem permitir o contato da pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida com o maior nimero de experiéncias possivel,
através de, pelo menos, um itinerario adaptado, observando-se ainda: a) A
implantacdo de condi¢fes de circulagdo que permitam a melhor e mais
completa utilizacdo do sitio, valendo-se de percursos livres de barreiras e
sinalizados que unam, através de rota acessivel®, as edificagdes a via ptblica
e aos diversos espagos com caracteristicas diferenciadas (IPHAN, 2003, grifo
da autora).

% Lei 12.587 de 3 de janeiro de 2012.

% Diz respeito ao Caderno Técnico n. 9 do IPHAN.

% O conceito de rota acessivel é definido na IN n. 1: “interligagdo ou percurso continuo e sistémico entre 0s
elementos que compdem a acessibilidade, compreendendo 0s espacos internos e externos as edificagdes, 0s
servigos e fluxos da rede urbana”
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Nota-se que a politica de mobilidade e acessibilidade urbana em centros histéricos do
6rgdo é voltada para que cada municipio elabore seus planos de “qualificacdo, mobilidade e
acessibilidade em conjuntos tombados” (IPHAN, 2014, p. 86). Destaco mais dois pontos das
orientac6es do IPHAN. O primeiro diz respeito a elaboracdo do referido plano de qualificacéo,
que preconiza o envolvimento de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O percurso
deve incluir a passagem dessas pessoas nos pontos de

[...] interesse histdrico, cultural e turistico; acesso as instituicdes; pontos de
onibus; cruzamento de vias; uso de mobiliario urbano (bancos, lixeiras,
semaforos, cabines telefonicas, caixas eletronicos); verificacdo da eficiéncia
da sinalizacdo viaria e turistica; e conforto ambiental (sombras, ruidos)
(IPHAN, 2014, p. 87).

A realizagao desse percurso visa 0 maior envolvimento das pessoas com deficiéncia no
referido plano, para uma maior participacdo desse publico. Porem, a realizacéo dessa atividade
pode ser um desafio para algumas cidades, principalmente para os conjuntos tombados®’ pelo
0rgdo. Ruas estreitas e sinuosas, pavimentacdes com revestimentos inadequados como pedras
ou paralelepipedos, escadarias nas entradas das edificacOes sdo alguns exemplos de elementos
urbanos existentes nestes conjuntos que constituem impedimentos para a mobilidade das
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

E possivel notar que, para o IPHAN, a questio da pavimentacéo das cidades historicas
é importante, mas nao impeditiva para a realizacdo das obras de acessibilidade. Ao exemplo
destaco duas transcri¢des que confirmam que o 6rgio ja aprovou esse tipo de alteracdo.>® Na
intervencdo da Praca da Alfandega, em Porto Alegre, o IPHAN destacou que:

A recuperacdo das areas publicas incluiu 13 hectares de pracas, ruas, largos e
avenidas. Envolveu a readequacdo dos pavimentos, boa parte em pedra
portuguesa, o redesenho dos canteiros, a instalacdo e realocacdo de mobiliario
urbano, o remanejamento de equipamentos e redes, a melhoria da iluminacao
publica no nivel do pedestre, a iluminag&o cénica de alguns dos monumentos
e a adocdo de rampas e de pavimentacdo padronizada para facilitar a
acessibilidade de portadores de necessidades especiais (BONDUKI, 2010, p.
91, grifos da autora).

Outro exemplo de confirmacdo da anuéncia da troca da pavimentacdo por parte do

IPHAN refere-se ao caso ocorrido na cidade de Ouro Preto (MG), na Praca Sdo Francisco. A

O IPHAN possuia, até 2017, 68 conjuntos urbanos tombados. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/123. Acesso em: 10 jul. 2021.

%8 Durante o tempo de realizacdo desta pesquisa ndo foi encontrado nenhum trabalho no IPHAN que detalhasse de
maneira precisa o caso de troca de pavimentacdes ou elementos histdricos. A maioria dos trabalhos se concentram
em dar uma visdo geral e fornecem pormenores dos detalhes técnicos.
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interveng@o em Ouro Preto ndo foi somente nessa praca, houve proposta para todo o conjunto
urbano e ganhou destaque nas discussdes sobre acessibilidade. Mas especificadamente sobre a
pavimentacdo dessa praca, o IPHAN destacou:

[...] Como em todo o centro histérico, a rede elétrica e a de telefonia foram
enterradas. A pavimentacdo foi inteiramente trocada e uniformizada, com
a colocacdo de pedra lisa e a retirada de pequenos canteiros, tufos de
vegetacdo e pequenas arvores que existiam na area em frente & Capela e
Hospital da Misericordia. Para destacar os monumentos, implantou-se um
projeto de iluminacdo. (Ibidem, p. 106, grifos da autora).

A cidade de Ouro Preto (MG) é tombada pelo IPHAN desde 1938 e possui “topografia
com declives acentuados, calg¢adas estreitas, becos, pequenos largos” (IPHAN, 2014, p. 17),
bem como edificacBes histéricas do periodo colonial, no estilo arquiteténico barroco. As
discussdes em relagdo as intervengdes realizadas na cidade se mostram muito extensas, contudo,
destaco algumas que contribuem para este trabalho de pesquisa.

No ano de 2010 foi lancado pelo IPHAN regional de Minas de Gerais um conjunto de
normas especificas® para “instituir medidas gerais de preservacio, regulamentar a ocupagao
urbana, as construcdes arquiteténicas e transformacgdes de qualquer natureza promovidas no
sitio tombado” (IPHAN, 2010, art. 2°). A iniciativa foi realizada em conjunto com a prefeitura
de Ouro Preto e com a populagio.%® Apesar da existéncia desta documentacio, observa-se que
a gestdo municipal encontrou dificuldades para realizar as obras de acessibilidade no conjunto
tombado.

Em pesquisa recente, Filipe César Nunes demonstrou que as intervencdes realizadas até
0 momento na cidade de Ouro Preto ndo se mostraram suficientes para atender as pessoas com
deficiéncia. Ao estudar o caso da Praca Tiradentes, um dos principais pontos turisticos da cidade,
0 autor relata: “Mesmo tendo sido realizadas algumas adequacdes, como o rebaixamento do
meio-fio em alguns pontos do centro da praca, a acessibilidade é considerada insuficiente”
(NUNES, 2019, p. 37). O autor defendeu que parte das intervenc@es ndo foram executadas e
que a circulacdo de carros e pedestres ainda se encontra confusa, pois as calcadas e vias sdo
muitos estreitas.

Outros trabalhos foram encontrados com temas e discursos parecidos, dentre os quais 0

de Raissa Keller e Costa, quem apontou a necessidade de acessibilidade na mesma Praca

%9 Refere-se a Portaria 312, de 20 de outubro de 2010 que previu “Critérios para a preservagdo do Conjunto
Arquitetbnico e Urbanistico de Ouro Preto em Minas Gerais e regulamentou as intervenc¢@es nessa area protegida
em nivel federal”.

60 Foram realizadas uma audiéncia plblica e trés consultas publicas.
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Tiradentes: “No entanto, se ha possibilidades de interveng¢do devido a novas demandas, a
acessibilidade é uma justificativa de extrema importancia social, politica e ambiental além de
ser um direito dos cidad&os. Entdo por que ndo adaptar a Praca Tiradentes?” (COSTA, 2016, p.
68). Este exemplo do sitio tombado de Ouro Preto (MG) mostrou dificuldades de
implementacdo concreta das agdes de mobilidade e acessibilidade, mesmo com planos sobre
este assunto datados de 2010.

Um dos motivos que podem ocasionar tal dificuldade é a complexidade que as obras
urbanas podem alcancar. Na maioria das vezes, € necessario intervir em toda infraestrutura
viaria da cidade, o que requer um montante financeiro alto, que precisa estar associado com
interesses de investimentos do governo em gestao.

Cabe ressaltar que a Politica de Mobilidade e Acessibilidade Urbana em Cidades
Historicas (IPHAN, 2014) foi elaborada num contexto politico brasileiro em que houve
investimento financeiro na recuperacdo de conjuntos urbanos no pais, que ficou conhecido
como Programa de Aceleracdo de Cidades Histdricas (PACH). O programa previa beneficiar
44 cidades brasileiras e, segundo o IPHAN, foi uma ampliag&o do Programa Monumenta,* que
acontecia desde 1999.

Segundo reportagem do jornal O Globo, de 20 de abril de 2019, o PAC Cidades
Histdricas encontrou inumeras dificuldades nos ultimos 3 anos, pois sofreu cortes substanciais
em sua verba. Em 2017, sofreu 61% de corte, ficando com valor anual de R$ 17,6 milhdes,
sendo que s6 as demandas judiciais precisariam de R$ 40 milhdes. No ano de 2010, o programa
tinha necessidade de R$ 270 milhdes, mas so recebeu 100 milhdes. Em 2019, R$ 30 milhdes
foram contingenciados reduzindo o orcamento de R$ 141 milhdes para R$ 111 milhGes. Em
seis anos de existéncia do programa, apenas 15% do total das obras foram concluidas no
Brasil.5?

Segundo reportagens mais recentes, muitos estados encontram-se com dificuldades no
término das obras, pois iniciaram as melhorias no periodo do programa e ndo conseguiram
finaliza-las devido ao corte de verbas para area. A diminuicdao do investimento governamental

em relacdo as politicas de patrimbnio demonstra como os interesses politicos podem impactar

61 Programa Monumenta, programa estratégico do Ministério da Cultura. O objetivo foi a recuperagdo e
preservacao do patrimdnio histérico, promovendo obras de restauracao e recuperacdo de bens tombados. Em 2020
o site do programa tornou-se indisponivel. As Ultimas noticias encontradas sobre este programa datam do ano de
2015.

62 REMIGIO, Marcelo. “Sem recursos, PAC das Cidades Historicas chega a sexto ano com apenas 15% dos pro-
jetos concluidos”. In: O Globo, 20 abr. 2019.
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na concretizagdes das acoes relacionadas a mobilidade e acessibilidade, sendo o PAC Cidades
Historicas um exemplo desse fato.

Como foi visto, apesar de o IPHAN possuir programa sobre mobilidade urbana em
cidades histdricas que visa acessibilidade como fator inclusivo, apoiado pelo PAC Cidades
Historicas, os esfor¢os até o momento ndo obtiveram éxito no que diz respeito as acoes
realmente efetivas, que refletissem concretamente uma melhoria na pratica. Toda situacdo se
agrava com a reducdo de verbas para a area do patrimdnio material ao longo dos anos.
Infelizmente, na conjuntura politica atual, ndo ha expectativa de retorno positivo sobre a

implementacdo dessas agoes.

3.3 PATRIMONIO MATERIAL E ACESSIBILIDADE NO BRASIL E NO MUNDO

Abordar os temas patrimOnio material e acessibilidade ¢ adentrar em dois mundos
diversos com magnitudes Unicas, que num primeiro momento pensamos que caminham em
diregdes distintas um do outro. A literatura sobre cada tema € muito vasta e rica, mas quando
fazemos o cruzamento desses temas nos deparamos com o inverso: com uma realidade onde ha
poucos estudos. Esse fato ¢ parcialmente compreensivel quando se retoma uma linha do tempo
na qual as questdes sobre acessibilidade se mostram muito mais recentes em relagdo as
discussdes sobre as politicas de patrimonio material, conforme ja abordado neste estudo.

Os temas Patrimonio Historico e Acessibilidade sdao estudados em muitos paises, porém
a relagdo do patrimdnio preservado e acessibilidade se torna mais sensivel na medida em que
as interven¢des em relacao a acessibilidade demandam modificagdes nesses edificios tombados,
o que pode representar um conflito com a preservagao desses bens.

Foram encontrados poucos trabalhos que unem essas tematicas, mas notou-se que o
Reino Unido, os Estados Unidos e a Espanha constituem importantes referéncias sobre este
assunto. A semelhanca existente nesses paises advém de legislagdes especificas sobre
acessibilidade. No caso do Reino Unido, existe a Lei de Descriminac¢do da Deficiéncia (DDA)
de 1995). Esta lei exige que prestadores de servigos publicos, sejam eles entes governamentais

ou privados, adaptem servicos, bens e ambientes de modo a atender pessoas com deficiéncia.
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Alguns autores internacionais que se dedicam ao tema sobre acessibilidade em bens
historicos foram encontrados e nesta pesquisa destaco os que citavam nos seus trabalhos
edificagdes religiosas.®®

O pesquisador e professor britanico Robin Kent se dedica ao estudo da acessibilidade
em bens preservados na Inglaterra e possui trabalhos especificos em relagdo as igrejas. Ele
explica que a DDA de 1995 orienta que as adaptagdes “razoaveis” em edificios historicos
deveriam ser tratadas com flexibilidade, de maneira a evitar intervengdes fisicas que as
danificassem: “O DDA permite adaptacdes razoaveis, € a maioria dos normativos e
regulamentos reconhecem que os edificios historicos devem ser tratados com flexibilidade, se
evitando intervencdes que cause danos fisicos” (KENT 2004, p. 29, traduzido por esta autora).
Porém, o autor critica ndo existir explicagdes do que seriam “ajustes razodveis” e que esses
detalhes ficaram para a jurisprudéncia.

Ainda segundo Kent, os edificios historicos situados em areas de conservagdo exigem
sensibilidade especial na realizacdo de alteragdes a fim de que seja possivel garantir que seu
valor e significado histérico ndo sejam reduzidos por melhorias bem-intencionadas, mas
desnecessariamente perturbadoras. O autor defende que as alteracdes devem respeitar as
caracteristicas individuais de cada igreja e que sejam incorporadas na sua arquitetura de maneira
harmoniosa e integrativa. Sendo assim, elas ndo podem se reduzir a um mero atendimento a
uma nao conformidade de auditoria, comuns dentro das exigéncias legais no Reino Unido. Ele
cita que algumas igrejas preservadas na Inglaterra sdo acessiveis, como € o caso da Igreja All
Souls Langham Place Church, da Catedral St. Paul's — ambas em Londres — e da Catedral York
Minster na cidade de Yorkshire.

As intervencdes internacionais a seguir representam exemplos citados por autores que
estudam as adequacdes inclusivas de acessibilidade em edificios religiosos com valor histérico.
Esta pesquisadora teve o cuidado de acessar essas edificacGes de modo virtual, através da
ferramenta Google Maps, a fim de verificar como estavam essas edificacfes e melhor entender

a situacdo da acessibilidade nestes locais, visto que os autores ndo aprofundaram suas analises

83 Para essa pesquisa foram digitados os termos e frases em inglés na base de dados académica Google Scholar.
As fotos e exemplos utilizados nesta pesquisa foram citados por estes autores como bons exemplos praticos de
acessibilidade executadas. Esta pesquisadora teve o cuidado acessar as edificagfes de modo virtual, através da
ferramenta Google Maps, para verificar como estavam essas edificacdes e melhor entender a situacdo da
acessibilidade, pois esses autores ndo aprofundaram as andlises (apenas citaram como exemplos). As imagens que
se apresentardo neste capitulo datam como capturas pelo satélite entre os periodos de 2019 a 2020.
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(apenas citaram exemplos). As imagens a seguir possuem datas de capturas por satélite entre os
periodos de 2019 e 2020.

As Imagens 2, 3 e 4, a seguir, mostram como as intervencdes foram implantadas nas
sequintes edificacOes na Inglaterra: Igreja All Souls Langham Place Church, a Catedral St.

Paul's, e Catedral York Minster em Yorkshire.

Imagem 2 - All Souls Langham Place Church, Inglaterra

Fonte: Google Street View, captura em 08/09/2019.

No caso da Igreja All Souls Langhan Place Church (Imagem), arampa e a porta de entrada
para pessoas com deficiéncia fisica foram instaladas na lateral, de modo a intervir o minimo
possivel na edificacdo. Ela se mostra quase imperceptivel, com utilizacdo do corriméo na cor
preta e com material da rampa bem parecido com os materiais da edificacdo, o que a torna quase
um complemento dela. A virada do corrimao foi realizada propositalmente para combinar com

0 ornamento das volutas do capitel (termo arquitetbnico do ornamento superior dos pilares).
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Imagem 3 - Igreja St Paul's Cathedral, Inglaterra

T ——

Fonte: Google Street View, captura em 08/09/2019.

A Catedral de St Paul’s (Imagem 3) alocou a rampa de acesso na entrada lateral, de modo
que a rampa se “encaixa” na escada existente, sem danificar a construcao historica. Percebe-se
na imagem que a rampa € extensa devido a altura a ser vencida da escada existente. 1sso
acontece porque esta inclinacdo precisa ser suave, de modo que proporcione ao cadeirante
realizar a subida de maneira autbnoma. No Brasil, a inclinacéo exigida fica entre 6,25% e 8,33%
para edificacfes novas, sendo admitida até 12,5 % para reformas. Porém, este Gltimo caso
somente é permitido quando esgotadas todas as possibilidades de solucdes para atender as
inclinacdes recomendadas (ABNT, 2021, p. 57).%4

Para esta rampa foi utilizado material metalico, o que tornou a intervengdo com aspecto
de maior leveza, apesar de sua extensa dimensdo. A escolha da pintura preta foi proposital a

fim de tornar este elemento mais discreto do que o metalico brilhante.®®

A norma Brasileira (NBR 9050) cita em seu contetido as normas e leis internacionais como a: ADA - The
Americans with Disabilities Act; a ISO/TC 59/SC 16. 2011 e a BSI British Standards - BS 8300:200. A citacéo
desses normativos indicam que existe uma tendéncia de padronizagdo internacional, como ja acontece com a
linguagem em braile, sinais de transito etc.

% Na arquitetura, a escolha das cores é baseada no circulo cromatico, que é uma representacdo de como as cores
sdo percebidas pelo olho humano. Aliado a esta técnica tém-se a psicologia das cores, que estuda quais as
sensacBes que elas podem transmitir. Existe uma extensa teoria em relacdo a este assunto que ndo caberia aqui
nesta pesquisa. Mas, em todo projeto a escolha das cores sdo propositais e interferem tanto no conjunto da obra
quanto ao que se quer transmitir ao observador. No Brasil, a norma 9050 possui orientac8es especificas em relagao
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Imagem 4 - Catedral York Minster, Yorkshire, Inglaterra

Fonte: Google Street View, captura em 08/09/2019.

A Imagem 4 mostra a Catedral de York Mister, em Yorkshire. A rampa para pessoas
com deficiéncia fisica foi adaptada, de modo que o material do piso fosse muito parecido com
0 material das escadas. Isso tornou a intervencdo menos impactante ao conjunto original.
Optou-se por pintar 0 corrimdo na cor preta, certamente pelo mesmo motivo ja citado: ndo
reluzir o metélico e chamar atencdo para estes elementos. Nota-se ainda instalacdo de
sinalizacdo para pessoas com deficiéncia visual no canto direito da imagem, parecendo uma
mesa inclinada. Este elemento € um mapa de braile, que mostra 0s principais acessos e
obstaculos. Seu objetivo € guiar as pessoas com deficiéncia visual, assim elas entendem o local
e conseguem se locomover com autonomia (sozinhas). Este elemento também € previsto na
legislacdo brasileira.

Os trés exemplos apresentados acima possuem uma caracteristica em comum: o uso da
cor preta nos elementos metalicos a fim de deixa-los menos reluzentes. Nos casos das igrejas
de All Souls Langham Place Church (Imagem 2, p.59) e da Catedral York Minster (Imagem 4,
p. 61) nota-se que a escolha do material da rampa foi realizada de modo a ser semelhante aos
elementos originais das edificacdes. Com isso, essas intervencdes ficaram quase imperceptiveis,

parecendo incorporadas as edificagbes. Em duas situagGes, na igreja de All Souls Langham

ao uso das cores para facilitar a percep¢do das pessoas com deficiéncia visual. Combinacao de cores, escolha de
materiais, composi¢do de formas e outros elementos definem critérios de beleza e harmonia.
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Place Church (Imagem 2, p.59) e na Igreja St Paul's Cathedral (Imagem 3, p.60), as rampas
foram alocadas nas laterais das edificagcdes. Dois motivos sugerem a escolha desses locais: 0
primeiro € ndo existéncia de um espaco fisico adequado para a alocacdo da rampa em frente as
edificagdes. O segundo fator é a tentativa de intervir o minimo possivel no patriménio historico,
para preservar a fachada principal da edificacdo na sua originalidade. Essa escolha é projetual
e ndo se trata de um item obrigat6rio nos normativos.

Nos Estados Unidos, a lei “The American’s Disabilities Act” prevé a protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia desde o ano de 1991. Thomas C. Jester and Sharon C. Park
(1993, p. 13)% explicam que a ADA, no seu Titulo 111, prevé que os edificios piblicos devem
realizar “mudancas alcancaveis” para eliminacgdo de barreiras para as pessoas com deficiéncia,
sendo facilmente realizadas sem muitos gastos. Eles exemplificam as “mudangas alcangaveis”
com algumas agdes: instalar uma rampa, criar estacionamento acessivel e adicionar barras de
apoio nos banheiros. Segundo esses autores, a ADA prevé que no caso de alteracbes de
edificacOes historicas que possam “ameagar ou destruir” a sua importancia historica devera ser
realizada consulta envolvendo as pessoas com deficiéncia, organizacdes correlatas e o érgéo de
preservacdo, a State Historic Preservation Officer (SHPO).5” E permitida ainda a previsdo de
alguns metodos alternativos, como recursos audiovisuais:

As edificagBes histdricas ndo estdo isentas dos requisitos da Lei dos
Americanos com Deficiéncias (ADA). Na medida do possivel, os edificios
histdricos devem ser tdo acessiveis quanto os ndo historicos. [...] Um processo
de consulta é previsto nas Diretrizes de Acessibilidade da ADA para os
proprietarios de edificagbes histdricas que acreditam que fazer modificacbes
especificas de acessibilidade "ameagcaria ou destruiria” a importancia de sua
propriedade. Nessas situagdes, ap0s consultar as pessoas com deficiéncia e
organizacGes de deficiéncia, os proprietarios de edificios devem entrar em
contato com o Oficial de Preservagdo Histérica Estadual (SHPO) [...] Além
disso, se for determinado em consulta com 0 SHPO que a conformidade com
0s requisitos minimos também "ameacaria ou destruiria" a importancia da
propriedade, métodos alternativos de acesso, como entrega em domicilio e
programas audiovisuais, podem ser usados (JESTER; PARKER, 1993,p. 13,
traduzido por esta autora).

% Esses autores trabalham no U.S. Department of the Interior National Park Service Cultural Resources. Este
departamento é uma espécie de escritorio regional e desenvolve politicas sobre de preservagdo de prédios historicos
nos EUA. O 6rgdo Estadual responséavel pela gestdo desses escritorios € o State Historic Preservation Officer
(SHPO). Mais informagBes podem ser consultadas em: https://www.nps.gov/tps/how-to-preserve/briefs/32-
accessibility.htm#federal-laws. Acesso em: 24 jul. 2021.

67 State Historic Preservation Officer (SHPO) — 6rgédo Estadual de Preservagéo Histdrica criada pelo governo dos
Estados Unidos em 1966.

62


https://www.nps.gov/tps/how-to-preserve/briefs/32-accessibility.htm#federal-laws
https://www.nps.gov/tps/how-to-preserve/briefs/32-accessibility.htm#federal-laws

David Ernest Moran (1994), explica que o objetivo da ADA é fornecer o mais alto nivel
de acessibilidade fisica com menor grau de impacto das caracteristicas originais nos edificios
histéricos. Em sua pesquisa, ele cita alguns edificios pablicos com caracteristicas historicas
localizados na Filadélfia, dentre os quais a Catedral Saints Peter and Paul, onde foram realizadas
intervencdes para adequacdo em relacdo a acessibilidade. As Imagens 5 e 6, a seguir, mostram

como se comportam essas intervencdes no local.

Imagem 5 - Vista Frontal St Peter and Paul, USA

Fonte: Google Street View, captura 08/09/2019.

Imagem 6 - Vista Lateral St Peter and Paul, USA

Fonte: Google Street View, captura 08/09/2019.
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Os corrimdes na entrada principal na Catedral St. Peter and Paul (Imagem 5) foram
alocados com cor e material de modo a transmitir a sensagdo de pertencerem ao mesmo
conjunto desde sua origem. A rampa de deficiente fisico foi implantada na parte posterior da
catedral (Imagem 6) junto a vaga para pessoa com deficiéncia, localizada no estacionamento
do local. A existéncia de vaga destinada a pessoa com deficiéncia € uma preocupagdo também
na legislacdo brasileira. A instalacdo da rampa de deficiente nos fundos da igreja pode ter
acontecido devido ao fato de o estacionamento se localizar nesta area, para facilitar o caminho
até a porta de acesso. No Brasil, a norma recomenda que o caminho acessivel seja realizado
livre de quaisquer obstaculos (ABNT, 2020, p. 153).

David Ernest Moran (1994) explica o significado da palavra acesso, que consiste em
“chegar ao local da construcgdo, acessar a edifica¢do aos bens e servigos oferecidos por ela” e a
livre circulacdo néo assistida desde a “chegada ao destino desejado.” Ou seja, a autonomia da
pessoa com deficiéncia € o objetivo a ser buscado nos projetos de acessibilidade.

A visdo da Espanha em relacdo a acessibilidade é prevista na Constituicdo Espanhola
de 1978, no artigo 45, o qual inclui as pessoas de deficiéncia nos direitos de “desfrutar a um
meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim como dever de preserva-lo”
(FERREIRA, 2011, p. 123).

O pesquisador espanhol Jose Anténio Junca Ubierna é autor de estudo sobre a interface
do patrimonio cultural e acessibilidade na Espanha. Ele defende que analisar estes dois
conceitos € um trabalho multidisciplinar. Para Ubierna, acessibilidade significa uma concepcéo
que “nao exclui, que normaliza, facilita, simplifica e torna o ambiente mais compreensivel, que
ndo estigmatiza, mas fornece solucgdes decentes, bem integradas ao ambiente e de acordo com
as necessidades das pessoas” (UBIERNA, 2008, p. 5, traduzido por esta autora). Ubierna cita
em seu trabalho o exemplo da igreja de San Millan, em Segdvia, na Espanha, como um bom
exemplo de intervencdo realizada em relacdo a acessibilidade em patrimdnio histérico
preservado. A Imagem 7, na proxima pagina, mostra as rampas de acessibilidade nessa igreja e
como elas ficaram discretas nesse local. Neste caso, optou-se por uma cor clara para o corrimao.
Um dos motivos pode ter sido a propria cor clara existente da edificacéo e do piso, de modo a
incorporar melhor o elemento ao conjunto. A escolha do material da rampa de acesso também

se mostrou semelhante ao restante do piso desta edificacéo.
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Imagem 7 - Iglesia de San Millan, Segévia

Fonte: fotografia de J.A. Junca Ubierna, In Boletin del Real
Patronato sobre Discapacidad. n® 64, Madrid,Spain, p. 5, 2008.

No Brasil foram encontrados dois exemplos de igrejas tombadas que tiveram
intervencoes em relacdo a sua acessibilidade: a Igreja Matriz de Nossa Senhora de Aparecida
(Basilica Velha), no estado de Sao Paulo, e a Igreja do Senhor do Bonfim, em Salvador, Bahia.

A igreja Matriz de N. Sra. de Aparecida, popularmente conhecida como Basilica Velha,
¢ tombada pelo Conselho de Defesa do Patrimonio, Histérico, Arqueologico, Artistico e
Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT). O 6rgao ndo disponibilizou informagdes
detalhadas sobre o processo de reforma desta igreja, que foi inaugurada em 1888. %8 A Imagem

8, a seguir, mostra a rampa instalada na Igreja.

% Ntmero do processo do tombamento n. 22.002/82 e inscri¢do no Livro de Tombo histérico n. 164, p. 37,
6/5/1982. Disponivel em: http://condephaat.sp.gov.br/benstombados/basilica-de-nossa-senhora-aparecida/.
Acesso em: 19 jan. 2021.
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Imagem 8 — Basilica VVelha de Aparecida, fachada lateral

Fonte : Google Maps, captura em 19/01/2021

Nota-se que a rampa foi instalada na lateral da edificacdo e que € constituida por material
metalico. Percebem-se problemas nesta instalacao. O espago da calgada ficou muito estreito em
relagdo a uma arvore existente, fato que impossibilita a passagem da cadeira de rodas neste
trecho e até mesmo de um carrinho de bebé. Outra questdo foi a instalacdo de apenas um guarda-
corpo, com a auséncia de instalagdo de corrimdo na rampa acessivel. A norma prevé que o
corrimdo deve ter acabamento recurvado, desenho continuo, ser duplo e ter prolongamento de
no minimo 30 cm nas extremidades (ABNT, 2020, p. 62-63).° A Figura 7 exemplifica como
deveria ser um corrimdo nas rampas acessiveis. Ela foi extraida da propria norma brasileira

sobre acessibilidade.

89 Refere-se aos seguintes itens da NBR 9050 : 2020 — item 6.9.3.2 e item 6.9.3.4.
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Figura 7 - Corrim&o normativo em rampa acessivel

Guarda corpo Corrimao

Prolongamento

do comimao

Prolongamento
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Apoio coriimao

Guia de balizamento
Piso de alerta

Piso de alerta

b) Corrimao em rampas

Fonte: ABNT, 2020, p. 92, figura 76.

Nota-se que também nao foi instalado o piso tatil no inicio e no final da rampa, conforme
solicita a norma (ver Imagem 8, p.66). Outro problema detectado que chama ateng¢do ¢ em
relagdo ao acabamento lateral verificado nessa rampa. Ele estd com execu¢do mal realizada,
dando impressdo de um remendo. A pesquisa desconhece o motivo da instalagdo desse
acabamento. Percebe-se que esta intervengdo demonstra problemas estéticos em relagdo a
edificacdo existente. Além disso, passa sensagdo de inseguranga para seu uso.

A outra igreja encontrada em pesquisa foi a Basilica do Senhor do Bonfim, na Bahia,
que possui tombamento pelo 6rgdo federal, IPHAN.” A Imagem 9, a seguir, mostra a rampa

de acessibilidade e os corriméos que foram instalados nesta igreja.

70 Numero do processo no IPHAN - 122-T-1938, e inscricdo no livro de tombo n. 131, de 17/06/1938.
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Imagem 9 - Rampa da Basilica do Senhor do Bonfim, BA

Fonte: Google Maps, captura em 19/01/2021.

A Imagem 9, acima, mostra que a rampa se localiza na lateral da igreja, bem préxima a
vaga da pessoa com deficiéncia, o que facilita 0 acesso direto sem obstaculos a edificacdo,
conforme recomendado no normativo brasileiro (ABNT, 2020, p. 153). Observa-se que foi
instalada a sinalizacdo para o cadeirante, porém ndo ha indicacdo de piso tatil para a pessoa
com deficiéncia visual, conforme preconiza a norma NBR 16.537:2016."* A falta desse item
dificulta o acesso das pessoas com deficiéncia visual a edificacéo, pois 0s obstaculos existentes
ao longo da calgada — como placa, anteparo de ferro, poste com lixeira, entre outros — ndo sdo
sinalizados no piso da calcada.

A intervencdo previu uma mureta baixa na rampa da escada, pintada da mesma cor da
base da edificacdo existente, evidenciando a intencdo de combinacdo. A pintura na cor cinza
escolhida para o corrimao foi realizada para ndo chamar atencdo para este elemento.

A pesquisa demonstrou dois casos exemplares nos quais o patriménio histérico ndo foi

um fator impeditivo para execucdo de elementos de acessibilidade no Brasil. Ndo se pode

"I NBR 16.537: 2016 — norma de diretrizes para elaboracdo de projetos e instalacio de sinalizagéo de piso tatil. O
piso tatil € um piso caracterizado por relevo e luminancia contrastantes em relacdo ao piso adjacente, destinado a
constituir alerta ou linha-guia, servindo de orientacdo perceptivel por pessoas com deficiéncia visual, destinado a
formar a sinalizacao tatil no piso.
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afirmar que esses exemplos sdo Unicos no pais no tocante as igrejas tombadas, mas foram os
que a pesquisa conseguiu certificar que eram tombadas.

Comparando esses dois exemplos de igrejas tombadas brasileiras com os exemplos
estrangeiros, nota-se que nos casos internacionais as intervencGes se mostraram mais
harménicas em relacdo a edificagdo preservada. Os detalhes e cuidados na escolha dos materiais,
na localizagdo dos elementos e na forma como eles compdem o conjunto preservado fazem com
que esses exemplos internacionais sejam considerados melhores intervengdes quando
comparados aos exemplos brasileiros apresentados neste relatorio.

Na Tabela 1 foi organizado um resumo dos exemplos levantados e seus respectivos

elementos acessiveis, identificados pela investigacdo visual das imagens capturadas.

Quadro 1 — Quadro resumo dos exemplos das igrejas e elementos de acessibilidade

Resumo de exemplos das igrejas e elementos de acessibilidade no Brasil e no Mundo

Identificacdo Local Elementos acessiveis identificados por

investigagao visual

1 All Soul Langhan Place Church  Londres, Inglaterra rampa
2 Catedral St. Paul’s Londres, Inglaterra rampa e corrimao
3 St Peter and Paul Filadélfia, Estados Unidos = rampa, corrimdo e estacionamento
4 Iglesia de San Millan Segovia, Espanha rampa e corrimao
5 Igreja Matriz de Nossa Senhora Aparecida (SP), Brasil rampa
da Conceicéao de Aparecida
6 Basilica do Senhor do Bonfim Salvador (BA), Brasil rampa e corrimao

Fonte: Elaboragéo propria, 2021.
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4. DISCUSSAO SOBRE O FORMATO

A elaboracdo de um Policy Paper se mostrou pertinente pelo fato de este tipo de formato
ser constituido por “documentos sintese elaborados sobre questdes de natureza metodologica,
ou de debate técnico e cientifico, em torno de questdes avaliativas ou de monitorizacdo de
politicas publicas” (OLIVEIRA, 2018, p. 4). Além disso, eles divulgam resultados de pesquisas
que podem delinear recomendac6es futuras.

Entendemos que o debate técnico e cientifico proporcionado por este formato sera
construido através do estudo de caso e podera corroborar de maneira positiva para o
desenvolvimento do tema acessibilidade e patriménio histérico tombado. Além disso, a politica
existente no Brasil em relacdo ao tema abrange todo o territorio nacional, entdo as contribuicdes
do Policy Paper poderao ser aplicadas em todo pais. Com isso, as propostas de melhorias que
resultardo deste trabalho poderdo ser aplicadas de forma homogénea. Sabemos que podera
haver especificidades em cada estado, embora nédo seja permitido divergir da politica nacional.
Além disso, nada impede que adequacGes possam ser feitas para que possam ser aplicadas em
cada realidade. Toda a sociedade se beneficiard com o0s avancos nos temas de acessibilidade e
patrimonio, sobretudo as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Por fim, entendemos que o Policy Paper representa uma forma de contribui¢do para
melhorias das politicas publicas baseadas em pesquisa, de modo a fornecer uma discussdo

menos subjetiva e mais baseada em estudo cientifico.
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5. APLICACAO DO PRODUTO

O Policy Paper ¢ um formato que proporciona algumas possibilidades de aplicagdo,
principalmente na area académica, por tratar-se de um documento técnico-cientifico. Uma
aplicacdo relevante é a sua publicacgdo, a fim de servir como possivel fonte para pesquisas sobre
a tematica, que tem poucos trabalhos divulgados. Uma possibilidade é a divulgacdo deste
trabalho nas plataformas Academia.Edu ou ResearchGate > que direcionam, por area de
interesse, os trabalhos para seus integrantes via e-mail. Cabe ressaltar que o proprio repositorio
online da FGV, no qual esta pesquisa sera indexada, também se apresenta como fonte de
pesquisa importante para os pesquisadores. Visando atingir um publico especializado no tema,
0 Policy Paper poderé ser adaptado para ser publicado no formato de artigo em uma revista
especializada na area de patrimonio. Dentro da plataforma Sucupira,’®, a revista Patrimonio e
Memoria, da Unesp (Universidade Estadual Paulista)’™ se destaca, por possuir relagdo direta
com o tema. Outra revista possivel é a Coletanea, da Faculdade S&o Bento, que tem como
publico-alvo sobretudo pesquisadores de historia e de teologia.

Destaco que uma copia do trabalho sera enviada para o funcionario e historiador Luiz
Felipe Sanches. Existe a possibilidade de compor o0 acervo do Museu da Irmandade Imperial de
Nossa Senhora da Gloria do Outeiro, mas somente ap0s seu contetdo ser aprovado pela
administracdo gestora da Irmandade Imperial da Nossa Senhora da Gléria do Outeiro.”™

Existe intencdo de apresentacdo do Policy Paper para os 6rgdos de preservagio '®
existentes, e esta sendo realizados esfor¢os para atingi-los. Uma primeira tentativa de contado
foi com IPHAN, através da sua ouvidoria, via e-mail, a fim de verificar a possibilidade de envio
deste trabalho. A resposta recebida no més de agosto de 2021 foi que a pesquisa deveria

aguardar algum evento ou seminario sobre a tematica para uma possivel submissdo. Uma

72 Existem outros espacos de compartilhamento, esses sdo apenas exemplos e foram considerados os mais difun-
didos e com maior alcance.

73 Plataforma Sucupira é uma plataforma da Capes especializada na busca de periddicos académicos. Disponivel
em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriod
icos.jsf. Acesso em: 29 jul. 2021.

4 A revista Patrimonio e Memoria possui classificagdo A2 na plataforma Sucupira. Data de consulta 29 jul. 2021.
7S Esta aprovacdo é apenas para colocacdo da dissertagdo na composicao do acervo do Museu da Irmandade Im-
perial e ndo altera o resultado final da dissertacdo, nem tdo pouco a divulgacao desse trabalho em outras platafor-
mas académicas.

76 Refere-se aos seguintes orgdos : federal (IPHAN) e no &mbito do Rio de Janeiro, a principio, 6rgéo estadual

(INEPAC) e municipal (IRPH).
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possibilidade para atingir esse 6rgdo é aguardar a proxima consulta publica em relacéo a temas
afins para tentar submeter esta pesquisa.

Este trabalho assume um caréater pioneiro, na medida em que levanta reflexdes sobre um
assunto muito pouco explorado, principalmente no que diz respeito a acessibilidade em
instituicOes religiosas preservadas. Divulga-lo no ambito académico parece ser um caminho

inicial para enriquecer os debates sobre essa tematica.
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6. APRESENTACAO DO PRODUTO

O Policy Paper foi estruturado de maneira a apresentar a pesquisa em profundidade em

relacdo a Igreja N. Sra. da Gldria dentro da temética escolhida. Seu contetido aborda os aspectos

atuais da situacao da edificacdo e de seu entorno. O Policy Paper foi estruturado da seguinte

maneira:

Resumo executivo: apresenta o objetivo do documento, as justificativas para sua
elaboracdo, a metodologia aplicada e a delimitacéo do estudo.

Estudo de Caso: apresenta uma breve introducdo sobre o estudo da Igreja N. Sra. da
Gloria do Outeiro.

Identificacdo da area de estudo: identifica o bairro da Gldria e seus limites no mapa do
Rio de Janeiro, regido em que se localiza a Igreja.

Identificacdo das igrejas no bairro: foram recortadas as igrejas preservadas existentes
no bairro. A finalidade foi analisar a acessibilidade desses locais para posterior
comparagdo com o caso da I. N. Sra. da Gléria do Outeiro.

Identificacdo do objeto de estudo: identifica a Igreja e delimita a area de estudo. Sao
apresentados 0s principais acessos existentes e a pesquisa de campo realizada em todo
0 entorno; analisa os principais imdveis e elementos arquitetdnicos e urbanos na area de
estudo.

Rotina e publico: apresenta a pesquisa de observacdo em relacdo aos frequentadores da
I. N. Sra. da Gldria do Outeiro e as rotinas de missas, eventos e festejos.

Analise da acessibilidade: apresenta o levantamento de possiveis elementos acessiveis
e outros ja existentes no entorno da I. N. Sra. da Gléria do Outeiro.

Acessibilidade nas igrejas vizinhas: apresenta o levantamento de possiveis elementos
acessiveis nas igrejas tombadas identificadas no bairro.

Patriménio e Acessibilidade na I. N. Sra. da Gloria do Outeiro: analise dos aspectos da
conservacao da edificacdo e entorno, aliadas aos aspectos de acessibilidade verificados
no local.

Resultados da entrevista e questionario: apresenta os resultados dessas pesquisas,
destacando os principais aspectos.

Concluséo: conclusdes do estudo de caso.

Sugestdes de melhoria: algumas reflexdes para melhoria da acessibilidade no local.
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O Policy Paper seré apresentado a seguir. Optou-se por sua apresentagdo em sequéncia
ao relatorio técnico, por entender que ambos fazem parte de uma sé pesquisa, facilitando a

compreensdo do leitor.
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POLICY PAPER

PATRIMONIO E ACESSIBILIDADE:

UM ESTUDO DE CASO NO ENTORNO DA IGREJA DE NOSSA SENHORA DA GLORIA
DO OUTEIRO, NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
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Resumo executivo

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), o Brasil possui
45,6 milhdes de pessoas que declararam ter, pelo menos, um tipo de deficiéncia fisica, auditiva,
visual ou mental’” e 28 milhdes de idosos, 0s quais fazem parte da populagio com mobilidade
reduzida no pais. Os dados percentuais indicam que esses numeros representam 23,9% da
populacéo brasileira com algum tipo de deficiéncia, dentre os quais 13% sao idosos com mais
de 60 anos. Isso significa que uma parcela consideravel da populacédo brasileira necessita viver
em espacos urbanos e arquitetbnicos adaptados as suas necessidades para que possam ter
oportunidade de exercerem sua cidadania. A ndo adaptacdo desses espagos representa um dos
principais fatores de exclusdo desses grupos na nossa sociedade. Apesar de existir legislacdo e
politicas voltadas para a implantacdo de acessibilidade no pais, existe uma grande dificuldade
na execucao dessas medidas, principalmente no que diz respeito aos bens culturais existentes
no Brasil. Além disso, o tema sobre patrimonio preservado e acessibilidade, estudados em
conjunto, ainda € muito pouco explorado e as politicas existentes para cada um desses temas
pouco dialogam entre si. Este Policy Paper tem como objetivo propor estratégias para a
melhoria do uso em relagéo a acessibilidade em bens culturais tombados, respeitando os valores
historicos e culturais que Ihe foram atribuidos.

A metodologia utilizada é o Estudo de Caso, que tem como objeto de estudo a Igreja de
Nossa Senhora da Gléria do Outeiro, um bem tombado pelo IPHAN. O recorte foi necessario
devido a abrangéncia da tematica e por entender que um estudo mais aprofundado e pontual
trara resultados mais consistentes. A escolha deste local se deu devido a sua importancia
historica, religiosa e turistica e pelo fato de ele ser um dos primeiros bens a serem tombados no
pais, bem como por suas caracteristicas em relacdo a localizacdo na cidade do Rio de Janeiro.
Além disso, por ser um templo religioso, esta edificacdo constitui um ponto de encontro dentro
do contexto social, com frequentes reunides de pessoas e grupos, sendo um interessante espaco
de convivéncia social.

E importante destacar que este estudo foi diretamente impactado pela Pandemia de
Coronavirus, iniciada no Brasil em marco de 2020 e que segue em curso no ano de 2021. O

acontecimento limitou alguns aspectos relativos a pesquisa como: entrevistas diretas e contatos

7.0 referido dado do IBGE ndo especifica os diferentes niveis de deficiéncia que pode haver nos participantes,
mas esse fato ndo compromete os resultados dessa pesquisa.
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pessoais. Assim sendo, o estudo foi adaptado, respeitando as regras sanitarias, de modo a ndo
impactar o resultado da pesquisa.

Os resultados apresentados constituem uma tentativa de melhorar a acessibilidade em
imdveis tombados, com a finalidade de tornar mais acessiveis e inclusivos 0s espagos nos quais
incidem politicas de preservacdo patrimonial. Este documento foi elaborado junto ao relatério
técnico de pesquisa, no qual as questdes tedricas em relacdo ao tema sobre patriménio e
acessibilidade foram aprofundadas a partir de um debate bibliografico. Este Policy Paper
pretende proporcionar material técnico-cientifico que possa contribuir para a melhoria de
gestdes publicas, no que tange a implantacdo de a¢bes de acessibilidade em espacos preservados,

auxiliando, assim, os érgdos responsaveis pelo tema no pais.

Estudo de caso

A'l. de N. Sra. da Gléria do Outeiro € uma edificacao histdrica e turistica localizada na
cidade do Rio de Janeiro. Ela esta situada no alto da Ladeira de Nossa Senhora e compde a
paisagem do bairro da Gloria e adjacéncias, junto a uma significativa obra urbana na cidade: o
Aterro do Flamengo. Sua importancia historica remonta a fundacéo da cidade do Rio de Janeiro,
ja que sua origem se deu pela religiosidade surgida em funcgéo de batalhas entre portugueses e
franceses no século XVI. Sua inauguracgéo se deu no ano de 1739. A edificacéo faz parte dos
primeiros imdveis tombados pelo 6rgdo de preservagdo nacional do IPHAN.”® O imobvel
tombado ainda foi protagonista de uma importante discussdo, no ano de 1943, sobre a
preservacdo da paisagem de seu entorno. As questdes levantadas sobre essa preservacao tinham
como grande defensor o renomado arquiteto Lucio Costa. Esses questionamentos resultaram na
preservacdo de imadveis e elementos urbanos no entorno imediato da Igreja, numa tentativa de
preservacdo da ambiéncia tal como existia no século XVIII.

Este Policy Paper levanta novamente a discussao sobre o entorno da I. N. Sra. da Gléria
do Quteiro, mas voltando o olhar para um tema necessario e contemporaneo: a Acessibilidade.
Visto que esta Igreja foi erguida numa época na qual o tema acessibilidade inexistia nas
questdes urbanas. A relevancia atual deste assunto alcanca, além das adaptagdes técnicas legais,
a inclusdo das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida em espacos que se propdem

agregadores e inclusivos na sociedade.

8 InformagGes sobre a Igreja neste documento foram retiradas dos arquivos do IPHAN em visita ao Arquivo
Central, no ano de 2019. As informagcdes historicas foram detalhadas ao longo do relatério técnico.
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Identificacdo da area de estudo

A I. N. Sra. da Gldria do Outeiro, objeto de estudo deste trabalho, se localiza no bairro
da Gléria, na cidade do Rio de Janeiro. Ela esta inserida na regido conhecida como Aterro do
Flamengo, um importante complexo paisagistico constituido de areas verdes e espacos de lazer.
A érea do aterro se localiza entre o Aeroporto Santos Dumont e o final do bairro do Flamengo.
Sua extensdo é de aproximadamente 1.200.000 metros quadrados e sua paisagem imediata é
composta pela extensa avenida denominada Infante Dom Henrique, que faz ligagdo com a
regido central e zona sul da cidade. Ao longo do complexo do Aterro existem importantes bens
culturais, artisticos, arquitetdnicos e equipamentos de lazer da cidade, dentre os quais: 0 Museu
de Arte Moderna (MAM), Monumento Nacional ao Mortos da Segunda Guerra (conhecido
como monumento dos Pracinhas), Praca Paris, Praca Nossa Senhora da Gléria, Marina da
Gléria, Praca Luis de Camdes, Parque do Flamengo, quadras poliesportivas, ciclovia, e ainda,
as praias do Flamengo e de Botafogo. A Imagem 10 mostra a localizacdo da I. N. Sra. da Gléria

do QOuteiro em relagéo a alguns desses elementos urbanos citados.

Imagem 10 - Localizagdo da I. N. Sra. da Gléria do Outeiro
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Fonte: Google Earth, modificado, ano 2021.
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Nas proximidades da Ladeira de Nossa Senhora (Ladeira da Gléria),” rua da igreja, se
localizam a Praca Luis de Camdes e a Praga Nossa Senhora da Gldria. A aproximadamente 300
metros da subida da Ladeira da Gloria existe um acesso ao metrd e dois pontos de dnibus sdo
encontrados na rua da Gloria e na Av. Beira Mar. Na ladeira ndo existe chegada de transporte
publico. Na Praca Luis de Camdes temos o hotel Golden Park, bares e um restaurante japonés,
O Sushi Gloria. Nas imediaces verificam-se supermercados, lanchonetes, restaurantes e
bancos. A Imagem 11 localiza a I. N. Sra. da Gldria do Outeiro e seu entorno imediato.

Imagem 11 - I. N. Sra. da Gléria do Outeiro e entorno imediato
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Fonte: Google Earth, modificado, ano 2021

9 O nome oficial da rua é Ladeira de Nossa Senhora. Optou-se em utilizar o nome mais conhecido neste trabalho
(Ladeira da Gléria) para melhor reconhecimento e identificagdo do leitor. Inclusive 0 nome Ladeira da Gléria é o
que aparece no mapa da regido na ferramenta Google Maps.
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Identificacé@o das igrejas tombadas no bairro

Foi realizado levantamento das igrejas existentes no bairro da Gléria a fim de identificar
quais sdo preservadas. A pesquisa teve o objetivo de investigar a acessibilidade nas edificacGes
semelhantes ao objeto de estudo, visando uma posterior analise comparativa. A analise da
acessibilidade sera apresentada ao longo deste Policy Paper, em um tdpico especifico.

Todas as igrejas encontradas no bairro da Gldria sdo preservadas. Ao todo sdo quatro
edificacdes, duas delas preservadas pelo 6rgdo municipal (IRPH); uma preservada tanto pelo
6rgdo municipal (IRPH) quanto pelo 6rgdo Estadual (INEPAC) e a Gltima tombada pelo érgao
federal (IPHAN).8

O Quadro 2 identifica as igrejas preservadas no bairro da Gloria, seus enderecos, 0s

Orgaos responsaveis por suas preservacoes e seus nimeros de processo de tombamento.

Quadro 2 — Lista de igrejas preservadas identificadas no bairro da Gléria, RJ.

Endereco Identificacdo do processo

1 1. N. Sra. da Gléria do Ladeira de Nossa IPHAN Tombamento 04/05/1938 - Livro Histérico,
Outeiro Senhora, RJ. vol. 1, inscricdo 18 e Livro Belas Artes, vol.

2, inscricdo 18 NUmero do processo: 49-T-

1938
2  Igreja N. Sra. Mae da Rua do Catete, IRPH Decreto n. 25.693/05.
Divina Providéncia 115. Tipo: Tombamento provisorio.
3  Temploda Rua Benjamin ' INEPAC = Tombamento definitivo data 31.03.1978 ¢
Humanidade da Igreja = Constant, n. 74 - nlmero de processo:
Positivista do Brasil Gloria E-03/01.531/78

IRPH Decreto n°® 39.062 de 11/08/2014 — D.O. Rio
de 12/08/2014.
4 | Igreja Sagrado Coragcdo = Rua Benjamin IRPH Dec. 14.717 de 15/04/96.

de Jesus Constant, n° 42 Tipo: Tombamento definitivo.

Fonte: IPHAN, INEPAC e IRPH.

80 Os sites dos drgdos de preservacéo disponibilizam lista de imdveis tombados. A consulta eletrdnica foi
realizada nos seguintes sites: IPHAN. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126. Acesso em:
25 fev. 2021; INEPAC. Disponivel em:
http://www.inepac.rj.gov.br/index.php/bens_tombados/realizabusca?municipios=68&BemCultural=&PalavraCh
ave=. Acesso em: 25 fev. 2021; IRPH. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/irph/bens-tombados. Acesso
em: 25 fev. 2021.
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http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4722991/4151419/320DECRETO39062IgrejaPositivista.pdf
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126
http://www.inepac.rj.gov.br/index.php/bens_tombados/realizabusca?municipios=68&BemCultural=&PalavraChave=
http://www.inepac.rj.gov.br/index.php/bens_tombados/realizabusca?municipios=68&BemCultural=&PalavraChave=
http://www.rio.rj.gov.br/web/irph/bens-tombados

Identificacéo do objeto e entorno

A pesquisa em profundidade ocorreu no entorno da I. N. Sra. da Gldria do Outeiro, na
cidade do Rio de Janeiro, bairro da Gloria. A area do estudo de caso foi delimitada na via
principal de acesso, ou seja, do inicio da Ladeira da Gldria até seu final, convergindo com a
Rua do Russel. A praca Luis de Camdes foi considerada pelo fato de estar localizada na entrada
ao Plano Inclinado do Outeiro da Gléria, que da acesso a I. N. Sra. da Gléria do Outeiro.

A Figura 8 mostra a delimitacdo do estudo de caso, 0s acessos citados, assim como 0s
limites da edificacdo da I. N. Sra. da Gldria do Outeiro e de seu edificio anexo, onde se

localizam o Museu da Imperial Irmandade de Nossa Senhora do Outeiro e a secretaria da Igreja.

Figura 8 - Delimitagdo da area do Estudo de Caso
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Legenda:

== Delimitacdo do Estudo

== Limites da Igreja N. S. Da Gldria do Outeiro e edificio anexo (Museu)
Principais acessos para Igreja

) Acesso ao Plano Inclinado

Fonte: Google Maps , modificado em 13/08/2021.

Conforme citado anteriormente no relatério técnico, a area de estudo incide protecdo do

orgao federal, o IPHAN, e do 6rgao municipal, o IRPH. Em relacdo ao 6rgdo municipal IRPH,
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a Ladeira da Gloria®! esta inserida na Area de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC), através
do Decreto n° 25.693 de agosto de 2005, conforme trecho do Anexo I:

[...] cruza o largo da Gléria na direcdo da rua do Russel até encontrar a
escadaria de acesso ao adro da igreja de Nossa Senhora da Gldria do Outeiro;
contorna a praca Nossa Senhora da Gldria, incluida; seque pela ladeira de
Nossa Senhora, incluida, até seu encontro com a ladeira do Russel [...]

O artigo 8° desse mesmo decreto reforga o entendimento de que toda intervengdo no

local devera ser previamente aprovada pelo IRPH:

Qualquer intervencdo urbanistica, paisagistica, colocagdo de mobiliario
urbano ou monumento, implantacdo ou retirada de vegetacdo nos espagos
publicos situados nos limites desta APAC devera ser previamente aprovada
pelo érgao de tutela (IRPH, 2005).

Na esfera federal, o IPHAN também tutela todo o “conjunto arquiteténico e paisagistico
do morro” onde esta situada a Igreja (IPHAN, 2019).

A Figura 9, a seguir, foi elaborada com a finalidade de facilitar o entendimento dessas
esferas de protecdo no local. Ela demonstra as edificacdes® e as areas comuns que sio tuteladas

por esses 6rgaos®, dentro da area delimitada para este estudo.

81 Optou-se por utilizar o nome Ladeira da Gldria neste trabalho por ser o nome mais conhecido e popular, e o que
aparece no mapa da regido Google Maps. O nome oficial que se inscreve no cep é Ladeira de Nossa Senhora.

8 As edificacbes dizem respeito as seguintes: Ladeira de Nossa Senhora: n. 26 - (Casas
01,02,03,04,05,06,07,08,09 e 10 Vila Aymoré); n. 36, 98, 99,146, 146A, 214, 279, 311/325. Rua do Russel, n. 632
(Decreto n. 25550 DE 14 DE JULHO DE 2005). Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/irph/bens-tombados.
Acesso em: 09 maio 2019.

8 A Figura 9 apresentada, se restringiu a area de estudo. A APAC protege uma area maior que esta: todo o bairro
do Catete e parte do bairro da Gldria. O IPHAN também tutela todo o Morro onde se localizaa I. N. Sra. da Gléria
do Outeiro, mas sem definicdo exata de onde seria esse limite.
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http://www.rio.rj.gov.br/web/irph/bens-tombados

Figura 9 — Mapeamento de edificacdes e areas tuteladas na Ladeira da Gldria
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Legenda:
== Delimita¢do do Estudo
() EdificagGes tuteladas pelo 6rgdo Municipal (IRPH)
@ Edificagdes tuteladas pelo 6rgdo Federal (IPHAN)

~ Area tutelada por ambos os 6rgdos IPHAN e IRPH

Fonte: Google Maps , modificado em 13/08/2021.

A Figura 9 evidencia que toda area deste estudo € protegida e que qualquer intervencao
realizada na area do entorno da igreja em relacdo a acessibilidade deve ser pré-aprovada tanto
pelo IPHAN como pelo IRPH.

A 1. N. Sra. da Gloria do Outeiro possui posicao geogréafica privilegiada em relacéo a
paisagem local. Sua localizacdo, acima da Ladeira da Gloria, destaca sua construcao
arquitetonica e a insere na paisagem carioca como um icone. A sua implantacédo foi realizada
de modo a prever um patio aberto, que serve como espaco de contemplacdo e mirante aos

visitantes no local. A Imagem 12 mostra o conjunto arquiteténico inserido na paisagem carioca.
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Imagem 12 - I. N. Sra. da Gléria do Outeiro
vista de localizacdo

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 01/03/2021.

O acesso da I. N. Sra. da Gléria do Outeiro se inicia na Ladeira da Gloria, onde existem
na esquina dois restaurantes tradicionais na cidade do Rio de Janeiro: a Taberna da Gléria e o
antigo restaurante Amarelinho, que atualmente recebe o nome de Os Ximenes. Foi realizado
por esta pesquisadora o percurso® que se iniciou na saida do metrd da Gléria e terminou no
acesso de subida do Plano Inclinado do Outeiro. Na Figura 8 (p.81) esses acessos estdo
identificados pelas setas nas cores amarela e verde.

A paisagem neste inicio de percurso € marcada por muitas arvores, piso de pedras
portuguesas e mobiliario urbano, como postes de luzes mais recentes que contrastam com 0s
antigos postes de lamparinas preservados pelo 6rgdo municipal. Ao subir a ladeira na parte da
manhd, ainda se pode visualizar alguns saguis que andam nos fios elétricos aparentes e também

ouvir o som de diversos passarinhos, dentre 0s quais: quero-quero, bem-te-vis e periquitos.

84 O percurso € aqui descrito e ilustrado a fim de que o leitor tenha um melhor entendimento da 4rea e do objeto
de estudo. A pesquisa visa observar em campo as condi¢des atuais do patriménio, bem como conservacéo,
aspectos da paisagem e de acessibilidade, elementos que sdo o foco deste trabalho.
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Como meios de transporte proximos encontramos um ponto de 6nibus e ainda um acesso
ao metrd, mas para subir a ladeira somente é possivel de carro ou a pé. As Imagens 13, 14 e 15

registram os elementos do percurso descrito acima.

Imagem 13 - Acesso ao metrd da Glori

e mobiliario existente

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.
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Imagem 15 — Ladeira da Gloria
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Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

Alguns imdveis se destacam no inicio da Ladeira da Gloria, dentre eles a Villa Aymoré.
Este exemplar constitui um conjunto de 10 casas, construidas entre 1908 e 1910 para abrigar a
“alta burguesia carioca”, sendo um exemplar do estilo arquiteténico eclético (DEUTSCH,;
ROTTMANN, 2016, p. 8). O conjunto foi restaurado e reinaugurado no ano de 2015 e abriga
espacos de coworking e escritdrios diversos, além de possuir uma parte cultural que recebe
eventos e uma galeria de arte. Segundo os autores Deutsch e Rottman (Ibidem, p. 25), o imével
é tombado pelo 6rgao municipal e sua revitalizacdo é um exemplo de “sucesso de recuperacao
do patriménio cultural” pois, ndo “engessou” o uso do imovel e permitiu a modificagdo das
atividades que ocorrem no interior da edificaci0.8> Destaco aqui que esses autores descreveram
em seu trabalho que foi previsto elevador para pessoas com deficiéncia, ligando o
estacionamento ao nivel do térreo (Ibidem, p. 16). Essa previsdo se constitui um caso concreto
de reforma de um imovel tombado vizinho ao objeto de estudo e no qual houve preocupacéo

com a acessibilidade. As Imagens 16 e 17 mostram registros dessa edificacéo.

8 Referente a mudanca de uso que originalmente era residencial e pds reforma passou a ser comercial com espagos
de escritdrios, de eventos, galerias de arte e etc. No item 2.2 Discussdes sobre Intervences em Areas Tombadas
0 assunto sobre modificagBes em areas tombadas foi melhor aprofundado.
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Imagem 16 — Entrada da Villa Aymoré

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021/

Imagem 17 — Villa Amoyré

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.
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No inicio da subida da Ladeira da Gléria observa-se que grande parte da pavimentacao
da via é constituida por um asfalto recente, conforme imagens 15 e 16 (p.86 e 87). A
pavimentacdo muda para piso de pedras de paralelepipedo na subida da Ladeira da Gléria.
Porém, observa-se que em alguns locais a manutencéo foi realizada com asfalto. O uso do
asfalto desconfigurou o piso de paralelepipedo, dando aspecto de remendo as coberturas de
buracos que apareceram ao longo do tempo. O fato evidencia a descaracterizacdo da area
tombada. Cabe pontuar que o responsavel pela manutencdo dos logradouros publicos é a
Prefeitura do Rio de Janeiro, através do seu 6rgdo da Coordenadoria Geral de Conservacdo
(CGC). Na atribuicéo desse 6rgédo esta descrita a “recomposi¢do de pavimentos em concreto,
paralelepipedos, pedras portuguesas e intertravados”.

As Imagens 18 e 19 mostram que a recomposi¢do de algumas partes no local nao foi

realizada com a mesma pavimentacéo e comprovam a desconfiguracéo desse elemento no local.

Imagem 18 — Pavimentacdo da Ladeira da Gloria
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Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

8 «“CGC — Coordenadoria Geral de Conservacio”. In: Portal da Prefeitura do Rio de Janeiro, sem data.
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Imagem 19 — Ladeira da Gloria

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

Foi observado que os muros e bases de pedras naturais nas edificacdes ao longo do
trajeto estavam pichados. As calgadas necessitam de manutencéo, pois se encontram com partes
de pavimentacdo quebrada e com buracos. A cal¢cada do lado direito também se mostra muito
estreita, conforme registros das Imagens 20 e 21.

Imagem 20 - Base de edificio, em pedra natural, na
Ladeira da Gloria

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.
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Imagem 21 — Muro de edificagdo na
Ladeira da Gloria

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

Subindo a Ladeira da Gléria encontramos a Casa da Gloria, edificacdo também
preservada pelo IPHAN. O casardo passou por restauracio®’ e reabriu em novembro de 2019.
A construcdo de dois andares € composta por uma area externa arborizada e com piscina. Em
um primeiro momento, o espaco era utilizado para realizacdo de feiras e eventos, mas sua
atuacdo cultural foi muito prejudicada devido a pandemia do Coronavirus, que imp0s restri¢cdes
ao funcionamento dos eventos. Atualmente, o espaco foi readaptado para ser um bistro-bar. Em
visita ao local no dia 16 de abril de 2021, observou-se cem por cento de ocupacao das mesas

do estabelecimento. A Imagem 22 mostra o0 acesso a edificacao.

87 As informacGes sobre a Casa da Gléria foram obtidas em observacdo da obra no local, pois a pesquisadora
morava préxima ao local & época das pesquisas.
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Imagem 22 — Entrada da Casa da Gléria

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

Vizinha a Casa da Gloria esta a I. N. Sra. da Gléria do Outeiro, objeto deste estudo de
caso. Com a pandemia de Coronavirus, a Igreja ficou alguns meses fechada. Nesse mesmo
periodo foi observada a realizacdo de alguns servigos de pintura na extensdo do muro da fachada
externa. A reforma foi a mais recente no local. Segundo noticia do jornal O Globo, de 02 de
agosto de 2020, as obras se iniciaram em marco e se findaram no final de julho. Os trabalhos
foram gerenciados pela Imperial Irmandade de Nossa Senhora da Gloria do Outeiro® e
acompanhados pelo IPHAN. A reportagem informou ainda que foram cancelados cerca de 50
casamentos no periodo em que a Igreja esteve fechada por causa da pandemia.®®

Ao fim da subida da Ladeira da Gldria é possivel visualizar um muro alto, com duas
escadas laterais que acessam um grande patio onde se situa a Igreja (Imagens 23 a 25, a seguir).
O patio, por estar num ponto ainda mais alto que a rua, funciona como mirante e proporcionando
vista de parte do Aterro do Flamengo, a Marina da Gloria e alguns edificios da regido da zona

central da cidade do Rio de Janeiro. No centro do patio aberto repousa imponente a Igreja I. de

8 A Irmandade foi canonicamente instituida em 1739, ano em que se construiu o templo. Em 1849, D. Pedro Il
outorgou o titulo “Imperial” a Irmandade. Apds esta data, todos os seus descendentes nascidos no Brasil séo
membros dessa irmandade.

8 LIMA, Ludmilla de. “Com quase trés séculos, Igreja da Gloria volta a brilhar”. In: O Globo, 02 ago. 2020.
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N. Sra. da Gloéria do Outeiro, como se coroasse 0 bairro da Gloria com a beleza de sua

arquitetura secular.

Imagem 23 — Fachada Principal da I. de
N. Sra. da Gléria do Outeiro

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

Imagem 24 — Escada de acesso ao patio (1)
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Fonte: Aruivo pessoal.Data da foto: 16/04/202.
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Imagem 25 — Escada de acesso ao pétio (2)

SR

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

Imagem 26 - Portdo da I. N. Sra. da Gléria do Outeiro

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.
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A Imagem 26 (p.93) mostra o portdo e a grade forjados com ferro, trabalhados com
ornamentos que compde a fachada. Cabe reforcar que todo conjunto arquitetdnico da Igreja I.
de N. Sra. da Gloria do Outeiro — sua fachada, muros, pétio interno — é tombado pelo érgédo
federal IPHAN®,

A anélise em relacdo a acessibilidade e conservacdo do patrimdnio sera apresentada
neste trabalho em tdpico especifico. As fotos apresentadas da edificacéo e entorno foram tiradas
no més de agosto de 2020, quando os servigos de pintura tinham sido realizados para o
aniversario®® da Igreja.

Em frente a fachada externa ha um largo com um pequeno estacionamento de carros que

atende a Igreja, conforme mostra a imagem 27, a seguir.

Imagem 27 - Estacionamento da I. de N. Sra. da Gléria do Outeiro

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

% Embora ndo sejam o foco desta pesquisa, que se delimitou ao estudo do entorno da igreja, vale indicar que os
elementos internos e o acervo da Igreja também s&o tombados.

°1 O aniversario da Igreja acontece em todo més de agosto. Mais detalhes sobre essa festividade serdo apresentados
no proximo topico.
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Neste estacionamento se localiza 0 acesso a uma escadaria, conhecida como “rampa de
acesso”,% planejada por Lucio Costa nos anos 1960 e que serve de ligagdo da Igreja a Praca
Luis de Camdes. Foi observado entre os anos de 2018 e 2020 que o acesso ficou constantemente
fechado pela Igreja, possivelmente devido as questdes de seguranca. Foi verificado que neste
periodo o espaco foi aberto apenas em ocasifes especiais, Como nos eventos que aconteceram

na Igreja. A Imagem 28, abaixo, mostra o registro deste espaco.

Imagem 28 - Escadarias de acesso da
Praca Luis de Camdes a Igreja.

/ =N
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Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

Seguindo a Ladeira da Gloria avista-se a lateral da Igreja. Nao existe edificacdo nesta
area e o muro de fechamento da Igreja é longo e alto. As Imagens 29 e 30, a seguir, mostra a

extensdo desse muro.

%2 Nos registros historicos pesquisados nos arquivos do IPHAN, este local foi nomeado na década 1960 como
“rampa de acesso de LUcio Costa”. Porém, na realidade, existem degraus e escadas na construgdo. No ambito das
normas de acessibilidade é um equivoco denominar este espaco de rampa.
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Imagem 29 - Lateral externa da I. de N. Sra. da Gléria
do Outeiro

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

Imagem 30 - Rua lateral da I. de N. Sra. da Gléria
do Outeiro

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.
Logo apos trecho da Imagem 30, conseguimos ver o acesso existente ao Plano Inclinado

do Outeiro da Gloria. Ele € um equipamento do tipo elevador que liga a Praca Luis de Camdes,

na Rua do Russel, até o alto da Ladeira da Gldria (Imagens 31, 32 e 33).
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Imagem 31 — Plano Inclinado do Outeiro da Gléria —
acesso a Igreja

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021

Imagem 32 - Elevadores do Plano Inclinado do
Outeiro da Gloria

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.
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Imagem 33 - Acesso do Plano Inclinado a Praga Luis de Camdes

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

O Plano Inclinado do Outeiro da Gléria foi inaugurado em fevereiro de 1944 ° com o
objetivo de facilitar o acesso dos fiéis a Igreja. Este plano sofreu reforma significativa e foi
reinaugurado em agosto de 2003 (INVENTARIO DE MONUMENTOS RJ, sem data). Sua
operacdo foi um ponto que chamou a atencdo na pesquisa. O horario de funcionamento é das 8
horas as 18 horas de terca a sabado, e aos domingos das 8 horas as 13 horas. Ndo ha
funcionamento as segundas-feiras. Foi observado que, na pratica, esse horario ndo é respeitado
e muitas vezes encontramos esse equipamento fechado, fato que sugere possivel deficiéncia na
administracdo do servigo.® A gestdo sobre o funcionamento do plano inclinado é da Rio Luz,
empresa publica de capital fechado da Secretaria Municipal de Infraestrutura da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Para execucdo dos servi¢os no Plano Inclinado foram encontradas
duas empresas terceirizadas contratadas pela Rio Luz, a Star 5 Service Comercio e Conservacao
e Limpeza Ltda e a empresa Elevadores Alpha Ltda (RIOLUZ, 2021).

No ano de 2018 a prefeitura® teve problemas em pagar essas empresas, COmo mostra o

seguinte trecho de reportagem publicada no Portal G1 a 07 de agosto desse mesmo ano: “Planos

93 O prefeito da cidade do Rio de Janeiro em gestédo era Henrique Dodsworth, do Partido Social Democrético
(mandado de 1937 a 1945).

% Informagdes do Plano Inclinado foram obtidas a partir da pesquisa de observacdo realizada entre fevereiro de
2018 e marco de 2020. O horério de funcionamento pode ter sofrido alteracéo.

% O prefeito da cidade do Rio de Janeiro era Marcelo Crivella, do partido Republicanos ( mandado de 2017 a

2021).
98



inclinados do Rio podem parar por falta de pagamento da Prefeitura. Segundo os funcionarios,
as empresas decidiram demitir todos e parar 0s equipamentos porque ndo estariam recebendo
os repasses pelo servico”.%

Com a repercussdo negativa, o prefeito Marcelo Crivella, entdo prefeito do Rio de
Janeiro, chegou a ir ao local e mobilizar meios de comunicagéo para confirmar que o plano néo
pararia: “Estou aqui para comprovar que O servico ndo vai parar. Esta funcionando
tranquilamente. N&o passou de boato. Por isso, estou aqui com o padre Lazaro®’, tendo o prazer
de subir no plano inclinado do Outeiro da Gléria”.%

Durante a pandemia de Coronavirus o funcionamento piorou, o acesso ao plano
inclinado esteve constantemente fechado. Nos dias e horarios de missa € mais recorrente o seu

funcionamento. A Imagem 34 mostra o registro desse equipamento.

Imagem 34 - Plataforma elevatdria no interior do
Plano Inclinado

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.
A visita de campo detectou que o Plano Inclinado possui um facilitador para pessoas

com deficiéncia que necessitam de cadeiras de rodas, pois ele possui plataformas elevatorias

nos trechos onde ha escadas. Elas foram colocadas na ultima reforma, ocorrida no ano de 2003.

% AVILA, Edimilson. “Planos inclinados do Rio podem parar por falta de pagamento da Prefeitura”. In: G1 Rio
de Janeiro, 07 ago. 2018.

% Padre Lazaro celebrava missas no ano de 2018. O padre Sérgio Costa Couto é o que esta celebrando as missas
no ano de 2021.

98 “Prefeito do Rio garante operagéio dos planos inclinados”. In: Rio Prefeitura, 14 ago. 2018.
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Ao ladodal. N. Sra. da Gloria do Outeiro existe um casardo onde funciona sua secretaria
e 0 Museu da Imperial Irmandade da Gloria do Outeiro. Esse museu possui uma exposicao
permanente, na qual sdo expostas as vestimentas utilizadas na santa Nossa Senhora da Gléria e
no menino Jesus, exposto ao alto do altar da Igreja.*®

Notou-se que o site oficial da Igreja ndo menciona a existéncia deste museu.?° Apesar
de ndo ser foco deste trabalho, também néo foi detectado no interior do site nenhuma ferramenta
acessivel para pessoas com deficiéncia como, por exemplo, recursos de audio para pessoas com
deficiéncia auditiva ou idosos que possuem reducéo auditiva.

No local também ndo foram identificadas placas ou sinalizacdo que indique que ali
funciona um museu. A Imagem 35 mostra o casardo onde se localiza 0 museu, atras da Igreja.

Imagem 35 - Localizagdo do Museu da Imperial
Irmandade

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

A Imagem 36, a seguir, mostra a entrada do museu e da administracdo da Igreja. Nao ha
sinalizacdo e existem degraus entre 0 acesso, a calcada e a rua. Segundo o normativo de
acessibilidade, deveria existir rampa ali, pois esse desnivel se mostra superior a0 maximo
permitido de 5 mm (ABNT, 2020, p. 53).

9 Os detalhes sobre os festejos de troca das vestes serdo abordados em item especifico a seguir.
100 Site oficial da I. de N. Sra. Da Gldria do Outeiro. Disponivel em: https://outeirodagloria.org.br/. Acesso em: 25
abr. 2021.
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Imagem 36 - Entrada do Museu da Imperial Irmandade

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.

Foi detectada uma rampa de carros para acesso ao patio da Igreja. Essa rampa possui
inclinacdo alta,'®* mas apesar disso foi colocado um corrimdo de madeira em sua lateral.
Percebe-se que ela funciona como auxilio ao publico e que o corrim&o foi colocado no sentido
de funcionar como um facilitador neste local. Nos horarios de funcionamento da Igreja o portdo
desse local encontra-se frequentemente semiaberto, indicando um possivel uso para pedestres.

A Imagem 37, a seguir, ilustra o desnivel entre a rua e 0 acesso a rampa de carros. Este
desnivel ¢ superior a previsio legal.’%? Na sequéncia, a Imagem 38, mostra a rampa de carros
com o piso de pedras irregulares e o corrimdo de madeira. A norma de acessibilidade recomenda
que 0s materiais de revestimentos e acabamentos tenham “superficie regular, firme, estavel,
ndo trepidante para dispositivos com rodas e antiderrapante, sob qualquer condicdo (seco ou
molhado)” (ABNT, 2020, p. 53). O corriméo ndo se mostra em conformidade com o normativo,
que prevé acabamento recurvado, desenho continuo, duas alturas e prolongamento 30 cm nas
extremidades (ABNT, 2020, p. 62, itens 6.9.3.2, 6.9.3.3 ¢ 6.9.3.4).

101 Rampas de carros possuem inclinagdo em torno de 20%. A inclinagdo recomendada para acessibilidade de uma
cadeira de rodas € 8,33%, sendo admitido até 12,5% em carater de excecdo, apenas quando o local reformado
impossibilitar a medida maxima de 8,33% (ABNT, 2020, p. 57, itens 6.6.2.1 e 6.6.2.2).

102 Desniveis superiores a 5 mm precisam de tratamento especial (ABNT, 2020, p. 53, item 6.3.4.1).
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Imagem 37 - Rampa de acesso de carros ao patio
da Igreja.
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Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.
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Imagem 38 - Inclinacdo e tipo de piso da rampa de
carros na lgreja.

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 16/04/2021.
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Rotina e publico

A pesquisa de observacdo em relacdo a rotina da igreja aconteceu entre fevereiro de
2018 e marco de 2020. Devido a pandemia de Coronavirus, a Igreja ficou fechada de margo até
de agosto de 2020, o que afetou sua rotina habitual nesse periodo.

Em abril de 2021, os horérios das missas constavam nos horarios de 9 e 11 horas, no dia
de domingo.!% Entre o periodo de 2018 e 2019 havia mais um horario de missa noturna, as 19
horas, sendo conhecida como Missa Jovem.'% Nessa ocasifo eram realizados canticos com
envolvimento do grupo jovem da Igreja, que se mostrava mais atuante do que nos outros
horarios.

O publico visitante se alterou ap6s a pandemia. Nos anos de 2018 e 2019 havia presenca
de turistas, jovens na faixa de 30 a 40 anos e pessoas com mais de 60 anos. Devido as medidas
restritivas por causa da pandemia em relacdo as reunides de grupos, observou-se consideravel
diminuigdo do publico, em especial dos turistas e idosos.

Um ponto chamou atencdo na pesquisa de observacdo: as pessoas tinham habitos de
frequentar os mesmos horarios e se conheciam na maior parte do tempo. O espaco era tido como
um ponto de encontro e um espaco de socializacdo. Geralmente no final das missas muitos
ficavam conversando no patio externo, principalmente ap0s a missa noturna, quando as noites
se mostravam agradaveis, com ceu estrelado e lua a vista.

Dentro da programacéao anual acontece a festividade mais importante do local no més
de agosto, quando se comemora o aniversario de fundacdo da Igreja. O festejo auxilia a
divulgacdo e serve como chamariz para mais frequentadores. A celebracdo religiosa se
caracteriza pela troca de vestes da imagem da santa Nossa Senhora da Gléria. Todo dia 5 de
agosto realizam-se as trocas das vestes de Nossa Senhora da Gléria e do menino Jesus. A
imagem é retirada do trono do altar-mor e numa sala contigua as tribunas, a portas fechadas,
realiza-se a troca das vestes num siléncio respeitoso (VASQUES, 2011, p. 21). A tradicdo se
originou na época do Brasil Império e acontece até hoje.1%

No interior do museu podemos encontrar as vestes utilizadas em anos anteriores e

verificar que diversos estilistas conceituados ja assinaram suas confec¢es como: Elizabeth

103 Informagéo disponivel em: https://outeirodagloria.org.br/servicos/horario-das-missas/. Acesso em: 21 abr. 2021.
104 Esta pesquisadora frequentou assiduamente a Missa Jovem no horario das 19 horas nos anos 2018 e 2019, e
esporadicamente até fevereiro de 2020. Em marco de 2020 a Igreja ficou totalmente fechada por aproximadamente
4 meses devido & pandemia de Coronavirus.

105 “Festa de Nossa Senhora da Gloria do Outeiro”. In: ARQRIO Arquidiocese de Sdo Sebastido, 29 jun. 2018.
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Serpa,%Guilherme Guimardes,'®” Henrique Filho'% e Cldvis Bornay.1% As vestimentas sdo
muito luxuosas e algumas possuem pedrarias em cristais e rendas importadas.°

Neste periodo festivo aumentam-se os horarios das missas e uma pequena procissao
acontece nas redondezas. No patio interno sdo montadas barracas para vendas de artesanatos e
produtos religiosos e sdo realizadas algumas atracbes como: teatro, danga, mdsica e
gastronomia. Em agosto de 2020 houve adaptagdes e observou-se que ndo houve venda de
alimentos ou de artesanatos a fim de evitar aglomeragdes. As missas foram transmitidas ao vivo
pela pagina da rede social da Igreja para que fosse atingido um maior nimero de pessoas.

Devido a pandemia de Coronavirus, a Igreja precisou realizar adaptaces em relacéo a
sua rotina para melhor atender seus visitantes e se adequar a nova realidade imposta pelas
medidas restritivas que tanto afetaram os locais religiosos. Observou-se que a Igreja aumentou
sua atuacdo na internet, com transmissdo online das missas. No més de abril de 2021 a pagina
da sua rede social estava constando 2.295 seguidores, com uma média de 20 curtidas em cada
postagem de missa. ! Outra questdo observada, ja descrita neste trabalho, foi que a
administracdo aproveitou positivamente o periodo de restricdo do funcionamento da Igreja,
entre marco e agosto de 2021, para a execucao de alguns servicos de melhoria como pintura do

muro e limpeza da fachada.

Analise da acessibilidade

A localizacdo da Igreja no alto da Ladeira da Gléria a torna peculiar em relacdo a
acessibilidade no local, tanto no que diz respeito ao meio de transporte para chegar a Igreja
como em relacdo a acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida (sobretudo idosos) e

pessoas com deficiéncia. A acessibilidade, conforme o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ( Leli

106 Elizabeth Serpa, mais conhecida como Beth Serpa, é casada com Carlos Alberto Serpa, que foi vice provedor
da Irmandade Imperial no ano de 2015. Disponivel em: https://cultural.cesgranrio.org.br/nossa-senhora-da-gloria-
do-outeiro-e-homenageada/. Acesso em: 25 jul. 2020.

107 Guilherme Guimarées, estilista conhecido como Gui-Gui, foi icone da alta costura nos anos de 1960 e 1970.
Faleceu no ano de 2016 ( NUNES, FERNANDA. “Morre no Rio o estilista Guilherme Guimaraes, icone da alta
costura nos anos 1960 e 70”. In: Estaddo, 24 dez. 2016).

198 Henrique Filho é conhecido como “mago das fantasias” pela elaboragio de fantasias de carnaval (BATISTA
Jr., Jodo Batista. “O mago das fantasias”. In: Veja, 15 fev. 2019).

109 Cldvis Bornay, famoso estilista carnavalesco, criador de bailes de carnaval e musedlogo. Faleceu em 2005
(“Exposigéo Clovis Bornay — 100 anos”. In: Portal do Museu da Republica, 2016).

110 “Nossa Senhora da Gléria: figurino novo no altar do Outeiro”. In: Lu Lacerda, 06 ago. 2018.

11 Pagina da Igreja no Facebook. Disponivel em: https://www.facebook.com/outeirodaglorial739/?ref=
page_internal. Acesso em: 23 abr. 2021. Antes do periodo da pandemia esta pesquisadora ndo tinha conhecimento
da pagina da Igreja nas redes sociais.
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13.146 de 6 de julho de 2015) é definida como uma “condi¢ao de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espacos, mobiliérios, equipamentos urbanos, edificacfes [...]”. Essa
mesma lei ainda conceitua os termos pessoa com deficiéncia como “aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial [...]” e, pessoa
com mobilidade reduzida como “aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentagdo, permanente ou temporaria, gerando reducao efetiva da mobilidade [...]”. Cabe
colocar que as pessoas com mobilidade reduzida incluem os grupos de idosos, gestantes,
lactantes, pessoas com crianca de colo e obesas.'?

Em relacdo ao acesso a Igreja, conforme ja relatado neste estudo, acontece a pé ou de
carro. O plano inclinado facilita muito o acesso dos pedestres, apesar dos problemas ja relatados
neste documento sobre seu funcionamento.

No que diz respeito a acessibilidade, cabe reforcar que a I. de N. Sra. da Gloria do
Outeiro foi construida no século XVIII, momento no qual ndo havia preocupagdo com as
questdes sobre acessibilidade, pois esse tema simplesmente ndo existia como valor cultural na
sociedade da época. Visto que a acessibilidade é uma questéo recente, incluida na pauta politica
brasileira desde a década de 1980, muitos espacos ainda ndo adaptaram seus acessos, Seja por
falta de interesse no tema, seja por falta de leis mais rigidas que exijam tal adaptacao.

No caso da I. de N. Sra. da Gldria do Outeiro observou-se em pesquisa de campo que as
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida possuem dificuldades de circulacdo em seu
entorno até a chegada a Igreja. Visando facilitar a analise da acessibilidade no local foi
necessaria a definicdo de algumas premissas do que seria observado, de acordo com a listagem
apresentada abaixo. Foram colocadas figuras e imagens exemplificativas a fim de facilitar o

reconhecimento do leitor dos principais elementos dessas premissas.

» |dentificagdo de rampas acessiveis'® (Figuras 10 e 11, p. 106).
= Identificacdo de corrimao acessivel para acessibilidade fisica (Imagem 39, p. 107);
= ldentificacdo de piso tatil para acessibilidade visual (Imagem 40, p.107);

= |dentificacdo de elementos de acessibilidade sonora (Imagem 41, p.108);

112 Os conceitos sobre o tema acessibilidade sdo melhores detalhados nas paginas 43 e 44.

113 A rampas acessiveis devem possuir inclinagdo calculada conforme Norma 9050. A inclinagdo méaxima deve ter
8,33%, admite-se inclinacdo de até 12,5% em casos excepcionais em reformas e apenas quando esgotas as
possibilidades de solugdes (NBR 9050:2020, itens 6.6.2.1 e 6.6.2.2, paginas 57 e 58).
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= Identificacdo de estacionamento e de elementos de acessibilidade especificos como

vagas especiais (Imagem 42, p.108);
= Elementos-extra de acessibilidade. Qualquer elemento contido em norma pertinente que

atenda a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Figura 10 - Rampa acessivel, conforme norma 9050:2020

Dimensdes em metros

1,20 ¢ 1,20 ¢ 1,20

a) Vista superior

h h h h

b) Vista lateral

Fonte: NBR 9050:2021, p. 57

Figura 11 - Corte esquematico de rampa acesivel.
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Fonte: NBR 9050:2021, p. 59
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Imagem 39 - Exemplo de corrimdo e rampa acessiveis,
na Igreja do Bonfim, Bahia, Brasil.

Fonte: Google Maps. Data de captura da imagem: junho de 2016

Imagem 40 — Exemplo de piso tatil

Fonte: RC Pisos 4.

114 Disponivel em: http://www.rcpisos.com.br/blog/a-importancia-do-piso-tatil/. Acesso em: 01 maio 2021.
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Imagem 41 — Exemplo de sinalizag8o visual e sonora

f'\‘ Loja do
#/ SURDO

Fonte: Loja do Surdo (LS) e New Sistemas e Equipamentos!*®

Imagem 42 - Exemplo de vagas exclusivas

Fonte: Mobilidade Sampatt®

Os elementos de premissa foram escolhidos de acordo com a NBR 9050:2020 de
acessibilidade. Os elementos selecionados séo considerados importantes para a movimentacao
e identificacdo das pessoas com deficiéncia de modo que o garanta: identificar os espacos e
obstaculos existentes externos e adentrar e sair da edificacdo de modo independente e auténomo,
conforme conceito de acessibilidade. Cabe reforcar que esta analise esta excluindo o interior da
edificacdo, pois nao faz parte do escopo da pesquisa.

Com isso, os seguintes resultados na I. de N. Sra. da Gléria do Outeiro foram obtidos

em levantamento de campo no local:

115 Disponivel em: http://lojadosurdo.blogspot.com/. Acesso em: 01 maio 2021.

Disponivel em: https://www.e-new.com.br/d251-plus-sinalizador-a-led-pisca-com-buzzer-liga-e-desliga-a-noite.
Acesso em: 01 maio 2021.

116 Disponivel em: https://mobilidadesampa.com.br/2017/08/vagas-especiais-idosos-deficientes/. Acesso em: 01
maio 2021.
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Quadro 3 - Acessibilidade I. de N.Sra.da Gléria do Outeiro
Resultado do Levantamento de Campo sobre a Acessibilidade Externa

Igreja de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro

Identificacédo da Igreja Local da analise Acessibilidade Sim Né&o
Rampas acessiveis X
Corriméao acessivel X
Piso tatil / elementos de sinalizacdo X
I. de N. Sra. da Gldria do = Fachada principal visual
ir T
Outeiro Acessibilidade sonora X
Estacionamento Ha existéncia de estacionamento X
Vaga especial para deficientes fisicos. X
Elementos-extra Plano inclinado acessivel X

Observac0es adicionais: Existe equipamento para o cadeirante acessar o plano inclinado.

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.

O tipo de piso em paralelepipedo ndo é ideal para a movimentacdo de pessoas com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. Principalmente idosos podem ter risco de quedas,
pois as pedras sdo irregulares com pequenos desniveis (Imagem 27, p.94). A rampa existente
no fundo da Igreja foi pensada para acesso de veiculos ao patio. Ela é muito ingreme e com piso
de pedras irregulares, inviabilizando o uso sem assisténcia da PcD ou mobilidade reduzida
(Imagem 38, p.102). Devido ao fato de rampa ser para carros, esta analise ndo a considera como
uma rampa acessivel. Apesar de ndo ser adequada para essa finalidade, a rampa serve como
opcao para acesso no local.

O corrim&o de madeira existente no local (Imagem 38, p.102) ndo se mostra adequado
a norma de acessibilidade, pois trata-se de um elemento improvisado. Conforme itens 6.9.3.2 e
6.9.3.4, o corrimao acessivel precisa ter: acabamento recurvado, desenho continuo, ser duplo,
ter prolongamento de no minimo 30 cm nas extremidades e suas alturas devem ter 0,70 m e
0,92 m (ABNT, 2020, p. 62-63). A Figura 7 (p.67) ilustra esses itens normativos. A existéncia
desse corrimdo no local sugere uma necessidade existente. A demanda se confirma quando
observamos o publico da igreja, constituido em sua grande maioria por pessoas idosas. Mais

detalhes sobre o publico foram apresentados no item “Rotina e Publico”.
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N&o foram detectadas sinalizagcGes no piso para pessoas com deficiéncia visual, nem
elementos de sinaliza¢Ges sonoras para pessoas com deficiéncia auditiva. No local também néo
foram identificadas vagas de carros exclusivas para esse grupo (Imagens 27 e 30, p. 94 e 96).

O plano inclinado foi considerado um elemento acessivel, pois possui no seu interior
equipamento para uso da pessoa que utiliza cadeira de rodas. Todavia, existe dificuldade ao
atravessar a rua para acessar a Igreja pelos seguintes motivos: o desnivel € alto entre 0 meio fio
e a pavimentacao de paralelepipedos (Imagem 31, p. 97). Apo0s a travessia da rua, a pessoa com
deficiéncia necessitara de auxilio para subir a rampa de carros existente (Imagem 37,p.102).
Conforme item 6.3.4.1 da norma de acessibilidade, desniveis superiores a 5 mm precisam ter
inclinacbes ou rampas acessiveis (ABNT, 2020, p. 53).

Conclui-se que o Plano Inclinado facilita a chegada das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida ao local, porém ele ndo se mostra suficiente para suprir a necessidade de
auxilio desse grupo em sua locomocéo no entorno da Igreja. Tecnicamente, essa acessibilidade
é parcial e necessita de melhorias a fim de promover uma circulacdo a esses visitantes,

proporcionando-lhes autonomia e seguranca.

Acessibilidade nas igrejas vizinhas

Foi realizada uma investigagéo nas trés igrejas tombadas existentes no bairro da Gloria,
com o objetivo de verificar a existéncia de elementos de acessibilidade e comparar esses casos
com a acessibilidade da I. de N. Sra. da Gldria do Outeiro. Os respectivos enderecos das igrejas,
assim como numero de processos de tombamento podem ser verificados no Quadro 2 (p.80).

A pesquisa ocorreu entre 0s meses de fevereiro e abril de 2021. Os resultados
contribuiram para uma conclusao mais realista sobre o0 que ocorre nas proximidades do objeto
de estudo.

As mesmas premissas técnicas utilizadas para I. de N. Sra. Da Gléria do Outeiro foram
mantidas para esta observacdo. A primeira Igreja visitada foi a N. Sra. Mae da Divina
Providéncia. O Quadro 4 mostra o resultado do levantamento sobre acessibilidade externa

realizada no local.
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Quadro 4 - Acessibilidade na Igreja N. Sra. Mée da Divina Providéncia, RJ

Resultado do levantamento de campo sobre a Acessibilidade Externa

igreja N. Sra. Mae da Divina Providéncia, Gloria, RJ

Identificacdo da Igreja Local da analise Acessibilidade

Rampas acessiveis X
parcial
Corriméao acessivel X
Igreja N. Sra. M&e da Divina parcial
Providéncia Fachada principal = Piso tatil / elementos de X
sinalizago visual parcial
Acessibilidade sonora X
Estacionamento no local X

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.

As Imagens 43, 44 e 45 mostram registros da igreja de N. Sra. da Mae da Divina
Providéncia e a identificacdo dos elementos apresentados no Quadro 4. A area externa da igreja
tem uma particularidade: seu acesso é compartilhado com o Colégio Zacarias. Com isso, a
rampa acessivel existente também é compartilhada no acesso ao colégio.

A Imagem 43 mostra que existe rebaixo na cal¢ada para travessia no sinal de transito,
com a instalacdo de sinalizacdo tatil de alerta, conforme recomendam os normativos sobre

acessibilidade.*’

117 Diz respeito a norma de acessibilidade ABNT NBR 9050, item 6.12.7.3, p. 78, e norma de sinalizacdo tatil
ABNT NBR 16537:2016, item 6.4.
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Imagem 43 — Fachada da igreja N. Sra. Mée da
Divina Providéncia, Gloria, RJ .

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto 11/02/2021.

Imagem 44 — Escadas de acesso a igreja N. Sra.
Mae da Divina Providéncia, Gloria, RJ.

s, . R S

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto 11/02/2021.
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Imagem 45 — Rampa da igreja N. Sra. Mde da
Divina Providéncia, Gloria, RJ.

i
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Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto 11/02/2021.

A conservacdo da rampa de acessibilidade, ilustrada na Imagem 45, mostra 0 piso
danificado e a existéncia de um pequeno degrau no seu inicio, que torna arriscado 0 percurso
para usuarios de cadeiras de rodas e esta em desacordo com o0 normativo de acessibilidade, que
determina o desnivel maximo de 5 mm (ABNT, 2020, p. 53, item 6.3.4.1). O corrimé&o existente
também estd em desacordo com o determinado pela norma de acessibilidade, que prevé
desenho continuo e acabamento recurvado (Ibidem, p. 63, item 6.9.3.4), apresentado na Figura
7 (p.67). Também ndo ha piso tatil de alerta no inicio e no final da rampa como determina a
ABNT (2016, p. 10, item 6.4).

N&o héa estacionamento no local, de maneira que ndo se aplica a analise dos elementos
acessiveis para vagas exclusivas. Apesar da necessidade de adequac0es, a igreja N. Sra. da Mae
da Divina Providéncia possui alguns elementos de acessibilidade em seu entorno que auxiliam
os visitantes com deficiéncia e mobilidade reduzida, por isso foi considerada como parcial na
analise apresentada no Quadro 4 (p. 111).

O Templo da Humanidade da Igreja Positivista do Brasil, localizada na Rua Benjamin
Constant, n. 72 foi outro caso analisado por esta pesquisa. O Quadro 5, a seguir, mostra 0

resultado do levantamento sobre acessibilidade externa realizada no local.
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Quadro 5 - Acessibilidade no Templo da Humanidade da Igreja Positivista do Brasil, RJ.

Resultado do levantamento de campo sobre a Acessibilidade Externa

Templo da Humanidade da Igreja Positivista do Brasil, Gléria, RJ.

Identificacdo da Igreja Local da analise Acessibilidade

Rampas acessiveis X
Corrimdo acessivel X
. Piso tatil / elementos de sinalizacdo X
Templo da Humanidade da .
. . . visual

Igreja Positivista do Brasil Fachada —

L Acessibilidade sonora X
principal

Estacionamento no local. -

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.

Imagem 46 - Fachada do Templo da Humanidade da
I. Positivista do Brasil, RJ.

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto: 11/02/2021.

No Templo da Humanidade da Igreja Positivista do Brasil o acesso ndo favorece as
pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, conforme indica o levantamento
apresentado no Quadro 5. A calgada da edificagéo é constituida por pedras irregulares, ou seja,

ndo estd de acordo com o recomendado na NBR (ABNT, 2020, p. 53, item 6.3.2) que prevé:
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“Os materiais de revestimento e acabamento devem ter superficie regular, firme, estavel, ndo
trepidante para dispositivos com rodas e antiderrapante, sob qualquer condi¢do (seco ou
molhado)”. O portdo principal possui um degrau alto, também em desacordo com o0 normativo
de acessibilidade.''® A Imagem 47 evidencia esses elementos citados.

Imagem 47 - Acesso do Templo da Humanidade
da I. Positivista do Brasil, RJ.

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto 11/2/2021.

Apds o portdo principal existe uma escadaria para acesso ao interior da edificacdo, mas
ndo foi identificada rampa de acessibilidade. Apesar de existir um corrimdo na escada, ele nao
segue o preconizado na norma de acessibilidade (ABNT, 2020, p. 62-63, itens 6.9.3.2 € 6.9.3.4),

como vemos na Imagem 48.

118 O item prevé desnivel maximo de 5mm sem tratamento especial. Apds disso devera ser previsto rampas com
inclinagdes recomendadas por essa norma.
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Imagem 48 - Escadas do Templo da Humanidade
da I. Positivista do Brasil, RJ.

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto 11/02/2021.

N&o foi constatado nenhum elemento de acessibilidade no caso do Templo da
Humanidade da Igreja Positivista do Brasil. Chamou aten¢éo na visita o estado de conservacéo

do patrimonio, que necessita de restauracdo, pois muitas partes de sua fachada estdo

deterioradas.
A Ultima igreja visitada foi a Paroquia Sagrado Coracao de Jesus, na Rua Benjamin

Constant, n. 42. O Quadro 6, a seguir, mostra o resultado do levantamento sobre acessibilidade

externa realizada no local.
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Quadro 6 - Acessibilidade na Paroquia Sagrado Coracéo de Jesus

Resultado do levantamento de campo sobre a Acessibilidade Externa

Paroquia Sagrado Coracao de Jesus

Identificacdo da Igreja Local da analise Acessibilidade

Rampas acessiveis X
Corrimao acessivel X
Piso tatil / elementos de X

Pardquia Sagrado Coragéo de Jesus o )
o sinalizacdo visual
Fachada principal

Acessibilidade sonora X
Estacionamento Vaga especial para deficientes X
fisicos.

Fonte: Elaboracdo propria, 2021

Né&o foram identificados elementos de acessibilidade na Paréquia Sagrado Coracéao de
Jesus. Existem dois degraus altos para acessar o portao principal da paréquia. O piso da calcada
também € constituido por pedras irregulares. Essas situacdes mostram-se em desacordo com o
que é preconizado no normativo de acessibilidade, citado anteriormente neste trabalho. As
Imagens 49 e 50 sdo os registros na Pardquia Sagrado Coragédo de Jesus.

Imagem 49 - Fachada Paréquia Sagrado
Coragdo de Jesus

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto 11/02/2021.
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Imagem 50 - Acesso da Par6quia Sagrado
Coragdo de Jesus

R — LIN'§
r!\“ L . F s =)

Fonte: Arquivo pessoal. Data da foto 11/02/2021

Por fim, comparando a acessibilidade externa da I. de N. Sra. da Gléria do Outeiro com
as igrejas vizinhas apresentadas conclui-se que em nenhuma delas existem elementos de
acessibilidade adequados. A I. de N. Sra. da Gléria do Outeiro foi detectado apenas o plano
inclinado como elemento acessivel, e na Igreja N. Sra. Mée da Divina Providéncia os elementos
encontrados se mostraram em desacordo com os normativos vigentes'®. Na Paroquia Coracéo
de Jesus e Templo da Humanidade da Igreja Positivista do Brasil ndo foram encontrados

elementos acessiveis.

Patrimonio e Acessibilidade na I. de N. Sra. da Gléria do Outeiro

As questdes que giram em torno dos temas Patrimonio e Acessibilidade vdo além das
questdes técnicas e precisam levar em conta os valores histéricos, bem como os envolvimentos
politicos e sociais existentes, conforme foi visto nesta pesquisa. No caso de um bem tombado,

toda obra de restauracdo, recuperacdo e modificacdo necessita de aprovagdo e acompanhamento

119 \er andlise técnica da acessibilidade na pagina 113.
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por parte do IPHAN e, segundo os registros desta pesquisa, a I. de N. Sra. da Gléria do Outeiro
é acompanhada pelo 6rgdo em suas reformas.

As respostas do historiador Luiz Felipe da Silva Sanches,'?° a entrevista realizada no
més de abril de 2021, evidenciaram algumas obras ocorridas na Igreja. O funcionario pontuou
as reformas que considerou mais significativas no local, o inicio do recorte temporal se refere
aos anos de 2002-2003.

As obras realizadas visaram o restauro e a conservagao da edificagdo. A linha do tempo
(Figura 12), organiza os servigos ocorridos ao longo dos anos, a partir das respostas do

historiador.

Figura 12 — Linha do Tempo - Conservagdes na I. N. Sra. da Gléria do Outeiro

Restauracdo dos Reforma do telhado, Limpeza e
azulejos da sacristia e pintura da fachada
restauracdo das externa
esquadrias I
2002 - 2003 2004 2006 2007 2020

| l

Recuperacdo das
Impermeabiliza¢do Talhas dos altares, do
da cobertura coro alto, dos pulpitos
e drenagem do patio e sanefas.

Fonte: Arquivo pessoal. Respostas de entrevista, adaptadas pela autora, 2021.

Atualmente, o entorno da igreja encontra-se em bom estado de conservacao no que diz
respeito a fachada e ao muro externo. O bom estado de conservacao se deu devido aos servi¢cos
de limpeza e pintura na fachada, que ocorreram no periodo de marco a agosto de 2020, como
citado anteriormente. Analisando os servicos de restauro na Figura 12 , percebe-se que a maioria
deles aconteceram no ambito interno da edificacdo e todos tinham o objetivo de recuperar e
conservar aspectos do passado histérico. As obras referentes a edificacdo, fachada, muro
externo sdo gerenciadas pela Imperial Irmandade de Nossa Senhora da Gléria do Outeiro.

Algumas reflexdes se apresentam relevantes neste estudo em relacdo as questdes de

Acessibilidade e Patrimdnio. Uma delas é sobre o Plano Inclinado, que passou por uma grande

120 Foi realizada entrevista com o profissional, que é funcionario da I. N. Sra. da Gldria do Outeiro e trabalha no
Museu da Imperial Irmandade. Devido & pandemia de Coronavirus e restrigBes sanitarias, as perguntas foram
respondidas via e-mail. No item 2.4, referente ao desenho metodologico e as fontes, esse processo foi
detalhadamente explanado.
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reforma no ano de 2003, como mencionado anteriormente. Cabe destacar que a gestdo
administrativa e a responsabilidade sobre o plano séo da Rio Luz, 6rgéo da Prefeitura do Rio
de Janeiro, também j& citado neste trabalho.

A instalagdo do equipamento acessivel no interior do Plano Inclinado confirma que
houve preocupacéo da Prefeitura do Rio de Janeiro em relagdo ao aspecto de acessibilidade no
momento da reforma, mas essa preocupacdo ndo se estendeu a area ao entorno. Levando em
consideracdo que a politica de acessibilidade no Brasil é muito recente,*?! e que trés anos antes
da instalacdo desse equipamento acessivel foi promulgada a Lei n. 10.098, de 19 de novembro
de 2000, que previu critérios “para promoc¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida na construcdo e reforma de edificios e nos meios de
transporte”. Presume-se que a instalacdo dessa acessibilidade ndo foi uma coincidéncia, mas
sim um aspecto legal. Infelizmente, esta intervencdo foi pontual e ndo considerou a
acessibilidade em todo o entorno da edificagéo.

Uma das razdes que poderia justificar a ndo contemplacdo de uma intervencdo maior
nesta area em relagdo a acessibilidade seria 0 aumento do custo relacionado a uma intervengéo
tanto no entorno (infraestrutura da rua e calgcada), como ao acesso ao edificio histérico. Outra
razdo aliada pode ser a falta de interesse politico, que prioriza algumas intervengdes em
detrimento de outras, muitas vezes devido a interesses particulares, que se sobrepdem aos
interesses coletivos.

Conforme foi visto neste trabalho, no caso de qualquer intervencgéo no local é necessario
o envolvimento dos dois 6rgédos de preservacao: o IPHAN e o IRPH, este Gltimo pertencente a
propria Prefeitura do Rio de Janeiro (v. Figura 9, p. 83). S&o desconhecidos 0s motivos exatos
para a ndo previsao de um plano de acessibilidade em todo local, que envolveria os 6rgaos de
preservacao responsaveis pela area e que seria muito benéfico para a regido.

N&o foram encontrados registros de qualquer plano atual de acessibilidade para este
local nos arquivos do IPHAN ou na pesquisa bibliografica. Na entrevista realizada com Luiz
Felipe da Silva Sanches também foi confirmada a inexisténcia de alguma proposta de projeto
sobre este tema voltada ao local.

Esses aspectos levantados podem justificar o porqué de o entorno desta Igreja ainda ndo

ter passado por adaptacfes em relacdo a sua acessibilidade.

121 A evolugdo da politica de acessibilidade no Brasil foi abordada no capitulo 2.1. A Figura 6 (p.45) mostra a linha
do tempo em relacdo a acessibilidade no pais.
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Resultado da entrevista e do questionario

Foi confirmada na entrevista com Luiz Felipe da Silva Sanches, funcionario da Igreja,
que a ultima reforma na I. N. Sra. da Gléria do Outeiro aconteceu no ano de 2020. Foram
executadas a pintura dos muros externos e a limpeza da fachada, elementos ja apontados neste
relatério. O resumo das reformas no local pode ser visualizado na Figura 13. Foi esclarecido
que as verbas para execucdo das reformas sdo obtidas com parceria do poder publico. Os dados
sobre alguns financiamentos puderam ser confirmados em pesquisa, conforme demonstrado
abaixo.

No ano de 2002, o BNDES patrocinou o Projeto de Conservacdo e Restauro do
Patrimonio Azulejar do Outeiro, destinando R$ 1,3 milhdo através da Lei Rouanet.'?> No ano
de 2006, o BNDES também assinou contrato de patrocinio para o Projeto Cultural “Restauro
da Igreja da Imperial Irmandade de Nossa Senhora do Outeiro da Gléria”. O valor destinado foi
de R$ 991,9 mil, também no ambito da Lei Rouanet e representou mais da metade do valor do
total da obra (61,2%).12

As obras de restauro no ano de 2006 também tiveram o patrocinio da empresa
Petrobras.*®* Segundo informacdes obtidas no site, as obras contemplaram: “Além das obras
emergenciais, foram restaurados elementos em talha de madeira dos altares laterais e do coro
do altar. Os trés altares também passaram por processo de conservacio[...]” .12

Para as obras de recuperacdo das talhas, ocorridas no ano de 2007, foi realizado
convénio da Prefeitura do Rio de Janeiro, através da Secretaria Municipal de Cultura, com a
Associacdo Espirito Santo Cultura. Segundo reportagem, os recursos investidos pela Prefeitura
foram de R$ 450.000,00, enquanto a Associac¢do ficou com R$ 245.000,00. O convénio teve
como objetivo a “cooperacéo técnica e cientifica internacional entre as instituigcdes, visando a
preservacdo do acervo histdrico e artistico representado pela talha em madeira da Igreja de
Nossa Senhora da Gléria do Outeiro™.12

Vemos que um notavel volume financeiro foi viabilizado pela Lei Rouanet. Segundo
Edmar Aradjo Junior (2012, p. 37):

122 “BNDES patrocina restauragdo da Igreja da Gloria no Rio de Janeiro”. In: Agéncia Brasil, 25 ago. 2006.

123 “BNDES assina contrato de R$ 991,9 mil para restauragdo da Igreja da Gloria do Outeiro”. In: BNDES, 26 ago.
2006.

124 Nao foram encontradas informac@es sobre valores destinados pela Petrobras no patrocinio a esse restauro.

125 “Jgreja do Outeiro da Gloria € restaurada com patrocinio da Petrobras”. In: Agéncia Petrobras, 24 jan. 2008.
126 “Talhas do Outeiro da Gléria”. In: Portal da Prefeitura do Rio de Janeiro, sem data.
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A Lei Rouanet instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC)
com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor cultural
implementado pelos mecanismos do Fundo Nacional da Cultura (FNC),
Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART) e incentivo a projetos
culturais.

O autor explica ainda que: o “incentivo aos projetos de patrimonio cultural equiparam-
se as doagdes, as despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o objetivo de conservar,
preservar ou restaurar bens de sua propriedade ou sob sua posse legitima, tombados pelo
IPHAN”. O doador ou patrocinador tem a contrapartida de deduzir do seu imposto de renda a
porcentagem de 40% (no caso de doacdo) ou 30% (no caso de patrocinio), quando sdo pessoas
juridicas.?” O patrocinio empresarial alavanca uma cadeira de valores & marca, que gera uma
projecdo de lucros futuros (Ibidem, p. 36-38).

Né&o cabe nesta pesquisa analisar o PRONAC e a Lei Rouanet, que sdo temas complexos
que devem ser objetos de pesquisas especificas. Todavia, os exemplos demonstrados na I. N.
Sra. da Gldria do Outeiro mostram que o incentivo fiscal pode ser um instrumento que fomenta
0 interesse de empresas publicas e privadas no financiamento de projetos culturais através de
patrocinios e doagoes.

No ano de 2020, mesmo com acometimento da pandemia de Coronavirus, foi instalado
no patio externo da igreja uma arvore de Natal de 23 metros de altura. A ideia foi planejada
pela administracdo da Irmandade Imperial, através do provedor naquele ano, Renato Abreu, e
patrocinada pela empresa de engenharia EBSE. O projeto foi executado de modo a ndo danificar
0 piso preservado da Igreja, que é tombado pelo IPHAN.!?® Esta foi a Gltima intervencédo
ocorrida no local até 0 momento de fechamento desta pesquisa.

O historiador Luiz Felipe Sanches também falou sobre a acessibilidade no local: ele
considerou o Plano Inclinado como um ponto positivo para as PcD e a rampa de carro na lateral
da igreja como um facilitador para os idosos que chegam de carro. Ele acredita que uma melhor
sinalizacdo do Plano Inclinado ajudaria na questdo da acessibilidade. Sanches também
informou que as bancadas destinadas a pesquisa, localizadas no interior do museu, nao
permitem acomodar uma cadeira de rodas embaixo, o que dificulta a leitura dos documentos
historicos por cadeirantes. A entrevista também confirmou que o publico de visitantes e fiéis

diminuiu muito devido a pandemia, conforme observado em campo.

127 Referente ao artigo 26, inciso I, da Lei n. 8313 de 23 de dezembro de 1991.
128 «Aryore de Natal iluminada é nova atragiio do Outeiro da Gléria”. In: Extra, 07 nov. 2020.
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Por fim, serdo apresentados os resultados do questionario online, que foi enviado no
periodo de 24/04/2021 a 24/05/2021 para o total de 100 pessoas. Para responder o questionario
era necessario que a pessoa tivesse ido a Igreja ao menos uma vez presencialmente.?® 32
pessoas responderam, dentre elas 11 homens e 21 mulheres.!3

Cabe ressaltar que a amostra apresentada € intencional e ndo probabilistica. Apesar de
possuir limitacbes ela foi atil para pesquisa, pois conseguiu captar a percepcdo dos
frequentadores sobre o local e confirmar algumas impressdes dessa pesquisadora. N&o existe
intencdo de fazer nenhum tipo de inferéncia estatistica com os resultados, apenas interesse nas
questdes indiretas e subjetivas de opinides sobre o local. Para controlar as amostras e evitar
possiveis viés foi estabelecido o envio do questionario para mesma quantidade de pessoas do
sexo feminino e masculino, pois foi observado que o publico que assistia as missas presenciais
era equilibrado em relagdo ao sexo. Além disso, foi estabelecida que a faixa etaria seria entre
30 a 80 anos, similar ao publico observado presencialmente, para melhor representar a realidade
do local.

Em relacdo as respostas por idades, o resultado foi que 13 respostas eram de pessoas
entre 30 a 40 anos; 15 pessoas entre 41 e 59 anos e 04 pessoas entre 60 e 73 anos. Em relagéo
a localidade, a maioria das respostas foram de moradores do bairro ou media¢c6es, mas também
foram computadas respostas de dois moradores de fora da cidade do Rio de Janeiro, turistas que
foram apenas uma vez a igreja. O Gréafico 1, a seguir, mostra a frequéncia dessas pessoas na
Igreja.

Gréfico 1 - Resultado de pesquisa - Frequéncia de visitacdo

Frequéncia de visitagdo na Igreja

16%

M J34 foi mais de 2 vezes ao ano
M J3 foi pelo menos uma vez conhecer - Turismo

Frequenta constantemente a missa (antes da pandemia de Coronavirus)

Fonte: Elaborac¢do propria, 2021.

129 No capitulo 2.4, Desenho metodolégico e fontes utilizadas, foi descrita a sistematizagdo desta pesquisa.

130 A observagéo presencial, nos anos de 2018 e 2019, constatou que o publico das missas ficavam em torno de 20
a 30 pessoas, aproximadamente. No ano de 2020, as missas online atingiram 20 curtidas aproximadamente na
pagina da rede social onde eram transmitidas . Com isso, foi estipulado 100 pessoas para envio do questionario de
modo a obter um resultado numérico dentro da realidade de publico proximo ao que assistia as missas. O resultado
de 32 respostas se aproximou da realidade de frequéncia das missas presencial e online.
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A maior parte das pessoas ja esteve na Igreja mais de uma vez (47%), 16% delas com
habitos constantes de assistirem as missas presencialmente. Os que foram apenas uma vez para
conhecer a Igreja representaram 37%. Os dados mostraram que a porcentagem de visitantes
esporadicos foi maior que a de frequentadores rotineiros. A pesquisa confirma um fato ja
observado no local: a presenca de turistas no local é um fator significante na I. N. Sra. da Gléria
do Outeiro.

Como meio de transporte para chegada no local, a maior parte respondeu que chega na
Igreja a pé (Grafico 2).

Grafico 2 - Resultado de pesquisa - Meio de transporte para acesso ao local

Meio de Transporte para acesso ao local
%

EApé HCarro proprio Carro particular - Uber / Taxi

Fonte: Elaboragdo prépria, 2021.

As pessoas que responderam acessar o local por metré foram incluidas no grupo a pé,
pois € necessario subir a pé todo trajeto da Ladeira da Gloria para se chegar na Igreja. Nota-se
significativa porcentagem de 75% dos frequentadores que chegam através desse meio.

Foi perguntado se os frequentadores utilizam o Plano Inclinado existente para subida da
ladeira. As respostas ficaram divididas e 3% dos pesquisados responderam nao conhecer este

equipamento de transporte, conforme Grafico 3.

Gréfico 3 - Utilizacdo do Plano Inclinado

Plano Inclicado - Utilizagcao

W Ja utilizou ® N3o utiliza N3o conhece

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.
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31,2% conhecem alguma pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia que teve dificuldade
em acessar a Igreja. Ninguém se declarou pessoa com deficiéncia. Essa experiéncia foi
abordada em pergunta aberta. Algumas respostas foram interessantes. Na pergunta aberta sobre
como foi a experiéncia de alguma dificuldade em acessar a Igreja, destaco as seguintes respostas:

“Quando o elevador ficou fechado, eu tive de subir com a minha mée, de 80 anos,
aquela escada terrivel que fica do lado. Subir pela ladeira que fica do outro lado pode ser
ainda pior, ja que também néo ajuda no esforgo necessario e, ainda, para caminhar sobre 0s
paralelepipedos da rua, subir e descer da cal¢ada, pode-se torcer o pé ou pisar em falso e cair.
A escala, pelo menos, tem um corrimdo central, porém, costuma ficar muito, muito suja...”
(Moradora do bairro da Gléria, 50 anos).

“O outeiro estava parado e minha avé queria subir. Nado temos carro, fica dificil pois a
ladeira é ingreme” (Moradora do bairro da Gléria, 29 anos).

“Desistiu de ir por conta da Ladeira e de que o Plano inclinado ndo estar funcionando”
(Moradora do bairro da Gloria, 50 anos).

“Plano Inclinado quebrado. A pessoa teve que subir de taxi” (Morador do bairro da
Gloria, 47 anos).

“Uma senhora, amiga minha, estava se recuperando de um acidente, esta ja tendo entre
75 a 80 anos me pediu ajuda para subir as escadas da igreja, e para descer também, e fez com
bastante dificuldade. Primeiro pela idade, segundo pela condi¢do que estava” (Moradora do
bairro de Inhaima, 47 anos).

“Plano inclinado parado. Descaso total” (Morador do bairro da Gléria, 33 anos).

Perguntamos sobre as condic¢des de acessibilidade no entorno da Igreja para as pessoas
com deficiéncia (cadeirantes, pessoas com deficiéncia visual, auditiva etc.) e mobilidade

reduzida (idosos). As respostas alcancaram o seguinte resultado, apresentados no Gréfico 4:
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Gréfico 4 - Resultado de pesquisa - Condi¢des de atendimento a acessibilidade.

Condig¢oes de atendimento a acessibilidade no
entorno da Igreja

B N3o possui condi¢des de atendimento

Possui condicOes de atendimento

Fonte: Elaboragéo prdpria, 2021.

Maior parte dos participantes respondeu que o entorno da I. N. Sra. Gldria do Outeiro
ndo possui condigBes de atendimento para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Para
investigar mais a fundo os motivos, foi perguntado em pergunta aberta o que poderia ser
melhorado. A maioria das respostas citaram melhorias no entorno para as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, e um ndmero expressivo de respostas citaram melhorias no
funcionamento do Plano Inclinado (13 pessoas citaram esse equipamento). As respostas
mostraram um forte descontentamento com a operagdo desse equipamento, como mostra as
transcricOes abaixo:

“Mais rampas, um elevador QUE FUNCIONE SEMPRE no plano inclinado”
(Moradora do bairro da Gloria, 32 anos).

“Melhorar o hordrio de funcionamento do elevador, pois é bem reduzido” (Moradora
do bairro da Gléria, 50 anos).

“Pleno funcionamento do plano inclinado e maior divulgagdo do mesmo” (Morador do
bairro da Gléria, 34 anos).

“Plano inclinado funcionar e ter seguranga proxima ao local” (Moradora do bairro de
Santa Teresa, 50 anos).

“Eu vi que possui uma espécie de elevador, mas ele me pareceu permanentemente
fechado e ndo vejo divulgacdo do horario de funcionamento. Eu morava na Tijuca até a
pandemia e ndo conhecia o local” (Moradora do bairro da Gloria, 34 anos).

Os problemas de funcionamento do plano fazem com que alguns visitantes achem que

ele esta desativado, como mostra as seguintes respostas:
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“Reativar o plano inclinado” (Moradora do bairro da Gloria, 34 anos).

“A volta do plano inclinado” (Moradora do bairro da Gléria, 50 anos).

As respostas sobre melhorias na acessibilidade foram diversificadas, com sugestdes
desde banheiros acessiveis, melhorias das rampas, e principalmente sobre o tipo de piso
existente no local. Abaixo destaco as principais respostas sobre esses assuntos:

“As calgadas e o acesso a igreja. Tenho uma filha pequena e com o carrinho dela fica
dificil andar, imagina para as pessoas com dificuldade” (Moradora do bairro da Gléria, 35
anos).

“Melhorar o piso e acesso para cadeirante” (Morador do bairro da Gléria, 36 anos).

“Poderiam colocar rampas, ou mesmo fazer o plano inclinado (o bondinho) funcionar
adequadamente” (Moradora do bairro da Gldria, 29 anos).

“Cal¢adas adequadas a esse publico desde o inicio das duas ruas que ddo acesso a
igreja” (Moradora do bairro do Catete, 44 anos).

“Banheiros com acessibilidade” (Moradora do bairro do Catete, 57 anos).

“Melhorias no pavimento das ruas e cal¢adas, amplia¢do dos horarios do funicular”
(Morador do bairro da Gloéria, 34 anos).

“Mais rampas de acesso, 0s paralelepipedos sdo bonitos e parte da historia, mas
dificultam o andar” (Moradora do bairro da Gloria, 70 anos).

Houve surpresa desta pesquisadora em relacdo a algumas respostas recebidas. Alguns
participantes desconhecem os equipamentos para pessoas com deficiéncia ou confundem a
rampa de acesso aos carros, existente na lateral da Igreja, com uma possivel rampa de acesso
para pessoas com deficiéncia:

“Acredito que esteja adequado. Com o plano inclinado e as rampas de acesso”
(Morador do bairro de Manero, 34 anos).

“Tem um bom acesso, mesmo que a pessoa tem deficiéncia.” (Nao respondeu o bairro
onde mora, 50 anos).

As respostas sobre acessibilidade no local transmitem insatisfacdo com a operacao do
plano inclinado, falta de divulgacdo desse servico, reclamacdes em relacdo a pavimentagédo do
local, necessidade de rampas de acesso e desconhecimento de algumas pessoas sobre 0s

equipamentos de acessibilidade.
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Conclusao

O Estudo de Caso mostrou resultados pontuais e gerais. As respostas das entrevistas e
questionarios reafirmaram algumas proposicGes da pesquisa de observacdo e revelaram outras.
Nota-se que o estudo de caso da I. de N. Sra. da Gléria do Outeiro demonstrou necessidade de
intervencOes em relagdo a acessibilidade, a fim de conectar o elemento acessivel existente no
interior do Plano Inclinado com todo o seu entorno. Atualmente, este elemento acessivel se
constitui apenas como um elemento de conformidade legal, pois possui acessibilidade pontual
que esbarra em degraus, pisos escorregadios e irregulares e escadas. Percebe-se ainda que em
relacdo a funcionalidade do Plano Inclinado existem problemas relacionados a gestdo dos
contratos terceirizados, que se encontram sob responsabilidade da Rio Luz, 6rgao da Prefeitura
do Rio de Janeiro. A pesquisa de observacdo detectou fechamentos constantes deste meio de
transporte, mesmo nos horarios nos quais deveria estar funcionando. Esse fato foi confirmado
com as respostas dos frequentadores do local e evidencia o forte descontentamento em relagéo
a sua operacdo. Parte das respostas evidenciou até mesmo desconhecimento deste meio de
transporte, primordial para a acessibilidade no local. Foi evidenciada no local a necessidade de
instalacdo de elementos de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, pois foi observada a colocacdo de um corrimdo provisério na rampa de carros
existente. Porém, essa adaptacdo ndo e considerada adequada, pois a inclinacdo da rampa é
visivelmente acima da previsao legal.

Adaptacbes fora das previsdes legais abrem margem para outra questdo detectada: a
falsa sensacdo de que o ambiente é acessivel. Esse fato é comprovado através de algumas
respostas dos frequentadores, que confundiram a rampa de carros com uma possivel rampa
acessivel ou pensaram que existem rampas adequadas.

Intervencdes realizadas fora dos parametros legais séo “bem intencionadas”, mas apre-
senta uma sutil reflexdo, ndo menos importante, sobre a sensibilizacdo nos bens culturais sobre
o tema acessibilidade. O conhecimento sobre as questdes normativas e importancia da adequa-
cao dos bens culturais devem atingir ndo apenas os profissionais especializados, mas o0s admi-
nistradores de bens culturais e religiosos. Uma a¢do educacional e instrutiva dos 6rgaos de pre-
servacdo direcionada aos bens culturais do pais auxiliaria os gestores desses locais um maior
esclarecimento e intervengdes mais adequadas sobre acessibilidade.

Alguns elementos citados nas respostas dos frequentadores e observadas no local se

mostraram desafiadoras neste processo. Um exemplo é a necessidade da troca da pavimentagado
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de paralelepipedo na Ladeira da Gloria. Essa € uma questdo delicada no tocante a preservagao
do conjunto arquitetdnico e paisagistico tombado na regido. Isso se deve ao fato de que uma
proposta de troca total do piso na regido precisaria ser aprovada pelo IPHAN. A obra poderia
ser impedida, apesar desse 6rgdo ja ter aprovado trocas de pavimentacdo em outros sitios
preservados, conforme demonstrado nesta pesquisa. O levantamento no local mostrou ainda
que a pavimentagao se encontra com partes ndo preservadas e com partes de asfalto liso.™*! Isso
comprova que ja acontece um processo de descaracterizacdo do conjunto paisagistico local.

A comparacdo do estudo de acessibilidade entre as igrejas existentes no bairro também
mostrou que todas elas necessitam de melhorias na questdo da acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida. A comparacéo reforgou que a falta de acessibilidade nesses
locais é um fator de exclusdo social. Este fato foi confirmado pelas respostas de alguns
frequentadores ao questionario, ao relatarem as experiéncias negativas que obtiveram
acompanhando pessoas com mobilidade reduzida na I. N. Sra. da Gloria do Outeiro. Mesmo
sendo encontrados alguns elementos acessiveis em algumas igrejas no bairro da Gloria, foi
visivel a necessidade de adequagdes legais.

A existéncia de tentativas de adaptacdes em relacdo aos elementos de acessibilidade
revelados nesta pesquisa mostrou necessidade de adequacdo desses espacos a acessibilidade
para pessoas com mobilidade reduzida e pessoas com deficiéncia. Conclui-se que a execucao
desses elementos fora dos padrdes normativos gera uma educacdo equivocada sobre este tema.
Além disso, os poucos elementos de acessibilidade encontrados se mostraram instalados sem
uma preocupacgdo com o trajeto no qual ele esta inserido, isso faz com que esses elementos
atuem de forma pontual e a pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida ndo consiga se
deslocar de maneira autbnoma, ou seja, se configuram como elementos apenas para atenderem
a uma conformidade legal, mas ndo atendem por completo ao publico a quem se destinam. A
ma conservagdo dos elementos de acessibilidade e adaptagdes “bem-intencionadas” causam
risco de quedas para o publico em geral, inclusive para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

O estudo de caso evidenciou a dificuldade existente da politica de Patriménio no Brasil
em conseguir implantar acfes realmente praticas e conjuntas em relacdo as adequacdes de
acessibilidade nas edificacdes historicas preservadas. Chega-se a conclusdo de que o Brasil

caminha em direcdo a melhoria de suas politicas em relacdo ao tema da Acessibilidade em

131 A Imagens 18 e 19 mostram as diferencas entre as pavimentag@es existentes na Ladeira de Nossa Senhora.
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edificios tombados, mas ainda ndo existe uma citagdo clara em relacdo a este tema dentro da
politica de patriménio material vigente no pais (PPCM/2018).

Em paralelo a politica de Patriménio, concluimos também que a Acessibilidade é um
tema muito recente em nosso pais, sendo inserida no contexto juridico e politico brasileiro
apenas em 1988 com a Constituicdo Federal. A partir deste ano, algumas leis pontuais para 0s
deficientes foram incorporadas para melhoria de sua qualidade de vida, mas apenas no ano de
2015 foi promulgada a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia),'*? que reconhece juridicamente a necessidade deste grupo num contexto de
participacao social.

Apesar de o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ser uma lei anterior a Politica de
Patrimonio Cultural e Material do IPHAN, n&o foram encontradas as palavras acessibilidade e
pessoa com deficiéncia em seu conteddo. Apesar de o IPHAN possuir o Caderno Técnico n° 9
de 2014, voltado para mobilidade e acessibilidade urbana em centros historicos urbanos, e um
Programa Nacional de Mobilidade em Areas Tombadas de 2009, ndo houve entendimento de
que este programa foi incluido na PPCM. Isso deixou duvidas sobre quem seria 0 sujeito
preconizado como protagonista no contetdo desta politica, evidenciando necessidade de uma
melhor conexdo do tema Acessibilidade no interior das politicas voltadas para a preservacao do

patrimonio material no Brasil.

Sugestdes de melhorias

Como estratégias de melhoria para a acessibilidade na Igreja de Nossa Senhora da Gloria
do Outeiro, este trabalho caminhou para a necessidade de elaboracdo de um projeto de
adequacdo em relacdo a acessibilidade, com a elaboracdo de uma rota acessivel. Essa rota
deveréa considerar interligacdo dos seguintes elementos no local: o Plano Inclinado do Outeiro
da Gléria com os meios de transporte existentes proximos, como o acesso de metr6 e pontos de
onibus. Além disso, ha necessidade de ligacdo entre a Igreja e 0 Museu da Imperial Irmandade.
Essa conexdo beneficiard todas as pessoas a acessarem a Igreja, ndo apenas as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida. Para elaboracdo do projeto da rota acessivel é essencial
seguir os preceitos do desenho universal, assim como as diretrizes contidas nas orienta¢cdes do

IPHAN, ja citadas ao longo desse trabalho, dentre as quais: a IN n° 1, de 25 de novembro de

132 Referente a Lei n. 13.146 de 6 de julho de 2015. Para ver a cronologia das leis para pessoas com deficiéncia
ver Figura 6 (p.45).
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2003 e 0 Caderno Técnico n° 9 sobre Mobilidade e Acessibilidade em Centros Urbanos de 2014.
Além da norma técnica de acessibilidade da ABNT: a NBR 9050:2020.

Sobre a IN n°1, de 25 de novembro de 2003, destaca-se a orientacdo da alinea b do item
3.4 como um balizador para uma proposta de rota acessivel no local: “Percorrer 0s espacos e
acessar as atividades abertas ao publico, total ou parcialmente, de forma autdbnoma.” E
importante que as pessoas consigam acessar o local com independéncia e com seguranca.

A pesquisa de observacdo de campo apontou que a op¢do menos impactante para o
patriménio tombado seria planeja-la onde ja existe uma rampa de carros, atras da edificacdo. A
chegada do Plano Inclinado do Outeiro também esta proxima a essa area, sendo o trajeto mais
préximo para acessar a Igreja e o Museu. O projeto para este caminho devera ser cuidadoso nos
aspectos da integracéo e prever inclusive uma melhor sinalizacao para o Plano Inclinado e para
0 Museu da Imperial Irmandade. A pesquisa mostrou que a pavimentagdo no local precisa ser
revista tanto na calgada como na via da Ladeira da Gléria. Foi demonstrado que para alguns
locais foi aprovada a troca da pavimentacéo pelo orgéo federal, ndo sendo um fator impeditivo
para intervencdes em bens preservados. A pesquisa de campo também mostrou que ja existe
descaracterizacdo deste elemento ao longo da Ladeira da Gloria. Alguns tipos de pisos sdo
adequados a acessibilidade, sustentaveis e permeaveis®3® como: pavimentos intertravados,
concreto estampado moldado in loco (que pode receber cores e texturas) e ainda, 0s pisos de
pedra do tipo basalto regular.*3* Sera necesséario uma consulta prévia no IPHAN sobre essa e
outras questdes que se mostrarem pertinentes no momento da elaboracdo de um projeto para
regido. A participacdo das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida para este tipo de
proposta também se mostrou essencial, conforme preconizado na politica de mobilidade e
acessibilidade do IPHAN, apresentada neste trabalho. A pesquisa também apontou a
necessidade de aprovacdo do projeto no local por dois 6rgdos de preservacdo: o IPHAN, do
governo federal, e a IRPH, da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Uma sugestdo de melhoria para o site da Igreja é colocar a indicacdo da existéncia do
Museu da Imperial Irmandade, incluindo seus horéarios de funcionamento e informacdes sobre

a exposicao fixa das vestes de Nosso Senhora da Gloria. Além disso é aconselhavel tornar o

133 Pisos permedveis facilitam a absorgéo da dgua no solo. A permeabilidade é uma questdo técnica relevante a ser
considerada para melhor escoamento da dgua de chuva.

134 Informagdes técnica, disponivel em:

< https://www.solucoesparacidades.com.br/wpcontent/uploads/2014/11/AF _ CALCADAS web.pdf >.

<

https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/02_10 2019 15.09.05.2943a273527a07ace38562f47c9276el.
pdf > . Data de acesso: 14/08/2021.
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site mais acessivel, incluindo recursos de audio para pessoas com deficiéncia visual, por
exemplo.

Em relacéo as politicas de patrimonio e acessibilidade no pais, a pesquisa demonstrou
que o IPHAN vem melhorado suas politicas ao longo dos anos, mas evidenciou a necessidade
de aprimorar a integracdo do tema acessibilidade no contetudo da sua Politica do Patriménio
Cultural Material (PPCM /2018). Uma revisdo dessa politica pelo érgdo se faz necessaria, de
modo que incorpore as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida de maneira mais clara.
O PPCM é um documento que deveria contemplar todas as diretrizes sobre patriménio cultural,
pois formaliza a politica do 6rgdo nesta area. Com isso, € pertinente que dentro dele seja
referenciada sua politica de Mobilidade e Acessibilidade e sua Instrugdo Normativa n° 1 de
2003.

A norma técnica existente sobre acessibilidade ABNT — NBR 9050 ¢ citada na IN n°1
de 2003 do IPHAN'® como uma tentativa de integracio dessas normas. Porém, pelas
especificidades contidas em projetos de bens preservados, é importante que haja um trabalho
em conjunto da ABNT e do IPHAN para um normativo especifico voltado para solucdes
técnicas de projetos em relacdo a acessibilidade em edificios preservados. Esta necessidade
advem do proprio contetdo da IN n°1 de 2003, que se mostra mais no ambito das diretrizes
sobre procedimentos administrativos do que no ambito técnico. Por exemplo, o contetdo de
seu item 2 e subitens (até 2.10) é todo voltado para os préprios agentes que trabalham no IPHAN:

Tendo em vista a implementacdo do disposto nesta Instrucdo Normativa, a
atuacdo do corpo funcional do Iphan e demais gestores de bens culturais
imoveis acautelados em nivel federal, devera pautar-se nas diretrizes seguintes,
que servirdo de fundamentacdo ao Plano Plurianual de Acdo em
Acessibilidade do Instituto.

Um documento técnico especifico voltado para interessados em aprovarem seus projetos
no 6rgdo, assim como para profissionais de projetos, facilitaria a execucdo de propostas
relacionadas ao tema.

Foi demostrado nesta pesquisa que o problema de acessibilidade no pais envolve
melhorias na infraestrutura a fim de otimizar a mobilidade urbana. Em contrapartida, existem
dificuldades de concretizacdo na realizacdo das intervencdes em todo o sitio urbano, muitas
vezes pelos altos custos envolvidos ou pela dependéncia em relagcdo a interesses politicos.

Estimular intervencdes menores ao incentivar parcerias de patrocinio pode ser uma opcao

135 A IN n° 1 de 2003 foi abordada no relatério técnico na pagina 22. E o normativo do IPHAN que trata sobre
acessibilidade aos bens culturais iméveis.

132



alternativa. O incentivo sobre reducdo de impostos se mostra uma opg¢ao que estimula as
empresas a patrocinarem projetos relativos ao patrimonio, como foi o caso do BNDES na
reforma da I. N. Sra. da Gloria do Outeiro, mostrado nesta pesquisa.

Acles educacionais dos o6rgdos de preservacdo (IPHAN, INEPAC e IRPH),
direcionadas aos bens culturais e religiosos sobre a importancia da acessibilidade ajudaria a
sensibilizar os gestores a realizar mais obras de acessibilidade nos seus espacos.

Esse conjunto de estratégias precisa ser aprofundado, mas se apresentam como op¢des
que direcionam para um melhor didlogo entre a preservacao de edificagdes historicas e a
acessibilidade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa fomenta o cruzamento entre os temas patrimonio e acessibilidade, pouco
explorado no pais. Consideramos um desafio a sua realizacdo devido a abrangéncia e
complexidade do tema, que foi se revelando cada vez mais complexo e com desdobramentos
surpreendentes durante a pesquisa. Temos a consciéncia de que pode haver fragilidades e pontos
que podem ser aprimorados futuramente, porém o resultado deste trabalho foi um conjunto
inédito em relacdo a proposta de se estudar um edificio tombado religioso no seu aspecto de
acessibilidade.

Sabemos que as perspectivas politicas neste momento ndo se mostram favoraveis em
relacdo as questdes voltadas para os bens culturais e, apesar das dificuldades de salide publica
e sociais que o Brasil estd passando, acreditamos que um possivel alinhamento entre
preservacdo de bens materiais e acessibilidade possa reverberar no potencial cultural, turistico
e artistico que o pais possui.

Temos a expectativa de que esta pesquisa possa contribuir para pesquisadores que
estudam o tema, além de servir de referéncia para entidades politicas, instituicdes religiosas e
empresas que possam ter interesse no tema.

Por fim, a pesquisa foi além das questdes técnicas ao sugerir uma reflexdo acerca dos
aspectos histdricos e politicos, na tentativa de contribuir para uma maior inclusdo das pessoas

com deficiéncia e mobilidade reduzida nos patriménios culturais preservados no pais.
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Apéndice

Questionario aplicado entre 24 de abril e 24 de maio de 2021
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32 respostas
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Qual frequéncia vocé vai a da Igreja do Cuteiro?

32 respostas

@ Freguentava constantemente as missas
[ antes da pandemia de Coronavirus)

@ .2 fui pelo menos uma vez conhecer
[turismo)

@ ‘You de vez em quanda [ foi mais da 2
WEZES 30 ana)

Vocé utiliza ou ja utilizou o Plano Inclinado (elevador que fica na frente da Igreja) existente?

32 respostas

® sim
@ Nio
@ Nio conhego

Vocé tem ou conhece alguém { pessoa idosa ou com pessoa deficiéncia) que ja teve
dificuldade em acessar a Igreja 7

32 respostas

®sm
@ Nio
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Voce tem ou conhece alguem ( pessoa idosa ou com pessoa deficiencia) que ja teve
dificuldade em acessar a lgreja ?7

32 respostas

' Sim
@ nio

Caso tenha respondido sim na pergunta anterior, poderia contar como foi essa experiéncia?
3 respoatas
Bem complicada.

Morei exatamente atras da igreja nimero 135 apt 204... e fui coroinha Durante 10 anos... Passei toda a
minha infincia e adolescéncia no Outeiro.

Quando o elevador ficou fechado, eu tive de subir com a minha mae, de 80 anos, aquela escada terrivel
que fica do lado. Subir pela ladeira que fica do outro lado pode ser ainda plor, ja que também ndo ajuda
no esforco necessario e, ainda, para caminhar sobre 0 paralelepipedos da rua, subir e descer da
calgada, pode-se torcer o pé ou pisar em falso e cair. A escala, pelo menos, tem um corrimao central,
porem, costuma ficar muito, muito suja...

a pessoa 50 podia ir a pe ou pagar taxi e prefere economizar pg taxl todo domingo pra missa & carg
A pessoa idosa temn dificuldade para acesso

0 outeiro estava parado e minha avo queria subir. Nao temos carro, fica dificil pois a ladeira & ingreme.

Desistiu de ir por conta da Ladeira e de gque o Plano inclinado n&o estar funcionando.
Plano Inclinado quebrado. A pessoa teve que subir de taxi,

Plana inclinado parado. Descaso total
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Acha que o entorne da Igreja do Cuteiro possui condigbes que atenda as pessoas com
deficiéncia (cadeirantes, pessoas com deficiéncia visual, auditiva, etc.) e mobilidade
reduzida (idosos)?

32 respostas

®sm
@ Nio

Sobre acessibilidade a pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida, o que voce
acha que poderia ser melhorado?

32 respostas

Por se tratar de uma lgreja histdrica, no acho gue melhorar seria descaracterizar por exemnplo
pavimentando as pedras.

As calgadas e o acesso 3 igreja. Tenho uma filha peguena e com o carrinho dela fica dificil andar,
imagina para as pessoas com dificuldade.

Eu vi gque possui uma espécie de elevador, mas ele me pareceu permanentemente fechado e ndo vejo
divulgaco do horario de funcionamento. Eu morava na Tijuca até a pandemia e ndo conhecia o local.

Acredito que esteja adequado. Com o plano inclinado e a5 rampas de acesso.
Tudo
A volta do plano inclinado

0 bondinho que fica na rua do Russel & uma grande ajuda para os deficientes e pessoas com dificuldade
de subir até o outeiro.
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Infraestrutura como um todo.
Melhorar o hordrio de funcionamento do elevador, pois € bem reduzido.
mais rampas, um elevador QUE FUNCIONE SEMPRE no plano inclinado

Deverd ter mais acessos como rampas pois o plano inclinado ja € um acesso bem pratico e rapido para
se chegar a igreja do Outeiro da Glaria

Pleno funcionamento do plano inclinado e maior divulgagio do mesmao

Melhorar o piso e acess0 para cadeirante

Poderiam colocar rampas, ou mesmo fazer o plane inclinado (o bondinho) funcionar adequadamente.
Plano inclinado funcionar e ter seguranga proxima ao local.

Calgadas adequadas a esse publico desde o inicio das duas ruas que ddo acesso digreja
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Sobre acessibilidade a pessoas com deficiencia e pessoas com mobilidade reduzida, o que voce
acha que poderia ser melhorado?

32 respostas

Banheiros com acessibilidade

Fazer com que o Plano Inclinado funcione com seguranga.

Calcadas sem buracos & mais largas

Melhorias no pavimento das ruas e calgadas, ampliacdo dos horérios do funicular

Como eu vou de metrd, eu 56 conhego esse caminho. O plang inclinado facilita & chegada.
Divulgar & manter funcionando o plano inclinado.

acho g o plano inclinado deveria ser aberto com mais frequéncia pars as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida...

Em todos os sentidos!!!

Guardas de trénsito pois ninguém respeita os sinais e ndo € seguro para um idoso ou qualquer pessoa

Reativar o plano inclinada
Termn um bom acesso, mesmo que a pessoa tem deficiéncia.

Faz algum tempo que ndo subo, mas penso que atender as recomendacdes para acesso de pessoas com
deficiéncia ja seria um bom comego. Pensando que deve haver algumas restricdes por ser drea tombada.

0 maior problema que considero & o entorno, ou seja; chegar até o espago cultural.
sim.

Mais rampas de acesso, 05 paralelepipedo sdo bonitos e parte da historia mais dificultam o andar. O
plano inclinado e muito bom as vezes o uso e levo turistas

Manutencdo periadica. Constante e eficaz do plano inclinado
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Vocé esta sendo convidado a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
“Patrimdnio historico e acessibilidade: Um Estudo de Caso sobre Acessibilidade no entorno
da Igreja de Mossa Senhora da Gloria do Outeiro, na cidade do Rio de Janeiro.”, conduzida
por Thais Yamamoto, aluna de mestrado da Fundagio Getdlio Vargas. A pesquisa esta sendo
desenvolvida como trabalho de conclusdo do curso de Mestrado Profissional em Bens
Culturais e Projetos Sociais. Sua participagao ndo € obrigatoria. A qualguer momento, voce
podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada
de consentimento ndo acarretara prejuizo. A sua participagdo ndo implicara em gastos. 4
pesquisa e para fins didaticos. Sua participagdo nesta pesquisa consistira no preenchimento
deste formulario. Caso vocé concorde na participag@o desta pesquisa clicar em SIM abaixo.

32 respostas

32 (100%)
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