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RESUMO

Objetivo: O objetivo do trabalho é analisar o efeito da institucionalizacdo dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo sobre o desempenho escolar dos anos iniciais do ensino
fundamental na rede municipal de ensino dos municipios integrantes.

Metodologia: A coleta dos dados baseou-se tanto em dados primarios como em dados
secundarios. J& em relacdo a andlise, para garantir a comparabilidade entre ambos os grupos é
realizado, inicialmente, um pareamento entre ambos 0s grupos utilizando caracteristicas
especificas observaveis antes do inicio da criacdo dos ADEs. Posteriormente, 0s municipios
comparaveis sdo analisados utilizando o método da Dupla Diferenca (DD).

Resultados: Os resultados evidenciam que os municipios tendem a se desenvolver mais
educacionalmente do que os demais quando passam a fazer parte de ADEs, isto €, participar de
um ADE apresenta efeitos positivos e estatisticamente significantes para os municipios.
LimitacGes: Por se utilizar unicamente de abordagem quantitativa, os resultados do modelo
que impdem efeitos fixos tanto para municipios quanto para 0s anos ndo apresentam
justificativa evidente.

Contribuicbes praticas: O estudo pode contribuir para auxiliar os gestores educacionais
publicos sobre o ingresso em ADEs, bem como os tomadores de decisdo do sistema publico
em busca do fortalecimento dessa iniciativa.

Contribuicbes sociais: Analisar o desempenho de sistemas educacionais contribui para a
promocdo de novas solugbes para desafios da rede educacional, auxiliando no desenho e
aperfeicoamento de politicas publicas.

Originalidade: O presente estudo pretende preencher a lacuna de estudos quantitativos
voltados para os Arranjos de Desenvolvimento da Educacao.

Palavras-chave: Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo; politica publica educacional;
avaliacdo da educacéo; metodo da Dupla Diferenca.
Categoria do artigo: Dissertacdo de Mestrado/Artigo original.



ABSTRACT

Purpose: The objective of this work is to analyze the effect of the institutionalization of the
Education Development Arrangements on the school performance of the initial years of
elementary school in the municipal education network of the participating municipalities.
Design/Methodology: Data collection was based on both primary and secondary data.
Regarding the analysis, to ensure comparability between both groups, initially, a pairing
between both groups is performed using specific observable characteristics before the
beginning of the creation of the ADESs. Subsequently, comparable municipalities are analyzed
using the Double Difference method.

Findings: The results show that the municipalities tend to develop more educationally than the
others when they become part of ADEs, that is, participating in an ADE has positive and
statistically significant effects for the municipalities.

Research limitations: As it uses only a quantitative approach, the results of the model that
impose fixed effects both for municipalities and for years do not present a clear justification.
Practical implications: The study can contribute to help public education managers about
entering ADEs, as well as decision makers in the public system, seeking to strengthen this
initiative.

Social implications: Analyzing the performance of educational systems contributes to the
promotion of new solutions to educational network challenges, helping to design and improve
public policies.

Originality: The present study aims to fill the gap of quantitative studies focused on Education

Development Arrangements.

Keywords: Education Development Arrangement; educational public policy; education
evaluation and Double Difference method.

Paper category: Master’s thesis/Research paper.
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1. INTRODUCAO

Bahia, 1997. No municipio de Palmeiras, situado na Chapada Diamantina, regido
montanhosa do interior do estado da Bahia, uma professora da rede estadual convivia com um
contexto agoniante: as criancas que ingressavam nos anos finais do ensino fundamental eram
analfabetas funcionais ou, simplesmente, analfabetas (CRUZ, 2014). Um territério marcado
pelas préaticas coronelistas, que sofreu pelo declinio da producdo de diamantes e tornou-se a
13?2 posicdo no Indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE) e a dltima no indice de
Desenvolvimento Social (IDS), dentre as quinze regibes econdmicas em que a Bahia esta
dividida (OLIVEIRA; MEIRELLES, 2012).

Indignada com o contexto em que a rede se encontrava, fruto de seu passado, ela
identificou o problema na base educacional, o qual se proliferava pelo ciclo escolar, e resolveu
unir esforcos para combater o cenario adverso. A acdo teve inicio local e logo, 0s municipios
no entorno tomarem conhecimento de sua experiéncia. Municipios, que também enfrentavam
os mesmos desafios, com baixo investimento educacional, equipes desestruturadas e préaticas
mecanicistas, enxergaram a oportunidade de somarem esforgos e trabalharem juntos nessa nova
proposta educacional para sua regido (OLIVEIRA; MEIRELLES, 2012).

Nesse cenario, se constitui o Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo da Chapada
Diamantina e regiGes, a primeira experiéncia deste trabalho em colaboracéo, cujos municipios,
atualmente, compdem o territorio com melhor indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(Ideb) do estado da Bahia, mostrando que "todo movimento coletivo, de alguma forma, nasce
de necessidades, desconfortos e da nossa vontade de transformar algo” (OLIVEIRA, 2018).

A colaboracdo proposta por eles se pauta no principio do regime de colaboragédo
fundado para o campo educacional, conforme artigo 211 da Constituicdo Federal, a mesma que
conferiu o status de ente federativo autbnomo aos municipios, tendo assim, maiores
responsabilidades, sobretudo no &mbito da educacdo. Com relacdo ao regime de colaboragéo,
o0 ensino fundamental e médio séo etapas de atuacéo prioritaria dos estados e Distrito Federal,
ao passo que, a educacao infantil e o ensino fundamental representam a prioridade para 0s
municipios. Faz-se, assim, necessaria a constru¢do de um Sistema Nacional de Educacédo
(SNE), o qual deveria ser articulado, em regime de colaboracéo, a partir do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Entretanto, como o mesmo ainda néo foi efetivado, neste contexto, surgiram
experiéncias para o fortalecimento dos meios de cooperacgdo horizontal, como os Arranjos de

Desenvolvimento da Educacéo (ADES).



Para compreender melhor esse tipo de iniciativa, a Resolu¢do CNE/CEB n° 1/2012,
conceitua o ADE como “uma forma de colaboracdo territorial, basicamente horizontal,
instituida entre entes federados, visando a assegurar o direito a educacdo de qualidade e ao
seu desenvolvimento territorial e geopolitico”. Dessa maneira, municipios com proximidade
geografica e caracteristicas sociais similares se unem a fim de realizarem um trabalho em rede,
a partir da troca de experiéncias de soluc@es para dificuldades em comum.

Agora: serd que as colaboracGes horizontais via ADE melhoram o desempenho
educacional? Qual o efeito da institucionalizacdo dos Arranjos de Desenvolvimento da
Educacio para o desempenho dos municipios integrantes no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb)?

O objetivo do trabalho é analisar o efeito da institucionalizacdo dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo sobre o desempenho escolar dos anos iniciais do ensino
fundamental na rede municipal de ensino dos municipios integrantes. Sua relevancia reside na
longevidade de determinadas experiéncias de ADE, bem como na recente atualizacdo das
Diretrizes Operacionais para implementagdo do Arranjo de Desenvolvimento da Educagéo
(ADE) como instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade social da educacéao
pela Camara Nacional de Educacéo a partir da emissdo do PARECER CNE/CEB N°: 7/2020,
além do Projeto de Lei 5.182/2019, o qual tem por finalidade institucionalizar e estimular a
formacéo de Arranjos de Desenvolvimento da Educagéo.

Para além, o presente estudo pretende preencher a lacuna de estudos quantitativos
voltados para os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo e avaliar de que forma o efeito da
da participacdo dos municipios nos mesmos contribui para alavancar o desempenho das redes,
em especifico nos anos iniciais do ensino fundamental na rede municipal de ensino, a partir do
sistema de avaliagdo vigente.

Assim, a hipOtese a ser testada, gerada a partir do embasamento no referencial teérico,
consiste em:

H1. A participag@o do municipio em um Arranjo de Desenvolvimento da Educagéo contribui

para a melhora de seu desempenho educacional.

Nessa perspectiva, esse trabalho esta organizado em cinco partes, contando com essa
introducdo. A segunda apresentara o dialogo da literatura concernente ao conceito de qualidade
da educacdo, bem como a contextualizacdo dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacéo.
Na terceira se¢do sera detalhada a metodologia utilizada no trabalho, evidenciando a construcéo
do modelo estatistico. Na quarta sec¢éo, sdo apresentados os principais resultados encontrados,
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a partir dos testes realizados. Por fim, serdo expostas as consideracdes finais do trabalho,
destacando-se as principais implicac6es referentes aos resultados encontrados, limita¢fes do

estudo e possiveis pesquisas futuras sobre o tema.



2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do sdo apresentados os elementos tedricos que embasaram o trabalho. Para
tanto, os assuntos abordados na revisdo de literatura abaixo s&o: qualidade da educacdo e

Arranjos de Desenvolvimento da Educacao (ADE).

2.1. Qualidade da Educacéo

O conceito de qualidade da educacéo se altera ao longo do tempo, sobretudo com as
mudancas que ocorrem na sociedade. Nesse sentido, a partir do levantamento de diversos
estudos, os autores concluem que a qualidade da educagéo pressupde um conjunto de fatores
extra e intra escolares (DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007). No primeiro, destaca-se a
dimensdo socioecondmica e cultural dos envolvidos, ao passo que, no segundo, sdo
considerados aspectos relativos ao nivel do sistema, das escolas, dos professores e dos alunos,
por exemplo (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007).

Devido a extensa gama de fatores atrelados a qualidade da educacgdo, torna-se
necessaria a busca por medidas capazes de tracar um horizonte a ser perseguido pelas politicas
educacionais, assim, tem-se 0s instrumentos de avaliacdo educacional como um meio para esse
processo (VIANNA, 2000). Nessa perspectiva, no Brasil, o Sistema de Avaliagcdo da Educacéo
Basica (Saeb), realizado desde 1990, cumpre esse papel, uma vez que é:

“(...) um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que permite ao Inep
realizar um diagnostico da educacdo basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios,
aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede privada,
0 Saeb reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelos estudantes
avaliados, explicando esses resultados a partir de uma série de informacdes
contextuais” (INEP, 2020).

Cabe salientar que, a partir da edi¢do de 2019, o Saeb passa a ser o conjunto das trés
provas padronizadas aplicadas pelo governo: Prova Brasil, Saeb e Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA). Complementando o Saeb, o indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (ldeb), criado em 2007, retne as médias de desempenho nas avalia¢fes, medidas pelo
Saeb, e o fluxo escolar, isto é, as taxas de aprovacdo que constam no Censo Escolar (INEP,
2020). Segundo o INEP (2020), “o indice também € importante condutor de politica publica
em prol da qualidade da educac@o”, sendo uma das métricas utilizadas para o alcance das

metas definidas no Plano Nacional de Educacgdo 2014-2024.



Sob outra perspectiva, Veloso (2011) cita, dentre os fatores intra escolares, trés meios
identificados a partir de experiéncias de reformas educacionais internacionais para a melhoria
da aprendizagem, sendo elas: descentralizagdo do sistema educacional; accountability dos
agentes do processo; e competicdo entre escolas. Cumpre notar o primeiro ponto, no qual o
autor enfoca na gestdo das unidades educacionais, ressaltando que a partir da dispersdao de
poder do ente central, as escolas demonstram uma melhora, uma vez que se espera que 0S
gestores conhecam melhor as necessidades e os problemas vivenciados em suas realidades
(VELOSO, 2011). Veloso (2011) também alerta para efeitos negativos que podem decorrer
dessa descentralizacdo, caso os agentes locais ndo possuam uma boa capacidade técnica.

Ademais, outros estudos sdo consoantes no gque tange ao destaque para o papel da
direcdo em relagdo a gestdo da escola e o desempenho refletido no aprendizado dos estudantes.
Tavares (2015) examina 0s impactos da participacdo de gestores no programa “Gestado Escolar
por Resultados”, executado pelo estado de Sao Paulo em 2008, e evidencia que determinadas
praticas possuem um efeito positivo nas notas de matematicas dos estudantes, sugerindo que
tais resultados devam estar associados por mudancas nas préaticas pedagdgicas e gerenciais por
meio do programa. Ja& Marioni, Freguglia e Costa (2014) observam impactos diferenciados em
se tratando de dados obtidos por meio do projeto GERES, um estudo longitudinal que
acompanhou alunos do ensino fundamental de 2005 até 2008. Os autores constatam que “(...)
a variavel de gestdo analisada é significativa para explicar a proficiéncia dos alunos em
portugués” (MARIONI et. al., 2014).

E importante salientar, de acordo com Liick (2009), que a gestdo escolar ndo abarca
apenas o diretor, como também engloba a participacdo ativa dos professores na lideranca
conjunta em prol dos compromissos pedagdgicos. Em consonancia, Paim-Fernandes e
Monteiro (2021) discorrem sobre a gestéo voltada para a aprendizagem, na qual o gestor escolar
deve ser desonerado de questdes burocraticas, a fim de voltar seu foco para a aprendizagem
das criancas, a partir de um ciclo de planejamento e gestdo. Os autores destacam a necessidade
de:

“(...) introjetar uma cultura de acompanhamento, que abarque desde o
professor na sala de aula, no relacionamento com cada aluno, passe pelo
diretor da escola, chegue ao secretario municipal e alcance o secretéario
estadual de educacdo, que deve adotar uma visdo sistémica e ver que a
educacdo estadual refere-se ndo apenas a rede estadual, mas a todas as redes
municipais de educacdo”. (PAIM-FERNANDES; MONTEIRO, 2021).



2.2.  Arranjos de Desenvolvimento da Educacao (ADES)

Na Constituicdo Federal de 1988 — e depois corroborado na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (LDB)! e no Plano Nacional de Educagdo (PNE)? — cabe ao Estado
garantir o direito a educacéo de qualidade. A garantia de um padréo de qualidade educacional,
com pleno acesso, inclusdo e permanéncia dos individuos na escola e seu sucesso se transforma
em qualidade social da educacéo.

Em seu artigo 211, a Constituicdo prevé que a educacdo serd ofertada em regime de
colaboracéo, tal como reproduzido a seguir:

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular”
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

De acordo com o estabelecido no PNE, a estruturacdo se daria a partir da
institucionalizagcdo de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE), todavia, 0 mesmo ainda nao
foi efetivado. Segundo Ramos (2012, p. 67), tal sistema deveria ser vinculado ao regime de
colaboragao, tendo como determinagao ““(...) definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacio para assegurar a manuten¢do e o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas”.

Paim-Fernandes (2018) discorre que

“Embora com caracteristicas distintas ao Sistema Unico de Saude, o SNE,
dada a assimetria dos municipios, poderia instituir um modelo onde as
responsabilidades e as atribuicdes desses municipios estivessem atreladas a
sua capacidade técnica. Dessa forma, nem todos eles constituiriam sistemas
de ensino, podendo haver, inclusive, cooperacdo com os estados para uso
comum de recursos pedagogicos, de infraestrutura e de pessoal”.

1 Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
2 Lei n°10.172, de 9 de janeiro de 2001: Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras providéncias.
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Nesse sentido, ha duas possiveis maneiras para a articulacdo intergovernamental: (i)
vertical, tendo a colaboracgéo entre a Unido com os estados, o Distrito Federal e os municipios,
além dos estados com seus proprios municipios e; (ii) horizontal, entre entes que estdo na
mesma esfera organizacional, se valendo de cooperagOes interestaduais ou intermunicipais
(ABRUCIO, 2012).

Somando-se a esse cenario, ao longo da década de 1990, ocorreu a descentralizacéo de
responsabilidades aos municipios. No ambito educacional, “(...) a descentralizacdo esta
associada a transferéncia, total ou parcial, do controle do ensino fundamental dos estados
para os municipios” (LEME; PAREDES; SOUZA, 2009, p.2). Tal processo consolidou-se pela
criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magisterio (FUNDEF), o qual vinculava recursos baseado no nimero de alunos do ensino
fundamental atendido em cada rede de ensino — ““(...) é de crucial importancia, ao criar
incentivos e induzir os municipios a atrair alunos para o sistema educacional publico” (LEME;
PAREDES; SOUZA, 2009, p.2).

Apobs a implantacdo do FUNDEF, a municipalizagdo do ensino fundamental e as
matriculas feitas nas escolas municipais vinham junto com professores, propostas pedagdgicas,
formacdo de professores, em suma, uma nova rede municipal de ensino. De acordo com
Nicoleti (2014, p.17), "o grande problema apresentado pelos responsaveis pela educacdo: a
falta de estrutura municipal para trabalhar com essa complexidade”.

A primeira iniciativa dos arranjos municipais advem do interior da Bahia, em 1997, a
partir do projeto criado pela professora Cybele Amado de Oliveira para a busca da erradicacao
do analfabetismo das criancas de Palmeiras (CRUZ, 2014). Na busca por financiamento, a
proposta foi enviada a diversas organizaces, e culminou com o apoio dos atores: prefeitura,
associagdes como a de pais, de professores e de agricultores, além de Natura e Fundacao
Abring, da parte de organizagdes do terceiro setor (STRELEC, 2017).

Desse modo, o projeto foi disseminado para os demais municipios da regido da Chapada
Diamantina, dando inicio a constituicdo do Territorio Colaborativo Chapada Diamantina, a
primeira experiéncia de ADE (CRUZ, 2014). De acordo com a Rede de Colaboracéo
Intermunicipal em Educagao (2021), “gestores e educadores envolvidos iniciaram as trocas de
experiéncias, implantaram a formacéao continuada dos professores, (...) e buscaram apoio com
parceiros técnicos”, continuando ativo até o presente momento, com a lideranga do Instituto
Chapada de Educacdo e Pesquisa (Icep).

No contexto do lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em
2007, que visava melhorar a educacdo brasileira a partir de um conjunto de programas, e do

11



Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007, surge o Plano de AcGes Articuladas (PAR), uma

“(...) estratégia de assisténcia técnica e financeira, (...) que consiste em
oferecer aos entes federados um instrumento de diagnéstico e planejamento
de politica educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas
definidas de forma estratégica, contribuindo para a construgao de um sistema
nacional de ensino” (FNDE, 2021).

Foram nessas circunstancias em que os Arranjos de Desenvolvimento da Educacao
(ADE) emergem. Conforme Ramos (2012, p. 68),

“(...) 0s ADEs significam trabalhar em rede de forma que municipios com
proximidade geografica e caracteristicas sociais semelhantes troguem
experiéncias e solucionem em conjunto dificuldades na area da Educacao,
trabalhando de forma articulada com os estados e a Unido, e promovendo e
fortalecendo a cultura do planejamento integrado e colaborativo na visao
territorial e geopolitica” (RAMOS, 2012, p. 68).

As experimentacdes remontam do ano de 2009, com a criacdo inicial do ADE do
Reconcavo Baiano, com o incentivo do Todos Pela Educagédo (TPE) e Instituto VVotorantim,
contando com o apoio do MEC, bem como da Secretaria Estadual de Educagédo da Bahia, da
seccional da Undime na Bahia, do Conselho Estadual de Educacao do Estado, das Secretarias
Municipais de Educacdo e da Universidade do Reconcavo Baiano (CRUZ, 2014; ABRUCIO,
2017). Em sequéncia, foram compostos o ADE Linha Férrea dos Carajés, com o auxilio da
Fundacédo Vale e Comunidade Educativa (CEDAC); ADE Agreste Meridional de Pernambuco,
estimulado pelo Servico Social da Industria (SESI-PE); e ADE Noroeste Paulista, com 0 apoio
do TPE e a lideranca do governo municipal de Votuporanga (CRUZ, 2014; ABRUCIO, 2017;
STRELEC, 2017).

Nesse sentido, com base nas experiéncias exitosas, descritas anteriormente, a Camara
de Educacdo Bésica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) emite o Parecer n° 9,
em 2011, o qual se propde a analisar a proposta de fortalecimento e implementacéo do regime
de colaboracdo mediante arranjos de desenvolvimento da educacdo. J& em 2012, a Resolugéo
n° 1 do CNE (2012), a qual dispde sobre a implementagédo do regime de colaboracdo mediante
Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo (ADE), como instrumento de gestdo publica para a
melhoria da qualidade social da educac&o, é aprovada. Em seu artigo 4°, a resolugéo estabelece

0s itens necessarios para o reconhecimento da estrutura de um ADE, conforme abaixo:

“T — identificacdo das instituicdes e organizacfes educacionais que atuam na
area territorial comum;
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Il — levantamento das informac6es e indicadores educacionais pelos entes
federados constituintes do ADE;

Il — motivagdo para um trabalho coletivo, em colaboragéo, evitando as
indesejaveis sobreposi¢des de esfor¢os;

IV — identificacdo dos indicadores educacionais mais relevantes para
melhorar a qualidade social da Educacéo;

V — construcdo de matrizes de indicadores segundo as dimensdes de gestdo
educacional; formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio
escolar; préaticas pedagdgicas e avaliacdo; e infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos, bem como definicdo das agdes comuns ao conjunto dos entes
federados do ADE;

VI — elaboragdo de mapa estratégico do ADE, indicando ndo sé as agoes
priorizadas, como também os resultados esperados com base nas metas
acordadas entre os entes federados participantes do arranjo, tendo por
objetivo promover a qualidade social da educagdo local mediante agdes
colaborativas;

VII — definigdo de metas de curto, médio e longo prazo em relacdo as acoes
priorizadas que sejam de efetivo interesse comum ao maior nimero possivel
de entes federados participantes do arranjo, visando motiva-los a continuar
o trabalho em rede;

VIl — estabelecimento de Ato constitutivo do acordo firmado pelos
participantes do arranjo, com a definicdo das regras de funcionamento e do
gestor local do ADE”.

Ramos (2012) pontua a importancia de se estabelecer objetivos de curto, médio e longo
prazo, em consonancia com as agdes priorizadas elencadas pelo ADE, sendo um mecanismo
em prol da longevidade do arranjo. E fundamental estipular metas que sejam de interesse mutuo
da maior parcela possivel de municipios integrantes, uma vez que estes necessitam estar
motivados para prosseguir com o trabalho em rede (RAMOS, 2012). Apesar dos ADEs
pautarem suas aces prioritarias em questfes pedagogicas comuns a todos dos territdrios
envolvidos, cada arranjo ira estabelecer o foco primario de seus objetivos, tais quais, mas ndo
apenas: melhoria na qualidade de ensino das redes; aumento dos indicadores educacionais;
formacédo de professores; formacgéo de gestores; melhoria da infraestrutura das escolas.

No que tange ao aspecto de formalizagéo dos arranjos, ndo foi instituida uma estrutura
juridica que respaldasse a composicdo dos ADEs (GRIN, 2020). Ramos (2020) destaca o
elemento positivo da maleabilidade presente na organizagdo dos arranjos, conferindo maior
autonomia e discricionariedade para o0s gestores das iniciativas, que mormente, sdo 0S
Secretarios de Educacdo dos municipios integrantes. Por outro lado, o aspecto legal constituido
podera conferir uma musculatura voltada para a atuacdo de longo prazo dos ADEs, sem
dependerem de apoio das organizac¢Ges ndo governamentais (RAMOS, 2020).

Nessa perspectiva, cabe destacar que os ADEs que se constituiram posteriormente a
aprovacdo da Lei do Plano Nacional de Educacdo, de 25 de junho de 2014, continuam em

atividade desde o presente momento. Tanto a Resolucdo n° 1/2012, elaborada pelo Conselho
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Nacional de Educacao da Camara de Educacao Basica, quanto a Lei do PNE trouxeram maior
legitimidade e clareza para a atuacdo colaborativa entre os municipios. A Figura 1 ilustra a
linha do tempo dos ADEs a datar da primeira experiéncia.

Das experiéncias documentadas, prévias a situacao anterior, tem-se o0 ADE Chapada e
0 ADE Noroeste Paulista, além do ADE Linha Férrea dos Carajas e o ADE Saber, como bem
sucedidas e descontinuadas, respectivamente. O ADE Chapada, como previamente exposto, foi
a primeira iniciativa de arranjo, tendo comecado suas atividades em 1997 e continuado até o
presente momento.

O ADE Noroeste Paulista iniciou suas acdes em 2009, a partir da adesdo de 17
municipios da regido Noroeste do estado de Sdo Paulo, tendo o municipio de Votuporanga
como lideranca, e em 2021, conta com 65 integrantes, evidenciando o sucesso de sua iniciativa.
Sua governanca é composta por “Coordenagdo Executiva (Secretario de Educacdo em
exercicio), Grupo gestor (membros da secretaria e técnicos eleitos), secretaria executiva
(cargo permanente de funcionaria concursada), Coordenacéao de Grupos” (ABRUCIO, 2017).
Seu foco de atuacéo residiu na execucdo das metas pactuadas pelos integrantes a partir das
atividades previstas no PAR; no oferecimento de formagdo continuada para os docentes;
realizacdo de eventos para a mobilizacdo da comunidade educacional; dentre outras.

Um ponto relevante do arranjo foi ter uma técnica concursada como responsavel pelo
ADE, dessa forma, seria parte permanente da equipe, ndo tendo a possibilidade de ser destituida
com mudangas politicas, tornando-se um mecanismo para a garantia da continuidade do
trabalho do arranjo. Assim, conseguiram estabelecer uma agenda de atividades anual,
fortalecendo a colaboragdo entre os integrantes, mobilizando sua rede por meio de diversas
acoOes, dentre elas, conferéncias organizadas e consequentemente, tendo a elevacéo do Ideb dos
municipios (ABRUCIO, 2017).

Nicoleti (2014) pontua que o0 ADE Noroeste Paulista,

“(...) embora ja esteja constituido, ainda encontra-se em formacéo, constitui
um espago onde 0s municipios podem buscar alternativas para suplementar
as politicas educacionais dos governos federal e estadual, elaborando
politicas regionais que possam ser mais eficientes, pois sdo concebidas de
acordo com a realidade local e levando em consideragdo suas reais
necessidades. Desta forma, compreendemos ser o Arranjo um centro de
referéncia regional de educacdo, com poder decisério legitimo, trazendo
beneficios aos municipios participantes e desenvolvimento regional”.

Por outro lado, o ADE Linha Férrea dos Carajas, que teve inicio em 2009 e término em
2013, contou com a Fundagdo Vale como parceiro mantenedor e como parceiro técnico a

Comunidade Educativa CEDAC, assim, sua governanca foi composta pelos lideres municipais
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da EFC e as organizaces apoiadoras. O arranjo estabeleceu como ac¢des prioritarias a execugdo
das atividades previstas no PAR de cada municipio integrante; a melhoria da comunicacao e
integracdo das SMEs com as préprias prefeituras, as demais secretarias municipais, 0s gestores
escolares, as familias e as comunidades locais; e a implementacdo de uma cultura colaborativa
a fim de se propulsionar operacionalizacéo de projetos (ABRUCIO, 2017).

Segundo Nascimento (2019),

“fazer parte do ADE-EFC permitiu aos municipios e aos seus representantes
muitas conquistas, como uma maior articulacdo das secretarias municipais
de Educagdo com suas equipes técnicas e pedagogicas, criacdo de uma rotina
de formacéo continuada, tendo como base a gestdo das aprendizagens, dentre
outros ganhos, 0 que por meio de um trabalho colaborativo garantiu a
melhoria do Ideb dos municipios que integravam o ADE-EFC. Acailandia,
por exemplo, saiu de um indice de Ideb, em 2009, de 4.3 para, em 2013, 4.5”.

Entretanto, seu declinio se deu pela auséncia de investimento de seu parceiro
financiador, ap6s concluido o acordo estabelecido entre as partes, e sem firmar novas formas
de cooperacao com agentes externos, o0 ADE Linha Férrea dos Carajas encerrou suas atividades
(ABRUCIO, 2017; NASCIMENTO, 2019). Cruz (2014) levanta demais hipdteses para o fim
do arranjo, a partir de relatos de atores envolvidos no processo, tais quais: pondera que,
considerando a governanca estabelecida, poderia haver um desequilibrio de poder entre os
sujeitos; e o aspecto politico como ponto para a desestruturacao, visto que havia prefeitos que
ndo possuiam uma gestdo proxima de seus municipios (ndo frequentando regularmente por
residiram na capital, distante das cidades, por exemplo) e por vezes, a politica educacional nao
tinha uma continuidade do trabalho entéo estabelecido.

O ADE Saber teve sua fundacdo no ano de 2013, a partir do estimulo do Banco
Santander, que atuou como um parceiro mantenedor e a Comunidade Educativa CEDAC, como
parceiro técnico, desse modo, sua governanca foi formada pelos lideres municipais da
Mesorregido de Séo José do Rio Preto e as organizacBes apoiadoras. Suas atividades se
voltaram para o cumprimento das metas estabelecidas para os anos finais do ensino
fundamental postas pelo PNE; qualificacdo dos gestores educacionais; e formacao de docentes
(ABRUCIO, 2017).

Dessa maneira, ao longo de sua atuacéo, o arranjo alcancou diversos resultados, como:
a institucionalizagdo de politicas de promocéo de leitura nas redes integrantes; melhoria dos
espacos fisicos dos estabelecimentos de anos finais; e fortalecimento das relacbes entre 0s

atores educacionais. Em consonancia com o ADE Linha Férrea dos Carajas, apds a concluséo
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de seu acordo com o parceiro financiador, o0 ADE Saber ndo conseguiu dar continuidade a
iniciativa e encerrou sua iniciativa em 2016 (ABRUCIO, 2017).

De acordo com os dados do Censo de 2010, do IBGE, 72% dos municipios brasileiros
correspondem a pequeno e médio porte, com até 20 mil habitantes e de 20.001 a 100.000
habitantes, respectivamente. Grande parte, conforme pontua a CEB/CNE, apresenta “(...)
escassez de recursos téecnicos e financeiros, bem como lhes falta escala para avangos com
qualidade no desempenho dessa responsabilidade, sendo dependentes de transferéncia federal
e com baixa perspectiva de aumento significativo de suas receitas” (BRASIL, 2020).

Focalizando nos municipios integrantes de arranjos ativos até 2019, observa-se que
75% deles sdo de pequeno porte e 90% corresponde ao somatdrio dos pequenos com os de
médio porte do tipo Il, que correspondem as regides de até 50 mil habitantes (BRASIL, 2020).
Dessa maneira, observa-se a predisposicao de municipalidades de portes menores a aderirem a
ADEs.

Atualmente, o Projeto de Lei 5.182/2019 retoma a iniciativa do PL 2.417/2011, o qual
tinha por finalidade institucionalizar e estimular a formacéo de Arranjos de Desenvolvimento
da Educacdo. O documento procura criar condigdes para que 0s ADES, e por conseguinte 0s
municipios integrantes, obtenham assisténcia técnica e financeira da administracdo federal, de
modo prioritario.

Estabelece também normas orientadoras para atuacdo, em torno de quatro eixos
fundamentais: i) gestédo educacional; ii) formacao de professores e dos profissionais de servico
e apoio escolar; iii) praticas pedagdgicas e avaliacdo; iv) infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos. Ademais, versa sobre as possibilidades de formalizacdo para os ADESs: i)
organizacdo da sociedade civil de interesse publico; ii) associacdo de municipios; iii)
associacdo civil, formada por gestores educacionais da rede publica; iv) organizagao social.

Em paralelo, no ano de 2020, com a finalidade de atualizar e aperfeicoar o Parecer
CNE/CEB n° 9/2011, bem como a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2012, que tratam da
implementacdo do regime de colabora¢do mediante ADE, foi designada Comisséo composta
pelos Conselheiros da CEB. Desse modo, elaboraram o Parecer CNE/CEB n°: 7/2020, o qual
trata das Diretrizes Operacionais para implementacdo do Arranjo de Desenvolvimento da
Educacdo (ADE) como instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade social da

educacéo e encontra-se em homologacéo.
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Figura 1: Linha do tempo dos ADEs
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A seguir, é apresentado um quadro dos ADEs em termos do ano de sua criacao,

denominacdo, nimero de municipios participantes quando da criacao e atual, e finalmente, sua

situacdo em 2021 se em atividade ou ndo:

Quadro 1: Constituicdo dos ADEs

N° de

N° de

N° de

Denominagéo do ADE Ar_10 cjle municipios | municipios | municipios Situagdo
criacéo S . do ADE
na criacao total em 2019
ADE Chapada (BA) 1997 12 20 20 Ativo
ADE Rec6ncavo Baiano (BA) 2009 12 12 - Inativo
ADE Linha Férrea dos Carajas (MA) 2009 15 16 - Inativo
ADE Agreste Meridional de Pernambuco (PE) 2009 23 23 - Inativo
ADE Noroeste Paulista (SP) 2009 14 66 65 Ativo
ADE Rio Tocantins (MA/TO) 2010 12 12 - Inativo
ADE Sergipe (SE) 2010 5 5 - Inativo
ADE Pard Sudeste (PA) 2010 7 7 - Inativo
ADE Para Nordeste (PA) 2011 - Inativo
ADE Rio Doce (ES/MG) 2011 12 12 - Inativo
ADE Vale do Jequitinhonha (MG) 2011 23 23 - Inativo
ADE Parana (PR) 2012 20 20 - Inativo
ADE Xingu (AM) 2012 11 11 - Inativo
ADE Saber (SP) 2013 10 10 - Inativo
ADE dos Guarés (MA) 2014 9 9 9 Ativo
ADE Granfpolis (SC) 2015 22 22 21 Ativo
ADE CoGemfri (SC) 2015 10 11 10 Ativo
ADE Agreste Litoral (BA) 2015 4 10 9 Ativo
ADE Salvador e Regido Metropolitana (BA) 2015 2 2 2 Inativo
ADE Norte Gautcho (RS) 2017 29 32 29 Ativo
ADE G5 (PI) 2018 5 5 5 Ativo
ADE G4 (PI) 2018 4 4 Ativo
ADE Serra Catarinense (SC) 2018 18 18 17 Ativo
ADE dos Balaios (MA) 2018 7 9 7 Ativo
ADE Turi (MA) 2019 18 18 18 Ativo
ADE Adera (MA) 2019 8 8 8 Ativo

*QO nOmero total de municipios baseou-se na revisdo de literatura, no contato estabelecido com representantes

dos ADEs e pesquisadores.
Fonte: Adaptado de Brasil (2020).
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A Figura 2 abaixo ilustra a disposicdo geografica das iniciativas ativas no ano de 2021.
Observa-se que os estados do Maranhéo e de Santa Catarina possuem o maior nimero de ADEs

em atividade.

Figura 2: Mapa dos ADEs ativos em 2021
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3. METODOLOGIA

Nesta se¢do serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para coleta e
andlise de dados no trabalho. Conforme destacado, a presente pesquisa explora as diferengas
nos resultados educacionais entre municipios que integram um ADE e 0s municipios que nao
integram, ao longo do periodo analisado. Para tanto, a coleta dos dados baseou-se tanto em
dados priméarios como em dados secundarios. JA& em relagdo a analise, para garantir a
comparabilidade entre ambos os grupos é realizado, inicialmente, um pareamento entre ambos
0s grupos utilizando caracteristicas especificas observaveis antes do inicio da criagdo dos
ADEs. Posteriormente, 0s municipios comparaveis sdo analisados utilizando o método da
Dupla Diferenca (DD).

3.1. Coleta de dados

Os dados referentes a composicdo e as caracteristicas dos ADEs ndo podem ser
encontrados em uma base previamente estruturada. Dessa forma, para a consecucdo do
trabalho, tal base foi construida, incialmente, a partir do estudo bibliografico de livros,
capitulos e periddicos, bem como de documentos eletrnicos, projetos de lei, relatérios de
entidades associativas, conselhos e drgdos do governo federal. Ademais, fez-se necessaria a
realizacdo de entrevistas com pesquisadores da tematica na busca de maiores referéncias, bem
como com representantes prévios e/ou atuais de determinados ADEs para a coleta de
informacdes sobre 0s municipios integrantes.

A partir desse levantamento, foi possivel mapear quantas e quais experiéncias estdo em
funcionamento, e dentre essas, quais 0S municipios participam dessas iniciativas ou ja
participaram, bem como seu ano de ingresso e caso aplicavel, seu ano de saida do arranjo.
Considera-se, portanto, que a propria sistematizacdo de uma base de dados com as informacdes
dos municipios quem comp&em cada um dos ADEs ao longo dos anos, em si, € um subproduto
desse trabalho.

Para além dos dados primarios, a pesquisa conta também com dados secundarios,
coletados, em sua maioria, nas seguintes fontes: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); e Programa das Na¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A literatura levantada embasou a escolha das varidveis para a
aplicagdo do método.
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As variaveis utilizadas e suas fontes sdo sintetizadas no Quadro 2:

Quadro 2: Relag&o de variaveis utilizadas para o pareamento e regressdes

Variavel Fonte

Explicada/dependente

indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) INEP
Explicativa

Participagdo em ADE Elaboracéo propria
Pareamento

Latitude (LAT) IPEA

Longitude (LONG) IPEA

IDH Municipal de 2010 (IDHM) PNUD

Populacéo (POP) IBGE

Regido Metropolitana (RM) — dummy IBGE

Distancia da Capital (DC) IPEA

PIB per capta (PIB_PC) IBGE

Taxa de aprovacdo da rede publica (APROV_PUB) INEP

Nota de matematica (MT_PUB) INEP

Nota de lingua portuguesa (PT_PUB) INEP

Fonte: Elaboragdo propria

Considerando o objetivo do trabalho, o painel é construido com dados anteriores e
posteriores a implementacdo dos ADEs, possibilitando a verificacdo do grupo de controle e
tratamento antes da intervencdo (conforme especificado nas se¢Oes subsequentes). Dessa
forma, o ano de 2009 foi estabelecido como o inicio da série, ano de constitui¢do dos primeiros
ADEs analisados na serie (0s quais passam a funcionar em termos praticos em 2010),
concluindo a analise no ano de 2019, por se tratar do dado disponivel mais recente com relagédo

ao desempenho educacional do ensino basico.
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3.2.  Analise dos dados

A anélise dos dados ¢é realizada pelo método de diferencas em diferencas (DD), que
permite isolar o efeito de interesse em um grupo de tratamento por meio da comparagdo com
um grupo de controle. Dessa forma, realiza-se a comparagdo do desempenho dos indices de
educacdo entre o grupo de tratamento, composto por todos 0s municipios brasileiros que estdo
ou j& participaram de um ADE, e o grupo controle, formado por municipios que nunca fizeram
parte desse tipo de composicdo. Esse método é muito utilizado em estudos com abordagens
quasi-experimentais (BRANDAO, 2014).

No caso em questdo, ainda que ndo possa ser considerado como um evento de distribuicao
aleatéria ja que o status do “tratamento” ¢ determinado por uma decisdo deliberada dos
municipios em integrar um ADE, pode-se, ao menos, buscar a validade da inferéncia estatistica
proposta pelo método (GREENSTONE; GAYER, 2009). Para tanto, é essencial que o
comportamento da variavel de resultado ocorrida nos municipios do grupo de controle seja um
contrafactual valido para o que teria ocorrido nos municipios de tratamento, caso o tratamento
(participacdo no ADE) ndo fosse aplicado. Esse, porém, é o principal problema em analises
COMO essas: encontrar um grupo que represente adequadamente a situacdo de ndo tratamento,
minimizando o viés de selecdo (FOGUEL, 2012).

Buscando assegurar a comparabilidade entre grupos, foi implementado um procedimento
de pareamento (matching) comparando-se uma série de varidveis observaveis entre 0s
municipios de ambos os grupos (que ingressaram ou ndo em ADE). As variaveis utilizadas para
a realizacdo do pareamento sdo apresentadas no Quadro 3, sendo considerados o0s dados do ano
de 2009 para todos os municipios. Busca-se, assim, parear cada municipio que pertence a um
ADE com outros que apresentam caracteristicas comparaveis a eles, porém, que nao integram
nenhum ADE. O objetivo é garantir que 0s municipios dos grupos de tratamento e controle
sejam parecidos em relagdo as caracteristicas que podem influenciar no desempenho em
indicadores educacionais.

Com o pareamento realizado, ao identificar um conjunto de municipios que ndo aderiu a
nenhum ADE, com caracteristicas similares a um municipio integrante de um ADE, identifica-
se um grupo de controle, que esta exposto aos mesmos choques da variavel de interesse,
restando como diferenga ter ou ndo adotado o “tratamento”. Assim, pode-se evidenciar o efeito
de integrar o0 ADE, anulando efeitos das demais variaveis que poderiam afetar o desempenho

educacional.
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Neste estudo, o instrumento DD ¢ aplicado para os “m” municipios brasileiros, em “t”
periodos (pré-tratamento: t=2009; e pos-tratamento: t >2009) e dois grupos (tratamento e
controle). De forma sintética, pode-se representar 0 modelo estatistico por uma regressao
linear, apresentada na equacéo:

Ymt = BO + ﬁl X dADEmt + IBZt X dANOt + 8mt

Em que:
i. Y+ € oindicador de resultado do Ideb para um municipio “m” em um ano “t”;

ii. dANO;: é o conjunto de variaveis binarias que assume valor unitario (igual a 1), para
cada um dos anos analisados; as estimativas de resultado foram medidas em seis
periodos, sendo um anterior ao tratamento (2009) e cinco posteriores (2011, 2013,
2015, 2017 e 2019); desta forma foram usadas cinco variaveis dummies, uma para
cada ano pds-tratamento. O ano base, 2009, é captado pelo intercepto e os parametros
estimados na regressao para cada dummy mostram o efeito médio do respectivo ano
comparado com 0 ano base;

iii. dADE,,;: é uma variavel binaria que, em um determinado periodo “t”, assume valor
igual a 1, se a observacdo corresponde a um municipio no grupo de tratamento; e
valor igual a zero para municipio do grupo de controle;

iV. &y, € 0termo de erro aleatorio para cada municipio e periodo;

Os parametros abaixo sao estimados na regresséo:
V. Bo: é 0 intercepto e pode ser interpretado como o valor da variavel de resultado no
grupo de controle e no primeiro periodo pré-tratamento (t=2009);
vi. B1é o coeficiente que determina parte do valor da varidvel de resultado ligada ao fato
de pertencer ou ndo ao grupo de controle;
vii. [zt determina a fracdo da varidvel de resultado referente aos periodos de analise, sendo
um parametro para cada ano analisado pos-tratamento (t >2009), comparado com o

periodo inicial.

Por robustez, foram analisados dois cenarios: o primeiro, considera todos os ADEs
criados desde 2009, ativos ou nédo; o segundo, considera apenas os ADEs que permaneciam
ativos em 2019.
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Para cada cenério, foram estimados trés modelos de dados em painel com efeitos fixos.
Em linhas gerais, em um modelo em painel assume-se que o erro total (g,,;), pode ser
decomposto em duas partes: u,, € 6,,:- A componente ndo observavel (u,,) € o efeito fixo

(144
l

porque, sendo constante para todo o “t”, apenas esta indexado a unidade individual “i”. Ja o
componente observavel é o efeito aleatorio (6,,;), pois, varia a cada “t” dentro da mesma
unidade individual “i”. O modelo de efeitos fixos tem como principal caracteristica tratar os
Um, COMO variaveis aleatorias ndo observadas e correlacionadas com alguma variavel
explicativa. De forma analoga ao especificado nesse paragrafo, pode-se estimar também o
efeito fixo para os anos, com o componente aleatorio do erro atribuido aos municipios em cada
ano, bem como para ambas as variaveis.

Os trés modelos testados consideram: i) efeitos fixos para os municipios; ii) efeitos
fixos para os anos; iii) efeitos fixos para ambas as varidveis. O efeito fixo para municipios é
testado pois acredita-se que ao longo dos anos, ha fatores “ndo observaveis” intrinsecos aos
municipios que fazem com que uma observag¢do em um ano afete a mesma observacéo no ano
seguinte dentro de um préprio municipio. J& o modelo de efeito fixo de tempo pretende captar
choques contemporaneos que afetam tanto os municipios controles quanto tratados. O terceiro

modelo é testado por parcimdnia, testando ambos 0s controles a0 mesmo tempo.
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4. RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados do pareamento e dos modelos estatisticos
criados para estimar o impacto da institucionalizacdo dos Arranjos de Desenvolvimento da
Educacdo em indicadores do sistema de avaliacdo da educacdo nos municipios integrantes. A
variavel dependente utilizada € o Ideb, que, por agregar uma série de variaveis, foi neste estudo
considerado mais completo e adequado para medir o desempenho dos municipios no sistema

de avaliacdo da educagéo.

4.1.  Municipios pareados

Apos a criacdo dos grupos de tratamento e controle via pareamento, foram calculadas
as diferencas padronizadas para verificacdo do equilibrio. A Figura 3 exibe o grafico de
equilibrio, indicando as diferencas entre os grupos de tratamento e controle antes e ap0ds a
realizacdo do pareamento. Evidencia-se que a técnica diminuiu significativamente as
diferencas entre os grupos de tratamento e controle, visto que as tendéncias apresentam

diferencas menores do que 0,25 desvio padrao.

Figura 3: Gréfico de equilibrio
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Fonte: Elaboracdo prépria
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Abaixo, na Tabela 1, é apresentada a estatistica geral de Hansen e Bowers. A hipGtese

nula testada é que os grupos de tratamento e de controle, apos o tratamento, s80 0S mesmos.

Sendo assim, o alto resultado do p-valor indica que ambos séo indistinguiveis (ZUCCO, 2015).

Tabela 1: Estatisticas de balanco de Hansen e Bowers (2008)

Pareamento

Chi2

3,13

df

p-valor

11

0,99

Fonte: Elaboracdo propria

A fim de se verificar que os municipios do grupo de tratamento e controle ndo possuem

diferenca significativa com relacdo as suas notas do Ideb em 2009, ano em que foi realizado o

pareamento por ser prévio a criacdo dos ADEs, realiza-se a analise que consta na Tabela 2.

Tabela 2: Regressdo para os municipios pareados em 2009

(Intercept)

ever.treatTRUE

Nobs
r.squared
adj.r.squared
Statistic
p.value
df.residual
nobs.1

se_type

Ideb Mun Ideb Pub
4.58 *** 4,71 ***
(0.05) (0.05)
-0.04 -0.01
(0.09) (0.08)
689 786
0.00 0.00
-0.00 -0.00
0.26 0.02
0.61 0.89
687.00 784.00
689.00 786.00
HC2.00 HC2.00

**% p < 0.001; ** p < 0.01; * p < 0.05.

Fonte: Elaboragdo propria
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Desse modo, observa-se que, em 2009, momento anterior ao tratamento, ser do grupo
de tratamento ndo estava associado a niveis diferentes de ldeb na rede municipal (trat=-.04,
SE=0.09, p=0.61), nem na rede publica (trat=-.01, SE=0.08, p=0.89) quando comparado ao
grupo de controle estabelecido, uma vez que os modelos ndo apresentam p-valores

significativos, corroborando com a hipotese de ndo diferenca entre 0s grupos.
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4.2.  Municipios integrantes de ADESs

A presente andlise se pauta no grupo de tratamento contendo municipios que fazem ou
ja fizeram parte de um ADE ativo, expressa na Tabela 3. Trés modelos de regressdo foram
estimados: com a insercdo apenas de efeito fixo de municipio (model 1); com a insercédo apenas
de efeito fixo de ano (model 2); e com a insercdo de ambos os efeitos fixos anteriores (model
3).

Tabela 3: Regressao para 0s municipios integrantes de ADE

Model 1 Model 2 Model 3
treathnomTRUE 0.54 *** 0.39 *** 0.02
(0.04) (0.06) (0.03)
(Intercept) 4.56 ***
(0.04)
as.factor(ANO)2011 0.31 *** 0.32 ***
(0.06) (0.02)
as.factor(ANO)2013 0.48 *** 0.48 ***
(0.06) (0.02)
as.factor(ANO)2015 0.81 *** 0.84 ***
(0.06) (0.02)
as.factor(ANO)2017 1.02 *** 1.05 ***
(0.06) (0.02)
as.factor(ANO)2019 1,17 **>* 1,18 ***
(0.06) (0.03)
Fixed_effects municipio Sim Né&o Sim
Fixed_effects ano Nao Sim Sim
nobs 4214 4214 4214
r.squared 0.78 0.15 0.90
adj.r.squared 0.73 0.15 0.88

**% p < 0.001; ** p < 0.01; * p < 0.05.

Fonte: Elaboragdo propria
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Ser do grupo ADE esta relacionado ao aumento de 0.54 pontos na nota do Ideb (SE=.04,
p<.001), se comparado ao grupo de controle p6s matching, incluindo efeito fixo de municipio.
Tal situacdo também se aplica quando incluimos efeito fixo de ano, tendo um aumento de 0.39
pontos na nota do Ideb (SE=.06, p<.001). No entanto, resultados perdem significancia quando
adicionamos ambos os efeitos fixos, uma vez que o terceiro modelo ndo apresenta p-valor

significativo (SE=.03, p>.005).
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4.3.  Municipios integrantes de ADEs ativos

Os resultados em questdo se pautam no grupo de tratamento contendo municipios que
fazem parte de um ADE ativo, isto é, 0os municipios de ADE inativos ndo estdo contemplados
na andlise da Tabela 4. Trés modelos de regressao foram estimados: com a insercdo apenas de
efeito fixo de municipio (model 1); com a insercdo apenas de efeito fixo de ano (model 2); e

com a insercdo de ambos os efeitos fixos anteriores (model 3).

Tabela 4: Regressdo para 0s municipios integrantes de ADE ativos

Model 1 Model 2 Model 3
treatTRUE 0.71 *** 0.36 *** 0.00
(0.04) (0.07) (0.04)
(Intercept) 4.56 ***
(0.04)
as.factor(ANO)2011 0.33 *** 0.32 ***
(0.06) (0.02)
as.factor(ANO)2013 0.49 *** 0.48 ***
(0.06) (0.02)
as.factor(ANO)2015 0.82 *** 0.84 ***
(0.06) (0.02)
as.factor(ANO)2017 1.03 *** 1.05 ***
(0.06) (0.02)
as.factor(ANO)2019 1.18 **>* 1,18 ***
(0.06) (0.03)
Fixed_effects ano N&o Sim Sim
Fixed_effects municipio Sim Né&o Sim
nobs 4214 4214 4214
r.squared 0.78 0.15 0.90
adj.r.squared 0.73 0.15 0.88

**% p < 0.001; ** p < 0.01; * p < 0.05.

Fonte: Elaboragdo propria
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Ser do grupo ADE ativo esta relacionado ao aumento de 0.71 pontos na nota do Ideb
(SE=.04, p<.001), se comparado ao grupo de controle pds matching, incluindo efeito fixo de
municipio. Tal situacdo também se aplica quando incluimos efeito fixo de ano, tendo um
aumento de 0.36 pontos na nota do Ideb (SE=.07, p<.001). No entanto, resultados perdem
significancia quando adicionamos ambos os efeitos fixos, uma vez que o terceiro modelo ndo

apresenta p-valor significativo (SE=.04, p>.005).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho tem como objetivo analisar se a participacdo dos municipios em Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo melhora o desempenho de sua educacgdo. Para tanto, foram
analisados os dados dos municipios brasileiros entre 2009 e 2019, tais como renda, populacéo
e localizacdo geografica, bem como sua participacdo em ADE e o desempenho no ldeb. E
adotada uma estratégia de comparagdo baseada no pareamento dos municipios realizado por
variaveis observaveis em 2009 (pré tratamento), para que a partir de entdo seja desenvolvido o
modelo de diferencas em diferencas, que permite que o efeito da participacdo no ADE seja
isolado de outros efeitos e comparavel com municipios similares.

Em linhas gerais, 0s resultados mostram que todos 0s municipios, em média, como um
todo melhoram seus desempenhos educacionais ao longo do periodo analisado, melhorando
consistentemente ao longo dos anos. Tal resultado evidencia que as politicas publicas de Estado
para educacdo realizadas no ambito municipal e articuladas com os entes estaduais e federal
tem gerado resultados positivos para a educacdo nacional. Os resultados séo evidenciados ao
se testar modelo com o efeito fixo de tempo, que apresenta esse crescimento em cada um dos
anos tanto para o grupo de controle quanto para o tratado.

O ritmo desse crescimento, porém, poderia ser mais expressivo, deixando ainda grandes
espagos para melhorias, principalmente considerando a posicdo do Brasil em avaliagdes
internacionais de alfabetizagcdo e matematica, por exemplo. E é por esses motivos que o estudo
de mecanismos gerenciais que possam oportunizar a melhoria dos resultados torna-se um
campo promissor.

Portanto, em relacdo a hipotese principal do trabalho, os resultados evidenciam que 0s
municipios tendem a se desenvolver mais educacionalmente do que os demais quando passam
a fazer parte de ADEs, isto é, participar de um ADE apresenta efeitos positivos e
estatisticamente significantes para 0s municipios. Em conjunto, esses resultados evidenciam
que o desempenho dos municipios integrantes de ADE melhoram seus resultados ainda mais
do que o grupo de controle ao longo dos anos, sendo mais expressivo para municipios que se
encontram em ADEsS ativos (vide Tabela 4).

O resultado é estimado usando um modelo de efeitos fixos, ou seja, ao longo dos anos,
ha fatores “ndo observaveis” intrinsecos aos municipios que fazem com que uma observacgao
em um ano afete a mesma observacdo no ano seguinte dentro de um proprio municipio. Esses
fatores ndo observaveis podem, inclusive, ter influenciado a prépria decisdo em integrar ou ndo

um ADE.
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Para além, deve-se ainda considerar que o amadurecimento da gestdo dos ADEs
tenderia também a implicar em um melhor resultado dos municipios integrantes ao longo dos
anos. Isto é, quanto mais tempo se participa do ADE, melhores sdo os seus resultados
educacionais aferidos. Como agenda para futuras pesquisas, sugere-se uma abordagem
focalizada no efeito do tempo.

Tal ponto é relevante, pois espera-se que as iniciativas que possuem maior tempo desde
sua criacdo estejam em um ponto de maturagdo maior: com uma melhor organizacéo de seus
desafios, suas estratégias e acles, em relagdo as experiéncias que se nao se encontram mais
ativas. Por outro lado, esses exemplos servem de aprendizado para os demais haja vista a troca
a partir do insucesso, servindo de aprendizado inclusive para os municipios que foram
integrantes, como por exemplo a criagdo do ADERA, o qual é composto pela maioria dos
participantes do ADE Linha Férrea dos Carajas.

Esses resultados evidenciam a relevancia dos ADES enquanto mecanismo participativo
e colaborativo de gestdo educacional para os municipios. Além disso, € importante destacar o
aspecto territorial desse trabalho em rede, uma vez que esses municipios com proximidade
geogréfica se articulam a fim de promover a melhoria na qualidade de sua oferta escolar.

Com essa promocdo das atividades conjuntas, é fundamental frisar o aspecto da
equidade presente no conceito dos arranjos. Os municipios que despontam em termos de sua
gestdo educacional, na formacao de seus educadores ou em seus métodos pedagdgicos, tendem
a compartilhar suas boas praticas com os demais integrantes do ADE, e consequentemente,
tem-se a diminuicdo da assimetria entre eles. Sendo oportuna uma agenda futura de pesquisa
para o aprofundamento em cima desse recorte.

Destaca-se aqui, igualmente, o ponto do foco primario de cada arranjo: alguns mais
voltados para o aumento de seus indicadores educacionais, enquanto outros focam suas ac¢oes
na formacdo de gestores. Apesar de seus objetivos pedagogicos diversos, os quais implicam
em diferentes acdes prioritarias, o ponto central dos ADEs, assim como da educagdo como um
todo, é o foco na aprendizagem das criancas.

Desse modo, a juncdo dessas iniciativas diversas para a presente analise de dados torna-
se relevante, pois mesmo que nem todas descrevam a elevagao dos indicadores escolares como
meta prioritaria, aqueles que buscam formar seus gestores ou professores estdo caminhando
para essa consequéncia, mesmo que a passos mais curtos. O conceito da gestdo voltada para a
aprendizagem nos mostra esse caminho, no sentido de desonerar a gestdo para que ela se
concentre nas questdes pedagdgicas relevantes e tenham o respaldo de sua organizacao
estruturada para isso (PAIM-FERNANDES, 2021).
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Cumpre notar que os resultados do modelo que impdem efeitos fixos tanto para
municipios quanto para 0s anos nao apresentaram significancia estatistica. Ainda que a
justificativa para esse resultado ndo seja evidente, refor¢a-se a possibilidade de explorar essa
vertente dos resultados em trabalhos futuros. Ademais, o fato desse estudo ter se restringido a
abordagem quantitativa dita certas limitacfes para a compreensdo dos resultados aferidos, o
que, por outro lado, com a metodologia qualitativa buscaria o entendimento das especificidades
de cada um.

Nessa perspectiva, vale reforcar que um dos aspectos de atencdo para os ADEs é sua
organizacdo estrutural. Embora a maleabilidade presente na organizacao dos arranjos seja um
ponto positivo para sua gestdo, ha de se ponderar com relacdo ao elemento juridico necessario
para conferir sustentacdo a iniciativa. Desse modo, além da possibilidade de se evitar uma
dissolucédo repentina do arranjo, tal fato poderia contribuir para minimizar o efeito politico
presente em determinadas saidas de integrantes de ADE, por conta de mudanca do partido
vigente no municipio.

Por fim, acredita-se que com tramitagdo do Projeto de Lei 5.182/2019 e a atualizagéo
das Diretrizes Operacionais para implementagédo do Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo,
as experiéncias dos ADEs ativas continuem em seu processo de amadurecimento e que novas
iniciativas surjam nesse meio tempo, promovendo pesquisas futuras a fim de se explorar mais

a tematica dessa politica publica.
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