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4 1

O trabalho em condicfes analogas a de escravo é um problema antigo e atinge
milhares de pessoas em territdrio nacional, sendo recorrente na inddstria da
moda. O modelo de negdcios “fast fashion”, predominante no setor, pressiona as
pequenas oficinas de costura para produzirem mais em um menor tempo
(LEBARON et al., 2018; TAPLIN, 2014). Como consequéncia, denuncias de
trabalho em condi¢cBes analogas a de escravo sdo comuns na cadeia de valor da
moda. Apenas na cidade de Sao Paulo, maior polo téxtil do pais, em 2019, a
industria representava 18% do total de denuncias de trabalho em condicbes
analogas a de escravo na regido, de acordo com o Ministério Publico do Trabalho
do estado de S&o Paulo (MPT/SP)1.

Com efeito, fato € que existem uma série de desafios —de dimensdes variadas e
naturezas distintas— para a erradicacdo do trabalho em condi¢cbes analogas a de
escravo na industria da moda, assim como oportunidades para avancar na
promocéo de melhores condi¢cfes de trabalho.

Tendo isso em vista, a fim de melhor informar os atores publicos e privados no
tema, este policy paper consolida recomendacfes voltadas a prevencdo de
situacdes de trabalho em condi¢bes analogas a de escravo na industria da moda
brasileira. As recomendac¢fes foram elaboradas a partir de diagnéstico robusto

que combinou:

1 Plataforma online do site UOL voltada a discussédo sobre o direito das mulheres. Para saber mais:
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/08/29/moda-escrava-setor-textil-e-o-que-mais-
recruta-mulheres-em-sao-paulo.htm



o Levantamento e analise de dados secundarios documentais e quantitativos
disponiveis em bancos de dados publicos (Relacdo Anual de Informacoes
Sociais - RAIS, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e Sistema
de Acompanhamento do Trabalho Escravo e Sistema de Controle de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, via SmartLab);

o Entrevistas semiestruturadas em profundidade, com representantes de
trabalhadores, magistrados do Trabalho, organismos internacionais, bem
como de associacfes voltadas a protecdo dos direitos das mulheres,
entidades do Poder Publico e membros da sociedade civil organizada;

o Andlise benchmark de praticas privadas de empresas nacionais e
internacionais da industria da moda;

» Coleta automatizada de dados e analise documental e tematica de decisdes
judiciais da Justica do Trabalho e de Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) celebrados pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT).

O diagnostico, ainda, adotou uma abordagem sistémica para compreender o
contexto socioecondmico em que se insere a industria da moda nacional, bem
como o funcionamento da cadeia de valor e os padrdes relacionais entre os atores
direta e indiretamente envolvidos nela.

Também considerou que had uma assimetria de poder e influéncia entre as
empresas em uma cadeia de valor, que afeta ndo apenas a légica do processo
produtivo e a alocacdo de recursos, riscos, vantagens econdmicas e
responsabilidades; como também as condicdes de trabalho ao longo da extensdo
da cadeia.

No mais, adotou uma abordagem de direitos humanos, segundo a qual ha uma
responsabilidade compartilhada entre o Estado e as empresas em relacdo a
esses direitos, consolidada sobretudo a partir de 2011, com o endosso dos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (POs) pelo Conselho
de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Os POs
estabelecem que os direitos humanos internacionalmente reconhecidos sdo o
padrédo de conduta minimo das empresas, em todas as suas atividades e relacbes
comerciais, inclusive aquelas em cadeias de valor; independentemente do dever

do Estado de proteger esses direitos.



O diagndstico concluiu que hd uma série de desafios para o combate ao trabalho
em condicdbes analogas a de escravo na industria da moda brasileira
relacionados:
« ao funcionamento da industria e as condi¢fes de trabalho;
 as praticas privadas empresariais nacionais e internacionais; e
e a implementacdo da politica publica nacional de enfrentamento ao trabalho
em condicdes analogas a de escravo.
Entretanto, esses mesmos desafios apresentam oportunidades para a agao de
diferentes atores, que devem ser consideradas a fim de aprimorar a sua atuacéo
para a promoc¢ao de melhores condi¢cdes de trabalho.
Tendo em vista essas oportunidades, foram elaboradas recomendacdes voltadas
a atuacdo do Poder Publico, empresas e sociedade civil para o combate ao
trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo na industria da moda brasileira. As
recomendacdes sao organizadas em 4 (quatro) eixos, sobre:
« aprimoramento do processo produtivo e praticas empresariais voltadas
aos direitos humanos;
o aprimoramento de praticas publicas para combate ao trabalho em
condicdes analogas a de escravo;
o aperfeicoamento das aclGes de responsabilizacao administrativa e
juridica de empresas lideres; e
« sensibilizacao, mobilizacdo e conscientizacdao dos atores envolvidos
direta e indiretamente na industria da moda.
Este policy paper é organizado em 6 (seis) secodes, incluindo esta Introducdo. A
segunda secao apresenta um panorama do trabalho em condi¢cdes analogas a de
escravo no Brasil, considerando os dados dos setores econdmicos mais
envolvidos e o perfil das vitimas. A terceira, ja com o foco na indastria da moda,
detalha as relacbes comerciais na cadeia de valor, destacando suas
peculiaridades e condicdes de trabalho. A quarta, a partir do diagndstico
levantado, analisa praticas publicas e privadas enderecadas para o enfrentamento
do problema. A quinta, consolida as principais lacunas, desafios e oportunidades
relacionadas ao tema. A sexta e ultima, endereca recomendacfes voltadas a

atuacao de atores publicos e privados e tece consideracdes finais.



No Brasil, conforme mencionado, desde 1995, mais de 55 mil trabalhadores e
trabalhadoras foram resgatados em situacdo analoga a de escravo, conforme
dados do Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas (SmartLab), iniciativa conjunta do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)®. Desse total, mais de 14 mil eram
trabalhadores urbanos. Em 2019, 281 estabelecimentos foram fiscalizados pela
Inspecado do Trabalho e em 116 foram encontrados mais de mil trabalhadores em

situacOes desse tipo3

O que é o trabalho em condicado analoga a de escravo?

Segundo o artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro, o trabalho em condicdes
analogas a de escravo abrange 4 (quatro) situacdes: (a) trabalho forcado; (b)
jornada exaustiva; (c) condicdoes degradantes de trabalho; ou (d) restricdo da
locomocao do empregado em razéo de divida contraida com o empregador
ou preposto, a servidao por divida.

Nesse sentido, o conceito engloba ndo somente situagbes de trabalho
forcado, mas também o trabalho degradante, caracterizado por condi¢des
inadequadas de trabalho, sendo mais abrangente que o conceito de “trabalho

forcado” cunhado em ambito internacional pela OIT.

Fonte: FUNDAGCAO GETULIO VARGAS, 2020a

Para compreender como o fenbmeno se da no ambito da industria da moda
brasileira, a pesquisa focou na analise de bancos de dados publicos pertinentes a

tematica referentes aos estados com maior nimero de vinculos empregaticios

2 Para saber mais acesse o site da SIT: https://sit.trabalho.gov.br/radar/ e da iniciativa Smartlab:

https://smartlabbr.org/.

3ldem.


https://docs.google.com/document/d/1httwIgvbO9y5SWhVHV0A-X63cBj5C3wNNpnIEmSGR9Q/edit#heading=h.cgkrouqje4lp
https://sit.trabalho.gov.br/radar/
https://smartlabbr.org/

no setor de vestuario, sendo eles: Sao Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais,
Parana e Ceara, que, juntos, totalizam 73,7% dos vinculos do pais, conforme se

observa no grafico abaixo:

Grafico 1: Numero de vinculos do setor de vestuario por estado em 2018

Mil vinculos
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Fonte: FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020a

Considerando os estados de interesse, 0 setor da agropecuaria (producdo de
alcool, cultivo de arroz, de cana de acucar e criagdo de bovinos para corte) é o
setor com mais vitimas resgatadas em situacoes de trabalho em condicdes
analogas a de escravo, somado aos setores de extracdo de madeira e apoio
florestal (no caso dos estados do Parana e de Santa Catarina) e comércio
varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos (em S&o Paulo e no Parana).

O perfil racial dos trabalhadores mostra que os(as) brancos(as) sao o grupo
racial menos vulneravel a trabalho sob essas condi¢cdes, dado que sdo o
anico grupo racial cuja proporcdo entre as vitimas € menor que sua proporcao na
populacéo total do estado, em todos os estados analisados.

Em termos de género, os homens predominam entre o total de vitimas
resgatadas. Eles eram 5.782 ou 91,8%, enquanto as mulheres eram 514 ou
8,16% das vitimas resgatadas de 2003 a 2018. Sao Paulo é o estado com maior
percentual de mulheres: foram 217 trabalhadoras resgatadas, representando
20,3% das vitimas resgatadas no estado. Nos demais estados, as trabalhadoras



ndo chegam a 10%: 2,18% no Ceara, 6,98% em Minas Gerais, 4,16% no Parana
e 7,59% em Santa Catarina.
Por fim, a andlise da escolaridade das vitimas aponta para a predominancia de
pessoas com baixo grau de instrucao entre aquelas sujeitas a condicoes de
trabalho analogas a de escravo. Aqueles que ndo chegaram a completar a
primeira parte do Ensino Fundamental (5° ano) sdo mais frequentemente
encontrados entre as vitimas resgatadas (2.672 ou 42,8% das vitimas nos cinco
estados pesquisados), seguidos daqueles que nao completaram o Ensino
Fundamental (9° ano) (1.120 ou 17,9%) e dos analfabetos (1.085 ou 17,4%).
E dizer, nos cinco estados selecionados, grande parte dos resgates de condi¢des
analogas a de escravo é, na realidade, de outros setores que ndo a industria da
moda. No geral, as vitimas ndo sdo brancas, sdo homens e tém baixo grau de
instrucdo. Entretanto, em Sao Paulo, que é o estado com o maior niumero de
vinculos empregaticios no setor de vestuario, a maior parte das vitimas sao
mulheres. E dizer, o género pode ser um diferencial entre o perfil das vitimas do
setor de vestuario quando comparado com outros setores produtivos. Essa
particularidade deve considerada para melhor compreensao do que é feito hoje na
indUstria da moda para combater o trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo.
As secdes seguintes avancam nesse sentido, considerando lacunas, desafios e
oportunidades para a atuacdo de diferentes atores. Antes, porém, cabe
esclarecer como é organizada a cadeia de valor da industria da moda.
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|2. A cadeia de valor da
lincdustria da moda

O Brasil € um dos poucos paises do mundo que possui todas as etapas do
processo produtivo sendo desenvolvidas em seu territério. No contexto nacional, a
industria da moda se organiza essencialmente em quatro macro etapas: (l)
desenvolvimento do produto; (Il) producdo da matéria prima; (lll) transformacéo
da matéria prima, composta pelas subetapas de fiacéo,
tecelagem/malharia/consolidacéao, confeccao e aviamento; e (IV) comercializacéo
e consumo final (MORO, 2016; RECH, 2006). A Figura 1 detalha essas etapas,
especificando o processo produtivo.



https://docs.google.com/document/d/1httwIgvbO9y5SWhVHV0A-X63cBj5C3wNNpnIEmSGR9Q/edit#heading=h.cgkrouqje4lp
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A etapa do (I) desenvolvimento do produto é responsavel pela definicdo das
caracteristicas centrais das pecas (consolidadas na chamada peca-piloto,
protétipo do produto a ser fabricado) e preparacéo para a etapa de transformacéao
da matéria prima (como planejamento e controle da quantidade a ser produzida e
prazos para a entrega). Nao por outra razdo, nessa etapa, as chamadas
empresas lideres possuem uma atuacao de destaque, tendo em vista o seu papel
na definicdo do design das pecas e de seus parametros de producéo (preco,
tempo, qualidade e quantidade) (SOUZA, 2006; MARCELO, 2016, MERK, 2009;
SEGATTI et al, 2016).

A etapa da (ll) producdo de matéria prima, por sua vez, conta com a fabricacédo
dos insumos, as chamadas fibras téxteis, de natureza (i) quimica, sintética
(poliéster, lycra) ou artificial (viscose, acetato); (ii) natural, de animais (seda, 1) ou
vegetais (algodao, linho); ou (iif) mineral (amianto, vidro) (UNIETHOS, 2013).

Em seguida, a etapa de (lll) transformacdao da matéria prima processa 0s
insumos obtidos na etapa anterior através das subetapas de (1) fiacao, na qual
transforma-se o compactado de fibras em fios finos e maleaveis, seguida pela (2)
tecelagem (producéo dos tecidos planos), (2) malharia (tecidos de malha) ou (2)
consolidacao (naotecidos, utilizados especialmente na confeccédo de calcados,
enchimento de jaquetas, dentre outros), a depender do produto final a ser obtido;
(3) beneficiamento, processos fisicos e quimicos que tem como objetivo agregar
valor aos produtos finais, como tingimento e estamparia; (4) confeccao das pecas
(roupas e acessorios), com excecao dos chamados tecidos técnicos (utilizado
especialmente para a producao de aplicacbes hospitalares, de higiene pessoal e
roupas de protecéo); e (5) aviamentos, na qual sao realizados procedimentos
voltados a complementacao das pecas, como pregar ziperes, fitas, botdes, dentre
outros (RECH, 2006; RESENDE, CARPINETTI, 1999; ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE NAOTECIDOS, 1999; CENTRO FEDERAL
DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE SANTA CATARINA, 2008; UNIETHOS,
2013).

Ainda, na subetapa de aviamentos, também se observa a participacdo

proeminente das empresas lideres que, em geral, encaminham rendas, fios,



Ziperes com o simbolo da respectiva marca para serem confeccionados nas
pecas, quando for o caso (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E
DE CONFECCAO, 2013).

Por fim, as empresas lideres decidem como se dar4d a etapa de (IV)
comercializacdo e distribuicao dos produtos para consumo final, o que pode
ocorrer através do varejo (lojas préprias ao consumidor final), atacado (lojas
proprias para lojistas), por catalogo e/ou via e-commerce. O mercado nacional
para essa etapa esta voltado essencialmente ao uso privado (consumo de
massa) e producdo industrial (em especial da agroindustria, construcéo civil,
setor de saude e higiene, automobilistica, mobiliario, hotelaria e industria geotéxtil)
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO, 2013;
RECH, 2008).

Ao longo dessa cadeia de valor, uma série de segmentos industriais
contribuem para organizacao, funcionamento e fornecimento de insumos e
matérias primas, como € o caso dos servi¢os técnicos especializados (pesquisa,
ensino, moda e design), industria de embalagem, tecnoldgica, quimica e
petroquimica, de equipamentos e manutencao industrial e o setor do agronegécio.

Outras informacdes sobre empresas da industria da moda

 Na atuacdo empresarial, predominam micro e pequenas empresas na
inddstria, que representavam, em 2010, quase 90% dos estabelecimentos
ativos e respondiam por mais da metade dos empregos formais.

o Considerando micro empreendedores individuais e micro e pequenas
empresas, 0S pequenos negocios representavam 60,6% do mercado de
vestuario e acessorios em 2015.

« Com relacdo a mao de obra, a industria da moda empregava, em 2010,
cerca de 2,6 milhdes de pessoas no Brasil, predominando a participacao
feminina, que correspondia a 75% da méao de obra do setor.

Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2008; ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECCAO, 2017; DATASEBRAE, 2015.



Considerando todas as etapas mencionadas, a pesquisa deu destaque para a
subetapa de confeccao de vestuario, tendo em vista os relatos frequentes, no
Brasil e no mundo, de abusos aos direitos humanos, relacionados sobretudo a
saude e seguranca e a condicbes degradantes de trabalho, por vezes
configurando situacdes de trabalho em condicbes analogas a de escravo
(PICKLES, 2013; ARNOLD; BOWIE, 2003; INSTITUTO C&A, 2019).

A nivel nacional, sdo comuns relatos de confinamento para pagamento de dividas
relacionadas ao trabalho; impossibilidade de comunicacao entre os trabalhadores
(como forma de evitar qualquer tipo de organizacéo que leve a revolta ou levante);
retencdo de documentos e dinheiro; ameacas de denuncia ao poder publico
sobre a auséncia de documentacdo valida dos trabalhadores, frequentemente
imigrantes; jornada exaustiva de trabalho; e condi¢cdes insalubres no ambiente de
trabalho (sem higiene e ventilacdo adequada, com instalacbes elétricas
inadequadas e exposicdo a materiais inflaméaveis) que, em geral, € também
moradia dos trabalhadores (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2006).
Segundo dados do Smartlab, plataforma da OIT e MPT ja mencionada, parcela
significativa das vitimas de trabalho em condi¢cées analogas a de escravo no
Estado de Sao Paulo estdao envolvidas com o setor de confeccao téxtil. Em
2010, 36,74% do total de vitimas resgatadas trabalhavam em ocupacfes como
“Costureiro a Maquina na Confeccdo em Série", “Costureiro na Confeccdo em
Série", “Operador de Maquina de Costura de Acabamento” ou “Técnico em
Confeccbes do Vestuario".

Os dados quantitativos mostram que ha, ainda, uma parcela maior de mulheres
entre as vitimas resgatadas no estado de Sdo Paulo em comparacdo aos
demais, conforme mencionado previamente. Isso pode estar relacionado ao
fato que Sao Paulo € também o estado com o maior nimero de vitimas
resgatadas cuja ocupacao estava relacionada ao setor de confeccao téxtil.
Entretanto, ndo € possivel confirmar tal correlagdo, pois os dados ndo sao
disponibilizados para o nivel individual (da vitima), e sim agregado para o nivel
geogréfico de municipios, estados e pais. Assim, ndo € possivel associar sexo e

ocupacao de um mesmo individuo.



S6 existe trabalho escravo no setor de confeccao téxtil em Sao Paulo?

Resgates de trabalhadoras e trabalhadores no setor de confeccdo téxtil
aparecem com destaque apenas no estado de S&do Paulo, entre os cinco
estados analisados. I1sso néo significa necessariamente que néao haja trabalho
em condi¢cdes analogas a de escravo na confeccao téxtil nos demais estados,
mas sim que, apenas em S&o Paulo, houve inspecdes que resultaram no
resgate de um grande numero de vitimas que trabalhavam em ocupacdes

relacionadas a este setor.

Fonte: elaboragéo propria, 2021

Para compreender esse cenario melhor, € preciso entender as particularidades do
contexto socioecondmico em que se desenvolvem os negécios na industria
da moda. Com esse objetivo, foram levantados uma série de dados secundarios
guantitativos de bases de dados publicos, gerados e disponibilizados por agéncias
como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério da
Economia.

Os dados do contexto socioecondmico sugerem a existéncia de duas realidades
contrastantes: a dos pequenos municipios, onde predomina a agropecuaria, em
detrimento da industria, mas onde a industria pode ter um peso muito grande,
guando presente; e a realidade dos médios e grandes municipios, que detém a
maior parte dos vinculos empregaticios no pais, com forte presenca do setor de
servicos e da industria. Isso € esperado, ja que municipios maiores tendem a ter
mais mao de obra disponivel, maior nivel de atividade econémica (proximidade de
fornecedores, servicos complementares e de estrutura logistica), e proximidade
ou facilidade de acesso aos mercados consumidores.

No caso dos municipios de pequeno e médio porte, o setor de confeccao de
vestuario se situa em municipios menos desiguais, em termos de
distribuicdo de renda (indice de Gini), mais ricos (PIB per capita) e com
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mais elevado que os municipios
de mesmo porte com menor presenca do setor de vestuario (FGV, 2020b).



Além disso, para além das particularidades locais, o0 modelo de producdo da
industria da moda gera, no mundo todo e ndao apenas no contexto brasileiro,
uma série de impactos nos direitos humanos que merecem destaque. A
seguir, é dado énfase aqueles mencionados nas entrevistas
semiestruturadas em profundidade, realizadas com os atores envolvidos direta
ou indiretamente na cadeia de valor da moda.

Segundo entrevistados, o processo produtivo em si expde os trabalhadores a
uma série de riscos a sua saude e seguranca, como:. contaminacdo por
pesticidas e produtos quimicos; manejo do maquinario (maquinas de costura sem
a devida protecdo); condicdes elétricas precérias (riscos iminentes de incéndio);
ambientes sujos e umidos; falta de iluminagéo natural e circulagdo de ar em um
ambiente de aglomeracédo de trabalhadores; e falta de higiene nas condi¢cGes
sanitérias e condi¢cdes de armazenamento dos alimentos para consumo. Além
disso, as condicbes ergonOmicas de trabalho sao inadequadas (cadeiras
improvisadas, maquinario velho), sendo comum o desenvolvimento de doencas
articulares (como hérnias) e problemas na coluna.

As mulheres, mao de obra predominante na confeccdo de vestuario, sao
submetidas a todo tipo de violéncia, discriminacao e coercao, além de terem
os seus filhos envolvidos no processo produtivo e, por vezes, em situacao
de trabalho infantil, cenario agravado nos casos em que o trabalho ocorre no
proprio domicilio das costureiras.

Ainda, é preciso considerar que, na pratica, grande parte das empresas nao
detém a propriedade dos locais de producdo, sendo o processo produtivo
externalizado e fragmentado em uma série de oficinas de costuras espalhadas
pelo pais, formais e informais. Ha, em geral, muitas camadas de contratacdo
(terceirizacao, por vezes, quarteirizacao e até quinteirizacéao da atividade).

A atividade é marcada, ainda, pelo uso intensivo de mao de obra, tanto nas
subetapas de planejamento, preparacdo, modelagem (encaixe das pecas e
preparacdo dos moldes para corte), enfesto (tecidos sdo estendidos em camadas,
sobrepostos e alinhados), corte, costura e acabamento final. Em especial na fase
de costura, existem as chamadas lojas de suor (sweatshops), nas quais
imperam condicdes precarias de trabalho e jornadas exaustivas (que
totalizam aproximadamente de 14 a 18h diarias).



Predominam relacées informais de trabalho (sem carteira assinada), que
retiram dos trabalhadores garantias e direitos trabalhistas. Segundo os
entrevistados, a remuneracao dos trabalhadores é baixa e condicionada a
confeccao de pecas. Todo esse sistema se retroalimenta a partir de uma rede
estruturada de migracdo, na qual as pessoas sao aliciadas pelo trafico de
pessoas, em especial advindos de paises vizinhos como a Bolivia.

Saiba mais sobre o Trafico de Pessoas

Segundo o artigo 3° do Protocolo Adicional a Convencédo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Represséo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas,
promulgado no Brasil por meio do Decreto n°® 5.017/ 2004, o trafico de
pessoas ocorre quando ha:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacédo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacéo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo
incluir4d, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragéo sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura
ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgaos.

Assim, €& preciso que haja a presenca de 3 elementos para a sua
configuragao: (i) atos de recrutamento, transporte, dentre outros; (ii) finalidade
de exploracdo, sendo a exploragéo do trabalho uma delas; e (iii) meios, como
ameaca, forca, outras formas de coacéao, rapto ou fraude.

Fonte: elaboracg&o propria com base em REPORTER BRASIL. Trafico de Pessoas em pauta. Disponivel
em: https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/06/traficoempauta_reporterbrasil.pdf

A migracao, nesse sentido, € um elemento adicional, muito presente no
Brasil, que agrava a situacdao de vulnerabilidade das trabalhadoras e
trabalhadores na subetapa da confeccdao. Muitas costureiras imigrantes
desconhecem seus direitos, a lingua portuguesa e, por vezes, possuem uma
relacdo de dependéncia econdmica significativa com as redes de aliciamento,
estando, portanto, extremamente expostas a abusos psicoldgicos e ao trabalho
em condicfes analogas a de escravo.

Nesse contexto, ainda, é importante mencionar que as dinamicas entre

empresas e entre empresas e trabalhadores se modificaram com a pandemia


https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/06/traficoempauta_reporterbrasil.pdf
https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/06/traficoempauta_reporterbrasil.pdf

do Covid-19, por vezes, exacerbando vulnerabilidades pré-existentes. Isso
especialmente para mulheres e imigrantes, expondo-as a situacdes de extrema
fome e miséria, que potencializam a capacidade de exploracdo, recrutamento e
aliciamento das trabalhadores. Em paralelo, com o distanciamento social,
houve uma desestruturacao das redes de apoio aos trabalhadores, bem
como das redes de comunicacao acerca das violagcdes e abusos de seus
direitos.

Assim, é fundamental compreender o que Estados e empresas fazem em relacéo
aos impactos da industria da moda nos direitos humanos, especialmente com
relacdo ao trabalho em condigbes analogas a de escravo, topico explorado na

secao seguinte.

Para compreender quais sao o0s principais desafios, as lacunas e as
oportunidades para o combate ao trabalho em condigcdes analogas a de escravo
na industria da moda no Brasil, é necessario entender qual o cenario atual e como
podemos avancar, em termos de protecao e prevencao desse problema, tanto no
ambito publico quanto privado.

Dessa forma, esta secdo busca analisar a politica publica nacional de
enfrentamento ao trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravo e as praticas
privadas de respeito aos direitos humanos e de prevencdo e combate ao
fendbmeno na industria da moda. Em paralelo traz as tendéncias de
responsabilizacdo, por meio da celebracdo de Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs) ou pela via judicial, de empresas lideres da industria da moda por
casos de trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo em suas cadeias de valor,
a fim de esclarecer critérios e parametros considerados no ambito administrativo e

judicial para a atribuicdo da responsabilidade a essa empresas.



A Convencao n° 29 de 1930 da OIT define trabalho forcado como sendo aquele
realizado de maneira involuntaria ou sob ameaca de qualquer penalidade®. O
Brasil reconheceu internacionalmente a existéncia de trabalho forcado no pais em
1995 e passou a adotar a nomenclatura “trabalho em condi¢cdes analogas a de
escravo” para a instituicdo de politicas publicas referentes ao tema. O conceito
engloba ndo somente situacdes de trabalho forcado, mas também o trabalho
degradante, caracterizado por condicbes inadequadas de trabalho, conforme
disposto no art. 149 do Codigo Penal Brasileiro, mencionado anteriormente.

Outros conceitos importantes

Trabalho infantil: De acordo com o artigo 7°, inciso XXXIIl da Constituicao
Federal, corresponde a toda forma de atividade econdémica, remunerada ou
ndo, desenvolvida por criancas e adolescentes em idade inferior a 16 anos de
idade, salvo na condicdo de aprendiz. As piores formas de trabalho infantil
sao elencadas no Decreto Federal n°® 6.481/2008, que aprova a Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil, ou “Lista TIP".

Formas de escravidao moderna®: Ndo ha uma definicdo juridica para o
termo. Entretanto, € comumente utilizado para designar situacfes de
exploracdo a que uma pessoa € submetida em razdo de ameacas, violéncia,
coercdo, engano e/ou abuso de poder. Assim, abarca, por exemplo, o
trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo e o trabalho forcado.

Trabalho decentes: Refere-se ao acesso, sem discriminagcao, ao emprego
adequadamente remunerado e com a devida protecédo social, voltando-se a
protecdo dos direitos dos trabalhadores em todos o0s seus aspectos,
sobretudo em termos de qualidade, e independentemente do vinculo

empregaticio, formal ou informal

Fonte: FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020a.

4 Qutros instrumentos da OIT importantes sobre o tema: Convencéo sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado n°® 105 de
1957, Protocolo a Convencéo sobre o Trabalho Forgado de 2014 e Recomendacao sobre Trabalho Forgado de 2014
(OIT. Normas Internacionais sobre Trabalho For¢ado. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-
escravo/WCMS_393063/lang--pt/index.htm>. Acesso em 07 jun, 2021).

° Definicdo encontrada em: Global estimates of modern slavery: Forced labour and forced marriage. International
Labour Office (ILO), Geneva, 2017.

6Defini(_;z”io encontrada em: Decent work: report of the Director - General. International Labour Office (ILO), Geneva,
1999.


https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/WCMS_393063/lang--pt/index.htm

A nivel de politica publica, no Brasil, a discussédo sobre o combate ao trabalho em
condi¢cdes analogas a de escravo ocorre primordialmente no ambito da politica
publica nacional de enfrentamento ao trabalho escravo, que se tornou
referéncia em boas préaticas no ambito internacional’, em razdo da criacdo de
importantes e inovadores instrumentos, sendo 0s principais, conforme a Figura 2:

e O Grupo Especial de Fiscalizacao Mével (GEFM), vinculado a atual
Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério da Economia (SIT)?.
Composto por auditores-fiscais do Trabalho, agentes da Policia Federal e
procuradores do MPT, o Grupo tem como funcéo realizar as inspecodes in loco
(OIT, 2010a);

« Os Planos Nacionais para a Erradicacao do Trabalho Escravo°(l e Il
PNETE). O | PNETE foi lancado em 2003, e prevé o estabelecimento de uma
politica permanente, fiscalizada e coordenada por uma Comisséo, explicada
no item seguinte. O Il PNETE, lancado em 2008, atualiza o primeiro plano e
prevé eixos tematicos para a adocdo de uma estratégia publica voltada a
erradicacdo do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo ;

« A Comissao Nacional para a Erradicacado do Trabalho Escravo
(CONATRAE),, vinculada atualmente ao Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH), relune representantes dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e da sociedade civil envolvidos com o
enfrentamento ao trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo no Brasil.
Tem como objetivo acompanhar o cumprimento das acdes constantes no
PNETE e projetos de lei relacionados a tematica, bem como elaborar acdes
estratégicas voltadas a erradicacdo do trabalho em condi¢cBes analogas a de
escravo no Brasil;

7Em 2014, a OIT reconheceu o Brasil como referéncia mundial no combate ao trabalho escravo. Para
saber mais: https://www.camara.leg.br/noticias/446112-para-oit-brasil-e-referencia-mundial-no-combate-ao-

trabalho-escravo/

8 A SIT é d6rgéo vinculado a Secretaria Especial do Trabalho e Previdéncia do Ministério da Economia,
conforme o Decreto n® 10.072 de 18 de outubro de 2019, e tem como objetivo, organizar, manter e
executar a inspecéo do trabalho, nos termos do art. 21, inciso XXIV da Constituicdo Federal.

9 Para saber mais, ver: https://reporterbrasil.org.br/documentos/plano_nacional.pdf e
https://reporterbrasil.org.br/documentos/novoplanonacional.pdf.

10 OIT. As boas praticas da inspec¢éo do trabalho no Brasil: a erradicacéo do trabalho analogo ao de
escravo, 2010. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-

brasilia/documents/publication/wcms_233478.pdf. Acesso em 12 jun, 2021.



https://www.camara.leg.br/noticias/446112-para-oit-brasil-e-referencia-mundial-no-combate-ao-trabalho-escravo/
https://reporterbrasil.org.br/documentos/plano_nacional.pdf
https://reporterbrasil.org.br/documentos/novoplanonacional.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_233478.pdf

As Comissboes Estaduais para Erradicacao do Trabalho Escravo
(COETRAEs)llséo responsaveis pelo acompanhamento, articulacdo e fomento
de politicas publicas e acdes estratégicas no ambito estadual;

O Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdes analogas a escraviddao” do Ministério da Economia
(popularmente chamado de “Lista Suja”, criado por meio da Portaria n°
540/2004 do entdo Ministério do Trabalho e Emprego), mecanismo de
transparéncia da atuacdo empresarial em relagcdo a manutencdo de trabalho
em condi¢cdes analogas a de escravo;

“Sistema Ipé€” e Fluxo Nacional de Assisténcia as Vitimas de Trabalho
Escravo?, ambos frutos de parceria entre SIT e OIT, o Sistema Ipé é
responsavel por centralizar as denuncias de trabalho em condi¢cbes analogas
a de escravo no pais e o Fluxo Nacional de Assisténcia as Vitimas, por sua
vez, prevé diretrizes para os atores envolvidos no combate ao trabalho em
condicbes analogas a de escravo, por meio da definicho de papéis,

responsabilidades e padronizagdo do atendimento as vitimas resgatadas.

11 Para saber mais, ver: https://coetraes.reporterbrasil.org.br/index.html e https://www.gov.br/mdh/pt-

br/navegue-por-temas/combate-ao-trabalho-escravo/comissoes-estaduais-para-a-erradicacao-do-trabalho-

escravo

120 Cadastro esta disponivel para consulta publica no site do Ministério da Economia neste link:
https://lwww.gov.br/trabalho/pt-br

13MINISTERIO DA ECONOMIA. Novas ferramentas séo integradas a politica de enfrentamento ao trabalho

escravo, 03 dez, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-

br/assuntos/noticias/2020/trabalho/dezembro/novas-ferramentas-sao-integradas-a-politica-de-

enfrentamento-ao-trabalho-escravo. Acesso em 13 jun, 2021. OIT. Fluxo Nacional de Atendimento as

vitimas de trabalho escravo no Brasil. Disponivel em: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---

americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wems_763034.pdf. Acesso em 11 jun, 2021.
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Figura 2: Construcao da politica publica nacional

Os principais momentos de construcao da politica publica nacional
de combate ao trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo

1995 2003 2004 2008 2020

Reconhecimento | PNETE Criagdo da Lista I PNETE Criagéo do
do problema pelo Suja Sistema Ipe
governo brasileiro Criacao da
CONATRAE Criagéo do Fluxo
SrasEn A de Assisténcia as
GERTRAE e do Lei Federal n° Vitimas
GEEM 10.803/2003:

alteracéo do art.
149 do CP

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.
Em ambito estadual, em especifico, dados do IBGE e do Smartlab apontam que
13 Unidades da Federagao tém COETRAESM. Dos cinco estados destacados
nesta pesquisa, apenas Sao Paulo e Ceara contavam com essa instancia em
2014.
J& no nivel municipal, em 2014, os dados apontam que, poucos municipios
tinham Comissdes Municipais para a Erradicacdao do Trabalho Escravo
(COMTRAES), comissdes que espelham em ambito municipal as COETRAEs.
Eram eles: Contagem, em Minas Gerais; S&o Paulo, Ribeirdo Preto e Embu das
Artes, no estado de Sao Paulo; e Chapecé em Santa Catarina. Nenhum municipio
do Parana e do Ceara tinha essa instancia.
Ao final, observou-se, ainda, que os municipios em que ha mais situacoes de
trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo - ao menos pelo critério do
que se tem registrado nos dados - ndo necessariamente sdo os que tém
mais acles publicas postas em pratica. Entretanto, € preciso ter cautela na
andlise destes dados, tendo em vista que, em municipios em que ndo ha
nenhuma politica estruturada de combate ao trabalho em condi¢cdes andlogas a
de escravo, podem nao ter ocorrido resgates, o que nado significa
necessariamente que o problema n&o exista nessas localidades.
14

IBGE (2014) via SmartLab. Disponivel em https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/41?
dimensao=garantiaDireitos. Acesso em 27 jan. 2021.


https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/41?dimensao=garantiaDireitos

E dizer, pode ser um problema invisivel, que ndo esta sendo mensurado pela
Administracao Publica.

De maneira geral, € preciso considerar, entretanto, que a despeito dos
importantes instrumentos criados ao longo dos ultimos anos para o enfrentamento
do fendbmeno a nivel nacional, estadual e, por vezes, municipal, a politica ainda
possui déficits em sua implementacao, muitas vezes ocasionados por auséncia
de recurso financeiro e insuficiéncia de pessoal técnico especializado. Por isso, €
relevante compreender também o0 que as empresas tém feito para enfrentar o
trabalho em condicbes analogas a de escravo, sobretudo em suas cadeias de

valor, o que é abordado na subsecédo seguinte, com foco na inddstria da moda.

Ao longo dos ultimos anos, frente principalmente a pressdo de consumidores e
investidores por praticas empresariais mais responsaveis pelo respeito aos
direitos humanos, empresas da industria da moda passaram a adotar uma serie
de préticas voltadas ao tema, inclusive sobre o combate ao trabalho em condicfes
analogas a de escravo em suas cadeias de valor (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2020b).

Essa demanda surgiu, principalmente, apdés uma série de abusos de direitos
humanos em cadeias de valor de empresas lideres virem a tona na década de
1990. Por exemplo, em 1996, a foto de um garoto paquistanes costurando bolas
de futebol da Nike para a Copa do Mundo foi publicada pela Revista Life,
destacando situacdes de trabalho infantil na cadeia de valor da marca. Quase
duas décadas depois, em 2013, o colapso do edificio Rana Plazais, em
Bangladesh, apontou outras grandes empresas da moda envolvidas em abusos
de direitos em suas cadeias de valor. Etiquetas de grandes marcas multinacionais
foram encontradas nos escombros da tragédia em que mais de 1.100 (mil e cem)
trabalhadores de oficinas de costura morreram (FUNDACAO GETULIO VARGAS,
2020b).

'* 0 Centro NYU Stern for Business and Human Rights realizou um amplo estudo sobre o colapso do
edificio Rana Plaza. Para saber mais, acesse: <https://www.stern.nyu.edu/experience-stern/faculty-
research/five-years-after-rana-plaza-way-forward>



Tendo isso em vista, esta subsecao tece consideracdes sobre as acdes adotadas
pelas empresas lideres da industria da moda nacional e internacional para
respeitar os direitos humanos em suas cadeias de valor e, mais especificamente,
combater o trabalho em condicbes anélogas a de escravo. A efetividade das
praticas empresariais nao foi analisada.

Para a analise de praticas de empresas nacionais, foi feita uma analise
documental e tematica dos relatorios de sustentabilidade das empresas no
formato da Global Reporting Initiative (GRI), considerando o ano de 2019.
Recentemente, os parametros da GRI incorporaram os POs (GRI, 2015),
estabelecendo diretrizes especificas para o reporte das acbes das empresas em
relagéo aos direitos humanos, inclusive em suas cadeias de valor (Centro Vincular
— PUCV & GRI, 2016).

Especificamente, a andlise buscou compreender como as empresas prestam
contas sobre o respeito aos direitos humanos, em especial sobre critérios e
sistemas de selecdo e gestdo de fornecedores. Foram consideradas 5 empresas
lideres da industria da moda: Lojas Americanas, B2W Digital, Malwee, Cia Hering
e Renner. Isso porque, em primeiro lugar, integram diferentes iniciativas voltadas
aos direitos humanos especificas da industria e mais abrangentes, como a

ABVTEX e a Rede Brasil do Pacto Global da ONU17 e, em segundo lugar,

'® A ABVTEX foi fundada em 1999 e congrega representativas redes nacionais e internacionais de varejo
da moda, que comercializam itens de vestuario, calcados, bolsas, acessorios, além de artigos téxteis para
o lar. Possui um Programa de Certificacdo, lancado em 2010, que tem como objetivo realizar auditorias de
fornecedores que fazem parte da cadeia de valor das varejistas signatarias do Programa ou dos que
desejam ingressar submetendo-se as auditorias. Para saber mais: <https://www.abvtex.org.br/sobre-a-
abvtex/>

17Lanc;ado em 2000 pelo entéo secretério-geral das Nac¢des Unidas, Kofi Annan, o Pacto Global é uma
chamada para as empresas alinharem suas estratégias e operacdes a 10 principios universais nas areas
de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrupcdo e desenvolverem acdes que contribuam
para o enfrentamento dos desafios da sociedade. E hoje a maior iniciativa de sustentabilidade corporativa
do mundo, com mais de 16 mil membros, entre empresas e organizacdes, distribuidos em 69 redes
locais, que abrangem 160 paises. Para saber mais: <https://www.pactoglobal.org.br/>


https://www.abvtex.org.br/sobre-a-abvtex/

reportaram no modelo GRI em 2019“? ano considerado para andlise dos relatorios
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020b).

Para a andlise de praticas de empresas internacionais, foi considerado o
banco de dados da Corporate Human Rights Benchmark (CHRB), de 2019. Foi
analisado um conjunto de indicadores de direitos humanos que envolvem
compromissos de governanca, devida diligéncia em direitos humanos, remediacéo
e reparacdo, praticas de direitos humanos, transparéncia, dentre outros
relacionados (CHRB, 2020).

A devida diligéncia em direitos humanos (DDDH)

Prevista nos POs, a DDDH é a principal ferramenta empresarial para o
respeito aos direitos humanos e consiste em um processo continuo para
identificar, prevenir, mitigar, monitorar e prestar contas sobre riscos e
impactos dos negécios nos direitos humanos. Ela é composta por 4
etapas:

1.1dentificag&o e avaliagdo de impactos em direitos humanos;

2.Integracdo de acOes de prevencdo e controle de impactos nos direitos

humanos na gestdo empresarial;
3.Monitoramento das ac¢des adotadas;
4.Comunicacdo ao publico interno e externo sobre as acdes adotadas.

Fonte: FUNDACAO GETULIO VARGAS 2021a; FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2021b.

Dentre as 53 (cinquenta e trés) maiores empresas de vestuario do mundo
avaliadas pelo CHRB, a partir do recorte de melhor desempenho foram
selecionadas as empresas que tiveram pontuacdo acima de 40%, totalizando 12
(doze) empresas: Adidas, Marks & Spencer Group, Inditex, The Gap Inc, VF,
Hanesbrands, Hennes & Mauritz, Fast Retailing, Nike, Puma, Tesco e Wesfarmers
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020b).

* paraa definicdo das empresas, foram consideradas as empresas: signatarias da Associacao Brasileira
do Varejo Téxtil (ABVTEX); avaliadas pelo indice Fashion Revolution (dados 2019); signatarias da Rede
Brasil do Pacto Global; participantes do Grupo de Trabalho Téxtil do Instituto Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo (INPACTO); e empresas que aparecem no indice de Sustentabilidade
Empresarial da B3 (Bolsa de valores do Brasil). Foram selecionadas as empresas que participam de ao
menos 2 (duas) iniciativas referidas, o que resultou em uma lista de 39 (trinta e nove) empresas. Dentre
essas, apenas as 5 (cinco) empresas listadas acima possuiam relatério do ano de 2019 no modelo GRI
em outubro de 2020, quando foi realizada a busca.



A analise de praticas de empresas nacionais aponta que ha uma maior atencao
para a tematica de praticas trabalhistas tanto no momento de selecdo quanto de
monitoramento de fornecedores, podendo ser um reflexo da politica publica e da
legislac&o trabalhista brasileiras.

Dentre as praticas mais reportadas estdo: (a) a verificacdo do cumprimento da
legislacéo trabalhista por parte dos fornecedores; (b) a exigéncia de certificacao
da Associacdo Brasileira do Varejo Téxtil (ABVTEX), que inclui boas praticas
trabalhistas em sua avaliacéo; e (c) a analise de débitos trabalhistas e o controle
de documentacdes trabalhistas, como o guia de Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

A maioria das empresas reportou realizar auditorias presenciais nhao
anunciadas e periddicas, com tempo maximo de 180 dias de distancia entre
uma e outra, a depender dos riscos apresentados ao negocio, além de avaliar a
conformidade de praticas trabalhistas e das normas de saude e seguranca do
trabalho pelos fornecedores.

No que diz respeito a tematica de direitos humanos propriamente, apenas duas
empresas consideram o tema no momento de selecdo e classificacédo de seus
fornecedores, definindo-os como criticos nos casos em que ha um alto risco
relacionado a abusos de direitos humanos em suas atividades. Além disso,
somente uma empresa inclui o topico de direitos humanos nos critérios de
monitoramento de fornecedores, exigindo a conformidade com processos
relacionados a condicdes de trabalho e os direitos humanos como um todo.

Em contrapartida, a maioria das empresas apresenta um codigo de conduta
ou de ética para fornecedores, cujo cumprimento é previsto em contrato e
que abrange aspectos de direitos humanos, dentre eles: a colaboracdo para a
erradicacdo do trabalho forcado e do trabalho infantil; o combate a exploracdo
sexual infantil; o respeito ao principio da dignidade humana na cadeia de valor; e

0 cumprimento de direitos humanos, de maneira geral.



Com relacédo as empresas internacionais, destaca-se que todas as empresas
possuem politicas que abordam os direitos humanos de forma especifica ou
por meio Cédigos de Etica e Conduta e Politicas de Sustentabilidade mais
abrangentes, sempre dialogando com parametros internacionais existentes,
como os POs, e reiterando o respeito a esses instrumentos.

Quanto a aplicacao dessas politicas aos fornecedores, a grande maioria das
empresas adota um tom de recomendacao, afirmando que esperam e estimulam
que seus fornecedores adotem as politicas da empresa, bem como 0s parametros
internacionais de direitos humanos - com destaque as Convencdes da OIT.

Além disso, todas alegam possuir um processo de DDDH. Com relacdo a
adaptacdo desse processo a diferentes contextos sociais, econdémicos e politicos,
e a diferentes relacbes comerciais, apenas trés empresas afirmaram que o
processo nao € estatico e possui um desenvolvimento continuo para se
condicionar a realidade local em que o processo sera realizado, de modo alinhado
com o previsto nos POs.

Assim, é possivel concluir que ha uma diferenca entre o cenario nacional e o
internacional. Enquanto que no primeiro ha uma prevaléncia por tépicos de
praticas trabalhistas e pelo uso de Cdédigos de Conduta cujo cumprimento é
exigido contratualmente na selecdao de fornecedores, o segundo vai além,
com empresas assumindo o compromisso politico publico de respeito aos
direitos humanos e com o desenvolvimento do processo de DDDH.

Desse modo, as empresas lideres da industria da moda operando no Brasil
precisam envidar mais esforcos para o efetivo enfrentamento do trabalho
em condi¢cdes anadlogas a de escravo em suas cadeias de valor. Com efeito,
casos do fendbmeno persistem nas cadeias de valor da industria e o MPT e a
Justica do Trabalho tém estabelecido critérios e parametros para identificar o
papel e as responsabilidades das empresas lideres, expostos na subsecdo

seguinte.



Como mencionado, as situacdes de trabalho em condicdes analogas a de escravo
na cadeia de valor da industria da moda no Brasil persistem, a despeito da politica
publica nacional e das politicas e praticas adotadas pelas empresas sobre a
tematica. Diante desse cenario, 0 acesso a mecanismos administrativos e judiciais
qgue possibilitem a responsabilizacdo de empresas é fundamental para assegurar
alguma reparacéo as vitimas do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo.
No Brasil, observa-se a aplicacéo da responsabilidade solidaria ou subsidiaria
de empresas lideres em casos de violacdes de direitos humanos em suas cadeias
de valor (OXFAM BRASIL, 2020). A primeira possibilita ao credor (no caso, o
trabalhador) recorrer a um ou todos os devedores (os empregadores diretos e
indiretos) para o cumprimento de uma obrigacdo. No segundo caso, o credor
(trabalhador) deve respeitar o beneficio da ordem de devedores (empregadores)
no momento da cobranca de alguma obrigacao e recorrer, primeiramente, a seu
empregador direto para o cumprimento da obrigacéo devida.

Isso se aplica também na indUstria da moda. A responsabilizacdo pode acontecer
em duas vias: uma administrativa, por meio da celebracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs)s e outra judicial.

Para compreender quais sdo os principais argumentos utilizados para a
responsabilizacdo de empresas lideres da industria da moda por trabalho
em condicdes analogas a de escravo em suas cadeias e as obrigacdes
estabelecidas para elas, foi feita uma analise tematica do contetdo de 18 TACs,
todos da Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regiao, que abrange a Grande
Sédo Paulo, e 22 acérdaos da Justica do Trabalho, considerando os Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs) com jurisdicdo nos estados interesse da pesquisa,
Séo Paulo (TRT-2 e 15), Santa Catarina (TRT-12), Parana (TRT-9) e Ceara (TRT-
7); além do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

O TAC é um acordo celebrado entre as partes interessadas, nesse caso o0 MPF e as empresas
responsaveis pela violacdo de direitos humanos, com o objetivo de proteger direitos de carater
transindividual, ou seja, direitos coletivos e difusos. E, portanto, uma medida extrajudicial que contém
obrigag6es que devem ser cumpridas pelas empresas.



No caso dos TACs, em geral, as empresas foram obrigadas a realizar
pagamentos para trabalhadores com natureza de verbas trabalhistas,
débitos previdenciarios, dano moral individual e pagamento de salario em
data pré-determinada pelo TAC. No caso de dano moral coletivo, 0 pagamento
foi feito para fundos ou instituicbes que trabalham com a prevencao do trabalho
em condi¢cdes analogas a de escravo na industria da moda, como o Fundo de
Amparo do Trabalhador ou o Centro de Apoio ao Imigrante (CAMI). Ainda, foi
possivel identificar diferencas entre as obrigacdes estabelecidas pelos TACs
para as empresas no ambiente de trabalho e ao longo da cadeia de valor.

No primeiro caso, as obrigacdes reforcam o cumprimento da legislacao brasileira
em relacdo as condi¢cbes de trabalho, de modo a estabelecer que as empresas
devem:

« Ndo submeter trabalhadores brasileiros ou estrangeiros a condicOes
degradantes de trabalho ou outra definicdo contida no artigo 149 do Cddigo
Penal;

« N&o prorrogar a jornada normal de trabalho, além do limite legal de 2 horas
diarias, sem qualquer justificativa legal;

« N&o manter empregado trabalhando sob condi¢ces contrarias as disposicoes
de protecédo do trabalho, quer seja submetido a regime de trabalho forcado,
trabalho degradante, jornadas exaustivas;

« Adequar o ambiente de trabalho no que diz respeito a higiene, conservacéo,
conforto térmico, saude e seguranca do trabalhador, respeitando as Normas
Regulamentadoras; e

» Respeitar a jornada de trabalho com intervalos intrajornada e entre jornadas,
conforme a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Ja com relacdo a cadeia de valor, prevaleceram as seguintes obrigacdes para as
empresas lideres:

« N&o contratar prestacdo de servico de fornecedores sem idoneidade fatica,
econdmica ou técnica;

« Na&o contratar empresas de confeccdo ou oficinas informais que explorem mao
de obra em condi¢cbes degradantes ou analogas a de escravo, sobretudo de
estrangeiros em situacao ilegal no pais;



« Na&o contratar pessoa fisica ou juridica que permita trabalho de menores de 16
anos e/ou a permanéncia de criancas e adolescentes menores de 16 anos no
ambiente de trabalho;

» Adotar mecanismos de fiscalizagdo, acompanhamento e auditorias, aléem do
Caodigo de Conduta para Fornecedores;

o Controlar preventivamente a contratacdo de fornecedores, por exemplo
verificando a Lista Suja;

» Realizar mapeamento completo da cadeia de valor;

o Informar imediatamente para autoridades sobre casos de irregularidade
trabalhista na cadeia;

« Comunicar os fornecedores sobre o TAC celebrado; e

o Garantir que os fornecedores apliqguem a legislacdo brasileira referente a:
saude e seguranca no trabalho, jornada de trabalho, registro na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, ambiente de trabalho, normas coletivas de
trabalho, condicdo analoga a de escravo, trabalho infantil, e liberdade de
trabalho.

E dizer, as obrigacdes que se estendem para a cadeia de valor sdo, por
vezes, mais abrangentes, nao possuindo respaldo normativo expresso ou
direto.

Ainda, hd uma divergéncia entre os TACs com relagdo ao tratamento contratual
dado a fornecedores pelas empresas lideres em casos de desconformidades
relativas ao trabalho infantil ou o trabalho em condi¢cées analogas a de escravo.
Por um lado, alguns TACs colocam como obrigacdo para a empresa lider a
rescisao contratual com o fornecedor que nao sanar as irregularidades nos
prazos definidos pelo termo ou em caso de reincidéncia da constatacao de
irregularidade por parte do fornecedor. Por outro lado, outros TACs
estabelecem que as empresas lideres devem se valer de seu poder
econdmico para gerir, controlar e fiscalizar as condicoes de trabalho em sua
cadeia de valor, além de prover treinamento sobre o respeito aos direitos
humanos para seus fornecedores.

Raramente o primeiro caso € a melhor opcdo para a promocédo e o respeito dos
direitos humanos em cadeias de valor, uma vez que a rescisao contratual pode
afetar negativamente as condicoes de trabalho dos empregados do
fornecedor ao invés de melhora-la.



Em muitas situacdes, os fornecedores acabam recorrendo a empresas com
parametros de direitos humanos mais flexiveis e os trabalhadores e trabalhadoras
continuam sofrendo abusos de direitos (SCHELTEMA, 2018; MARTIN-ORTEGA,
DAVIES, 2017).

O segundo caso, por sua vez, volta-se a capacidade de influéncia das
empresas lideres de uma cadeia de valor, ou seja, ao seu potencial de promocéao
de mudancas de comportamento em suas relacées comerciais. Isso esté alinhado
com o Principio Orientador 192°dos POs, que prevé a capacidade de influéncia
das empresas como fundamental para mitigar seus impactos adversos nos
direitos humanos.

Por sua vez, no ambito da Justica do Trabalho, a responsabilidade das
empresas por trabalho em condicbes analogas a de escravo é abordada a partir
de diferentes fundamentos juridicos. Foram identificados mais casos em que os
Tribunais consideraram a responsabilidade solidaria das empresas lideres
do que sua responsabilidade subsidiaria.

Ou seja, na pratica, foram encontrados mais casos em que se exigiu o
cumprimento da obrigacao devida por parte de qualquer empresa da cadeia
de valor; do que casos em que era necessario cumprir uma ordem dentre as

empresas da cadeia para exigir o cumprimento da obrigacao.

Prevaléncia de decisoes referentes a casos do Estado de Sao Paulo

Metade dos acordéos analisados séo referentes a casos do estado de Séo
Paulo, ou seja, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (que abrange a
regidao da Grande S&o Paulo) e o Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido (que abrange a regido do interior de S&o Paulo). Isso pode ser efeito

do alto numero de vinculos empregaticios do setor do vestuario no estado de

20Principio Orientador 19: Para prevenir e mitigar os impactos adversos nos direitos humanos, as
empresas devem integrar os resultados das suas avaliagcdes de impacto em todas as funcdes e processos
internos relevantes e adotar medidas apropriadas. (a) Para que a integracao seja eficaz é preciso que: (i) A
responsabilidade pela prevencgédo e mitigacdo desses impactos seja atribuida ao nivel e a fungédo adequada
na empresa; (i) A tomada de decis@es internas, as alocacdes orgcamentarias e 0s processos de
monitoramento possibilitem respostas efetivas a esses impactos. (b) As medidas a serem adotadas irédo
variar conforme: (i) A empresa cause ou contribua para causar um impacto adverso, ou esteja envolvida
em razao de o impacto estar diretamente relacionado a suas atividades e operacdes, produtos ou servigos
prestados em uma relacéo comercial; (ii) A capacidade de influéncia para prevenir os impactos adversos
(BRASIL, 2019).



Sao Paulo, que lidera o ranking de estados, como ja demonstrado; e que,
assim, pode levar a maior incidéncia de casos de condi¢cdes analogas a de

escravo na industria da moda.

Fonte: elaboracgéo propria, 2021.

Em alguns julgados, os Tribunais recorreram a responsabilizagcdo com base no
principio da “Cegueira Conveniente”, considerando que ha “fingimento
conveniente” por parte das empresas lideres, uma vez que as empresas
fingiram nao ver a ilegalidade, no caso as condi¢cdes analogas a de escravo em
curso em sua cadeia de valor. Nesses casos, a empresa lider contratava outra
empresa como entreposta, a fim de evitar seu flagrante envolvimento com méao de
obra em condicdes analogas a de escravo e repassar esse risco para a empresa
entreposta. Os juizes entenderam, nesses julgados, que é caso de
responsabilidade direta e objetiva, em que o agente causador do dano é
responsavel por sua reparacéo, e solidaria de ambas as empresas.

Outro argumento presente nas decisdes foi o de que o contrato de fac¢cao pode
ser descaracterizado por meio de circunstancias que revelem ingeréncia da
compradora na empresa fornecedora ou ainda exclusividade de
fornecimento do produto. Nesses julgados, a tomadora de servico que possua
ingeréncia ou exclusividade sobre a producdo foi responsavel subsidiaria ou
solidariamente pelas condicfes de trabalho encontradas na empresa prestadora

de servicos, variando conforme o caso concreto.
O que é o contrato de faccao?

O contrato de faccdo € um contrato civil em que uma das partes, apdés o
recebimento da matéria prima, se obriga a confeccionar e fornecer os
produtos acabados para imediata comercializacdo pela contratante. O
contrato se caracteriza pela auséncia de intermediacdo de mao de obra por
empresa interposta.

A atribuicdo ou ndo de responsabilidade as empresas lideres perpassou, em
diferentes julgados, a caracterizagdo (ou nao) de condicdes analogas a de
escravo, em especial ao que se refere a "condicdes degradantes de trabalho”,
uma das situacdes que caracterizam o trabalho em condicbes analogas a de
escravo conforme o artigo 149 do Coédigo Penal.



Alguns casos entenderam que o termo abarca questdes de saude, seguranca,
higiene do meio ambiente de trabalho, mas também direitos fundamentais como
valor social do trabalho e dignidade da pessoa humana. Porém, um caso do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regidao se destoou dos demais ao
compreender que a caracterizacdo do trabalho em condi¢cdes analogas a de
escravo teria que apresentar alguma forma de restricdo da liberdade de
locomocao das vitimas. De acordo, as condi¢cBes precdarias de moradia e trabalho
nao seriam suficientes para caracterizar as condicbes degradantes de trabalho,
compreendendo que muitos brasileiros vivem na situacdo descrita pelo relatorio
de inspecéo da fiscalizag&o do trabalho do caso concreto.

Assim, é possivel concluir que ndo ha um consenso sobre a fundamentacao
para e o tipo de responsabilidade atribuida as empresas lideres e tampouco
hda um consenso sobre os elementos que caracterizam o trabalho em
condicées analogas a de escravo, em especial sobre o termo “condicdes
degradantes de trabalho”.

Isto posto, esta se¢do buscou elucidar que o Brasil possui uma politica robusta
voltada ao enfrentamento do trabalho em condicBes analogas a de escravo, que
por si s6 ndo é suficiente para efetivamente prevenir a ocorréncia do fenémeno,
sobretudo em cadeias de valor. Ao contrario, deve ser combinada com a atuacao
empresarial que, atualmente, no caso particular da industria da moda, assume
poucos compromissos publicos e praticas voltadas ao tema quando comparado a
empresas operando fora do pais.

Nesse cenario, o MPT e a Justica do Trabalho tém assumido um papel
fundamental, que reforca garantias previstas na legislacéo brasileira e na politica
nacional para as vitimas, além de estabelecer novas obrigacfes que consideram
a capacidade de influéncia, o potencial de promocéo de mudanca positiva, das
empresas lideres da industria da moda em sua cadeia de valor. Porém, isso ainda
é feito de forma heterogénea, sem uniformidade em conceitos e argumentos e,
consequentemente, resultados (no caso, o tipo de responsabilidade e as
obrigacdes estabelecidas).



Como visto na secédo anterior, € necessario que sejam adotadas medidas publicas
e privadas para o enfrentamento efetivo do trabalho em condicBes anélogas a de
escravo no contexto de cadeias de valor. Esta secéo explora, considerando a
anterior e a partir da percepcao de diferentes atores, coletada por meio de
entrevistas semiestruturadas em profundidade, quais s&o os desafios e as
oportunidades para se avancar em relacdo ao que é feito hoje pelos setores
publico e privado. Representantes de trabalhadores, juizes do Trabalho,
organismos internacionais, bem como de associacdes voltadas a protecdo dos
direitos das mulheres, entidades do Poder Publico e membros da sociedade civil
organizada participaram das entrevistas.

Assim, essa secao discorre sobre desafios e oportunidades relacionados (4.1) ao
funcionamento da industria e condi¢cdes de trabalho; (4.2) a praticas privadas
empresariais nacionais; e (4.3) a politica publica nacional de enfrentamento ao

trabalho escravo para a acdo de multiplos atores.

Ressalta-se, inicialmente, os relativos ao modo de producao da
industria, que cria um ambiente propicio para situacdes de trabalho em
condi¢cdes anadlogas a de escravo. A comecar, segundo os entrevistados, pela
l6gica de consumo de massa, exacerbado e ndo consciente, atrelado ao modelo
de negdcio fast fashion. Nesse contexto, as empresas lideres geralmente ndo
detém a propriedade dos meios de producdo, em contrapartida, ainda possuem o
poder de ditar as estruturas de mercado e definir uma série de padrdes de
producdo e consumo, inclusive em relacdo as condi¢des de trabalho.



As diversas camadas de contratagcdo (terceirizagcdo, por vezes, quarteirizagao e
até quinteirizacdo da atividade), caracteristicas no setor, além de gerar uma
fragmentagcédo da producédo, implicam na fragmentagdo da responsabilidade dos
direitos trabalhistas entre multiplos empregadores, como pontuado pelos atores.
Nessa dinamica, o papel de estruturar a rede de trabalho ao longo da cadeia
fica a cargo dos chamados “atravessadores”, intermediarios na relacdo entre
grandes empresas e setor de confeccdo de vestuario, e que, segundo
entrevistados, ficam com boa parte do lucro que seria na verdade das oficinas e
trabalhadores.

Os padrbes cada vez mais elevados de producédo tornaram o custo de trabalho,
por sua vez, um fator relevante de competicdo no mercado. Em outras palavras,
guanto menor o custo do trabalho, menor sera o custo de producéo e, portanto, o
preco da peca final. Como consequéncia, conforme as entrevistas, trabalhadores
sao submetidos a condicées degradantes de trabalho para atender as
demandas de producéo a tempo habil.

Conforme mencionado anteriormente, grande parte dos abusos aos direitos
humanos na industria da moda ocorre na fase de confeccdo de vestuario, nas
chamadas “lojas de suor” (sweatshops, em inglés), nas quais imperam condicoes
precarias de trabalho, jornadas exaustivas e riscos a saude e seguranca dos
trabalhadores, reforcaram os entrevistados.

Impactos ambientais do processo produtivo da industria da moda

Para além dos riscos a saude e seguranca dos trabalhadores, o processo
produtivo da industria da moda também gera uma série de impactos
ambientais em razdo do uso de agroquimicos (inseticidas, fertilizantes,
defensivos) e do consumo excessivo de agua, além de acarretar diversos

residuos toxicos.

Fonte: UNIETHOS, 2013

O fato de grande parte da producdo nessa etapa envolver um manuseamento do
material dificil de ser automatizado para além dos equipamentos que ja sao utili-



zados hoje (maquinas de costura), faz com que a producao seja bastante
intensiva em mao de obra e tende a limitar o advento de inovacées
tecnoldgicas na confeccao (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2008).

Isso em um contexto marcado pela informalidade nas relacées de trabalho,
sendo os trabalhadores expostos a todo tipo de violagdes a direitos ao longo da
vida laboral, estando também a margem de programas governamentais de
seguridade social. Além disso, conforme mencionado anteriormente, a
remuneracao dos trabalhadores é extremamente baixa e condicionada a
confeccao de pecas.

Em paralelo, o predominio da mdo de obra feminina no setor também vem
acompanhada de uma série de desafios relacionados a protecao dos direitos
das mulheres, submetidas de forma recorrente a violéncia fisica, verbal,
psicolégica e sexual, coercdo e discriminacdo, além do envolvimento de seus
filhos no processo produtivo ou mesmo em situacfes de trabalho e exploracéo
sexual infantil, conforme relatado por entrevistados.

Além disso, é importante destacar que, por vezes, a atividade de costura ocorre
no proprio domicilio das costureiras, como dito nas entrevistas. Nesses casos, a
vulnerabilidade a qual essas mulheres estéo expostas € ainda maior, uma vez que
para dar conta das atividades de producdo, passam a conviver com jornadas
exaustivas de trabalho que perduram até aos finais de semana, em suas proprias
casas. E nesse cenario em que se cria um ambiente propicio a situacdes de
trabalho em condicBes analogas a de escravo e infantil, vez que o trabalho e o
cotidiano dessas pessoas se misturam demasiadamente (INSTITUTO C&A,
2019).

Com efeito, o retrato da discriminacao torna-se ainda mais acentuado
quando se unem os fatores ser mulher e ser imigrante. Frente as violacdes de
género sofridas, a mulher imigrante tem mais dificuldade em denunciar em
comparacdo com as brasileiras, considerando o desconhecimento da lingua, da
legislacdo e, muitas vezes, receio dos 6rgaos publicos. Muitas chegam ao Brasil
por redes de trafico humano e vivem uma relacdo de dependéncia econémica
com a rede de aliciamento, o que faz com que sejam absorvidas por oficinas de
costura que usam trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo (INSTITUTO
C&A, 2019).



Esse quadro se agrava em razao da baixa participacdao dos sindicatos dos
trabalhadores, no que diz respeito ao atendimento das necessidades desses
imigrantes. Segundo os entrevistados, em geral, falta abertura para a discusséo
no ambito das associacdes de trabalhadores, a despeito dos importantes avangos
nos ultimos anos.

A participacao sindical dos imigrantes

O antigo Estatuto do Estrangeiro vedava expressamente a participacdo de
imigrantes em qualquer tipo de "representacdo de sindicato ou associacao
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo
regulamentada” (artigo 106, Lei n° 6.815/1980). Com a edicdo da Nova Lei de
Migracdo em 2017, ao migrante foi reconhecido o direito de associacéo,
inclusive sindical e politica, nos termos do artigo 4° da Lei n°® 13.445/2017.

Fonte: UNIETHOS, 2013

A respeito dos impactos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia no
cotidiano dos trabalhadores e trabalhadoras, foram recorrentes os relatos sobre o
agravamento das condicdoes de trabalho mencionadas acima. Isso porque,
passou a existir um campo mais fértil para a exploracdo, dado a retracdo no
cenario econdmico e aumento das vulnerabilidades sociais pré-existentes. O que
passou a ocorrer, segundo os entrevistados, foi uma adaptacdo da exploracao
para o contexto e as exigéncias mercadoldgicas da pandemia.

Além disso, a estrutura coletiva de producdo, em especial no inicio da crise do
Covid-19, expbs os trabalhadores imigrantes a um risco elevado de
contaminacgao, tendo sido relatadas, pelos entrevistados, mortes de migrantes
bolivianos em imoveis aglomerados com mais de 15 pessoas.

Diante desse cenario, as oportunidades de acdo caminham no sentido de
mudanca na légica produtiva, que considere um modelo de producao mais
sustentavel, em conformidade com os direitos humanos e prote¢des trabalhistas.
Em paralelo, a contratacdo direta das oficinas de costura, excluindo a
atuacao dos atravessadores no processo, foi mencionada pelos entrevistados
como sendo um importante passo para o0 enfrentamento do problema nos
préximos anos.

Nesse sentido, a mobilizacdo dos trabalhadores em unidades de cooperativas



para producao foi destacada pelos entrevistados como uma alternativa
interessante.

Caso fossem criadas, contribuiriam para o fortalecimento, articulacdo e
mobilizacdo das demandas dos trabalhadores, bem como para a operagdo mais
sustentavel, do ponto de vista social e ambiental.

Os fatores género e imigracdo também precisam ser considerados mais a fundo
ao longo da cadeia produtiva, o que deve perpassar também, a incorporacao da
lente da interseccionalidade com politicas de raca e sexualidade, em especial,

recorte de pessoas transexuais, conforme apontado pelos entrevistados.

A analise benchmark das praticas empresariais aponta desafios relacionados a
falta de praticas estruturadas de respeito aos direitos humanos nas
empresas da industria da moda, bem como falta de engajamento no
monitoramento e rastreamento da cadeia. Além disso, ha uma prevaléncia
pelas denominadas acdes de Responsabilidade Social Empresarial (RSE), que
por serem, em sua grande maioria, limitadas aos fornecedores diretos, de primeiro
nivel, tornaram-se insuficientes para viabilizar melhorias efetivas nas condi¢des
de trabalho ao longo da cadeia (POSTHUMA, 2010).

Essas acOes acabam por impor um custo para 0 seu cumprimento, com o qual
pequenos negocios, maioria no setor de confeccdo de vestuario no Brasil, ndo
conseguem arcar. Desse modo, praticas de RSE tendem a ndo abarcar as
cadeias de valor em toda a sua extensao, ndo beneficiando os trabalhadores em
suas etapas mais distantes e de menor valor agregado (POSTHUMA, 2010).

Em paralelo, segundo os entrevistados, muitas empresas nao reconhecem sua
responsabilidade pelos direitos dos trabalhadores ao longo da cadeia, o que
influencia e dita suas acdes e politicas. Relatam ainda que as empresas fazem
um calculo do “custo da responsabilizacao” e que, quando o consideram
baixo, optam por n&do dispenderem recursos em ingeréncia e mudancas nas
condicdes de trabalho ao longo da cadeia.

Os documentos empresariais analisados apontam, ainda, um desconhecimento

sobre a DDDH por parte das empresas. O termo “auditoria” foi utilizado



corrigueiramente pelas empresas para descrever a principal forma de identificar e
analisar os riscos em direitos humanos; o que aponta a necessidade de se
avancar no conhecimento sobre a ferramenta, deixando para tras a concepcao
tradicional de auditoria, voltada a prevenir e mitigar riscos aos negocios
(financeiros, operacionais e reputacionais), para investir no desenvolvimento e na

aplicacéo de um processo focado nos impactos nos direitos humanos.

A diferenca entre a DDDH e as auditorias
A DDDH difere das auditorias tradicionais por ser um processo continuo,
abrangente e sistematico voltado aos impactos da empresa nos direitos
humanos, de modo a evitar que escalem. Ou seja, 0 foco é o respeito
aqueles cujos direitos sdo afetados adversamente pelos negdcios, sejam
funcionarios, trabalhadores em cadeias de valor ou comunidades do entorno
das operacdes empresariais. Ndo se trata , assim, de um mecanismo de
gestdo pontual das consequéncias financeiras ou reputacionais da atuacao
empresarial, nem de um mecanismo dedicado exclusivamente a verificacdo
da conformidade normativa ou contratual. Mais ainda, a DDDH nédo é uma
fotografia de um momento, critica corrigueiramente feita as auditorias

tradicionais.

Fonte: Elaboragédo propria, 2021.

Em contrapartida as praticas voluntarias de RSE mencionadas, ha uma tendéncia
internacional pela incorporacdao dos POs, que gera oportunidades de acao
para as empresas, inclusive com relacdo a implementacdo da DDDH.

Diversos atores internacionais introduziram os POs em seus parametros, como
0 caso da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) em seu Guia para Empresas Multinacionais; da Organizacao
Internacional de Parametrizac&o (ISO) em seu guia para Responsabilidade Social
Empresarial 1ISO 26000; da Corporacdo Financeira Internacional (IFC) em seu
guia para Parametros de Sustentabilidade; e da OIT em sua Declaracdo Tripartite
de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social. Esses
documentos reconhecem a responsabilidade das empresas de respeitar os
direitos humanos em suas atividades e relacées comerciais (DAVIS, 2012;
ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2017).



Ainda, os POs tém sido implementados pelos Estados em um processo chamado
de “juridificacao” (do termo inglés juridification), marcando o surgimento de um
novo regime regulatorio de politicas e normas nacionais que ultrapassam
fronteiras para demandar o respeito aos direitos humanos (TAYLOR, 2011).
A regulacdo pode se dar por duas vias: a elaboracdo de leis, decretos e
instrumentos legislativos, ou a elaboracdo de Planos de Acédo Nacional (NAPs, na
sigla em inglés para National Action Plans)?.

O que sao os NAPs?

Os NAPs sdo uma politica publica voltada a implementacdo nacional dos
POs, que contempla estratégias, conceitos, orientacées e procedimentos com
objetivo de se construir uma solucdo para um problema especifico. Eles
devem estar integrados as demais politicas e estratégias governamentais de
protecdo de direitos humanos. Seu escopo € desenvolver uma estratégia de
protecéo e respeito aos direitos humanos capaz de ser operacionalizada - n&o

apenas pelo poder publico, como também pelo setor privado.

Fonte: FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2017

Nesse contexto, diversos paises estdo avancando na cobranca pela
responsabilidade de respeitar os direitos humanos das empresas, sobretudo em
relacéo a implementacdo da DDDH e no combate a situacfes de trabalho forcado
e infantil em cadeias de valor. Como exemplo, temos a seguir uma lista de
legislacbes que demandam o respeito aos direitos humanos de grandes
empresas operando nas jurisdicbes nacionais respectivas e também em suas
cadeias de valor:

« Transparency Act, da Noruega, de 2021;

o Supply Chain Act, da Alemanha, de 2021;

o Child Labour Due Diligence Law, da Holanda, de 2020;

« Modern Slavery Act (n° 153/2018), da Austrdlia, de 2019;

» Corporate Duty of Vigilance Law (Loi 2017-399), da Franca, de 2017,

« Modern Slavery Act (c. 30), do Reino Unido, de 2015;

» Diretiva 2014/95/EU, da Uniédo Europeia, de 2014;

21 Para uma analise aprofundada das leis e NAPs ver:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29853> (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020b).


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29853

» California Transparency in Supply Chains Act (Senate Bill no. 657), do Estado
da Califérnia nos Estados Unidos, de 2012;
o Ley 2594 - Balance de Responsabilidad Social y Ambiental (BRSA), da cidade
de Buenos Aires na Argentina, de 2008.
No que se refere a cobranca pelo respeito aos direitos humanos das empresas
por meio de politicas publicas, destaca-se a atuacdo da Unido Europeia, que se
comprometeu com a elaboracdo de NAPs pelos seus Estados-membros e apoio
aos Estados parceiros (EUROPEAN UNION, 2015). Desde entdo, o bloco vem
liderando o movimento para desenvolvimento e implementacdo de NAPs e para
integracdo dos POs em estratégias nacionais, o que se vé refletido na quantidade
de NAPs europeus, conforme lista abaixo de paises que possuem NAP sobre
Empresas e Direitos Humanos, ou que possuem NAPs mais abrangentes com
um capitulo especifico para Empresas e Direitos Humanos:

« Alemanha, de 2016; » Japéo, de 2020;
« Bélgica, de 2017; e Lituania, de 2015;
e Chile, de 2017; o Luxemburgo, de 2018, atualizado
» Coldmbia, de 2015, atualizado em em 2020;
2020; « México, de 2018;
e Coreia do Sul, de 2018; e Noruega, de 2015;
« Dinamarca, de 2014, » Peru, 2021;
« Espanha, de 2017, » Polbnia, de 2017,
e Eslovénia, de 2018; e Quénia, de 2019;
e Estados Unidos, de 2016; e Reino Unido, de 2013, atualizado
o Finlandia, de 2014; em 2016;
« Franca, de 2017; « Republica Tcheca, de 2017,
o Gedrgia, de 2018; e Suécia, de 2015;
« Holanda, de 2013; e Suica, de 2016, atualizado em
 Irlanda, de 2017, 2020;
e [|talia, de 2016, atualizado em e Tailandia, de 2019;
2018; » Ucrania, de 2019.

Até o momento, o Brasil ndo adotou um NAP, no entanto, publicou o Decreto n®

9.571 de 21 de novembro 2018, de adesé&o voluntaria para as empresas, e que



estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos para
médias e grandes empresas, incluidas as empresas multinacionais com
atividades no Pais.

Além da incorporacdo dos POs, ha uma tendéncia nacional de responsabilizacdo
administrativa e juridica de empresas, como visto na subsecéo 3.3, pela presenca
de casos de condicOes analogas a de escravo em cadeias de valor da industria da
moda. Assim, as empresas lideres passam a ter que cumprir com uma série de
obrigacbes que garantam o respeito aos direitos humanos por parte dos
fornecedores e de terceiros que fazem parte de sua cadeia de valor.

Isso reforca a importancia de as empresas lideres avancarem em
instrumentos qualificados de prevencao, controle e monitoramento de seus
impactos nos direitos humanos em suas cadeias, considerando o poder que
dispbem em ditar os padrdes, parametros e precos finais das pecas; e da
necessidade de ir além da légica de exclusdo das oficinas de suas cadeias via
rescisdo contratual quando se deparam com o trabalho das condicGes analogas a
de escravo.

Ainda, esses instrumentos devem ser construidos, monitorados e revisados de
forma participativa e que assegure que as perspectivas dos detentores de direitos
impactados pela atividade empresarial sejam levadas em consideracao.

Além disso, € importante ressaltar que essas empresas possuem um papel
essencial no desenvolvimento econémico local no entorno da sua cadeia de valor,
além de possuirem um papel no processo de integracdo das trabalhadoras e
trabalhadores no mercado de trabalho e uma capacidade para impulsionar amplas
mudancgas (positivas) de comportamento de seus fornecedores, diretos e

indiretos, em relacéo aos direitos humanos.

N

Os desafios relacionados a politica publica nacional de enfrentamento ao
trabalho escravo sao diversos e envolvem uma série de atores envolvidos direta e

indiretamente na em sua estruturacéo e implementacéao.



A comecar pelo movimento crescente de desmantelamento da politica, em
especial do aparato de fiscalizacdo do trabalho, conforme os entrevistados.
Segundo eles, a diminui¢do da receita para a politica se iniciou ha uma década e,
desde entdo, vem se acentuando. H& caréncia de auditores fiscais do trabalho
para atendimento da demanda no pais. Na pratica, € necessario realizar uma
selecédo dos casos considerados mais graves e urgentes, tendo em vista a falta de
servidores e verba publica para a conducéo das fiscaliza¢des do trabalho.

Ainda, é preciso avancar em iniciativas de apoio as vitimas apds o resgate.
Como consequéncia ndo € incomum que trabalhadores resgatados retornem ao
ciclo de exploracao, conforme ilustrado na Figura 3 abaixo:

Figura 3: Ciclo do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo
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Fonte: elaborac&o prépria, com base em REPORTER BRASIL, Ciclo do trabalho escravo contemporaneo,
disponivel em: https://escravonempensar.org.br/biblioteca/ciclo-do-trabalho-escravo-contemporaneo-2a-edicao-2/

Ha também uma auséncia de integracdo entre politicas de enfrentamento ao
trabalho em condicdes andlogas a de escravo e de geracao de emprego e

renda. Segundo os entrevistados, trabalho em condi¢des analogas a de escravo




€ um dos efeitos da pobreza, ou seja, os trabalhadores e trabalhadoras se
sujeitam a essas condicdes exatamente por ndo encontrarem outras alternativas.
Nesse sentido, a saida para o enfrentamento do problema seria combaté-lo em
sua origem, rompendo com o ciclo da pobreza.

Falta, ainda, articulacdo institucional para a implementacdo da politica
nacional, em especial junto a Policia Civil no momento das fiscalizagdes. Os
entrevistados relatam que, na pratica, muitas vezes, a Policia Civil se desloca aos
locais das violacbes sem que seja feito contato prévio com a fiscalizacdo do
trabalho.

Como consequéncia, de acordo com as entrevistas, a investigacdo € prejudicada,
em especial, o processo de integracdo das empresas na Lista Suja e a
regularizacdo dos direitos trabalhistas das vitimas (processo de rescisdo do
contrato, liberacdo do FGTS e pagamento das verbas rescisérias).

Além disso, os dados sobre o setor de confeccdo de vestuario expostos
anteriormente apontam para a existéncia de vulnerabilidades acentuadas com
relacdo a determinados grupos populacionais, em especial mulheres,
migrantes, negros e pessoas com baixa escolaridade. Tendo isso em vista, é
preciso incorporar, na politica publica nacional, acdes que avancem na
interseccionalidade dessas vulnerabilidades pré-existentes.

Oportunidades para a atuacdo do Estado devem, portanto, considerar 0s
desafios mencionados. O Estado precisa avancar na criacao de programas e
acoes voltadas a prevencao e atendimento as vitimas, a fim de evitar o seu
reingresso a rede de exploracdo. Nesse sentido, foi mencionada pelos
entrevistados a importancia de campanhas permanentes de combate e
prevencao ao trabalho em condicbes anadlogas a de escravo dentro de
comunidades em situagcdes mais vulneraveis. Isso em conjunto com o fomento
de iniciativas de geracdo de renda a nivel local, que garantam o sustento de
familias na regido, evitando que as pessoas tenham que partir para lugares
afastados em busca de trabalho.

Do ponto de vista da operacionaliza¢do da politica ja desenhada e implementada,
é fundamental que os 6rgaos de fiscalizacdo sejam fortalecidos, com
disponibilidade de recursos fisicos, humanos e financeiros para o exercicio de

suas funcdes. Nesse sentido, também é essencial avancar no treinamento dos



servidores para que sejam capazes de atender e lidar com as demandas dos
trabalhadores de maneira efetiva. Fortalecer, consolidar e disseminar o Fluxo
de Atendimento das Vitimas de trabalho escravo, inaugurado em janeiro de
2020, também é essencial ™

Outra estratégia importante é fortalecer a atuacao dos sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras frente ao tema, por meio de campanhas de
conscientizacao e treinamento para a compreensao da dimensao do problema.
Por fim, para enderecar o problema do trabalho em condi¢cdes analogas a de
escravo na industria da moda, € necessario ter uma abordagem interseccional,
que considere todas as dimensdes das vitimas, conforme mencionado. A questédo
migratéria foi mencionada, nesse contexto, com énfase pelos entrevistados, que
pontuaram a importancia da criacdo de programas especificos para os imigrantes
no ambito da politica nacional. Esses programas devem abranger pautas
relacionadas a inser¢do no mercado de trabalho formal, com alternativas de

emprego e renda, além de um processo de regularizacdo migratoria.

22 MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Fluxo Nacional garante
atendimento adequado a vitimas de trabalho escravo, mar. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/marco/fluxo-nacional-garante-atendimento-adequado-
a-vitimas-de-trabalho
escravo#:~:text=0%20Fluxo%20Nacional%20de%20Atendimento,aos%20trabalhadores%20resgatados%
20dessa%20condi%C3%A7%C3%A30.&text=%221ss0%20facilita%20a%20nossa%20atua%C3%A7%C3%
A30,adequado%20a0%?20trabalhador%22%2C%?20acredita. Ultimo acesso em: 15 jul. 2021.



O trabalho em condi¢cBes analogas a de escravo € um problema antigo que atinge
diversos setores da economia, mesmo existindo uma politica nacional robusta
para enfrentar o fendmeno. Isso porque essa politica possui déficits de
implementacdo, evidenciados pelas entrevistas, agravados no contexto da
complexidade e dinamicidade de cadeias de valor.

No caso da industria da moda nacional, soma-se o fato de que as empresas
lideres assumem poucos compromissos publicos com os direitos humanos e
adotam poucas praticas voltadas ao seu respeito, em comparacdo com as
empresas que operam fora do pais. Com efeito, ha uma tendéncia de que
empresas lideres da industria sejam responsabilizadas, por via administrativa ou
judicial, por trabalho em condicBes analogas a de escravo em suas cadeias.
Porém, ha baixa homogeneidade nos conceitos e argumentos utilizados para
tanto, de modo que os resultados diferem de caso a caso.

Nesse cendrio, é necessario avancar nas politicas e praticas adotadas pelos
setores publico e privado para o enfrentamento ao trabalho em condigcbes
analogas a de escravo. Considerando isso, foram elaboradas recomendactes
para diferentes atores nesse sentido.

As acdes sugeridas estdo organizadas em 4 (quatro) eixos estratégicos, que
possuem objetivos especificos para sua implementacdo. Sao eles: Sao eles: (i)
aprimoramento do processo produtivo e praticas empresariais voltadas aos
direitos humanos; (ii) aprimoramento de praticas publicas para combate ao
trabalho em condi¢Bes analogas a de escravo; (iii) aperfeicoamento das acdes de
responsabilizacdo de empresas lideres pelas vias administrativa e juridica; e (iv)
sensibilizagdo, mobilizagdo e conscientizacdo dos atores envolvidos direta e
indiretamente na inddstria da moda.

Optou-se por indicar os atores responsaveis pela implementacdo da acdo de
maneira ampla, em especial quando se trata da Administracdo Publica, indicando
apenas o nivel federativo. 1sso pois o direcionamento da pauta pode variar



nos diversos estados e municipios, de acordo com as incumbéncias e pastas de
suas respectivas secretarias.

Ainda, as recomendacdes ndao sdo exaustivas e sua viabilidade nao foi avaliada.
No mais, € preciso considerar uma atuacdo em rede para a sua implementacéo,
considerando a complexidade do fenébmeno e a complementaridade das acfes
entre si, sendo imperativo que se avance nesse sentido, em dialogo entre
trabalhadores, empresas, Administracdo Publica e sociedade civil.

Este eixo estratégico tem como objetivo enderecar acdes voltadas a qualificacao e
formalizacdo da méo de obra da cadeia de valor da industria da moda, além de
avancar na capacitacdo da gestdo empresarial com relacdo a tematica. Para
tanto, foram sugeridas 8 (oito) acdes, descritas na Tabela 1 abaixo com os atores

responsaveis por sua implementacao:

Tabela 1: A¢des de aprimoramento do processo produtivo e praticas empresariais e
responsaveis pela implementacao

RESPONSAVEIS
PELA ACAO
IMPLEMENTACAO

Promover treinamento e/ou capacitacdo sobre
saude e seguranca do trabalho para fornecedores

Empresas lideres em toda a extensao da cadeia de valor e
considerando os desafios aportados pela pandemia
do COVID-19.

Implementar a devida diligéncia em direitos
Empresas lideres humanos em suas atividades e operacoes, inclusive
em cadeias de valor.



RESPONSAVEIS
PELA ACAO
IMPLEMENTACAO

Desenvolver tecnologia de rastreamento para o
mapeamento da matéria-prima, mao de obra e
etapas produtivas ao longo de toda a cadeia de
valor, especialmente considerando que na maior
parte das vezes ela esta integralmente inserida no
territdrio nacional (exemplo: blockchainza).

Empresas lideres

Desenvolver, aprimorar e monitorar continuamente
mecanismos de dendncia e de monitoramento de
respeito aos direitos humanos a ser implementado
em toda a cadeia de valor.

Adotar e aprimorar a prestacao de contas em
direitos humanos para o publico externo, com
linguagem clara e adequada, acessivel a qualquer
publico interessado e que considere toda a extensao
da cadeia de valor.

Praticar precos de aquisicao de produtos,
contratacao de servigos e venda de mercadorias

Empresas lideres compativeis com a garantia de uma remuneracgao
adequada a todos os trabalhadores na cadeia de
valor.

Celebrar convénio para fomento da insercao
Sindicato patronal produtiva no mercado de trabalho, especialmente de
mulheres.

23 A blockchain é um livro-razéo compartilhado e imutavel que facilita o processo de registro de transacdes
e o rastreamento de ativos em uma rede empresarial. Um ativo pode ser tangivel (uma casa, um carro,
dinheiro, terras) ou intangivel (propriedade intelectual, patentes, direitos autorais e criacdo de marcas).
Praticamente qualquer item de valor pode ser rastreado e negociado em uma rede de blockchain, o que
reduz os riscos e o0s custos para todos os envolvidos (IBM, 2021). Disponivel em:
<https://www.ibm.com/br-pt/topics/what-is-blockchain>



RESPONSAVEIS )
PELA ACAO
IMPLEMENTACAO

Promover a qualificacéo profissional da méo de obra
do setor de vestuario, por exemplo por meio da
formalizacéo de autbnomos e microempreendedores,
ensino sobre precificacdo de produtos e outros temas.

Sistema S e
Administracao Publica
(Subnacional)

FONTE: elaboracéo propria, 2021.

O segundo eixo estratégico possui 3 (trés) objetivos: (a) promover a atuacéo
preventiva em relacdo a abusos dos direitos dos trabalhadores na inddstria da
moda, especialmente mulheres e imigrantes; (b) fortalecer a assisténcia as
vitimas apo0s o resgate; e (c) qualificar a gestdo municipal sobre o trabalho em
condi¢cdes analogas a de escravo na industria da moda. A fim de atingir esses
objetivos, foram sugeridas 16 (dezesseis) acdes, descritas na Tabela 2 com os

atores responsaveis por sua implementacao:

Tabela 2: A¢bes de aprimoramento de praticas publicas e responsaveis pela implementagéo

RESPONSAVEIS
PELA ACAO
IMPLEMENTACAO
Administracao Fomentar a criagao de cooperativas de
Pulblica Federal, trabalhadores da industria da moda, aprimorando a

Estadual e Municipal  estruturacéo do setor.

Firmar convénio com o Sistema S para alternativas

Administracao de formacéo profissional de trabalhadores
Publica Federal, resgatados de trabalho em condi¢cdes anélogas a de
Estadual escravo.

24 O "Sistema S” consiste em um conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica que, além de terem
seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Mais

informacdes disponiveis em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s



RESPONSAVEIS
PELA
IMPLEMENTACAO

Administracao
Publica Federal,
Conselho Nacional de
Justica

Administracao
Publica Federal, via
Receita Federal

Administracao
Publica Federal,
Estadual e Municipal

Administracao
Publica Federal

Administracao
Publica Federal, via
Policia Federal

Administracdo
Publica Federal

Administracao Publica

Federal, Estadual e
Municipal

ACAO

Desenvolver e implementar capacitacéo para
servidores publicos sobre instrumentos internacionais
voltados ao combate do trabalho em condicbes
analogas a de escravo em cadeias de valor, com
atencao aqueles ratificados pelo Brasil, para auditores
fiscais, procuradores e magistrados do trabalho.

Capacitar a fiscalizacdo aduaneira para combater
situacdes de aliciamento transnacional para o
trabalho em condicbes analogas a de escravo.

Incorporar as evidéncias dos dados publicos (e.g.
fiscalizacdo do trabalho, nacionalidade das vitimas,
sociodemograficos do setor) de forma critica para as acdes
de combate ao trabalho em condi¢Bes analogas a de
escravo, inclusive por meio de ferramentas tecnologicas.

Promover melhor articulacéo institucional entre a
fiscalizacdo do trabalho e a Policia Federal para o
resgate de trabalhadores, no ambito do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mével.

Implementar medidas voltadas a facilitar e acelerar
a regularizacao das pessoas em situacdo migratoria
no Brasil buscando facilitar e efetivar o
reconhecimento de seus direitos sociais, em
especial o direito ao trabalho.

Avancar na divulgacéo e implementacédo do Fluxo
Nacional de Atendimento as vitimas e do Sistema Ipé.

Fomentar a articulacao inter-setorial da
Administracdo Publica para a assisténcia integral as
vitimas durante e ap0s o resgate, inclusive apoio
psicoldgico e reinser¢cdo no mercado de trabalho e
social.



RESPONSAVEIS )
PELA ACAO
IMPLEMENTACAO

Administracao
Pulblica Federal,

especialmente Realizar formacgao continuada para auditores fiscais
Ministério da do trabalho sobre o combate ao trabalho em
Economia via condicbes analogas a de escravo e questbes
Subsecretaria de relacionadas a migracdo em cadeias de valor.
Inspecao do
Trabalho

Disponibilizacdo de dados sobre o tema de forma
sistematica e organizada para monitoramento de
Administracao qualquer interessado(a) (incluindo metadados,
Plblica Federal dicionario de variaveis, download dos dados para
todo o pais de uma vez s6, com diferentes
possibilidades de agregacéo).

Ratificar e implementar o Protocolo da OIT sobre

Congresso
Na?:ional Trabalho Forcado de 2014, que complementa a
Convencgéo n° 29.
Elaborar legislagao sobre devida diligéncia em
Congresso direitos humanos obrigatéria, com efeitos em toda a
Nacional extensdo da cadeia de valor para empresas que

operam na jurisdicdo nacional.

Criar e aplicar treinamento para gestao publica
municipal sobre a assisténcia social como
promotora de incluséo produtiva.

Administracdo Publica
Municipal

Administracdo Publica  Fomentar a inclusdo de trabalhadoras/es migrantes
(Municipal) nos sindicatos da categoria.

Realizar formagao continuada sobre o combate ao
Conselho Nacional de  trabalho em condi¢cfes analogas a de escravo e
Justica guestdes relacionadas a migracdo em cadeias de
valor para procuradores e magistrados.

FONTE: elaboragéo propria, 2021.



O eixo estratégico 3 (trés) visa alcancar o objetivo de aprimorar os parametros de
responsabilizacdo administrativa e juridica em conformidade com a agenda de
Empresas e Direitos Humanos, consolidada nos POs. Para tanto, foram sugeridas
4 (quatro) acles descritas na Tabela 3 abaixo, com seus atores responsaveis
pela implementacao:

Tabela 3: Acdes de aperfeicoamento da responsabilizacao juridica e via TACs e 0s atores responsaveis
pela implementacéo
RESPONSAVEIS
PELA
IMPLEMENTACAO

ACAO

Utilizar instrumentos internacionais ratificados pelo

Magistrados e
Procuradores do
Trabalho

Magistrados e
Procuradores do
Trabalho

Magistrados e
Procuradores do
Trabalho

Procuradores do
Trabalho

Brasil sobre o combate ao trabalho em condi¢des
analogas a de escravo na elaboracdo de TACs e na
fundamentacao de decisoes.

Promover maior clareza e coeréncia na
fundamentacao para atribuicdo de responsabilidade
as empresas lideres por trabalho em condicdes
analogas a de escravo considerando toda a extensao
de suas cadeias de valor.

Estabelecer critérios claros para a definicdo de
multas e medidas compensatorias em caso de
responsabilizacdo por meio de TACs ou juridica das
empresas lideres.

Considerar, na elaboracéo dos TACs, a necessidade
de criar alternativas a logica de exclusao de oficinas,
fornecedores e empresas em situacéo de
irregularidade, buscando promover a adequacao aos
parametros de respeito aos direitos humanos em
toda a cadeia de valor de forma duradoura.

FONTE: elaboracéo propria, 2021.



Por fim, o Ultimo eixo estratégico possui 3 (trés) objetivos principais: (a)
disseminar conhecimento sobre os direitos trabalhistas; (b) promover campanhas
de conscientizacdo; e (c) criar rede de articulagdo entre atores envolvidos na
indUstria da moda para o combate ao trabalho em condicbes anélogas a de
escravo e infantil em cadeias de valor. Foram sugeridas 6 (seis) acOes descritas

abaixo na Tabela 4:

Tabela 4: Acdes de sensibilizacdo, mobilizacédo e conscientizacao dos atores envolvidos e responsaveis
pela implementacéo
RESPONSAVEIS
PELA
IMPLEMENTACAO

ACAO

Promover debates sobre as condi¢des de trabalho

Sindicato Patronal , .
nas cadeias de valor da industria da moda.

Sindicato dos
Trabalhadores

Promover debates sobre as condi¢des de trabalho
nas cadeias de valor da industria da moda.

Criar programas de sensibilizag&o de sindicatos de
trabalhadores e patronal em relacdo ao combate ao
trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo na
indUstria da moda.

Administracao
Pudblica

Promover, por meio da CONATRAE, debates sobre
as diferentes situacdes de vulnerabilidade das
trabalhadoras na cadeia de valor da industria da
moda nacional no contexto da pandemia do Covid-
19.

Administracao
Pudblica

Promover debates sobre melhores praticas para

Organizacoes
Empresariais e
sindicatos patronais

selecéo e gestao de fornecedores, abordando o
problema da pratica de exclusédo de fornecedores na
cadeia de valor.



Tabela 4: AcGes de sensibilizagdo, mobilizacéo e conscientizagdo dos atores envolvidos e responsaveis
pela implementacéo

RESPONSAVEIS

PELA ACAO
IMPLEMENTACAO

Realizar oficinas para sensibilizacdo da alta gestéo
Empresas lideres sobre o respeito aos direitos humanos em cadeias
de valor.

FONTE: elaboracgéo propria, 2021.

Ha ainda um longo percurso para a adocdo e implementacdo das acles
estratégicas propostas. Para sua execucdo efetiva, é preciso que os atores
relacionados direta ou indiretamente a cadeia de valor da industria da moda
reconhecam seus papéis e responsabilidades frente a promocao de
melhores condicées de trabalho e combate ao trabalho em condicGes
analogas a de escravo.

Essas diretrizes ndo pretendem ser exaustivas, de forma que o dialogo entre os
diversos atores envolvidos na industria da moda deve seguir para que as acdes
sejam aprimoradas continuamente e tenham sua implementacdo monitorada
periodicamente.
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