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O enigma do emprego

Problema do emprego e da produtividade do trabalho nao nos deixara tao cedo

Cecilia Machado

Economista-chefie do Banco BOCOM BEM e professora da EPGE (Escola Brasileira de Economia e Finangas) da FGV

Deum lado, sdo mais de 8 mi-
[hoes deamericanos buscando
emprego. De outro, sao quase
11 milhdes de vagas em aberto.
Seriao fim do desemprego? Pi-
or gue nio. As empresas que-
rem contratar, mas ndo con-
sequem. Mostram-se preocu-
padas com a escassez de mao
de obra. Os trabalhadores, por
suavez, ou ndo estdo qualifica-
dos para as vagas disponiveis
oundo se interessam por elas.
Sem consenso entre as pa rees,
avagasegue vazia.

A medida que a vacinagio
avanga e a economia reabre,
o0 processo de recontratagdo
dos trabalhadores que foram
dispensados durante a pande-
mia se mostradesafiador. E ca-
da vez menos provdvel que fa-
torestempordrios estejam por
trids da lenta recuperagdio do
emprego. Por exemplo, omedo
do contdgio ou de novas vari-
antes perde forga ugum quea
vacinagdo ¢ mais abrangente.

Também parece pouco ade-

rente a associagdo entre as ge-
nerosos transferéncias de ren-
da e o desincentivo ao traba-
lho. Nos EUA, o montante do
seguro-desemprego foiexpres-
sivo —com o suplemento de
US$ 6oo por semana no ini-
cio da pandemia, 76% dos de-
sempregados tiveram reposi-
o de rendaacima de seus sa-
ldrios—, mas os efeitos emem-
prego foram pequenos. Entre
os estados gue abandonaram
o programa federal de segu-
ro-desemprego antes do pra-
zo, a redugdo do desemprego
foi bastante modesta.

Uma terceira explicacdo es-
td relacionada ao fechamen-
to das escolas, que dificulta
o trabalho de pais com filhos
pequenos. Entretanto, apesar
dea perda de emprego ter sido
maior entre as mdes quando
comparadas aos pais, o reem-
prego tem se dado de forma se-
melhante entre mulheres com
e sem filhos, indicando que a
volta ao trabalho estd pouco
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ligada a situagdao das escolas.
Ainda hd enorme incerteza
sobre as causas do descasa-
mento entre a oferta e a de-
manda por trabalho, mas é ra-
zodvel considerar que mudan-
(s Mais estruturais na econo-
mia tenham parte na culpa, se-
ja através de produtos e servi-
¢0s que passaram a (e deixa-
ram de) ser demandados, se-
jaemcomo e onde a atividade
produtiva se organiza. No au-
ge da pandemia, a atividade
se contraiu em setores e locali-
dade especificas, e agora, com
a reabertura da economia, hd
duividas sobre o retorno da de-
manda aos mesmos lugares de
antes esobrea perda de merca-
do dos setores e das empresas
mais afetados, e consequente-
mente, sobre a capacidade de
empregar trabalhadores espe-
cializados nestas atividades.
Ao que tudoindica, o choque
da Covid-19 estd associado a
uma realocagdo permanente
na economia. 0s custos asso-
ciados @ mudanga no capital
fisico, humano e organizacio-
nal das empresas aumentam o
desempregodaeconomiae di-
minuem a velocidade da recu-
peragio. Tal qual ocorreu na
grande crise de 2008-09, jd é
visivel a mudanca na relagdo
entre as taxas de desemprego
e as taxas de vagas, represen-
tada pela curva de Beveridge.

0 deslocamento da curva pa-
ra a direita —para um dado
desemprego, a taxa de vagas
¢ maior— estd em linha com
uma menor eficiéncia nos pa-
reamentos de emprego.

No Brasil, infelizmente, ndo
hi informagdes disponiveis
sobre a abertura de vagas co-
mo na Job Openings and La-
bor Turnover Survey (Jolts) dos
EUA—fica aqui uma dica para
0IBGE ou Ministério do Traba-
tho—, mas os fatos trazidos por
Joana Cunha aqui nesta Folha
apontam nessa mesma dire-
¢dio. Ao longo dasltimas déca-
das, parte expressiva do cresci-
mento domercado de trabalho
no Brasil se deu em empregos
de baixa remuneragdio e pou-
co produtivos, justamente 0s
mais afetados pela pandemia e
para osquais umarealocagdo
do trabalhador ¢ mais dificil.

Enquanto a agenda refor
mista segue mirando uma no-
va estrutura tributdria com
pouco ganhos de eficiéncia,
umnovo programa social mar-
ginalmente diferente do atual
Bolsa Familia, e uma reforma
administrativa que deixa par-
te importante do funcionalis-
mo de fora e economiza pou-
cos recursos, o problema do
emprego e da produtividade
do trabalho permanece a de-
riva. Ao contrdrio da pande-
mia, ndo nos deixard tao cedo.
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