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INTRODUCAO

O sistema elétrico brasileiro possui dimensdes continentais. A parte alguns sistemas isolados localizados
sobretudo na Regido Norte!, o Sistema Interligado Nacional — SIN ostent capacidade instalada de
164.620 MW, distribuida entre cerca de 632 usinas de diferentes fontes, dimensdes e configuracdes,
espalhadas em todas as regides do territério nacional. Sua principal malha de transporte (a Rede
Bdsica, cf. Capitulo 3), possui cerca de 141.756 km, com tensdes que variom entre 230 e 800 kV, e
conectam aproximadamente 40 empresas de distribuicdo espalhadas pelo territério nacional2. Em
2019, o consumo total de energia elétrica foi de 482.085 GWh (crescimento de 1,4% em comparagdo

com o ano anterior).
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Atualmente, a indUstria da eletricidade é regulada por inUmeras leis, decretos e atos administrativos de

diferentes entes dotados de competéncias setoriais, todos eles da esfera federal. No Brasil, a Unido

* Esse texto é a versdio em portugués de texto em inglés ainda néo finalizado, preparado pelo autor para a coletdnea da Editora Kluwer,

intitulada IEL Energy Law. Trata-se de um working paper de divulgagdo autorizado pela editora.
1 A disciplina juridica desses sistemas isolados é regida pela Lei 12.111/2009 e néo serd tratada aqui.

2 Dados de julho de 2020, disponiveis em http://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-sistema-em-numeros.



Federal possui competéncia normativa e material exclusiva sobre a industria elétrica, por expressas

disposi¢des constitucionais3.
Nem sempre foi assim, porém.
Desenvolvimento histérico da regulagéio da energia elétrica no Brasil4

A indUstria elétrica instalou-se no Brasil ainda no final do século XIX e passou as primeiras trés décadas
do século XX sob a regulagdo casuistica dos contratos celebrados entre as companhias de eletricidade
e as municipalidades. Apenas em 1934 a industria teve seu primeiro grande diploma normativo, editado
pela Unio Federal: o Decreto 24.643/1934, o Cédigo de Aguas. Ao longo de cerca de 70 artigos, o
Codigo pretendeu tratar de todas as fases da indUstria, embora tivesse como preocupagéio central a
exploragdo do aproveitamento da dgua para geragdo de energia elétrica. De declarada inspiragdo
norte-americana no plano da regulacdo econdmico-financeira do servigo (cost service regulation, art.
178 e segs.) adotou ele, por outro lado, o modelo francés (concession de service public) para disciplinar
o regime de outorga e de bens (outorga do direito de explorar o potencial hidrdulico por concessdo e
reversdo das instalagdes ao poder publico, ao cabo de 30 anos, art. 157). Ao longo dos anos, o Cédigo
de Aguas foi sendo regulamentado e detalhado por atos normativos federais pontuais, num crescente
processo de centralizagdo da regulagdo da industria. Ele ganhou desenvolvimento orgénico e completo
em 1957, com a edi¢éo do Decreto 41.019/1957, um verdadeiro cédigo (exclusivo) da indUstria
elétrica. Esse arranjo normativo incidiu sobretudo em empresas de capital privado, verticalizadas e

titulares de sistemas elétricos isolados.

A partir da segunda metade da década de 50 do século passado, a indUstria comegou a sofrer
transformagdes técnicas, institucionais e juridicas relevantes. No plano técnico, intensificou-se a
exploragdo de potenciais hidrdulicos, por meio de usinas de maior porte e conectadas a sistemas que
comegavam d se integrar, sobretudo nas dreas de maior desenvolvimento econdmico do pais (a regido
Sudeste, em especial). No plano institucional, assistiu-se ao incremento da presenca estatal direta, seja
por meio de encampagdo de empresas privadas, seja por meio de constituicdo de empresas estatais.
Este arranjo publico/privado foi caracterizado como um “pacto de clivagem5”: os estados da Federagdo

passaram a integrar e operar os sistemas de distribuicdo de seus territérios e a expandir a geragéio e

3 “Art. 21. Compete & Unio: XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concesséo ou permissdo: (...) b) os servigos e instalagdes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagéio com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos; (...).”

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...); IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicagdes e radiodifuséo; (...).” Ver
também art. 176 da Constituigdo (reproduzido mais & frente).

Sobre a caracterizagéo dos servicos de energia elétrica como atividade constitucional reservada, v. Gustavo Kaercher Loureiro, Institui¢Ses de
Direito da Energia Elétrica Vol. |, 2° ed., Quartier Latin, S&o Paulo, 2021.

4 Para mais detalhes, KAERCHER LOUREIRO, Gustavo, Instituigées de Direito da Energia Elétrica - Volume |, 2a. ed. S&o Paulo: Quartier Latin,
2021, Parte Il ("A Disciplina Juridica da Industria Elétrica em Perspectiva Histérical).

5 DE CASTRO, Nivalde, O Pacto da Clivagem No Setor de Energia Eletrica do Brasil: 1945-1962, in: Anais do 10 Seminario Nacional de
Histéria da Energia Eletropaulo, [s.l.: s.n.], 1986.



transmissdo de cardter regional, enquanto que a Unido Federal assumiu as tarefas de regulagdo da
industria e também a constru¢do de usinas (hidrelétricas, sobretudo) de maior porte, com as redes de
transmissdo associadas, de interesse supra-regional. A partir da Companhia Hidrelétrica do Séo
Francisco — CHESF, modelada nos termos da Tennessee Valley Authority, criada em 1945 - a Unido
organizou, em 1961 (Lei 3.890-A), a holding Eletrobrés, controladora das quatro grandes companhias
federais, a ja referida Chesf (Regido Nordeste), Furnas (1965, Regidéo Sudeste), Eletronorte (1973,
Regido Norte) e Eletrosul (1968, Regido Sul). Sdo ainda deste periodo a concepgdo e construgdo da
usina binacional de Itaipu (regulamentada, no lado brasileiro, pela Lei 5.899/1973), das usinas
nucleares de Angra | e Angra Il, além da concepgdo e a formagdo do Sistema Interligado Nacional que
seria operado de maneira centralizada, nos termos do importante “Cédigo de Operagdo”, o Decreto

73.102/1973.

Por forga de indmeras circunsténcias, esse modelo estatal (estadual /federal) de gestdio e expansdo da
indUstria elétrica encontrou dificuldades de se manter j& a partir de meados dos anos 80 do século
passado® e entrou em colapso nos primeiros anos da década sucessiva. Como tentativa de solucionar
ou, pelo menos, equacionar os graves problemas de fluxos econdmicos intra-setoriais, a Lei 8.631/1993
procurou organizar as relagdes contratuais entre as diversas empresas, sem, porém, conseguir evitar o

declinio do modelo.

Em razdo dessa realidade de crise econdmica e dos movimentos de reforma setorial que comecavam a
surgir em alguns paises — e que iam na dire¢do de uma organizagdo competitiva da indistria e de
privatizacéio de empresas elétricas — o setor elétrico brasileiro foi objeto de um amplo programa de
privatizagdes que ocorreu em paralelo & uma profunda reforma legal, introduzida de modo
fragmentado, por meio de vdrios diplomas normativos que estabeleceram medidas tendentes &

instaurar a competi¢cdo em diversos segmentos da induUstria.

Entre 1995 e 1998, vérias leis e regulamentos foram aprovados (Leis 9.074/1995, 9.427 /1996,
9.648/1998, Decretos 2003/1996, 2.355/1997, 2.655/1998, dentre outros). Esse conjunto de
propostas e normas, identificados em conjunto como os frutos do “Projeto RESEB7”, introduziu as seguintes
novidades no ordenamento setorial: criagdo da figura do Produtor Independente de Energia - PIE (arts.
11 e 12 da Lei 9.074/1995) e do consumidor livre (arts. 15 e 16 da Lei 9.074/1995); o
estabelecimento do livre acesso as redes de transmissdo e distribuicdo (art. 15, § 6° da Lei
9.074/1995); a constituicdo da Rede Bdsica que seria disponibilizada ao Operador Nacional do
Sistema (arts. 17 e segs. da Lei 9.074/1995); a criagdo da agéncia reguladora — ANEEL (Lei

9.427 /1996); a introdugéio do modelo de price cap regulation para as relagdes de fornecimento de

6 Para as causas da débdcle econdmica, v. DIAS, Renato Feliciano et al, Panorama do setor de energia elétrica no Brasil., Rio de Janeiro:
Centro da Meméria da Eletricidade no Brasil, 1988.

7 Para a formulagéo deste mpvp modelo da industria, o governo federal contratou a consultoria inglesa Coopers & Lybrand que produziu
in0meros diagndsticos e propostas, nem todos inteiramente acatados. Para uma sintese, v.
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido /Attachments /453346 /PEDIDO_Proj_RESEB.PDF.



energia a consumidores cativos (arts. 14 e 15 da Lei 9.427 /1996); a criagdo do agente comercializador
de energia (art. 26 da Lei 9.427 /1996); o estabelecimento de diretrizes econdmicas do acesso &s redes
(art. 3° da Lei 9.427 /1996); a separagdo das transagdes envolvendo energia e seu transporte (art. 9°
da Lei 9.648/1998); o estabelecimento do principio da livre contratagéio de energia no wholesale
market, apés um periodo de transi¢do (art. 10 da Lei 9.648 /1998) e uma tendencial ampliagéo gradual
do retail market, a critério do poder concedente (art. 15, § 3° da Lei 9.0974/1995); a criagéo do
mercado de curto prazo e de diferengas (art. 12 da Lei 9.648/1998 que previa a instituicdo do
Mercado Atacadista de Energia — MAE, substituido posteriormente pela Cadmara de Comercializagéio
de Energia Elétrica - CCEE); a criagdo do operador independente do sistema (o Operador Nacional do
Sistema — ONS, previsto no art. 13 da Lei 9.648/1998); separacédo relativa (contdbil) de certas
atividades da industria (art. 3° do Decreto 2.655/1998) etc. Todos esses elementos foram detalhados
e desenvolvidos ao longo do tempo nos decretos regulamentares e nos atos administrativos normativos da
agéncia recém criada. Em paralelo, os programas de privatizagdo estaduais e federal resultaram na
privatizagdo de grande parte das distribuidoras e de parcela da geragdo de grande porte. A presenga
estatal (federal, sobretudo) permaneceu, porém, relevante no segmento de geracdo, uma vez que Furnas,

Chesf e Eletronorte (titulares da maior parte das grandes usinas hidrelétricas) ndo foram privatizadas.

As diretrizes de generalizagéio da competicdo no mercao de suprimento (wholesale market) e de
abertura paulatina do mercado livre foram seriamente comprometidas com o racionamento de energia
ocorrido entre meados de 2001 e inicios de 2002, e a mudanga parcial de orientagéo do novo governo

federal que assumiu em 2003.

Como resposta a crise energética dos anos anteriores, a Unido Federal editou uma série de disposi¢es
que alteraram o panorama normativo entre os anos de 2003 e 2004. Dentre esses diplomas, destacam-
se as Leis 10.847/2004, 10.848/2004 e os Decretos 5.163/2004, 5.081/2004, 5.177/2004. A
principal mudanga regulatéria foi um retorno parcial a modelos de contratagdo regulada de energia
pelas distribuidoras. Para isso, a Lei 10.848/2004 criou dois “ambientes” de comercializagéo de
energia (i.) o Ambiente de Contrata¢do Regulada — ACR, onde seriam realizadas as compras de energia
das distribuidoras e as relagdes de fornecimento de energia aos consumidores cativos e (ii.) o Ambiente
de Contratagdo Livre — ACL, destinado as transagdes de compra-e-venda de energia com os chamados
consumidores livres (mais detalhes, adiante, Capitulo 2). Adicionalmente, foi fortalecido, em detrimento
do regulador, o papel dos poderes publicos centrais, sobretudo das esferas da Administra¢do Direta
(Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, Ministério de Minas e Energia — MME), as quais foi
confiada a tarefa de planejomento da expansdo do setor. Também foi deste periodo a adoc¢do de
estratégias mais agressivas de insercdo da geracdo de fontes renovdveis para além daquela
tradicional, a hidrelétrica de grande-médio porte (criou-se o Programa Proinfa, instituido pela Lei
10.433/2002 e foram feitos leildes especificos para compra, pelas distribuidoras no ACR, de energia
proveniente de fontes alternativas — biomassa, edlica, solar e pequenas centrais hidrelétricas -

instituidos pela Lei 10.848/2004).



Este é, em sintese, panorama legal vigente no pais, com algumas modificacdes pontuais - como aquelas
trazidas pela Lei 12.783/2013, relativas & prorrogagéio das concessdes de geragdo de energia
elétrica e & comercializagéio desta energia sob um regime regulado, de “quotas” no ACR, cf. serd visto

no Capitulo 2.

Atualmente (agosto de 2020) estd em gestagdo um amplo programa de reformas setoriais conduzido
pelo Ministério de Minas e Energia — MME. Este programa prevé novos modelos de contratagdo de

energia (e de capacidade); ampliagdo do mercado livre e reformas de governanga setorial.
Visdo geral dos sujeitos e agentes setoriais

Este conjunto fragmentado de normas (legais, regulamentares, regulatérias e administrativas8) incide

sobre as seguintes atfividades setoriais que serdo apresentadas na sequéncia:

e Geragdo: realizada em regime de servigo publico, de producdo independente de energia ou

de autoprodugdio (Capitulo 1).

e Comercializagdo: realizada em regime competitivo, mediante autoriza¢do, no caso dos

chamados “comercializadores puros” (Capitulo 2).

e Transmissdo: realizada em regime de servigo publico, e subdividida em servicos de Rede

Bdsica e outros servicos de transmisséo (Capitulo 3).

e Distribuigdio: realizada em regime de servico publico. A distribuicdo compreende ainda o

fornecimento de energia aos consumidores cativos (Capitulo 4).

Adicionalmente, podem ser tidas por atividades setoriais individualizadas:

e Operagdo do SIN: realizada pelo Operador Nacional do Sistema, previsto pela Lei
9.648/1998, regulamentada pelo Decreto 5.081 /2004 (Capitulo 1). A disciplina da operagéio

estd prevista no conjunto de regras operacionais chamado de Procedimentos de Rede®.

e Contabilizagdo e Liquidagdo de Diferengcas de Energia: a cargo da Cémara de

Comercializagéo de Energia Elétrica - CCEE prevista pela Lei 10.848/2004 e regulamentada

8 O setor elétrico brasileiro é disciplinado por normas de origem legal (leis do Congresso Nacional); regulamentar (decretos do Presidente da
Repuiblica e atos do Conselho Nacional de Politica Energética, referendados pelo Presidente); e administrativa (atos normativos do Ministério
de Minas e Energia e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, cf. acima).

9 “A Lei n° 9.648/98, em seu Artigo 13, alinea “f”, com redagéio dada pela Lei n® 10.848/2004, estabelece como atribuigdo do ONS propor
regras para a operagdo das instalagdes de transmissdo da rede bdsica do SIN, a serem aprovadas pela ANEEL. Essas regras séo
consolidadas nos Procedimentos de Rede, que sdo documentos de cardter normativo elaborados pelo ONS, com participagéio dos agentes.
Os Procedimentos de Rede estabelecem os requisitos técnicos necessdrios para garantir o livre acesso ds instalagdes de transmisséo, a
realizagdo das atividades de planejamento e programagdo da operagdio eletroenergética, administragéio de servigos de transmissdo de
energia elétrica, proposicdo de ampliagdes e reforgos para a Rede Bdsica e para as DITs, bem como as atividades de supervisdo,
coordenagdio e controle da operagdio do SIN.” (http://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-ons/procedimentos-de-rede/o-que-sao).



pelo Decreto 5.177 /2004 (Capitulo 2). Dentre as normas que regulam a comercializagdo de
energia no dmbito da CCEE estdo a Convencéio de Comercializacdo e as Regras e
Procedimentos de Comercializagéio, aprovados por meio de Resolugdes da Agéncia Nacional

de Energia Elétrica — ANEEL.

No plano institucional e especificamente setorial, encarregados de regular, fiscalizar e sancionar os

agentes setoriais encontram-se:

O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, 6rgdo de assessoramento do Presidente
da Republica para formulagdo de politicas e diretrizes de energia (criado pela Lei

9.478/1997 e regulamentado pelo Decreto 3.520/2000).

O Ministério de Minas e Energia — MME, 46rgdo do Poder Concedente encarregado de
desenvolver as politicas setoriais. Especialmente no &mbito do planejamento, o MME é
auxiliado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, cuja criagdo encontra-se prevista na

Lei 10.847,/2004.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, criada pela Lei 9.427/1996 e
regulamentada pelo Decreto 2.335/1997, é encarregada de “regular e fiscalizar a
produgdo, transmissdo, distribuicdio e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade

com as politicas e diretrizes do governo federal” (art. 2° da Lei 9.427/1996).

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, previsto pelo art. 14 da Lei
10.848/2004 e instituido pelo Decreto 5.175/2004, tem por missdo “acompanhar e avaliar
permanentemente a confinvidade e a seguranga do suprimento eletroenergético em todo o

territério nacional” (art. 1° do Decreto 5.175/2004).

Na ponta final da indistria encontram-se os consumidores, diferenciados em:

Consumidores cativos: aqueles consumidores que ou ndo atendem aos requisitos objetivos de
carga e tensdo para se qualificarem como livres'® ou, em os atendendo, ndo realizaram a

opgéio de participar do Ambiente de Contratacdo Livre - ACL.

Consumidores que participam do ACL (consumidores livres em sentido amplo): (i.)
consumidores livres (em sentido estrito): aqueles que atendem aos requisitos objetivos de
carga e tensdo estabelecidos nos arts. 15 e 16 da Lei 9.074/1995 e que optaram por
comprar sua energia no ACL (total ou parcialmente); (ii.) consumidores especiais: nos termos

do art. 26, § 5° da Lei 9.427 /1996, qualifica-se como incentivado o “consumidor ou conjunto

10 A Lei 9.074/1995 faz uma distingéio segundo o consumidor esteja sendo atendido pela distribuidora ou seja novo (v. arts. 15, § 2° e art.

16).



de consumidores reunidos por comunhdo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja
maior ou igual a 500 kW?”. Este consumidor ou grupo de consumidores poderd adquirir energia
de determinados geradores que utilizem fontes renovdaveis (co-gerac¢do qualificada,
biomassa, edlica, solar e pequenas centrais hidrelétricas, nos termos do art. 26 da Lei
9.427 /1996) e gozam de descontos significativos nas tarifas de uso das redes (art. 26, § 1°
da Lei 9.427/1996).

Vejamos agora, alguns desses tépicos em maior detalhe.

CAPITULO 1.

Geracdo de energia elétrica

1.1.Introdugdo

Os 164.620 MW de capacidade instalada do parque gerador brasileiro referidos na Introdugdo estdo
assim distribuidos'': a.) 108.400 MW de fontes hidrelétricas, entre usinas de grande, médio e pequeno
porte (65,8% do total); b.) 15.335 MW de usinas edlicas (9,3% do total); c.) 14.208 MW de usinas
térmicas a gds natural transportado por dutos ou GNL (8,6% do total); d.) 13.689 MW de usinas
térmicas a biomassa (8,3% do total); e.) 4.404 MW de térmicas a éleo (2,7% do total); f.) 3.017 MW
de usinas a carvdo mineral (1,8% do total); g.) 2.987 MW de usinas solares (2,4% do total); h.) 1.990
MW de fonte nuclear (1,2% do total). Essas unidades geradoras encontram-se conectadas tanto & Rede
Bdsica (tensdes iguais ou superiores a 230 kV) como em redes de transmissdo de menor tensdo e mesmo

redes de distribuicdo (geracdo distribuida comercial e residencial, cf. adiante).

Como se constata, a produgéio de eletricidade oriunda de usinas hidrelétricas ainda representa a maior
fonte na matriz energética brasileira. Todavia, esse percentual vem diminuindo em favor de outras
fontes renovdveis como a edlica, biomassa etc. Além disso, a configurac@o destas usinas vem se

modificando, de grandes reservatérios de regularizagéo plurianual para usinas a fio d’dgua.

A grande participagdo de usinas hidrelétricas traz importantes consequéncias para a configuragdo e
operacdo do sistema de eletricidade brasileiro, tanto na dimensdo técnica quanto naquela econdmica.
Em particular, devem ser salientadas trés caracteristicas: a primeira é o alto grau de interligagdo das
usinas hidrelétricas, muitas das quais se encontram situadas num mesmo rio ou em rios integrantes de
uma mesma bacia hidrogréfica. Essa circunstéincia impde algum grau relevante de coordenacgdo da

operagdo dessas usinas (adiante). Segundo: parcela significativa das hidrelétricas possui reservatérios

11 Operador Nacional do Sistema Elétrico, Capacidade Instada no SIN 2020/2024, acesso em 15.08.2020. Disponivel no:
http://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-sistema-em-numeros.



de regularizagdo plurianual, o que permite armazenar dgua por longos periodos de tempo. Terceiro,
as usinas térmicas despachdveis centralizadamente (gds natural, GNL e éleo, sobretudo) atuam em
complemento a base de geragdo hidrelétrica, como “seguro” energético. Em conjunto, essas trés
circunstéincias colocam & operacgdo do sistema elétrico desafios de coordenagéio das estratégias de
geragdo das diferentes usinas. Elas estdo por trds da deciséo do legislador setorial de criar um sistema
centralizado de despacho de carga, sob a responsabilidade do Operador Nacional do Sistema -

ONS'2,

Adicionalmente, podem ser mencionadas ainda outras trés caracteristicas do Sistema Interligado
Nacional ndo diretamente relacionadas com a geragdo hidrelétrica: (i.) o incremento constante e intenso
nos Ultimos anos da participagdo das fontes intermitentes (edlica, solar e biomassa), o que faz com que
a operacdo do sistema venha se defrontado com o desafio de as integrar ao grid; (ii.) a existéncia de
um robusto sistema de transmissdo entre as diferentes regides do pais, regides essas que possuem
regimes climdticos e de pluviometria diferentes e, em certa medida, complementares. Essa configuragéo
do grid permite a exportagdo/importacéio de energia entre as regides, a depender do estado dos
reservatérios e das previsdes climdticas nessas diferentes dreas do SIN; (iii.) hd, porém, restricdes de
transmiss@o relevantes que determinam limites de intercémbio e, consequentemente, a formacdo de
quatro subsistemas elétricos no SIN'3: a.) o Subsistema Sudeste /Centro-Oeste (SE/CO); b.) o Subsistema
Sul (S); c.) o Subsistema Nordeste (NE); d.) o Subsistema Norte (N). Esses subsistemas sdo reproduzidos

na comercializa¢do de energia como diferentes submercados.

1.2.Regimes juridicos tradicionais: servigo pUblico, produgdo independente de

energia e autoproducgdo

De modo geral, no periodo estatal (cf. acima), tinha-se a quase totalidade da geracdo de energia
elétrica qualificada como servigo publico realizado por meio da respectiva concessdo. O regime juridico
desta categoria, inspirada na matriz francesa, era marcado pela exclusividade de atuacdo em certa
drea', por um rigido controle de precos (tarifas) e de investimentos, pelo estabelecimento unilateral
(pelo Poder Concedente) de padrdes de qualidade do servico e pela reversdo de bens ao final do

prazo da concessdo's. Marginalmente, admitiam-se empreendimentos destinados a suprir as

12 Artigo 13 da Lei 9.648/1998, adiante.
13 Artigo 1°, § 4°, IV da Lei 10.848/2004.

14 Convém distinguir a figura juridica da exlcusividade ligada & nogéio juridica de servigo publico e o carater de monopdlio natural de certas
atividades, ligado a caracteristicas econdmicas. Historicamente, a qualificagéio de uma atividade como servigo piblico tinha por efeito a
sua realizagdo em regime de exclusividade, independentemente de suas caracteristicas econémicas (de monopdlio natural ou ndo). Muitas
vezes, a qualidade de servigo publico era atribuida a um monopdlio natural, mas é importante ter presente que as duas propridades
(servigo publico e monopdlio natural) ndo se confundem, pois pertencem a planos distintos (juridico, econdmico).

15 A reversdo esté genericamente prevista para os servigos pUblicos no art. 36 da Lei 8.987 /1995 e especificamente para o setor elétrico no
art. 18 da Lei 9.427/1996.



necessidades de seus titulares, aos quais se dava a natureza juridica de autoprodugdo, viabilizada por

autorizagdes ou por concessdes de uso de bem puiblico (n&o de servigco publico)'s.
Este panorama mudou.

Atualmente, as unidades geradoras do SIN se deixam classificar, para fins de regulacdo, segundo
diferentes critérios (tipo de fonte, dimensé&o, tensdo de conexdo na rede etc.), para diferentes propédsitos
(disciplina da operagdo, regime de contratos, regime de titulos etc.). Isso forna o trato juridico da

geragdo de energia um tépico bastante complexo e fragmentado no Brasil, inclusive casuistico.

Nesse universo de classificacdes e, dadas as altera¢des havidas ao longo dos anos 90 do século
passado, é usual a triparticio dos geradores nas grandes categorias de (i) servico publico (ii.)
autoprodugdo e (iii.) produgdo independente de energia (PIE). As duas tradicionais categorias (servigo
pUblico e autoprodugdo) foram alteradas em alguns aspectos (infra) e, ao lado delas, criou-se uma nova
figura (o PIE). Ainda que essa tricotomia néo tenha a importdncia que possuia logo no inicio da
reformulagdo setorial (Projeto RESEB), ela segue servindo como uma boa introdugdio & disciplina juridica

da geragdo de energia elétrica no Brasil.

A figura da produgdio independente de energia foi criada pela Lei 9.074/1995. O seu art. 11 define
o PIE como a “pessoa juridica ou empresas reunidas em consércio que recebam concessdo ou autorizagdo
do poder concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da
energia produzida, por sua conta e risco”. Dizia ainda a versdo original do pardgrafo Unico deste
artigo que estaria o PIE “sujeito a regras operacionais e comerciais préprias.” Embora ndo explicita, a
ideia subjacente a estes dispositivos é a de que o PIE teria liberdade para celebrar contratos de
compra-e-venda, de duas formas. Poderia contratar energia com os consumidores livres (que também
estavam sendo criados pela mesma lei em seus arts. 15 e 16), como também teria a liberdade para
celebrar contratos com os agentes de distribui¢cdo (contratos de suprimento). Nesse Ultimo caso, porém,
os pregos estariam sujeitos a critérios gerais estabelecidos pelo poder publico, por um determinado
periodo, cf. art. 12, par. Unico da Lei 9.074/1995. Segundo a concepgiio do modelo entdo em
implementagéo (Projeto RESEB), o regime de PIE seria aplicado & maioria dos novos empreendimentos
de geragdo e também daqueles estatais que passassem da iniciativa privada em razdo das

privatizagdes.”

Quanto aos titulos, os PIE's ndo seriam titulares de concessdes de servigo publico, mas de simples
autorizagdes ou concessdes de uso de bem publico, empregando-se uma ou outra segundo o tipo e a

dimensdo da fonte que fosse explorada (concessdo de uso quando estivesse em questdo a exploragdo

16 Neste Oltimo caso quando o autoprodutor explorasse potencial hidrdulico de certa poténcia, um bem piblico federal por for¢ca da
Constituigdio (artigos 20, inc. VIII, e 176).

17 Artigo 28, § 1° da Lei 9.074/1995, e Artigo 7° da Lei 9.648/1998.



de potencial hidrdulico, bem publico ex vi art. 20, VIII da Constitui¢cdo).'® A reversdo de instalagdes

somente ocorreria no caso de aproveitamento de potencial hidrdulico.

Ao lado do PIE, a figura do autoprodutor foi renovada e ganhou mais importdancia. Esses sujeitos podem
comercializar seus excedentes de energia, mediante autorizagdo da ANEEL'?, e foram foram

substancialmente equiparados aos PIE’s quanto aos titulos e o regime de bens20,

Quanto & antiga figura do servigo publico, ela vem passando por mudangas. No modelo de 1995-
1998, este regime foi preservado para as empresas estatais ainda existentes, as quais negociariam
sua energia, sob estrita regulagdo de pregos e em confratos de suprimento, ds empresas de distribuicdo,
celebrados de modo totalmente regulado em termos de pregos, montantes e prazos (sdo os “confratos
iniciais” previstos no art. 10 da Lei 9.648/1998 que teriam a fun¢dio de estabelecer um longo regime

de transicéio, da contratagdo regulada aquela competitiva, entre 1998-20006).

Esperava-se que, com o término dos contratos iniciais, com as privatizagdes e com a generalizagéo da
competicdo no dmbito da comercializacdo de energia (sobretudo no wholesale market), ocorreria uma
redugcdio ou mesmo elimina¢do da figura do gerador concessiondrio de servigo publico, em favor da

consolidagdo do regime de produgdo independente de energia (e, residualmente, da autoprodugdo).

Em razdo da interrupgéio das privatizacdes das empresas geradoras federais?! e da reforma de 2004
que bloqueou a consolidagdo do mercado atacadista Unitdrio e livre originalmente previsto??, esta
tendéncia ndo se realizou. A figura da producdo independente de energia tornou-se realmente
preponderante, mas (i.) ndo eliminou a geragdo em regime de servigo publico e (ii.) perdeu muito de sua
especificidade, uma vez que o PIE passou a transacionar energia tanto no ambiente livre (a precos e
montantes bilateralmente negociados) quanto no ambiente cativo (sob contratos de compra-e-venda de
energia estritamente regulados). Ndo hd, portanto, no direito brasileiro atual, correspondéncia entre
Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e gerador vendedor em regime de servigo piblico, de um lado, e

Ambiente de Contratagéo Livre (ACL) e gerador vendedor em regime de produgGo independente de energia.

A figura do gerador em regime de servigo publico ainda ganhou mais relevéncia desde 2013, quando
foi editada o Lei 12.783/2013. Em sua maioria, esses geradores sdo empresas estatais ndo
privatizadas2? que tiveram suas concessdes prorrogadas sob o permissivo desta lei. No direito brasileiro

atual, o que caracteriza o regime de servigo piblico para a produgdo de energia é, basicamente, o

18 Artigos 5°, 6°, 7° e 8° da Lei 9.074/1995; e Artigo 26 da Lei 9.427/1996.
19 Art. 26 da Lei 9.427/1997.
20 O Decreto que os regula em conjunto é o 2003/1996.

21 Das quatro grandes empresas antes mencionadas, subsidiarias da Eletrobras, apenas a Eletrosul foi privatizada. Seguem sendo estatais
Furnas, Chesf e Eletronorte.

22 Substituido pela dicotomia de ambientes, o Ambiente Comercializagéo Livre - ACL e o Ambiente Regulado — ACR, cf. adiante.

23 Néo se deve identificar, sem mais, o cardater estatal da empresa e a sua qualidade de concessiondria de servigo publico. Conceitualmente,
ocorrer de a empresa ser estatal e operar em regime de produgéio independente de energia (como, de fato, acontece). No mais das vezes
as duas coisas andam juntas, mas ndo necessariamente.
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regime econémico-financeiro a que estdo submetidos (tarifas, com servico pelo custo) e o tipo especifico
de confrato de compra-e-venda de energia que celebram, apenas com as empresas distribuidoras (o
contrato de “quotas” regulado pela lei referida e seus regulamentos, os Decretos 7.891/2013,

9.187/2017 e 9.192/2017).

Em sintese: a partir de 1995, o Brasil passou a contar com trés grandes tipos juridicos de geradores de
energia elétrica e, consequentemente, trés tipos de regimes regulatérios: servico publico, producdo

independente de energia e autoprodugdo?4.

1.3.Algumas figuras especiais (diferentes espécies de PIE’s)

Ao longo do tempo (1995 em diante), e por mdltiplas razées, foram surgindo, sobretudo no interior da
grande categoria da producdo independente de energia, figuras especificas de geradores que
passaram a se diferenciar parcialmente de seus congéneres, em termos de regulagdo. Estas espécies de
PIE foram formadas de modo casuistico, sobretudo para propésitos de regulagcdo comercial e de
operagdo, e foram construidas em base a critérios distintos e muitas vezes sobrepostos — ora foi tomada
em considerac¢do a fonte utilizada, ora a poténcia explorada, ora a tensdo de conexéo, ora uma

combinagdo destes fatores etc.

Dado o cardter mutdvel e fragmentado da regulagdo que instituiu essas categorias mais restritas, resulta
dificil fornecer uma lista completa delas, assim como n&o é trivial caracterizar o elemento préprio que
as distingue e o especifico “micro-regime” regulatério a que estéio submetidas. Dentre as figuras mais
salientes, o direito brasileiro reconhece os PIE’s de fontes renovdveis que se distinguem, ulteriormente nas
seguintes subespécies: fontes incentivadas, geradores e Proinfa , geradores de energia de reserva e

PIE’s de geragdo distribuida comercial.

Os PIE's de fontes incentivadas, previstos no art. 26, § 1° e segs. da Lei 9.427/1996, sdo os
empreendimentos que exploram fontes solar, edlica, biomassa pequenas centrais hidrelétricas (PCH’s)
e, conforme regulamentacdo da Aneel, cogeracgdo qualificada?s. Para essas usinas, “a Aneel estipulard
percentual de reducdo ndo inferior a 50% a ser aplicado a&s tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissdo e de distribuigcdo, incidindo na produgdo e no consumo da energia (...) desde que a poténcia
injetada nos sistemas de transmisséio ou distribuicdo seja maior que 30.000 kW e menor ou igual a

300.000 kw2s.”

24 Art. 4° do Decreto 2.655/1998. A titulo de complemento, diga-se que as normas setoriais admitiam a formagdio de consércios empresariais
e a combinagdo de diferentes regimes (sobretudo autoprodugdo e PIE) em um mesmo empreendimento (art. 11 da Lei 9.074/1995).

25 Vide REN ANEEL 235/2006.
26 Art. 26 da Lei 9.427/1996.

11



Os PIE’s do Proinfa, previstos no art. 3° e seguintes da Lei 10.438 /2002, também séo empreendimentos
que exploram as fontes edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCH’s). A diferenca dos
anteriores, alguns geradores séo qualificados como PIE’s do Proinfa em razdo da origem e estrutura de
seus contratos: especificos leildes de compra de energia realizados pela Eletrobras, nos termos da Lei
10.438/2002 e do Decreto 5.025/2004. Os custos da contratagdo do Proinfa séo suportados pela

totalidade dos consumidores de energia do SIN, em base a seus consumos.

Os PIE’s de energia de reserva encontram-se previstos nos arts. 3°, § 3° e 3°-A da Lei 10.848/200427,
Eles sdo geradores destinados a “aumentar a seguranga no fornecimento de energia elétrica ao Sistema
Interligado Nacional - SIN, proveniente de usinas especialmente contratadas para este fim” (art. 1°, §
1° do Decreto 6.353/2008). As usinas contratadas sob esta rubrica submetem-se a um regime contratual

especifico, sob a responsabilidade da Cdmara de Comercializagéio de Energia Elétrica — CCEE.

Os PIE's de geracdo distribuida comercial estdo disciplinados nos arts. 2°, § 82, Il, alinea a e art. 2°-B
da Lei 10.848/200428. Qualifica-se como tal a geragdio proveniente de certas fontes indicadas na Lei
10.848/2004 e conectada diretamente ao sistema de distribuigéio. Esses PIE's séo contratados pela

utility local por meio de leildes de compra especificos para esta modalidade de geracdo.

Por fim, mengdo especial merece a chamada “micro” e “mini” geragdo distribuida. Aproveitando-se do
permissivo constitucional segundo o qual “[n]do dependerd de autorizagdo ou concessdo o
aproveitamento do potencial de energia renovdvel de capacidade reduzida” (art. 176, § 4° da
Constitui¢dio, regulamentado pelo art. 8° da Lei 9.074/1995), a ANEEL disciplinou, por meio da REN
ANEEL 482/2012 a “micro” (art. 2°, 1) e a “mini” (art. 2°, Il) geragdo distribuidas. Estas unidades
geradoras qualificam-se como iniciativas de autoproducdo simplificada - de titularidade de
consumidores individualmente considerados ou agrupados em “comunhdo de fato ou de direito” - a
partir de certas fontes (renovdveis ou co-geragdo qualificada). Estes consumidores/autoprodutores
estabelecem com a distribuidora local um relacionamento comercial especifico (que envolve um sistema
de compensagdes e mutuos entre energia fornecida pela distribuidora e a energia gerada pela unidade
consumidora/geradora cf. art. 6° da REN ANEEL 482/2012). Dada a forma ampla como a REN ANEEL
482/2012 qualifica os consumidores habilitados a deter instalagdes de micro e mini geracgdo e as
modalidades de utilizagdo da energia assim produzida, hd espagos significativos para construcdo de

grupos e cooperativas de usudrios29.

27 Regulamentados pelo Decreto 6.353/2008.
28 Regulamentada, neste ponto, pelos arts. 14 e 15 do Decreto 5.163/2004.

" ow ” o

29 Veja-se, em particular, os conceitos de “empreendimentos com multiplas unidades consumidoras”, “geragéio compartilhada”, “autoconsumo
remoto”, dentre outros (art. 2°, VI, VI, VIII; art. 6° e segs.).
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1.4.Regime de produgdo — despacho centralizado

Independentemente do regime juridico e do tipo, a maior parte dos geradores conectados & Rede
Bdsica do Sistema Interligado Nacional — SIN submete-se as diretrizes de formacdo do despacho e ao
controle de operacdo a cargo do jé referido Operador Nacional do Sistema — ONS, cuja criagdo foi
prevista pelo art. 13 da Lei 9.648/1998. Nos termos deste artigo3?, o operador brasileiro foi concebido
como uma especifica pessoa juridica de direito privado, integrada por agentes geradores, transmissores
e outros. Ele ndo detém ativos de geragdio e/ou de transmisséio, mas celebra com esses sujeitos acordos
e contratos que lhe asseguram o exercicio de suas prerrogativas (adiante, Capitulo 3). Também ndo é

o gestor do mercado de diferencas.

O ONS é responsdvel, segundo o referido dispositivo legal, por operar o sistema elétrico brasileiro sob
a diretriz de “otimizag¢do eletroenergética”. A dimens@o de sua atuagdo é, portanto, tanto de gestdo

de redes (operagdo elétrica) quanto de determinagdo dos recursos “6timos” de geragdo disponiveis

para despacho (operagdo energética). Essa Ultima é a dimensdo que aqui interessa.

No Brasil, diferentemente de outros paises, as decisdes de geragdo (despacho) sdo tomadas de modo
centralizado pelo ONS e ndo s&o negociadas a partir de ofertas de geradores e de suas interacgdes
com a demanda. De forma simplificada, o operador forma o elenco de despacho compondo duas
varidveis, em dois tempos distintos: (i.) a suficiéncia de produgéio (seguranca energética) para
atendimento & carga prevista, tanto no momento tomado como o da operagdo em tempo real, como em
determinado horizonte temporal sucessivo (ii.) o menor custo (marginal) total de produgdo, tanto na
perspectiva presente quanto futura. No jargéio, a composicdo destas duas preocupagdes (abastecimento
e preco) em dois momentos temporais (momento da operagéio e determinado horizonte futuro) é
conhecida como solu¢do do “dilema do operador”. O ONS se desincumbe dessas tarefas por meio de

variados planos e programas de operacdo dispostos nos Procedimentos de Rede.

Os principais resultados das atividades do operador sdo (i.) a chamada Ordem de Mérito do despacho
de carga e (ii.) o Custo Marginal de Operacdo do sistema — CMO. Simplificadamente, a Ordem de
Mérito é a lista das usinas despachdveis e aptas a atender a carga, segundo as diretrizes de ofimizagdo
energética. Ela, em resumo, ordena os recursos de geragdo segundo seus custos de operagdo (conhecidos
pelo ONS3'). J& o CMO ¢, justamente, o custo de operagdo (custo marginal) da Gltima usina térmica
chamada a atender a carga (aquela mais cara). Valendo-se de potentes recursos computacionais, o
ONS calcula, com periodicidade didria (desde 01/01/2020), o custo (6timo) da energia (isto &,
observada a ordem de mérito), para cada intervalo de 30 minutos, em cada subsistema do SIN. Assim,

tomando-se um més de 31 dias, teremos cerca de 1460 CMO’s para cada um dos 4 subsistemas do SIN

30 E do Decreto 5.081/2004, que o regulamenta.

31 Grosso modo, o custo das usinas hidrelétricas é tido como zero e o custo das usinas térmicas despachéveis corresponde ao chamado Custo
Varidavel Unitdrio — CVU, obtido de distintos modos, mas sobretudo, oriundo das declaragdes dos agentes em processos de contratagdo de
energia no ambiente regulado (adiante).
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(1). Sua sua importéncia é muito grande: serve de referéncia para o Prego de Liquidac¢do de Diferengas

— PLD32 (cf. art. 57, § 1° do Decreto 5.163/2004, cf. adiante).

Adicionalmente & geracdo formada pela Ordem de Mérito, outras usinas podem ser convocadas pelo
ONS para diferentes propésitos especificos. Dentre esses propédsitos estdo a geracdo despachada para
prestacdo de servigos ancilares, a geragdo realizada por razdes de seguranga energética, por
restricdes de transmisséo internas a um subsistema, dentre outros33. Essa geragéio ndo compde a Ordem
de Mérito e ndo forma, por isso, o CMO (e, portanto, ndo tem influéncia no PLD). Ela é custeada de
modo compartilhado por todos os usudrios do Sistema Interligado Nacional34 por meio dos “Encargos

de Servicos do Sistema”.

1.5.Titulos, modo de obtengdo e regime comercial

Sobre os tipos de titulos dos diferentes geradores, j&@ antes se falou: concessdes de servico publico,

concessdes de uso de bem publico e autorizagdes.

O modo de obtengdo de cada titulo varia. Para a maior parte geradores em regime de servigo publico
(empresas estatais, na grande maioria), a concessdo respectiva adveio de processos de
“regularizagdio/prorrogagdo” de suas situagdes juridicas anteriores a 199535, Posteriormente, algumas
dessas mesmas concessdes regularizadas (nunca licitadas) foram novamente prorrogadas por for¢ca da
Lei 12.783/2004. Em outros casos, houve licitagdio, sobretudo na modalidade de venda do controle
aciondrio da sociedade, com um contrato de concessdo acoplado (aplicagdo dos mecanismos previstos

nos arts. 26 e segs. da Lei 9.074/1995).

Para os produtores independentes de energia, as concessdes de uso de bem publico e autorizagdes
podem advir de duas fontes, sendo a mais comum a participagéio vitoriosa do licitante em processos
competitivos de contratagdo de energia no ACR. Como veremos mais adiante, periodicamente o poder
puUblico organiza leildes de compra de energia elétrica por parte das distribuidoras, para atendimento
ao crescimento da demanda de seus consumidores cativos (leildes de “energia nova”). Rigorosamente,
o objeto da licitagdo é o contrato de compra-e-venda de energia no ambiente regulado (CCEAR),
vencendo o licitante que oferecer o menor prego para venda de energia (oferta reversa). Nesses casos,
o titulo (concessdo de uso de bem pUblico ou autorizagdo) vem junto, como pressuposto juridico, do
CCEAR. Jd& para os geradores que pretendam atuar apenas no ACL, o procedimento de outorga do

titulo ndo é, necessariamente, competitivo e tem inicio por requisicdo do interessado.

32 Art. 57, § 1° do Decreto 5.163/2004.
33 Para um elenco desses servigos de geragéio, art. 59 do Decreto 5.163/2004.
34 Art. 51 do Decreto 5.163/1993.

35 As situagdes deveriam ser enquadrdveis em alguma hipdtese prevista nos arts. 42 e segs. da Lei 8.987/1995. A possibilidade de
prorrogagdio foi dada por expressos permissivos da Lei 9.074/1995, arts. 3° e 4°.
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CAPITULO 2

Exploracdo (comercializagdo de energia)

2.1.Introdugdo

Durante o periodo anterior a 1995 (cf. Introducdo), ndo havia no Brasil espago para arranjos
competitivos ou liberdade de contratacdo, seja na geragdo3é, seja na comercializagdo (no mercado de

suprimento e também no de fornecimento®7).

O modelo RESEB mudou parcialmente esse panorama. Foi mantido, com aperfeicoamentos significativos,
o tipo anterior de despacho (centralizado), mas foi radicalmente alterada a estrutura de contratos da
indUstria. Em sua forma final - passados os periodos de transicdo, diferenciados para o wholesale e
retail market — o novo modelo pretendia estabelecer um mercado completamente livre, tanto no dmbito
das transagdes em grosso (consumidores de grande porte e distribuidoras), quanto no varejo38. Como
complemento, a Ultima lei deste modelo (Lei 9.648/1998) previa ainda a criagdio de um ambiente

multilateral auto-regulado, o Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE3°.

Em consequéncia do racionamento de 2002 e da eleicdio de um novo governo, de tendéncia mais
intervencionista, este arranjo de mercados e contratos que se desenhava sofreu uma reformulagdo
consistente. Foram criados pela Lei 10.848/20044° dois ambientes distintos de compras-e-vendas de
energia: (i.) o Ambiente de Comercializagdo Regulado — ACR, onde as distribuidoras realizam suas
compras e transacionam energia com seus consumidores cativos; (ii.) o Ambiente de Comercializagdo
Livre — ACR, em que se encontram os consumidores livres e aqueles incentivados (adiante). Finalmente,
o mercado de diferencas foi reformulado, tendo sido o MAE substituido pela Cémara de
Comercializagéo de Energia Elétrica — CCEE. Deste entdo, a dicotomia ACR/ACL tem sido a estrutura
bésica dos mercados de energia no Brasil. Apenas reparos ou complementos foram introduzidos desde

2004, como a criagdo do comercializador varejista4! e a permissdo para que consumidores do ACL

36 O despacho de carga era feito de forma centralizada por um ente semi-estatal, o Grupo de Coordenagéo da Operagdo Interligada —
GCOl’s, previsto na Lei 5.899/1973 e Decreto 73.102/1973.

37 Os consumidores eram, em regra, atendidos pela distribuidora local em regime de servigo piblico, com tarifas e condigdes de servigo
predeterminados pelo poder concedente, a Unido Federal, e sem qualquer espago para negociagdes. Existiam contratos de suprimento
entre empresas, mas cumpriam eles uma fungéo marginal no fluxo comercial setorial e néio eram celebrados sob qualquer tipo de competigdo,
mas sob estrita predeterminagdio e regulagdio (o Gltimo arranjo desse sistema foi estabelecido pela Lei 8.631/1993 e néo durou tempo
suficiente para ser praticado inteiramente).

38 A abertura gradual do varejo dependeria de decisdes do poder concedente, por for¢a do art. 15, § 7° da Lei 9.074/1995.
39 Art. 12 da Lei 9.648/1998, em sua redagéio original.
40 Arts. 1° e 2° dessa Lei que foi ainda regulamentada pelo Decreto 5.163/2004.

41 Regulado pela REN ANEEL 570/2013.
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pudessem negociar entre si montantes de energia42. Ao longo do tempo, o poder concedente (MME) tem

ampliado o universo de consumidores que podem comprar energia no ACL43,

Antes de apresentar os dois mercados e de tratar da insténcia de contabilizacdo e liquidagdo das diferengas,

ponfuam-se alguns elementos gerais de contratagdo, presentes em todas as negociagdes comercidais.

2.2.Elementos gerais de comercializagdo

Em primeiro lugar, convém apontar o universo bdsico das normas sob as quais quaisquer transagdes
comerciais s&o realizadas no Sistema Interligado Nacional. S&o elas: a Lei 10.848/2004, o Decreto
5.163/2004 e, muito especialmente, os atos normativos do regulador, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL44. E da Agéncia — sob proposta da CCEE - a competéncia para aprovar, modificar e
editar as normas de comercializagdo de energia elétrica no ACR e ACL (e mercado de diferengas),
notadamente, a Convenc¢do de Comercializa¢do4s, as Regras de Comercializa¢do“é e os Procedimentos
de Comercializagéio#” de Energia Elétrica. Ao lado desse nicleo, hé ainda normas esparsas em outras

leis, regulamentos e atos normativos.

O segundo elemento comum a todos os contratos de energia é o lastro. Sobre ele, o art. 2° do Decreto
5.163,/200448 dispde: “I - os agentes vendedores deverdo apresentar lastro para a venda de energia
para garantir cem por cenfo de seus contratos; Il - os agentes de distribuigdio deverdo garantir o
atendimento a cem por cento de seus mercados de energia por intermédio de contratos registrados na
Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE e, quando for o caso, aprovados, homologados
ou registrados pela ANEEL; e Ill - os consumidores ndo supridos integralmente em condigdes reguladas
pelos agentes de distribuicdo e pelos agentes vendedores deverdo garantir o atendimento a cem por
cento de suas cargas, em termos de energia, por infermédio de geragdo prépria ou de contratos

registrados na CCEE e, quando for o caso, aprovados, homologados ou registrados na ANEEL. {...).”

42 Art. 25 da Lei 12.783/2013.

43 Espera-se, uma liberagéio total do mercado a partir do horizonte de 2024. As Portarias MME 514/2018 e 465/2019 tratam do assunto
da seguinte forma: (i.) em 1° de janeiro de 2021, poderdo migrar para o ACL os consumidores com carga igual ou superior a 1.500 kW;
(ii.) a partir de 1° de janeiro de 2022, consumidores com carga igual ou superior a 1.000 kW; (iii.) a partir de 1° de janeiro de 2023, os
consumidores com carga igual ou superior a 500 kW. Diz adinda a Portaria MME 514/2018 que: “até 31 de janeiro de 2022, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e a Cadmara de Comercializagéo de Energia Elétrica - CCEE deverdo apresentar estudo sobre as
medidas regulatérias necessdrias para permitir a abertura do mercado livre para os consumidores com carga inferior a 500 kW, incluindo
o comercializador regulado de energia e proposta de cronograma de abertura iniciando em 1° de janeiro de 2024.”

44 Art. 1°,§ 1°,incs. |, Il e Il do Decreto 5.163/2004. Ver também art. 3°, XIV da Lei 9.427/1996.
45 Seu conteldo obrigatério estd indicado no art. 3° do Decreto 5.177/2004 e mesmo no art. 2° da prépria Convengdo.

46 “Regras de Comercializagéo — conjunto de regras operacionais e comerciais e suas formulagdes algébricas definidas pela ANEEL, aplicaveis
& comercializagdio de energia elétrica na CCEE. Podem ser revistos nas condigdes estabelecidas no art. 8° da Convengdo de
Comercializagéo”. Art. 1° da Convengdo de Comercializagdo.

47 “Procedimentos de Comercializagéio — conjunto de normas aprovadas pela ANEEL que definem condigdes, requisitos, eventos e prazos
relativos & comercializagéo de energia elétrica na CCEE.” Art. 1° da Convengdio de Comercializagéo. Podem ser revistos nas condigSes
estabelecidas no art. 8° da mesma Convengdo (v. th. art. 45 da Convengdo).

48 A base legal para esta figura estd no art. 1°, 1X, da Lei 10.848,/2004.
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Como se constata, o lastro é uma exigéncia geral para o ACL e ACR e alcanga tanto vendedores

(geradores e comercializadores) como compradores (distribuidores e consumidores atendidos no ACL).

Referido aos geradores, o lastro é constituido, em primeiro lugar, pela garantia fisica do
empreendimento. Por garantia fisica entende-se certa quantidade determinada de energia (em MW
médios anuais) estabelecida unilateralmente pelo poder concedente no titulo de outorga (concessdo de
servigo puUblico, concessdo de uso de bem publico ou autorizagdo) e revisdvel de tempos em tempos4?.
Trata-se de um conceito empregado em estudos de expansdo do parque geradors? que estd vinculado
ao esperado aporte “seguro” de geragio da usina para o sistema, segundo sua fonte, suas
peculiaridades técnicas e sua inferagdo com todo o sistema elétrico3'. Em principio, a sua determinagdo
independe dos montantes de geracdo efetivamente produzidos pelo gerador sob a determinagéo do
ONS52,  Trata-se, portanto, de um critério de confiabilidade (seguranca energética) usado no
planejomento da expansdo ao qual se adicionou uma fungdo comercial, de limite (minimo) de
contratacdo do gerador. E importante, porém, notar que o lastro de um gerador também poderéd ser
constituido a partir de compras que o sujeito realizar com outros agentes (comercializadores ou
geradores que, por sua vez, deverdo possuir o necessdrio lastro). Atualmente, uma das discussdes de
reforma setorial é, justamente, separar o limite de contratagdo de energia da nogéio de garantia fisica

— com a criagdo de um mercado de capacidade especificoss.

Referido aos comercializadores, o lastro para venda é constituido pelos contratos de compra que esse agente
realizar com outros geradores ou mesmo comercializadores (cuja cadeia de negoécios deverd

necessariamente desembocar na aquisicéio de energia de algum gerador dotado de lastro/garantia fisica).

Jd& os compradores de energia — distribuidores no ACR e consumidores livres no ACL — também devem
possuir respaldo de lastro, sé que, nesse caso, para a totalidade de seus consumos. A exigéncia de compra
da totalidade da energia consumida por meio de contratos bilaterais foi uma novidade do modelo de
200454, j& que antes admitia-se a aquisicdo de até 15% das necessidades de energia no mercado de
diferencas, de cardter multilateral. Para todos os agentes, o lastro é aferido pela Cémara de

Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE e sua falta enseja a aplicacdo a eles de certas penalidades3s.

49 Art. 21 e segs. do Decreto 2.655/1998. Ver, também, art. 2°, §§ 1° e 2° do Decreto 5.163/2004.
50 Art. 1°,§ 7° da Lei 10.848/2004 e, principalmente, art. 4° do Decreto 5.163/2004.
51 Hé& diferentes metodologias de determinagéo da garantia fisica, segundo a usina seja térmica, hidrelétrica, edlica etc.

52 Diz-se “em principio” porque a falta de geragéo despachada pelo ONS poderd, sob certas circunsténcias, provocar uma reviséo na garantia
fisica da usina.

53 Sobre as propostas, consulte-se:

http://www.mme.gov.br/documents/36070/52527 4 /Relat%C3%B3rio+do+GT+Moderniza%C3%A7%C3%A30+do+Setor+EI%C3%A
9trico.pdf/b49d5558-ad36-d268-c2e2-2f0e5331abb4

54 Art. 15, § 7° da Lei 9.074/1995, introduzido pela Lei 10.848,/2004.
55 Art. 3° do Decreto 5.163/2004 e Procedimentos e Regras de Comercializagéio da CCEE.
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O terceiro elemento comum a todos os mecanismos e ambientes de contratagéio é a figura do registro
das operagdes de compra-e-venda realizadas bilateralmenteé. A CCEE n&o tem acesso aos contratos
celebrados, mas todos os compradores e vendedores devem informar & Cédmara” os montantes de
energia (normalmente j&@ modulados e sazonalizados8) bem como os respectivos periodos, segundo o
procedimentos e calenddrios estabelecidos nas Regras e Procedimentos de Comercializagdo. Outras
informag&es, como precos e demais condicdes do negdcio ndo sdo necessdrias, mas a CCEE poderd
solicitar aos contratantes a prova do contrato3®. Em termos juridicos, o registro do contrato constitui a
principal obriga¢cdo do agente vendedor. Sem ele, o comprador ndo terd cobertura contratual para
seu consumo e se sujeitard a contabilizagdo e liquidagdo de diferengas no mercado spot e a penalidades

por falta de lastro para consumo.

O quarto elemento geral a ser mencionado é a existéncia de um ambiente Unico para contabilizagdo e
liquidagdo de diferencas. Nada obstante algumas discussées travadas em 2004, decidiu-se por manter
unificado este mercado que serve como ponto de confluéncia do ACR e ACL . Ele serd visto em detalhes mais
adiante, mas j& se pode destacar que neste ambiente multilateral, as diferengas (positivas ou negativas) dos
agentes sdo valoradas a um preco estabelecido centralizadamente pela CCEE, o Preco de Liquidagéio de
Diferencas — fundado no CMO, oriundo das decisdes de despacho do ONS, cf. supra. Assim como o SIN estd
dividido em quatro diferentes subsistemas, o mercado estd organizado em 4 submercados®©, com precos de
liquidagdio distintos para cada um deles (mais detalhes adiante)é!. Contratos entre submercados podem

apresentar o fendmeno das exposicdes & diferenca de pregos entre elesé2,

O quinto elemento comum é a necessidade que todos os agentes do ACR e ACL tém (& excegéio dos
consumidores cativos da distribuidora e de alguns consumidores incentivados cf. adiante) de aderir a
CCEE. Esta adesdo importa em submisséio as normas de regéncia da Cdmara e cria um conjunto de
obrigac¢des®® cujo inadimplemento pode ensejar a exclusdo do agente faltoso da CCEE e

consequentemente, impossibilidade de realizar transagées em qualquer mercado de energia.

O sexto e Ultimo elemento é também comum ao ACL e ACR, mas é restrito a determinados geradores
hidrdulicos. Trata-se do Mecanismo de Realocagdo de Energia — MRE, um instrumento comercial, de

transferéncia contdbil de montantes de energia entre geradores hidrelétricos participantes desse

56 Arts. 10 e 56 do Decreto 5.163/2004; art. 7° da Convengéio de Comercializagéio.
57 Na plataforma CligCCEE.

58 As Regras e Procedimentos de Comercializagdo da CCEE preveem diferentes critérios e mecanismos de modulagdo e sazonalizagéio, para
diferentes tipos de contratos.

59 Art. 7°, § 2° da Convengdo de Comercializag&o.

60 Os submercados reproduzem os subsistemas. Vide, em geral, o art. 57 do Decreto 5.163/2004.
61 Art. 57, § 4° do Decreto 5.163/2004.

62 Art. 7° do Decreto 5.163/2004

63 As principais obrigagdes dos membros da CCEE s&o: (i.) pagamento dos débitos relacionados & contabilizagéo e liquidagdo de diferengas
(infra); (ii.) aporte e manutengdo de garantias; (iii.) cobertura contratual para vendas e consumo de energia (lastro); (iv.) pagamento de
contribuigéio associativa & CCEE; (v.) pagamento de outros débitos formados no émbito da CCEE relativos, por exemplo, aos encargos
setoriais (“Encargos de Servigos do Sistema” — ESS), & compra de energia de reserva etc.

18



sistema de compensagdes. O MRE foi instituido em 199844 para mitigar os riscos inerentes & variagdo
da geragdo de fonte hidrica. Ele funciona como uma conta-corrente de transferéncias e compensagées
de montantes de geragdo, construida em base a uma correlagdo entre, de um lado, a energia
efetivamente gerada pelo conjunto total de participantes e, de outro, certas caracteristicas da usina
singularés. Quando a geragéio do conjunto todo atende ou ultrapassa certos pardmetros, cada gerador
recebe quantidades de energia do pool a serem considerados em suas posicdes no mercado de
diferencas. Quando hd insuficiéncia na gerag¢do total do MRE, os seus integrantes compartilham

proporcionalmente a falta e a exposicdo dai decorrente.

2.3.0 Ambiente de Contratatagdo Regulada — ACR

O Ambiente de Contratagdio Reguladaéé criado em 2004 significou uma sensivel contramarcha na
direcdo da instauragdo da competicdo no segmento de comercializagdo de energia. Em termos legais®7,
o ACR compreende tanto o mercado de suprimento as distribuidoras de energia quanto o fornecimento
dessas empresas ao chamado consumidor cativo, sob condicdes e pregos estabelecidos pelo poder
publico (adiante, Capitulo 5). E comum, porém, referir-se ao ACR apenas em relacéio ao mercado de
suprimento das distribuidoras de energia (wholesale market)8. Nessa dimenséo, ele se compde, de um
lado, pelas distribuidoras e, por outro, pelos geradores habilitados a vender energia, sobretudo em
razdo de leildes de compra organizados pelo poder publico (adiante). Salvo exce¢des pontuais®®, os

comercializadores ndo atuam no ACR.

Em seu nucleo’9, o ACR, funciona & semelhangca de um modelo de single buyer”!. Periodicamente, as
empresas distribuidoras informam suas necessidades de energia ao Ministério de Minas e Energia —
MME72, Este, por sua vez, agrega tais informagdes e necessidades e, com base nelas, providencia leildes
(“licitagdes™) unificados de compra’3 em nome e por conta das distribuidoras, tudo isso segundo um
calenddrio e procedimento predefinidos. Os leildes séio de variado tipo mas tém todos, como regra
geral, o critério de menor preco (menor oferta de venda de energia) e resultam na celebragéo, entre

os geradores-vendedores e os distribuidores-compradores, de Contratos de Comercializagdo de

64 Art. 20 e segs. do Decreto 2.655/1998. Posteriormente, em 2004 foi genericamente mencionado pelo

65 Art. 23 do Decreto 2.655/1998.

66 Art. 2° da Lei 10.848/2004 e art. 11 e seguintes do Decreto 5.163/2004.

7 Art. 1°,§ 2° da Lei 10.848/2004.

68 Nesta segdo se tratard apenas desta dimensdo. A relagéo de fornecimento com o consumidor cativo serd vista no Capitulo 4.
69 Contratos de ajuste, cf. adiante.

70 H& outros contratos fora daqueles que se originam do procedimento que serd descrito acima, cf. adiante.

71 Na concepgéio tedérica do modelo, o ACR, nestes moldes, seria o responsdvel por garantir a expanséo do parque gerador brasileiro, por
meio de PPA’s de longo prazo, os CCEAR’s, que logo encontraremos.

72 Art. 12 do Decreto 5.163/2004. Nessas informagdes incluem-se, também, dados sobre crescimento e comportamento da carga, projegdes

de consumo etc.

73 Os leildes s&o organizados e realizados pela ANEEL (ou pela CCEE, por deciséo da ANEEL), sob as diretrizes do MME.
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Energia no Ambiente Regulado — CCEAR de vdrias modalidades. Cada vendedor firma um CCEAR com
todas as distribuidoras compradoras (na propor¢do das declaragdes de necessidade manifestadas ao

MME)74,

Os CCEAR’s podem ser classificados segundo diferentes critérios, os quais muitas vezes se sobrepdem.
Dentre os mais importantes tipos, ha: (i.) CCEAR’s de energia nova vs. CCEAR’s de energia velha’5; (ii.)
CCEAR’s de fontes convencionais vs. CCEAR’s de fontes alternativas’¢; (iii.) CCEAR’s por disponibilidade vs.

CCEAR por quantidade de energia”’.

Os CCEAR’s de energia nova decorrem de leildes especificos, organizados segundo certas
periodicidades’® e fontes, e ddo origem a novos empreendimentos de geragdo (dai, no leildo, a
concomitdncia do contrato de venda com o titulo de geragdo respectivo). Tém prazo que varia entre 15
a 30 anos e se destinam a suprir as necessidades futuras, de expanséo do mercado das distribuidoras.
J& os CCEAR’s de energia velha sdo também oriundos de leildes préprios e obedecem a determinada

periodicidade mas se destinam & substituicdo de contratos & existentes cujas vigéncias estdo por se

encerrar no horizonte considerado.

A distingdo entre CCEAR’s por disponibilidade e por quantidade — que pode ser aplicada seja aos
leildes de energia nova seja daqueles energia velha — diz respeito ao sujeito — comprador ou vendedor
— que arcard com os “riscos hidrolégicos” associados ao prego da energia no mercado de curto prazo.
Nos termos do art. 28, § 4° do Decreto 5.163/2004, nos contratos por disponibilidade, “os custos
decorrentes dos riscos hidrolégicos serdio assumidos pelos agentes compradores, e eventuais exposi¢des
financeiras no mercado de curto prazo da CCEE, positivas ou negativas, serdo assumidas pelos agentes
de distribui¢cdo, garantido o repasse ao consumidor final, conforme mecanismo a ser estabelecido pela
ANEEL.” Nestes contratos, o gerador recebe uma receita fixa para cobertura de seu investimento e
custos fixos e, caso seja despachado pelo ONS, tem direito ainda & cobertura de seus custos de
operagdo. No caso do contrato por quantidade, isso ndo ocorre: o vendedor é responsdvel pela
“entrega” da quantidade de energia contratada e assume quaisquer riscos relacionados ao prego do

mercado spot.

A dicotomia entre CCEAR’s de fontes alternativas e CCEAR’s de fontes convencionais perpassa as duas
distingdes anteriores: o MME poderd organizar leildes de fontes alternativas especificas, seja para
atendimento & energia nova ou energia velha e os CCEAR’s resultantes poderdo tanto ser por
quantidade quanto por disponibilidade. A periodicidade, a escolha das fontes e dos modelos e

finalidades da contratagéio sdo questdes afetas as politicas publicas perseguidas pela Unido Federal.

74 Art. 27 Decreto 5.163/2004.

75 Art. 2°,§ 5°inc. | e Il da Lei 10.848/2004.
76 Art. 2°, § 5°, inc. lIl.

77 Art. 2°,§ 1° da Lei 10.848/2004.

78 Art. 19 do Decreto 5.163,/2004.
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Ao lado dos CCEAR’s, outros contratos de suprimento do ACR podem compor o porfélio das
distribuidoras’?. Os mais importantes dentre eles séio: os contratos de anteriores a 2004 (realizados sob
a égide do modelo de 1995-199889); a geragdo distribuida comercial®!; contratos provenientes do
Proinfa82?; compras compulsérias de energia da usina de ltaipu83; compras compulsérias de energia
proveniente de usinas nucleares84; contratos de cotas de poténcia de geradores em regime de servico

Ublico®s e, ainda, a energia contratada nos termos do art. 1° da Medida Proviséria n® 68886,
P g

Por fim, as distribuidoras ainda possuem a oportunidade de realizar, no ACR, os chamados “contratos
de ajuste™®”: eles sdo oriundos de leildes promovidos pela ANEEL e configuram contratos bilaterais com
prazo de suprimento méximo de 2 anos e com montantes de até 5% da carga total contratada. Esta é
a Unica ocasido em que os comercializadores podem participar do ACR (na condi¢éo de vendedores

de energia as distribuidoras).

2.4.0 Ambiente de Contratagdo Livre = ACL

O Decreto 5.163/2004 define o ACL como “o segmento do mercado no qual se realizam as operagdes
de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente negociados, conforme
regras e procedimentos de comercializagéio especificos (...)88.” Uma vez que a compra-e-venda é um
negdcio comum tanto ao ACR quanto ao ACL, o cardter discriminatério da definicdo do ACL face ao
ACR recai na ideia de “livre negociagdo” (pautada, porém, pelas normas regulatérias pertinentes, ou
seja, as jd referidas Regras e Procedimentos de Comercializacdo). A base legal da defini¢do
regulamentar é o § 3° do art. 1° da Lei 10.848/2004, a qual, por sua vez, remete ao art. 10 da Lei
9.648/1998. Em todos esses dispositivos faz-se mengdo & liberdade de contratagdio como trago

caracteristico do ACL.

Nos termos do art. 47 do Decreto 5.163/2004, fazem parte do ACL (i.) os geradores de energia
elétrica que optarem por participar deste mercado; (ii.) necessariamente, os comercializadores de
energia autorizados, incluindo-se os importadores e exportadores e (iii.) consumidores que preencherem

certas condigdes objetivas e optarem por este ambiente, subdivididos em: (iii.1.) consumidores “livres”

79 Art. 2°, § 8° da Lei 10.848/2004.

80 N&o poderdo ser aditados, cf. art. 21 da Lei 10.848

81 Arts. 14 e 15 do Decreto 5.163/2004..

82 Arts. 3° e segs. da Lei 10.438/2002.

83 |ej 5.899/1973.

84 lei 12.111/2009.

85 S&o os chamados “Contratos de Cotas de Garantia Fisica” criados pela Lei 12.783/2013.

8¢ Convertida na Lei 13.203/2015.

87 Arts. 26 e 32 do Decreto 5.163/2004.

88 Art. 1°,§ 2°, Il do Decreto 5.163/2004. Repete-se a definicdo no art. 47, § 2°, Il do mesmo Decreto.
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em sentido estrito, isto &, os sujeitos que atenderem ds condi¢des dos arts. 15 e 16 da Lei 9.074/199587
(infra, Capitulo 5) e (iii.2.) os consumidores “especiais”, isto é, consumidores que atenderem das condi¢cdes

do art. 26, § 5°, da Lei 9.427 /19969 (infra, Capitulo 5).

Como o nome indica, o trago distintivo do ACL é a liberdade que possuem as partes para celebrarem
contratos segundo suas conveniéncias, estratégias comerciais e necessidades. Atendidas certas condiges
e exigéncias regulatérias — relativas ao lastro, ao registro, ds medicdes e ao cronograma de
contabilizagdo e liquidagéio da CCEE — as partes podem estipular entre si as condi¢cdes negociais e os
pardmetros bdsicos da contratagdo, tais como: montantes de energia e suas distribuicdes temporais
(sazonalizagdio e modulagdo), prazos e periodos de fornecimento, precos, alocagéio de riscos etc. Por
outro lado, essa liberdade ndo é irrestrita ou incondicionada: o ACL estd sob a regulagéio das mesmas
fontes normativas indicadas antes e valem, também para ele, diretrizes de protecdo e tutela do
consumidor?!, nada obstante néo seja, prima facie, aplicavel as suas relagdes, o Cédigo de Defesa do

Consumidor (CDC, Lei 8.070/1990), mas, antes, o direito civil (Parte Geral, Obrigagdes e Contratos?2).

Dado o reconhecimento de espagos & autonomia da vontade, os tipos contratuais que podem ser
encontrados no ACL sdo vdrios. Conquanto o negdcio mais comum seja a compra-e-venda®3, sdo
possiveis — e praticadas — outras figuras como o mutuo, a doagdo?4 e a permuta®s. Relativamente aos
negdcios dotados de algum grau de especificidade no ACL, destacam-se os seguintes: (i.) cessdo de
montantes de energia, por parte de consumidores livres e especiais?; (ii.) contratos de Compra-e-Venda

de Energia Incentivada (CCEl), proveniente de certas fontes?”; (iii.) contratos celebrados pelo

89 Art. 1°,§ 2° VIl do Decreto 5.163/2004.
90 Art. 1°,§ 2°, X do Decreto 5.163/2004. Do mesmo diploma, veja-se o art. 48.

91 A protegdio ao consumidor de energia elétrica é diretriz vinculante para toda a industria. Dispositivos da regulagéo setorial enfatizam este
ponto: art. 1°, 1X da Lei 9.478/1997; art. 3°, IX da Lei 9.427/1996; arts. 3°, Il e lll; 4°,11; 13 do Decreto 2.335/1997; art. 2° do Decreto
2.655/1998; art. 10, par. Onico do Decreto 2.655/1998 dentre outros.

92 Podem ser lembradas aqui as disposi¢des da Parte Geral do Cédigo Civil brasileiro (art. 124 e segs.); as disposi¢des sobre responsabilidade
pré-contratual; a exigéncia de boa-fé em todas as etapas da vida do contrato (art. 422); os deveres de informagdo; a exigéncia de
equilibrio e, em certa medida, a fungdo social dos contratos (art. 421 do CCB). Aplicdveis séio também, em tese, os institutos da lesdo (art.
157), do abuso de direito (art. 187), da onerosidade excessiva (art. 478) etc.

93 A Convengéio de Comercializagéo conceitua o contrato tipico do ACL como o “instrumento juridico que formaliza a compra e venda de
energia elétrica entre Agentes da CCEE, tendo por objeto estabelecer pregos, prazos e montantes de suprimento em intervalos temporais
determinados.” Esta definigdo é defeituosa, uma vez que confunde o ato juridico com sua formalizagdo, mas serve para dar uma ideia de
como a legislagdo brasileira entende o negécio juridico. Nogéio semelhante é repetida no § 3° do artigo 4° da mesma Convengdo.

94 N&o estd expressamente disciplinada, mas nada impede que se a pratique. Para um exemplo:
https://www.comerc.com.br/siteen/noficiasdetalhes.asp?cod=81.

95 Art. 28 do Decreto 2.003/1996.

9¢ Este negécio juridico foi reconhecido pelo art. 25 da Lei 12.783/2013 e regulamentado pela Portaria 185/2013 do Ministério de Minas
e Energia. Em sintese, os consumidores do ACL sdo autorizados a revender excedentes de energia comprada e ndo consumida a outros
agentes do ACL, consumidores, geradores ou comercializadores. As base da negociagéio da cessdo sdo livres, mas néo alteram os direitos
e obrigagdes originalmente estabelecidos no contrato de compra-e-venda que estd na base da cesséo

97 Estes contratos tém supeddneo no art. 26, §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°C da Lei 9.427/1996. O grande diferencial desses negécios é o significativo
desconto que o transporte da energia transacionada recebe, por via de redugdes na Tarifa de Uso da Transmisséo e da Distribuigéio
(TUST/TUSD), estabelecidas pela ANEEL. Os CCEl's podem ser celebrados com quaisquer consumidores livres ou especiais, mas sdo
obrigatérios para estes Gltimos. Atualmente, estdo regulados na REN ANEEL 247 /2006.
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comercializador varejista®; (iv.) contratos de compra-e-venda de energia realizados ex post, isto €&,
depois de verificadas as posi¢cdes dos agentes no mercado de liquidagdo de sobras e diferengcas??; (v.)

contratos de compra-e-venda realizados por geradores de titularidade estatall00,

Respeitadas as determinagdées — e o cronograma — constantes das Regras e Procedimentos de
Comercializagdo, o conteddo - e a dindmica - dos contratos celebrados no ACL varia bastante. Na
pratica setorial encontram-se transagdes de curto (1 a 2 dias), médio e longo prazos (até 20 anos); com
ou sem garantias de pagamento'0!; com diferentes critérios de sazonalizagdo e modulac¢do; swaps de
energia; distintas regulagdes de riscos atinentes a caso fortuito ou forca maior; critérios de formagéio
de pregos mais ou menos atrelados ao PLD e cldusulas de reajuste; diferentes tipos de flexibilidades
(clausulas take-or-pay) etc. Atualmente'02, estd em curso a formagéio de um mercado de derivativos de
energia — que, rigorosamente, ndo faz parte do ACL mas que, espera-se, o impulsionard. Um ¢ltimo

elemento digno de nota é o uso frequente, nos contratos do ACL, de cldusulas arbitrais.

2.5.0 mercado de diferengas

Como dito anteriormente, o ponto de confluéncia do ACR e do ACL é o mercado de diferencas
(imbalances), organizado e executado por uma entidade especifica, separada do operador do sistema
(ONS). Trata-se da Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, qualificada legalmente

como uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que atua sob autorizagdo do poder

-

concedente (Unido) e que se submete & regulacdo e fiscalizagdo da ANEEL. Sua finalidade principal

-

“viabilizar a comercializagdo de energia elétrica” no Sistema Interligado Nacional'03. A CCEE

integrada — obrigatoriamente!®4 - por titulares de concessdo, permissdo ou autorizagdo que

98 O comercializador varejista foi instituido pela REN ANEEL 570/2013. Ele atua como representante de consumidores livres, incentivados e
alguns especificos tipos de geradores.

99 Dada a obrigag@o que os consumidores do ACL possuem de contratar 100% de seu consumo por meio de contratos bilaterais (supra), é
bastante frequente a negociagdo ex post de posicdes no mercado de liquidadagdo de diferengas (infra). Uma vez encerrada a
contabilizagéio do més anterior e conhecidas as posi¢gdes de cada agente, a CCEE admite, durante um curto periodo de tempo no més
seguinte, negociagdes bilaterais que cubram as exposi¢des verificadas preliminarmente. No jargéo do mercado, esta é a efetiva “janela
do curto prazo”.

100 A natureza pUblica da empresa torna-a suscetivel de controles mais rigidos de contratagéio e & submissédo a leis especificas (Lei 8.666/1993,
Lei 13.303/2016). Especificamente com relagdio aos contratos de energia, as empresas estatais devem observar vdrios dispositivos legais,
como, p.ex.: arts. 9°, 54 e 55 do Decreto 5.163/2004; arts. 1°,§ 9° e 4°, §§ 6° e 7° da Lei 10.848/2004; Art. 27 da Lei 10.433/2002;
art. 22 da Lei 11.943/2009, dentre outros.

101 Normalmente, contratos de mais longo prazo costumam exigi-las e relaciond-las & efetivagéo do registro dos montantes e periodos de
venda pelo vendedor.

102 Agosto de 2020. Em margo de 2020, a Comiss&o de Valores Mobilidrios — CVM autorizou o Balcéo Brasileiro de Energia (BBCE) a realizar

esses negocios.
103 Art. 4° da Lei 10.848/2004.

104 Art. 11-A, § 2° da Convengéo de Comercializagdo.
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transacionam energia no SIN e também pelos consumidores habilitados a participar do ACL195. E regida

por regras e procedimentos de comercializagdo, editadas pelo poder concedente e pela ANEEL0¢,

Suas competéncias, composicdo, estrutura e governanga estdo estabelecidas de modo detalhado no
Decreto 5.177 /2004197, Ao longo do tempo, a CCEE foi assumindo uma grande gama de atribuicdes,
bastante heterogéneas e nem sempre diretamente relacionadas com a coordenagdo e realizagdo do
mercado de diferencgas. Por forca dessas atribuicdes casuisticas e sucessivas, a Cadmara faz a gestdo de
contratos especificos de energia (reserva, cf. adiante), de contas e encargos setoriais como a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE'08 e, também, de elementos tarifdrios das distribuidoras de energia
elétrica (como as “Bandeiras Tarifdrias”)199. Desse conjunto todo interessam aqui apenas as macro-
fun¢des de (i.) contabilizagdo e liquida¢do das diferengas (a coordenag¢do do que no Brasil se chama
de “mercado de curto prazo” ou “spot”!10) e (ii.) a afericdo de lastro dos agentes (e seu eventual

sancionamento em caso de falta)'.

A contabilizac¢do e liquidagdo de diferencas!'2 envolvem variadas operagdes segundo um cronograma
preestabelecido nas Regras e Procedimentos de Comercializagdio. De modo simplificado, na
contabiliza¢do sdo apuradas as sobras e déficits de energia de cada agente, a partir da comparagdo
dos seus dados fisicos de medigdio!'3 (produgéio’'“ ou consumo no periodo de apuracgdo), com os registros
na CCEE de montantes de energia vendida ou comprada para o mesmo periodo!'!s (“medi¢do vs.
contrato” ou “balango energéticol'¢”). A liquidagdo, por sua vez, consiste no procedimento de

pagamentos/recebimentos das sobras e diferencas, realizados de forma multilateral — e com um sistema

105 Art. 4°,§ 1° da Lei 10.848/2004. Ha algumas exce¢des que néo serdo referidas aqui.
106 Art. 4°,§ 2° da Lei 10.848/2004.

107 Composigéio e estrutura: arts. 4° e 5° do Dec. 5.177; art. 12 e segs. da Convengdo de Comercializagéo. Governanga: art. 4°, §§ 3°-5° da
Lei 10.848/2004 e Decreto 5.177/2004. Os direitos e deveres gerais dos agentes encontram-se no art. 16 e segs. da Convengdio de
Comercializagdo. Ainda com relagdo a seu funcionamento, é importante notar que a CCEE pode ter seus atos revistos pela ANEEL, cf. art.
3°, § 2° do Decreto 5.163/2004 e seu principio bésico de organizagdio é a transparéncia, alcangada por vdrios procedimentos de
formagéio, compartilhamento e divulgagdo de informagdes relativas as operagdes do mercado e auditorias de seus processos e
procedimentos (arts. 2°, VIII; 28, Il e 52 e segs. da Convengdio de Comercializagdo).

108 |nstituida pelo art. 13 da Lei 10.438/2002 e regulamentada por inimeros diplomas como a Lei 13.360/2016 e o Decreto 9.022/2017.
109 O rol das competéncias encontra-se no art. 2° do Decreto 5.177/2004.

110 “Mercado de Curto Prazo — segmento da CCEE onde s&o comercializadas as diferengas entre os montantes de energia elétrica contratados
e registrados pelos Agentes da CCEE e os montantes de geragdo ou consumo efetivamente verificados e atribuidos aos respectivos Agentes
da CCEE.” Art. 1° da Convengdo de Comercializagéo.

111 Art. 2° do Decreto 5.177/2004. Interessam-no mais de perto, as incumbéncias indicadas nos incisos lIl, IV, V, VI, VIl e VIII.

112 Veja-se a definigio conjunta destes processos no art. 1° da Convengdio de Comercializagéo e no art. 58 do Decreto 5.163/2004.
Separadamente, contabilizagéio é definida como “processo de apuragdo da comercializagdio de energia elétrica entre os Agentes da
CCEE, que determina em intervalos temporais definidos, a situagdo de cada agente, como credor ou devedor na CCEE.” (art. 1° da
Convengéio de Comercializagdo). Ideia semelhante é veiculada no art. 40 da mesma Convengéio.

113 Art. 38 da Convengéio de Comercializagéio.
114 Lembre-se que, no caso de certos geradores hidricos, a energia computada como tendo sido produzida poderd advir do MRE, cf. supra.

115 A hipétese do texto alude a situagéio padrdo, de geradores-vendedores e consumidores-compradores. Com relagdo aos comercializadores,
por ébvio que a comparagdo se dd apenas entre contratos de compra e de venda de energia.

116 As perdas técnicas recebem o tratamento previsto no § 5° do art. 57 do Decreto 5.163/2004.
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de garantias''”7 - em base ao Preco de Liquidagdo de Diferencas, PLD''8. Atualmente, esses
procedimentos sdo feitos com periodicidade mensal e com o PLD fixado ex anfe para cada semana do
més de referéncia, diferenciado em patamares de carga (leve, médio e pesado) e submercados. Espera-

se para 2021 a formagdo do prego hordrio.

Relativamente & aferi¢éio de lastro para venda e compra, ele também é feito com periodicidade mensal
— incluido na contabilizagdo e liquidagdo — mas seu critério de determinagdo é outro: na grande maioria
dos casos, a CCEE leva em consideracdio uma média mével das transa¢des dos Ultimos 12 meses do
agente e admite mecanismos de compensagdo de faltas e sobras verificados nesse espago de tempo19.

Em hipétese de falta, sdo aplicadas penalidades.

De modo resumido, estas sdo as linhas bdsicas das atividades de contabilizagdo e liquidagdo de
diferencas, e de afericdo de lastros contratuais realizadas pela CCEE. Como se disse acima, hd outras
tarefas que a Camara realiza, mas que ndo serdo aqui apresentadas. Para a maior parte das questdes
tratadas pela CCEE admite-se o recurso & mediagdo e & arbitragem'20. O desligamento de um agente
da Cémara — por inadimplemento de suas obrigac¢des associativas e do mercado, ou por decisdo
voluntdria - importa em impedimento de seguir realizando contratos de compra-e-venda de energia no

admbito do SIN.

CAPITULO 3

Transmissdo

3.1. Introdugdo

Em 2019, o principal conjunto de instala¢des de transmissdo do sistema brasileiro, integrante do Sistema
Interligado Nacional — SIN, a Rede Bdsica (adiante), possuia um total de 141.756 km, assim distribuidos:
cerca de 9.200 km de linhas de 800 kV (corrente continua); 1.700 km, de linhas de 750 kV (corrente
alternada); 9.500 km de linhas com 600 kV (corrente continua); 51.100 km de linhas com 500 kV
(corrente alternada); 6.900 km de linhas de 440 kV (corrente alternadad); 9.500 km de linhas com 345

kV (corrente alternada) e 53.700 km de linhas de 230 kV (corrente alternada)'2!. Esses ativos estdo

117 As garantias estdo genericamente previstas no art. 47 da Convengdo de Comercializagéo (e também em seus arts. 17, 1l e 24, VII) e
disciplinadas nas Regras e Procedimento. O trato da inadimpléncia encontra-se nos arts. 5° e 17, IV e § 1° da Convengéio.

118 Como j& indicado, o PLD é um valor estabelecido de modo centralizado pela CCEE. Ele tem por base o Custo Marginal de Operagéo —
CMO, mas dele diferente em alguns aspectos: possui teto e pisos estabelecidos pela ANEEL, a par de observar outros critérios formativos
indicados no art. 1°, lll e § 5° da Lei 10.848,/2004 e, especialmente, art. 57 do Decreto 5.163/2004.

119 Art. 3° do Decreto 5.163/2004.
120 Art. 58 e segs. da Convengdo de Comercializag&o.

121 Dados do ONS, disponiveis em http://www.ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/o-sistema-em-numeros.
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distribuidos entre mais de mais de 200 companhias, entre empresas estatais (grande maioria) e
privadas. Como se vé, os ativos de transmisséo, no Brasil, séo pulverizados, embora a operagdo destas

instalagdes seja centralizada pelo Operador Nacional do Sistema — ONS.

Esse conjunto todo de instalagdes de transmissdo possui uma importante funcéo energética, além daquela
elétrica que lhe é tradicional. Como j& mencionado na Introdugéio, as linhas de transmissdo de interesse
sistémico permitem uma eficiente gestdo da dgua nos reservatérios das usinas hidrelétricas. Assim, é
tradicional dizer-se que, no Brasil, o sistema de transmissdo da Rede Bdsica tem (também) fungéo

energética.

Sob o dngulo regulatério, a indicagéio exata do regime juridico de todas as instalacdes de transporte
de energia ndo é questdo simples. Isto porque a legislagdo brasileira ndo tomou um claro partido entre
os dois critérios possiveis de diferenciacdo das duas fungdes que compdem, genericamente, o servico de
rede, ou seja, a transmissdo e a distribuicdo: ora avulta o critério de tenséo, ora aquele de fungdo'22,
Excetuando-se as instalagdes da Rede Bdsical?3, que prestam inequivocamente servigo publico de
transmissdo, hd uma zona cinzenta, em que ativos com tensdes situadas abaixo de 230 kV ora sdo tidos
por instalagdes de transmissdo (distintas da Rede Bdsica), ora de distribui¢cdo (e ora, ainda, como

instalagdes de rede de interesse restrito de geradores). Veja-se.

3.2. Os diferentes servigos e instalagées de transmissdo

Nos termos originais da reforma de 1995, as instalagdes de transmissdo (néo definidas), deveriam ser
de trés e apenas de trés tipos!'24. Em primeiro lugar, as instalagdes componentes da chamada Rede
Bdsica, caracterizadas pelos seguintes tragos: (i.) seriam de fitularidade dos agentes fransmissores
concessiondrios de servico puUblico (de transmissé&o); (ii.) operariam de forma centralizada, sob regras
estabelecidas por um ente especifico (operador do sistema); (iii.) deveriam proporcionar a ofimizagéo
eletroenergética do sistema elétrico nacional'25. Em segundo lugar, existiriam instalagdes de transmisséo
“de @mbito préprio do concessiondrio de distribuicéio”, as quais fariam parte das concessdes de servico
pUblico de distribuigdo’26, Em terceiro e Gltimo lugar, estariam as instalagdes de transmissdo “de interesse
restrito das centrais de geragdo”, igualmente integrantes das respectivas outorgas’?” (concesses de
servico publico, de uso de bem publico ou autorizagdes, cf. Capitulo 1, supra). Segundo a Lei

9.074/1995, todos os ativos de transmisséio entdo existentes nas empresas (estatais) verticalizadas,

122 Essa oscilagdio entre o critério de tenséio e aquele da fungdio vem desde muito cedo (art. 4° do Decreto 41.019/1957) e nunca foi resolvida
no direito brasileiro.

123 Ativos de rede superiores a 230 kV e que perfazem o total mencionado acima de 141.756 km.
124 Art. 17 da Lei 9.074/1995, em sua redagéio original.

125§ 1° do art. 17, em sua redagdo original.

126 § 2° do art. 17, em sua redagdo original.

127.§ 3° do art. 17, em sua redagdo original.
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bem como aqueles futuros, deveriam ser classificados em uma destas trés categorias'28. Essa triparticdo
nunca foi, porém, observada rigorosamente. Com o tempo, novas instalagdes de transmissdo surgiram,

algumas, inclusive, & margem da lei.

Atualmente, o panorama das instalagdes de transmissdo no direito brasileiro é este: (i.) instalagdes de
transmissdo da Rede Bdsica (ativos que operam em tensdes superiores a 230 kV, cf. supra)'2?; (ii.)
instala¢des de transmissdo de interesse dos agentes de distribui¢cdo e integrantes de suas concessdes!39;
(iii.) instalacdes de transmissdo de interesse dos agentes geradores, sob duas modalidades: (iii.1.)
instalagdes de transmissdo de um gerador singular!3'; (iii.2.) instalagées de transmissdo de um conjunto
de geradores, por eles compartilhadas: sdo as chamadas “Instalagdes de Transmisséo de Interesse
Exclusivo de Centrais de Gerag¢do para Conexdo Compartilhada — ICG’s”132; (iv.) instalagdes de
transmissdo ndo componentes da Rede Bdsica, mas ainda assim integrantes das concessdes de servico
pUblico de transmissdo (sdo as chamadas “Demais Instalagdes de Transmissdo — DIT’s”133); (v.) instalagdes
de transmissdo préprias de conexdes internacionais'34 e, ainda (vi.) instalagdes de transmissdo de

interesse exclusivo de consumidores livres!33,

A exposicdo que se segue concentra-se especificamente no regime juridico das instalagSes de
transmiss@o da Rede Bdésica. S&o elas que compdem o objeto principal dos contratos de concesséo de
servicos publicos de transmissdo, a cargo das respectivas concessiondrias, e que prestam o servigo

(publico) de transmissdo tipico, sob orientac¢do e coordenacdo do Operador Nacional do Sistema.

3.3. O servi¢o de transmissdo da Rede Basica — Generalidades e processo de

obtencgdo da concessdo

A Rede Bdsicaq, ja se disse, compde-se dos ativos de rede que operam em tensdes superiores a 230 kV.

Juridicamente, esses ativos realizam servigo piblico, com todas as consequéncias que essa nogdo

128 O procedimento de separagdo de ativos e de classificagdio foi estabelecido pelo Decreto 1.717/1995.
129 Art. 17, § 1° da Lei 9.074/1995, em sua redagéio atual e art. 6°, § 1° do Decreto 2.655/1998.

130 Art. 17, § 2° da Lei 9.074/1995, em sua redagéio atual.

131 Art. 17, § 3° da Lei 9.074/1995, em sua redagéio atual.

132 Art. 6°, §§ 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do Decreto 2.655/1998 (e REN ANEEL 320/2008). Por expressa disposicdo legal, as ICG’s ndo podem ter
seus custos imputados ao servico de servico pUblico de transporte (art. 2°, § 9° da Lei 10.848/2004).

133 Art. 6°, § 3° do Decreto 2.655/1998 (e REN ANEEL 67,/2004 e 68/2004. A definigéio das DIT’s acha-se no art. 4° da REN ANEEL 67 /2004).
As DIT’s séio disponibilizadas diretamente aos interessados, mediante contraprestagdo especifica estabelecida na regulagdo prépria e suas

receitas devem ser contabilizadas em separado, relativamente &s receitas oriundas das instalagdes da Rede Bésica (art. 3°, Il do Decreto

2.655/1998).

134 Art. 17, 8§ 6° e 7° da Lei 9.074/1995 e art. 60, pardgrafo Unico do Decreto 5.163/2004. Em principio, hd duas subespécies de tais
instalagdes, cf. as diferentes hipdteses dos §§ 6° e 7° do referido art. 17. Nos termos do art. 21 do Decreto 7.246/2010, é o MME o
encarregado de definir tais instalagdes, para fins de licitagdo e outorga. Uma vez construidas, elas serdo disponibilizadas, mediante
Contrato de Prestagdio de Servigos de Transmissdo, ao Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, e a ele estardo subordinadas. A
remuneragdio desssas instalagdes é obtida por meio de um “adicional de uso especifico”, nos termos do art. 3°, XX da Lei 9.427/1995.

135 Decreto 5.597,/2005.
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comporta no direito brasileiro. Sua realizagdo se dd sob a coordenagdo do Operador Nacional do
Sistema, nos termos do art. 13 da Lei 9.648/1998, que assegura neutralidade da atividade de

transmissGo em face da geragdo'3é e o livre acesso.

Muito embora as regras de operacdo — definidas nos j& mencionados Procedimentos de Rede - sejam
uniformes para todas as instalagdes da Rede Bdsica, o regime econdmico-financeiro das concessées é
distinto, conforme sejam elas (concessdes), oriundas de processos licitatérios posteriores a 1995 (Lei
9.074/1995) ou renovagdes/prorrogagdes de concessdes anteriores (quase em sua totalidade de
empresas estatais). Estas Ultimas concessdes encontram-se reguladas, basicamente, pela Lei
12.783/2013 e respectivo regulamento'?” e ndo serdo objeto de atengéio neste estudo. Interessa-nos o

regime das concessdes novas, em grande medida de titularidade de investidores privados.

O processo de outorga tem inicio com a identificacdo dos empreendimentos que deverdo ser licitados
em leildes especificos. Nessa etapa preparatéria, de planejamento indicativo, tomam parte diferentes
agentes, governamentais ou ndo, que fazem uso ou possuem competéncias sobre a Rede Bésica do
SIN'38, Ao final, os empreendimentos selecionados constituirdo diferentes “lotes” a serem licitados pela
ANEEL em leildes periédicos (e previamente submetidos a consultas pUblicas)!39. Dai a razdo para que,

no Brasil, os ativos de transmissd@o sejam de titularidade de multiplos agentes.

Para cada lote, o regulador (ANEEL) realiza uma previsdo global de receita para todo o periodo de
concessdo (30 anos'“0), a ser apropriada em parcelas anuais. Trata-se da Receita Anual Permitida
13 ” [ ” H ré H P-4 ~ . . .

teto” (“RAP teto”) que balizard o leiléo e que, supSe-se, seja apta para remunerar o investimento e
cobrir os custos de operagdo e manutengéo. Tratando-se de leildo reverso, os lances séo oferecidos em

ordem decrescente. Vencerd o proponente que oferecer a menor RAP'4!, a qual fixard o pardmetro

136 No direito brasileiro néo hd, porém, vedagéo de propriedade conjunta de ativos de transmissdo e geragéo, cf. concluséo a contrario sensu
do art. 4° da Lei 9.074/1995.

137 Consulte-se, em especial, os arst. 6°, 13 e segs., da Lei 12.783/2013, bem como o art. 3° e segs. do Decreto 7.805/2012.

138 A legislagdio fala em “Lista de Empreendimentos” e “Planos de Outorga” (art. 3-A, | da Lei 9.427 /1996) mas, na prdtica, o procedimento
é outro, um tanto mais fragmentado. Grosso modo, o ONS propde ampliagdes e reforgos da Rede Basica (art. 13, pardgrafo unico da Lei
9.648/1998), os quais ddo origem a diferentes estudos e validagdes, a cargo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE (Decreto
5.184/2004, arts. 6° e 67, especialmente), do Ministério de Minas e Energia — MME e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
Esses estudos e validagdes sdo consubstanciados em 5 diferentes “Relatérios” — “R1”, “R2”, “R3”, “R4” e “R5”, os quais abordam vdrias
questdes, desde aspectos técnicos, de planejamento energético e elétrico do sistema, até a viabilidade econdmica da instalagdo, passando
por questdes ambientais. Tais relatérios subsidiam a deciséo de licitar (e a configuragdo dos objetos de outorga) a ser tomada pela ANEEL,
mas néio sdo tidos por vinculantes: “Com base nesses relatérios, o Poder Concedente apontard alternativa de minimo custo global que
resulta na melhor solugdo técnica necessdria para propiciar uma solugéio estrutural. Igualmente, poderd inserir anexos ao edital contendo
caracteristicas técnicas minimas (...). De toda forma, a natureza desses relatérios é apenas informativa (...). A escolha sobre a melhor forma
de implantagéio do empreendimento, bem como a solugdio das questdes socioambientais e geograficas envolvidas e que poderdo repercutir
na obra de construgéo do empreendimento, séo alocadas como risco do proponente vencedor.” SENA, Barbara Bianca, A Arbitrabilidade
Objetiva nas Concessées de Transmissdo de Energia Elétrica, IDP, 2020. , p. 136.

Em termos (muito) simplificados, o edital apenas identifica seu objeto em base aos pontos do sistema que devem ser conectados e as
caracteristicas técnicas essenciais da linha (e demais equipamentos). Ao empreendedor séo reservadas as decisdes de tragado, modalidade
construtiva etc. Para mais detalhes, v. Senq, Ibid., p. 249 e segs.

139 v, Decreto 4.932/2003 e art. 6°, § 4° da Lei 13.848/2019.
140 Art. 4°, § 3° da da Lei 9.074/1995.

141 Desde que exista uma diferenga de, no minimo, 5% entre as ofertas. Do contrdrio, o leiléo prossegue.
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econdmico bdsico do contrato de concessdo, para construcdo e operagdo do ativo durante o prazo do

contrato (adiante).

3.4. O contrato de concessdo: objeto, reforcos, regime econémico-financeiro e livre

acesso

O vencedor do leiléo celebrard com a UniGo Federal um contrato de concessdo de servigo piblico de
transmissdo (da Rede Bdsica). O objeto deste contrato é complexo e envolve (i.) a construcdo (segundo
certo cronograma); (ii.) a operagdo (sob as determina¢des do ONS) e (iii.) a manutengdo do conjunto de
instalagdes de transmissdo concedido (o “lote”). Eventualmente, o concessiondrio poderd ser obrigado a
realizar reforcos futuros no objeto concedido, os quais se submetem a uma disciplina econémico-

financeira préprial42,

Em face desse objeto incide a regulagdo do servigo de transmisséo, a qual copreende, grosso modo (i.)
a disciplina técnica da operagdo, manutengdo, padrdes de qualidade e aspectos técnicos de conexdo
e acesso as redes, positivada nos Procedimentos de Rede do ONS, aprovados pela ANEEL (cf. acima);
(ii.) a disciplina econémica e a regulagdo do acesso, conexdo e uso do sistema de transmissdo, também

a cargo da ANEEL'43, Esse segundo bloco interessa mais de perto’44,

Para a realizagéo do objeto do contrato de concessdo, o concessiondrio terd direito ao recebimento da
RAP resultante do leildo (e de outros valores, a titulo de “encargos de conexdo”, cf. adiante). Tal Receita
Anual é custeada por todos os usudrios da Rede Bdsica'45, por meio da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo — TUST4¢, cobrada no dmbito de um especifico contrato, o Contrato de Uso do Sistema de
Transmissdo — CUST, que encontraremos. Muito embora a legislacdo determine a construcdio da TUST
em base ao sinal locacional (art. 3°, XVIIl da Lei 9.427/1996'47), ainda prepondera na regulagdo
tarifdria da transmissdo a metodologia do “selo”, ou seja, todos os usudrios do SIN pagam o mesmo

valor (R$ por MW), pela demanda de poténcia contratada no CUST, independentemente de sua

142 Art. 6°,§ 1° do Decreto 2.655/1998. O regime dos reforgos é um tema que enseja questdes interessantes que passam pela sua identificagdo
precisa vis-a-vis o que poderia ser uma nova instalagéo (a ser licitada); o regime econdmico-financeiro a que se submetem, dentre outras

questdes.
143 Art. 7° do Decreto 2.655/1998.

144 Quanto & regulagéio econdmica, vdrios elementos e abordagens vém mudando ao longo do tempo, de modo que as consideragdes que se
seguem oferecem apenas uma “via média” do regime das novas concessdes de transmissdo. Barbara Bianca Senna, faz uma distingéo em
trés periodos temporais: 1.) Contratos firmados entre 2000 e 2006; 2.) Contratos firmados entre 2008 até 2014; 3.) Contratos firmados
a partir de 2014.

145 Na proporgdo aproximada de 50% para carga e 50% para a geragdo.

146 Em verdade, a questdo é um tanto mais complexa e se deveria distinguir entre a TUST “normal” e a TUST “de fronteira”, mas v&o passar
ao largo questa importante questdo.

147 E também art. 9°, parégrafo Unico da Lei 9.648/1998. A disciplina da tarifa por sinal locacional encontra-se na REN ANEEL 117/2004,
mas né&o foi inteiramente implementada. Outras diretrizes encontram-se no art. 7° do Decreto 2.655/1998, dentre eles o carater néo
discriminatério, a suficiéncia para cobertura dos custos, o estimulo & “utilizagdo racional” do sistema de transmissdo e a minimizagdo dos
custos de ampliagdo.
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localizagdo, consumo efetivo de energia, custos ou beneficios aportados para o sistema elétrico. A RAP
— e por via de consequéncia, a TUST — estd submetida a procedimentos de reajuste, revisdo
extraordindria e, em alguns contratos, a revisdes ordindrias. Importante ainda notar que, na TUST, séo
cobrados importantes encargos setoriais, os quais ndo comp&em, propriamente, o regime econémico-

financeiro do servico concedido’48.

Ultimo elemento a ser referido diz respeito ao livre acesso. Trata-se de principio legal estabelecido j@
no inicio das reformas setoriais'4?. A disciplina do acesso ndo discriminatdrio estd a cargo da ANEEL,
que atua sob proposta do ONS'50, Atualmente, tratam especificamente do assunto as Resolu¢des ANEEL

281/1999, 247 /1999 e 666/2015.

3.5. Contratos de Rede (CPST, CCT, CUST)

Os contratos tipicos de um transmissor sdo: (i.) Contrato de Prestagéio de Servicos de Transmissdo —
CPST; (ii.) Contrato de Uso do Sistema de Transmisséo — CUST; (iii.) Contrato de Conexd&o ao Sistema

de Transmisséo — CCT.

O CPST é firmado entre o ONS e o concessiondrio de transmisséo'5!. Ele disciplina as condi¢cdes de
administracdo, pelo ONS, das instala¢des do transmissor e também legitima o operador a “atuar, por
conta e ordem” deste agente, “para apurar e administrar a cobranca e a liquidacdo dos Encargos de
Uso do Sistema de Transmissdo decorrentes da aplicagéo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo
— TUST'52,” Relativamente a esta segunda fungdo, é o ONS que realiza todo o complexo de operagdes
contdbeis, econdmicas e de cobran¢ca da RAP'53 de cada transmissor da Rede Bésica, dividindo-a entre
os usudrios do SIN, e deles cobrando as quantias correspondentes, nos termos do contrato seguinte, o

CUST (para posterior pagamento aos transmissores!4).

148 Dentre os encargos setoriais cobrados via TUST encontra-se a vultosa e multifuncional Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, criada
pela Lei 10.438/2002.

149 Arts. 11, pardgrafo Unico e 15, § 6° da Lei 9.074/1995; art. 13 do Decreto 2.003/1996, dentre outros dispositivos. O procedimento
normalmente se inicia com uma Consulta de Acesso — troca de informagdes em cardter informal que ndo gera compromissos entre as partes.
Na sequénciq, sdo realizados estudos de integragéio das instalagdes do postulante ao acesso (gerador ou consumidor) & rede basica. Séo
de sua responsabilidade aferir e informar o fluxo de poténcia, qualidade de tensdo. A tais estudos, dimensionamentos e informagdes,
segue-se a chamada “Solicitagéio de Acesso”, manifestagéio de vontade que produz efeitos juridicos, como, por exemplo, o dever de o
Operador atuar sob determinados prazos e condigdes para fornecer o “Parecer de Acesso”. Uma vez obtido esse, o acessante tem 90
dias para assinatura do CUST com o ONS e o CCT com a transmissora acessada.

150 Art. 13, pardgrafo Unico, alinea f, da Lei 9.648/1998.
151 Base normativa, art. 6°, § 2° do Decreto 2.655/1998.

152 Retirado da minuta padréo disponivel em
https://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/editais_transmissao /documentos/ANEXO_2_CPST_Minuta%20Modelo%200NS%20-
%20LEILAO%2005%202016.pdf

153 E de outros encargos embutidos na TUST, como a CDE e a chamada “quota do Proinfa”.

154 Operacionalmente, o ONS expede mensalmente os documentos “Avisos de Débito” (AVD) e “Avisos de Crédito” (AVC), para os usudrios e
transmissores, respectivamente (art. 12, REN ANEEL 247 /1999)". Sob a perspectiva de conjunto, o universo das instalagdes de transmisséo
gera uma RAP total do sistema, rateada igualmente por todos os consumidores e por eles paga via TUST, em base & demanda de poténcia
contratada (MUST) no CUST.
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O CUST é celebrado entre os usudrios da Rede Bésica (grosso modo, consumidores livres, geradores e
distribuidores) e o ONS, na qualidade de representante dos transmissores. Trata-se do (principal)
contrato de prestac¢do do servigo publico de transmissd@o e seu pardmetro bdsico é o Montante de Uso
do Sistema de Transmissdo — MUST!55, estabelecido em base & necessidade de demanda de poténcia
que o usudrio da rede tiver em cada ponto de conexdo. Sobre esta grandeza é aplicada a TUST, tal
como acima construida, com o mesmo valor por MW para todo e qualquer contratante
(predominantemente sob o critério do “selo”) e independentemente de seu consumo'3é. Conceitualmente,
este arranjo!’” permite a cobertura da RAP total da Rede Bdsica (e, consequentemente, de cada

transmissor), a cada ano.

O terceiro contrato mencionado, o CCT envolve o usudrio e o especifico agente transmissor acessado
(com a interveniéncia, apenas do ONS). Ele deve ser celebrado antes do CUST, e sob prévio Parecer
de Acesso do operador’s8. O CCT disciplina a relagdo técnica e operacional entre as partes, bem como
a remuneracgdo especifica do acesso ds instalagdes (subestacdo) do transmissor. Quanto a este Ultimo
aspecto, o acessante assume a obrigagdo de pagar diretamente & sua contraparte os chamados
“encargos de conexdo. Como se constata, a receita bdsica de um transmissor da Rede Bdsica advém
ndo apenas do uso do sistema (RAP) como das conexdes a que estiver submetido (sob a égide do livre

acesso).

CAPITULO 4.

Distribuicdo

4.1. Introdugdo

O segmento de distribuicdo de energia elétrica cobre cerca de 95% do territério alcangado pelo SIN

e atende a cerca de 86 milhdes de consumidores neste sistema que conta com aproximadamente 40

empresas concessiondrias, tanfo estatais (estaduais) quanto privadas!39.

155 Veja-se a REN ANEEL 666,/2015. O CUST contempla também pagamento de ultrapassagem.

156 “Portanto, o objeto do contrato seré a “disponibilizagéio de uma determinada infra-estrutura de transmisséo” e néo o “volume de energia
transmitida™: as transmissoras, “em Ultima andlise, vendem a disponibilizagdo de uma atividade e recebem pagamentos em fungdo da
quantidade de tempo que deixam seu servico & disposicéio dos usudrios” (Ac. n° 453/2007-Plendrio-TCU).

157 De prestagdes mensais.

158 Regula o tema a REN ANEEL 281/1999. Na legislagéio ordindria, o Parecer de Acesso é mencionado apenas para as usinas do Proinfa,
nos termos do art. 3°, § 5° da Lei 10.438,/2002.

159 Dados da Associagéo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee, acessados em https://www.abradee.org.br/material-de-
divulgacao/, em 12 de outubro de 2020.
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4.2. Titulo e objeto do contrato de concessdo de servigos pUblicos de distribuigdo

No direito brasileiro a atividade de distribuicdo é considerada servico publico e, portanto, titulada pela
respectiva concessdo ou permissdo, sendo, de longe, mais utilizada a primeira’¢0. As concessGes tém

prazo de até 30 anos, prorrogdveis por igual periodo'é!.

Relativamente ao objeto da concesséio, é necessdrio distinguir entre duas tarefas realizadas, cumulativa
ou alternativamente, pelo concessiondrio’é2: (i.) o servigco de transporte de energig; (ii.) a atividade de
venda da energia, a comercializagéo'é3. Normalmente, quando se fala de fornecimento de energia no
ambito da distribuicéio, estd-se a referir a ambas as atividades. Rigorosamente, apenas a distribui¢do
stricto sensu tem natureza de monopdlio natural e é concedida, em principio, com exclusividade para
certa drea delimitada no contrato de concessdo'¢4. Esse servico de transporte é remunerado por tarifas
de uso da rede’és. Diversa é a situagdo da comercializagdo de energia. No direito brasileiro, a
distribuidora detém a exclusividade de fornecimento em face dos chamados consumidores cativos de tal
sorte que, para esses sujeitos, a regulacdo estrita incide ndo apenas na disciplina do monopélio natural
(servico de rede), mas também na conformacdo da relagéio de compra-e-venda (em que a

contraprestacdo pela coisa toma a natureza de tarifa de energia cf. adiante)!¢¢.

Ainda com relag¢do ao objeto, convém fazer duas rdpidas observagdes. A primeira: para além das duas
atividades mencionadas, outras ainda existem que a distribuidora pode realizar. O elenco das
atividodes acessérias, sua natureza juridica e o preciso regime a que estdio submetidas sdo
controversos'¢”. Nada obstante isso, as receitas derivadas dessas atividades sdo, em parte,

consideradas para fins de determinag¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessdo e contribuem

160 As normas setoriais ainda falam de autorizagdo em relagdio & concessdo (art. 1°, § 2°, IV do Decreto 5.163/2004, p.ex.), mas ndo se tem
noticia do emprego deste titulo e de qual seria seu regime juridico. Quanto ao uso da permissdo (de servigo publico), tendencialmente,
aplica-se &s cooperativas de eletrificagéo rural por forga do art. 23 da Lei 9.074/1995.A deciséo acerca do uso da concesséo ou da
permissdo néio guarda relagdo necessdria com outra distingéio feita pelas normas setoriais, fundada no porte da distribuidora. Com efeito,
a legislagdo estabelece regime juridico parcialmente diferente para distribuidoras de menor porte, sobretudo referente a seus contratos
de suprimento. Sobre esta Ultima diferenca e suas consequéncias normativas, v art. 3°, inc. Xl e §§ 2° e segs. Lei 9.427/1995; art. 10, § 5°
da Lei 9.648; art. 2°,§ 12 da Lei 10.848.

161 Art. 4°, § 3° da Lei 9.9074/1995; art. 8° do Decreto 2.655/1998. Especificamente sobre a prorrogagéo, art. 7° da Lei 12.783/2013.

162 Essa distingéio nem sempre era feita, cf. art. 5° do Decreto 41.019/1957. As concessdes de distribuicdio podem prever, ainda, a outorga
de ativos — e servigos — de transmissdo, ndo integrantes da Rede Basica, cf. art. 17, § 2° da Lei 9.074/1995. Sobre eles, j& discorremos
anteriormente.

163 Art. 10 do Decreto 2.655/1995.

164 Como regra geral, concessdes de servicos pUblicos néo séio dadas com exclusividade, mas podem sé-lo (arts. 16 e 5° da Lei 8.987/1995).
Na distribuigéio de energia, mesmo em sentido estrito, a exclusividade tem nuances. Vejam-se os arts. 23 da Lei 9.074/1995 e 15 da Lei
10.438/2002. De outra banda, o art. 4°-B da Lei 9.074/1995 permite reconfiguragéio de dreas, sob os critérios que especifica.

165 H& usudrios — os consumidores livres e especiais - que apenas usam o servico de fio da distribuidora local & qual estdo conectados, uma
vez que necessitam valer-se de sua estrutura para receber a energia que compram de outros sujeitos.

166 Mesmo os consumidores cativos que séo obrigados a receber da distribuidora energia e transporte, relacionam-se diferentemente com elq,
conforme suas caracteristicas: alguns pagam apenas uma tarifa num Unico contrato; outros, embora tenham firmado apenas um contrato
Unico, remuneram separadamente distribuigéio stricto sensu e energia; outros consumidores cativos, por fim, devem separar néio apenas a
contraprestagdo, mas tém de celebrar dois negécios juridicos distintos (séo os consumidores “potencialmente livres”, cf. supra).

167 V. art. 11 da Lei 8.987/1995 e art. 3°, |l do Dec. 2.335/1997, além da REN ANEEL 581/2013, com as especificagdes e delimitagdes
pertinentes.
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para a modicidade tarifdria. A segunda nota: por forca de vedagdes trazidas principalmente a partir
de 2004, os distribuidores ndo podem realizar uma série de atividades, dentre elas as de geracdo,
transmissdo e, ainda, a venda de energia a precos e condi¢des livremente negociados com os

consumidores livres'%8 (salvo em um caso'¢?).

4.3. Condigdes gerais do servigo

No direito brasileiro, as condi¢des gerais de fornecimento estdo estabelecidas na REN ANEEL 414/2010
que em seus 229 artigos cuida de todas as questdes atinentes ao fornecimento de energia aos
consumidores cativos'”’0. Nesta Resolugdo, a ANEEL estabelece minudentemente uma série de
providéncias relativas aos mais diversos temas. Por exemplo: atividades preparatérias do fornecimento
(solicitagdo e obrigacdo de atendimento, obras, cadastramento, definicdo de ponto de entrega e ramais
de consumidores); enquadramento dos consumidores, sob diferentes critérios; procedimentos de medi¢do
e faturamento; modalidades tarifdrias; disciplina da suspensdo de fornecimento'”!; encerramento da
relagdo contratual; servicos adicionais; inadimplemento e penalidades; irregularidades;
responsabilidades do consumidor (inclusive por distirbios no sistema elétrico); responsabilidade da

distribuidora por danos elétricos, obras etc.

Sempre nos termos desta Resolugdo, os consumidores sdo classificados segundo diferentes critérios e
para diferentes finalidades. As principais classificagdes feitas sé@o as seguintes: (i.) Consumidores cativos
stricto sensu vs. consumidores cativos (mas) potencialmente livres (v. Capitulo 5); (ii.) consumidores
agrupados segundo a tensdo de atendimento!72. Levando em consideragdo essas — e outras distingdes

— sdo estabelecidos diferentes padr&es de servico e tarifas.

168 Art. 4°, §§ 5° e segs. da Lei 9.074/1995.
169 Art. 4°,§ 13 da Lei 9.074/1995.

170 No que segue, afora uma meng¢&o muito geral, deixaremos de fora o relacionamento restrito da distribuidora com os consumidores livres e
especidais que, por meio do exercicio do direito de livre acesso, tomam dela apenas o servico de transporte de energia, regulado em
normas e contratos préprios. Também ndo trataremos da recente possibilidade de negociagéio com consumidores livres de que trata o §
13 do art. 4° da Lei 9.074/1995.

171 Em base aos arts. 6° da Lei 8.987; 17 da Lei 9.427; art. 24 da Lei 10.848; art. 73 do Dec. 5.163; art. 9° da Lei 12.212.

172 Esse critério dé origem aos chamados “Grupos”, assim concebidos pela REN ANEEL 414 /2010: Grupo A: consumidores atendidos em tensdo
primdria de distribuigdo, ou seja, em tensdes que variam de 2,3 kV a 230 kV. Subdividem-se, ainda, nos Subgrupos A1, A2, A3 e A4
conforme as especificas tensdes de atendimento (adiante). Esses consumidores devem celebrar os contratos indicados no art. 61 e segs. da
REN ANEEL 414/2010 (energia e rede) e pagam tarifas diferenciadas de energia e demanda de poténcia (adiante). Grupo B:
consumidores atendidos em tensdo secunddria de distribuigéio, ou seja, em tensdes inferiores a 2,3 kV . Subdividem-se, ainda, néo conforme
especificas tensdes de atendimento, mas conforme o uso preponderante da energia na unidade consumidora. Assim temos o Subgrupo B1,
composto de consumidores residenciais; o Subgrupo B2, dos consumidores rurais; o Subgrupo B3, integrado por consumidores industriais,
comerciais e prestadores de servigos; o Subgrupo B4, especifico para a iluminagdo publica. De regra, e diferentemente dos consumidores
do Grupo A, estes consumidores celebram com a distribuidora um contrato de adesdo , em razdo do qual pagam uma tarifa mais
simplificada (“mondémia”, cf. adiante).
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4.4, Tarifas

As bases legais da politica tarifdria do servico puiblico de distribuicdo no direito brasileiro estéo
assentadas nos arts. 9° e 10 da Lei 8.987/1995 e nos arts. 14 e segs. da Lei 9.427/1997. A eles
juntam-se indmeros outros, provenientes de variadas leis, regulamentos e, especialmente, atos
administrativos normativos oriundos da ANEEL. De modo geral, por tarifa entende-se a (natureza da)
contraprestacdo devida pelo usudrio de um servico publico, especifico e divisivel. Sua nota caracteristica
estd em que ela é estruturada (construida) e, de regra, fixada unilateralmente pelo poder piblico. O
setor elétrico j& teve distintas politicas tarifdrias para o servico de distribuicdo. Por muito tempo, esteve
em vigor o servico pelo custo (Cédigo de Aguas, art. 178 e segs.); depois, passou-se & politica da
equalizagdo tarifdria (Decreto 2.432/1988) e, atualmente, vige, para os servicos de distribuicdio de
energia elétria, a politica do servico pelo pre¢o, na modalidade de price cap regulation (arts. 9° da Lei

8.987/1995 e 14 e segs. da Lei 9.427/1996)

A construgdio e a imputacdo de diferentes tarifas no émbito dos servigos publicos de distribuicéio estéo
centradas em dois pilares: o consumo de energia e o uso da rede. As tabelas a seguir resumem as

principais possibilidades tarifdrias para os consumidores das distribuidoras!?3:

Tarifas Modalidades

Convencional Mondmia: valor unitério de R$/kWh independentemente das horas do dia.

Tarifa mondmial74 Branca (art. 56-A): valores diferenciados em R$ /kWh segundo as horas do dia'75: (i.) uma tarifa
para o consumo de energia (R$/MWh) em posto tarifdrio ponta; (ii.) uma tarifa para o consumo de
energia (R$/MWh) para o posto tarifdrio intermedidrio; (iii.) uma tarifa para o consumo de

energia (R$/MWh) para o posto tarifdrio fora de ponta.

Convencional Bindmia: uma s6 tarifa de consumo (R$/kWh) e uma sé tarifa de demanda de
poténcia (R$/kW), independentemente das horas do dia77 (art. 54 e segs.)

Tarifa Bindmia Verde (art. 56): tarifas diferenciadas de consumo, de acordo com as horas de

Tarifa bindmial7é utilizagdio do dia (ponta/fora de pontal78) e periodos do ano (Umido/seco!79), assim como de uma
Unica tarifa de demanda de poténcia'80. De modo analitico: a.) uma tarifa para demanda de
poténcia (R$/kW); b.) uma para consumo de energia: b.1.) a) uma tarifa para o posto tarifdrio
ponta em periodo Umido (R$/MWh); b.2.) uma tarifa para o posto tarifério fora de ponta em
periodo Omido (R$/MWh); b.3.) uma tarifa para o posto tarifdrio de ponta em periodo seco

(R$/MWh); e b.4.) uma tarifa para o posto tarifario fora de ponta em periodo seco (R$/MWh).

173 As normas sem indicagdio expressa de origem referem-se & REN ANEEL 414/2010.

174 REN ANEEL 414/2010, art. 2°, LXXV-B.

175 Néo se aplica aos consumidores do Grupo B4 e Baixa renda do Grupo B1, cf. art. 2°, L, b.
176 REN ANEEL 414/2010: “Art. 2°, LXXV.

177 Art. 2°, L, ¢ da REN ANEEL 414/2010.

178 Art. 2°, L, n.1, REN ANEEL 414,/2010.

Art. 2°, L, n. 2, REN ANEEL 414/2010.

179 Art. 2°, L, ns. 3 e 4, REN ANEEL 414/2010.

180 Art, 2°, L, d, REN ANEEL 414/2010.
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Tarifas Modalidades

Tarifa Bindmia Azul (art. 55): tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica, de acordo com
as horas de utilizagéo do dia e os periodos do ano, assim como de tarifas diferenciadas de
demanda de poténcia, de acordo com as horas de utilizagdo do dia. De modo analitico: a.) para
demanda de poténcia: a.1.) uma tarifa, em R$/kW, para o posto tarifdrio ponta; a.2.) uma tarifa,
em R$/kW, para o posto tarifdrio fora de ponta; b.) para consumo de energia: b.1.) uma tarifa
para o posto tarifdrio ponta em periodo Umido (R$/MWh); b.2.) uma tarifa para o posto tarifério
fora de ponta em periodo Gmido (R$/MWh); b.2.) uma tarifa para o posto tarifdrio ponta em
periodo seco (R$/MWh); e b.3.) uma tarifa para o posto tarifério fora de ponta em periodo seco
(R$/MWh).

Essas tarifas sdo assim distribuidas entre os diferentes consumidores:

Subgrupo Enquadramento tarifdrio bésico!8!
A1l (= ou maior que 230kV) Azul
A2 (88kV até 230kV) Azul
A3 (69kV) Azul
Grupo Al82
A3a (30 kv a 44cY) moni ot atac e o1t o e 300 EWY
oo weagwy S e oo e ity
B1 (residencial)
B2 (rural)
Grupo BIs3 O default é a tarifa convencional monénomia. Certos grupos

X consumidores B podem optar pela tarifa monémia branca.
B3 (demais classes)

B4 (iluminagdo publica)

4.5. Regime Economico-financeiro

Existe, no direito administrativo brasileiro, uma teoria dogmdtica bastante difundida, acerca de como
deve ser concebido o regime econdmico-financeiro dos contratos de concesséo de servigos pUblicos. Essa
teoria tem origens culturais e histéricas bem marcadas, que a ligam ao direito administrativo francés,
mas pretende estar lastreada na intepretagdo de dispositivos de nosso direito positivo atual, em

particular, em dispositivos da Constituicdio de 1988. Em suas linhas bésicas, ela postula o seguinte.

181 Art. 57 e segs.
182 Art. 2°, XXXVII REN ANEEL 414.
183 Art. 2°, XXXVII REN ANEEL 414.
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Em primeiro lugar, a existéncia de uma determinada equagdo econdmico-financeira estabelecida no ato
de celebrag¢do da concessdo. Esta equagdo original - concebida nos moldes dos contratos bilaterais
onerosos e sinalagmdticos simples - contraporia o conjunto de todos os “ingressos” esperados do
concessiondrio (sob as condi¢des iniciais da concessdo), com o conjunto de todas as “saidas” também
esperadas do concessiondrio (sob as condig¢Ses iniciais da concesséo). Versdes mais sofisticadas dessa
equagdo incluem aqui, além dos “ingressos” e “saidas” (como quer que sejam concebidos), outros
elementos, como o prazo da avenc¢a. Na esséncia, porém, segue-se concebendo a equag¢do como a
conceberd, hd mais de 100 anos, o Conselho de Estado francés'84. Em segundo lugar, esta equagdo
original deveria ser protegida do longo de todo o tempo de duragdo do contrato de concessdo, em
face de determinados eventos supervenientes que viessem a abald-la (desfazé-la). Esses eventos seriam
espécies do género “dlea extraordindria”, notadamente: a.) alteragdes unilaterais do contrato
promovidas pelo concedente, a bem do interesse publico; b.) fatos de autoridades distintas da
concedente — ou mesmo da autoridade concedente atuando nas vestes de poder puiblico e ndo de
contratante (“Fato do Principe”); c.) eventos independentes da vontade das partes e fora de controle
delas, de cardter imprevisivel e extraordindrio, configuradores da dlea econémica extfraordindria (caso
fortuito, forca maior etc.). Residualmente (por negacgdo), obtém-se a classe complementar da “dlea
ordindria” cujos efeitos na suposta equagdo néo seriam neutralizados e deveriam ser suportados pelo
concessiondrio. Costuma a doutrina elencar como tipicos eventos de dlea ordindria os efeitos na equagdo
decorrentes de eficiéncia/ineficiéncia do concessiondrio, acontecimentos econdmicos normais e
corriqueiros, oscilagdes esperdveis de mercado etc. Em terceiro lugar, diante da ocorréncia da dlea
extraordindria, cumpriria ao concedente neutralizar'8s seus efeitos para o concessiondrio, restaurando
a equagdo original, sobretudo por meio de revisées tarifdrias, mas néo apenas: outros mecanismos
possiveis seriam a extensdo do prazo da concessdo, a supressdo de exigéncias de observancia de cerfos

padrdes de servico etc.).

Conquanto essa teoria seja pouco realista em face da complexidade dos arranjos econdmico-financeiros
dos confratos de concesdo e esteja sendo abandonada pela legislagdo e literatura mais recente, ela
ainda hoje exerce uma forte influéncia no modo como sdo concebidos os direitos do concessiondrio em
face do concedente, em tema de fixagdo de tarifas. Nos atuais contratos de concessdo encontram-se

previstos trés desses mecanismos.

184 “E dq esséncia de todo e qualquer contrato de concesséo buscar realizar, na medida do possivel, uma igualdade entre as vantagens
atribuidas ao concessiondrio e as cargas que lhe sdo impostas (...). Essas vantagens e cargas devem se equilibrar, de modo a formar a
contrapartida dos beneficios provdveis e das perdas previstas. Em todo contrato de concessdo estd implicado, como um cdlculo, a
equivaléncia honesta entre o que é conferido ao concessiondrio e o que dele se exige (...). E o que se chama de ‘equivaléncia financeira e
comercial’, a equagéo financeira do contrato de concess&o.” Conselheiro Léon Blum, apud “As Origens e os Compromissos das Figuras do
Equilibrio Econémico-Financeiro na Concesséio de Servigos e da Justa Remuneragdo do Capital Empregado nas Atividades de Utilidade
Piblica”, in KAERCHER LOUREIRO, Gustavo, Estudos sobre o Regime Econédmico-Financeiro de Contratos de Concesséio, cit., p. 51.

185 Para o bem ou para o mal, mas vamos nos concentrar apenas nos problemas.
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O primeiro deles é o reajuste tarifdrio. A figura é mencionada em indmeras normas, mas ndo é definida
em qualquer uma delas'8. As férmulas de reajuste encontram-se estabelecidas diretamente nos
contratos de concesséio e sofreram variagdes ao longo dos anos. Seus pardmetros bdsicos, porém, tém
se mantido estdveis e sdo os seguintes: d.) os custos da concessiondria sdo separados em dois grandes
grupos, conforme sejam tidos pela regulagdo por “ndo gerencidveis” ou “gerencidveis”: eles formam,
respectivamente, a “Parcela A'87” e a “Parcela B188”; b.) anualmente’8?, para a obtengdo da chamada
Receita Requerida, a Parcela A é atualizada em suas variagdes de custos efetivamente verificadas (pass
through'99) enquanto que a Parcela B é obtida aplicando-se ao seu valor no reajuste anterior um indice
de Variagdo da Inflagdo'?! do qual se subtrai (ou soma) o “Fator X”, um nimero percentual estabelecido
pelo regulador para repassar aos usudrios os ganhos de produtividade {...) e resultados decorrentes de

mecanismos de incentivos.

O segundo mecanismo é a revisdo tarifaria extraordindria. E ela (e ndo o reajuste tarifario), o
mecanismo por exceléncia a servico da teoria tradicional do equilibrio econdmico-financeiro esbogada
acima. Por fungdo e origem ela servia — e serve — para lidar com tipicos eventos da dlea extraordindria.
Na legislagéio, a revisdo é mencionada de modo geral e para duas hipéteses especifias de dlea
extraordindria. O § 2° do art. 9° enuncia genericamente que “[o]s contratos poderdo prever mecanismos
de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro”, enquanto que os §§ 3° e
4° deste mesmo artigo tratam de uma especifica ocorréncia de fato do principe (alteragdo tributdria, §
3°) e alteragéio unilateral do contrato (§ 4°). Na disciplina propriamente contratual, a revisdo
extraordindria foi variamente tratada, especialmente em relagdo a seus pressupostos. Enquanto alguns
contratos exigem, de modo simples e sem as tradicionais qualificagcdes, uma “alteragdo relevante na
estrutura de custos ou de mercado ... que modifiquem o equilibrio econdmico-financeiro!92” do contrato,
outros sdo mais restritos e exigem “alteragdes significativas de custos... que ndo decorram de ag¢do ou
omissdo” da concessiondria, bem como ainda balizam tal revisdo pela consideracdo, pelo regulador,

de “nivel eficiente de custos!93”.

O terceiro mecanismo de alteragdo tarifdria é a chamada revisdo tarifdria ordindria (RTO), ou revisdo
tarifdria periédica. Grosso modo, a RTO compde-se de dois mecanismos: 1.) o reposicionamento

tarifdrio; 2.) a determinagéio do Fator X (a ser empregado nas férmulas de reajuste anual). Ela acontece

186 Art. 9, § 50; art. 18, VIII; art. 23, IV; art. 29, V da Lei 8.987. Art. 15, IV e §§ 20 e 30 e 30 da Lei 9.427. Decreto 5.163, passim.

187 Grosso modo, os custos da Parcela A compreendem os encargos setoriais, as compras de energia (suprimento), os custos de conexéo e uso
dos sistemas de transmissdo (e de outros sistemas de distribuigdo) e ainda as receitas irrecuperdveis.

188 Os custos da Parcela B séo definidos como “custos operacionais e de capital eficientes, inclusive despesas de depreciagéo, do segmento
de distribuigdio de energia elétrica.”

189 Exceto quando houver reviséo tarifaria ordindria.

190 A rigor, ndo se trata de um auténtico pass frhough: hd limites de repasse dos custos de aquisicéio de energia, estabelecidos, dentre outros,
no art. 10, § 2° da Lei 9.648; art. 1°, § 8° da Lei 10.848; art. 2°, § 4° da Lei 10.848. Decreto 5.163/2004 (passim).

191 No Contrato 02/2019 o IVI é obtido pela divisdo dos indices IPCA do IBGE e indice do Ultimo reposicionamento tarifério.
192 Contrato 01/1995, Cl. 99, SC. 2°.

193 Contrato 02/2019, C. 6%, SC. 16. Note-se, ainda, que nesta cldusula néo se fala em restauragéio do equilibrio econdmico-financeiro original.
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com periodicidade certa, fixada no contrato de concessdo — nos diferentes contratos, os periodos variam
entre 3 a 6 anos. O reposicionamento tarifdrio define a “receita 6tima” da concessiondria, & vista de
certa qualidade do servico requerida pela regulagdo. De modo muito simplificado, ela envolve: a.)
afericio dos custos operacionais eficientes (custos do servico, receitas irrecuperdveis etc.); b.)
determina¢do da justa remuneragdo por meio: b.1.) da determinagéo da base de ativos'?4; b.2.)
definicéo da taxa de retorno (WACC); b.3.) determinag¢do da depreciagdo. J& por meio do Fator X sdo
projetadas no reajuste as metas de eficiéncia para o préximo periodo que serdo expressas na tarifa.
Ele se destina a realizar o comando do art. 14, IV da Lei 9427 /1997 e partilhar com o consumidor os
ganhos de produtividade esperados pelo regulador, ao longo do periodo que medeia entre as revisées

periédicas. Normalmente, funciona como um redutor do indice de reajuste!95.

Para fixar todos esses elementos, a regulacdo vale-se de adjetivos e qualificagdes como como custos
“eficientes”, remuneragdo “justa”, investimentos “prudentes” e taxa de retorno “razodvel”. As diferentes
metodologias de afericdo desses elementos vém variando ao longo dos diferentes Ciclos Tarifdrios,
instituidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Tais Ciclos sdo periodos predeterminados,
dentro dos quais valem certas premissas metodolégicas e procedimentais para a estipulagdo dos
elementos da RTO, premissas essas apresentadas pelo regulador para discussdo (em audiéncias
pUblicas) de posterior deliberacdo. O Primeiro Ciclo ocorreu entre 2003 e 2006; o Segundo, entre
2007 e 2010; o Terceiro, entre 2011 e 2014, e assim sucessivamente. Em cada um variam
substancialmente as metodologias, procedimentos e critérios de avaliagdo de indmeros fatores como
base de remuneragdo, critérios de imputacdo de custos (por empresa de referéncia ou benchmarking),

de avalia¢do de ativos (custo histérico, custo de reposigdo, de inventdrio etc.

CAPITULO 5.

Consumo

5.1. Introdugdo

A carga no Sistema Interligado Nacional — SIN em 2019 foi de 482TWh, cerca de 1,6% superior ao
ano anterior. A regido Sudeste segue tendo a maior participagéo no consumo (50,7%), seguida do Sul

(17,9%), Nordeste (17,1%), Centro Oeste (7,4%) e Norte (6,9%). Em termos de segmentos, o industrial

194 Sobre a base de remuneragéo, veja-se a REN ANEEL 493/2002.

195 )& essas poucas indicagdes permitem constatar que esse mecanismo ndo tem por objetivo assegurar a manutengéo de uma equagdo
econdmico-financeira original, obtida no momento inicial da concess@o, como preconiza a teoria tradicional ainda em voga no direito
brasileiro acerca do equilibrio econémico-financeiro. Trata-se, justamente, do oposto: de destruir a equagdo original (e as sucessivas &
original), para, em seu lugar, instituir, ciclicamente, um novo aranjo econdmico, condizente com as condigdes econdmicas e negociais vigentes
para o periodo em exame.

38



lidera, com cerca de 167.684 GWh, seguido da classe residencial (142,781 GWh), comercial (92.075
GWh), com o restante dividido vdrias outras classes de menor relevancia'®¢. Sob a perspectiva da
distingdo entre tipos de mercado, o ACL ja responde por cerca de 30% do consumo total de energia e
conta com aproximadamente 9.000 consumidores (destes, cerca de 6000 sdo os chamados

“consumidores especiais” cf. adiante)!?7.

Do ponto de vista regulatério, a distingdio mais relevante é aquela j&d antes referida, entre consumidores
“cativos”, atendidos pela distribuidora local a pregos e condigdes reguladas, e os consumidores
integrantes do ACL, que contratam seu consumo — total ou parcialmente cf. adiante — de forma livre.
Tendencialmente, este segmento do mercado seguird em ampliacdo, seja pelo esperado aumento de
adesdes dos consumidores j& habilitados seja pela reducdo, pelo poder concedente, das barreiras de

entrada — requisitos de consumo.

5.2. Consumidor cativo

Cativo é todo o consumidor que ou néio atende aos requisitos de consumo estabelecidos na legislagéio para
participar do ACL ou aquele que, embora os atenda, néo efetuou sua op¢do de contratar energia no
ambiente livre (infra). Caracteristica bdsica do fornecimento de energia para este universo é a sua estrita

regulacdo quanto a pregos, condi¢des de atendimento, faturamento e padrdes de consumo, cf. supra.

Distribuidos entre diferentes grupos e classes estdo o que a legislagdo chama de “Consumidores
Potencialmente Livres'?8”. Nos termos do art. 1° do Decreto 5.163/2004, sdo assim qualificados os
consumidores que, a despeito de atenderem ds condi¢des para ingressar no ACL, ndo o fizeram por
op¢do. Esses consumidores sdo atendidos pela distribuidora em condig¢des reguladas, mas devem firmar
com ela dois contratos distintos — & diferenca dos demais consumidores cativos — um de uso da rede de
distribuicdo (CUSD) e outro de compra-e-venda de energia'??. Por possuirem os requisitos para
participar do ACL, esses consumidores podem “migrar” para o ambiente livre, desde que observados
cerfo procedimento e prazos, os quais podem ser pactuados entre esses sujeitos e a distribuidora que
os atende200, Em caso de auséncia de disposicdo contratual, a regulagéio prevé que devam formalizar

a decisdo de migracdo a distribuidora no ano anterior aquele pretendido (e sempre antes da

196 Fonte: Empresa de Pesquisa Energética — EPE, https://www.epe.gov.br /sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos /publicacao-160 /topico-168 /EPEFactSheetAnuario.pdf.

197 Fonte https://www.ccee.org.br/relatoriodeadministracao/30-mercado-10-1.html

198 Definig&io no art. 2°, IX do Decreto 5.163/2004. Por exigéncia expressa do art. 72 do Decreto 5.163/2004, esses sujeitos devem celebrar
dois contratos distintos com a distribuidora, um relativo & rede, outro de compra-e-venda de energia (regulada). E podem “migrar” para
o ACL, satisfeitas certas condigdes (cf. arts. 31, 49 e segs. do Decreto 5.163/2004). O restante dos usudrios compde o universo dos

consumidores cativos.
199 Art. 3° da Lei 10.604,/2002; art. 72 do Decreto 5.163/2004.

200 Acerca das condigdes de migragéio dos consumidores potencialmente livres, arts. 49, 52 e 53 do Decreto 5.163/2004 e art. 11 do Decreto

2.655/1998.
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declaracdo de necessidades de compra desta ao MME, cf. supra20'). Esta manifesta¢do de vontade é

firme e enseja responsabilizagdo civil do consumidor202, A migragdo poderd ser total ou parcial203,

5.3. Consumidores do ACL

Os consumidores do ACL ja foram identificados acima204, bem como seus contratos tipicos. Sdo aqueles
que atendem aos requisitos dos arts. 15 e 16 da Lei 9.074/1995 (consumidores livres stricto sensu) ou
do art. 26 da Lei 9.427 /1996 (consumidores especiais) e que optaram por participar, total ou

parcialmente, do ACL. Podem ser novos consumidores ou provenientes do ACR, por “migracdo”.

Sobre eles pesam as obrigac¢des de atendimento a 100% de seu consumo livre por meio de contratos
bilaterais205, de participagdo obrigatéria na CCEE2% - e de adimplemento para com os pagamentos
devidos na Camara (supra). Esses consumidoes suportam os encargos setoriais gerais, em igualdade de
condigcSes, com os consumidores cativos2%’. Atualmente, podem retornar & condigdo de consumidores

cativos das distribuidoras se manifestarem intengéio firme com 5 anos de antecedéncia?208,

201 Arts. 49 e segs. do Decreto 5.163/2004.

202 Art. 53 do Decreto 5.163/2004.

203 Art. 49, § 2° do Decreto 5.163/2004.

204 Art. 1°, § 2°, VIl e X do Decreto 5.163/2004.
205 Art. 15, § 7° da Lei 9.074/1995.

206 Art. 50 do Decreto 5.163/2004.

207 Art. 51 do Decreto 5.163/2004.

208 Art. 52 do Decreto 5.163/2004.
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