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RESUMO

Este ensaio se propde a analisar, ainda que sem exaurir o tema, os dilemas historicos, sociais e
juridicos enfrentados pelos ciganos brasileiros. E sabido que desde o momento no qual se originam,
estes povos enfrentardo, em consideravel parte das ocasides, o rechago das sociedades com as quais
tiveram contato. Ao chegar no Brasil, o que se estima ter sido ao final do século XVI, a recep¢ao
aos ciganos nao foi muito diferente daquela na peninsula ibérica: os preconceitos € a repressao
estatal vivenciados pelos povos em questdo parecem haver sido importados em sua integralidade.
Ainda que os paradigmas e principios do ordenamento juridico tenham passado por alteragdes com
o avangar do tempo, os resquicios de uma marginalizagao historica ainda cobram prego na vida dos
povos ciganos. Ao longo deste ensaio, serdo apresentados algumas especificidades do racismo
brasileiro que, por fim, sugerem dilemas distintos aqueles vividos pelo grupo em outras jurisdi¢des.
E tdo somente apds quatrocentos anos de presenca cigana no pais que, com a Constitui¢io de 1988,
um minimo de amparo parecer ser-lhes assegurado. Em vigor e acrescida da efervescéncia do
ativismo pro-minorias, surge, em 2015, a possibilidade de criar um marco legal de prote¢ao aos
ciganos. Com o "Estatuto do Cigano" em elaboragdo, apesar da importdncia do instrumento na
consecu¢ao dos nobres fins aos que se propde, 0 marco representa apenas o inicio de uma longa
travessia rumo a igualdade e o reconhecimento do cigano como sujeito ativo da historia doméstica.

Palavras chave: Povos ciganos. Ciganos brasileiros. Direito Constitucional. Marginalidade.
Minorias. Politicas publicas.



RESUMEN

Este ensayo se propone a analizar, aunque de manera no exhaustiva, los dilemas historicos, sociales
y juridicos enfrentados por los gitanos brasilefios. Es cierto que desde el momento en el que se
origina, este pueblo enfrentara, en considerable parte de las ocasiones, el rechazo de las sociedades
con las cuales han tenido contacto. Cuando llegan a Brasil, lo que se estima haber ocurrido a fines
del siglo X VI, los gitanos no perciben mucha diferencia a lo experimentado en la peninsula ibérica:
los prejuicios y la represion estatal ante el pueblo parecen haber sido "importados" de forma
integral. Aunque los paradigmas y principios del ordenamiento juridico cambian con el avance del
tiempo, los resquicios de la marginacion historica atin cobran el precio en la vida del pueblo gitano.
Se presentaran al largo de este ensayo algunas especificidades del racismo brasilefio que, al fin y al
cabo, aportan, en el pais, dilemas distintos a los vividos por este grupo en otras jurisdicciones. Tras
cuatrocientos afios de su presencia en Brasil, es tan solo con la Constitucion de 1988 que se les
brinda un minimo de amparo. En su vigor, afiadida de la efervescencia de movimientos de activismo
social para las minorias, surge, en el 2015, la posibilidad de crear un marco legal de proteccion a los
gitanos: el "Estatuto do Cigano”. A pesar de que se manifieste como notable instrumento a los
nobles fines a los que se propone, representa apenas el inicio de una larga travesia rumbo a la
igualdad y el reconocimiento del gitano como un actor relevante en la historia del pais.

Palabras clave: Pueblo gitano. Gitanos brasilefios. Derecho Constitucional Brasilefio. Marginacion.
Minorias. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

Ao analisarmos um instituto legal eminentemente vinculado com uma realidade social, tal
como a discutida no presente trabalho, in6cuo ¢ o estudo que concentra seu esforco intelectual
singularmente numa area de conhecimento. A ordem juridica deve ser entendida e interpretada
como produto necessario da associacdo entre direito e sociedade, vez que cada fator desta relacao

pressupde e sustenta a existéncia do outro.

Nao se vislumbra salutar relacdo entre individuos donde nio se faga presente um apanhado
de principios e normas, mesmo que implicitas. A construcgao tedrica do contrato social nasce a partir
disto, sob a otica do jusnaturalismo. De outro lado, onde ndo se encontrem relagdes humanas,

desnecessaria a existéncia de codigos, de quaisquer tipos, que objetivem nortea-las.

Assumido verdadeiro o preceito aristotélico de que ao homem interessa viver em sociedade,
deve o Direito, ao que pretende guiar comportamentos sociais, atender, pelo menos, a esta maxima.
E dizer que, necessariamente, terd de satisfazer a expectativa de permitir ou facilitar a vida em

sociedade, cada qual com seus interesses.

Entendo ser primordial partirmos da prévia discussdo como justificante das andlises que
serdo empreendidas ao longo do trabalho. Ao tratarmos de um instrumento que almeja evidenciar
um grupo de etnias como meritorias de um tratamento diferenciado por parte do Estado, por sua
posi¢do historica e socioldgica no contexto brasileiro!, faz-se indispensavel uma abordagem nio
unicamente juridica, mas que compreenda tais disciplinas. Afinal, de nada serve introduzir um
conjunto de normas que nao traduzam uma realidade social que lhe justifique. Sob o ponto de vista

de Paulo Nader:

“Direito e sociedade sdo entidades congénitas e que se pressupdem. O Direito ndo tem existéncia
em si proprio. Ele existe na sociedade. A sua causa material estd nas relagdes de vida, nos
acontecimentos mais importantes para a vida social. A sociedade, ao mesmo tempo, é fonte criadora

e area de ac¢do do Direito, seu foco de convergéncia. Existindo em fungido da sociedade, o Direito

I Adentra-se no componente internacional dessa discussio no desenvolver do trabalho, tendo as caracteristicas da
discussdo aqui elaborada.
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deve ser estabelecido a sua imagem, conforme as suas peculiaridades, refletindo os fatos sociais,
que significam, no entendimento de Emile Durkheim, maneiras de agir, de pensar e de sentir,
exteriores ao individuo, dotadas de um poder de coer¢gdo em virtude do qual se lhe
impdem” (NADER, pp. 25-26).2

Apesar de ndo ser ponto focal deste trabalho discutir as diferentes escolas que procuraram
entender o fendmeno juridico, reconhecer que este possui uma relagdo ambivalente com o
fenomeno social acaba por justificar a multidisciplinaridade que sera apresentada ao longo deste

trabalho.

Nesse sentido, valioso o ensinamento de Alysson Leandro Mascaro’:

O direito apresenta-se como um vasto campo de relagcdes que devemos analisar e, para isso, sdo
necessarias inimeras ciéncias que venham, em conjunto e aglutinadas entre si, definir certos objetos
que historicamente possam ser nomeados por “juridicos”, ¢ a partir dai entender suas razodes
estruturais. E preciso reconhecer que a técnica que permeia as normas juridicas é grande parte
desses objetos, mas ndo tudo. Por isso uma ciéncia do direito ou é um conhecimento amplo,
dialético, envolvendo varias ciéncias e analisada dentro da histéria social, ou entdo ela sera um

conhecimento empobrecido, meramente técnico e restrito. (ALYSSON, 2013, p.36)

Muito antes da génese das organizagdes politicas, os homens ja firmavam convénios entre
si, capazes de viabilizar as primeiras experiéncias da vida em sociedade*. A norma, com 0 progresso
do tempo, evoluiu para perfazer diferentes necessidades frente a novas realidades sociais. Fosse a
salvaguarda da integridade fisica ou moral dos individuos, a satisfagdo das expectativas divinas ou a
protecdo da propriedade e do comércio, cada experiéncia encampou um conjunto de normas, a raiz

de uma vontade, que pretenderam conformar o comportamento em sociedade.

Vez formado o Estado, seguiram-lhe constantes debates sobre suas atribui¢des. Diferentes
concepgdes prevaleceram durante diversos momentos histdricos e, notadamente apds a Segunda
Guerra Mundial e a Ditadura Militar, experimenta-se um redesenho que acabou por inspirar a
Constitui¢ao de 1988, encarnando o desejo de estruturar um Estado de bem-estar social. A cidadania

e a dignidade da pessoa humana, conceitos que se entrelagam e caracterizam-se por sua co-

2 NADER, Paulo. 2001. Op. Cit. pp.. 25-26.
3 MASCARO, Alysson. 2013. Op. Cit. p. 36

4 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato Social, Livro I, Cap. V. 1762.



dependéncia, adquiriram especial relevancia no desenho constitucional e na sua interpretagdo®. Num
fendmeno que se traduz ao redor do mundo, o gozo de uma vida satisfatoria e digna, mesmo a nivel
pessoal, guarda profundo vinculo com a fruicdo de direitos no ambito da coletividade, enfim, na

sociedade. E ¢ justamente nisto que nasce o tema do nosso trabalho.

Nos debrugaremos sobre um grupo de etnias que no contexto narrado acima procurou, por
iniciativa propria, conceber um marco legal apto a mitigar uma defasagem histdrica na fruicao desse
direitos. Os “ciganos” sdo mais um daqueles povos esquecidos na sociedade brasileira. E a exemplo
de outras minorias, como os quilombolas e os povos indigenas, procuram, por meio de um projeto

de lei, a PLS 248, criar o Estatuto do Cigano.

Nessa toada, introduziremos um panorama histérico, socioldgico e econdmico dos Roma no
contexto brasileiro a fim de embasar os aspectos juridicos subjacentes, respeitada assim, a
multidisciplinaridade exigida para propositura de uma analise juridica adequada as especificidades
do tema. O primeiro capitulo trard parte das bases historicas relacionadas ao tema, cobrindo
brevemente a trajetéria dos primeiros Roma, da India rumo ao oeste. Abordaremos a recepgio
desses povos em jurisdigdes europeias, especialmente na Peninsula Ibérica, tendo que de Portugal
muito provavelmente vieram os primeiros Roma ao Brasil, tema do nosso segundo capitulo. O
terceiro capitulo visa, na toada do capitulo precursor, introduzir o leitor um pouco aos dilemas
vividos pelos povos em questdo na atualidade, fruto de toda a carga historica de sua marginalizag3o.
Nesses trés capitulos ventilamos algumas hipdteses que surgem a partir da dissertacdo feita, certo

que por tao profundas, sdo meritérias de estudos autonomos.

Desde ja, num movimento notoriamente abracado por lan Hancock em sua extensa obra
académica, abandonard-se, em parte, a denominagdo ‘“ciganos" para denominar os grupos de
individuos que pertengam as etnias Romanis®, sejam estes parte dos descendentes dos

expedicionarios que, ao redor do século VII, partiram de algum lugar na regido do Punjab, na india,

5 REZENDE DE CARVALHO, Maria Alice, Cidadania e Direitos, p. 102-109 [n Agenda Brasileira, BOTELHO, André;
SCHWARCZ, Lilia Moritz. Agenda brasileira: temas de uma sociedade em mudanga. [S.1: s.n.], 2016.

6 Muitos autores, como Frans Moonen, trazem os “Roma” como um dos trés subgrupos principais dentro das etnias
ciganas ao lado dos Sinti e dos Calon Nao pretendo, em nenhuma hipotese, denegar a variedade étnica existente. O uso
de "Romani" funda-se apenas na origem comum dos povos em questdo e, por isso, assim chamados por autores com
Hancock. Certo é que, ante a supracitada divisdo que estabelecem os proprios individuos pertencentes a esse povo e
estudiosos, quigd, a titulo de ndo privilegiar o nome de um desse grupos deveria-se abandonar a nomenclatura. No
entanto, entendo que o foco do trabalho ndo ¢ este. O emprego do termo da-se somente pela ampla aceitagdo académica
e ndo reflete, como constatei, minha posi¢do pessoal.
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em dire¢do ao oeste’. Entendendo que o conceito “cigano”, na ordem patria eiva-se, também, de

acepgdes pejorativas e racistas, tal como em outros idiomas®

, entende-se que, ademais,
etimologicamente, ela induz ao erro®. As constru¢des de “gypsy”, em inglés, e “gitano”, em
castelhano, a titulo de ilustragdo, carregam consigo a crenga de que o povo originara-se no Egito
(vejam-se os gentilicos egyptian, egipciano). Ha provas contundentes de ordem genética, filologica
e linguistica, que atestam a génese indiana das etnias Romani. Dito isso, os individuos dos grupos

primordialmente abordados deste trabalho serdo denominados Roma, sejam eles pertencentes as

mais diversas etnias Romanis.!0

O trabalho apresentara ao leitor uma versdo diferente do Roma, pouco conhecida pela
maioria dos brasileiros e bem distante do imaginario popular. A fic¢do criada pelo folclore ndo sera
ignorada, dado seu substantivo amparo a compreensdo do panorama dos Roma, hoje, ante a

sociedade convencional. Aos ndo-Roma denominaremos, vez ou outra, gadjeé.

E necessario ressalvar que a historia documentada, quase que em sua totalidade, ndo foi
contada pelos proprios Roma, seja no Brasil e no mundo. Além disso, a auséncia de uma escrita
propria, a privagdo de educac¢do formal e a marginalizagdo, por muito tempo, determinaram a
escassez das informacdes sobre os Roma. Nesse sentido, foi essencial, para o proprio
desenvolvimento deste trabalho, recorrer também a oralidade para ilustrar melhor a situa¢ao desses
povos, no passado e na atualidade. Os lideres do Instituto Cigano do Brasil e da Associagao

Nacional das Etnias Ciganas contribuiram, e muito, para este trabalho.

Espera-se, ao final deste trabalho, convencer o leitor da importancia de criar o Estatuto do

Cigano para que o povo em questdo possa trilhar o caminho da igualdade material nos contextos

7HANCOCK, IAN In Danger! Educated Gypsy, Selected Essays. Chapter 5. University of Hertfordshire. 2010.
8 The Shorter Oxford English Dictionary. Oxford. 1956, apud ibid.

Ademais, vide: Video: criancas reagem a definicio da palavra '"cigano" em dicionario. Correio Braziliense.
Brasilia. 21 de julho de 2015. Disponivel em <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2015/07/21/
interna_mundo.491364/criancas-reagem-a-definicao-da-palavra-cigano-em-dicionario-espanhol.shtml> ¢ MPF
processa editoras por expressdes em dicionario. Conjur. Revista Consultor Juridico, 27 de fevereiro de 2012, 18h42.
Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2012-fev-27/editoras-sao-processadas-significado-atribuido-ciganos-
dicionario>

9 HANCOCK, IAN [n Danger! Educated Gypsy, Selected Essays. p. 343. University of Hertfordshire. 2010.

10 Muito embora no Brasil a palavra ndo carregue, necessariamente, conotagdes negativas nas mesmas propor¢des que
em outros idiomas, a abordagem internacional que se pretende alcangar com este trabalho, exigira que o termo utilizado,
e suas derivagoes, seja “Roma".
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social e constitucional patrios. Como demonstraremos, desde o seu surgimento, os Roma foram
castigados e excomungados das “sociedades convencionais” com as quais tiveram contato € por
reflexo, o Direito também assumiu posturas hostis nessa relacao, fosse por determinagdo expressa
ou mesmo por omissdo. No Brasil ndo foi diferente e aventa-se, adicionalmente, a hipdtese do
racismo a la brasileira ter ajudado a invisibilizar esses povos e agravado ainda mais sua situagao
social no cenario doméstico. Veremos como, apesar do tempo ter cambiado os paradigmas do
Direito e as concepgdes sobre os principios aos quais deveria atender, a fragilidade de significante
por¢do dos povos Romani foi ignorada. Nisso, entenderemos a complexidade de alguns aspectos
que privam o Roma do gozo pleno dos direitos fundamentais. Assim, concluiremos pela
dependéncia de agdes que sobejem o plano normativo para que, de uma vez por todas, os Roma se

encontrem em pé de igualdade com os gadjé.
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SECAO 1 - QUEM SAO OS ROMA E ONDE ESTAO: NA HISTORIA E NA
CONTEMPORANEIDADE.

CAPITULO 1: "CAMINO" - DA INDIA A PENINSULA IBERICA - BREVES
CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA E CONTEMPORANEIDADE DOS ROMA.

Durante séculos discutiu-se a origem dos Roma e certamente os proprios podem ter
contribuido para tanto dissenso a respeito do tema. Se esse despistamento foi proposital, ndo
saberemos!!. Embora ndo seja uma regra geral a todos os grupos étnicos, muitos Roma evitam que

os gadjé se familiarizem em demasia com sua cultura, lingua e tradi¢des'?.

Por muito tempo acreditou-se que vinham do Egito: os Roma, por anos afinco,
apresentaram-se assim. Hoje se sabe que, por mais que um dos grupos tenha, de fato passado pelo

Egito, a historia ¢ bem diferente.

Ian Hancock reune!? em um dos seus ensaios as mais diferentes vozes que participaram do
debate na historia recente. Neste, a filologia jogou um papel-chave na remontagem do caminho
percorrido pelos Roma. O avango do estudos genéticos consolidou aquilo que os mais estudiosos ja
suspeitavam e iam confirmando, com mais ou menos certeza, no deslinde das pesquisas: em

verdade, os Roma s3o indianos em sua origem.

Descobrir a origem de um povo, ainda mais numa sociedade em que as aparéncias jogam um
papel relevante na experiéncia de um individuo, revela as bases para a organizagdo social da
atualidade, mesmo passados séculos de historia. Quando descobrimos a origem dos Roma,
comecamos por entender sua marginalizagdo em, religiosamente, todos os paises onde estejam

presentes'®. O frade Korner, ao descrever a chegada de um grupo de Roma em uma cidade alema,

I Tan Hancock sugere que muitos Roma podem ter falseado informagdes ao seu respeito para criar uma “cortina de
fumaga” entre os Roma ¢ os gadjé.

12 SANT’ANA. M. de L. 1983: Os ciganos: aspectos organizacionais de um grupo cigano em Campinas. Sdo Paulo:
USP apud MOONEN, Frans. Anticiganismo e Politicas Ciganas na Europa e no Brasil. Recife. 2013

13 HANCOCK, IAN [n Danger! Educated Gypsy, Selected Essays. p. 118-130. University of Hertfordshire. 2010.

14 Diversos relatos historicos cuidam de detalhar o porqué do rechago a este povo na Europa: a relagdo com o conceito
de propriedade, os habitos alimentares e higiene também jogaram papel crucial nessa construgdo. Soma-se a forma em
que se apresentavam nas cidades por onde passavam. Explica-se que portavam consigo salvo-condutos, supostamente
editados por clérigos e reis, descobertos posteriormente falsos.
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no século XV, relatou tratarem-se de individuos "estranhos, que viajam em bandos, feios, pretos

como tartaros”!3.

George Borrow, um dos precursores dos estudos sobre os Roma, em pleno século XIX, nos

brinda com o seguinte depoimento:

“Going more than halfway down Notting Hill, you turn to the right, and proceed along a tolerably
genteel street and which is on the left hand, and bears the name of Pottery Lane. Go along this lane
and you... will see, on your right hand, a little, open bit of ground, chock-full of crazy, battered
caravans of all colours - yellow, some green, some red. Dark men, wild-looking, witch-like women,
and yellow-faced children at the doors of the caravans... you have now arrived at the second grand

Grand Gypsyry of London - you are amongst the Romanichals of the Potteries.” 16

Cesare Lombroso, o mais conhecido dos tedricos da eugenia, ao tratar da influéncia da raga

na criminalidade!’, um século depois, ndo se poupou de estender seu estudos higienistas aos Roma:

"Mais se sente notar a fraqueza de energia da mente para um trabalho continuo e assiduo, e ndo se
vé outro ideal, a ndo ser a auséncia de qualquer trabalho. Os ladroes franceses se chamam entre
eles "pegres" (preguicosos). O ocioso é antes de tudo, legalmente, uma variedade de criminosos e
talvez aquele que mais comumente povoa as prisoes .

Os ciganos, embora industriosos, sdo sempre pobres, porque ndo gostam de trabalhar, sendo o
quanto basta para ndo morrer de fome. Os ladroes, escreve Yidocq, ndo querem atos ou qualquer

trabalho que exijam energia e assiduidade. Nao podem e ndo sabem fazer outra coisa a ndo ser

roubar. 18

Como o presente trabalho insere-se no contexto académico juridico, acredito que vez ou
outra tendemos a ndo entender como algumas ciéncias contribuem tanto para a compreensdo do

fendmeno juridico. A conclusdo dos fil6logos, linguistas e dos historiadores certamente demandou

15 GILSENBACH, R. Weltchronik der Zigeuner, Teil I: Von den Anfaengen bis 1599, Frankfurt am Main: Peter
Lang apud MOONEN, Frans. Anticiganismo e Politicas Ciganas na Europa e no Brasil. Recife. 2013

16 BORROW, George In Romano Lavo-Lil, word book of the Romany or English Gypsy Language. Londres. 1910 apud
16 HANCOCK, IAN [n Danger! Educated Gypsy, Selected Essays. University of Hertfordshire. 2010.

Que valha o "paréntese", o autor deste depoimento, George Borrow se declarava como “romani rye”, termo dado para
aqueles que sdo "amigos dos Roma”. Os precursores dos estudiosos dos Roma, em sua grande maioria, sempre eivaram
seus discursos com alguma conotag@o desdenhosa, vexatoria ou discriminatoria.

17 LOMBROSO, Cesare In Crime, its causes and remedies. 1899.

'8 LOMBROSO, Cesare, 1885-1909. O homem delinqiiente / Cesare Lombroso; tradugdo Sebastido José Roque. Pagina
135. Sédo Paulo: Icone, 2007. - Colegdo fundamentos de direito.
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um trabalho herctleo. Essa reconstrugdo, feita a partir de uma extensa comparagdo entre oS
vocabulos de diversos idiomas e analises historicas confirma a tradicdo ndmade tdo atribuida aos
Roma e abre espago para uma infinidade de questionamentos sobre esse povo. Com isso, estende-se
o estudo para areas como a antropologia e a sociologia. E como discutimos anteriormente, acaba

(ou deveria acabar) reverberando no Direito.

Grande parte do acervo literario que temos hoje ndo responde adequadamente aos
parametros atuais de qualidade para estudos historicos, quem dira juridicos. Muitos dos autores que
fornecem uma minima base histérica para a questdo concentraram seus esforcos no plano do

racismo e do descrédito aos Roma, pouco servindo, ao menos diretamente, a ciéncia.

Retornando a travessia dos Roma, partindo da India rumo ao ocidente, nota-se que o
movimento ndo se da de maneira uniforme. Logo de inicio, em algum momento daquela didspora
inicial divide-se. Da-se origem, entdo, ao que se conhece como Dom e Roma(a). Especialmente
apos a chegada destes na Turquia, ao redor século XII, percebem-se varias cisdes migratorias dos
Roma. Os documentos mais fidedignos, porém também questionados, no entanto, s6 surgem a partir
do séc. XIV, na Grécia. Quase dois séculos depois, chegam a outra ponta do continente,

especificamente a Espanha e, depois, Portugal.

Na Espanha, tal como ocorrera em outros varios paises europeus, nem sempre a recepgao foi
harmoénica. Don Francisco de Sales Mayo, ao analisar porque razdes em um primeiro momento a
coroa de Castilha evitou entrar em conflito direto com os Roma, concluiu que a auséncia de poderio
econdmico ¢ a minima ameaga a hegemonia da Igreja Catdlica pouparam maiores atengdes a
repressao aos Roma. Naquele momento, determinava-se a combater os mugulmanos e judeus em

Granda e Cérdoba, especialmente.

Inclusive, rezava uma lenda bem aceita durante o final do século XV que os Roma seriam
originalmente espanhois, quicd pela sua fisionomia algo semelhante aos mouros e judeus que
ocupavam a Peninsula Ibérica até a expulsdo pelos reis catdlicos em 1492!°. Posteriormente,

cuidaram historiadores de, possivelmente movidos pela intolerancia, “desmistificar” esta lenda.

19 DE SALES MAYO, D. Francisco. In El Gitanismo: Histéria, Costumbres y Dialectos de los Gitanos. Madrid.
1870.
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Chegariam, em momentos diferentes por Aragdo (c. 1425), Navarra (c. 1435)%° e pela costa da
Andaluzia, via Mar Mediterraneo. Nao tardou muito para que surgissem os rumores sobre esse novo

grupo de pessoas:

Muy pronto empezaron d divulgarse de uno d otro confin las acusaciones mas extranas y las
relaciones mds absurdas. Espias, ladrones, canibales, hechiceros, incendiarios, envenenadores todo

el capitulo de culpas de la Edad Media recayo sobre los gitanos ”(de Sales Mayo, p.20)

Em 1499, um decreto de Medina del Campo (Valladolid), estabelece que os “egipcianos ou
caldeireiros estrangeiros?!” deviam abandonar o nomadismo e procurar "emprego formal" nos
sessenta dias subsequentes, proibindo-lhes vagar juntos pelo reino ou que saiam dele no periodo.
Sob o governo de Carlos V, repetiu-se a ordem nas Cortes de Toledo em 1525 e Madri, em 1528 e
1534, nesta ultima, sob pena de escraviddo. As disposi¢des legais contra os Roma, sua forma de
viver e sua presenca em terras espanholas prolongaram-se por ao menos trés séculos. E ndo ¢ de se
surpreender estes povos, mesmo hoje, perdurem na marginalidade. Lorenzo Palmireno, no ano de

1517, descreve o seguinte®?:

O que son gitanos? Responde: Esta ruym gente aiio 1517, comengo en Alemania, adonde les llaman
Tartaros, o Gentiles: en Italia Cianos. Fingem que salieron de Egypto menor, y que tienen su
peregrinacion por penitécia: y para prouar esto muestra cartas del rey de Polonia. Pero mienten,
porque su vida no es de penitencia, sino de perros y ladrones. Vn hombre doeto, aiio 1540, co
muitos halagos recabo dellos, mostrassen la carta dél rey, y vio con ella ser ya acabado el tiempo
de su penitencia. Hablo con elles en lengua de Egypto, dezian, que como auia mucho tiempo que
eran salidos de alla, no lo entendian. Habloles en Griego vulgar, como hablan hoy en la Morca y

Areipelago, vnos entendian, otros no: ansi, que pues todos no entienden, seniales, que la lengua que

traen es fingida, y de ladrones para encobrir sus hurtos, como la giringonga de los ciegos.

Adolpho Coelho em “Os Ciganos de Portugal”, de 1892, reporta o mesmo rechago
institucional, agora em terras lusitanas. Um alvara fora expedido em 1526 proibindo a entrada de
“ciganos" e ordenando a saida daqueles que no reino estivessem. Nas Cortes de 1525 e 1535, a

ordem foi repetida. Em 1557, inclui-se a pena das galés e ¢ em 1574 que um "cigano denominado

20 MARTIN, David. In El Pueblo Gitano en Euskal Herria. Paginas.18-20.Bilbao. Txalaparta. 2017
21 Profissdo muito comum entre os Roma, tanto na Espanha como no resto da Europa.

22 PALMIRENO, Juan Lorenzo. El estudioso cortesano, 35-36, Alcald de Henares. 1573 apud DE SALES MAYO, D.
Francisco: El Gitanismo: Histdria, Costumbres y Dialectos de los Gitanos. Madrid. 1870.
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Johdo de Torres” ¢ condenado a servir sua pena no Brasil. Viria a ser este o suposto precursor da

migracdo dos Roma ao Brasil.

No entanto, ¢ mister nos atentarmos que a relagdo dos Roma com a sociedade nem sempre
foi de todo desarmodnica. Nos primeiros contatos, até eram reverenciados pelos titulos que
apresentavam?. A sucessdo dos fatos apds os dialogos iniciais é que ndo foi positiva. Onde, sem
duavida alguma, vigoraram as estigmatizagdes, entre quais as mais cruéis possiveis, a assimilacio
das culturas “locais" e “estrangeiras” ocorreu, mesmo que lentamente. Como corretamente
pontuado por Frans Moonen, num intercambio tdo atribulado como a dos Roma com os locais,
dificilmente os aspectos amigéaveis e “toleraveis" seriam documentados. Numa sociedade onde o
rechago ja fora institucionalizado, dificilmente abririam-se espacos para “desmistificar” o senso

comum.

O proprio autor, citando Van Kappen?*, narra uma série de situagdes em cidades holandesas
onde os ciganos sdo reportados desempenhando fungdes “honestas”, sugerindo que sua perseguicao
era atenuada nesses casos. Fora a pratica da quiromancia e da buena dicha, razoavelmente toleradas
pelos gadjé apesar da inegavel hegemonia da intolerancia catdlica, se lhe reconheciam por praticas

comuns aquelas sociedades :

Nos documentos holandéses existem algumas poucas referéncias ao comércio e tratamento de cavalos, e
varias vezes ciganos sdo citados como curandeiros ou médicos que preparavam pomadas e 6leos para
curar pessoas e animais. Na cidade de Zwolle, em 1542, um cigano veterinario ¢ remunerado por ter
curado um cavalo.

Que gozavam certa fama na area médica prova o fato de um médico ndo-cigano ter resolvido fazer um
estagio com os ciganos, para aprender melhor com eles a arte médica.

(...) Consta que muitos ciganos serviram como tratadores de cavalos (veterinarios) e médicos no

exército onde certamente eram tolerados por causa de sua reconhecida pericia nestas areas.

Outro caso amplamente documentado ocorreu na provincia de Groningen (na Holanda), onde em 1706
um grupo de 21 ciganos (“entre homens, mulheres e criangas™), sob chefia de um certo Isaac, “conhecido
como Doutor”, ficou algum tempo em Doccum, vendendo remédios (varios tipos de pd, pomadas e

oleos, para cabelo, dor de dente e febre) e praticando a medicina.

23 Vide a nota de rodapé de n° 14.

24 VAN KAPPEN, O. 1965. Geschiedenis der zigeuners in Nederland: de ontwikkeling van de rechtspositie der heidens
of egyptenaren in de noordelijke Nederlanden (1420-1750), Assen: Van Gorcum apud op cit MOONEN, Frans.
Anticiganismo e Politicas Ciganas na Europa e no Brasil. pp.29-30. Recife. 2013
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(...) Outro cigano do grupo sabia curar epilepsia (vallende ziekte), fraturas e dores de cabeca.
(MOONEN, p. 29-30, apud VAN KAPPEN)

Don Francisco de Sales Mayo também descreveu em sua obra que os gifanos espanhois
fabricaram uma porcdo das balas disparadas contra os mouros em Granada, no ano de 1491%°. O
autor, também analisando a progressdo das normas repressivas aos Roma, narra que comegou-se a
estender a pena aqueles que, de qualquer sorte, lhes amparassem e dessem abrigo. Chega-se a uma
conclusdo que outros autores, como David Martin, também propuseram: existiam pessoas que pelos
mais diversos motivos deixavam de lado, ao menos em parte, os tdo solidos preconceitos da época.
Os proprios governos espanhois, a partir do século XVIII, comegam um caminho de “legalizagao”

dos Roma e sua cultura.

Fosse por assimilagdo ou sobrevivéncia, afinal, em algumas culturas romanis o trato com os
gadjé é veemente condenavel?®, ha indicios de integragdo mais ou menos harmoniosa entre os Roma
e os locais. Tomando por exemplo a Andaluzia?’, a integragdo dos Roma ¢ facilmente observavel: ¢
notdria a absor¢cdo de elementos culturais gitanos a cultura majoritdria. A marginalizacdo e os
estereodtipos foram deixados razoavelmente de lado, se comparados a outras jurisdigdes europeias. O
intercambio cultural foi tamanho que o flamenco, concebido entre os Roma da regido, constitui
elemento comumente associado a Espanha. Vulgarmente, a Andaluzia ¢ considerada a “terra

prometida” dos gitanos espanhois?8.

Na regido norte, a integracdo também ocorreu de maneira diversificada. Nesse sentido,
David Martin nos traz uma gama de situagcdes documentadas. Em 1539, um texto oficial detalhava
que “com os ciganos andavam muitas pessoas naturais dos reinos espanhdis e outras nagdes,
empregando sua lingua, habitos e forma de viver”. Em 1568, alguns moradores de Soraluze
juntaram-se com alguns Roma para fraudar um processo sucessorio. E importante lembrar que a
época ser gitano era considerado um delito. No entanto, vemos que em alguns casos, a condi¢do de
Roma era minimizada. Em 1697, um corregedor de Navarra absolve um lavrador que, embora fosse

identificavel como tal, exercia suas atividades de forma “decente" e que portanto, ndo era

2> DE SALES MAYO, D. Francisco. In El Gitanismo: Histéria, Costumbres y Dialectos de los Gitanos. p. 19.
Madrid. 1870.

26 HANCOCK, IAN [r Danger! Educated Gypsy, Selected Essays. p. 196. University of Hertfordshire. 2010.
21 DIETZ, Gunther. The State and the Gypsies in Spain. Granada: Laboratorio de Estudios Interculturales. 2003.

28 ANDALUCIA (la tierra prometida de los gitanos?. Euronews, Documentario, 2010.
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“notoriamente gitano”. De forma semelhante, a um sapateiro se lhe permitiu manter sua residéncia

em Aramaiona pois, embora fosse Roma, levava uma vida normal e possuia domicilio fixo®.

De tal sorte, a mesticagem com os “nacionais" ocorreu. Fosse pela sedentarizacdo ou
diversamente, ndo foram poucos os casos nos quais os Roma e os gadjé deixaram as diferencas de
lado e construiram fortes vinculos. No proprio Pais Basco foram documentadas constelagdes
familiares formadas por individuos das duas culturas®®. Em Portugal3!, Adolpho Coelho, ao estudar
a etnografia dos “ciganos" de Lisboa, reconhece aqueles que fogem um pouco do fendtipo dito
“tradicional" dos individuos da etnia. Ressalta que os Roma sedentéarios desviariam da regra geral
por estarem propicios a mesticagem e aos habitos da cidade. E no estudo infeliz dos nazistas Robert
Ritter e Eva Dustin32, ao catalogar a genealogia dos Roma na Alemanha, a conclusdo foi a mesma: a

grande maioria dos Roma possuiam em sua linhagem ao menos um parente gadjé.

Abandonar, mesmo que parcialmente, o nomadismo e integrar-se minimamente aos habitos
do local jogou um papel extremamente relevante na sobrevivéncia desses individuos na Peninsula
Ibérica — mesmo que a custa de muita repressdo. Por muito que ainda mantivessem tradigdes, ao
que tudo indica, o fato de ter sangue Roma foi relevado quando o comportamento do individuo se
distanciava dos esteredtipos da época, como ja vimos. Thomé Pinheiro da Veiga, procurador da
coroa de D. Jodo IV, em 1646 celebra um Roma chamado Jerénimo da Costa que bravamente teria
servido a patria adoptiva. Sem estar-lhe sendo pago o soldo, lutou bravamente e ndo teria se
acovardado, como outros, “combatendo vallerosamente no campo, até deixar a vida”?? Adolpho
Coelho, ao comentar a carta de Pinheiro diz que “esse facto basta para resgatar a raga cigana do
oprobio de mais de quatro séculos e para nos fazer pensar em chamar os seus atuais descendentes
por uma politica mais racional e humana do que a dos nossos antepassados, ao convivio da
civilizagdo. Os tempos novos trouxeram uma grande tolerancia sem duvida, mas essa ndo basta. O

cigano “outlaw" subsiste ainda...”.

29 MARTIN, David. In El Pueblo Gitano en Euskal Herria. Paginas.22-35..Bilbao. Txalaparta. 2017
30 MARTIN, David. In El Pueblo Gitano en Euskal Herria. Paginas.22-35. Bilbao. Txalaparta. 2017
31 COELHO, Adolpho In Os Ciganos de Portugal, p, 295. Imprensa Nacional. Lisboa. 1892

32 SCHENK, M. Rassismus gegen Sinti und Roma, Frankfurt am Main.1994 apud MOONEN, Frans. Anticiganismo e
Politicas Ciganas na Europa e no Brasil. Recife. 2013

3333 COELHO, Adolpho In Os Ciganos de Portugal, pp. 180-81. Imprensa Nacional. Lisboa. 1892
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Aventa-se assim que “ndo parecer cigano” pode ter profundos significados até na atualidade.
Isto posto, também ¢ possivel entender como os esteredtipos tdo longinquos ainda afetam os Roma
ante a sociedade convencional. E sabido, outrossim, que mesmo dentro das comunidades esse

“abandono” dos estereotipos também afeta a percep¢do do Roma entre seu proprio grupo.

Quer dizer, pode deixar-se de ser Roma? O que significa ser Roma? Elena Marushiakova e
Vesselin Popov abordam as dificuldades em se responder acuradamente, essa questdo. Ha casos em
que algumas pessoas ndo o sdo por autodefini¢do, mas sdo reconhecidas pela sociedade ao seu
entorno como sendo Roma3*. Para os autores, diagnosticada a espinhosidade do tema, a diversidade
de conceitos que se elaboram nas mais diferentes jurisdigdes e sem esquecer dos componentes que
formam a qualidade étnica dos Roma, o critério decisivo seria a percepgao, pelo resto da sociedade,

de aquele grupo ¢ Roma3>.

Dentro das préprias comunidades, como se pode inferir de uma série de discussdes que sao
travadas no cotidiano, alguns comportamentos podem ser considerados como descaracterizantes da
condi¢do de ser Roma, ainda que todos os indicios de qualidade étnica respondam diferentemente
36 No Reino Unido, o Department of Communities and Local Government, em 2015, uma politica
definiu implicitamente que s6 se poderia ser “Gypsy or Traveller” caso o nomadismo desses grupos
fosse algo permanente’’. Algumas tradi¢des, por exemplo, o casamento precoce, aos dezesseis anos,
tem sido abandonados por algumas mulheres Roma na Espanha — ndo sem resisténcia e
comentarios negativos da comunidade®®. O tema ¢ delicadissimo e esta fora do nosso alcance definir
0 que € ou o que ndo ¢ ser Roma. Dentro do contexto brasileiro, baseado com os poucos dados que

temos, no entanto, podemos abrir algumas discussdes e propor solugdes, como adiante.

3+ MARUSHIAKOVA, Elena; POPOV, Vesselin In Who are the Roma? p.8.
35 Ibid. p. 20

36Forum na pagina da Fundacion Secretariado Gitano, 2007. O titulo da discussdo é “Se deja de ser gitano? “ay” dos
formas distintas de ser gitano? Disponivel em <https://www.gitanos.org/foros/viewtopic.php?
t=592&sid=3bcb8d57b949362b073195499d41e507>

37 “Gypsies and Travellers have long been recognised as minority ethnic groups under race relations legislation, as
well as under the EU's definition of the word “Roma”. But for the purposes of planning, the DCLG now suggests that a
Gypsy or Traveller person can only be a Gypsy or a Traveller if they “travel”.

According to this policy, if people stop travelling (to stay in education, or because of limited employment or ill health),
they cease to be a Gypsy or a Traveller altogether. That means they’re no longer eligible to apply for planning
permission to build, develop and potentially reside on a site.” In Traveller people forced to ‘prove’ ethnicity under
new plannlng rules, ALLEN, D. The Conversatlon 28 de setembro de 2015. Disponivel em <https./
h /1

33 AMOR GITANO. Documentario. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=fmk4Gry6 X fw&t=3068s>
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https://www.gitanos.org/foros/viewtopic.php?t=592&sid=3bcb8d57b949362b073f95499d41e507
http://www.leedsgate.co.uk/wp-content/uploads/2011/08/Ethnicity-Briefing.pdf
https://theconversation.com/traveller-people-forced-to-prove-ethnicity-under-new-planning-rules-47977
https://www.youtube.com/watch?v=fmk4Gry6Xfw&t=3068s

CAPITULO 2 - “BOSSAMBA": OS ROMA BRASILEIROS

Se Johdo de Torres e sua familia foram de fato os primeiros Roma a pisarem nas terras
brasileiras, restaremos sem saber ao certo. Nao ¢ de todo infactivel que a Coroa Portuguesa ja
tivesse iniciado, anteriormente ao renomado personagem e as margens da lei, a deportacdo dos
Roma que la estavam: nao quedaria muita op¢do sendo envia-los as colonias pois mesmo na

Espanha, pais contiguo, sua circulagdo ja se via restringida por lei.

Ao estudarmos a Historia do Brasil, desde muito pequenos, nos deparamos com o velho
dizer que de Portugal vieram todos aqueles que se encontravam em alguma situacdo de
marginalidade, para sermos eufemisticos. Pouco nos ¢ lembrado, ou qui¢a sequer seja amplamente
conhecido pelos educadores, que os Roma povoavam esses navios que aqui aportaram. A primeira
ordenacao “formal” data de 1685: os “ciganos" que originalmente estavam sendo degredados a
Africa passariam a ir pro Maranhdo®. Ndo surpreende que o movimento fosse em diregdo ao
Maranhdo, a época pouco controlado pela coroa e suficientemente longe dos maiores centros
urbanos brasileiros*?. Em 1718 se tornaria claro que o degredo dos Roma ao Brasil havia se tornado

uma politica comum:

“"Como uma forma de expor publicamente sua determinagdo Jodo V ordenou a deportagdo imediata de
uma pequena comunidade cigana consistindo de cinquenta homens, quarenta e uma mulheres e quarenta
e trés criancas, entdo detidos na prisdo municipal de Limoeiro. Seu banimento foi um procedimento
cuidadosamente planejado, servindo como um ato de Estado. A justica do inicio do periodo moderno era
praticada de uma forma deliberadamente cerimonial. Oficiais publicizavam o evento antes através de
anunciamentos boca a boca ou publicos. Nesse caso o embarque do navio brasileiro, que sempre atraia
grandes multiddes, forneceu o palco. A visao dos ciganos partindo acorrentados demonstrava para os
espectadores o esfor¢o da coroa pelo controle social. Isso ¢ a publicagdo dos banimentos subsequentes
assinalavam, sem davida, que a assimilacdo ndo era mais uma opgao dos ciganos para escapar de seu

status criminoso.” (Donovan 1992, p. 38)

3% MORAES FILHO, Mello. Os Ciganos no Brazil: Contribui¢do Etnographica. p. 22 B.L Gartnier. Rio de Janeiro.
1886.

40 DONOVAN B. M., “Changing perceptions of social deviance: gypsies in early modern Portugal and Brazil”, Journal
of Social History, Vol. 26, 1992, p. 38 Op. Cit apud TEIXEIRA, Rodrigo Corréa. Histéria dos ciganos no Brasil /
Rodrigo Corréa Teixeira. p. 16 — Recife — Nucleo de Estudos Ciganos, 2008.

O referido autor, Rodrigo Teixeira Corréa, ¢ notoriamente a maior autoridade na descri¢do da Historias dos Roma no
Brasil.
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A repressdo aos Roma e as suas particularidades culturais percorreu distancias
ultramarinas*'. As flagelagdes impostas na metropole repetiram-se um consideravel niimero de
vezes na nova vizinhanga. Assentar-se no territorio brasileiro ndo foi uma tarefa facil, pelo qual
foram percebidas varias ondas migratorias dentro do proprio pais, por expulsdo formal*? ou em
busca de melhores condi¢des de vida. Como nos conta o professor Rodrigo Corréa Teixeira, os
Roma ja estavam bem espalhados no ao final do século XVIII: além dos locais do degredo inicial, ja
eram notados em Minas Gerais, Sao Paulo, Espirito Santo e Rio de Janeiro. Parece certo dizer que o
nivel de violéncia e a marginalizagdo variou por época e lugar: as poucas noticias que temos a

disposi¢do atualmente nem sempre retrataram os ciganos numa situagdo de vulnerabilidade.

Uma carta do governador da Bahia em 1761, dois meses apds reclamar da presenga dos
Roma na capitania, trata, justamente, desse “arrefecimento” das tensdes. Sempre e quando, claro, se

compatibilizassem com o modo de vida da sociedade convencional:

“Os ciganos vem vindo bastantes a querer tomar vida regrada, porque por todas as partes os
prendiam ..... Os casados entregam os filhos solteiros aos oficiais mecanicos se sao de idade competente
e os adultos alguns assentaram praca, mas muito raros, por ndo apparecerem ou porque esta gente casa
logo nestas terras de mui pouca idade. Os mais vao arrendando terras, ocupando-se com suas mulheres
em lavouras e em abrir terras de novo, deixando totalmente o ilicito comercio e o0 modo libertino que
tinham de vida....”. (Carta de Jos¢ Carvalho de Andrade ao Conde de Oeiras, em 1761 apud MOONEN,
FRANS, “Os Ciganos do Brasil™)

41 “Em 1718, por decreto de 11 de Abril, (foram degradados os ciganos do reino para a praga da cidade da Bahia,
ordenando-se ao governador que ponha cobro e cuidado na prohibigdo do uso de sua lingua e giria, ndo permittindo que
se ensine a ses filhos, afim de obter-se a sua extinc¢do” (MORAES FILHO, Mello, p. 24 em Os Ciganos do Brazil).
Consta nas ordenagdes que também foram enviados a Pernambuco.

4 “Um documento de 1723, de Vila Rica (hoje Ouro Preto) informa que “pelo descuido que houve em alguma das
pracas da Marinha vieram para estas Minas varias familias de ciganos”, e manda prender todos eles e remeter para o Rio
de Janeiro, de onde entdo seriam deporta-dos para Angola.

(...) Em 1726 ha noticia de ciganos em S&o Paulo, quando foram solicitadas medidas contra ciganos que apareceram na
cidade e que eram “prejudiciais a este povo porque andavam com jogos e outras mais perturbagdes”, pelo que tiveram
que abandonar a cidade dentro de 24 horas, sob pena de serem presos “ (CORREA TEIXEIRA, Rodrigo)

22



A exemplo do que viu-se em Portugal e na Espanha, o Direito brasileiro tampouco eximiu-se
de dispensar tratamento desumano ao Roma. Embora as penas nao fossem tdo cruéis, o Estado
certamente cuidou de eliminar o cigano do convivio social*>. Onde tal expectativa foi positivada em

lei, nos deparamos com uma sucedanea de instrumentos que por vezes ndo foram tdo explicitas**.

4 1. [1721] Ordem por que o Excelentissimo Senhor Vice-Rei concedeu licenga a Luiz de Souza e outros, todos
ciganos, todos moradores em Pernambuco para irem morar a Sergipe de El-Rei. Porquanto Luiz de Souza, cigano de
na¢do, morador em Pernambuco me representou que €le com sua mulher Tereza Soares e mais familia que era seu sogro
Martinho Soares e sogra Sebastiana da Silva, como também seus filhos, e seu tio Jos¢ Soares com sua mulher todos
ciganos queriam ir (p. 121) viver na cidade de Sergipe e seu reconcavo o que nao podiam fazer sem licenca minha
pedindo-me lha concedesse. E visto seu requerimento e constar-me serem bem precedidos e que vivem com téda a
quietacdo, Hei por bem de lhes conceder (como por esta concedo) licenga para que possam ir viver na cidade de Sergipe
de El-Rei e seu distrito, onde assistirdo sem molestar a pessoa alguma nem usar da sua lingua; e cons-tando-me que
fazem o contrario procederei contra &les rigorosamente. Pelo que ordeno aos oficiais de guerra e justica a quem esta se
mostrar o tenham assim entendido, para na parte que tocar executarem esta minha resolucdo. Bahia e janeiro, 14 de
1721. Vasco Fernandes Cesar de Menezes. (p. 122) FONTE: Documentos Histéricos. Rio de Janeiro, vol. 69, p.
121-122, 1945. apud CORREA TEIXEIRA, Rodrigo.

2. [1736] [ Carta de Martinho de Pina e de Proenga, Conde das Galveas e Vice-rei do Estado, a Antonio Gomes Freire
de Andrade*, 14 agosto 1736] Em S. Romao vive gente em todo o tempo, Enrique Carlos andou pelo Rio de S.
Francisco com ordem do S.r conde para prender siganos no mes de Dezembro he verdade que lhe ado-ecerdo dous
soldados porque o Pais he doentio no tempo de agoas, pareceme (' bastavdo dez, ou doze Dregdes com o Sarayva, ¢
ainda menos acompanhados de alguns capitaecs do matto q' fazem pouca despeza, ¢ servem as vezes de muito. (...)
FONTE: DOCUMENTOS RAPM, anno XVI, vol. II, p. 239-460, 1991. p. 351. "(1685-1763) Administrador colonial.
Governador e capitdo-general da Capitania do Rio de Janeiro (1733-1763) e de Minas Gerais
(1735-1763)" (BELLOTTO, 1994, p. 50) apud CORREA TEIXEIRA, Rodrigo.

4 1. Art. 111 - Nio se consinta, que pelas povoagdes, e fazendas dos particulares divaguem, ou se demorem por caza
dos mesmos vagabundos, viciosos e siganos, ainda mesmo pessoas des-conhecidas, e suspeitas, sem que produzdo huma
nota, ou documento, que legalize a sua identidade afim de obstar se, que transitem e formiguem pelos referidos
povoados, e cazas, ou fazendas revoltosas, dezertores, espides e mesmo escravos fugidos, ou ladrdes que com-
promettam, ¢ (p. 504) pertubem a tranquilidade, seguranga, ¢ prosperidade dos habitantes, que se devem proteger, ¢
manter; huma multa de dés mil reis he o minimo das penas impos-tas & contravengdo, além das que especificam leis
positivas para cazos identicos. (p. 505). FONTE: Posturas da Camara Municipal de Sabara, 22 julho de 1829.

2. RESOLUCAO N° 2061 - DE DEZEMBRO DE 1873 Resolucdo que altera as posturas da Camara Municipal da Villa
do Santissimo Sacramento Venancio José¢ d'Oliveira Lisboa, Presidente da Provincia de Minas Geraes: Fago saber a
todos os seus habitantes que a Assembléa Legislativa Provincial, sob proposta da Camara Municipal da Villa do
Santissimo Sacramento, decretou a resolugdo seguinte: (p. 211) (..) TITULO 4° DA SEGURANCA PUBLICA
CAPITULO 3° DAS CONTRAVENCOES CONTRA AS PESSOAS Art. 92. E prohibido a estada de ciganos nas
povoagdes por mais de 3 dias. Quem negociar animaes ou escravos com os mesmos, ainda mesmo a titulo de barganha,
pagara a multa de 53000 sendo animal, e si for escravo 1008000, e prisdo por cinco dias. (p. 224) (...) VENANCIO
JOSE D'OLIVEIRA LISBOA Jodo Antonio Duarte a fez. Sellada na Secretaria da Presidencia da Provincia aos 3 de
Dezembro de 1873. Dr. José Pereira Terra Junior Nesta Secretaria da Presidencia foi publicada a presente resolugdo aos
12 de Fevereiro de 1874. Dr. José Pereira Terra Junior (p. 240) FONTE: PROVINCIA DE MINAS GERAES. Livro da
Lei Mineira - 1873. apud CORREA TEIXEIRA, Rodrigo.

3. [1880] RESOLUCAO N° 2646 - DE 8 DE JANEIRO DE 1880 Approva as posturas da Camara Municipal de Cabo
Verde. O Conego Joaquim José de Sant'Anna, Vice-Presidente da Provincia de Minas Geraes: Faco saber a todos os
seus habitantes, que a Assemblea Legislativa Provincial de Minas Geraes, sobre proposta da Camara Municipal de Cabo
Verde, decretou a Resolugdo seguinte: (p. 199) TITULO 4° - DA SEGURANCA PUBLICA - CAPITULO 3° SOBRE
CONTRAVENCOES CONTRA AS PESSOAS

Art. 109. E prohibido negociar escravos, animaes e objectos de valor com ciganos e pessoas desconhecidas e suspeitas.
Ciganos e suspeitos se denomindo neste artigo os que sao por 86

taes havidos. Os que forem achados a negociar com ciganos, serdo multados em 10$000 a 30$000, incorrendo na
mesma multa o cigano suspeito. (p. 214) JOAQUIM JOSE DE SANT'ANNA Para V. Exc. ver. Ezequiel Augusto Nunes
Bandeira a fez. Sellada e publicada nesta Secretaria aos 27 de Abril de 1880. Camillo Augusto Maria de Brito (p. 226)
FONTE: PROVINCIA DE MINAS GERAES. Livro da Lei Mineira - 1879 apud CORREA TEIXEIRA, Rodrigo.
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A sedentarizagdo, a mesticagem ¢ a adaptagdo ao mundo gadjé, tal como na Europa,
provavelmente ajudaram os Roma brasileiros a ocultarem-se da repressdo social. E certo também
que no Brasil a populacdo Roma se compos das diversas etnias que aqui constituiram seu lar*>. A
experiéncia dificilmente seria uniforme dada tal diversidade e as proprias particularidades
individuais. No Rio de Janeiro, por exemplo, os Roma puderam viver com mais ou menos
tranquilidade: sabe-se que muitos deles dedicaram-se ao comércio de escravos, exerciam 0s cargos
de oficial de justica e suas manifestacdes artisticas eram amplamente apreciadas pela propria
Corte*®*. Em Minas Gerais, por outro lado, além das incontaveis leis municipais com teor repressivo
que se difundiram por territorio mineiro, as “correrias ciganas™’, eventos de deliberada violéncia
policial contra os Roma, foram pratica comum até o inicio do século XX. Até surpreende que
Juscelino Kubitscheck, de pai Roma tcheco e criado em Diamantina, interior mineiro, pudesse ter se
tornado Presidente da Republica. Aliés, os episodios de Juscelino e dos Roma cariocas sugere, mais
uma vez, que a adaptagao ao modo de vida da sociedade convencional pode ter sido de grande valia

para sobrevida e prosperidade, ao menos econdmica, dos Roma.

A integracdo de boa parte dos Roma a vida “convencional” pode ter feito com que muitos
daqueles que “um dia foram” facilmente identificdveis como Roma desconhecessem sua heranca.
Muitas vezes, quando sabida, € ocultada para evitar o aporte do peso das estigmatizagdes que ainda
pairam sobre esses povos. Carece, ao dizer quem ¢ Roma, a mesma facilidade de apontar quando
um individuo € branco ou negro: ndo existe um critério que sequer se aproxime de ser o correto,

tamanha a diversidade, em todos os aspectos possiveis, dentro dessa populagdo.

Hoje o que temos ¢ um grande desconhecimento sobre a populagdo Roma no Brasil que
quando lembrada denomina-se “cigana” vulgarmente. A histérica caréncia de dados e de
bibliografia demonstra como esses grupos foram e ainda sdo invisibilizados: muito raramente sdo
lembrados na “histdria oficial” e hoje ndo sdo alvo de nenhuma politica em concreto, apesar de
muitos se encontrarem em situagdes tipicas de vulnerabilidade. Nao obstante, os preconceitos
contra as etnias que lhe integram — por sinal, diversidade essa quase que desconhecida pela
populagdo em geral — ainda sobrevive. Via de regra sdo transmitidos oralmente, podendo ser

assimilados pela literatura, midia, entre outras formas. Ocasionalmente por experiéncia pessoal.

4 Ibid p. 12. Em momentos diferentes, chegaram ao Brasil individuos de diferentes etnias Roma.
46 Ibid pp. 22-25.

47 Ibid pp.40-48
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Grande parte desse esquecimento ‘“historico” pode ser atribuida a propria concepcdo da
formagdo nacional, donde a relevancia do conceito de raga e, por fim, o racismo a /a brasileira, na
definicao de Lilia Schwarcz, jogaram crucial papel. Diferentemente do que ocorre em outros paises,
como nos Estados Unidos onde a “rag¢a” ¢ definida por um critério hereditario, no Brasil, por outro
lado, a falta do mesmo critério “faz que o fendtipo, ou melhor, certos tracos fisicos como formato
de rosto, tipo de cabelo e coloragdo de pele se transformem nas principais variaveis de
discriminagao®”. Nisso, temos também o mito das trés ragas, que repercutiu sensivelmente na
concepgdo patria de formagdo nacional. O povo brasileiro seria formado pelo indio, o preto e o

branco. Mas a qual raga pertenceria o Roma?

Quando falamos dos Roma brasileiros, podemos estar diante uma definicao classica de etnia
e ndo “raga”, muito embora o estudiosos do tema, por um bom tempo, assim lhes definisse. Nesse

sentido, ao contrapor os conceitos de raga e etnia, o prof. Kabengele Munanga nos ensina que:

“O contetdo da raga ¢ morfo-biologico e o da etnia é sociocultural, historico e psicologico. Um conjunto

EE TS

populacional dito raga “branca”, “negra’e “amarela” pode contar em seu seio diversas etnias. Uma etnia
¢ um conjunto de individuos que, historicamente ou mitologicamente, t€ém um ancestral comum, tém

uma lingua em comum, uma mesma religido ou cosmovisdo; uma mesma cultura e moram

geograficamente num mesmo territorio.”*?

Regra geral, no Brasil pouco ser de origem catala ou basca, possuir raizes iorubas ou bantas:
no fim do dia, vocé ¢ aquilo o que o seu fenotipo revela e pouco importa, na sua percepgao ante a
sociedade, a sua etnia. Esta é quase totalmente esquecida no pais, dando lugar a cor, as feigdes e os

atributos fisicos como os determinantes na experiéncia do individuo:

(...) “De outro, no caso brasileiro, a mestigagem e a aposta no branqueamento da populagdo geraram um
racismo a la brasileira, que percebe antes coloracdes do que racas, que admite a discriminagao apenas na
esfera privada e difunde a universalidade das leis, que impoe a desigualdade nas condigdes de vida, mas

¢ assimilacionista no plano da cultura. E por isso mesmo que no pais seguem-se muito mais as marcas de

48 SCHWARCYZ, Lilia_ Op Cit. In Nem preto, nem branco, muito pelo contrario. p. 86. Claro Enigma. 2012

49 Op Cit. MUNANGA, Kabengele . Negritude: Usos e Sentidos, 2* ed. Sdo Paulo: Atica, 1988
Rediscutindo a Mesticagem no Brasil: Identidade nacional Versus Identidade Negra. Petropolis: Ed.Vozes, 1999.
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aparéncia fisica, que, por sua vez, integram status e condi¢do social, do que regras fisicas ou

delimitag¢des geracionais. (...) 50

Parcial excecdo a essa regra € o indigena, termo que reduz a diversidade étnica da referida
populacdo. Embora se lhe identifique usualmente pelo fenétipo, ha um consenso de sua qualidade
¢étnica. Cultura, lingua e religido proprias, entre outros formadores da construcdo da etnia, sdo
aquiescidos pelo brasileiros e pelo ordenamento patrio. As razdes pela qual as etnias indigenas sao
reconhecidas pela sociedade em geral podem estar associadas a sua “originariedade” e a ampla
romantizacdo de seu cultura e, certamente, merecem uma tese propria para contrapormos o porqué

de um grupo étnico ser tutelado legalmente e o outro nao.

Sabemos nem todos os Roma possuem a mesma origem genética®!, nem todos utilizam uma
linguagem propria, nem sempre praticam uma religido propria 32, nem sempre possuem uma cultura
em comum ou moram num mesmo territdorio. Nesse sentido, Frans Moonen nos introduz ao
conceito, em minha visdo acertado, que “cigano ¢ cada individuo que se considera membro de um
grupo étnico que se auto-identifica como Roma, Sinti ou Calon, ou de um de seus inumeros sub-
grupos, e ¢ por ele reconhecido como membro’3”. Afora da comunidade, no Brasil, o individuo
podera ou ndo ter sua etnia identificada: ¢ muito dificil estabelecer qualquer critério de
identificacdo. No entanto, sabe-se que se lhes associam por viver em determinado tipo de vivenda,
praticar certas profissdes e utilizar certas vestimentas. O critério fenotipico, muito utilizado em
outras jurisdi¢des, ¢ insuficiente. E certo que a vivéncia do Roma ante a sociedade dependera de se
¢ possivel identificd-lo como tal, baseado nos diversos esteredtipos existentes. Iremos analisar

alguns esteredtipos mais a frente.

De toda sorte, a constru¢do gadjé sobre quem ¢ Roma e quem nao, ird perder ao longo do

tempo uma de suas pegas no Brasil: a tez “morena bronzeada e os olhos garcos®*”, a pele “escura

30 SCHWARC?Z, Lilia_Op Cit. In Nem preto, nem branco, muito pelo contrario. p. 29. Claro Enigma. 2012

S MARTIN, p 29. Sabe-se que muitas mulheres em situagdo de desamparo, originariamente ndo-Roma, eram acolhidas
por grupos Roma.

2 HANCOCK, capitulo 7.
53 MOONEN, p. 99.

3 D’OLIVEIRA, J. B. China. “Os ciganos do Brasil”, Revista do Museu Paulista, Tomo XXI, 1936, pp. 418-419.
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cor de oliva, olhos negros brilhantes e penetrantes, tragos bem-feitos, cabelo preto longo e oleoso™”

e “(0) typo andaluz, (as) faces rosadas,, (0) talhe esbelto>®”

ndo servirdo como critério unico para
encontrar o Roma na mestiga composi¢do da sociedade brasileira. Ser Roma, como sabemos,
significa muito mais que possuir um fenodtipo: em tese, significa fazer parte de uma etnia, que
engloba outras. E serd quigd um dos poucos casos domésticos em que a etnia, nos termos
supracitados, jogou e ainda joga um papel fundamental na experiéncia social do individuo como

excegdo a regra: o individuo pardo e identificavel como cigano sofrera as mazelas de pardo e,

adicionalmente, cigano.

Algumas familias Roma obtiveram notodria prosperidade econdmica e “embranqueceram”,
pelo qual e a vulnerabilidade associada a condi¢do originaria do Roma ¢ contornada com a posse
de bens materiais. E premente atentarmos a isso tendo posto que apresenta mais uma divisdo dentro
do grupo: ¢ dizer que de nem todo Roma pode presumir-se uma situacdo de fragilidade. Isso
diversifica, ainda mais, as experiéncias dentro dos grupos étnicos que temos tratado ao longo deste
trabalho e rompe com a viabilidade de um tratamento hegemodnico numa politica publica, por

exemplo.

35 WELLS, James William. Explorando e viajando trés mil milhas através do Brasil; do Rio de Janeiro ao Maranhdo, v.
1. Belo Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro; Centro de Estudos Historicos e Culturais, 1995. 316 p. (Original: 1886)
apud CORREA TEIXEIRA, Rodrigo.

56 ANONIMO. A Cigana, Recife, anno 1, n° 1, 8 set. 1874, p. 6. apud CORREA TEIXEIRA, Rodrigo.
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CAPITULO 3: "SOLEDAD" INVISIBILIDADE E DISCRIMINACAO

Passaram-se os anos, mas pouco mudou para os Roma. Seja porque o Estado foi omisso ou
porque a sociedade perpetuou os velhos preconceitos, nenhuma mudanga sensivel foi sentida até o

momento.

Os o6rgaos publicos, em geral, pouco ou nada contribuiram com os Roma. Daqueles
longinquos anos retratados no decorrer dos capitulos anteriores até a atualidade, as expulsdes, a
marginalizagdo e a negativa assistencial fazem parte da vida daqueles que a sociedade enxerga
como “ciganos”. O IBGE®’ pincela o interesse em conhecer a populagdo Roma em nos cadernos
MUNIC (Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais). No entanto, de modo ainda insuficiente

para capacitar um diagndstico mais profundo.

Em 2009, detecta a existéncia de 290 assentamentos, logo “chuta” a existéncia de 800 mil
Roma no pais e sem apresentar, ao menos, quaisquer dados socioecondmicos da referida populagao.
Como concluiu-se pelos 800 mil, ndo se sabe. Quanto a auséncia de fidedignidade nos (poucos)
dados ou nas estimativas existentes, Frans Moonen corretamente pontua que ‘“as informagdes
demogréficas ciganas ndo passam de mera fantasia, quando ndo de mentiras ou dados
propositalmente falsificados™$. E inimaginavel que qualquer politica de maior impacto possa ser
concebida nesse contexto. Posto tal, as associacdes representativas, por iniciativa propria, tem
desbravado os rincdes deste pais na tentativa de acurar a informagdo sobre os Roma que aqui

habitam®®.

A partir do trabalho desenvolvido pela AMSK®0, concluimos alguns aspectos importantes:

57 EDUCACAO, TERRRITORIALIDADE E LUTA CIGANA: UM ESTUDO DE CASO DO POVO CALON NO
DISTRITO FEDERAL, sobre MUNIC/IBGE. Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais. 2011.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br /home/estatistica/economia/perfilmunic/ defaulttabl perfil.shtm.

58 MOONEN, p. 45

3% CAVALCANTE, L., COSTA, E. et. CUNHA, J. Acampamentos “ciganos”: os desafios da implementacdo de direitos.
2017.

6 Ibid
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« Os acampamentos, tradicionalmente associados a etnia vem reduzindo seu tamanho ou se
extinguindo, seja por impossibilidade pratica de viver neles ou por perseguicdo gadjé®!. Essa
diminui¢do acarreta na “sedentarizacdo” forgada com a constru¢do de casas de alvenaria (em
contraste as habitacdes “tradicionais’™?), nem sempre permitindo que as comunidades vivessem
proximas umas das outras.

« A pobreza, as degradantes condi¢des de habitagcdo, a dificuldade no acesso a servigos basicos
ainda castigam notavel por¢ao dos Roma brasileiros.

« Nao ha uniformidade nas politicas estatais, quando existem, direcionadas aos Roma.
Geralmente sdo de iniciativa municipal e apenas versam sobre destinacdo de terras para
acampamentos/assentamentos. Programas nacionais como o Bolsa Familia até chegam a

populagdo, mas sdo inserviveis a nivel de mapeamento socioecondmico.

A falta de um domicilio fixo e documentos de identificagdo recorrentemente obstam o
acesso a programas sociais, a educacdo (sabido que as escolas publicas sdo loteadas de acordo com
o domicilio do estudante) e a satde. Quando no plano diretor municipal se omitem os
acampamentos, muitas habitagdes acabam por carecer de luz, d4gua e saneamento basico. Ha uma
gama de questdes como as supracitadas que nao s6 impedem a estruturacdo de uma politica ptiblica
especifica como obstam o acesso a servigos tidos como universalizados & populagdo. E sdo ao

menos 849 municipios brasileiros que convivem com “ciganos”.

Se a luz do Estado ndo costumam existir, certamente essa invisibilidade ¢ algo esmaecida
para a sociedade que algo sabe sobre um “cigano ou cigana”. Os arcaicos estudos etnograficos e
antropolégicos que ndo hesitaram em degradar explicitamente os Roma e suas culturas certamente,

hoje, ndo sdo frequentes. Mas o preconceito e a violéncia prescindem da academia para subsistir.

Quem se aventura a entender a percepcao da sociedade convencional, certamente encontrara

depoimentos como os descritos a seguir:

“Eu acho os ciganos uma ra¢a muito acomodada. Porque eles ndo ligam em trabalhar, fazer coisas como

uma pessoa normal faz, eles s6 querem depender das pessoas pra tudo, s6 vivem nas portas pedindo

61 Tbid p. 236

62 Termo que precisa ser interpretado de maneira critica. Séculos de marginalizagio e negativa assistencial, regra-geral,
incutiram a impossibilidade de pensar em condi¢cdes melhores de vida.
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comida, esmola, eles pedem tudo que vocé imaginar. Pra mim eles ndo prestam, sdo um bando de

vagabundos”;

“Eu detesto os ciganos. Acho eles feios, sujos e nojentos, eles sdo oportunistas. Pedem muito, ¢ se a
gente ndo da algo a eles, ficam insistindo e enchem o saco. Acho que eles ndo devem se misturar com a

gente, porque temos costumes diferentes”;

“Na realidade eu ndo penso, tenho certeza, sdo pessoas que ndo gostam de trabalhar.... Suas atividades de

sobrevivéncia (sd0) tocar, rezar, pedir e viver sempre tapeando os otarios”;

“Eu acho que os ciganos, pelo menos os de Sousa, sdo pessoas que nao gostam de trabalhar, pelo
contrario, praticam o roubo e muitas vezes assassinatos. A maioria ndo merece confianca; além disso ndo

sdo higiénicos”. (Em MOONEN, p. 126.)

Os ultimos depoimentos foram colhidos de alunos matriculados em uma escola da rede estadual em
Sousa, na Paraiba. A cidade, a época, contava com consideravel populagdo Roma. Nao sdo menos

depoimentos de estudantes universitarios da Universidade Federal da Paraiba:

(...) 10) os ciganos ndo t€m principios de ética e ndo acreditam nos Dez Mandamentos; (11) antigamente
os ciganos tinham costume de carregar criangas para vender 14 fora.... a sua sobrevivéncia é sempre
vender o que eles produzem ou entdo se houver oportunidade de roubar, eles roubam; (12) eu os
considero violentos, mentirosos e sem confianga, porque ja constatei fatos que me fazem pensar dessa

forma. (Em MOONEN, p. 127.)

Apenas para exemplificar, a policia, ainda hoje parece fazer questdo de detalhar que um
“cigano” ¢ suspeito/acusado de um crime®3. Mesmo o jornalismo de massa, que agora embarca no
“politicamente correto”, segue reverberando preconceitos e estigmatizagdes contra os Roma. Ao

descrever o desdobramento de uma operagdo policial visando impedir uma festa em Vitéria, nao

63 Apenas a titulo de ilustragéo:

1. Operacio Nomades prende autor de homicidio em Pernambuco; autor faz parte de cla de ciganos. Policia Civil
de Goidnia. 12 de maio de 2020. Disponivel em <https://www.policiacivil.go.gov.br/delegacias/operacao-nomades-
rende-autor-de-homicidio-em-pernambuco-autor-faz-parte-de-cla-de-ciganos.html>,

2.Policia Militar de Juara apreende um grupo de ciganos em um balneario. Kivya Larocca, As http:/
www.pm.mt.gov.br/-/policia-militar-de-juara-apreende-um-grupo-de-ciganos-em-um-balneario, 3. https://
www.jel0.com.br/operacao-da-policia-civil-prende- 1 1-ciganos-estelionatarios-em-flagrante/.
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https://www.policiacivil.go.gov.br/delegacias/operacao-nomades-prende-autor-de-homicidio-em-pernambuco-autor-faz-parte-de-cla-de-ciganos.html
http://www.pm.mt.gov.br/-/policia-militar-de-juara-apreende-um-grupo-de-ciganos-em-um-balneario
https://www.je10.com.br/operacao-da-policia-civil-prende-11-ciganos-estelionatarios-em-flagrante/

conseguiu fazé-lo sem dizer que se tratava de um casamento cigano®. E quem realmente procurou

apurar se a “Cigana Milena”, alvo de investigacdo, era, de fato, Roma®?

A partir do trabalho desenvolvido pela AMSK, questdes que vimos no neste capitulo e nos
anteriores, a situacdo de marginalidade do Roma ndo deveria surpreender a ninguém. E certo que,
como propriamente destacamos ao longo deste ensaio, essa marginalidade adquire gradagdes, as

vezes mais penosas, outras menos.

Ser Roma no Brasil, signifique o significar de acordo com os esteredtipos do mundo gadjé,
ndo ¢ verdadeiramente tolerado. Talvez ser branco, ndo usar vestidos longos, ndo morar numa
barraca ou no assentamento, viver uma ‘“vida honesta” e ndo ser nomade, descaracteriza a
possibilidade dessa “identificacdo externa”. Consequentemente, se presume que, nesses termos, o
individuo ndo sofrera as penas de ser “cigano”. Mas o simples fato de ser possivel que uma pessoa,
que se reconhece como parte de uma etnia, pratique a buena-dicha, desloque seu domicilio com
frequéncia e viva feliz numa simples, mas colorida tenda, ¢ que evidencia que o preconceito e a

estigmatizacdao em torno do Roma existem.

64 Casamento c1gan0 gera aglomerag:ao com cerca de 300 pessoas no ES e pollc1a é acionada. Vltorla do Espirito
1.gl

-300- as-no- licia-e-acionada html

5 Cigana Milena: Policia busca suspeita de golpes de 'benzimento de dinheiro. Sarah Peres, Brasilia, 16 de julho de

2020. https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/07/16/interna_cidadesdf,872794/cigana-milena-
policia-busca-suspeita-de-golpes-de-benzimento-de-dinh.shtml
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SECAO 2 - O DIREITO E O ROMA

CAPITULO 4 - “OLVIDADO” - AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E O ROMA

E certo que a organizagdo politico-juridica cambiou bastante entre os periodos ressaltados ao
longo deste trabalho até chegarmos a atualidade.. Nesse sentido, analisaremos brevemente a historia
constitucional brasileira para entendermos como, ao final, chegamos as preocupacdes da Carta
Magna de 1988, que, por fim esboca um rumo diferente para o Roma. Assim mesmo, veremos como
as preocupagdes constitucionais, por garantistas que fossem em alguns periodos, pouco lhes
ajudava. E certo que a partir de 1934, como um sismografo, ha uma progressiva passagem do
Estado Liberal para o Estado Social, citando Caio Tacito®®. Desde j4, atesta-se que nenhuma delas

se molestou em conferir ao Roma explicito tratamento, fosse este negativo ou positivo.

A Constitui¢do de 1824,%7 a primeira do pais, surge ndo s6 apos a independéncia mas ainda
no contexto de disseminadas rebelides sociais. Querendo formar um Estado centralizado, a
monarquia certamente procurou estabelecer pontos de controle pelo territorio. As Camaras
Municipais, a exemplo, eram dotadas de atribuicdes muito diferentes das que conhecemos hoje.

Apesar de seu carater “meramente administrativo”®®

, eram designados aos municipios formas de
“manter a ordem” e proteger a monarquia de insurrei¢des populares. O art. 169%, por sua vez,
prescrevia a competéncia de organiza¢ao do poder de policia. Isso explica porque, como visto, eram

as Camaras Municipais que ordenavam a repressao aos Roma:

“0 exercicio de suas fungdes municipais, formagao de suas posturas policiais, aplicacdo de suas rendas, e

todas as suas particulares e uteis atribui¢des serdo decretadas por uma lei regulamentar.”

A época, o trafico de escravos estava em ampla ascensao e as preocupagdes constitucionais

muito distavam da tutela dos direitos sociais, apesar de alguns ja serem reconhecidos. Nao obstante,

66 TACITO, Caio. 1988 / Caio Técito. Colegio Constitui¢des brasileiras ; v. 7. pagina 21. 3. ed. — Brasilia : Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas 2012.

67 NOGUEIRA, Octaciano In 1824 / Octaciano Nogueira. Cole¢do Constitui¢des brasileiras ; v. 1 — 3. ed. — Brasilia :
Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2012.

68 Art. 24: “As Camaras sio corporagdes meramente administrativas, e ndo exerceréo jurisdigdo alguma contenciosa” In
Constituicio (1824) Constituicdo Politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro, 1824. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a024.html>.
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esta Constitui¢do reconhecia reduzida parte de seus jurisdicionados como titulares de direitos. E se
a “Constituicdo da Mandioca” permitiu que por ordens municipais se tolhera arbitrariamente a
igualdade e a liberdade de alguns individuos em particular, ndo ¢ de se surpreender que a o Roma

em situagdo de marginalidade ndo tivesse qualquer privilégio nesta ordem juridica.

Sucede a exordial a Constitui¢ao de 1891, que de alguma forma comega a abracar valores
mais liberais e democraticos: a escravidao havia sido abolida e o voto deixara de ser censitario. No
entanto, naquele momento era fundamental romper com os valores da monarquia. A
descentralizagdo do poder e a descentralizagao do Poder Executivo central remetiam as principais
preocupacoes do constituinte. Os primeiros artigos constitucionais tratavam, justamente, da nova

organizagao politica, federalista.”0,

No campo dos direitos individuais, o habeas corpus ¢ introduzido no ordenamento para
coibir os excessos do poder e garantir a correta aplicacdo da lei. Contudo, a mudanga foi muito
timida em relagdo a constitui¢do pretérita’!. Inclusive, no campo dos direitos sociais, houve a

subtragao do direito a educacao primaria gratuita.

A Constitui¢do de 1934, efémera por sua duragdo, encampou os desejos de ruptura com a
politica oligarquica que havia se formado com a desagregacdo do centro de poder. Donde o aspecto
organizacional do Estado ndo deixa de ser importante, cede-se um pouco de seu protagonismo para
os ideais relacionados a sua funcionalidade e responsabilidades. A democracia, garantida
formalmente pela Constituicdo anterior, enfrentava, no plano fatico, diversos obstaculos que
permaneciam desatendidos. A justica social e a reducdo de desigualdades sociais, pela primeira vez,
assumem papeis importantes no novo desenho constitucional. J4 se conhecia que ndo bastava
apenas a ‘“‘garantia" por lei: eram necessarios meios de executd-la na pratica. O mandado de
seguranga, instrumento protetivo dos direitos liquidos e certos, surge e se soma ao habeas corpus,
recuperado apds uma limitagdo em 1926. Ja era possivel socorrer-se ao Judiciario para coibir as

violagdes impostas por autoridades estatais.

70 BALEEIRO, Aliomar. 1891 / Aliomar Baleeiro (Cole¢do Constitui¢des brasileiras ; v. 2)
.— 3. ed. — Brasilia : Senado Federal, Subsecretaria de edi¢cdes Técnicas, 2012.

71 Ibid p. 34
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Ressalte-se que tanto em 1891 quanto em 1934, o direito de voto foi explicitamente
indeferido aos sem-teto. Certamente os Roma ndmades assim eram considerados € por muito tempo
nao puderam votar. Quanto as medidas judiciais, ¢ pouco crivel que pudessem ter oportunizadas a

boa parte dos Roma.

Apesar de durar pouco, € certo que seu legado subsistiu, e foi recuperado pela a Constituicao
de 1946. Nesse meio tempo, a Constituicdo de 1937 entrou em vigor e apesar de varias reformas
sociais terem sido empreendidas durante o Estado Novo, a Carta, em si, estava preocupada em
reconstruir a forca do Executivo central, ciente das tensdes pré-Segunda Guerra Mundial. O
mandado de seguranga, por exemplo, ndo mais poderia ser impetrado contra ato das grandes
autoridades do poder executivo. Importava um regime forte, ainda que a custa dos direitos

individuais e sociais:

Art. 123. A especificagdo das garantias e direitos acima enumerados ndo exclue outras garantias e
direitos, resultantes da forma de governo e dos principios consignados na Constituicdo. o uso desses
direitos e garantias tera por limite o bem publico, as necessidades da defesa do bem estar, da paz e da
ordem collectiva, bem como as exigencias da seguranca da Nacdo e do estado em nome della constituido
e organisado nesta Constituicdo. (BRASIL. Constituicio (1937) Constituicio dos Estados Unidos do
Brasil. Rio de Janeiro, 1937.)

A Constitui¢do de 1946, como vimos, em ndo muito distanciou-se daquela do primeiro
governo Vargas e, inclusive, ampliou rol de direitos e garantias individuais. Nessa carta, dentro de
outros direitos sociais, a casa foi considerada asilo inviolavel do individuo e era assegurado o
devido processo legal durante a persecucao penal: a prisdo agora s6 em flagrante delito ou por

ordem escrita de autoridade competente.

Podiam, entretanto, as habitacdes dos Roma serem consideradas casas? E se até hoje nos
deparamos com torrentes de prisdes ilegais, € factivel que a situag@o tenha sido a mesma ou pior. Os
“ciganos" eram considerados, por defeito, como criminosos, trambiqueiros e vadios pelas
autoridades policiais. Certamente estes ndo mudaram sua postura por conta de um texto
constitucional que, provavelmente na esmagadora maioria das vezes, ndo podia ser colocado em
préatica pelo interessado. Era indiferente a existéncia de figuras como o habeas corpus ou o mandado

de seguranca se, no final das contas, eram provavelmente desconhecidos pelos Roma.
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A Carta supramencionada durou, na pratica, até o fatidico 31 de marco de 1964. Sao
indiscutiveis as atrocidades cometidas durante a Ditadura Militar que, diga-se de passagem, eram
amparadas pelos proprios textos constitucionais que lhe foram contemporaneos. Estarrecia a
violéncia do Estado e a convivéncia deste com um amplo rol de garantias individuais no bojo
constitucional. A falta de efetividade dos referidos direitos durante o regime e mesmo nos textos
anteriores reforgou a percepgao de que "a abstencao do Poder Publico, omisso na continuidade de
suas prestagcdes, ¢ tdo abusiva como a violacdo de direitos individuais’?”, pensamento este

consolidado e traduzido na Constituicao de 1988.

Ante tais cenarios, engendrou-se um "Estado de Bem-Estar Social”, que absorvia as
obrigacdes negativas do histérico Estado Liberal e também lhe convidava a assumir papéis
relevantes na tarefa de garantir os direitos que assegurava. Nesse desenho, a dignidade da pessoa
humana e a cidadania constituem fundamentos da Republica, que terd como objetivos, entre outros,
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Este ultimo objetivo estd relacionado aos
direitos transindividuais (ou de terceira geragdo), que por forca de movimentos sociais a partir da
década de 1960, como descreve Maria Alice Rezende de Carvalho, também passaram a ser tutelados

pela Carta:

Entrava em cena uma terceira onda de direitos, que, contudo ndo se refere exclusivamente a
individuos, podendo abranger grupos, etnias, nagdes ¢ a propria humanidade, em seu direito a um
meio ambiente equilibrado, & paz ou a transmissao do patrimonio ecoldgico e/ou cultural as geragdes
futuras, isto €, aos cidaddos que ainda virdo (REZENDE DE CARVALHO, p. 107, Op. Cit. In
SCHWARCYZ, Lilia., BOTELHO, André.)

Os valores da liberdade, igualdade e solidariedade, consagrados no texto constitucional, sao
instrutdrios das dimensdes que compdem os direitos fundamentais. Por sua vez, estes se
correlacionam instruem a tutela da dignidade da pessoa humana’?. Nesse sentido, Flavia Piovesan

define:

Vale dizer, sem a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais. os direitos civis e politicos
se reduzem a meras categorias formais, enquanto que, sem a realizacdo dos direitos civis e politicos,

ou seja, sem a efetividade da liberdade entendida em sentindo mais amplo sentido, os direitos

72 T4cito, p. 21

73 v, Todos_os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter- relacionados” In
DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA. Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. 1993.
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econdmicos e sociais carecem de verdadeira significagdo. Nao ha mais como cogitar da liberdade
divorciada da justiga social, como também infrutifero pensar na justiga social divorciada da
liberdade. Em suma, todos os direitos humanos constituem um complexo integral, inico e indivisivel

em que os diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e interdependentes entre si’4.

E certo que parte desses valores ja se faziam presentes em constituigdes patrias anteriores.

No entanto, o crescimento dos remédios constitucionais e a ampliacdo do acesso ao Judicidrio (e o
seu ativismo), sem descartar a grande relevancia da difusdo das tecnologias e da informacdo no
século XXI na mobilizagdo social, certamente cria um cenario sem precedentes na historia do
constitucionalismo brasileiro. A Carta Magna chancela a luta do Roma, seja como individuo em
situacdo de vulnerabilidade, seja como integrante de uma etnia que merece ter sua cultura e
particularidades preservadas:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer ¢ viver;

IIT - as criagGes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestacdes artistico-

culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico,
ecologico e cientifico (...)

Contudo, no plano fatico, os resultados estdo longe de ser alcancados. Como mencionamos
no Capitulo 3, ha muitas peculiaridades que precisam ser tratadas para que os direitos fundamentais
sejam efetivamente desfrutados pelos Roma. A judicializacdo da questdo € insuficiente e sequer
corresponde a meio habil para enfrentamento de alguns dilemas. Como vimos, ha uma forte
conotacdo histdrico-social envolvida que necessita, com urgéncia, da contribui¢do dos Poderes
Legislativo e Executivo. E ¢ atendendo a essas questdes que se entende haver surgido o Projeto de

Lei do Senado 248 de 2015, que visa criar o Estatuto do Cigano.

74 PIOVESAN, Flavia. Op. Cit In PIOVESAN, Flavia. Direitos sociais, econdmicos e culturais e direitos civis e
politicos. Sur, Rev. int. direitos human., S3o Paulo, v. I, n. 1, p. 20-47, 2004 .  Available from <http:/
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452004000100003 &Ing=en&nrm=iso>. access on 11 Dec.
2020. http://dx.doi.org/10.1590/S1806-64452004000100003.
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CAPITULO 5: “VOLARE" - A PLS 248/2015 - O ESTATUTO DO CIGANO

O texto inicial da PLS 248/2015, sucedido de debates (ainda que escassos) na sociedade
civil, na academia e no proprio Congresso, trouxe deles uma clarissima e oportuna justificativa para
a criacdo do Estatuto do Cigano. Impecavel quanto ao diagndstico dessa “lacuna” normativa, nada
distante de configurar uma inconstitucionalidade pelos motivos que trabalhamos ao longo deste

trabalho, sobretudo no capitulo 3, dispoe:

"Vive-se hoje a época de disseminada prote¢do juridica dos direitos humanos. Assim, defende-
se o direito a diferenca, segundo o qual as minorias devem ter o direito de exercer a sua
diferenga em igualdade de condigdes com os demais.

Nessa seara, testemunha-se amplo catdlogo normativo de prote¢do aos direitos de varias
minorias, quantitativas ou politicas, como as mulheres e os negros. Contudo, hd minorias ainda

sem marcante prote¢do legal. Entre elas, ha os ciganos.””

Dentro das informacdes a disposi¢do, sabe-se que o projeto recebeu criticas dentro da
propria comunidade Roma. Existem numerosas associagdes representativas relacionadas, hoje, no
Brasil. A diversidade da qual se compde o Roma como grupo-género traz a luz uma série de
demandas especificas a cada etnia. Isso se fez notar em diversos momentos nos bastidores do
processo legislativo e ha uma série de iniciativas empreendidas por apoiadores da causa para trazer
essa pluralidade de demandas ao debate. Sejam essas criticas pertinentes ou ndo, o texto em si ¢, em
nossa visdo, dotado de uma generalidade capaz de atender satisfatoriamente as demandas comuns.
As agdes afirmativas que serdo empreendidas adiante, tendo que o Estatuto ndo tem por si o condao
de executar uma politica publica, mas sim doté-la de fundamentagdo legal, deverdo avaliar, em
concreto, as particularidades do caso. Por ora, ¢ importante que essa "generalidade" seja mantida,
até para ndo alongar ainda mais o processo legislativo. O projeto, em novembro de 2020, sequer

havia chegado ao Plenario do Senado.

Desde a sua proposi¢do, numerosas emendas foram empenhadas. O PLS passou pela

Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Agora se

75> BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de lei 248/2015. Texto Inicial. Disponivel em <https://legis.senado.leg.br/
sdleg-getter/documento?dm=2920801&ts=15939152153 1 5&disposition=inline>. Todos os documentos correlacionados
serdo dispostos na sec¢ao de bibliografia.
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encontra na Comiss@o de Direitos Humanos (CDH). A partir do projeto inicial, analisaremos os
artigos, oportunamente com as emendas propostas, tecendo comentédrios e criticas, quando
necessario. Em linhas gerais, o Estatuto compde-se de um titulo para as disposi¢des gerais, tracando
os sujeitos da acdo estatal e o meio de atuacao deste’® na garantia dos direitos que sdo dispostos a
seguir. Traz o titulo dos direitos fundamentais, com um capitulo para os direitos sociais
relacionados a educagdo, moradia, saude, cultura, acesso a terra, moradia e trabalho. Segue-lhe o

titulo para promogao da igualdade e, por fim, as disposigdes finais.

Na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte foram promovidas nove emendas a partir do
texto original, das quais subsistem cinco. A primeira emenda, logo no art. 1°, foi certamente a mais

relevante e positiva.

“Texto inicial:

TiTULO I DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para garantir a populagdo cigana a igualdade de
oportunidades.”’

Paragrafo nico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

76 O artigo 3°, alterado apenas na forma pela Gltima emenda até o momento. instrui como se desenvolverdo as agdes
proposta pelo caput art. 1°:

Art. 3° A participacdo da "populacdo cigana” (substituido por “povos ciganos” na CDH) , em condi¢do de
igualdade de oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera promovida, prioritariamente,
por meio de:

I — inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;

II — adogdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

IIT — promogdo do combate a discriminagao.

Fonte: BRASIL.COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA Congresso Nacional.
Projeto de lei 248/2015. Relatério Legislativo. Disponivel em <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=7929672&ts=1593915216084&disposition=inline>.

770 caput foi alterado no segundo pacote de emendas da CE, incluindo os direitos coletivos no seu bojo:

Art. 1o Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para garantir a populagdo cigana a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a discriminacdo e as demais
formas de intolerancia étnica

Fonte : BRASIL.COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, Congresso Nacional. Projeto de lei
248/2015. Relatéorio Legislativo. Disponivel em <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=7929672&ts=1593915216084&disposition=inline>.
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I — populagdo cigana: o conjunto de pessoas que se autodeclaram ciganas, ou que adotam
autodefinicao analoga;

II — desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciagdo de acesso e fruicdo de bens, servigos
e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raca, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnica;

IIT — politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas
atribui¢des institucionais;

IV — agdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada
para a corre¢do das desigualdades raciais e para a promog¢do da igualdade de oportunidades. (grifos

nossos)”7’8
Logo a primeira emenda feita ao projeto, na CE, altera o texto do inciso I, art. 1°:

"Inicialmente, entendemos ser necessario reformular a definicdo de populagdo cigana que consta no
inciso I do paragrafo unico do art. 1o da proposicao. Em consulta aos membros da comunidade
cigana verificou-se que nao ¢ suficiente a adocdo da autodeclaragdo como critério de identificagao do
grupo. Propomos, portanto, que seja adotado formato semelhante ao existente na Lei no 6.001, de 19
de dezembro de 1973, que institui o Estatuto do Indio. Assim, serd considerado membro da
populacdo cigana aquele que, além de se autodeclarar nessa condigdo, for reconhecido pela

comunidade como tal. Eliminamos, também, a expressdo “que adotam autodefinicdo andloga”, por

considerar que torna demasiadamente imprecisa a defini¢io".”

Coincidéncia ou nao, adota-se o critério de identificacdo do Roma tal como se ¢é feito no
Estatuto do Indio. Nos capitulos 2 e 3, frisou-se a diversidade étnica (e fenotipica, para fins do
racismo a la brasileira) entre a populacio Roma do pais. A delegagdo parcial do veredito as
comunidades torna o processo menos suscetivel a fraudes que se possam praticar em agdes
afirmativas, por exemplo. Como descrito nas justificativas dessa primeira emenda, os proprios
Roma envolvidos nas consultas reforgaram a necessidade do encerramento supramencionado. E
comum que, em muitos paises, gadjés se identifiquem como Roma a fim de praticar
"legitimamente" atividades amplamente associadas a cultura, tais como a quiromancia e a misica. E
notério o animo comercial dessa apropriagao naqueles contextos em que “pertencer" a uma minoria

étnica é valorizado.

78 BRASIL.Congresso Nacional. Projeto de lei 248/2015. Texto Inicial. Disponivel em <https://legis.senado.leg.br/
sdleg-getter/documento?dm=7929672&ts=1593915216084&disposition=inline>.

7 BRASIL.COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, Congresso Nacional. Projeto de lei 248/2015.
Relatério Legislativo. Disponivel em <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=7929672&ts=1593915216084&disposition=inline>.
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Aqui retomamos a questdo trazida por Marushiakova e Popov sobre a identificacdo, pela
sociedade convencional, de quem ¢ ou ndo Roma. Sabe-se que no leste europeu, principal referéncia
dos autores no paper referenciado, a sociedade convencional trata como Roma individuos que
sequer se identificam como tal. E plausivel vislumbrar que isso se dé pela associa¢io entre
mendicancia, pobreza e marginalidade ao mencionado grupo. Por sinal, os paises do leste europeu

sdo campedes em intolerdncia ao Roma®:

Unfavorable views of Roma are
widespread in Central, Eastern Europe

% who have a___ opinion of Roma in their country
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PEW RESEARCH CENTER

80 PEW RESEARCH CENTER, /r EUROPEAN PUBLIC OPINION THREE DECADES AFTER THE FALL OF
COMMUNISM - MINORITY GROUPS. Richard Wike, Jacob Poushter, Laura Silver, Kat Devlin, Janel Feterloff,
Alexandra Castillo e Christine Huang. Disponivel em <https://www.pewresearch.org/global/2019/10/14/minority-

groups/>
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A situacdo parece ter outros contornos no Brasil. Aqui, mendicancia, pobreza e
marginalidade comumente sdo associadas a outras minorias. Também ndo podemos estimar a
profundidade da intolerdncia ao Roma no cendrio doméstico, sendo apenas certo que ela existe.
Roma, em outras jurisdi¢des, se aproxima de ser uma categoria social. No Brasil, a sua qualidade
étnica ndo encontra muitos motivos para “descaracterizagdao". Como vimos, a invisibilidade, a
concepgdo da formacdo nacional e o racismo a la brasileira, nos deslocam para uma analise sui
generis, com formulas diferentes daquelas utilizadas em outros cantos do globo. Nao ¢ proposito
deste trabalho analisar essa questdo e seria até impossivel ante a j& mencionada insuficiéncia de
dados relativos aos Roma no Brasil. De tal sorte, o critério mencionado parece ser o mais adequado

nas circunstancias domésticas até porque foi transplantado da experiéncia com outra minoria étnica.

Seguindo com a analise do Estatuto, cremos que, entretanto, a emenda comete uma incorregao,

a0 nosso ponto de vista:

I — populagdo cigana: conjunto de individuos de origem e ascendéncia cigana que se identificam e
sdo identificados como pertencentes a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o

distinguem da sociedade nacional;”(grifos nossos)

Cumpre dizer que copia o art. 3° I, do Estatuto do Indio, que comete 0 mesmo erro®'. Na
prética, o trecho ndo parece causar maiores implicagdes. Porém, simbolicamente retira os Roma da
formacdo da sociedade brasileira ao reconhecé-los como “alheios”. O texto do Estatuto do Indio é
da época da Ditadura e até se entende o “erro”. E justamente por datar do tempo mencionado,
deveria o legislador ter prestado mais aten¢do ao copiar dele o texto. Ademais, na linha do que
temos versado neste trabalho, hd muitos Roma que se integraram em maior ou menor escala a
sociedade convencional. Nem por isso, necessariamente, deixaram de merecer protecdo da lei,
especialmente a tutela de seu patrimonio histérico-cultural. O inciso, atualmente, constitui paragrafo
unico do art. 1° e substituiu-se, em todo o PLS, o termo “populagdo cigana” por “povo cigano”,

expressao mais adequada.

81 Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢des a seguir discriminadas:
I - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e ¢ identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional,

FONTE: BRASIL. Lei 6001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o estatuto do indio Brasilia. 1975. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16001.htm?>
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E relevante, entretanto, atentarmos a outra emenda feita na CE, que suprimiu o art. 7° da

proposi¢do original, transcrito abaixo:

"Art. 7° Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, ¢
obrigatorio o estudo da histoéria geral da populacdo cigana, observado o disposto na Lei no 9.394, de
1996”

A disposig¢ao inicial era positiva e certamente contribuiria muito no trabalho a ser feito para
combater a invisibilizacao e as estigmatiza¢des que assolam o povo Roma. A supressao, no entanto,
foi empenhada sob a justificativa de que a lei 9.131/95 reservaria aos oOrgdos vinculados ao
Ministério da Educacdo a competéncia de elaborar diretrizes curriculares na educagdo basica. Em
verdade, essa discussao em nada interferiria que o estudo da histéria e cultura dos povos Roma
pudesse ser declarado como obrigatorio nos estabelecimentos de ensino basico. Bastava apenas
alterar o conteudo do artigo no Estatuto e através dele promover uma re-escrita do art. 26-A da Lei

de Diretrizes e Bases da Educa¢@o Nacional, que hoje dispde:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se

obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da historia e da
cultura que caracterizam a formagao da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais
como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as

suas contribuigdes nas areas social, economica e politica, pertinentes a historia do Brasil.

Até o momento, nada foi feito para sanar o problema, grave. Muitos autores ja chamaram a
atencdo para a auséncia de diretrizes educativas que amparem a historia e a cultura Romani em
outros paises e apontam isto como uma das concausas de evasdo escolar entre os jovens Roma, seja
por decisdo propria ou de seus tutores. Por outro lado, favorece a perpetuacao dos estigmas e da

invisibilizagdo do Roma na sociedade.

Ao passar para o0 CAS, percebemos que as preocupagdes de forma perdem protagonismo e
problemas mais palpaveis passam a fazer parte do debate. As especificidades relacionadas a

concretizacdo dos direitos fundamentais foram abordados com mais detalhe nesta Comissao. Assim,
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duas emendas foram apresentadas, uma delas claramente instruidas por particularidades vividas

pelos Roma brasileiros:

Texto inicial:

"Art. 11. O poder publico promovera politicas plblicas para a popula¢do cigana, a fim de
promover:

[ — 0 acesso ao Sistema Unico de Saude; IT — o combate a doencas;

III — o0 acesso a medicamentos;

IV — o planejamento familiar;

V — o acompanhamento pré-natal;

VI - o tratamento dentario;

VII — o amparo a crianga, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia; VIII — a

orientagdo sobre drogas.”

Emenda proposta pela CAS:

“Art. 11. Serao instituidas medidas de acolhimento para garantir o acesso da populacdo cigana as
acdes e aos servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) e as politicas publicas de promogdo da

saude e prevengao e controle de doengas, com énfase nas seguintes areas

I — assisténcia farmacéutica; Il — planejamento familiar; III — saude materno-infantil; 1V — satde
do homem; V — saitde bucal; VI — satde mental e prevencdo e tratamento do tabagismo,

alcoolismo e abuso de drogas ilicitas; VII — seguranca alimentar e nutricional.
§ 1o As medidas previstas no caput incluirdo:

I — sensibilizacdo e qualificagdo dos profissionais de salide ¢ dos demais integrantes das
equipes dos servicos de satde quanto as necessidades e peculiaridades da populagéo cigana;

II — articulagdo intersetorial; III — fortalecimento da participagdo e do controle social; IV —
combate a toda forma de preconceito institucional; V — utilizagdo de materiais graficos ou
audiovisuais ¢ de meios que permitam aos ciganos com pouca ou nenhuma escolaridade
obter melhor compreensdo sobre os métodos de prevencdo e identificagdo de doengas e

maior acesso aos servigos ¢ as ac¢des de saude.”

Por outro lado, promoveu uma mudanga no art. 10 original, transcrito abaixo:
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Texto original:

“Art. 10. Fica assegurado o atendimento na rede publica de saude ao cigano que ndo for civilmente

identificado."
Emenda proposta pelo CAS:

"Art. 10. Fica assegurado o atendimento de urgéncia ¢ emergéncia nos servigos do Sistema Unico de

Satde (SUS) ao cigano que ndo for civilmente identificado"

E certo que essa restricdo ndo ¢ mal-intencionada e tenta ndo criar, no Estatuto, uma
disposi¢do contraria ao principio constitucional da isonomia sem instruir-se de motivo razoavel e
proporcional. A auséncia de documentos de identificagcdo ¢ endémico entre as populagdes Roma ao
redor do mundo, muitas vezes atribuido a pouca importancia pratica, para si, de possuir documentos
oficiais. O Estatuto poderia, nesse sentido, criar uma norma instrutéria de politicas publicas futuras
a fim de que essa “regularizagdo" possa ser facilitada no futuro. Nao se nega o tratamento de
emergéncia, mas tampouco se exime a popula¢do em questdo de uma obrigacdo comum a todos os

brasileiros.

Também foram promovidas mudangas na CDH, rejeitando algumas emendas, suprimindo
disposi¢des desnecessarias e trazendo novos aditivos. O artigo 2°, por sua vez, passou de uma
disposicdo genérica, quase transplantado a generalidade da qual se dota o texto constitucional, para
uma redagdo muito mais atenta ao caso concreto. Agora, a protecdo aos Roma €, ao menos

materialmente, constitucional.

Texto inicial:

Art. 2°: E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo
cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a participagdo na comunidade,
especialmente nas atividades politicas, econOmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas,

defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Texto atual, depois de emenda na Comissao de Direitos Humanos:

Art. 2°: E dever do Estado e da sociedade promover a inclusdo social, politica e economica dos povos

ciganos, defendendo sua dignidade, sua liberdade de crenca e de consciéncia e sua cultura.
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Dentre outros aspectos importantes, além daqueles trabalhados explicitamente ao longo
deste capitulo, reconhece-se o povo Roma como formador do Brasil, apesar da definicao do
paragrafo primeiro do artigo 1°, abordado anteriormente®?. Ademais, determina-se a colheita de
dados demograficos sobre a populacdo em questdo, de suma importancia pelas razdes aduzidas no
capitulo 3 deste trabalho. S3o os dados obtidos nessa colheita que poderao orientar melhor ao gestor
publico, a academia e a préopria sociedade civil quanto ao manejo das questdes suscitadas a partir

dos debates sobre a situacdo dos Roma no Brasil.

Mas quao efetivo € o Estatuto do Cigano para imprimir mudangas estruturais? Nao ¢ facil
promover uma minoria & condi¢des de igualdade. Dentro do contexto das agdes do Estado, o
conceito de transversalidade no desenvolvimento eficaz de politicas publicas tem ganhado especial

atencao, podendo se definir nos seguintes termos:

"De forma analoga, no hodierno jargdo das politicas publicas o termo tem sido usado para designar
tratamento de certos temas de forma obliqua a divisdo burocratico-departamental em ministérios,
secretarias, institutos etc. Assim, o conceito de transversalidade, em sentido estrito, pressupoe
atuagdo interdepartamental e criagdo de foruns horizontais de didlogo e tomada de decisdo, em que
conhecimentos, recursos e técnicas acumuladas em cada espago institucional possam atuar em
sinergia. Quando aplicado a politicas para grupos populacionais especificos, por exemplo, o
conceito compreende agdes que, tendo por objetivo lidar com determinada situagdo enfrentada por
um ou mais destes grupos, articulam diversos orgdos setoriais, niveis da Federagdo ou mesmo

setores da sociedade na sua formulagdo e/ou execugio. *

O estabelecimento de certas garantias em lei, e o seu fiel cumprimento, certamente auxiliam
o0 sucesso de uma causa. Mas ha um longo caminho a se trilhar a partir do legislado e a propria PLS
248/2015 reconhece essa dependéncia, no art. 3°. A exemplo do que se nota em outras causas que
visam promover minorias, o sucesso de uma agdo publica, ademais, sobeja o proprio plano da
transversalidade na execu¢do das politicas. S3o profundas transformacgdes sociais, no final das
contas, que permitem a ruptura de paradigmas como a discriminagdo. O momento, como se infere a

partir da propria justificativa do projeto € algo propenso para esses tipos de mudancas. Porém, ha

8 Do texto inicial:

Art. 8° As linguas ciganas constituem bem cultural de natureza imaterial e

Art. 9°Fica assegurado a populagdo cigana o direito a preservagdo de seu patriménio historico e cultural, material e
imaterial, e sua continuagdo como povo formador da histéria do Brasil.

8 Op cit. IPEA, Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamento e Politicas Publicas, p. 780. 2015.
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uma forte dependéncia da vontade do Poder Executivo em seguir os principios que regem o

Estatuto.

Vimos que ha problemas cronicos relacionados a invisibilidade e a discriminacdo desses
povos que ndo poderiam resultar, de outra sorte, sendo na marginaliza¢do. O acesso ao mercado de
trabalho, j& tdo dificultoso, a falta escolarizagdo, deploraveis condi¢cdoes de saneamento das
habitagdes, estigmatiza¢des, enfim, sdo apenas alguns dos problemas com os quais coexistem o0s
Romanis brasileiros e que, por sua vez, denotam a importancia de uma acdo integrada, capaz de

trabalhar com a amplitude e o zelo exigidos pelo caso concreto.

Toda busca pela igualdade necessita de um pontapé inicial. O direito patrio passou por
profundas mudangas sem as quais talvez seria impossivel imaginar uma proposi¢do como a PLS
248/2015. Mudangas de carater estrutural ndo se resolvem de um dia por outro e sabemos o quao
impalpével o Direito pode ser para alguns. A promessa ¢ de dias melhores para os Roma brasileiros

mas o caminho, infelizmente, ainda ¢ longo.
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CAPITULO 6 - “FAENA” - O QUE EXPLICA TANTOS ANOS DE CASTIGO?

Muitos romanologos, ante a impropriedade ou caréncia de bibliografia, se baseiam, também,
em processos judiciais e instrumentos legais para melhor detalhar a histéria dos Roma. Ao usarmos
as leis e os processos judiciais como base, entendemos, com mais ou menos certeza, como a
repressao estatal ocorreu e quais eram os fins pretendidos pelo Direito a época. Assim mesmo,
revisitamos brevemente duas correntes de interpretagdo do fendmeno juridico. O objetivo aqui é
demonstrar como as preocupagdes subjacentes a ordem legal cambiaram ao longo do tempo descrito
até os dias atuais. No entanto, o Direito, como ja ressaltado, nunca deixou de procurou regular a

vida em comunidade, fossem quais fossem os “interesses sociais” promovidos.

A principioldgica que rege o empreendimento uma vida em comunidade, assim, varia,
embora esta no¢do seja comum a todas as sociedades, em qualquer momento histérico. Em outras
palavras, como apresenta Sérgio Cavalieri Filho, "as normas do Direito sdo regras de conduta para
disciplinar o comportamento do individuo no grupo, as relagdes sociais; normas ditadas pelas
proprias necessidades e conveniéncias sociais. Nao sdo regras imutaveis e quase sagradas, mas sim

variaveis e em constante mudanga, como o sdo os grupos onde se originam.”.

Como vimos, em boa parte do tempo que analisamos ao longo deste trabalho, o Direito,
apesar de ndo negar a existéncia dos Roma como atores sociais, asseverou-lhes um tratamento
tipico, a luz das interpretacdes atuais sobre a dignidade da pessoa humana, degradante. Sem
prosperar aqui a ideologia pessoal do autor e analisando de forma neutra a historia, acreditou-se que
existéncia do Roma, por séculos, criava uma disfungdo social. E tamanho o comprometimento da

ordem, entendeu-se por bem extrai-lo da comunidade.

Com o tempo, os objetivos subjacentes ao arcaboucgo legal cambiaram radicalmente e a
tutela dos direitos fundamentais ganhou protagonismo. Assim mesmo, a vida em sociedade partiria
do pressuposto em que a dignidade de cada ator social ¢ respeitada, ao menos formalmente.
Entendeu-se, finalmente que se a pessoa vive num contexto social, de maneira ou outra, deixa o

Direito de cumprir sua fungdao quando nao lhe reconhece o direito de existir em sociedade.

A escola marxista, apesar de algumas impropriedades tedricas quanto a origem do Direito,

nos ajuda a entender o fendmeno da violéncia praticada contra os Roma. Em poucas palavras,
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defendia que este nada mais seria que uma forma de legitimar uma ideologia opressora pre-
existente, primando pelos interesses das classes dominantes sobre o proletariado. O conceito pode
parecer algo obsoleto atualmente e exigiria adaptagdes a contemporaneidade. Da mesma forma,
transpO-lo para épocas pregressas a sua obra também demanda ajustes. Nas mencionadas épocas,

havia uma contraposi¢@o de interesses entre a sociedade convencional e os Roma.

A sociedade convencional representava aqueles que possuiam domicilio e profissdes fixas,
portavam uma vestimenta adequada aos valores da época, tinham uma concep¢do amplamente
aceita sobre a propriedade, possuiam a fé catolica, regiam-se por determinadas normas, tinham um
fendtipo comum, entre outros aspectos. Como sabemos, os Roma possuiam cultura e valores
diferentes, praticavam habitos “incomuns”, muitas vezes ganhavam a vida com o exoterismo (numa
época de inquestionavel hegemonia do catolicismo), ndo possuiam domicilio num primeiro
momento, trajavam-se diferentemente e tinham uma relacdo diferente com a propriedade, entre
outros aspectos. Nao sem motivo foram os Roma e seu modo de viver tdo combatidos, justamente
por ndo se assimilarem, imediatamente, aos padrdes aceitos a época. Caracteristicas que lhes
diferenciavam do “comum” serviram pro Direito, unicamente respondendo as vontades dessa

sociedade convencional, legitimar a repressdo aos Roma.

O que seria o proletariado, para Marx, a época? Nao existiam fdbricas e os grandes
detentores de capital pertenciam ao corpo politico-eclesidstico: as terras pertenciam ao reino € a
Igreja e o capitalismo, tal como conhecemos hoje e aquele com que conviveu Marx, ainda parecia
incipiente. Democracia era um conceito longinquo que remontava a Grécia e Roma antigas — tudo
o que fosse positivado em lei ndo representava uma vontade propriamente popular exceto se
considerarmos que os legisladores assim o eram por desejo convicto dos suditos. Entdo quem seria a

classe dominante nessa formula marxista?

Todos aqueles que pertencessem e zelassem pelo “convencional" pois, de toda a sorte, eram
aqueles que possuiam a capacidade, ainda que remota, de transpor suas demandas para o Direito.
Descartando que a elite pudesse ser de fato perturbada pelos Roma, tendo que dificilmente
ameacariam seu poder pelo que, ao que tudo indica, a propria Inquisi¢do espanhola pouco se
preocupara com eles, o conceito marxista precisaria se esmaecer para ganhar os contornos

necessarios para a interpreta¢do adequada a época.
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Surge, assim, uma sucedanea de leis expulsando os Roma, tanto em Portugal quanto na
Espanha, algumas apenas repetindo ordens anteriores. Pouco depois, ampliou-se o escopo da
repressdo ao condenar-lhes as galés, expatria-los as colonias (tendo que na sua presenca era

reprimida em outras jurisdi¢des europeias) e até a pena de morte foi incluida®+.

A violéncia fora tamanha que, como vimos, alguns Roma precisaram se fixar e procurar
viver uma vida mais compativel com os costumes da época e do lugar. Fosse de forma voluntaria ou
ndo, pois ante o agravamento das penas subsiste indicio de que alguns Roma ndo quiseram ou nao
puderam adaptar-se, os valores convencionais conseguiram, de forma ou de outra, vencer o inimigo

estrangeiro.

Alguns autores, como Frans Moonen, aventam a hipotese de que essas leis poderiam nem ter
sido efetivamente aplicadas. O lapso temporal entre a atualidade e a época dessas leis, somados a
escassez de documentos judiciais e a limitada bibliografia nos deixard sem uma resposta clara.
Vemos, igualmente, relatos trazidos por David Martin, indicando que a origem cigana era eximida,

fosse por assimilagdo dos ciganos com alguns dos novos vizinhos ou vice-versa.

Descarto que a repressdo nao tenha de fato existido como regra geral pois sem ela ndo
haveria justificativa para edicdo de novas leis e sua vigéncia prolongada. Em Portugal, a pena de
morte fora abolida somente em 169485, Ademais, é pouco factivel que os mesmos preconceitos da

época se refletissem na atualidade caso ndo houve uma opressao sistematizada.

E retomando a discussdo a Marx, notamos um claro episdodio em que o Direito legitimou os
interesses de uma classe de pessoas — ndo necessariamente assim definidas por aspectos
econdmicos ou de poder — sobre outras, negando delas, por vezes, o direito a vida. Se nem todos
aqueles que pertenciam a sociedade convencional se comportavam de forma repressiva, certo € que
sua vontade ndo foi relevantemente contemplada por um bom tempo. Os Roma tiveram sua
condicdo de “ser social” retirada por muito tempo. Embora fossem atores sociais, pois se nao o
fossem seria integralmente desconsiderados pela ordem juridica, o Direito ndo cuidou de reconheceé-

los como sujeitos de direitos que possuem expectativas de empreender uma vida em sociedade.

84 Francisco de Sales Mayo, na Espanha e Adolpho Coelho, em Portugal, trataram das leis nas obras mencionadas na
secdo de bibliografia.

8 COELHO, p. 177.
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SECAO 3 - “RUPTURA”: CONCLUSAO

Os Roma, ou ciganos, sao individuos que formam parte de conjunto de grupos étnicos que,
em sua maioria, descendem de ancestrais indianos, egressos de sua “terra natal” em algum momento
do século XII. O nomadismo acompanhou boa parte da historia desses povos, de sorte que hoje
temos provas solidas de que as frequentes migragdes podem ser atribuidas a hostilidade dos
diferentes povos com quem cruzaram. Tal repressdo, apesar de existente durante todo o lapso
temporal estudado, perdeu lugar em circunstincias especificas e por razdes diversas. A
sedentarizacdo e o “abandono” da condicdo de “cigano”, isto €, a fuga pratica dos esteredtipos
existentes - deixar o nomadismo, assumir um emprego formal, acumular patrimoénio -, garantiram
aos Roma uma situagdo de menos desprestigio na sociedade, podendo-se ventilar ter sido

responsavel pela propria sobrevida de muitos.

A sociedade convencional, e, consequentemente o Direito, trataram, por muito tempo, de
extinguir o Roma. Uma interpretagdo marxista responde satisfatoriamente aos porqués da repressao,
conquanto ¢ facilmente observavel, até a superveniéncia de um cambio nas concepgdes dos fins do
Direito, a dicotomia sociedade convencional x Roma. O nosso ordenamento, ainda que tardiamente,

também refletiu essa mudanca/

Identificar um Roma ndo ¢ tarefa simples, pelo qual a autodeclaracdo e o reconhecimento
perante uma comunidade se mostram como os critérios mais adequados no Brasil, dentro daqueles
existentes. As experiéncias sociais do Roma no Brasil podem ser as mais variadas, dependendo de
uma série de fatores relacionadas a sedentarizagdo, ao fenotipo, a condi¢do econOmica € a
possibilidade de ser identificado como “cigano”, dentro dos estereotipos do senso comum. A falta

de dados concretos e pesquisas detalhadas agrava o desconhecimento sobre o povo Roma.

O pais ignora, por muito tempo, o Roma como povo formador da identidade e da nacao
brasileira, mesmo que presentes desde 1574. Nesse sentido, o racismo a /a brasileira e as proprias
concepgdes de formacao nacional, nos oferecem uma das possiveis razdes para esse “esquecimento”
e nos orienta para uma melhor forma de identificagdo do Roma. Os preconceitos e estereotipos,
ademais, foram “importados” de outras jurisdi¢des, como vimos ¢ as Constitui¢cdes, pelo menos até
1988, ndo pareceram se importar com o povo Romani. A PLS 248/2015, como vimos, estd

totalmente alinhada com os fundamentos da atual Carta Magna. Ainda que insuficiente para, por si,
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cambiar radicalmente a situacdo de marginalidade encarada por boa parte dos Roma, ¢ ponto inicial

para comegarmos uma mudan(;a.
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