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RESUMO

A pandemia Covid-19, para além de evidenciar um cenario de crise econdmica, politica e de
salde publica, deu enfoque ao cenério de desigualdade social vivido no Brasil, um dos paises
com maior grau de concentracdo de renda do mundo. Sendo certo que sociedades mais
igualitarias promovem beneficios para todos e que a tributacéo justa, com base na capacidade
contributiva, € basilar para a justica, a analise social da tributacdo pode ser utilizada como
mecanismo para a promo¢do de uma sociedade mais igualitaria. Tal objetivo é fundamental
para a Republica Federativa, nos termos do artigo 3°, da CRFB/88. No que tange o Sistema
Tributario Nacional pode-se evidenciar que por possuir carater regressivo, no cenario atual,
este ndo é capaz de se estabelecer como um mecanismo adicional para a reducdo da
desigualdade social. Nesse sentido, o presente artigo busca evidenciar de que forma o Sistema
Tributario Nacional pode ser otimizado para que a tributacdo possa ser usada, de forma
adicional, para reverter a problematica da desigualdade social.

Palavras-chave: Capacidade Contributiva. Concentracdo de Renda. Desigualdade Social.
Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF). Imposto Sobre Valor Agregado (IVA).
Progressividade. Reforma Tributaria Necessaria. Regressividade. Sistema Tributario
Nacional Brasileiro. Tributagdo Justa.



ABSTRACT

The Covid-19 pandemic, in addition to evidencing a scenario of economic, political and
public health crisis, focused on the scenario of social inequality experienced in Brazil, one
of the countries with the highest degree of income concentration in the world. Since more
egalitarian societies promote benefits for all and a fair taxation, based on contributive
capacity, is essential to justice, social analysis of taxation can be used as a mechanism to
promote a more egalitarian society. Such objective is fundamental for the Federative
Republic, according to article 3 of the CRFB/88. As far as the National Tax System has a
regressive character, in the current scenario, it is not able to establish itself as an additional
mechanism for the reduction of social inequality. This work’s scope seeks to evidence how
the National Tax System can be optimized so that taxation can be used, in an additional way,
to reverse the problem of inequality.

Keywords: Contributive Capacity. Income Concentration. Social Inequality. Wealth Tax.
Value Added Tax (VAT). Progressive Tax. Necessary Tax Reform. Regressive Tax.
Brazilian National Tax System. Fair Taxation.
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Introducéo

O presente estudo cuida de trabalho de Conclusdo do Curso de Direito, da FGV Direito
Rio, e tem por escopo analisar a possibilidade de a tributagéo ser utilizada como instrumento
adicional para reducéo da desigualdade social no Brasil.

Por questbes metodoldgicas, optou-se pelo formato em artigo, e adotou-se o tipo de
pesquisa exploratéria, fundamentada na literatura do tema e na legislagdo pertinente.

A guisa de contextualizagdo, vale realcar que as distor¢des econdmicas e sociais no Brasil
compreendem mazelas que acompanham a histéria do pais e ganharam enfoque em 2020
diante de um cenario de crise econémica, politica e de saude pablica, especialmente por conta
pandemia da Covid-19 (DESIGUALDADE, 2020).

Apesar de no momento alguns holofotes estarem voltados a notoria vulnerabilidade das
pessoas mais pobres do pais, e do mundo, pela mencionada pandemia, na realidade a
desigualdade social ndo é um problema recente (IBGE, 2007), tampouco simples de ser

contornado.

Branko Milanovic (2016, p. 243) questiona se a preocupacdo com a desigualdade tende
a desaparecer da economia. Na mesma senda, o autor em tela afirma que a preocupacgdo com
a desigualdade até poucos anos atrds poderia ser apenas “o assunto do més” ou, quando
muito, “o assunto do ano”, assim, a medida que o0 tempo passava 0S economistas se
interessavam por outro tema. Entretanto, atualmente essas questfes estdo profundamente
enraizadas nas novas geracdes. 1sso porque, ja ndo se pensa apenas se na média as sociedades

sdo desiguais, assim, as perspectivas e resultados das analises mudam radicalmente.

Estudos da Receita Federal do Brasil, intitulados “Andlise anual por tributos e bases
de incidéncia”, de 2017 e 2018 apontam que a matriz tributaria brasileira possui dependéncia
de cerca de metade da carga tributaria global nos bens e servicos, ou seja, consumo. Nesse
contexto, pontua o Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, Zulmir Ivanio Breda
(BREDA, 2018) que entre os trinta paises com maior carga tributaria do mundo, o Brasil

proporciona o pior retorno dos valores arrecadados em prol do bem-estar da sociedade.

! Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-
e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/cth-2018-publicacao-v5.pdf. Acesso em: 28/11/2020.



https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf

Ainda, nessa linha de pensamento, ao se comparar a estrutura de tributacdo do Brasil e aquela
dos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
verifica-se que estamos tributando menos a renda (OLIVEIRA, 2018).

Nesses termos, a parcela menos favorecida dos brasileiros acaba sendo prejudicada,
porquanto pagam o mesmo valor daqueles que possuem maior poder aquisitivo pelos bens e
servicos consumidos, arcando com o maior peso do financiamento estatal pela via da
tributacdo, visto que boa parte da renda dessa parcela da populacéo é destinada ao consumo,

conforme serd analisado no presente artigo.

A renda € o substrato econémico primario de incidéncia de tributos, podendo ser
imobilizada e acumulada ou consumida. Apesar da maioria dos paises adotarem diferentes
tipos de substratos para tributacdo, o peso relativo conferido a cada um € bastante revelador
guanto a politica econdmica que se pretende adotar ou aquela efetivamente implementada
(COSTA, 2018).

Pelo indice de GINI?, calculado anualmente pelo Banco Mundial, o Brasil € um dos
paises com a maior concentracdo de renda do mundo (MONGUILOD, 2019). De acordo com
a Pesquisa de Desigualdade Mundial 2018, coordenada pelo economista Thomas Piketty,
cerca de 30% da renda nacional esté distribuida para 1% da populacao, e outros 12% da renda
nacional séo distribuidos para 50% da populacédo, a porcentagem mais pobre. Sendo assim, a
relevancia no campo social e cientifico, do presente artigo, se evidencia pela constatacdo da
regressividade da tributacdo e analise da capacidade contributiva dos cidaddos (BORGES,
2017).

Em um cenario com objetivo redistributivo, é desejavel dar maior peso a incidéncia
sobre a renda e o patrimdnio, fazendo com que o 6nus seja maior para aqueles que
demonstram maior capacidade econdmica, 0 que pode ser operacionalizado por meio da
adocdo de aliquotas proporcionais ou, com mais énfase, ainda, por intermédio de aliquotas

progressivas. Por outro lado, a incidéncia sobre o consumo — a0 mesmo tempo em que

2 0 Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=0%20%C
3%8Dndice%20de%20Gini%2C%20criado,apresentam%20de%20zero0%20a%20cem. Acesso em: 28/11/2020



https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Gini%2C%20criado,apresentam%20de%20zero%20a%20cem
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Gini%2C%20criado,apresentam%20de%20zero%20a%20cem

estimula a geracdo de riqueza, por ocasionar a acumulacéo de capital privado e induzir
positivamente o investimento — pode ser considerada regressiva por ndo levar em conta a

capacidade econémica relativa dos contribuintes.

O estudo em tela justifica-se pelos fatores sociais, econdmicos e juridicos, uma vez
que a andlise social da tributacdo pode ser utilizada como mecanismo para a promocao de
uma sociedade mais igualitaria para todos, objetivo da Republica Federativa, nos termos do
artigo 3°, da CRFB/88. Deve-se destacar que a tributacdo nao deve ser 0 Gnico mecanismo a
ser utilizado para reduzir os indices de desigualdades e — ou — solucionar as mazelas sociais,

mas pode contribuir para a construcdo de um cenario menos desigual.
Maria Helena Zockun destaca:

Se fosse preciso eleger o fendmeno socioeconémico que mais distingue o
Brasil, certamente o da concentracdo de renda (uma das maiores do mundo)
seria escolhido como um dos mais paradigmaticos do pais. (ZOCKUN In
AFONSO, J.R. [et al]... (org) Tributacdo e desigualdade. Belo Horizonte
(MG): Letramento, 2017, p. 19)

Com efeito, no que tange a educacéo, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, IPEA,
em 2019, divulgou o texto para discussao 2.447 (IPEA, 2019), em que delimita algumas
simulacGes acerca do que a educacdo pode - ou poderia - de fato fazer pela desigualdade e
pobreza. De acordo com o estudo apontado, para efetivos resultados a educacdo precisa se
estruturar por meio de planejamentos de longo prazo, assim, a educagdo nao pode ser um

alicerce em que se pretenda grandes impactos imediatos.

Naercio Menezes Filho, em “Como Melhorar a Educagdo no Brasil”, examina que
melhorar a educacao é fundamental para qualquer sociedade crescer de forma sustentavel
com justica social. O autor indica que, para a ascensao das classes mais pobres, ndo basta que
se formem elites esclarecidas. Nesse sentido, € preciso que criangas nascidas em familias
pobres tenham condigdes iniciais ao menos parecidas com as nascidas em familias mais ricas,

pois apenas assim teriamos um mercado competitivo, por livres escolhas (MENEZES, 2015,
p.1).

No mesmo artigo, Menezes analisa que o principal problema do Brasil, com base nas

projecOes sugeridas, € que ndo conseguimos combinar crescimento da produtividade com



avanco social. O autor preconiza que o grande avanco brasileiro ocorreu entre 1990 e 2010,
com forte incentivo da Constituicdo Federal de 1988, que determinou a descentralizagédo da
gestdo da educacdo para os municipios e estabeleceu limites minimos de gastos. Ainda,
explicita que o sucesso pleno do programa bolsa familia — e dos demais programas sociais —
ocorrerd quando este ndo for mais necessario. Por fim, aponta seis itens que deveriam ser
seguidos ao estabelecer a proposta do “Programa de Incentivo & Efetividade (PIE)™®
(MENEZES, 2015, p.18).

Nesse sentido, o ponto de vista econdmico coaduna com o ponto de vista pedagogico.
Isso porque, ha tempos se estuda a estrutura da educacdo no Brasil e sua latente necessidade
de transformacdo para que se estabeleca um plano de longo prazo. Paulo Freire defendia a
conscientizacdo sociopolitica como contraponto as desigualdades sociais de forma estrutural
(FREIRE, 1968) e, enquanto secretario de Educacdo da Cidade de S&o Paulo, entre 1989 e

1991, adotava uma abordagem anti-opressiva, com pedagogia dialdgica.

Ainda, de forma breve, cabe apontar a politica de despesas que, em decorréncia da
delimitacdo, também ndo sera apreciada de forma pormenorizada no presente trabalho. O
orcamento da despesa publica do Brasil esta atualmente disponivel para a populacéo por meio
do Portal da Transparéncia, o qual possibilita consultas acerca das despesas executadas a
partir de trés diferentes aspectos: area de atuacdo do governo, funcédo; acdes e programa,

estrutura programatica; e a visao econdmica, natureza da despesa (ORCAMENTO, 2020).

Sendo assim, por possuir a Administracdo Publica funcdes inerentes e
constitucionalmente previstas, deve haver um balanco para o financiamento dos altos custos.
Nesse sentido, o principio da eficiéncia na Administracdo Publica, previsto no artigo 37,
caput c/c artigo 70, caput, ambos da CRFB/88, deve ser sopesado, no orcamento das
despesas, com a justica distributiva®. A justica distributiva é um dos objetivos fundamentais
estabelecidos pelo artigo 3° da CRFB/88. Tal balanceamento tem intrinseca relacdo com os

impactos econdmicos e sociais das politicas publicas no Brasil.

3 “Segundo esse programa, devemos transferir parte dos recursos educacionais da unifio para os estados e
municipios com base em um indicador de eficiéncia educacional de cada unidade da federagdo. As unidades
que mais evoluissem nesse indicador obteriam mais recursos desse programa. O governo federal daria apoio as
unidades para que elas possam atingir as metas. ” (MENEZES, 2015, p. 19)

4 No Capitulo | sera abordado, de forma sucinta, os diferentes conceitos de justica. Assim, os conceitos da
justica distributiva e da justi¢a comutativa serdo ressaltados para melhor elucidar o tema.



Apesar da inequivoca relevancia da educacdo e da politica de despesas publicas como
instrumentos de reducéo de desigualdades, acima ressaltados, o presente trabalho tem como
esCopo apresentar um ensaio a respeito da utilizagédo da tributacdo com objetivo de mitigar e
atenuar o atual quadro de concentracdo de renda e riqueza no pais. Para tanto, a analise parte
da seguinte indagacéo: A tributacdo pode e deve ser utilizada como instrumento adicional

para reduzir desigualdades?

Diante da delimitacdo do tema aqui proposto cinge-se ao exame da possibilidade — ou
ndo — de a tributacdo servir como mecanismo adicional a reducdo das desigualdades no
Brasil, subdividindo-se em: parte introdutdria; capitulo 1, o qual tratard da concepcdo de
tributacdo justa como um direito fundamental; capitulo 2, onde sera examinado o instituto da
regressividade do Sistema Tributario Brasileiro e a Concentragdo de Renda; no capitulo 3
buscar-se-a analisar de forma sucinta algumas propostas de reforma tributaria em cotejo com

0 principio da equidade, e por fim, no capitulo 4 as Conclusdes.



Capitulo 1. A tributacéo justa como direito fundamental

Para os fins a que se pretende o presente estudo, torna-se essencial a analise acerca do
conceito de justica, termo equivoco, que comporta varias concepcdes. Nesse sentido, cabe
ressaltar, de inicio, uma importante distincdo entre trés aspectos da justica: justica
comutativa, justica distributiva e justica social.

Jodo Baptista Herkenhoff, autor da obra “Génese dos Direitos Humanos”, determina
que a justica comutativa simboliza a justica em seu sentido particular, nas relacdes entre as
pessoas. Nesse sentido, o autor define a justica comutativa como sendo aquela que “exige
que cada pessoa dé a outra o que lhe é devido” (Herkenhoff, 2002, p. 9).

Ja no que tange a justica distributiva, o autor ressalta que esta “manda que a sociedade
dé a cada particular o bem que lhe é devido” (Herkenhoff, 2002, p. 9). Sendo assim, a justica
distributiva estabelece que o particular deve participar do bem comum com base em seu
reconhecimento, ou seja, aproxima-se 0 aspecto da justica distributiva dos objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme mencionado na introducdo.

Ainda, ao conceituar o aspecto da justica social, Herkenhoff determina que “a justiga
geral, social ou legal determina que as partes da sociedade deem a comunidade o que lhe é
devido” (Herkenhoft, 2002, p. 9). Tal aspecto tem como objeto o bem geral coletivo, como,

por exemplo, por meio do reconhecimento dos movimentos sociais.

Hans Kelsen, estabelece que a justica deve ser entendida com base na conduta adotada

de forma positiva, de acordo com a legislacéo vigente:

[...] O juizo segundo o qual uma conduta € justa ou injusta representa uma
apreciacdo, uma valoragdo da conduta. A conduta é um fato da ordem do
ser existente no tempo e no espaco, é confrontada com uma norma de
justica, que se estatui um dever-ser. (KELSEN, 1998, p. 03)

Ainda segundo o autor, “a justica é, antes de tudo, uma caracteristica possivel, poréem

ndo necessaria” e destaca que a justica é concebida como uma “felicidade social”, pela

satisfacdo de certas necessidades (KELSEN, 2010, p. 02).

Questiona-se: se a justica ndo é necessaria, por que nds devemos té-la como objetivo?

Para elucidar tal indagacéo, adotar-se-4 como referencial tedrico basilar o livro “O Nivel”,



de Richard Wilkinson e Kate Pickett, 2015. Com efeito, conforme sera abordado nos demais
capitulos deste artigo, os autores apresentam diversos impactos nocivos que as agudas
diferencas entre as sociedades mais e menos igualitarias ocasionam, e os problemas ficam de
trés a dez vezes maiores nas sociedades mais desiguais. Cabe ressaltar que os autores
demonstram os custos da desigualdade em diversas esferas como: desempenho educacional,
satde mental e uso de drogas; violéncia; e a mobilidade social, com oportunidades desiguais.

Sendo assim, essas diferencas se apresentam entre a prevaléncia de diferentes
problemas que se aplicam a populagdes inteiras. Ou seja, de acordo com os académicos
ingleses uma sociedade mais igualitaria € melhor para todos. Nesse sentido, apesar de nao

Ser necessaria, a justica deve ser um objetivo.

Sob o aspecto da incidéncia dos tributos, ao relacionar a tributacdo com a justica

Alberto Nogueira explicita:

[...] ndo basta que a tributacdo se realize apenas com a observancia das
normas e procedimentos legais (pois se assim ndo fosse, a tributacdo se
desdobraria para a arbitrariedade), mas também atenda ao paradigma da
Justica. (NOGUEIRA, 2001, p. 171)

Considerando-se as premissas de que “a justica absoluta ¢ um ideal irracional”
(KELSEN, 2010, p. 23) e que a sociedade deve lidar com conflitos de interesses, ha pelo
menos dois caminhos possiveis para resolvé-los, quais sejam: “satisfazer um dos interesses
a custa do outro, ou promover um compromisso entre ambos” (KELSEN, 2003, p.114),

entende-se que um sistema tributario mais justo pode nos conduzir pelo segundo caminho.

Acerca da justica, ha uma diferenciacdo entre “justica tributaria” e “tributacéo justa”,
que apesar de ndo ser consolidada pela doutrina, torna-se interessante ressaltar. Na primeira,
pode-se entender que a caracteristica é a aplicacdo do direito no caso concreto, ou seja, em
hipdteses de atuacdo do Poder Judiciario, em sua funcdo tipica ou atipica, como na resolucéo

de lides.

Nesse sentido, o escopo do presente estudo € voltado para a concepcéo de tributacao

justa, neste Gltimo, conceitua Elizabete Rosa de Mello:

A Tributacdo Justa refere-se a forma pela qual se vem tributando, como os
entes federativos, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os



Municipios, aplicam as técnicas de tributagdo, seja progressividade,
diferimento, pagamento na fonte ou qualquer outra técnica a fim de
implementar, viabilizar e conjugar a quantidade com a qualidade dos
tributos. (MELLO, 2013, p. 40).

Ricardo Lobo Torres, que se enquadra em uma corrente tedrica de pensador liberal,
entende que o poder de tributar nasce em um amplo aspecto pelas liberdades fundamentais,
e que, portanto, o poder de tributar ndo surge da soberania estatal de impor, mas ja nasce
limitado pelas proprias liberdades fundamentais (TORRES, 2009). Ainda, sustenta que ha

uma indissociavel conexdo entre a economia e o direito.

Isso porgue, da economia se extraem as manifestacdes de riqueza, assim, se ndo houver
capacidade contributiva para realizacdo da tributacdo, ha uma tendéncia a tirania, ao abuso e
ao confisco. Nesse sentido, o direito tributario herda aspectos econdmicos e matematicos que

ndo podem ser alterados pelo sistema normativo, explicita o autor Juan Pablo Jimenez:

[...] as intervengdes publicas redefinem a distribuicdo gerada pelo mercado
através de instrumentos como 0s impostos e as transferéncias, mecanismos
que afetam diretamente a distribuicdo dos rendimentos disponiveis das
familias. (JIMENEZ In: AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 60)

No que tange as intervencgdes publicas, os tributos além de possuirem uma finalidade
meramente fiscal de arrecadacdo monetaria para os cofres publicos, podem, também, possuir
uma fun¢ao de extrafiscalidade. Nesse sentido, “a extrafiscalidade ¢ a utilizacdo da tributacao
para fins diversos da simples arrecada¢do de dinheiro ao poder publico” (LUKIC In:
AFONSO, 2017). A extrafiscalidade se torna, assim, um fio condutor para a equidade social,

gue converge com o principio da capacidade contributiva.
Melina Rocha Lukic destaca:

Assim, uma das finalidades atribuidas ao sistema tributério, segundo se
extrai de uma interpretagdo sistémica da CF/88, é a de arrecadar tributos
para o financiamento dos novos direitos e futuras politicas sociais do
Estado, além da reducéo das desigualdades sociais. (LUKIC In: AFONSO,
J.R. [etal]... (org), 2017, p. 530)

Para concluir a analise acerca do conceito de justica, cabe apontar dois principios

relacionados ao conceito de justica que s&o propostos por Ronald Dworkin e estéo



relacionados com a problematica da desigualdade social. Séo eles: igualdade de bem-estar e
igualdade de recursos.

Na teoria da igualdade de bem-estar “presumem que o bem-estar individual é uma
questdo de éxito na satisfacdo de preferéncias, na realizacdo de metas e aspiragdes, assim,
igualdade de éxito” (DWORKIN, 2013, p. 11). Ja a igualdade de recursos tem por escopo
que as pessoas devem ter a disposicdo 0s mesmos recursos externos, para deles fazerem o
que puderem. “(...) as pessoas fazem suas opgOes, relativas a que tipo de vida levardo,
recorrendo, a grosso modo, a hipétese sobre o tipo e a quantidade de recursos que terdo
disponiveis para levar diversos tipos de vida” (DWORKIN, 2013, p. 27).

Assim, para Dworkin os igualitaristas devem decidir se a igualdade que procuraram € a

igualdade de bem-estar ou de recursos, ou a combinagdo de ambas. Ainda, defende que:

[...] se aceitarmos a igualdade de recursos como a melhor concepcdo de
igualdade distributiva, a liberdade torna-se um aspecto da igualdade, em
vez de um ideal politico independente possivelmente em conflito com ela,
como se costuma pensar [...]. (DWORKIN, 2013, p. 158).

Diante dos conceitos acerca da justica, cabe apontar que desigualdade prejudica o
tecido social de toda sociedade, ou seja, uma tributacdo muito desigual da riqueza resulta em
isolamento na forma de comunidades muradas, angustia social derivada do medo de cair de
padrdo social e medo da violéncia (KAWACHI e P. KENNEDY, 2002). Assim, a concluséo
dos estudos de Kate Pickett e Richard Wilkinson, em “O nivel” de 2015 ¢é a de que ndo adianta
tentar resolver cada problema social separadamente, pois, diminuindo a desigualdade, a

maioria deles diminuiria.

Nesse sentido, para complementar a andlise da tributacdo justa como direito

fundamental, cabe ressaltar aspectos do papel da capacidade contributiva na tributacéo.
1.1. O papel da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva no direito tributario deve ser contemplado ndo
s6 como um norteador dos principios da moralidade e isonomia, mas também como um
limitador a incidéncia tributaria. O paragrafo primeiro do artigo 145 da CRFB/88 determina

que “sempre que possivel os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a



capacidade econémica do contribuinte”. Acerca do pardgrafo primeiro do artigo 145 da

CRFB/88 o professor Gustavo Fossati determina:

Além de trazer o ancoramento do principio da capacidade contributiva para
o Direito Tributario brasileiro, informa que o legislador tributario deve
configurar os impostos, sempre que possivel, de forma pessoal,
considerando (i) a capacidade econdmica do contribuinte, dentro da sua
realidade pessoal de patrimonio e de rendimentos, e (ii) suas atividades
econdmicas (FOSSATI, 2020, p. 13).

Os efeitos econémicos dos tributos podem ser analisados tanto sob o enfoque da
macroeconomia, quanto da microeconomia (COSTA, 2018, p. 20). Assim, sdo determinados
pelo tipo de bem e servigo objeto da incidéncia, pela estrutura do mercado e da remuneracéo
dos fatores de producdo, a espécie de tributo adotado, e o substrato econdémico de incidéncia.
A depender do enfoque dado, a politica econdmica revelada pela tributacdo pode ser
distributiva de riqueza ou estimuladora de investimentos e atividades econdmicas privadas

(COSTA, 2018, p. 53).

Alberto Nogueira, por sua vez, sustenta que a tributacdo ndo pode ser um instrumento
de submissdo do homem, mas de sua plena libertagcdo, pois que sua Unica razdo de ser é o
respeito e o atendimento ao homem. Sendo este o verdadeiro destinatario dessa fundamental
e indispensavel atividade (NOGUEIRA, 2001, p.171).

Humberto Avila defende que quando os impostos tiverem uma finalidade fiscal, o
principio da capacidade contributiva serd a medida de diferenciacdo entre os contribuintes.
Ja em um cenéario em que os impostos tiverem finalidade extrafiscal, a proporcionalidade

sera a medida. Sobre a matéria, Ricardo Lobo Torres assevera que:

A capacidade contributiva se subordina a ideia de justica distributiva. (...)
A capacidade contributiva, como principio aberto e indeterminado, oferece
ao legislador a orientacdo para o processo de concretizagdo da justica fiscal.
(TORRES, 2009, p. 93/97)

O principio da isonomia, artigo 150, I, CRFB/88, delimita a condicdo de tratar
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam. 1sso se manifesta no direito
tributario na capacidade contributiva. Ainda, o artigo 151, I, CRFB/88, manifesta a
uniformidade geografica em que o tributo tem que ser uniforme em todo o territério nacional,

0 que ndo significa igual, mas isondmico.
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Outro importante marco tedrico do papel da capacidade contributiva é a diferenciacdo
existente entre o contribuinte de fato e o contribuinte de direito. 1sso porque, o contribuinte
de fato, de acordo com o artigo 166, CTN, € aquele que no plano da realidade arca com o
onus da tributacdo, ja o contribuinte de direito € aquele eleito pela norma de incidéncia para
arcar com o encargo, sendo assim, é o sujeito passivo da relacdo tributéria, com base no artigo

121, CTN. Nesse sentido, podem ser agentes coincidentes ou ndo.

Uma vez que ndo existe um critério de justica uniforme para todo o direito, conforme
analisado no presente capitulo 1, deve ser preliminarmente decidido qual principio ou qual
critério é adequado para cada um dos seus ramos ou dos objetivos em particular. Para o
Direito Tributéario, o principio da capacidade contributiva se determina como norteador®
(TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 21).

Nesse sentido, Tipke e Yamashita salientam:

O principio da capacidade contributiva protege o minimo existencial.
Enquanto a renda ndo ultrapassar 0 minimo existencial ndo ha capacidade
contributiva. O mesmo resulta da dignidade humana e do principio do
Estado Social. (TIPKE; YAMASHITA, 2002. P. 34)

Em um contexto histérico sobre o tema, a capacidade contributiva comecou a ser
utilizada de forma explicita no periodo do liberalismo. No ambito brasileiro do direito
tributario a capacidade contributiva foi mencionada de forma expressa pela primeira vez na
Constituicdo de 1824, nela se determinou que as contribuicdes ao Estado deveriam ser

proporcionais aos haveres, sem isencdes de contribuicdo (CONTI, 1997, p. 38).

John Stuart Mill, em sua concepc¢éo acerca do utilitarismo, propagou o conceito de
“igual sacrificio”. A capacidade contributiva pode assumir a ideia de “igual sacrificio” a
medida que possibilita a igualdade. Para reforcar tal conceito, cabe salientar a seguinte

passagem da obra “Principios de Economia Politica”:

Por que motivo a igualdade deve ser a norma em matéria de tributacdo?
Porque esta deve ser a norma em tudo aquilo que diz respeito as coisas
referentes ao governo. Ja4 que o governo ndo deve fazer nenhuma
discriminacdo de pessoas e classes quanto a forca dos direitos que as
pessoas tém em relacdo a ele, é preciso que qualquer sacrificio que exigir

5 Cabe ressaltar que os autores expdem que tal l6gica ndo se aplica para as normas extrafiscais.
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delas represente, na medida do possivel, 0 mesmo énus para todas — sendo
essa, importa notar, a maneira que, no conjunto, acarreta menos sacrificio.
(MILL, 1983, p. 377)

Desta Gltima passagem é possivel compreender que a igualdade é determinante para
uma tributagdo justa. Ainda, na passagem seguinte, Mill explicita o conceito de igual

sacrificio:

A igualdade de tributacdo, portanto, como maxima de politica, significa
igualdade de sacrificio. Significa distribuir a contribuicdo de cada pessoa
para cobrir as despesas do governo de tal forma que ela ndo sinta nem mais
nem menos incémodo, com a cota que Ihe cabe pagar, do que qualquer outra
sente, pagando a dela. (MILL, 1983, p. 377)

Nesse sentido, Conti assevera:

Diversas correntes entendem que o principio da capacidade contributiva
traz implicito o conceito de igualdade de sacrificio; a ado¢do do principio
da capacidade contributiva implica uma tributacdo que imponha aos
contribuintes um igual sacrificio. (CONTI, 1997, p. 31).

Diante do exposto, ja se pode concluir que a chamada tributacdo justa tem como

fundamentacéo principios dispostos de forma explicita na Constituicdo Federal e, ainda, se

determina pela capacidade contributiva dos cidaddos. Nesse sentido, cabe ressaltar o artigo
145, §81° da CRFB/88, que determina:

Art. 145. 8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o0 patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Passaremos, agora, a analisar de forma mais direta a estrutura do Sistema Tributario

Nacional de modo a apresentar de que forma a tributacdo justa, acima analisada, ndo vem

sendo aplicada de forma ampla e o consequente impacto na concentracdo de renda.
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Capitulo 2. O Sistema Tributario Nacional Brasileiro e suas distor¢6es que
Impactam a concentracéo de renda

Diante do papel da capacidade contributiva e da tributacdo justa, torna-se relevante
ressaltar que a concretizagdo da igualdade no plano dos fatos esta diretamente relacionada
com a escolha e predominéncia, no Sistema Tributario, entre os trés substratos econémicos
de incidéncia, quais sejam: patrimonio, renda e consumo (COSTA, 2018). Nesse sentido, tal
escolha determina ndo s6 a intensidade da tributacdo como também a distribuicdo do 6nus

dos gastos publicos entre os diferentes estratos sociais.

Ainda no contexto do conceito de igual sacrificio exposto no dltimo capitulo, que teve

como propulsor basilar John Stuart Mill, importante ressaltar que:

Uma legislagdo justa e sabia se absteria de incentivar a dissipac¢do daquilo
gue se ganhou com o trabalho honesto, incentivando, sim, a poupar o que
se ganhou dessa forma. A imparcialidade entre concorrentes consistiria em
procurar fazer com que todos eles possam comegar com as mesmas
chances, e ndo em impor um peso as pessoas ativas, para diminuir a
distancia entre elas e as vagarosas ou menos diligentes. (MILL, 1983, p.
811)

Sobre a contribuicdo do economista inglés aponta Luiz Guedes da Luz Neto:

Nédo foi apenas Adam Smith quem se preocupou com a questdo da
tributacdo. John Stuart Mill abordou a politica tributaria, no século XIX,
delineando os principios de politica econdmica, e procurou aprofundar os
principios elencados por Adam Smith, tendo apresentado propostas
especificas, entre elas: a proposta que mais chama a atencdo em Stuart Mill
é a ideia da tributagdo maior das herangas, pois ele considerava que essas
eram riguezas totalmente novas para aqueles que recebiam, pois produzidas
por terceiros, ou seja, pelos sucedidos. (NETO, 2020, p. 292)

Nesses termos, indica-se a conciliagdo do utilitarismo com a tributacdo justa visando

maior seguranca social, e ndo apenas individual.

Atualmente no Brasil, a partir de uma exegese do predmbulo combinada com uma
interpretacdo sistematica e teleoldgica da Constituicdo de 1988, pode-se dizer que o
constituinte tem por objetivo um contexto de Estado de Bem-Estar social, mas garantindo-se
a livre iniciativa como pilar da ordem econdmica, nos termos do artigo 170 do mesmo

diploma constitucional.
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Com a Crise de 1929, nos Estados Unidos, em que um mercado livre levou as
economias a insuficiéncia da demanda e a faléncia do Estado liberal, com consequéncias
profundas em @mbitos sociais e econdmicos, surgiu a concepg¢do do Estado do Bem-Estar
Social. Este assume a proposta de garantia dos direitos sociais e 0 pleno emprego, papel
complementar do Estado no plano socioecondémico (PEREIRA, 1934, p. 10).

Nesse sentido, como dito, a escolha entre os diferentes substratos de incidéncia de tributos
é relevante, bem como a intensidade da aplicacdo de cada um deles diante do
intervencionismo estatal na ordem econémica e social. Conforme destacado no seguinte

trecho:

A correlacdo das forcas politicas e sociais atuantes no sistema encontra-se
na base da determinacdo da distribuicdo dos impostos diretos e indiretos,
ou seja, na composicdo da carga tributaria. Caso essa correlacdo seja
desfavoravel aos trabalhadores, por exemplo, tenderdo a predominar, na
estrutura tributaria, os impostos indiretos, que sdo caracteristicamente
regressivos e instrumentos que contribuem para piorar a distribuicdo de
renda, com baixas incidéncias sobre a renda, os lucros e o patriménio.
(OLIVEIRA, 2001 apud SALVADOR, 2008, p.185)

Para fins de enfatizar a problematica da distribuicdo da carga tributaria no Brasil é
preciso estabelecer os parametros existentes entre os tributos diretos e indiretos no Sistema

Tributario Nacional.

Os tributos diretos devem ser compreendidos como aqueles que se estipulam pelo
patrimdnio e receita alcancados em um determinado periodo, assim, sdo pagos diretamente
pelo contribuinte. Os principais tributos diretos do Brasil sdo: Imposto de Renda (IR),
Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) e Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU). Cabe ressaltar que tais impostos dependem de declaracdo para
serem fiscalizados (PASSOS; SILVEIRA In: AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 458).

Ja os tributos indiretos sdo aqueles aplicados sobre servigos ou produtos. Os
principais tributos indiretos do Brasil sdo: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) e Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) (PASSOS; SILVEIRA In: AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 458)
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No que tange aos tributos indiretos, esclarece Sacha Calmon, sobre o tema:

(...) os impostos indiretos sdo feitos pelo legislador para repercutir nos
contribuintes de fato, os verdadeiros possuidores de capacidade econémica
(consumidores de bens, mercadorias e servicos). E o ato de consumir o
visado. E a renda gasta no consumo que move o legislador. Os agentes
econdmicos que atuam no circuito da producao-circulagdo-consumo apenas
adiantam e repassam o 6nus financeiro do tributo para a frente. (COELHO,
2009, p. 427)

Cabe ressaltar, por oportuno, que tal analise sobre a predominancia dos substratos e
da intensidade, torna-se relevante, ainda, diante da disciplina estabelecida no artigo 166 do
CTN, sendo possivel compreender que a distribuicdo do dnus do tributo € requisito para
restituicdo, que dispde:

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a

terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la. (CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, 1966)

Nesse contexto, é preciso mencionar, para a determinacdo acerca da intensidade da

tributacdo, dois principios relevantes: Regressividade e Progressividade.

Em um sistema tributario majoritariamente regressivo, temos, evidentemente, uma maior
concentracdo de tributos regressivos. Isso significa que todas as pessoas arcam com o tributo
de maneira igual, mesmo que possuam capacidades distintas (IPEA, 2010, p. 39). No caso
do ICMS no Brasil, por exemplo, temos consumidores afetados indistintamente, ou seja, por
um quilo de frango uma pessoa com menor poder aquisitivo pagara o mesmo ICMS que paga
uma pessoa com maior poder aquisitivo. Sendo assim, quanto mais tributos com carater
regressivo um sistema tributario possui, maior serd a sua tendéncia para concentracdo de

renda.

Em contrapartida, na tributacdo com carater majoritariamente progressivo tem-se uma
incidéncia mais intensa para os individuos que dispdem de maior renda. Nesse sentido, uma
tributacdo fortemente progressiva é analisada como um instrumento no combate a

desigualdade, conforme pontua Piketty:
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O imposto progressivo constituiu sempre um método mais ou menos liberal
para se reduzirem as desigualdades, pois respeita a livre concorréncia e a
propriedade privada enquanto modifica os incentivos privados, as vezes
radicalmente, mas sempre de modo previsivel e continuo, segundo regras
fixadas com antecedéncia e debatidas de maneira democratica, no contexto
de um Estado de direito. O imposto progressivo exprime de certa forma um
compromisso ideal entre justica fiscal e liberdade individual. (PIKETTY,
2014, p. 492).

Explica Maria Helena Zockun que a formulacdo do imposto de renda se estabeleceu

de forma associada a ideia de progressividade na tributacdo. Ainda, ressalta:

A teoria marginalista explicava, assim, que a progressividade ndo era nem
uma defesa do status quo, nem uma forma de confisco pregado pelos
socialistas: era a condicdo de equidade de sacrificio entre individuos de
diferentes niveis de renda. (ZOCKUN In: AFONSO, J.R. [et al]... (org),
2017, p. 19)
Aliomar Baleeiro (2010, p. 970) destaca que a progressividade nos tributos detém a
perspectiva da igualdade, isso porque “conduz a elevacao de aliquotas a medida que cresce
o montante de riqueza demonstrada ou a capacidade economica do contribuinte”. NO mesmo

sentido, em “Justiga Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva”, os autores Klaus Tipke

e Douglas Yamashita destacam:

O principio da capacidade contributiva exige uma base de célculo
adequada. Néo se deduz dele que a aliquota deva ser progressiva. Contudo,
a aliquota progressiva é compativel com o principio da capacidade
contributiva. Pelo menos sua admissibilidade resultado do principio do
Estado Social. (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 35)

Na analise acerca da intensidade prevista no Sistema Tributario Nacional Brasileiro,
por uma maioria de tributos regressivos ou progressivos, 0s autores Fabio Giambiagi e Ana
Além (2016, p. 576) destacam que no Brasil se caracteriza um sistema desigual e regressivo.

Nesse sentido, analisam que ha um privilégio sobre a tributacdo do consumo.

Ainda, especificamente sobre o ICMS, Marcos José Mendes (2008, p. 4) destaca que
este imposto é o maior foco de distor¢cdo e complexidade do Sistema Tributario Nacional.
Nesse sentido, Mendes analisa que o ICMS resulta em sobrecarga a alguns setores e possuli

diferentes aliquotas dentre os estados do pais, gerando guerra fiscal.
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Vale realcar que ao ICMS aplica-se a seletividade de forma facultativa®, ao passo que
ao IPI de forma obrigatoria, isto € a aliquota varia de acordo com a essencialidade do bem.
O artigo 153, 83° da CRFB/88, dispde: “Compete a Unido instituir impostos sobre: 1V -
produtos industrializados; § 3° O imposto previsto no inciso 1V: | - sera seletivo, em fungéo

da essencialidade do produto; (...) ™.

Assim, diante da previsdo constitucional pela seletividade, pode-se cogitar que o
principio da capacidade contributiva estaria sendo contemplado por meio desse instrumento.

Entretanto, o que se constata por meio de estudos (SIQUEIRA; NOGUEIRA;
SOUZA, 2001) é que a incidéncia efetiva dos impostos indiretos é bem diversa daquela
defendida pelos formuladores de politicas econdmicas, como ocorre com a, limitada, justica
tributaria estabelecida pela seletividade de certos tributos indiretos. Nesse sentido, 0os autores
do estudo “A Incidéncia Final dos Impostos Indiretos no Brasil: Efeitos da Tributacdo de
Insumos”, apontam que o governo estd, de fato, tributando de forma agressiva bens que

intenciona isentar ou tributar de forma mais leve.

Ainda, acerca da seletividade torna-se relevante apontar que o autor Marciano Seabra

de Godoi aponta que:

E equivocada a inclusdo, no campo da extrafiscalidade, da seletividade de
aliquotas de impostos indiretos. N&o se trata de extrafiscalidade, e sim de
pura fiscalidade. Ndo se busca com a seletividade induzir qualquer
comportamento, trata-se simplesmente um expediente para dividir com
justica o 6nus da tributacdo, segundo a presumida capacidade econémica
dos consumidores. (GODOI In: AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 569)

Seguindo o argumento disposto acima, o autor fundamenta que adotar ou ndo a
seletividade no que tange o ICMS é uma faculdade do legislador ordinario. Entretanto, uma
vez que a seletividade é posta em pratica, deveria se ter atencdo para a essencialidade. Tal
fato ndo ocorre na pratica, conforme demonstra o autor. Isso porque, os legisladores estaduais
adotam aliquotas diferentes, mas ndo é possivel identificar um fundamento coerente de
atribuicdo do 6nus tributario pela essencialidade (GODOI In: AFONSO, J.R. [et al]... (org),
2017, p. 569).

6 CRFB/88. Art. 155, 829, 111 - podera ser seletivo, em funcio da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos.
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Diante dos pontos tedricos ressaltados, cabe apontar os aspectos praticos do Sistema
Tributario Nacional e a influéncia da legislacdo aplicAvel no cotidiano dos contribuintes,
sejam eles contribuintes de fato ou de direito. Nesse sentido, busco analisar qual fracdo de

classe se atribui um 6nus maior.

Para a abordagem do tema do peso dos tributos indiretos e tributos diretos no Brasil
na arrecadacdo do Estado, cabe ressaltar a analise realizada na obra “A Reforma Tributaria
Necessaria”, 2018, de autoria da ANFIP — Associagdo Nacional dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil e FENAFISCO — Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital.

No que tange ao carater regressivo da tributacéo, a obra ressalta:

O carater regressivo da tributacdo é patente pela reduzida participacao
relativa do imposto sobre a renda na arrecadacéo total (18,3%), em relacéo
a média dos paises da OCDE (34,1%); e pela menor participacao relativa
da tributacdo do patriménio: 5,5% (média da OCDE) e 4,4% (Brasil). Em
contrapartida, a participacdo relativa dos impostos que incidem sobre o
consumo é bem maior no Brasil (49,7%) do que na OCDE (32,4%, em
média). (ANFIP: FENAFISCO, 2018, p. 18).

Para compor a passagem, o estudo acima referenciado aponta a composicao da carga
tributaria, por bases de incidéncia por meio de uma figura do autor Fabricio de Oliveira no
artigo “As reformas tributarias no plano internacional: a marcha da insensatez” de 2018, qual

seja:
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FIGURA 1 - COMPOSIGAO DA CARGA TRIBUTARIA, POR BASES DE INCIDENCIA
(em % OCDE E BRASIL - 2015)’

PAISES RENDA PATRIMONIO CONSUMO OUTROS CARGA
% % % % TRIBUTARIA

% PIB

Alemanha 312 29 27,8 38,1 100,0 37,1
Bélgica 35,7 7,8 238 32,7 100,0 44 8
Chile 36,4 4.4 54,1 5,1 100,0 20,5
Coreia do Sul 30,3 12,4 28,0 29,3 100,0 25,2
Dinamarca 63,1 a1 316 1,2 100,0 45,9
Espanha 28,3 7.7 29,7 34,3 100,0 33,8
Estados Unidos 491 10,3 17,0 23,6 100,0 26,2
Franga 235 9,0 24,3 43,2 100,0 45,2
Holanda 27,7 3.8 29,6 38,9 100,0 374
Irlanda 43,0 6,4 32,6 18,0 100,0 231
Italia 318 6,5 27,3 344 100,0 43,3
Japao 312 8,2 21,0 39,6 100,0 30,7
Noruega 394 29 30,4 27.3 100,0 38,3
Portugal 30,2 3,7 384 27,7 100,0 34,6
Reino Unido 35,3 12,6 329 19,2 100,0 32,5
Suécia 359 2.4 28,1 33,6 100,0 43,3
Turquia 20,3 49 44,3 30,5 100,0 25,1

MEDIA OCDE

BRASIL (1)

Ainda, em complemento, a obra “A Reforma Tributaria Necessaria” dispde sobre um

importante destaque para o Imposto de Renda, evidenciado na tabela exposta:

No caso do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), além da baixa ou
nula tributacdo das rendas do capital, a aliqguota méaxima praticada (27,5%)
no Brasil é bem inferior da média da OCDE (43,5%) e sua participagdo na
arrecadacéo total é 3,5 vezes menor (2,4% do PIB no Brasil e 8,5% na
OCDE). Em 2015, nos paises da OCDE, a aliquota maxima do IRPF
permanecia em niveis iguais ou superiores a 50% em muitas nagdes
(Bélgica, Holanda Suécia, Dinamarca e Japdo); e entre 40% e 50%, em
outras (Alemanha, Franga, Italia, Noruega, Portugal e Reino Unido).
(ANFIP: FENAFISCO, 2018, p. 18)

7 Autor: OLIVEIRA, Fabricio A. As reformas tributarias no plano internacional: a marcha da insensatez; In: A
Reforma Tributaria Necessaria: diagndstico e premissas / Eduardo Fagnani (organizador). Brasilia: ANFIP:
FENAFISCO: Séo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. ISBN: 978-85-62102-27-1/ CDU 336.22.
http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/

Fontes: OCDE: Revenue Statistics Comparative Tables. HTTps://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode
REV2, 5; Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal. CETAD — Centro de Estudos Tributarios e
Aduaneiros. Nota: (1) Carga Tributaria de 2015, RFB



Diante de tal cenario, Maria Helena Zockun analisa que:

Conscientes do efeito regressivo da tributagdo indireta os governos tentam
proteger os mais pobres concedendo beneficios fiscais sobre os bens
essenciais, através de reducdes e isencdes de tributos sobre a cesta basica.
Todavia, esses beneficios sdo concedidos a produtos e alcangam todos 0s
consumidores desses produtos, independentemente do seu nivel de renda.
(ZOCKUN In: AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 24)

A primeira parte do entendimento de Maria Helena é refletida no Comunicado do
IPEA Nn. 92, de 19 de maio de 2011. Este aponta que em 2009 observou-se que a transferéncia
média dos recursos publicos as familias foi mais que proporcional a incidéncia tributéaria
média. Com base nas fontes das Pesquisas de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE de
2002-03 e 2008-09, com as informacdes da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2003 e 2008, a sintese do argumento do Comunicado do IPEA n. 92 é que o
Estado teve um perfil redistributivo do gasto social com acentuada proporcao entre 2003 e
2009 (IPEA, 2011).

Nesse sentido, pode-se verificar que o gasto social equaliza a distribuicéo de recursos,
como ressalta 0 comunicado no seguinte trecho: “(...) em sintese, a politica social da tltima
década corrigiu, nas camadas pobres e intermediarias de renda, a regressividade do sistema

tributario, mediante o gasto social progressivo. ” (IPEA, 2011).

Apesar da constatacdo acima elucidar a justica social ocorrida entre 2003 e 2009 por
meio de uma equidade fiscal que balanceia a arrecadacéo e o gasto publico, 0 que o presente
artigo busca esclarecer € que nao se pode dizer que a problematica esta solucionada para 0s

anos seguintes.

Tendo como exemplo o gasto publico com educacdo, com referéncia em estudo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada divulgado em 14 de dezembro de 2011, apesar da
ampliacdo nos anos anteriores nos gastos publicos do Brasil com educacdo — menos de 5%
do PIB -, estes ndo sdo suficientes para ampliar a qualidade e alcance previstos no Plano

Nacional de Educacio® (PNE) vigente.

8 Por meio do artigo 214 CRFB/88, a Constituicdo Federal de 1988 determinou a formulagdo de planos nacionais
de educacdo por meio de leis estabelecendo metas para cada dez anos. Assim, criou-se uma forma de politica
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Nesse sentido, ainda que tenha ocorrido uma ampliacdo real do gasto publico em
educacéo nas trés esferas de governo entre 1995 e 2009, com um crescimento de 119,4% em
15 anos, esses resultados ndo alcangaram o esperado para o cumprimento do PNE 2014-2024.
Ainda, os estudos recentes acerca do cumprimento de metas estabelecidas no PNE 2014-
2024 demonstram que a maioria das metas previstas para serem alcangadas até 2024 estdo

distantes de seu cumprimento, conforme serd demonstrado a seguir.

Em 2020, levantamento “Balan¢o do Plano Nacional de Educagdo”, realizado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, para analise da execucdo dos artigos, metas e
estratégias da Lei 13.005/2014, apreciou que em cinco anos de vigéncia, apenas 4 das 20
metas foram parcialmente cumpridas e outras 16 metas estdo longe de serem cumpridas. Tal
levantamento teve como base Nota Técnica elaborada em setembro de 2014 por Ana Valeska
Amaral Gomes e Paulo Sena, Consultores Legislativos da area de Educacdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados.

A introducéo do levantamento dispde:

A Emenda Constitucional (EC) 95/2016, de Temer, que determina que
nenhum investimento nas areas sociais possa Sser superior ao reajuste
inflacionario até 2036, somada as politicas de cortes, de Bolsonaro, sdo o
grande obstaculo atual para a universalizacdo do acesso a educacdo de
qualidade no pais, por colocar em xeque 0 cumprimento das metas e
estratégias estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo atual e
impactando severamente também o proximo plano, com vigéncia entre
2024 e 2034. ” (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2020, p. 6)

Com efeito, a presente analise tomou como exemplo o gasto publico com educacao

visto que os impactos gerados por meio da educacdo sdo, em geral, mais determinantes a

longo prazo. Ou seja, outros gastos assistenciais tendem a trazer beneficios mais imediatos.

Diante do exposto, o principal problema que se apresenta no Sistema Tributario
Nacional, conforme se analisa nesta secdo, é a regressividade que, até o0 momento e pelos

estudos analisados, ndo possui uma compensacdo no gasto social. Entre os trés substratos

de Estado, sem restricdo para um governo, cumprindo o artigo 6° da CRFB/88 que estabelece o direito a
educagdo como primeiro dos direitos sociais a serem assegurados — o PNE.
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econémicos de incidéncia, tributa-se mais intensamente o consumo, tributacdo indireta, e a

seletividade ndo tem sido capaz de reverter os impactos negativos.

Nesse sentido, ainda que a alteracdo do regime de impostos, proposta no presente
artigo, represente um esforgo politico intenso e de médio ou longo prazo, esse caminho se
estabelece como mais estrutural e determinante para a justica social, visto que se pretende a
resolver a regressividade em sua fonte, independente das determinagdes dos planejamentos
governamentais sobre prioridades nos gastos publicos.

Sendo assim, cabe analisar a reforma tributaria que vem sendo debatida ao longo dos

altimos anos e que ganhou destaque principalmente em 2019 e 2020.
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Capitulo 3. A Reforma Tributéria necessaria, desafios e expectativas

Apesar de todos os avangos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, ressaltados
nos capitulos acima, ndo se pode negar que todo conflito acerca do Sistema Tributario
Nacional aqui apresentado tem sua origem nas decisdes do constituinte. Nesse sentido, 0s
autores Fabricio Augusto de Oliveira e Geraldo Biasoto Jr. determinam que:

A Constituicdo de 1988 foi prodiga em realizar a redistribuicdo dos campos
de competéncia e das receitas em favor dos estados e municipios,
prejudicando a Unido, ao ndo aprovar um programa consistente de
redistribuicdo de encargos, deixando brechas, nessa estrutura, para
potencializar as disputas por recursos entre 0s entes federativos e tornar o
sistema sujeito a permanente instabilidade. (BIASOTO; OLIVEIRA In:
AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 762)

No que tange ao histdrico das reformas tributarias que ocorreram no Brasil, 0s autores
Brami-Celentano e Carvalho (2007) apontam que as reformas tributérias que ocorreram nos
governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva se embasaram no
neoliberalismo, assim, mantiveram a regressividade do Sistema Tributario Nacional e a
tributagdo como “neutra” para a concentragdo de renda (BRAMI-CELENTANO;
CARVALHO, 2007 apud BOTELHO; ABRANTES, 2018).

Ja paises que adotaram um sistema progressivo sobre a renda, riqueza e heranca, em
suas reformas tributarias, como o Japdo, Suécia, Franca e Alemanha, desconcentraram
gradualmente a renda e a riqueza ao longo do seculo XX. Fabricio Augusto de Oliveira e
Geraldo Biasoto Jr. identificam que: “O interessante ¢ que nenhuma dessas propostas que
surgiram nestes governos se preocupou com a mudanca do perfil da carga tributaria incidente
sobre a sociedade, de forma a melhorar sua distribui¢do. ” (BIASOTO; OLIVEIRA In:
AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 763).

Para Fabio Giambiagi e Ana Claudia Além (2016) as reformas tributarias devem ter
como fundamento a simplificacdo tanto no que tange a arrecadacdo pelo governo quanto no
que concerne ao recolhimento do contribuinte. Nesse sentido, os autores se alinham com os

principios da equidade, progressividade, da neutralidade e da simplicidade tributaria.

Cabe elucidar, de forma mais estruturada, de que forma a desejavel reforma tributaria

poderia contribuir para que a tributacdo possa se apresentar como um mecanismo adicional
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para a reducdo das desigualdades no cenario do Brasil. Nesse sentido, passaremos a analise
de dois pontos principais: (i) reforma da tributacdo direta; e (ii) reforma da tributagdo indireta.

Por meio da (i) reforma da tributagdo direta seria possivel aprimorar a dindmica
existente para impostos sobre a riqueza e o patriménio. Os atores Pedro Carvalho Jr. e Luana
Passos (2017), destacam em seu artigo “Imposto sobre grandes fortunas: O recente debate
internacional e a situa¢do no Brasil” que o imposto de renda no Brasil tem mostrado um
pequeno carater distributivo. Sendo assim, ele ndo faz uma compensacdo com a alta

regressividade dos demais impostos sobre a producdo, maior parte da base tributaria.

Ainda, os autores acima citados criticam o fato de que o Imposto sobre Herancas e
Doagdes (ITCMD) tem arrecadagdo irrisoria e 0s problemas administrativos em parte dos
municipios para a arrecadagdo do IPTU. Nesse sentido, h4 uma analise profunda acerca da
implementacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas para mitigar os problemas da

regressividade do Sistema Tributario Nacional.

A grande problematica do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) esta, em primeiro
lugar, no questionamento quanto a sua constitucionalidade (MARTINS, 1990). Isso porque,
o termo “Grandes Fortunas” ¢ amplo e, diferentemente do que ocorre no sistema francés, nao
hé parametros para isen¢do. Um segundo ponto de atencéo é que apesar de estar previsto, o
IGF, no artigo 153, VII, da CRFB/88, 0 mesmo dispositivo determina que este deve ser

regulamentado por Lei Complementar.

Sobre a tramitacdo acerca da legislacdo complementar para o artigo constitucional,
apos dez anos de tramitacdo do PLP 202/89, o projeto foi rejeitado pela Comissdo de
Financas e Tributacdo da Camara (CFT). Desde entdo, o PLS 128/08 foi 0 que teve uma
maior evolucdo, mas ainda ndo se tem uma expectativa de se firmar a Lei Complementar

necessaria para a regulamentacdo do IGF.

Em 2019 tal matéria se tornou objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo (ADO) 55. Ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), a acdo é
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destinada a solicitar que o STF determine que o projeto de Lei Complementar sobre a matéria

tramite em regime de urgéncia®.

A ADO 55 teve seu tramite pelos artigos 6° e 8° da Lei n® 9.896/1999, por nao haver
pedido liminar na acdo. Nesse sentido, o Congresso Nacional teve 30 dias para prestar
informacdes. A Advocacia Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), em seguida, tiveram 15 dias para se manifestar. A AGU e a PGR, nessa oportunidade,
tiveram posicionamentos semelhantes e indicaram o ndo cabimento do pedido realizado pelo
PSOL parao STF.

Em sua fundamentacdo pelo ndo cabimento, a PGR indica que ndo se enquadra a
omiss&o normativa, mas sim uma opgao normativa'®: “A omissdo normativa distingue-se da
opcao normativa, uma vez que, por ndo haver o dever constitucional de legislar na segunda,
apenas a primeira € sindicavel pela via da acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo'!”. Para reforcar tal posicionamento, destaca o seguinte entendimento do

doutrinador Paulo Caliendo:

Nunca foi instituido no Brasil por auséncia de consenso politico sobre a
conveniéncia, validade e modo de implementacdo. Diversas sao as razfes
extraidas da experiéncia internacional que tém desaconselhado a sua
implementacdo, tais como: dificuldades administrativas, reducdo da
poupanca nacional interna, evasao de divisas, possibilidade de confisco e
conflitos com os tributos sobre a renda e patrimbnio existentes.
(CALIENDO, 2013, p. 1.802)

No que tange a implementacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, os autores Pedro

Carvalho Jr. e Luana Passos destacam que:

O aumento da concentragdo de renda no topo da distribuicdo nos ultimos
anos no Brasil, mostrada por Medeiros et al, reforca a necessidade de se
discutir a tributacdo da riqueza e a melhoria da tributacdo da renda e da
propriedade no pais. Corrobora a argumentacdo o fato de o patrimonio de
15 familias brasileiras representar em mais de dez vezes a renda de 14

® Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=425979&caixaBusca=N.

Acesso em: 28/11/2020

10 Disponivel em:

http://redir.stf. jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=5786819. Acesso em: 28/11/2020.

11 A passagem traz como referénciaa ADO 53- AgR/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 7.11.2019.
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milhGes de familias participantes do Programa Bolsa Familia.
(CARVALHO, Jr.; Passos In: AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 617)

Ainda, os mesmos autores apontam que, ao menos no Congresso Nacional, a
constitucionalidade dos projetos de Lei Complementar de instituicdo do IGF ja é pacificada,
mas que prevaleceu nas derrotas nas Comissdes de Tributacdo e Financas na Camara e de
Assuntos Econdmicos no Senado o argumento de que o IGF é um imposto caro e com pouco
potencial arrecadatorio. Entretanto, os autores afirmam que com base em um esfor¢o de
estimativa empreendido por Natassia Nascimento (2016) é possivel demonstrar que o IGF
tem uma base sélida de arrecadacdo (BIASOTO; OLIVEIRA In: AFONSO, J.R. [et al]... (org),
2017, p. 618).

Tramita atualmente na Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) do Senado o
projeto de Lei Complementar n° 183/2019, do senador Plinio Valério (PSDB-AM). Por meio
dessa proposta formula-se o IGF temporario, com duracdo de dois anos, em que 0S recursos
arrecadados seriam destinados para o financiamento das medidas de amenizacdo dos

impactos do Covid-19.

Nesse sentido, a proposta tem como base a incidéncia do IGF sobre patriménios
liquidos superiores a R$ 22,8 milhGes, com aliquotas entre 0,5% e 1%. A expectativa é de
arrecadacéo anual estimada de R$ 70 a 80 bilnhdes'?. Cabe destacar que ha um intenso debate
acerca desta proposta, uma vez que uma eventual implementacdo do IGF pode ocasionar uma

fuga de capitais para paises com tributacdo mais vantajosa.

Em 5 de dezembro de 2020 um movimento semelhante teve fim na Argentina. Os
senadores da Argentina aprovaram a chamada “Lei de Solidariedade e Contribuicédo
Extraordinaria”, com 42 votos a favor e 26 contrarios. O objetivo principal da medida é o
financiamento das medidas de contencdo do Covid-19. Nesse sentido, a expectativa é 0 uso
da arrecadacdo para a aprovacao de subsidios a pobreza e créditos financeiros para pequenos

e médios empreendimentos. 3

2 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/26/imposto-temporario-sobre-
grandes-fortunas-esta-pronto-para-votacao-na-cae. Acesso em: 28/11/2020

3Disponivel em: https://brasil.elpais.com/internacional/2020-12-06/argentina-aprova-imposto-sobre-a-
rigueza-para-financiar-a-luta-contra-o-coronavirus.html. Acesso em: 28/11/2020.
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O imposto sobre grandes fortunas na Argentina, referenciado como “contribuigao
obrigatoria unica”, sera implementado em um imposto Unico de, pelo menos, 2% a ser
cobrado de pessoas com ativos superiores a 200 milhdes de pesos argentinos, cerca de 13

milhdes de reais, com uma expectativa de arrecadacdo de cerca de 3,5 bilhdes de ddlares.

No que diz respeito ao IGF, diante de todo exposto, cabe ressaltar dois destaques.
Este estudo entende que a acdo direta por omisséo ndo é cabivel, visto que o STF ndo pode
impor obrigacOes a outros poderes da forma que se pede na ADO 55 e ndo pode suprir tal
lacuna normativa, diante dos artigos 2° e 150, I, CRFB/88. Nesse mesmo sentido, ndo ha
omissdo, mas sim uma falta de consenso para a intuigdo formal do IGF. Um segundo ponto
de destaque € que o Projeto de Lei 277/2008, em regime de prioridade (GENRO, 2008),
proposta de Lei Complementar acerca do IGF, estd pronto para ser pautado pelo Plenario,

alem projeto de Lei Complementar n® 183/2019, que é destinado ao Covid-19.

Com relacdo a tributacdo direta, um segundo ponto viavel para a reforma é explorar
0 potencial do imposto de renda. Sobre a estrutura atual do imposto de renda Fabricio
Augusto de Oliveira e Geraldo Biasoto Jr. desenvolvem uma critica para a aliquota-teto: “A
aliquota-teto de 27,5%, que beneficia as mais altas rendas e que representa, por ser
proporcional a partir de determinado nivel de renda, um dos mecanismos de regressividade
do sistema, continua, no entanto, mantida até os dias atuais” (BIASOTO; OLIVEIRA In:
AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 785).

Ainda, Fabricio Augusto de Oliveira e Geraldo Biasoto Jr, pontuam que “o imposto
de renda apresenta, assim, um potencial formidavel para fortalecer as bases de financiamento
do Estado, visando melhorar as suas condi¢cfes para realizar investimentos necessarios para
o crescimento” (BIASOTO; OLIVEIRA In: AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 788).

Ja na (ii) reforma da tributacdo indireta, Fabricio Augusto de Oliveira e Geraldo

Biasoto Jr. analisam que:

Até o momento, as propostas de reforma tributaria tém se centrado
exatamente na tributacdo indireta e em quase nada tém conseguido
prosperar por ndo se conseguir chegar a um consenso entre as partes

14 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/12/05/argentina-converte-em-lei-imposto-
extraordinario-sobre-grandes-fortunas.ghtml. Acesso em: 28/11/2020.
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interessadas e afetadas nessas questbes. (BIASOTO; OLIVEIRA In:
AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 789)

Nesse cenario, apos contemplar suas consideraces acerca da tributacdo direta, 0s
referidos autores destacam que a reforma da tributagdo indireta “deve contemplar, assim,
necessariamente, mudancas que removam ou, pelo menos, mitiguem a cumulatividade dos
impostos e contribui¢des (sociais € econdmicas) . Com essa configuragdo haveria um espaco
para a formulacdo de um imposto mais amplo incidente sobre o valor agregado, visando tanto
simplificar o sistema como reduzir o custo-Brasil (BIASOTO; OLIVEIRA In: AFONSO,
J.R. [et al]... (org), 2017, p. 789).

Acerca do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), acima explicitado no que tange a

reforma da tributacdo indireta, torna-se relevante ressaltar nogoes gerais sobre esse imposto.

O IVA europeu se estabelece de tal forma que ndo ha uma subdivisdo entre servigcos
e mercadorias. Sendo regido pelo principio da neutralidade, torna-se um imposto geral, que
ndo interfere de forma agressiva nas decisdes dos agentes econdmicos. Um segundo principio
relevante € o da igualdade, com o IVA visa-se a eliminacdo a iniciativa privada e a livre
concorréncia no espaco europeu. Ainda, se configura o principio da proibicdo do abuso, em

gue ha uma perspectiva de eliminar a fraude fiscal.

Originalmente surgido na Franca, o IVA se instrumentaliza em um contexto em que
0s paises adotavam o modelo de tributacdo cumulativa, fato que gerava distor¢des na
dinamica do mercado. Hoje em dia, com a implementacdo no bloco europeu, ha uma busca
pela harmonizacdo tributaria e a incidéncia objetiva do IVA se aplica as seguintes operacoes:
(i) transmisséo de bens; (i) as prestacdes de servigos; (iii) as importacdes; e (iv) as operacoes

gue ocorrem dentro da comunidade europeia.

Diante da experiéncia europeia do IVA apresentada acima, um imposto indireto, com
incidéncia sobre o valor acrescido, plurifasico e ndo-cumulativo, os autores Fabricio Augusto

de Oliveira e Geraldo Biasoto Jr analisam:

A cria¢do de um imposto sobre o valor agregado, incidente pelo destino,
com alguma aliquota minima sendo cobrada na origem, visando fechar
brechas para a sonegacdo, teria o conddo de coibir as guerras fiscais entre
os estados e remover uma das grandes distor¢des do sistema tributério,
prejudicial para o crescimento econdmico e para a arrecadacdo. Com ele,
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mais facilmente poderdo ser estabelecidas aliquotas diferenciais e
seletivas, de acordo com a essencialidade do produto, mitigando a
grande regressividade da tributacéo indireta. (BIASOTO; OLIVEIRA

In: AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 791, sem grifo no original)
Sobre o IVA no Brasil cabe apontar que ha trés Propostas de Emenda a Constituicéo
(PECs) que preveem a criagdo de um IVA, séo elas: (i) PEC n°® 31/2007; (ii) PEC n° 382/2009;
e (iii) PEC n° 233/2008. Na andlise acerca das trés PECs o0 autor Gustavo Fossati determina

que:

Para que o IVA funcione, a proposta deve visar a simplificacdo e a
eficiéncia, conservando minimamente a justica fiscal e contribuindo para o
resgate da moral tributaria do Estado. A exacdo deve ser a Unica sobre o
consumo de bens, servicos e demais prestagdes, tendo apenas uma ou no
maximo trés graduacdes de aliquota. Sendo o imposto sobre o consumo por
exceléncia, deve alcancar todo e qualquer dispéndio de renda (consumo),
que tenha por objeto a) produtos industrializados; b) mercadorias; c)
servicos e d) demais prestagdes. (FOSSATI, 2018, p. 339).

Apesar do importante destaque acima referenciado, Fabricio Augusto de Oliveira e
Geraldo Biasoto Jr dao continuidade para a argumentacdo relatando que as mudancgas nao
devem parar no IVA. 1sso porgue, as rendncias tributarias também merecem atengdo e 0s
autores trazem um ponto de ainda mais destaque, qual seja: “a reforma da tributacao indireta

dificilmente se viabilizard se ndo realizada simultaneamente com a revisdo do modelo
federativo” (BIASOTO; OLIVEIRA In: AFONSO, J.R. [et al]... (org), 2017, p. 793).

Por fim, cabe destacar, acerca da possivel reforma tributaria no Brasil, que em 04 de
mar¢o de 2020 ocorreu a instalacdo da Comissdo Mista Temporéaria da Reforma Tributéria,
no Congresso Nacional. Sendo certo que ndo esta no escopo do presente artigo os detalhes
de cada proposta da Reforma Tributaria, uma abordagem geral torna-se relevante para
complementar o estudo. H& uma expectativa para que se debata trés principais propostas de

reforma tributéria que estdo em tramitacao, sdo elas:

(i) PEC 110/19, que pde fim a nove tributos e estipula dois impostos, um sobre bens
e servicos (IBS), nos moldes dos impostos sobre valor agregado cobrados na maioria dos
paises desenvolvidos, e um imposto especifico sobre alguns bens e servicos;
(ALCOLUMBRE at al., 2019)
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(if) a PEC 45/19, do deputado Baleia Rossi (MDB-SP), que acaba com cinco tributos
e cria os impostos sobre bens e servico; (ROSSI, 2019) e

(iii) o Projeto de Lei 3887/20, de autoria do Poder Executivo, que cria a Contribuicéo
sobre Bens e Servigos (CBS), com aliquota de 12%, em substituicdo ao Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

O prazo final para votacdo do parecer do relator da Comissdo Mista da Reforma
Tributéria estd marcado para o dia 10 de dezembro de 2020. O presidente da Comissao Mista
da Reforma Tributaria afirma que a necessidade da reforma tributaria nasce da
inevitabilidade de melhorar 0 ambiente de negdcios no pais e destaca: “O Brasil, da
Constituinte até 2016, editou e publicou 5,4 milhdes de normas tributarias entre federais,
estaduais e municipais. Como pode ter seguranca juridica? Esse ambiente de negocios ndo

funciona. Dai nasce a necessidade da reforma tributaria” (ROCHA, 2020).

Sendo assim, torna-se evidente que todas as nuances acerca da reforma do Sistema
Tributario Nacional se apresentam como latentes no atual cenario. Nesse sentido, as
contribuicbes académicas sdo fundamentais para que se apresentem embasamentos
contundentes nas decis@es legislativas, uma vez que, assim como ressaltado, uma tributacao

justa pode ser um mecanismo adicional para a reducdo da desigualdade social.
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Capitulo 4. Concluséo

Com a intengéo de utilizar a tributacdo como instrumento adicional para reducéo da

desigualdade social no Brasil, identifica-se, em primeiro lugar, a tributacdo direta.

Acerca da reforma na tributacdo direta, a implementacdo do IGF atrelada a utilizacdo
do imposto de renda estd em linha com os ganhos histdricos internacionais analisados e,
ainda, seriam elementos essenciais para 0 aprimoramento da tributacdo no Brasil com vistas

a reduzir desigualdades sociais.

J& no que tange a reforma na tributacdo indireta, a implementacdo do IVA, sendo a
sigla meramente exemplificativa, incidente no destino, com alguma aliquota minima sendo
cobrada na origem, detém o potencial de estabelecer resultados no sentido de maior justica
tributaria, ganhos que podem decorrer com a simplificacéo e eficiéncia. Ainda, o IVA, por si
S0, ndo traria 0 impacto necessario. Nesse sentido, ainda no que tange a tributacéo indireta,
é importante uma revisao acerca das renuncias tributarias, em grande medida advindas do
modelo federativo concessivo de beneficios e de organizacdo do Sistema Tributario

Nacional.

A reforma tributria que vise apenas uma das propostas analisadas, de forma
individual, muito provavelmente ndo tera a forca necessaria para que se reverta as distor¢oes
atualmente existentes no Sistema Tributario Nacional. Nesse sentido, deve-se observar tanto
as modificacdes exigidas diante da tributacdo direta quanto da tributacao indireta e, ainda,
notdéria é a importancia de se atentar para as nuances dentro de cada um desses dois

segmentos.

Acerca da problematica aqui tratada, conforme ressaltam os autores Tipke e
Yamashita, independentemente da técnica de tributacdo utilizada, para todos os impostos -
diretos e indiretos - caberia aplicacdo do principio da capacidade contributiva, que visa a
unidade do ordenamento juridico tributario. (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 32).

Torna-se nitido que com uma tributacéo justa, a tributacdo pode ser utilizada com o
objetivo de atenuar o atual quadro de concentracdo de renda e riqueza no pais. Promovendo,
nesse sentido, um sistema tributario mais transparente para os contribuintes e mais justo

diante de suas capacidades contributivas.
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Ainda que seja possivel a mitigacdo dos efeitos da regressividade do Sistema
Tributario Nacional por meio do gasto social, essa dinamica ndo afasta a necessidade de se
estabelecer, de forma estruturada, um sistema tributario justo. Em sintese, o gasto social
funciona apenas como um paliativo, com forte caracteristica de justica fiscal, ao invés de

uma tributacéo justa.

Por todo o exposto, a partir de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da
Constituicdo, com fundamento juridico especial no artigo 145, §1°, da CRFB/88, conclui-se
que a tributacdo é apta e adequada para servir de instrumento adicional voltado a reducéo de
desigualdades sociais no Brasil.
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