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Auxilio Brasil

No pior cenario, muda-se o nome do Bolsa Familia, mas recolhe-se seu dividendo eleitoral
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Apesar do éxito do Bolsa Fa-
milia (BF) no alivio da condi-
¢dode pobreza, discutem-se hd
tempos, inclusive neste espago,
duas frentes de mudancas que
levariam a claros progressos.
Primeiro, a ampliagdo dova-
lor da transferéncia para ga-
rantir padrao de sobrevivéncia
as familias pobres. E, sequn-
do, o fomento @ mobilidade
social através de servicos que
sdooferecidos pelo programa.

Ambas as frentes atuam para
melhorar a condi¢ao de satide
e o aprendizado dos bene ficid-
rios, assequrar melhores opor-
tunidades no mercado de tra-
batho e diminuira dependéncia
no programaentre as geragoes.

Emlinhas gerais, 0 novo Au-
xilio Brasil (AB) se assemelha

@10 Seu antecessor em muitos
aspectos. Continua, por exem-
plo, utilizando critérios de ren-
da para determinar quais fa-
milias serdo beneficiadas, as-
sim como caracteristicas da
familia no cdlculo das trans-
feréncias. Mas buscair além.

Na primeira frente —amplia-
¢aodas transferéncias— 0 AB
parece trazeralgum progresso.
0 orcamento dedicado ao novo
programa ainda ndo estd defi-
nido, mas o governo trabalha
com um valor anual de RS 50
bilhdes (RS 20 bilhdes a mais
que oorcamentodo BF) e com
um aumento de 5o%da transfe-
réncia média efetiva, de R$ 200
para R$ 300. Hd, evidentemen-
te, incerteza sobre os novos va-
lores, e orisco fiscal associado

i sua ampliagao é relevante.
Nao hd espago no teto de
gastos para acomodar uma
expansio do programa, e
precedentes sobre a flexibi-
lizagdo do teto —como o que
abre espago para o AB através
do parcelamento dos precati-
rios— geram enormes custos
a estabilidade macroecond-
mica, além de dividas quan-
to @ solvéncia do governo.
Asolugdo dbvia deixou de ser
considerada por questoes po-
liticas: revisdes de gastos so-
ciais e isengoes fiscais pouco
eficazes, como o abono sala-
rial e desoneragdes tributdri-
as seletivas, sdo impopulares
emano queuntecfcﬁa f?eigﬁes,
Na segunda frente —supera-
¢do da pobreza e mobilidade

social— as mudangas propos-
tas apontam em diregido pro-
missora, ainda que as regras
deimplementacao ndo tenham
sido detalhadas. Com relagio
ds criangas, o AB abre a pos-
sibilidade para pagamento de
valores diferenciados ds idades
deo a3 anos, EI'I'![!LIE' 0S retor-
nos ds transferéncias sio mai-
ores, mas poderia ter conside-
rado a primeira infancia de
forma maisampla, até 6 anos.

Ja o auxilio Crianc¢a Cida-
dd, que prevé um voucher pa-
ra uso em creches privadas —
quando inexiste creche puibli-
ca—, € um enorme progresso
nadiregdo de maior uma equi-
dade de género. As mulheres
continuam sendo majorita-
riamente responsidveis pelos
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cuidados dos filhos nasocieda-
de brasileira, razdo pela qual
muitas ndo podem trabalhar
quando uma creche publica
ndo lhe disponibiliza vaga.

Pode até ser que a politica de
voucher traga consigo outras
consideragies —aexperiéncia
com o Fies nos lembra que aex-
pansdo de servicos precisa vir
acompanhada de algum crité-
rio de qualidade— maso fatoé
gue aexpansdo dascreches ;idu-
nejadas pelo Plano Nacional de
Educagdo nao aconteceu, € a
oferta de vagas para criancas
de o aganoscontinuasendo um
dosmaioresgargalos donosso
sistema educacional. Hoje, ape-
nas 37% das criangas deo a 3
anos estao matriculadas, atin-
gindo 51% entre 0s mais ricos
e20% entre os mais pobres.

Jd a expansdo de beneficios
até 21anos para o jovem adulto
gue estd matriculado no ensino
hdsico promete pouquissimo
sucesso. Em estudo em parce-
riacom Pinho Neto e Szerman,
encontramos que umano adici-
onal de recehimento de benefi-
cios aos 18 anos nao estimula a
permanéncia na escola. Aessa

idade, o custo de oportunida-
de estd no salirio que se rece-
be ao trabalhar, inevitavelmen-
te maior que qualquer transfe-
réncia que o AB venha a fazer.
Por fim, fica clara a tenta-
tiva de criar incentivos a for
malizagdo do emprego e au-
mentar visibilidade das rendas
que sao recebidas, evidente
no auxilio inclusdo produtiva,
que transfere mais para ague-
les que estdo trabalhando.
Incentivos ao trabalho sao
sempre bem-vindos, mas, pa-
ra as pessoas em situagdao de
pobreza, as oportunidades
de emprego continuam limi-
tadas, e faz pouco sentido
pensar em inclusdo produti-
va sem nenhum programa de
gualificagdo ou treinamento
direcionado a essas pessoas.
OABataca algumadas ques-
toes-chave para o aprimora-
mento do jd existente BE mas
deixa enorme margem pa-
ra que o desenho e a imple-
mentacdo do programa ndio
o permitam avangar. No pior
cendrio, muda-se o nome do
atual programa, mas recolhe-
se o seu dividendo eleitoral.
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