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Reforma tributaria traz a ilusao de que toda reducao de carga eleva a arrecadagao
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No Brasil, toda redugao de car
gatributdria vem acompanha-
da por uma ilusao. Essa ilusao
esteve presente nas desonera-
¢oes dos governos petistas de
Dilma e Lula ¢, paradoxalmen-
te, encontra-se tambémnare-
forma tributdria do governo
atual, dito liberal.

Ailusao podeser descrita as-
sim:uma reducdo da carga tri-
butdria aumenta a arrecada-
cdo. 0 mecanismo € intuitivo:
uma menor incidéncia de im-
postos amplia a oferta de tra-
balhoe acriagao deempregos,
aumenta a eficiéncia alocati-
va e a produtividade da eco-
nomia e libera renda para o
consumda.

Haveria, assim, um grande
circulo virtuoso de crescimento
a longo prazo, ea reduciodas
aliguotas seria mais gue com-
pensada pelo aumentoda ba-
se tributdria. A reforma seria

autofinancidvel. Mas seria es-
se 0 caso da reforma gue ago-
rase discute?

Pelo argumento dogoverno,
sim. “Antes de comegar a refor
ma, jd estd pago’, disse o mi-
nistro da Economia na sexta
(16). De acordo com o parecer
—ou PowerPoint— do relator
dareforma, aredugdo do Im-
posto de Renda sobre pessoas
fisicase juridicasserd deR$ 87
bilhdes em2022 e de R$ 115 bi-
lhoes em 2023.

Em contrapartida, propoe-
se oaumento da tributagdo de
lucros e dividendos e o fim de
incentivos fiscais para alguns
setores e atividades. O efeito li-
quido seriauma perdade arre-
cadacdo de “apenas” R$ 27 bi-
lhies em 2022 ¢ RS 30 bilhdes
€m 2023, 0 que seria mais que
compensado pelo crescimen-
to da economia.

Hd, entretanto, diversos de-

safios na mensuragao dos efei-
tos liguidos de uma reforma
tributdria. Do ponto de vista
puramente mecdnico, € pou-
co provdvel que uma mudan-
¢a na estrutura tributdria da
economia nao altere o com-
portamento dos individuos ¢
empresas, de forma que extra-
polar paraa frente o que acon-
teceu no passado ndo parece
ser razodvel.

Pegue o caso das mudancas
Propostas paraas pessoas juri-
dicas. A reforma busca aproxi-
mu-las da estrutura de impos-
tos que incide sobre pessoas fi-
sicas, jd que o diferencial nas
estruturas de tributacdo gera
incentivos a pejotizagdo. En-
tretanto, combinar o aumen-
to da carga com uma isen¢ao
para distribui¢do de lucros e
dividendos até R$ 20 mil esti-
mula, ao contrdrio, a proli-
feragdo de pequenas pejotas.

Além disso, uma isen¢ao de
impostos para empresas pe-
quenas nao deixa de ser um
incentivo para que elas per-
manegam pequenas. Por fim,
quando o dividendo passa a
ser tributado, faz sentido as-
sumir que as empresas conti-
nuardo distribuindo dividen-
doscomo o faziam quando ha-
via isengao?

Também € pouco claro que
a alteragao das faixas de Im-
posto de Renda traga uma re-
niincia de apenas RS 14,46 bi-
lhdes em 2023, jd que na no-
va tabela proposta a perda
de receita com novos limites
de isencdo para guem ganha
até R$ 2. 500 vem acompanha-
da de um aumento de impos-
tos para aqueles que ganham
a partir de RS 3.300 por mése
perdem o desconto da decla-
ragdo simplificada.

No Brasil, apenas 3o milhdes
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de pessoassdodeclarantesdo
Imposto de Renda, e uma mai-
or tributagdo em faixas ain-
da baixas de renda aumenta
osincentivos a informalidade.

Oresultado final de umare-
forma tributdria que mexe em
tantas coisas ao mesmo tempo
é mesmo dificil de prever, mas
apresentar como certo que a
reformatrard uma redugdo de
carga de cerca de o,4% do PIB
(Produto Interno Bruto) sem
considerar cendrios alternati-
vos e repostas dos individuos
e empresas, e de forma ainda
mais importante, quais serao
os ganhos de eficiéncia e pro-
dutividade que a nova estru-
tura de tributagao trard, € in-
suficiente para garantir o su-
cesso da reforma que estdsen-
do agora proposta.

Menos consensual ainda ¢
afirmar que a redugdo de car
ga € inequivocamente benéfi-
ca, sendomelhor “correr oris-
co de errar para o lado de re-
dugdo de carga que errar pelo
aumentode carga tributdria”.
Sucessivas rentincias de arre-
cadacdo limitam a capacida-
de de solvéncia do pais e frei-
am a expansdo de gastos em
direcdes mais promissoras pa-
raocrescimento da economia.
Nao custa nada lembrar que o

Brasil acumula sucessivas de-
soneragoes pouco eficazes, € 0s
gastos tributdrios —impostos
que o governo deixa de rece-
ber— devem alcancar R$ 350
bilhdes em 2021 (4,43% do PIB).

E fundamental entender e
debater as hipdteses por tris
dos niimeros apresentados pe-
lo governo e pelo relator da
reforma no Congresso Nacio-
nal. Quais as premissas utili-
zadas no cdleulo da perda de
arrecadagao? E com base em
quais hipdteses se dd o aumen-
to compensatério na tributa-
ciodos dividendos? Quais mu-
dangas comportamentais sao
esperadas dos individuose fir
mas na nova estrutura tribu-
tdria? Qudo crivel € o cendrio
tracado? Quando deve crescer
0 emprego na nova regra tri-
butdria? Esse é o melhor uso
para uma nova rentincia fis-
cal? Atinge as camadas mais
pobres da sociedade?

Esse ¢ um conjunto minimo
de perguntas que precisa ser
enderecado na reforma tribu-
tdria de um paisque quer cres-
cer, diminuir as desigualdades
e evitar um colapso fiscal que
nos ronda tao vivamente. Infe-
lizmente, nenhuma dessas re-
postas foi apresentada no Po-
werPoint da reforma.



