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RESUMO

Com o objetivo de caracterizar a sustentabilidade do meio rural, foi proposta
uma metodologia para caracterizagdo do desenvolvimento econdomico, social e
ambiental, e realizado um estudo especifico para os estabelecimentos localizados na
area rural nos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo. Em funcédo dos resultados
obtidos, conclui-se que: (i) objetivamente, a sustentabilidade do meio rural pode ser
caracterizada por intermédio dos indices de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental; (i) a metodologia proposta € adequada para caracterizacdo da
sustentabilidade no meio rural utilizando a média geométrica, por ser mais restritiva,
apresentando maior aderéncia aos valores atuais da sociedade, de valorizar o
desenvolvimento social e ambiental; e (ii) em funcdo da caracterizacdo da
sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos estabelecimentos localizados no
meio rural nos 645 municipios do Estado de Sédo Paulo, pode-se subdividi-los em
quatro classes: (Classe A) classe inferior contendo 25% dos municipios do Estado de
Sao Paulo com os valores do indice de desenvolvimento rural sustentavel (econémico,
social e ambiental) (Iesa) entre o valor minimo e o primeiro quartil, (Classe B) classe
inferior intermediaria, contendo 25% dos municipios do Estado de Sao Paulo com os
valores do indice de desenvolvimento rural sustentavel (econémico, social e
ambiental) (Iesa) entre o valor correspondente ao primeiro quartil e a mediana, (Classe
C) classe superior intermediaria, contendo 25% dos municipios do Estado de Sao
Paulo com os valores do indice de desenvolvimento rural sustentavel (econémico,
social e ambiental) (Iesa) entre o valor correspondente a mediana e ao terceiro quartil,
e (Classe D) classe superior contendo 25% dos municipios do Estado de S&o Paulo
com os valores do indice de desenvolvimento rural sustentavel (econdémico, social e
ambiental) (Iesa) entre o valor correspondente ao terceiro quartil e o valor maximo

médio encontrado.

Palavras-Chave: Sustentabilidade; Desenvolvimento rural; Economia Social; Meio

Ambiental; Municipios do Estado de Sao Paulo.



ABSTRACT

In order to characterize the sustainability of the rural areas, a methodology was
proposed to characterize economic, social and environmental development, and a
specific study was carried out for establishments located in the rural area in the 645
municipalities of the State of S&o Paulo. Based on the results obtained, it is concluded
that: (i) objectively, the sustainability of the rural environment can be characterized by
means of economic, social and environmental development indexes; (ii) the proposed
methodology is suitable for characterizing sustainability in rural areas using the
geometric mean, as it is more restrictive, showing greater adherence to current society
values of valuing social and environmental development; and (iii) due to the
characterization of the economic, social and environmental sustainability of
establishments located in rural areas in the 645 municipalities of the State of Sao
Paulo, they can be subdivided into four classes: (Class A) lower class containing 25%
of the municipalities in the State of Sdo Paulo with the values of the index of
sustainable rural development (economic, social and environmental) (IESA) between
the minimum value and the first quartile, (Class B) lower middle class containing 25%
of the municipalities in the State of Sdo Paulo with the values of the index of
sustainable rural development (economic, social and environmental) (IESA) between
the value corresponding to the first quartile and the median, (Class C) intermediate
upper class containing 25% of the municipalities of the State of Sdo Paulo with the
values of the sustainable rural development index (economic, social and
environmental) (IESA) between the value corresponding to the median and the third
quartile, and (Class D) upper class contend o 25% of municipalities in the State of S&o
Paulo with the values of the sustainable rural development index (economic, social and
environmental) (IESA) between the value corresponding to the third quartile and the

maximum value.

Key-words: Sustainability; Rural Development; Economic; Social; Environment;

Municipalities of S&o Paulo State.
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1. INTRODUCAO

O indice IDH (indice de Desenvolvimento Humano), foi desenvolvido em 1990,
pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Hag, com sua implementacao apdés trés
anos e, desde entdo vem sendo utilizado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em seu relatério anual, por conta da ineficiéncia da analise
constrita do PIB (Produto Interno Bruto) para avaliagdo do indice de desenvolvimento
(PROGRAMA DAS NA(}OES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2016).

Este trabalho tem por finalidade demonstrar a caracterizacdo da
sustentabilidade do meio rural, como um contraponto ao IDH, buscando uma
harmonizacdo dentro de uma nova abordagem um pouco mais ampla, agregando o
desenvolvimento rural sustentavel, especialmente no territério do estado de Sé&o
Paulo, realizado por meio da metodologia de média geométrica, considerando uma
analise voltada para os pilares da sustentabilidade, demonstrado aqui por trés eixos
indicadores, sendo eles econémico, social e ambiental, qual chamaremos de IDRS
(indice de Desenvolvimento Rural Sustentavel).

Dai criar um indice de desenvolvimento rural sustentavel, tem por finalidade
investigar outros indicadores para a literatura, em sinergia com aquela ja abordada no
IDH, assim podemos afirmar que a sua criagcdo é um exercicio de aproximacao das
discussdes sociologicas a utilizacdo de modelos matematicos de modo a aferir os
diferentes niveis de desenvolvimento, respeitando as caracteristicas dos espacos
rurais.

O célculo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é baseado no resultado
de trés combinacdes, sendo elas, expectativa de vida ao nascer, anos medios de
estudo e anos esperados de escolaridade e, do PIB traduzido na renda per capita. No
calculo do IDRS, a abordagem apresenta uma especificidade nas regides agricolas,
sendo traduzido pelos novos indicadores um axioma mais proximo do
desenvolvimento dessas regifes, ou até mesmo para ser incorporado a métrica ja
existente, caracterizando de forma objetiva a sustentabilidade no meio rural, os quais
serdo apresentados no topico da metodologia.

Para se chegar ao resultado esperado na caracterizagédo da sustentabilidade
do meio rural, foram desenvolvidos formulas e indices para a coleta de outros dados
a serem analisados dentro de cada eixo indicador, com variaveis distintas obtidas por

intermédio do exame de outros subindicadores, como dentro do eixo Econdémico o
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valor acrescentado bruto agropecuario médio (Vs) e renda média no meio rural (Rw);
dentro do eixo social a expectativa de vida (Ev) e os anos de escolaridade (Ag); e
dentro do eixo Ambiental o passivo relativo referente a area de preservacédo
permanente (pAPP), passivo relativo referente a reserva legal (pRL) e o nivel relativo
de comprometimento hidrico (Ncr).

Ademais, futuramente o estudo podera ser implementado em todo territorio
nacional, haja vista, que nosso pais tem demonstrado ao menos em face ao
Agronegocio um crescimento mais consistente, o que pode sutilmente refletir uma
analise mais acertada na classificacdo dessa estatistica estritamente sustentavel,
considerando o ambito rural mais detalhadamente.

Estudar os indicadores de sustentabilidade do Estado de S&o Paulo é de
extrema importancia. Segundo a Maliszewski (2019), o estado foi responsavel por
20% (vinte por cento) do agro brasileiro em 2018.

Sabe-se que o estado de S&o Paulo é lider no pais em diversos setores do
agronegocio, dentre eles; cana-de-agucar, agucar e etanol, na laranja concentra 60%
da producdo mundial e 78,7% da producdo brasileira, o estado detém 75,1% da
producdo nacional de liméo, a olericultura estadual responde por 40% da producao
nacional, na borracha 90% do setor esta implantada dentro do estado, sendo também
o maior produtor de flores no pais e, maior produtor de bananas, de cogumelos, entre
outras culturas (MALISZEWSKI, 2019).

E evidente a importancia de considerar esta atividade primordial & existéncia
humana, bem como em razao da representatividade que o agro tem no estado de Séo
Paulo, como j& restou informado no paragrafo anterior e, face ao que hoje o
Agronegocio representa 21,5% (vinte e um por cento e meio) do PIB brasileiro
traduzindo em numeros (BARROS; CASTRO, 2020).

Assim sendo, essa importancia ficou bem destacada pelo filosofo portugués
Antonio Feliciano de Castilho, in Felicidade de Agricultura, a real importancia desta
atividade ou setor.

“A Agricultura, a velha e robusta mée dos povos, auxiliada dos seus
dois incansaveis primogénitos, Industria, e Comércio, é a benfeitora
por exceléncia; a compensadora Unica das diferencas das regides; a
expressdo maxima da Divina Munificéncia, e o mais claro documento
de nossa social destinacdo. Qualquer Ciéncia, qualquer Arte
suprimida, deixaria uma falta, mais ou menos para sentir: mas a falta
da Agricultura, desataria de repente a Sociedade, e dentro em pouco
extinguiria o préprio Homem. Artes e Comércio, encantadores sao,
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gue modificam metamorfoseiam, e transferem tudo sem cessar; mas
s6 a Agricultura cria; so ela, filha primogénita da Divindade, é sobre a
terra Divindade” (CASTILHO, 1849).

Assim, temos que observar a Agricultura como ferramenta para reduzir as
desigualdades sociais e regionais, vindo de fato traduzir uma melhor analise da
dindmica sociodemogréfica, diminuindo as discrepancias encontradas entre as
regides metropolitanas industrializadas e regides metropolitanas agricolas, essa
combinacgao de indicadores permite demonstrar um ganho das regides potencialmente
agricolas em face das regides industrializadas, refletindo uma combinag&o homogenia
dos resultados a serem obtidos.

Debrucar sobre a pesquisa é uma das chaves para se reconhecer a grandeza
e a relevancia da atividade agricola, haja vista sua capacidade de se fazer presente
em todo o territério nacional, demonstrando uma melhor traducdo dos numeros
estudados, esperando uma diminuicdo nas diferencas encontradas pelos indices
padrdes atuais.

Sabemos que o maior desafio que o mundo enfrenta hoje, € o combate da
possibilidade da escassez de alimentos, para atender as necessidades de uma
populacao crescente, mas, isso s6 sera possivel com a implementacéo de um esforgo
herculeo de uma pegada extremamente sustentavel, visto que, uma maior producao
de alimentos vai demandar maior uso da agua.

De mais a mais, o combate da escassez de agua principalmente pela crescente
demanda desse recurso, visando atender as necessidades da producéo de alimentos
gue de longe gera a maior demanda dos recursos hidricos, em torno de 70% segundo
a ONU (Organizacéo das Nacgdes Unidas). Conforme estudos da prépria ONU, essa
demanda no aumento da producéo de alimentos sO sera possivel ser atendida com
utilizacdo de irrigacdo, assim € previsto que 80% desse aumento da producao
dependera dos recursos hidricos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

O histérico uso dos recursos naturais, especialmente o uso da agua em todo o
mundo € de longe cheio de problemas, causando preocupacdo em toda a
humanidade.

A escassez de agua no planeta é reflexo do uso inconsciente deste recurso
natural e, do manejo inadequado dela, trazendo preocupacoes futuras que poderao
ser irreversiveis, visto que, o recurso apesar de ser renovavel € fungivel, na medida

em que ha uma populacao crescente no mundo e também proporcionado ao constante
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desenvolvimento de alguns setores, entre eles o principal € o agricola, para suprir a
crescente demanda de alimentos.

Conforme estudos da prépria ONU, essa demanda no aumento da producgéo
de alimentos s6 seré possivel ser atendida com grande engajamento principalmente
do Brasil, assim é previsto que 40% desse aumento da producédo dependera do nosso
pais considerado o Celeiro do Mundo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2017).

A busca pela inclusdo destes indicadores de desenvolvimento sustentavel,
composto com outros indices devera traduzir um beneficio na analise para facilitar a
implantacdo de melhorias econdmicas, sociais e ambientais no meio rural.

Apenas como exemplo, antes do “boom” do agronegadcio brasileiro, a regido de
Itapeva S/P considerada hoje a Capital dos Cereais era conhecida como a regido da
fome no estado de S&o Paulo, na época de 1920 e 1930 esta regido do sudoeste
paulista, ficou conhecida como “ramal da fome” devido ao fato do principal meio de
transporte da época (trem), saindo da Capital e chegando em um determinado
entroncamento, desviava o carro-restaurante para Bauru e, aos passageiros que
permaneciam na rota daquele trajeto era servido apenas pao com mortadela e um
refrigerante de guarana quente, dai vem o nome da regido da fome, visto que as
pessoas com destino para aquela localidade, ndo tinham dinheiro para consumir um
prato melhor (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2005).

Antes, aquela regido fazia parte da regido administrativa de Sorocaba, mas,
hoje Itapeva é considerada uma regido administrativa que concentra os servicos de
31 cidades ao entorno, em especial Itapeva, Itabera, Capao Bonito, Buri e Taquarivai
dentre outras, 0 agronegocio pujante da regido com o municipio maior produtor do
Estado de Séo Paulo foi Itapeva (na 132 posicao do ranking brasileiro), que contribuiu
com 4,9% da producéo estadual e 0,5% da brasileira. A &rea plantada de milho cobriu
19,7% do territério municipal. Os outros dois municipios paulistas do ranking foram
Itabera (212. posicdo) e Casa Branca (482. posi¢cdo), com participacoes de 0,4% e
0,3%, respectivamente, na producao brasileira, segundo o IEA (Instituto de Economia
Agricola) (MALISZEWSKI, 2019).
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Figura 1. Area de sojalzg}ﬁl"lboo hectares) semeada no estado de Séo de Paulo.
Fonte: IEA (Instituto de Economia Agricola).

A metodologia explorada neste trabalho sera realizada com modelos
matematicos, desenvolvidos pelo orientado, e orientando, com algumas variaveis
dimensionadas e escalonadas de 0 a 1, utilizando parametros subdivididos em 3 (trés)
eixos como: indice de Desenvolvimento Econémico, indice de Desenvolvimento Social
e indice de Desenvolvimento Ambiental.

Portanto, olhando os numeros do agronegdcio e, o crescimento daquela regido
vé-se que ambos caminharam lado a lado, tudo indica que os indicadores (econémico,
social e ambiental) relacionados ao agronegécio, devem ser levados a uma analise
mais elaborada, com fito de minimizar as discrepancias, como pretendemos fazer
neste trabalho, objetivando e caracterizando a sustentabilidade no meio rural.

O presente trabalho tem os seguintes objetivos: (i) responder a seguinte
pergunta: como objetivamente a sustentabilidade do meio rural pode ser
caracterizada? (ii) propor metodologia para caracterizacdo da sustentabilidade no
meio rural, e (iii) realizar a caracterizacdo da sustentabilidade econémica, social e
ambiental dos estabelecimentos localizados no meio rural nos 645 municipios do
Estado de Sao Paulo.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Conceito de desenvolvimento sustentavel

O escopo do estudo aqui analisado, tem um olhar dirigido diretamente na
interatividade entre as discussdes sociais, econdmicas e ambientas com a
objetividade de caracterizacdo da sustentabilidade no meio rural e, em um segundo
momento refere-se a toda histéria da preservacdo de nossas Florestas e
principalmente como essa protecdo pode se relacionar com os demais setores
econOmicos, sociais e ambientais, trazendo uma melhor compreensé&o do contexto no
meio rural, especialmente em relacdo ao agronegdcio brasileiro.

Primeiramente, faz-se necessario uma atencao mais cuidadosa aos principios
do Direito Ambiental, dentre eles desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade.

Alguns doutrinadores, abarcam o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como principio, mas esse direito se trata de objeto mediato da relagéo
juridico-ambiental, portanto ndo se confunde como tal.

Nas licbes de Piva, ele ensina o seguinte:

“Bem ambiental € um valor difuso, imaterial ou material, que serve de
objeto para a relacdo juridica de natureza ambiental [...] Objeto
mediato — 0 bem ambiental imaterial e difuso que é o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (PIVA, 2000).

A atencdo desses principios harmonizadamente as reais e atuais
reinvindicacdes, tém o condéo transformar favoravelmente as respectivas previsoes,
guanto a protecao dos recursos naturais e suas implicacoes.

Logo, o estudo cuidadoso da temética visa auxiliar novos trabalhos cientificos
e sociais, que devem nortear a producéo académica (VIEGAS, 2007).

Importante distinguir os termos sustentavel e, sustentabilidade, estes termos
comecaram a ser discutidos na Conferéncia de Estocolmo em 1972,
reconhecidamente como o marco inicial da luta acerca das questdes ambientais.
Assim, a Declaracao da Conferéncia da ONU (Organizacao das Nac¢des Unidas) sobre
o Meio Ambiente contém 19 principios que representaram um Manifesto Ambiental
para nossos tempos, com as bases para a nova agenda ambiental do Sistema das
Nacdes Unidas, desde entdo vem sendo discutido amplamente, mas foi na World
Commission on Environment and Development (WCED), que se tornaram-se
conhecidos e, posteriormente popularizado na Eco 92 realizada no Rio de Janeiro,

Brasil.
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Dos esforcos de duas décadas de trabalhos da ONU sobre o assunto nasceram
na Rio-92 duas convencdes: uma sobre biodiversidade (Convencdo da ONU sobre
Diversidade Biologica) e, outra sobre mudancas climaticas (Convencdo da ONU de
Combate a Desertificacdo), ambos instrumentos sdo importantes na preservacao do
direito das geracOes futuras ao acesso desses recursos renovaveis, mas se
encontram cada vez mais escassos.

Segundo o WWF (Fundo Mundial para a Natureza):

‘A definicdo mais aceita para desenvolvimento sustentavel é o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracao atual,
sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das
futuras geracbes. E o desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos
para o futuro. Essa definicdo surgiu na Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nacdes Unidas para
discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o
desenvolvimento econémico e a conservagdo ambiental” (WORLD
WILDLIFE FUND, 2021).

Seguindo o raciocinio, o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacéo
Getulio Vargas, tem que a sustentabilidade estd definida em face das necessidades
sociais:

“Esta necessidade deriva da percepg¢do de que a sociedade ndo mais
aceita que externalidades negativas sejam lancadas sobre ela
impunemente. Este cenario mais complexo aponta para a
inevitabilidade da integracdo de principios de sustentabilidade na
espinha dorsal das estratégias de negdbcio das companhias”
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2008).

Sergio Ferraz de Lima, afirma também que sustentabilidade busca conciliar a
guestdo ambiental com a questdo econdmica, incorporando o principio basico da
continuidade, onde nada pode ser sustentavel se nao for continuo (LIMA, 2008).

Portanto, € fundamental que haja uma interacdo harmoniosa nao so entre estes
dois pilares, mas sim entre os 3 pilares aqui estudados, incluindo o social, pois cada
um destes pilares revela-se no contexto em que estdo incluidos sua interdependéncia
aos demais, sendo a sustentabilidade ndo se sustenta.

Conclui-se, que ela decorre da potencializacdo harménica da exploracao e
alocacéao de recursos tecnolégicos e institucionais, para satisfazer as necessidades e
aspiracées humanas atuais e futuras.

Dai, podemos concluir, que desenvolvimento sustentavel € o meio utilizado

para garantir os recursos naturais as geracdes futuras, atingindo o fim desejado em
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face de um estilo de vida, que se traduz em um resultado mais abrangente resumindo
em sustentabilidade.

Percebe-se, que o desenvolvimento sustentavel visa a conciliagdo com o
desenvolvimento econdmico, preservando o meio ambiente, mas buscando um
resultado subjetivo, como uma melhor qualidade de vida (WORSTER, 1991).

Os problemas ambientais sdo sistémicos, significando que estdo ligados e
interdependentes. Diante deste olhar, as Unicas opg¢Bes imaginaveis sao
“sustentaveis”, requerendo mudanga de percepcédo de todos, nos pensamentos,
valores e comportamento. Formar comunidades sustentaveis € nosso desafio,
satisfazendo as necessidades e aspiracdes atuais sem reducéo das perspectivas as
geracoes futuras” (CAPRA, 1982; 1996).

Essa ideia de desenvolvimento sustentavel, deve-se em um primeiro momento,
aos conservacionistas brasileiros que desejaram essa prote¢cdo do meio ambiente e,
lutaram para que fosse inserido na Constituicdo de 1934. Assim de maneira inédita na
histéria brasileira, houve a protecdo dos bens e recursos naturais definida como um
dever da Unido e dos Estados. De acordo com o estabelecido no texto do Capitulo I,
artigo 10 da Lei informada, senéo vejamos:

“Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: [...] lll — proteger
as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico,
podendo impedir a evasao de obras de arte [...]” (BRASIL, 1934b).

Ambos os conceitos estao perfeitamente alinhados a Teoria Tridimensional do
Direito (fato, valor e norma), onde o termo sustentavel corresponde a uma
caracteristica de toda conduta ética esperada, uma vez que toda conduta implica no
fato de uma determinada acdo subordinada a uma norma resultante de valor,
realizada em razéo do estilo de vida adotado por cada cidadao, sendo portanto, uma
qualidade genérica da conduta e do direito, onde a subsuncéo de ambos 0s conceitos
pode resultar no perfeito enquadramento normativo.

Nessa toada, ao inserir a protecéo das belezas naturais como responsabilidade
da Unido e dos Estados, a Constituicdo de 1934 atribuiu a natureza o valor de
patrimdnio publico nacional. Assim sendo, como regra, a protecdo destes recursos
tornou-se um dever do Poder Publico (MEDEIRQOS, 2006).

Por isso mesmo, o doutrinador trata com distingdo o essencial e o preliminar,

essa distincdo estd no carater deontoldgico dos principios moralmente falando e,



30

axiolégico dos valores justificadamente, em face dos principios versarem sobre o que

€ devido, os valores versam sobre o que é melhor (ALEXY, 2002).

2.1.1 Desenvolvimento econdmico

O foco desse topico, esta relacionado ao valor acrescentado bruto e a renda
meédia dos proprietarios rurais, buscando relacionar outras caracteristicas pertinentes
ao processo produtivo, como por exemplo a mecanizacgao e as inovacoes digitais, para
o entendimento do crescimento econdmico rural.

O desenvolvimento econdémico segundo a visdo da ONU, é aquele que o
vinculo entre desenvolvimento econémico e meio ambiente se estabelecem na
necessidade da sustentabilidade, inerente a existéncia do outro (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2017).

Na década de 70, existia um paradoxo em fun¢éo da urgéncia na protecao ao
meio ambiente e a ideia de desenvolvimento econémico, supondo-se que 0 amparo
ambiental e desenvolvimento econémico se auto aniquilavam e, por isso a ideia
soberana era a seguinte:

“...qualquer composi¢cao entre os dois, envolveria uma troca: mais
qualidade ambiental, significaria menos crescimento econémico”
(MOREIRA; SILVA, 2011).

Agora no século XXI nas palavras de Zuin e Queiroz, ambos manifestam que:

“...0 maior desafio dos profissionais do Agronegocio serd planejar,
implementar e conduzir modelos produtivos que sejam inovadores,
ambientalmente corretos e socialmente justos em seus territérios rurais”
(ZUIN; QUEIROZ, 2015).

N&o foge desses desafios a criacdo de mais empregos, haja vista, o0 aumento
da demanda por tecnologias mais produtivas refletida pela mecanizagcéo automatizada
do setor, que necessariamente acarretard& um menor uso de mao-de-obra humana
nessas atividades, mas em contrapartida também ha beneficios em face do aumento
da renda, por meio do aumento da produtividade.

A produtividade e dinamismo desse setor no Pais, decorre da utilizagdo de
novas tecnologias — em face da incorporacao de técnicas inovadoras e equipamentos
altamente eficientes — que tem trazido novo dinamismo para a agricultura (FELEMA
et al., 2013).

Ademais, essas tecnologias levam o produtor a alcancar em algumas vezes o

potencial maximo produtivo, se consolidando em aumento de renda, nesse sentido
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também afirma Moreira, conforme descrito por Scherer e Porsse (2017), senao
vejamos:

“Conforme Moreira et al. (2005), existem produtores eficientes de
todos os tipos, o que sugere que a produtividade ndo €
necessariamente decrescente com o tamanho das propriedades. O
que importa € o tipo de tecnologia empregada, a qualidade do
gerenciamento e as vantagens competitivas desenvolvidas através do
tempo. Nesta descricdo, o0 mecanismo de solucdo para eventuais
disparidades € a identificagcdo dos determinantes multiplos da
produtividade e das restrigbes que a limitam”.

Muito embora a tecnologia aplicada € uma das principais responséaveis pelo
aumento da produtividade, ndo podemos desmerecer a expertise ou o conhecimento
empirico do produtor brasileiro e, da aptiddo de cada regido para producdo de
determinada variedade de cultivo, ja observada por outros pesquisadores.

“O Brasil figura como importante player mundial nos produtos do
agronegocio, sendo apontado, inclusive, como referéncia em termos
de processo produtivo e técnicas empregadas. Porém, devido a
imensa heterogeneidade existente ao longo do territério nacional,
essa exceléncia certamente ndo é compartilhada por todas as regides,
isto devido, dentre outros fatores, a incapacidade produtiva e também
aos fatores caracteristicos dos locais que impossibilitam maiores
retornos” (SCHERER; PORSSE, 2017).

Sabemos, que essa lideranca foi alcancada por arduos anos de trabalho com
extrema dedicacao e, muito suor derramado pelo homem do campo, deixando, porém,
algumas feridas no seio da populacéo rural, como por exemplo a diminuicdo da
utilizacdo de mao-de-obra menos qualificada.

No mais, sem deixar de lado, essa criacdo de empregos € um elemento chave
para o desenvolvimento rural e, nessa direcdo a Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) entende que, o argumento nascido da
globalizagdo econbémica em face da valorizacdo do dinamismo das inovacdes
tecnolégicas e, da melhora na qualidade de méao-de-obra para o setor, acarretou em
mudancas na demanda de trabalho, reduzindo a necessidade da méao-de-obra néo
qualificada (KAGEYAMA, 2004).

Dai podemos complementar que todo crescimento economicamente
sustentavel, esta entrelagado por uma crescente especializacdo pessoal e
empresarial.

“Nao obstante, isto ndo é suficiente; alcancar tal desenvolvimento é
somente um meio (e de certo modo uma estratégia) para conseguir o
objetivo final que € o desenvolvimento rural, entendido como o
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melhoramento das condicbes econdmicas, sociais, culturais e
politicas de todos os habitantes do meio rural” (LACKI, 2006).

A propria OCDE, implementou varias estratégias direcionadas ao contexto
rural, com a finalidade de classifica-las em razdo do grau de desenvolvimento, levando
em conta a diversidade rural. Essa classificagdo foi dividida em 3 tipos de zona rural,
conforme a sua integracao econdmica, abaixo descritas.

“Zonas Economicamente Integradas, sdo aquelas zonas rurais préximas
aos centros urbanos, integralizadas por redes de comunicagdo bem
desenvolvidas, combinando as vantagens de viver no campo proximo
aos grandes centros, com aproveitamento das economias de escala,
aglomeracao e alta demanda de emprego diversificado; Zonas Rurais
Intermediarias, sdo aquelas desenvolvidas basicamente em funcdo da
prosperidade do setor agricola e demais atividades dependentes ou
correlatas, mesmo sendo afastadas dos centros urbanos possuem boa
estrutura para acessa-los, podemos defini-las também como aquelas em
processo de integracdo e transformacdo econOmica; Zonas Rurais
Isoladas, com populacdo dispersa e bastante precarias em razéo de
pouca estrutura e servigos, vivem basicamente agricultura e artesanato
local, refletindo em baixa renda e pouca qualificacdo de mao-de-obra
local, sempre distantes dos grandes centros” (KAGEYAMA, 2004).

Diante das diferencas e dificuldades apresentadas por cada zona, impde-se a
implementacéo de politicas distintas para cada uma delas, focando no potencial que
cada regido possui para crescer, nédo fugindo do resultado na melhoria da expectativa
de vida, que devera ser sustentada pelo desenvolvimento das atividades econémicas,
sociais e ambientais daquela regido (SCHERER; PORSSE, 2017).

“Dado isto, chega-se a outro questionamento importante, que diz
respeito a conducdo e ao aprimoramento do setor. Johnston e Mellor
(1961) chamam atencdo para o fato de que o reconhecimento das
caracteristicas pertinentes ao processo de desenvolvimento agricola é
essencial para a formulacdo de estratégias que aumentem o produto e a
produtividade do setor, 0 que, em Ultima analise, leva a otimizacdo da
utilizacdo dos fatores de producdo, auxiliando, assim, no
desenvolvimento econémico local”.

Destarte, esse desenvolvimento é decorrente do exercicio dominante do setor
primério em razdo da producdo agricola, acompanhado pelo setor secundario da
transformacdo ou manufatura, complementado pelo setor terciario de servicos
(CLARK, 1940).

Para Carmem Ozana Melo (MELO, 2007), “Os termos fndustrializacdo’ e
‘desenvolvimento econdmico’ foram praticamente sindbnimos no Brasil entre os anos
1930 e 1950”.
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No entanto, ela afirma que apds este periodo outros aspectos passaram a
serem considerados na abordagem do desenvolvimento em geral, dentre os grupos
relacionados nesta abordagem, o econdmico se dividi em estruturais e disponibilidade
de bens e servigos, conforme descrigcao abaixo:

“Os aspectos estruturais relacionam-se a forca de trabalho, recursos
naturais, capital, estrutura da producéo, estrutura da distribuicdo da
renda. Ja a disponibilidade de bens e servicos englobam a renda por
pessoa, bens basicos de consumo, bens produtivos ou insumos,
servicos basicos (transportes, estradas, portos) e servicos sociais
representativos (educacao, assisténcia médica) ” (MELO, 2007).

Observando o contexto agricola, vemos uma distribuicdo de renda um tanto
distorcida, em funcéo da eficiéncia derivada da mecanizacgéo e da assisténcia técnica
ora consumida pelos produtores rurais, estando elas mais disponiveis quando
proximas aos grandes centros urbanos, sendo ratificado por Ferranti et al. (2005) e
Scherer e Porsse (2017).

‘Da mesma forma, para a obtengdo de um crescimento robusto que
incentive o desenvolvimento de forma ndo concentradora, também é
preciso analisar a produtividade agricola sob o aspecto espacial. Ferranti
et al. (2005) chamam a atencao para o fato de a distribuicéo espacial dos
fatores de producéo estar relacionada a elementos que determinam o
desenvolvimento econGmico e, consequentemente, o desempenho
regional. Isso acaba gerando uma espécie de armadilha, em que regides
mais ricas tendem a apresentar trabalhadores com maiores niveis de
produtividade, melhor infraestrutura e demais elementos que déao
margem a melhores condi¢des de vida, atraindo, assim, pessoas das
regides menos desenvolvidas, gerando pressdes demograficas e o
aprofundamento das disparidades espaciais” (SCHERER; PORSSE,
2017; FERRANTI et al., 2005).

Vé-se que, nessa nova abordagem 0s aspectos estruturais privilegiam um
desenvolvimento econémico dentro da esfera ambiental, ligado ao manejo e ao cultivo
propriamente dito, produzindo mais em menos espaco, sem agredir 0 meio ambiente.
Ja a disponibilidade de bens e servicos agrega muito o desenvolvimento econdémico
na esfera social, esses bens e servicos promovem o bem-estar otimizando o tempo e,
a produtividade, isso reflete em um entrelagamento dessas atividades como um todo,
mas nem sempre se traduz em um desenvolvimento regional equilibrado, como restou
destacada nas teorias de Perroux, Myrdal e Hirschman, agora demonstrada por Melo
(2007):

“Destacam-se trés conceitos-chave: o primeiro de polo de crescimento,
de Perroux; o segundo conceito de causagao circular cumulativa, de
Myrdal e, o terceiro, o conceito de efeitos para tras e para frente, de
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Hirschman. O ponto comum entre os trés autores esta no fato de que o
crescimento ocorre de forma desequilibrada. De acordo com Faissol
(1975), em sua teoria, Perroux afirma que o fato consistente € que o
crescimento ndo surge em toda a parte a0 mesmo tempo, mas
manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou polos de
crescimento; propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos finais
variaveis, no conjunto da economia’.

Durante o periodo pré-milagre econémico brasileiro, a teoria que mais se
propagava entre os paises em via de desenvolvimento, era aquela baseada na
observacéo e reproducao nos estagios subsequentes, isso encolheu o setor em face
do crescimento desequilibrado e, dos resultados obtidos com diferentes variaveis e
ambientes distintos dos reproduzidos.

Esses desequilibrios, comecaram a serem estudados sob duas categorias
analiticas, sendo elas: a sustentabilidade e a endégena (MELO, 2007).

Podemos afirmar, que a teoria do desenvolvimento sustentavel se ocupa com
a inter-relacdo entre 0 homem e o meio ambiente, considerando o meio dessa relagao
para que as geracdes futuras possam usufruir harmonicamente. Enquanto, na
enddgena considera-se a inter-relagcdo entre a sociedade como um todo para o
desenvolvimento da regido, caracterizada por uma acdo estruturada e planejada
beneficiando a todos, dentro da realidade interna.

ApoOs esse periodo, vem a fase dos modelos de economia dual, onde temos a
divisdo da economia em dois setores o da agricultura de subsisténcia estagnado por
si mesmo e, o da modernizacdo voltado para a agricultura dinAmica e o mercado
internacional.

Para explicar os processos de transi¢cdo social e transformacao nos padrbes
tecnologicos dos habitantes da zona rural, as teorias inaugurais procuravam
esclarecer, o desenvolvimento rural em funcdo das teorias da modernizacao agricola,
afirmando a expansdo econdbmica pelo aumento da produtividade e renda
(NAVARRO, 2001).

Mas, nem sempre essas teorias conseguiam explicar o contingente da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), que em meados dos anos 90 representava
apenas 26% nas atividades exercidas nas areas rurais (DEL GROSSI, 1999):

“Especificamente no Estado de S&o Paulo, a demanda de mé&o-de-obra
na agropecuaria apresentou queda ao longo dos anos 90, devido a
incorporacdo de modernas tecnologias disponiveis para os agricultores
— principalmente aquelas destinadas as operacdes de colheita e pds
colheita — e a queda da area cultivada em importantes culturas. Como
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resultado, a PEA agricola paulista passou de 1.261 mil pessoas
ocupadas, em 1992, para apenas 944 mil, em 1998, segundo os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra dos Domicilios Continua (PNAD) ”
(BALSADI, 2001).

[.]

“Na area rural, especificamente, a “saida” para a populagéo residente foi
encontrar ocupacdes fora da agricultura, no préprio campo ou nas
cidades. Esse movimento ganhou tal magnitude no Estado que, no final
dos anos 90, mais de 50% da populagdo economicamente ativa (PEA)
com residéncia rural ocupava-se em atividades ndo agricolas (569 mil
pessoas, em 1998). No periodo 1992-97, houve uma inversao a favor
das ocupacdes ndo-agricolas, em detrimento das atividades agricolas,
culminando com a maior ocupacgédo dos residentes rurais nos mais
diversos ramos da atividade econémica” (BALSADI, 2000).

O mais importante, todavia, é procurar uma explicacdo econdmica para essas
tendéncias demograficas.

Balsadi (2000) observou que Schindegger e Krajasits revelam que essas
tendéncias aparecem em face da concentracdo geografica da mao-de-obra em
algumas regides. Alguns autores dizem, que essa mobilidade sempre ocorre de duas
formas: aqueles que se consolidam em movimentos migratérios e o commuting que
sdo definidos por movimentos entre a residéncia e trabalho, que funciona como
mecanismo de “balanceamento” para o mercado de trabalho. Os mesmos autores
observaram que o commuting esta crescendo principalmente nas areas rurais que séo
dependentes de grandes centros urbanos (SCHINDEGGER; KRAJASITS,1999).

Analisando esse grau de urbanizacéo rural, principalmente sua dependéncia
dos grandes centros urbanos, antes de qualquer conclusdo devemos fazer uma
separacdo desse desempenho. A OCDE evidenciou em um de seus estudos que
algumas regides rurais tornaram a crescer economicamente, em detrimento de certa
paralizacdo das regides mais urbanizadas. Diante das pesquisas, ja desaprovam a
ideia de um revés das economias rurais, visto que, elas podem prosperar mais devido
a diversificacdo dessas economias regionalizadas, apontadas agora como um trunfo,
mas antes eram tidas como deficitarias (VEIGA, 2001).

Podendo, nesse caso, ser esclarecida pela pujangca dos numeros de
Itapetininga, que ocupa o quarto lugar dentre as regides produtoras, caracterizada a
regido de maior diversidade produtiva, apresentou uma gama de produtos que em
2018 tiveram seus precos valorizados, e a regidao passou de 3,2 bilhdes de valor de

producdo agropecuaria (CASER et al., 2019):
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“‘Pode-se classificar as regides quanto ao nivel de concentracdo da
producao agropecuaria, pelo critério de participacdo do valor dos quatro
principais produtos no valor total da regido. Dessa forma, consideram-se
como de alta concentracdo da producdo as regidbes de Orlandia,
Registro, Piracicaba, Andradina, Presidente Venceslau, Dracena,
Araraquara, Ribeirdo Preto, Aracatuba, Jau e Tupa, cuja soma dos
valores dos quatro produtos de maior valor alcan¢a mais de 90% do valor
total da regido. As regides de menor concentracdo sédo as de Sorocaba,
Itapetininga e Avaré, com menos de 60% de participacdo dos quatro
produtos no valor regional”.

De qualquer forma, € evidente que o aumento da producéo pela automacéo ou
mecanizacdo agricola contribuiu para crescimento do setor e outros dele
dependentes, transferindo recursos a estes e permitindo crescimento econdmico mais
robusto. Essa ideia de crescimento econbmico baseado na necessidade de
otimizacdo das condi¢cdes agricolas, foi muito difundida na época do milagre
econbmico, dai essa ideia melhor se enquadra no termo valor acrescentado bruto
agropecuario.

O pesquisador Stege, relembra as afirmac¢des de Johnston e Mellor (1961), que
corroboram a ideia:

“O aumento da producdo e da produtividade, na agricultura e, por
extensdo, o setor rural, poderiam oferecer contribuicdes ao processo de
crescimento econémico em sua fase inicial. De acordo com Johnston e
Mellor (1961) a agricultura possui as seguintes funcgdes: (i) liberar mao-
de-obra para ser empregada em outras atividades na economia; (ii)
fornecer alimentos e matérias primas para o setor urbano-industrial; (iii)
gerar divisas, por meio da exportacao de produtos agricolas; (iv) fornecer
capital para a industria e para infraestrutura econémica e social; e (v)
constituir mercado para os produtos do setor ndo agricola”.

Stege (2011) continua a relatar os ensinamentos de Accarini (1987):

“Percebe-se que existem varias atribuicbes da agricultura no processo
de desenvolvimento econdmico, mas vale ressaltar que se trata de uma

colocacao de maneira geral, ‘.. pois a importancia relativa das funcbes
do setor rural se altera ao longo do processo de desenvolvimento
econdmico...””.

Alguns pesquisadores como Ploeg et al. (2000) e Conterato (2008) concordam
que o desenvolvimento rural ainda esta em construgcédo, percebe-se um ligeiro
crescimento exponencial na agricultura brasileira.

Diante dessa constatacdo e mediante essa pesquisa, havemos de concordar
com eles, haja vista, existirem poucas literaturas no ambito nacional ou internacional

a respeito do tema estudado e, face ao nascimento recente de novos instrumentos
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para a implantacéo de politicas publicas especificas, com olhar para a zona rural dos
municipios brasileiros.

Nosso modelo de agricultura vem se demonstrando muito eficiente, mas ainda
temos muito a desenvolver em politicas publicas para o setor, devemos somar
esforgos criativos focado na sustentabilidade dentro dos contextos econdémico, social
e ambiental, com disposicdo para levar o meio rural a um patamar além das
necessidades atuais.

A nova ciéncia agricola brasileira reforca teorias modernas, buscando
inovacdes e especializacdo focado nas commodities, intensificando a producédo de
cereais e proteina animal, traduzido posteriormente em uma renda média ajustada ao
nivel de eficiéncia agricola, por isso nas palavras de Mauricio Antonio Lopes o pais
deve de escolher estratégias para uma logica sistémica, sendo vejamos (LOPES,
2017):

“O Brasil precisara intensificar o esfor¢co de geracao e uso de tecnologias
poupa-recursos, de baixa emissédo de carbono, capazes de promover a
expansao sustentavel da sua producdo agropecuaria — expansao
baseada em ganhos de produtividade da terra, em sintonia com o grande
desafio de implantagcao do novo Coédigo Florestal Brasileiro”

[...]

“Infelizmente, o Brasil possui um modelo industrial que, em grande
medida, ainda ndo descobriu o agronegdcio, e que tem dificuldade de
perceber a emergéncia da bioeconomia, a hova economia baseada na
producao de base renovavel, sofisticada e sustentavel’.

Essa logica de pensamento baseada na industrializagdo do setor, como ocorre
nos “modelos verticalizados”, nestes modelos o nivel de eficiéncia € extremamente
aumentado em funcéo das atividades concentradas e de facil monitoramento, essa
verticalizacdo tem agregado muito ao produtor parceiro da agroindustria.

A busca dessa expansao por meio de um projeto de industrializacdo de parte
dessas commodities dentro do territorio brasileiro, iniciando em 10%, 20%, 30%, 40%,
50% e 60% comecando pelos cereais (soja e milho), visto que, o pais é player dessas
proteinas e, esses alimentos sdo extremamente versateis, se o escalonamento fosse
aumentando de 5 em 5 anos, num prazo de 30 anos teriamos uma area rural com
economia forte e pujante, aumentando consideravelmente o numero de nossas
receitas (PIB), podendo utilizar como atrativo a concesséo de isencdo de imposto

nesses 30 anos, para as tradings se estalarem no pais.
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Ademais, Scherer e Porsse pesquisou o desempenho regional da agricultura
brasileira para o ano censitario de 2006, combinando a analise de eficiéncia e a
andlise espacial, considerado as culturas permanentes e, temporarias, descobriu-se
contrapontos importantes nesta analise.

Para as culturas permanentes (perenes e semi-perene), destacou o fator de
producdao terra e trabalho sobre o nivel de atividade, onde a terra reagiu positivamente
com o desempenho das economias de escala e o trabalho reagiu negativamente
devido a ganhos decorrentes da intensidade tecnoldgica. Enquanto, a interacdo da
terra e capital conseguiu demonstrar a eficiéncia produtiva na regido sul, e baixa
eficiéncia na regiao norte do Brasil (SCHERER; PORSSE, 2017).

Para as lavouras temporarias, entre os fatores de terra e trabalho, teve efeitos
similares ao desempenho obtido nas culturas permanentes. Mas, houve destaque na
localizacéo geogréfica (precipitacao, temperatura e biomas) para explicar a eficiéncia

agricola encontradas nas culturas temporarias em face das permanentes. Concluindo

“Quando comparados os dois modelos, também merece ser destacado
gue a especializacéo exerce influéncias diferentes sobre a eficiéncia em
cada tipo de lavoura, ou seja, esta associada a ganhos (perdas) de
eficiéncia para as lavouras permanentes (tempordrias). Enquanto as
culturas permanentes exigem maior imobilizagdo da é&rea, as culturas
temporarias possuem certa flexibilizagdo, fazendo com que um nivel
elevado de especializagdo nao seja a escolha étima para as culturas
temporarias”’.

[...]

“Vale notar também que, em geral, o dinamismo dos setores produtivos
das regides mais pobres e estagnadas do Pais esta fortemente vinculado
com o setor primario, o qual tem o papel relevante na geracéao de renda
e emprego nessas economias locais. Dessa forma, os resultados
encontrados neste estudo reforcam a necessidade de que as politicas
do setor agricola priorizem acdes de melhoria da eficiéncia produtiva no
contexto espacial, ou seja, levando-se em conta as especificidades
territoriais” (SCHERER; PORSSE, 2017).

Essa mesma visdo, foi obtida pela anélise realizada pelos pesquisadores do
IEA, onde o crescimento da regido localizada no extremo norte do estado, tem-se
demonstrado muito eficiente em face do cultivo da cana-de-agucar ser uma cultura
semi-perene, assim demonstrada logo abaixo, senéo vejamos:

“Pode-se classificar as regidbes quanto ao nivel de concentracdo da
producdo agropecuaria, pelo critério de participacao do valor dos quatro
principais produtos no valor total da regido. Dessa forma, consideram-se



39

como de alta concentracdo da producdo as regibes de Orlandia,
Registro, Piracicaba, Andradina, Presidente Venceslau, Dracena,
Araraquara, Ribeirdo Preto, Aracatuba, Jau e Tupda, cuja soma dos
valores dos quatro produtos de maior valor alcanga mais de 90% do valor
total da regido. As regides de menor concentracao séo as de Sorocaba,
Itapetininga e Avaré, com menos de 60% de participacdo dos quatro
produtos no valor regional” (CASER et al., 2012).

Avaliando o trabalho de Scherer e Porsse como parametro para o
desenvolvimento econ6mico, em face do valor acrescentado bruto obtido pela
produtividade dos estabelecimentos agricolas e, em razédo da renda média ajustada,
deduzida pelo aumento da produtividade média da propriedade rural, encontramos a
seguinte opinido discorrida no paragrafo logo abaixo.

Nesse contexto, tem-se que a atividade agropecuéria consiste na principal
fonte de renda da populacéo rural e o nivel de renda dessas familias deriva de sua
eficiéncia produtiva, gerencial, comercial e organizacional: assim, como o0
desenvolvimento econdmico caminha lado a lado com a tecnificagdo e alta
produtividade, ndo se pode conceber no campo desenvolvimento econdmico sem uma
agricultura rentavel, eficiente e pujante (LACKI, 2006).

Por isso, importante entender os campos de conhecimento, com um olhar
cuidadoso para os numeros econémicos, criando uma politica direcionada, efetiva e

especifica, dentro desse contexto.

2.1.2 Desenvolvimento social

O estudo do indice de desenvolvimento social rural, tem o condao de analisar
a inclusao social no meio rural, na busca de refletir a realidade social das pessoas que
residem no meio rural, com foco na expectativa de vida e no nivel de escolaridade.

Os trabalhos sobre o tema aqui analisados, em sua grande maioria se
basearam no IDH, para se obter uma realidade mais préxima daquelas utilizadas
como parametros, partindo de algumas variaveis intimamente ligadas as questdes
sociais e, ao meio rural, mas nem por isso podemos afirmar que a analise sera pontual
e definitiva, 0o mesmo acolhemos para nossa analise (CAVALLIERI; LOPES, 2008).

Alinhavado ao IDH, revisaremos bibliografias especificas sobre os indices
sociais que analisaram a vulnerabilidade dos moradores das zonas rurais, com énfase
na expectativa de vida e escolaridade no meio rural, dai utilizaremos uma metodologia

bem proxima para uma melhor consisténcia dos valores a serem trabalhados.
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Comecamos a analise com a antiga constatacéo da falta de emprego e trabalho
no meio rural, causa principal da permanéncia no campo, nesse sentido, nestes
espacgos rurais sempre estamos mais proximos dos familiares e da solidaria
vizinhancga, por isso mais dificil ocorrerem as rupturas no campo do que na cidade
(AMIGUINHO, 2005).

“Nessas rupturas é relevante a que se verifica em relacdo ao mercado
de trabalho, atingindo-se na sua fase extrema a ruptura familiar e
afectiva. E por uma espécie de "infortiinios da época" que se "danam as
articulagdes entre as diferentes esferas da vida social”", culminando com
"a ruptura do laco social" (AUTES, 2004).

Se o vinculo social € mantido, o individuo permanece no campo e isso reflete
em uma populacdo mais produtiva, haja visto, o conjunto familiar ser mais resiliente
diante das adversidades:

‘O modelo familiar, bem estruturado, com politicas adequadas, é
econbmica e socialmente eficiente, sensivel as questbes ambientais e,
por isso, se afirma crescentemente como sustentavel ou duravel”
(GEHLEN, 2004).

Quando esse modelo familiar se rompe, da ensejo a outros problemas que
ficam além das rupturas dos lacos familiares, nasce deles o aumento de favelas e, da
violéncia nesses grandes centros urbanos, além de reflexos no indice de escolaridade,
conforme Sachs:

“A urbanizag&o prematura, excessiva e desnecessaria, que se deu numa
sociedade, como j& mencionado, profundamente desigual, configurou
um padrdo de crescimento metropolitano marcado pelo contraste
gritante entre o luxo ostensivo dos bairros nobres e a proliferacdo das
favelas, o inferno cotidiano do transporte dominado por carros privados
e 0 altissimo custo das infraestruturas. Que as grandes cidades
brasileiras funcionem no dia a dia — um verdadeiro milagre — constitui um
tributo & engenhosidade, a santa paciéncia e ao esforco dos seus
habitantes. Mas em que pese a sua modernidade aparente, elas se
encontram em crise, cuja intensidade se mede pela violéncia urbana”
(SACHS, 2001).

Por isso, importante estudar o regime juridico das relagdes de trabalho no meio
rural, para melhor entender suas aspiracbes e necessidades. Conforme houve
necessidade de prote¢do juridica a esta classe, diante das importantes mudancas
ocorridas nessas regides e, em face do éxodo rural, foi sendo regulamentado novos
instrumentos juridicos de protecéo aos trabalhadores rurais.

Nesse sentido, importante definir e, distinguir trabalho rural, trabalhador rural e,

empregador rural, porque desta relagdo nasce uma melhor expectativa de vida em
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face do trabalho que gera renda, para desfrutar de melhores condi¢cdes de saude,
estudo e lazer, conforme a Lei e seu regime juridico.

O trabalho rural é regulado pela Lei 5.889/73 e, regulamentado pelo Decreto
73.626/74 e, protegido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 7°, seguimos
a conceitua-lo.

“Trabalho rural é toda atividade desempenhada em propriedade rural
com fins lucrativos, ou, em prédio rustico destinado a exploracao
agricola, pecuaria, extrativa ou agroindustrial, mesmo estando localizado
em perimetro urbano, mas com atividade utilizada em agroeconomia”
(NASCIMENTO, 2007).

Com relacéo ao trabalhador rural, temos quatro dispositivos a conceitua-lo, a
Lei 5.452/43 Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), a Portaria 71/65, a Lei
5.889/73 e, a Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT-141)
aprovada pelo Decreto 05/93.
Art. 7°, alinea b, da Lei 5.452/43 CLT.

“..aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo
funcdes diretamente ligadas a agricultura e a pecuéria, ndo sejam
empregados em atividades que, pelos métodos de execucdo dos
respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operacodes, se
classifiquem como industriais ou comerciais” (BRASIL, 1943);

[...]
Portaria. 71/1965 (Ministério do Trabalho e Previdéncia Social) MTPS.

"...pessoa fisica que exerca atividade profissional rural sob a forma de
emprego ou como ao empreendedor autbnomo, neste caso, em regime
de economia individual, familiar ou coletiva" (BRASIL, 1965a).

[...]
Art. 2° da Lei 5.889/73.

“Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rastico, presta servigos de natureza ndo eventual a empregador
rural, sob a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1973);

[...]
Art. 2° - 1. Convencao da Organizacado Internacional do Trabalho. OIT-

141.

“Para efeito da presente Convencéo, a expressédo ‘trabalhadores rurais’
abrange todas as pessoas dedicadas, nas regides rurais, a tarefas
agricolas ou artesanais ou a ocupacgfes similares ou conexas, tanto se
trata de assalariados como, ressalvadas as disposicdes do paragrafo 2
deste artigo, de pessoas que trabalhem por conta prépria, como
arrendatarios, parceiros e pequenos proprietarios” (BRASIL, 2019).
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E o empregador rural, também €& regulamentado pela Lei 5.889/73,
especificamente em seu artigo 3°.
Art. 3° da Lei 5.889/73.

“Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa
fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade
agroeconomia, em carater permanente ou temporario, diretamente ou
através de prepostos e com auxilio de empregados” (BRASIL, 1973).

Estes dispositivos legais, vieram para beneficiar o trabalhador rural e,
regulamentar as relacdes de trabalho, tornando mais claros os direitos e deveres
destes. Incluem neste caso a exploracdo industrial em estabelecimento agrario,
compreendido o primeiro tratamento dos produtos agrarios “in natura” sem transforma-
los a sua natureza e as empresas sob a administracdo de outra, ou ainda aquelas
guardadas sua prépria administracao, integram grupo econémico ou financeiro rural,
respondem solidariamente nas obrigacdes recorrentes da relacao de emprego.

Agora, adentraremos no estudo das leis e dispositivos mais importantes,
aplicados ao direito do agronegdcio ou nas relacbes de trabalho no campo, para se
ter uma ideia da evolucao juridica no Brasil rural.

Lei 4.214/1963 Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), atribuia praticamente
todos os direitos concedidos aos trabalhadores urbanos, posteriormente o dispositivo
foi revogado pela Lei 5.889/1973 que institui as Normas reguladoras do trabalhador
rural, inclusive tal dispositivo revogou alguns artigos da CLT que colidiam com ela.

Portaria 71/65, PRO-RURAL. Algumas controvérsias surgidas no Estatuto
Rural, tiveram de ser resolvidas por outros meios, como por exemplo o conceito de
empregado rural langado pela Portaria n° 71/65 e, ela regulamenta a sindicalizagao
rural, conhece o0s pequenos proprietarios rurais como constituintes de classe
profissional independente, permitindo se associarem para organizacao de sindicatos
proprios, sob a denominacao de sindicato dos trabalhadores autbnomos, integrados,
através das respectivas federacdes, na Conferéncia Nacional dos Trabalhadores
Agricolas.

Essa Lei Complementar 11/71 (Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — Pré-Rural), institui o Pro-Rural mais conhecido como FUNRURAL, sua
finalidade era instituir alguns beneficios previdenciarios aos trabalhadores rurais,
como, por exemplo, aposentadoria por velhice e por invalidez, auxilio-doenca,
assisténcia médica e odontoldgica, pensao por morte, auxilio-funeral etc. Ela também
reconhece 0s pequenos proprietarios rurais como constituintes de classe profissional



43

independente, permitindo-lhes associarem-se para organizacdo de sindicatos
préprios, sob a denominacédo de sindicato dos trabalhadores autbnomos, integrados,
através das respectivas federacdes, na Conferéncia Nacional dos Trabalhadores
Agricolas (BRASIL, 1971).

Resolucdo 775/82 CES (Comissdo de Enquadramento Sindical), vem que
também tentou conceituar o trabalhador rural. Mas, o presente instituto normativo teve
dificuldades em ser aplicado na pratica, por inumeros fatores entre eles, a falta de
varas especializadas como as varas do trabalho, falta de fiscalizacdo pelos 6rgaos
responsaveis.

Decreto Lei 1.166/71, lei especifica para o enquadramento e contribuicdo
sindical, cabendo ao Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agréaria (INCRA)
proceder ao lancamento e cobranga da contribuicdo sindical devida pelos integrantes
das categorias profissionais e econémicas da agricultura.

A Lei 5.889/73 revogou o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), bem como as
demais leis em contrario. A partir de entdo, foi regulamentado que as questbes
trabalhistas seriam reguladas pela Justica do Trabalho, enquanto os contratos de
parceria rural empreitada e arrendamento seriam regidos pelo Cédigo Civil, da mesma
forma que as controvérsias deles resultantes. Nessa lei houve a distincdo do
empregado rural pela atividade do empregador e nao pelo local de trabalho ou da
atividade exercida, corroborada pela Sumula 196/STF.

Constituicdo Federal de 1988. No entanto, somente com a Constituicao
Federal de 1.988 que o trabalhador rural passou a ter direitos mais amplos, ficando os
direitos do trabalhador rural totalmente equiparado ao trabalhador urbano,
especialmente com a aplicagcdo do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 “Sé&o
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social”, aproximando ainda mais com as demais classes de
trabalhadores, com direitos diretamente na Constitui¢ao.

Convencéo 141 da OIT (Decreto Legislativo 5/93). Ela traz o conceito de
trabalhador rural onde abarca nédo s6 o empregado rural, como também o de todas as
pessoas que prestam servigos ou tenham ocupacao similar ou conexa, nas regioes
rurais, nas tarefas campesinas, artesanais, agricolas, pastoris e pecuarias. Neste
conceito incluem-se ndo s6 os assalariados, mas também os eventuais (boias-frias)
ou aqueles que exploram sua atividade por sua propria conta e risco (autbnomos),

como 0s parceiros, arrendatarios, meeiros.



44

Observa-se a reproducao de parte da legislacéo trabalhista aplicada no meio
rural, eventualmente ela traz interpretacbes e definicbes, ora concede direitos,
instituem beneficios ou resolvem controvérsias, sempre buscando a promocao da
protecdo ao trabalhador rural, face a disparidade historica em razdo do trabalhador
urbano, para equiparacao dos direitos e deveres desta classe menos favorecida.

Estas populacbes sempre foram desfavorecidas pelas politicas publicas, em
especial na saude e no ensino.

Contanto, necessitam superar a ideia daquela hegemonia agricola baseada
nas relacdes homem-natureza, responsavel pela saude e a extensdo dos servicos de
saude, trabalho e estudo que atendam essas populacdes, respeitando suas proprias
diferencas (SACHS, 2001).

Por isso, a importancia de se estudar o regime juridico das relagfes de trabalho
no meio rural, decorre da vulnerabilidade desses trabalhadores rurais, haja vista, seu
nivel de escolaridade, conforme abordaremos em sequéncia.

Antigamente o cultivo da terra pela atividade agricola, ndo se associava a
prioridade de estudos. Naquela época, em funcdo da falta de previsdo de um futuro
profissional, restava compelido o filho a permanecer no campo pela vulnerabilidade
escolar. Na maioria dos casos o conhecimento era apenas da 42 série do ensino
fundamental, acrescido ao conhecimento empirico recebido dos pais que ndo ajudava
muito, a ndo ser para o regular desempenho das atividades agricolas no dia a dia
(FERRARI et al., 2004).

“Sua vida ja esta organizada em torno do estabelecimento familiar, as
relacbes sociais estdo construidas levando em consideracdo sua
condicdo de agricultor. Além disso, sua preferéncia em permanecer na
agricultura parece se apoiar na percepcao realista de que sua condicao
educacional ndo permite vislumbrar um futuro promissor fora do meio
rural e da agricultura” (FERRARI et al., 2004).

A populagéo que envelhece no campo, geralmente é aquela que ndo consegue
se alocar na cidade, por isso é de certa forma obrigada a permanecer no campo.

Essa regra é evidente n&o s6 no Brasil, mas no mundo todo, como podemos
considerar os trabalhos realizados por outros pesquisadores, como por exemplo as
citacbes de Moraes (2007):

“Gémez Montes e Curcio Borrero (2004), [...] os idosos colombianos do
estudo tinham a média 2,1 anos de estudo; Van Deenen et al. apud
GoOmez Montes e Curcio Borrero, encontraram que na Franca, 37% dos
idosos de areas rurais ndo tinham nenhum nivel de escolaridade, 55%
tinham a primaria e apenas 3% a secundaria”.
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Certamente, nas propriedades rurais concentram em sua direcéo os filhos com
menor nivel de formacao escolar, sendo tao precaria que confirmam o ditado segundo
o qual “ou se estuda, ou fica no campo” (SILVESTRO et al., 2001).

“Oresultado é que a educacao prepara o jovem para migrar, pois valoriza
apenas o crescimento urbano-industrial e associa o rural ao atraso, isto
€, a uma sociabilidade que estaria em extingdo” (FERRARI et al., 2004).

Assim, demonstrou-se importante a relagcdo entre o binbmio possibilidade e,
necessidade, se o produtor tem a possibilidade de permanecer no campo junto ao seio
familiar ele fica, ou se h4, a necessidade de sair e buscar novas oportunidades para
uma vida mais tranquila, em razao da composicao de maior renda familiar. Vé-se que
o principal foco € no bem-estar da familia.

“Quando perguntados sobre as razées que o0s levam a influir num sentido
ou noutro, as respostas dos pais novamente variaram segundo 0s niveis
de renda: assim, para 0s agricultores capitalizados, a proximidade da
familia e a rejeicdo ao assalariamento sédo fatores importantes para o
desejo de que os filhos prossigam na profissdo paterna. Para os
descapitalizados, a rejeicdo ao assalariamento é irriséria: € que, na
verdade, a reproducdo da familia j& depende fundamentalmente do
trabalho assalariado e sua ‘pobreza agricola” mostra poucas
perspectivas de que a exploracdo da unidade produtiva seja uma fonte
essencial de renda” (ABRAMOVAY et al.,1998).

Considerando o estudo apresentado, pode-se deduzir uma causa principal na
dificuldade de o agricultor adulto abandonar o campo, onde a pouca escolaridade
apresentada, é o fator limitante para obtencdo de emprego no setor industrial, assim,
olhemos a observacdao realizada por Ney e Hoffmann.

‘Estudos realizados em diversos paises em desenvolvimento mostram
que algumas condi¢cBes responsaveis pela desigualdade de renda na
agricultura, como a distribuicdo da posse da terra, o perfil educacional
da populacdo e as desigualdades inter-regionais também tendem a
afetar, com maior ou menor intensidade, a distribuicdo da renda RNA
(rural ndo-agricola). Em relacdo especificamente a escolaridade, o
desempenho educacional ¢é considerado um condicionante
importantissimo para a obtencdo de empregos com maiores salarios no
setor industrial e no de servigos e para a realizagdo e o0 sucesso de
atividades néo-agricolas em empreendimentos outrora voltados apenas
a producgéo de bens primarios” (NEY, 2006; HOFFMANN, 2009).

Nesse sentido, também ficou evidenciado no trabalho de Ferrari et al., a
dificuldade imposta pelo deficit educacional, notemos trecho abaixo transcrito:

“A grande maioria dos jovens com idade entre 25 e 30 anos manifestou
desejo em construir sua vida profissional na agricultura. Os resultados
apontaram para uma forte associagéo entre sucessao hereditaria e nivel
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educacional. Os rapazes nessa faixa etaria, em sua maioria, cursaram
somente até a 4a. série do ensino fundamental” (FERRARI et al., 2004).

Diante do exposto, malgrado o pifio desempenho escolar dos proprietarios de
estabelecimentos rurais, denota-se que os mesmos foram fadados a permanecerem
no campo até sua velhice, dessa maneira os indices encontrados neste trabalho
evidenciaram igualmente a andlise bibliogréfica.

Passamos entdo, a abordar a revisao bibliografica referente a expectativa de
vida do homem do campo. Assim, importante trazer o conceito de idoso, conforme Art.
1° da Lei 10.741/2003.

“Art. 1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos” (BRASIL, 2003).

Nas licdes de Costa et al. (2001), envelhecer é um processo heterogéneo e,
por isso a melhor definicdo cronoldgica pode ser feita por divisdo da velhice em grupos
por idade, sendo vejamos:

“ldosos jovens: de 60 a 74 anos, que correspondem, atualmente a fracao
predominante da populacao idosa brasileira; Idosos velhos, de 74 a 84
anos, que correspondem a fracdo que mais cresce. Nessa fase ja se
acumulam multiplos problemas; Idosos muito velhos, com mais de 85
anos, correspondem ao grupo mais propenso a acumular e apresentar
incapacidades e cerca de 50% ja apresentam dificuldades para executar
as atividades da vida diaria” (COSTA et al., 2001).

O envelhecimento da populacédo brasileira pode refletir muito no PIB, para se
ter ideia a populacdo do Franca demorou 115 anos para dobrar a populacdo de
pessoas envelhecidas, o Brasil em apenas 20 anos experimentard esse
acontecimento, vé-se que esses paises desenvolvidos enriqueceram antes de
envelhecerem, mas via de regra os paises em desenvolvimento estdo ocorrendo o
contrario, exceto a China que ja enriqueceu (KALACHE, 2000).

Para Moraes (2007), a longevidade é paradoxal, pois os beneficios de viver
mais tempo, sdo contrapostos pela possibilidade de doencas crénicas, declinio fisico
e psicoldgico, isolamento, depressdo e declinio no status social e econémico e.
também aumentam a necessidade de servicos de saude e a dependéncia dos
cuidados familiares.

Nos paises em via de desenvolvimento sempre houve uma suposicdo que a
populacdo idosa é maior no campo. Ocorre que isso mudou no Brasil ao longo dos

anos, apoés o milagre econébmico, houve uma crescente migracao para as regides
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metropolitanas, com reducdes de 28% na década de 70, 37% em 80 e 19% na década
de 90 (MORAES, 2007).

Em face a este envelhecimento, o pais comecou apds a Constituicdo Federal
de 88, ja no inicio da década de 1990.

“O envelhecimento humano no Brasil, por muito tempo foi tratado como
uma questdo privada (DEBERT, 1999). Somente tornou-se questao
publica através da sua introducdo na Constituicdo de 1988, e mereceu
por parte do estado uma série de legislacbes, dentre essas a
implantacdo do Estatuto do Idoso e da Politica Nacional de Saude da
Pessoa Idosa” (NASCIMENTO et al., 2011).

Em nosso ordenamento juridico, quem estabelece o que € urbano e o que é
rural, sGo as camaras municipais, assim sendo, cada municipio utiliza seu proprio
critério politico-administrativo para a definicdo de sua area rural, baseado no Decreto
Lei 311, de 1938, que define “a area urbana é toda sede de municipio (cidade) e de
distrito (vila) ” qual é seguido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Segundo o estudo Soares et al. (2015), nos municipios rurais a expectativa
média de vida ao nascer é de 71,93 anos, e 0 municipio de maior expectativa 78,59
anos é a de Rancho Queimado (SC), ficando acima da média 73,4 anos do pais no
ano de 2010. Enquanto a menor expectativa de vida 65,3 anos, foi apresentada pelo
municipio de Cacimbas (PB). Mas, a relacdo entre populacédo urbana e rural é dispare,
em Cacimbas a populacdo rural é de 75,92%, jA em Rancho Queimado é apenas
53,6% no meio rural. A relacdo da expectativa de vida entre municipios urbanos e
rurais, é liderada pelos municipios urbanos por 1,63 anos a mais que nos rurais.

Para Moraes et al. (2008), o idoso é tido por vulneravel, e somente o fato de
residir em zona rural, jA é uma consequéncia do aumento dessa vulnerabilidade, visto
que, nas areas rurais seus rendimentos sao inferiores a das areas urbanas, os
problemas de saude nessas regides tendem a serem mais severos que nas cidades
e, a demanda de transportes publicos é mais necessaria, porém mais problematica.

Na ultima pesquisa realizada pelo Centro de Politicas Sociais da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV Social), baseada nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua) anual, ano referéncia 2018, demonstrou que
10,53% da populagéo brasileira tém 65 anos ou mais, o estudo foi coordenado pelo
pesquisador Marcelo Neri, com intuito de identificar quem séo e, onde estdo os idosos
brasileiros e, como eles se sustentam. Com relacdo a renda a FGV indica que 0s

idosos correspondem a 17,44% dos 5% dos brasileiros mais ricos e, 1,67% dos 5%
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mais pobres. Enquanto na escolaridade, os idosos sédo 30% dos analfabetos e tém 3,3
anos de estudo completos a menos que a média (NERI, 2020).

Depois da metade do século XX, principalmente entre os paises em via de
desenvolvimento, foi percebido uma forte aceleracdo no crescimento da populagéao
idosa, dessa forma houve uma necessidade de pesquisas nessa area, com enorme
dedicac&o a esta classe social (PAPALEO NETTO, 2002).

Nascimento et al. (2011) realizaram estudo para andlise dos dados
socioeconémicos da populagéo idosa da zona rural do municipio de Ibiruba (RS), a
pesquisa demonstrou que, as faixas etarias que prevaleceram foram de 60 a 69 anos
de idade com 34,4%; de 80 a 89 anos com 31%; de 70 a 79 anos com 27,5% e de +
de 90 anos foi de 6,9%; destes, 96,6% s&o aposentados e 3,4% nao. 48,3% dos
entrevistados tinham como profissdo a agricultura, 31,0% eram do lar, 6,9% eram
domésticas e, respectivamente, 3,4% ainda exercem outras profissdes; quanto a
renda da familia 86,2% informou que recebe de 2 a 4 salarios minimos e 13,8%
recebem um salario, entretanto 100% deles possuem casa prépria; quanto a
escolaridade prevaleceu o ensino fundamental incompleto com 89,7%, onde apenas
3,4 tém o ensino fundamental completo e, 6,9% séo analfabetos, isso demonstra que
0S que permaneceram no campo nhado tiveram acesso aos estudos ou a sua
continuidade (NASCIMENTO et al., 2011).

N&o existem tantas literaturas e pesquisadores do tema velhice no campo, para
uma obtencao analitica mais apurada desta populacdo. Alcantara anui a com esta
visdo, examinemos:

“A velhice no contexto rural brasileiro € um tema de pouco interesse por
parte dos pesquisadores, haja vista a auséncia de estudos pontuais
sobre o envelhecimento humano nesse espago sociodemografica.
Assim, a sociedade fica distante de uma realidade bem particular, cujo
significado da velhice € uma incégnita frente a um cenario de constantes
mudancas. Diante desse desconhecimento, permanece no imaginario
social uma visado estereotipada acerca do que € ser velho no campo,
prevalecendo concepgdes estigmatizadas” (ALCANTARA, 2016).

Esse desinteresse pelo envelhecimento rural, vem sendo observado néao
apenas aqui, como também em outros paises inclusive ja desenvolvidos, como nos
Estados Unidos, Rogers (2000) afirma que existem grandes diferencas entre as areas
urbanas e rurais, mas sao tratadas de forma idénticas, sem se atentar as suas
peculiaridades, em razao das pesquisas ja realizadas, sugere questdes que refletem

a vulnerabilidade desses cidadaos rurais em detrimento dos cidaddos urbanos, como:
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idosos rurais apresentam diferentes caracteristicas socioecondmica e, concentracao
geografica; normalmente sdo mais pobres que os urbanos; grandes disparidades em
relacdo aos servigos de saude onde ha poucos servicos, menos alternativas, pouco
acessiveis e menos seguros em face das especialidades oferecidas na &rea urbana.
Para Ignacy Sachs, existem alguns critérios para a conquista da
sustentabilidade social, sédo eles: alcance de um patamar razoavel de homogeneidade
social; distribuicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de
vida decente e, igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais (SACHS, 2009).
Portanto, por todo exposto restou evidente dois Brasis, o Brasil rural e o Brasil
urbano e, onde a populacéo rural é extremamente vulneravel e, essa vulnerabilidade
decorre da falta de acesso aos servigos sociais, da baixa oferta de emprego, da pouca
escolaridade e, da baixa renda em face de pouca qualificacdo da mao-de-obra.

2.1.3 Desenvolvimento ambiental

No estudo do eixo ambiental, devemos nos preocupar com a interatividade dos
outros dois eixos ja analisados, além do enfoque juridico-institucional como
pretendemos fazer, em busca de uma abordagem dispositiva do regimento ambiental,
nao nos furtando a observar questdes econbmicas relacionadas.

Movimentos ambientalistas, dentro e, fora do pais, exerceram certa influéncia
na elaboracéo de uma politica ambiental brasileira, engajado a necessidade de novos
instrumentos juridicos que normalizassem a exploracao das florestas e matas, além é
claro de fatores de cunho politico e econémico (MEDEIROS, 2006).

‘Ao mote ambiental, que da origem as definicbes de sustentabilidade,
alia-se a transferéncia economicista do termo competitividade,
entendendo que as estratégias de desenvolvimento devem pautar-se em
progressivos investimentos para a obtencdo de melhores indices de
qualidade de vida, conforme indicadores internacionais” (DINIZ FILHO;
VICENTINE, 2004).

[...]

“A analise dos discursos sobre o desenvolvimento revela de modo claro
que existe ampla convergéncia de diagnodsticos e propostas também
nessa area, inclusive no que tange as politicas de desenvolvimento
regional, que tomam como pressupostos basicos para a elaboracéo de
diagndsticos e estratégias 0s conceitos de competitividade sistémica e
de desenvolvimento sustentavel” (DINIZ FILHO, 2002).

Cedico que nossa Politica Ambiental se utiliza de dispositivo proprio,

instrumentalizado pelo Codigo Florestal Brasileiro, que dispde sobre a protecdo de
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toda vegetacao nativa, dentro do territdrio nacional, estabelecendo normas gerais de
forma objetiva, com parametros legais que fundamentam a protecdo do uso
sustentvel das florestas e, demais formas de vegetacdo nativa, para promocao do
desenvolvimento econdmico-sustentavel para preservacdo de todo ecossistema
dentro do territorio brasileiro.

Apoés a Revolucédo de 1930, para assegurar a popularidade do novo regime
politico, visando impedir os efeitos negativos provocados pelo aumento do preco da
lenha, naquela época em que era o principal combustivel utilizado, instituiu-se o
primeiro Codigo Florestal em 1934, obrigando os donos de terras a manterem ao
menos 25% de seus imdveis com a area de vegetacdo nativa, regra conhecida
popularmente como a “quarta parte” conforme histéria contemporanea.

Ademais, a lei também criou uma figura protetora das florestas, com finalidade
de preservar a saude dos rios e lagos e, areas de risco como encostas, evitar erosao
e garantir salubridade publica e, posteriormente esse conceito deu origem as areas
de preservacgao permanente consagrada esta terminologia apenas em 1967 dada pela
MP 2.166/67 (Medida Proviséria), mas antes disso era conhecida por “Florestas de
Preservacao Permanente” o que trazia uma certa dificuldade no cumprimento da
norma juridica, ndo havendo observancia da lei nos locais em que era desprovido de
cobertura vegetal (PERTILLE et al., 2017).

Dai o codex ambiental apresentou duas modalidades de areas a serem
protegidas: sendo elas as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva
Legal (RL).

O Cdbdigo Florestal original introduzido em 1934, tinha uma visao
preservacionista, definindo a utilizagcdo da propriedade em razédo da forma florestal
gue sobejava (BRASIL, 1934a).

Posteriormente, nos anos vindouros os 0Orgaos publicos implementaram
inlmeras normas protetoras, com intuito principal de proteger as florestas e os
recursos hidricos, permitindo uma revisao da obra de 1934 originando o Codigo de
1965 (VIANA, 2001).

Todas as diretrizes do Codigo Florestal atual de 2012, basearam-se no Cddex
Legal de 1965, havendo em si poucas mudancgas pontuais, especialmente nas areas

de RL e nas APP que veremos caso a caso nos topicos abaixo.
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2.2. Cronologia do direito ambiental: evolucéo, consolidacéo e aperfeicoamento

O enfoque deste subtépico tem relacdo com a Evolucdo Cronoldgica da
Legislacdo Ambiental e, a sua insercao no cotidiano popular, desde o Brasil Colonia
até os dias atuais. Até porque la no Brasil Colbnia, estes mecanismos legais tinham
0 conddo de salvaguardar os interesses da Coroa Portuguesa, em razao das
riquezas dentro do nosso territdrio. Por isso, adentraremos no tema, realizando uma
analise com enfoque aos dispositivos ambientais.

Rezende, divide a Legislacdo Brasileira da seguinte forma:

“— Direito ambiental na fase Colonial: 1500 a 1822,
— Direito ambiental na fase Imperial: 1822 a 1889,
— Direito ambiental na fase Republicana: 1889 a atualidade:
a) Republica Velha: 1889 a 1930,
b) Era Vargas a Constituicdo Federal de 1988: 1930 a 1988, e
c) Nova Republica: ap6s a Constituicdo de 1988” (REZENDE et
al., 2009).

2.2.1. Evolucéo do direito ambiental (1605 a 1981)

2.2.1.1. Fase colonial

Quando Pero Vaz de Caminha envia a famosa carta ao Reino de Portugal, a
narrativa principal era que havia muitas riquezas a serem exploradas, uma vez que a
extensdo territorial de nossas florestas ainda inexploradas, traziam um enorme
potencial para o extrativismo, visto que era abundante em pau-brasil (Caesalpinia
echinata Lam) e, possuia localizacdo estratégica e privilegiada, muito préxima ao
litoral. Dai por ser a Unica mercadoria de valor comercial, ao longo da nossa costa ela

foi alvo de macica exploracéo tornando-se um monopdlio de Portugal (SOUZA, 1939).

2.2.1.1.1. O ano de 1605

Em 1605, pelo motivo acima exposto e para garantir sua manutengéo e posse
a Coroa Portuguesa passa a proteger a sua exploracéo legalizando o seu controle,
pelo Regimento do Pau-Brasil voltado a protecédo dessas florestas em 1605 surge a

primeira Lei Ambiental em nosso Pais.

2.21.1.2. Oano de 1786

Em 1786, a Coroa Portuguesa criou a figura do Juiz Conservador das Matas,

funcdo exercida com honradez por Baltazar da Silva Lisboa, especialmente por seu
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vasto conhecimento em Historia Natural, inclusive sendo reconhecido pela
Universidade de Coimbra um protetor das florestas, assim foi designado pela Coroa
como Ouvidor que na realidade era um moderador, ajudando elaborar diversas Cartas
Régias, que limitou direitos e estabeleceu um regulamento rigoroso sobre a

comercializacao e uso de madeiras nobres (HENDGES, 2016).

2.2.1.1.3. Oano de 1797

Em 1797, o Ouvidor vé a necessidade de protecéo de rios, nascentes e
encostas, que passaram a ser propriedades da Coroa, pela edicdo de diversas Leis
chamadas Cartas Régias. Muito embora, as acbes e decisdes politicas
administrativas, neste periodo tivessem motivacdes de seguranca territorial, controle
econdmico e, geraram alguma preservacao e conservacao ambiental.

Esse cargo, restou concedido para impedir o corte indiscriminado de madeiras,
face da visivel destruicdo das matas. Por isso, foi criado o Regimento de Cortes de
Madeiras que vislumbrava, “acautelar os prejuizos que a indiscreta ambigdo dos
habitantes continuava a causar nas matas, as reduzindo a cinza pelo ferro e fogo”
(SANTOS LIMA, 2011).

2.2.1.1.4. Oano de 1799

Em 1799, o Regimento de Cortes de Madeiras, foi criado através da Carta
Régia de 11/07/1799, cujo teor promoveu o0 estabelecimento de diversas regras
bastante rigorosas, para a derrubada dessas arvores. Conforme o Regimento,
qualquer pessoa que fosse surpreendida cortando madeiras nas areas reservadas a
Coroa, sem apresentar licenca do Juiz Conservador, pagaria pela primeira vez vinte
mil réis, e, pela segunda, quarenta mil réis, além de dois anos de degredo para fora

da Comarca.

2.2.1.2. Fase imperial

A questédo fundiaria no Império do Brasil, comecgou a ser regulamentada pela
Lei de Terras do Brasil, com o objetivo de regulamentar regras de posse e aquisi¢ao
das terras devolutas do Império, daquelas possuidas por titulos de sesmaria sem
preenchimento das devidas condi¢des legais e, daquelas possuidas pelo simples titulo
de possuidor. Mas nem por isso, foi um periodo propicio a protecdo do meio ambiente,

onde o contexto colonial prosseguia permeado, promovendo a ma utilizacao do solo.
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Na Lei de Terras ficou instituida que haveria apenas duas formas de aquisicao
de terras publicas, sendo elas a compra em Hasta Publica ou a Cesséao gratuita feita
pelo Estado revalidando a Sesmarias, desde que observadas as condicdes legais e
aqui surge o primeiro embrido da protecédo que conhecemos hoje como Direito de
Usucapido, conforme artigo 5° da Lei.

Em 1850, essa Lei teve origem em um projeto apresentado ao Conselho do
Estado do Império em 1843, sua promulgacdo se deu em 1850 pela Lei 601/1850,
mas sua regulamentacdo ocorreu apenas em 1854 pelo Decreto Imperial 1318,
inaugurando o direito de aquisi¢cdo de terras do Brasil, disciplinando a ocupac¢éo do
solo e estabelecendo sanc¢des para atividades predatérias. Trouxe em seu art. 5° as
primeiras regras para a legitimagéo da “posse” atualmente, sendo vejamos:

Artigo 5° da Lei 601 de 18 de setembro de 1850.

“Art. 5° Serao legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas
por occupacao primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se
acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual
do respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras
seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacao,
comprehendera, além do terreno aproveitado ou do necessario para
pastagem dos animaes que tiver o posseiro, outrotanto mais de
terreno devoluto que houver contiguo, comtanto que em nenhum caso
a extensao total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou
criacdo, igual as ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais
vizinha.

8§ 2° As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se
acharem em sesmarias ou outras concessdes do Governo, néo
incursas em commisso ou revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito a
indemnizacao pelas bemfeitorias. Exceptua-se desta regra o caso do
verificar-se a favor da posse qualquer das seguintes hypotheses: 12,
o ter sido declarada boa por sentenga passada em julgado entre os
sesmeiros ou concessionarios e 0s posseiros; 22, ter sido estabelecida
antes da medicao da sesmaria ou concessédo, e nao perturbada por
cinco annos; 32, ter sido estabelecida depois da dita medic&o, e nao
perturbada por 10 annos.

§ 3° Dada a excepcao do paragrapho antecedente, oS posseiros
gozarédo do favor que lhes assegura o 8 1°, competindo ao respectivo
sesmeiro ou concessionario ficar com o terreno que sobrar da diviséo
feita entre os ditos posseiros, ou considerar-se tambem posseiro para
entrar em rateio igual com elles.

8 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais
freguezias, municipios ou comarcas serdo conservados em toda a
extensdo de suas divisas, e continuardo a prestar 0 mesmo uso,
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conforme a pratica actual, emquanto por Lei ndo se dispuzer o
contrario” (BRASIL, 1850).

2.2.1.3. Fase Republicana

2.2.1.3.1. Republica Velha

Diante do grande descontentamento da sociedade, em face da exploragcéo
desordenada de nossas florestas, especialmente do pau-brasil, que saia sem controle,
causando inumeros danos a Fazenda Real e, ao préprio comércio dependente da
exploracéo da terra que muitas vezes nao recebia o que lhe cabia (DRUMOND, 1991).

Assim sendo, busca-se uma interacdo do dominio socioecondmico com o
ambiente natural e, das relacdes sociais que nascem desta interacdo para desvendar
as configuracbes do poder que, por intermédio das leis, dialogam com o grupo e
natureza (DUARTE, 2005).

Outro fato da vontade de conservar a mata, € a adverténcia feita pelo rei anos
antes ao entdo governador-geral Diogo Botelho (1603-1608) ciente das matas de pau-
brasil em llhéus e Porto Seguro, bem relatado por Maria Isabel Siqueira: “(...) fica
advertido (...) e vos encomendo muito que o dito pau se guarde e conserve nas ditas

matas, se ndo danifigue nem corte, sob as penas que vos parecer” (SIQUEIRA, 2009).

2.2.1.3.1.1. 0Oano de 1911

Em 1911, enfim, foi expedido o Decreto 8.843, criando a primeira Floresta do
Brasil, no antigo Territorio do Acre com recado claro da importancia das florestas para
o Império, mas infelizmente ndo foi implantado. Também neste mesmo ano foi criado
o Horto Florestal como parte integrante do Jardim Boténico do Rio de Janeiro. Dessa
forma, iniciou o periodo Republicano, com a primeira agdo ambiental a rearborizacéo
da floresta da Tijuca implantada por Imperador Dom Pedro Il.

A promulgacdo do Codigo Civil, veio assegurar o patrimonio individual, nele
houve clara disposicao de varias questdes de natureza ambiental, a maioria dessas
guestdes, no entanto, refletia uma visao patrimonial e, também reprimia o uso danoso
da propriedade particular, mas o que realmente imperava era a protecao do direito de

propriedade.
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2.2.1.3.1.2. O ano de 1916

Em 1916, depois de decretado o Codigo Civil, por intermédio da Lei 3.071, de
1 de janeiro de 1916.

“O Titulo LXXV, do Livro V, mantém a proibicdo do corte de arvores
frutiferas, incluindo o Brasil como local para cumprimento de pena de
degredo definitivo pelo infrator que cortasse as referidas arvores de valor
superior a ‘trinta cruzados”.

Nos artigos 584 e 585, Codigo Civil em 1916, restou proibido construcdes
capazes de poluir ou inutilizar agua de poco:

“Art. 584. Sao proibidas construcdes capazes de poluir, ou inutilizar para
0 uso ordinario, a agua de poco ou fonte alheia, a elas preexistente.

Art. 585. N&o é permitido fazer escavacdes que tirem ao poco ou a fonte
de outrem a Agua necessaria. E, porém, permitido fazé-las, se apenas
diminuirem o suprimento do pogo ou da fonte do vizinho, e ndo forem
mais profundas que as deste, em relacdo ao nivel do lengol d’agua’
(BRASIL, 1916).

2.2.1.3.1.3. 0O ano de 1921
Em 1921, foi criado o Servico Florestal do Brasil, objetivando a conservacao e,
aproveitamento das florestas (FIORILLO, 2002).

2.2.1.3.1.4. O ano de 1923

Em 1923, possibilita restricdes nas fabricas e oficinas prejudicassem a saude
dos moradores e de sua vizinhanga, obrigando o isolamento e o afastamento de
industrias nocivas ou incomodas (MILARE, 2009).

2.2.1.3.2. Era Vargas a Constituicdo Federal

O nosso primeiro Cadigo Florestal promulgado em 1934, veio para decretar o
fim dos desmandos e, da exploracdo predatéria em nossas reservas florestais desde
o tempo do Império, criando limites para a ocupacdo do solo e uso dos recursos
naturais.

Esse Cddex Legal de 1934, em regra possibilitava uma maior exploragdo das
grandes propriedades, visto que, nem sempre eram utilizadas em sua totalidade e, em
contraponto restringia a utilizagcdo das pequenas propriedades, visto que, em sua

grande maioria era explorada na sua totalidade, tudo em face da regra estabelecida
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gue obrigava a manutencdo de reservas florestais, pelo menos 25%, em cada

propriedade.

2.2.1.3.2.1. O ano de 1934

Em 1934, sdo sancionadas na mesma época o Codigo Florestal Brasileiro pelo
Decreto 23.793/34 e, o Cédigo de Aguas pelo Decreto 24.643/34, quais por definicéo
ambos contém o embrido do que viria a construir, décadas depois, a atual legislacao
ambiental brasileira.

O Cddigo de 1934, instituiu uma nova classificacdo dessas reservas florestais,
abalizando essas florestas, em florestas protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento.

As florestas protetoras eram as mais importantes, pois conservavam as aguas,
evitavam erosdes, serviam para reflgio de espécimes raros de fauna, resguardavam
areas de fronteira e, de seguranca. As florestas remanescentes consistiam naquelas
propostas a conservagdo. As florestas-modelo se enquadravam naquelas constituidas
por arvores nativas ou exoéticas. As florestas de rendimento ficavam dentre as
permitidas para o uso intensivo dos recursos naturais, desde que ndo conditas entre
as opgOes anteriores (BRASIL, 1934a).

O Cédigo das Aguas, conforme Decreto 24.643/1934, instituiu o regulamento
sobre as aguas de uso comum e, formou regras para 0 emprego particular desta, na
geracédo de energia tinha o objetivo principal e também sobre a fiscalizacdo por meio
do Servico de Aguas do Departamento Nacional de Produc&o Mineral.

A Constituicdo de 1934, possuia um olhar calculista dos recursos naturais,
continham artigos que incentivaram o desenvolvimento da legislagdo ambiental bem

como a protecao as belezas naturais (LIMA, 2014).

2.2.1.3.2.2. O ano de 1946

Em 1946 (Constituicdo de 1946), foi permitida a desapropriacao por interesse
social. Foi considerado de interesse social a protecdo do solo e, a preservacao de
cursos e, mananciais de agua e, de reservas florestais.

Sob a denominacdo de Estatuto da Terra, esta Lei compilava diversas
reinvindicacbes anteriormente conquistadas para a tdo sonhada reforma agraria.

Constatou-se, em um primeiro momento, que havia uma motivacdo para a sua
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concepcao, qual estava inserida num desejo de desenvolvimento nacional e seus fins
politicos.

Assim, podemos observar eu houve naquele periodo, pelas letras de Martins:
“(...) uma luta pelo controle politico da reforma agraria (...), pelo controle de
procedimentos relativos a ela, por seu resultado e pelo seu formato final (...)”
(MARTINS, 2004)

Mas, ressaltamos que seu objetivo principal era a reforma agraria e o
desenvolvimento da agricultura, para tornar o pais autossustentavel em alimentos,
garantindo entdo a oportunidade e acesso da propriedade da terra a todos, por meio

do artigo 2° da lei.

2.2.1.3.2.3. O ano de 1964

Em 1964, é promulgada a Lei 4.504, que trata do Estatuto da Terra, ela surge
em prol das reinvindicagdes dos movimentos sociais, eles exigiam mudangas
estruturais nas propriedades e no uso da Terra no Brasil.

Segundo Martins, os movimentos que emergiam nesse periodo:

“(...) eram absolutamente distintos entre si. Em cada regido, dependendo
das caracteristicas locais, 0 movimento assumiu determinadas
peculiaridades” (MARTINS, 1985).

Havia um embate muito forte, entre a direita e a esquerda, como um de um jogo
politico onde o termo “reforma agréaria” estava ajustado em grandes projetos. No caso
da esquerda buscava-se a transformacdo da sociedade brasileira, crente que o
instrumento para isso era a almejada reforma, enquanto que a direita lutava para
bloquear o processo com desejo de manter o “status quo” da propriedade privada e
dos instrumentos econdmicos de mercado, tipificando as relacdes capitalistas (DE
SALIS, 2008).

O Codigo Florestal de 1965, teve a funcéo de aperfeicoar o Codigo Florestal de
1934, ap0os varios anteprojetos serem apreciados nos anos de 1950, 1953 e 1962, foi
optado por um projeto de Daniel de Carvalho com algumas alteragdes, entéo
sancionado em 15 de setembro de 1965 sob a Lei 4.771/1965 (AHRENS, 2003).

Esta foi a primeira lei brasileira, que demonstrou real interesse na protecao dos
recursos ambientais, sem se utilizar de subterfugio para obtencdo de outros

interesses.
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Em seu artigo 1° a Lei entrega a todos os cidadéos habitantes desse pais, um
regime juridico de interesse comum, que se traduz em uma faculdade legal de exigir
do Estado a preservacgdo das nossas florestas. Assim, vale dizer que a prerrogativa
atinge até mesmo o0s estrangeiros que aqui habitam. Razao pela qual as florestas que
compdem a nossa flora, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do pais
(AHRENS, 2003).

2.2.1.3.2.4. O ano de 1965

Em 1965, neste ano comecou a vigorar uma nova versao do Codigo Florestal,
restando ampliado politicas protetoras e conservacionista da flora, inovando com
protecdes das APP e das RL.

Esse Cadigo foi implementado sob duas linhas de raciocinio politico. Uma
protetora (ndo tocar), estabelecendo as APP, enquanto a outra, RL, tem carater
conservador (preservar e conservar sustentavelmente) por intermédio do uso racional
da floresta e do incentivo ao reflorestamento.

A importancia da protecdo das APP, € que ela preserva 11 modalidades de
florestas e biomas e, as RL sdo importantes pela funcéo ecoldgica na conservacao da
biodiversidade.

“Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo so6 efeito desta
Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:
(Margens de Curso D’agua, Lagos e Lagoas Naturais, Topos de Morros
e Montanhas, Bordas de Tabuleiros ou Chapadas, Manguezais,
Restingas, Veredas, Encontro de Nascentes, Encostas com declives
superiores a 45° Reservatorios Artificiais, Campos de Altitude) ”
(BRASIL, 1965b).

Esperava-se muito desta Carta Maxima, mas ela ndo alcancou a realizacdo

plena de seus artigos, ndo indo além das precursoras, ficando aquém do esperado.

Neste mesmo ano também foi criado o IBDF (Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal), nascia com missao de “formular a politica florestal bem
como orientar, coordenar e executar ou fazer executar as medidas necessérias a
utilizacdo nacional, a protegao e a conservagao dos recursos naturais renovaveis”
(BRASIL, 1967).

O IBDF “possuia competéncia prioritaria para fazer cumprir o Codigo Florestal,
além de administrar alguns Parques Ambientais, em outras palavras criou-se uma
instituicdo forte com atribuicAo de gerir todas as é&reas protegidas do pais”
(MEDEIROS, 2006).
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2.2.1.3.2.5. O ano de 1967

Em 1967, neste ano foram editados varios instrumentos com visdo ambiental,
a exemplo os Caodigos de caca, de pesca, de mineracéo, a Lei de Protecdo a Fauna,
o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal e, a Constituicdo de 67, atribuindo
competéncia para legislar sobre jazidas, florestas, caca, pesca e aguas.

Dois anos apds a sua promulgacéo, ela foi editada quase que totalmente por
meio da Emenda nimero 1, a mudanca foi tanta que alguns doutrinadores a definiram
como uma Nova Constituicdo, sendo vejamos as licdes de José Afonso da Silva:

“Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova
constituicdo. A emenda s6 serviu como mecanismo de outorga, uma
vez que verdadeiramente se promulgou texto integralmente
reformado, a comecar pela denominacao que se Ihe deu: Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, enquanto a de 1967 se chamava
apenas Constituicdo do Brasil” (SILVA, 2007).

Foi exatamente nesta oportunidade em eu foi introduzida novo vocabulo
“ecoldgico” por meio do seu artigo 172:

‘A lei regulard, mediante prévio levantamento ecoldgico, o0
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades.
O mau uso da terra impedird o proprietario de receber incentivos e
auxilios do Governo” (BRASIL, 1969).

Um fato muito importante ocorrido neste ano, se deu pelo ingresso da tematica
ambiental no 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), abordando trés linhas de
acOes: Politica ambiental na area urbana e de &reas criticas de poluicdo, politica de
preservacao de recursos naturais e Politica de protecdo a saude humana (MAIMON,
1992).

2.2.1.3.2.6. O ano de 1975

Em 1975, comeca a ser controlada a poluicdo decorrente das atividades
industriais, por meio do Decreto-Lei 1.413, ficando as empresas poluidoras
compelidas a realizar a prevencéo e corre¢cdo em razdo dos prejuizos causados ao
meio ambiente por qualquer contaminagéo.

A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), neste ano foi proposta a
criacao de uma rede de estacdes ecoldgicas em todo o pais, principalmente nas areas
improprias para a agricultura e demais atividades econdmicas, com objetivo de

oferecer infraestrutura de pesquisa para as universidades estudar a fauna, flora, solo,
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recursos hidricos e microclima, sendo estalado uma estacdo modelo no banhado do
Taim, no estado do Rio Grande do Sul (RESENDE, 2006).

2.2.1.3.2.7. O ano de 1977
Em 1977, a Lei 6.453, que institui a responsabilidade civil em ocorréncias de

danos, advindos de atividades nucleares foi promulgada.

2.2.2. Consolidacéo do direito ambiental (1981 a 1988)

Em 1981, foi editada a Lei 6.938, responsavel pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, esta lei inovou ao apresentar o meio ambiente como objeto especifico de
protecao.

Em seu artigo 6° faz importantes definicdes de estruturacdo dos 6rgéos e,
resume suas competéncias: orgao superior exercido pelo (Conselho do Governo);
orgao consultivo e deliberativo exercido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), o6rgdo central exercido pela Secretaria do Meio Ambiente; érgaos
executores exercido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO), érgéo seccionais exercidos pelas Secretarias Estaduais de
Meio Ambiente e Orgados locais exercido pelas Secretarias Municipais de Meio
Ambiente.

2.2.3. Aperfeicoamento do direito ambiental (a partir de 1988)

2.2.3.1. Nova Republica

Este novo instrumento Constitucional trouxe o termo ‘Todos’ como amplo
significado aos direitos relacionados ao meio ambiente.

Na linguagem juridica o bem de uso comum abrange todos os bens (tudo que
possa ser valorado) que ndo pertencem a ninguém especificamente, mas pertence a
coletividade.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracées” (BRASIL, 1988).

Neste mesmo ano, o governo toma a decisao de criar outras medidas a orientar

suas decisdes e fortalecer a posicéo do pais dentro das relacdes internacionais. Assim
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sendo, criaram o “Programa Nossa Natureza” pelo Decreto n © 96.944/88, sendo um
dos mais importantes apos a Constituicdo de 1988, para a preservacao ecoldgica,
com significativas mudangas no contexto ambiental nacional, como correg¢éo de
deficiéncias da legislacdo existente e reestruturar a administracdo ambiental
(KENGEN, 2001; MAGALHAES, 2002):

“Além dessas modificacfes, o programa criou o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (Lei n° 7.797/89), cujo recursos tinham prioridade em projetos
destinados as Unidades de Conservacao, pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, educacdo ambiental, manejo e extensdo florestal,
desenvolvimento institucional e controle da fauna e flora nativas”
(REZENDE et al., 2004).

Em 1992, tivemos outro fato de extrema importancia dentro do contexto
ambiental nacional e mundial, foi a Eco-92 (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento), reunindo mais de 80% dos paises para a defesa
do meio ambiente.

O encontro resultou na elaboragcédo de 3 documentos, sendo eles: Convencao
sobre a Biodiversidade, para a protecao das riquezas biolégicas; Convencao sobre o
Clima, para a preservacao do equilibrio atmosférico com a diminuicdo da emissao de
gases de efeito estufa e o mais importante a Agenda 21 - se resume no plano de acéo
e implementacdo das medidas levando em conta varias areas de interesse: recursos
hidricos, residuos téxicos, degradacao do solo, do ar, das florestas, transferéncias de
recursos e de tecnologia para paises pobres, qualidade de vida dos povos, questdes

juridicas, indios, mulheres e jovens.

2.2.3.2. O ano de 1988

1988, marco da consolidacédo do “Direito Ambiental” no Brasil, trazendo uma
mudanca de pensamento, com dedicacdo especial ao meio ambiente, ao fazé-lo em
capitulo especifico. Traz regra importante a coletividade, impondo o dever de defesa
e preservacgao do meio ambiente para as geragdes futuras. Nas palavras de Francisco
Arnaldo Rodrigues de Lima:

“Néo seria exagero dizer que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 1988, além de “Constituicdo Cidada”, é também
uma “Constituicdo Ambiental”, tendo em vista os avancos no trato das
guestbes ambientais presentes em seu texto, pois ndo se limitam ao
Capitulo VI do Titulo VIII e sim permeando todo o documento” (LIMA,
2014).



62

Com intuito de distinguir melhor o momento de aperfeicoamento do Direito
Ambiental no Brasil desde a publicacdo da Constituicdo de 1988, as relevantes
normas que protegem o meio ambiente sdo: Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.985/00);
Tutela da Agua no Brasil: Lei 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e Lei 9.984/00, que cria a Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
(REZENDE et al., 2004).

2.2.3.3. O ano de 2011

Em 2011 ocorreu a edi¢cédo da Lei Complementar 140, ela objetiva a fixacao de
algumas normas para a cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios, para atender praticas fundamentais de protecédo, defesa e conservacéo
do meio ambiente, com ac¢des supletivas e subsidiarias entre estes entes publicos de
forma a harmonizar as politicas administrativas (BRASIL, 2011).

A Lei traz aspectos positivos, no sentido de definicdo de competéncias,
definicdo de prevaléncia na aplicacdo de penalidades e, aumento do controle
ambiental com envolvimento de mais um ente 0s municipios.

Mas, também traz aspectos negativos, no sentido de nédo ter estratégias para
agentes financiadores, aumento da burocracia exigindo “autorizacédo” dos conselhos
estaduais para validacéo das atividades cujo licenciamento € atribuido aos municipios

e baixo envolvimento dos municipios nos licenciamentos.

2.2.3.4. O ano de 2012

Em 2012, enfim, chegamos ao cerne da Legislagdo Ambiental atual, a Lei
12.651/2012 (Cédigo Florestal Brasileiro), o mais importante instrumento de protecao
ambiental desde o Brasil Col6énia. O Cdadigo Florestal de 2012, comp0e as regras de
preservacao nativa, especialmente as APPs e as RLs e demais providencias de
preservagao, manutencao e, recuperacao das areas relacionadas acima.

A lei fica devidamente regulamentada pelo Decreto 7.830/2012 que também
dispbe sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que posteriormente foi definido os
seus procedimentos gerais, por meio da compatibilizacdo com o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar).

Fato é, que houve inUmeros progressos ambientais na relagdo com o meio

produtivo, principalmente na normatizacdo do setor, importante frisar, que esses
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avancos nao vieram exclusivamente dos maiores protagonistas, mas sim derivou da

sociedade organizada, na defesa de leis mais protetivas.

2.3. Area de Preservacdo Permanente e demais critérios legais

O desejo de proteger as areas de florestas naturais vem formando raiz desde
a era Vargas com a edicéo do 1° Cdodigo Florestal 1934, ainda que bem discreta, mas
0 movimento conservacionista comeg¢ou a tomar corpo a partir desta época, mais tarde
com a edicdo do 2° Cdédigo Florestal em 1965, houve um aperfeicoamento e um
disciplinamento das regras de preservacdo e uma limitacdo do uso da propriedade
pautado na preservagao.

Mas, atualmente por pressdo dos ambientalistas essas areas estéo atreladas
as funcdes ambientais e sociais da propriedade em beneficio da populagéo, por meio
do fornecimento de bens e servigos fundamentais para toda populacao.

Para Borges et al. (2011), esses bens e servicos estdo relacionados a
regularizacdo da vazao, retencdo de sedimentos, conservacdo do solo, recarga do
lencol freatico, ecoturismo, biodiversidade e uma infinidade de beneficios.

E da necessidade de orientar o cidaddo a seguir ou a coibir-lhe certos
comportamentos, que nascem as normas. Ela nasce para regular o que é permitido e,
0 que é proibido fazer. Considerando as APP, as normas evoluiram da simples
protecdo ambiental de certos locais para algo mais abrangente, que realca a inter-
relacdo homem-meio ambiente (BORGES et al., 2011).

Para Dean (2003), o principal fator responsavel pela supressédo da cobertura
florestal do estado de S&o Paulo, decorreu do crescimento da malha ferroviaria em
face do majestoso ciclo da cafeicultura brasileira que também alavancou o
crescimento industrial.

Conceito de APP, segundo o codigo florestal de 1934, a partir da analise textual
do informativo legal, tem-se que o atual conceito de APP teve seu inicio descrito nos
trechos referentes as florestas protetoras, especialmente no seu Art. 4° (RIBEIRO,
2011).

Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934.

“Art. 4° Serédo consideradas florestas protectoras as que, por sua
localizagéo, servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos
fins seguintes:

a) conservar o regimen das aguas;

b) evitar a eroséo das terras pela ac¢cado dos agentes naturaes;
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c) fixar dunas;
d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares;
e) assegurar condi¢des de salubridade publica;
f) proteger sitios que por sua belleza merecam ser conservados;
g) asilar especimens raros de fauna indigena” (BRASIL, 1934a).
O conceito de APP segundo o cédigo florestal de 2012:

“As APPs sao areas cobertas ou ndo por vegetacao nativa com a fungéo
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica,
a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e da flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas” (BRASIL, 2012, Art.
39, Inc. II).

O conceito acima descrito e, insculpido no Codigo Florestal de 2012, sucedeu

a definicdo do conceito anterior dado pela Medida Provisoria 2.166/67 de 24 de agosto
de 2001, sendo vejamos:

“Art. 1°, § 2°, Inc. Il - Area de preservacdo permanente: area protegida
nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacéo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas” (BRASIL, 2001).

Restou categorizada a definicdo de APP, e demonstrada a importancia que o

legislador atribuiu a essas areas. Abordando a protecéo do solo, da flora, da fauna,
da paisagem e da biodiversidade, culminando com a sua significancia para o bem-
estar das populacdes humanas, sem haver uma visao especifica ou unilateral. Logo,
seus recursos devem ser vistos como um todo e, por isso, preservados de maneira
permanente (BORGES et al., 2011).

Quanto as é&reas de preservacdo permanente, existem 11 areas a serem
protegidas, sendo elas: (i) margens de curso d’agua, fazendo a preservacao de uma
faixa com vegetacéo variavel de 30 a 500 metros de cada lado do rio, contada a partir
da calha do leito regular, (ii) lagos e lagoas naturais, essa preservacao é dividida em
area urbana e area zona rural, dentro da area rurais os lagos e lagoas com lamina
d’agua até 1 ha — fica dispensado mata ciliar, de 1 a 20 ha - a mata ciliar deve ser de
50 m, acima de 20 h — a mata ciliar deve ser de 100 m. Nas areas urbanas,
independentemente do tamanho da lamina d’agua a mata ciliar sera de 30 m, (iii) topos
de morros e montanhas, constitui na preservacdo do terco superior, definida pelo
plano horizontal determinado pela planicie ou espelho d’agua adjacente, (iv) bordas
de tabuleiros ou chapadas, a preservacéo deve-se observar a projecao horizontal até

a linha de ruptura do relevo, (v) manguezais, nessas areas as protecoes a preservacao
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devem-se realizar em toda sua extensao, (vi) restingas, serdo preservadas quando
fixadoras de dunas e estabilizadoras de mangues, (vii) veredas, a faixa marginal, em
projecéo horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago
permanentemente brejoso e encharcado, (viii) encontro de nascentes, sempre um raio
de 50 m manter a preservacao, (ix) encostas com declives superiores a 45° preservar
0 equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive, (X) reservatorios
artificiais, todos devem ser preservados, exceto os que ndo decorram de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais, (xi) campos de altitude, se preserva
agueles que tem latitude superior a 1.800 m, qualguer eu seja a vegetacao, e (xii) uma
protecdo especial as areas de uso exclusivo, como Pantanal e Inclinacdo de uso de
25° a 45°.

Para se realizar um projeto de recuperacao dessas areas, deve-se observar a
Resolucdo SMA-47, de 26 de novembro de 2003, que fixa a orientacdo para o
reflorestamento dessas areas e da outras providencias, observando 3 tipos de plantio:
Modelo de simples instalacao, que alterna espécies pioneiras e ndo pioneiras; Modelo
alternado, que alternam espécies primarias e, ndo primarias e Modelo que mescla as
duas técnicas anteriores, onde as pioneiras sao divididos em dois grupos, de copas
densas e, copas ralas, enquanto que as secundarias sao divididas pela necessidade
de luz, mais exigentes e, menos exigentes a luz, nesse caso € criado um microclima

propicio para todos os tipos de plantas, seguindo as regras das tabelas 1, 2, 3 e 4.



Tabela 1. Regularizacdo de APP nas margens de curso d’agua.

Tamanho da Largura do rio (m) Largura da mata Trava para
Propriedade (numero ciliar a ser recuperacdo de
de médulos fiscais) recuperada (m) APP + outras
APPs
0al Qualquer largura 5 (cinco) m Até  10% da
propriedade
la?2 Qualquer largura 8 (0ito) m Até  10% da
propriedade
2a4 Qualquer largura 15(quinze) m Até 20% da
propriedade
4al0 Acima de 10 m 20 (vinte) m Recuperacéo
Integral
Acima de 10 Maior que 10 m Metade da largura do Recuperacao

rio, sendo minimo de Integral
30 m e maximo de
100 m

Tabela 2. Regularizacdo de APP de margens de lagos e lagoas.

Médulos fiscais Lagos e lagoas naturais Trava para recuperacao de
APP + outras APPs

Oal 5 (cinco) m Até 10% da propriedade

laz2 8 (oito) m Até 10% da propriedade

2a4 15 (quinze) m Até 20% da propriedade
Acima de 4 30 (trinta) m Recuperacao Integral

Tabela 3. Regularizagdo de App no entorno de nascentes e olho d’agua.

Médulos Fiscais Nascentes e olhos d’agua  Trava pararecuperacdo de
APP + outras APPs

Sempre 15 (quinze) m N&o ha

Tabela 4. Regularizacdo de APP no entorno de veredas.

Médulos Fiscais Veredas (no em torno do Trava para recuperacao de
brejo) APP + outras APPs
0aZ2 30 (trinta) m Até 10% da propriedade
2a4 30 (trinta) m Até 20% da propriedade

Acima de 4 50 (cinquenta) m Recuperacao Integral

66
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2.4. Reserva Legal e demais critérios legais

O instituto da RL, advém da mudanca de mentalidade, partindo da preocupacéao
apenas do carater econdémico das propriedades para uma ideia mais preservacionista
e, ecologicamente correta. Essa mudanca de paradigma culmina na promulgacéao do
primeiro Codigo Florestal Brasileiro em 1934, e o contexto dessas mudancas decorre
em razdo do aumento da agricultura principalmente.

Mas, o primeiro codigo de regras ambientais era muito rigido e os destinatarios
tinham enorme dificuldades em cumpri-las, dai houve a necessidade de elaboracdo
de um novo codigo promulgado em 15 de setembro de 1965 sob a Lei 4771/1965 sob
a égide do cbédex anterior, por isso permanece um paradoxo econdmico-ambiental,
onde a necessidade de protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento econémico
se degradavam, presumindo que uma maior qualidade ambiental significava um
menor crescimento econdmico.

A Lei 11.428/2006, trouxe regras de preservacao, regularizacdo da reserva
legal por meio da regeneragao, recomposi¢cdo ou compensacao: (i) a regeneracgao ela
é sempre de forma natural, desde que seja tecnicamente viavel; (ii) a recomposicéo
pode ser realizada em até 20 (vinte) anos, a cada 2 anos podendo intercalar com
espécies exoticas ou frutiferas (50%); e (iii) a compensacao, pode ser realizada por 4
(quatro) formas; primeira, com cadastramento entre areas de mesma titularidade;
segunda, fazendo arrendamento de area por meio de Serviddo Ambiental ou Reserva
Legal; terceira, por Doacdo de area em Unidade de Conservacdo criada e ndo
regularizada; e quarta, por aquisi¢cdo de Cotas de Reserva Ambiental (CRA).

Nesse sentido, ocorreram algumas modificacbes que foram bem-vindas.
Mesmo assim, 0 novo cédigo continuou a ser desrespeitado o que motivou proposta
para outro novo codigo, que culminou na criacdo do codigo atual promulgado sob a
Lei 12.651/2012, que concentrou seus pontos mais polémicos nas normas referentes
as APPs e nas RLs.

Seu conceito veio apenas em 1989 dado pelo Artigo 1°, inciso 2°, § 2°, da Lei
7.803, que alterou a Lei 4.771/1965 (Cddigo Florestal) o mesmo apresentava natureza
antoldgica, bem diferente da definicdo atual que se encontra no inciso lll, do Artigo 3°
da Lei 12.651/2012, sen&o vejamos:

“Art. 1°, Inc. 2°, § 2° A reserva legal, assim entendida a area de, no
minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde nao é
permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da inscricéo
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de matricula do imdvel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinacao, nos casos de transmissao, a
qualquer titulo, ou de desmembramento da area” (BRASIL, 1989).

Conforme a Lei 12.651/2012, passou para:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungédo de
assegurar o uso econbmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa”
(BRASIL, 2012).

E no artigo 12 da Lei 12.651/2012, define-se a regra minima de supresséao de

cada bioma, sendo vejamos:

‘Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de
vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacéo
das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados
0S seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imoével: | -
localizado na Amazénia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imovel
situado em é&rea de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no
imovel situado em area de cerrado; ¢) 20% (vinte por cento), no imovel
situado em &rea de campos gerais; Il - localizado nas demais regiées
do Pais: 20% (vinte por cento)” (BRASIL, 2012).

Ademais, impde-se observar a funcdo social da reserva legal, em prol da
preservacdo do meio ambiente sustentavel, essa regulacdo tem contribuido
diretamente com a preservacdo do clima, vez que a densidade florestal favorece o
microclima, assim restaram categorizadas por De Groot, em 1992, sendo elas:

“Regulacao: regular processos ecoldgicos essenciais, contribuindo para
a saude do ambiente e sustentabilidade ambiental e econémica de uma
regiao.

Suporte: decorre da capacidade de prover espaco e substrato
adequado para atividades humanas.

Producédo: decorre da capacidade de prover recursos para 0 uSO
industrial, diferentes fontes de energia e recursos genéticos.
Informacao: decorre da capacidade de contribuir para a manutengéo
da saude mental, provendo oportunidades de conhecimento de
belezas cénicas e do valor histérico, por exemplo” (DE GROOT, 1992).

Depois de trés anos da promulgacao do Cdédigo Florestal Brasileiro atual, veio
a Lei Estadual 15.684/2015, que trata do programa de regularizagcdo ambiental dos
iméveis rurais (PRA) no Estado de S&o Paulo, envolvendo Areas de Preservacéo
Permanente (APPs), Reserva Legal (RLs) e Uso Restrito (25 a 45 graus de

declividade), sendo regulamentado pelo Decreto Estadual 61.792/2016.
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Em relacdo aos meios de compensacdo de RL, o Decreto e a Resolucéo
deixaram de inovar, em face dos seguintes mecanismos ja previstos no codigo: (i)
aquisicdo de CRA — Cotas de Reserva Ambiental; (ii) arrendamento de &rea sob o
regime de serviddo ambiental ou reserva legal excedente; (iii) doacdo de éarea
pendente de regularizacdo fundiaria em unidade de conservacao e; (iv) ajuste de
excedente de reserva legal em outro imével de mesma titularidade ou adquirida de
terceiros.

A adesdo imediata ao PRA, traz beneficios de prazo e, crédito para o produtor
rural, aderindo ao programa ele terd prazo maior para iniciar as acbes de
recomposicao, fica impedido de ser multado, revisdo de projetos aprovados pela lei
anterior, facilitacdo ao crédito rural e, demais dispositivos de custeio agricola, caso a
adesdo nédo seja realizada a tempo acarretard indmeros entraves legais e sangoes.

Outras funcbes benéficas da Reserva Legal, sequestro de gases de efeito
estufa, melhor permeabilidade do solo, garantia de conservacao das aguas. Assegurar
estas funcbes inibem a perda de qualidade de vida, identidade cultural e
desenvolvimento cientifico e, que poderiam resultar em danos irreversiveis aos
ecossistemas.

Imperioso, realizar uma comparagcado e, buscar evolu¢cdo das mudancas da
Reserva Legal dentre os Cdédigos Florestais Brasileiro: (i) em 1934: a manutencéo da
se limitou a 25% para toda propriedade; (i) em 1965: a manutencgao regulou-se por
regides, sendo 20% para as propriedades localizadas no NE (Nordeste), SE
(Sudeste), S (Sul) e Sul do CO (Centro oeste); (i) em 1989: a manutencao regulou-
se por regidbes e bioma, sendo 20% no Cerrado, 20% na demais regides
independentes do Bioma e 50% no N (Norte) e Norte do MT (Mato Grosso), onde se
concentra 0 Bioma da Amazobnia; e (iv) em 2012: a manutencdo regulou-se
exclusivamente pelos Biomas, sendo 80% na Amazbnia Legal, 35% no Cerrado na
Amazobnia Legal, 20% nas regides de Campos Gerais da Amazonia Legal e 20% nas
Demais regides independentes do Bioma.

Observa-se que a nova lei permite a compensacao da Reserva Legal, mas na
APP é obrigatério o minimo. Mesmo assim, o artigo 67 da Lei, foi concedido uma
benesse para as pequenas propriedades rurais ficando desobrigadas a realizar a
recomposicao da reserva legal.

Houve outra benesse no § 4° do artigo 12 da Lei 12.651/12, sen&do vejamos:
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“§ 4° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico podera reduzir
a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de
recomposicao, quando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por
cento) da area ocupada por unidades de conservacdo da natureza de
dominio publico e por terras indigenas homologadas” (BRASIL, 2012).

Tabela 5. Regularizacdo de reserva legal.

Recomposicao Regeneracao Natural Compensacao
Em até 20 (vinte) anos Desde que seja Cadastramento  entre
(/10 a cada 2 (dois) tecnicamente viavel. areas de mesma
anos, podendo ser titularidade,
intercalado com Arrendamento de éarea
espécies exoticas ou de Serviddo Ambiental
frutiferas (50%). ou Reserva Legal,
Doacdo de area a
Unidade de

Conservacdo criada e
nao regularizada,
Aquisicdo de cotas de
Reserva Ambiental
(CRA).

2.5. Indice de desenvolvimento rural sustentavel

E sabido por todos, que os cidaddos moradores das &areas rurais nos
municipios brasileiros, ha anos padecem com a auséncia do estado nessas regides,
onde existe uma caréncia de politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento
sustentavel (econémico, social e ambiental). Atualmente, houve um certo avanco
dessa conscientizacdo em face de muita cobranca da sociedade, discutindo uma
implementagdo para o desenvolvimento sustentavel. (MASSENA, 2015; FORMIGA,
2020)

Logo o poder publico resolveu por bem, instituir por meio do Decreto Federal
3.508/2000 o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS),
permitindo que os municipios brasileiros pudessem instituir um Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), mediante adesdo ao CNDRS (BRASIL,
2000).

Esse instrumento politico-social possibilitou a inclusédo dessas comunidades
rurais, permitindo a elas a implantacdo de agBes mais sustentaveis, isso restou bem
demonstrado pela pesquisadora Aliane Cristiane de Sousa Formiga, conforme texto

abaixo:
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“De acordo com Silva et al. (2015), estes conselhos foram de grande
importancia ndo sé para a aplicacdo de praticas e politicas agricolas
sustentaveis, mas como para gerar uma maior inclusdo desses
trabalhadores nos processos formulacdes e decisGes sobre tais agoes.
Ja para Marques e Flexor (2006), os conselhos sédo importantes por
promoverem a emergéncia de ideias de aprimoramento das politicas
ambientais praticadas diariamente. Esse fato faz dos produtores rurais
0S principais atores na gestdo ambiental de suas comunidades,
representando um exemplo de democracia e inclusdo social”
(FORMIGA, 2020).

De mais a mais, o indice de desenvolvimento rural sustentavel pode ser
calculado conforme proposto por Cadoné (2013).
O indice de desenvolvimento rural econémico e social (IDES) pode ser
determinado pela seguinte equacao:
IDE + IDS

IDES = ——
S=—7 (1)

O indice de desenvolvimento rural econémico e social restrito (IDESr) pode ser

determinado pela seguinte equacao:
\DEST =/DE./DS @)

O indice de desenvolvimento rural econdmico, social e ambiental (IDESA) pode
ser determinado pela seguinte equagéo:
IDE + IDS + IDA
IDESA = 3 (3)

O indice de desenvolvimento rural sustentavel relativo (IDRSr) pode ser

determinado pela seguinte equagéo:

IDRSr = VIDE.IDS.IDAr @

O indice de desenvolvimento rural sustentavel (IDRS) pode ser determinado

pela seguinte equacéo:

IDRS = V/IDE.IDS.IDA (5)

em que IDE se refere ao indice de desenvolvimento econémico, IDS ao indice de

desenvolvimento da social, e IDA ao indice de desenvolvimento ambiental.
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2.5.1 indice de desenvolvimento econdmico

O indice de desenvolvimento econdmico (IDE) é calculado utilizando a seguinte

expressao:

IDE = \IPIBR.IRPCMR (©)

em que IPIBR se refere ao indice do PIB rural e IRPCMR ao indice de renda per capita

no meio rural.

2.5.1.1. indice de PIB rural

O indice de PIB rural (IPIBR) pode ser calculado pela seguinte expressao:

Zy
=X = ZZ
X =41 = ZZx (8)
TlO — X
_ 2 (no _mo)
IPIBR(x) = 1 — ) 9)
nog — My

em que no € mg se referem ao numero relativo maximo (1) e minimo (0) do IPIBR, Zo
ao PIB agropecuario (rural) (PIB, R$.municipio) rural, Z1 ao nimero de propriedades
rurais por municipio (propriedades.municipio?), Z> ao PIB médio da propriedade
(R$.propriedadet), Z>x ao PIB médio da propriedade (R$ propriedade?) e X1 a variavel
auxiliar (x — variavel independente) referente ao PIB médio relativo da propriedade
(nesse caso, optou-se por considerar 1 - equivalente a 100% - o PIB agricola do
melhor municipio, por ser o maior PIB do Codemau) (0 < x < 1) e ao ao parametro
empirico do modelo determinado por intermédio de analise de regressao néo linear
(Tabela 6).

Tabela 6. indice referente ao PIB rural (IPIBR) em func&o da proporgéo (%) do PIB rural em
relacdo PIB total do melhor municipio em valores absolutos (z) e em valores relativos (x).

Z X IPIBR Classe
0,0 0,000 0 Muito baixo
25,0 0,250 0,09 Baixo
50,0 0,500 0,30 Médio
75,0 0,750 0,56 Muito bom

100,0 1,000 1,00 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor (Cadonad).
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2.5.1.2. indice de renda per capita do meio rural

O indice de renda per capita do meio rural (IRPCMR) pode ser calculado pela

seguinte expressao:

o
Q= 2.5, (10)
X = XZ = QQ_ZZx (11)
ng—x
2. (Tlll_ ml)
IRPCMR(x) = 1 — e (12)
1+ (Tll - ml)

em gue n1 e my se referem ao namero relativo maximo (1) e minimo (0) do indice de
renda per capita do meio rural, Q> a0 numero de salarios minimos por pessoa da
familia por més (salarios pessoa! més?) em valores absolutos, Q1 a renda per capita
anual (R$ pessoa™ ano), Sy ao salario minimo (R$678,00) X ao nimero (x - variavel
independente) de salarios minimos por pessoa da familia por més em valores relativos
(0< x<1) e a1 ao parametro empirico do modelo determinado por intermédio de

analise de regressao néo linear (Tabela 7).

Tabela 7. indice de renda per capita no meio rural (IRPCMR) em funcédo da renda per capita, em
nuamero de salarios minimos por pessoa da familia por més em valores absolutos (q) e relativos

().

q X IRPCMR Classe
0,5 0,0143 0,00 Muito baixo
3,0 0,0857 0,02 Baixo
7,5 0,2143 0,10 Médio
15,0 0,4286 0,25 Muito bom
35,0 1,0000 1,00 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor (Cadona).
2.5.2. Indice de desenvolvimento social

O indice de desenvolvimento social (IDS):

IDRS = VIDE.IDS.IDA (13)

em que IEV se refere ao indice de expectativa de vida, |IE ao indice de escolaridade;

e INE ao indice de nivel de emprego.
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2.5.2.1. indice de expectativa de vida

O indice de expectativa de vida (IEV) pode ser calculado pela seguinte

expressao:
EV
X = X3 = ﬁ (14)
X
nz — X
2. (nz - mz)
IEV(x) =1—- T, —x @ (15)
1+ (nz — mz)

em gue n2 e m se referem ao namero relativo maximo (1) e minimo (0) do indice de
Expectativa de Vida, EV a expectativa de vida (idade, anos de vida) em valores
absolutos, EVyx a expectativa de vida maxima (idade, anos de vida) em valores
absolutos, X3 a expectativa de vida (x — variavel independente) em valores relativos
(0 £ x <1) e az ao parametro empirico do modelo determinado por intermédio de

analise de regressao néo linear (Tabela 8).

Tabela 8. indice de expectativa de vida (IEV) em funcdo da idade (anos de vida) em valores
absolutos (i) e relativos (x).

[ X IEV Classe
35 0,389 0,100 Muito baixo
49 0,544 0,250 Baixo
63 0,700 0,460 Médio
76 0,844 0,710 Muito bom
90 1,000 1,000 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor (Cadona).

2.5.2.2. indice de escolaridade

O indice de escolaridade (IE) pode ser calculado pela seguinte expressao:

T ffax o
2 ()

[E(x)=1— ———r (17)
1+ (m5ms)

em gue n3 e ms se referem ao ndmero relativo maximo (1) e minimo (0) do ao indice

de escolaridade, f ao nimero de anos de frequéncia escolar em valores absolutos, x

ao numero de anos de frequéncia escolar em valores relativos (0 < x <1) e az ao
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parametro empirico do modelo determinado por intermédio de analise de regressao

nao linear (Tabela 9).

Tabela 9. indice escolaridade (IE) em func&o do nimero de anos de frequéncia escolar em
valores absolutos (f, anos) e relativos (x).

F X IE escricao Classe
0 0,00 0,00 Analfabeto Muito baixo
3 0,17 0,06 Estudo até o primeiro ano do ensino fundamental Baixo
10 0,56 0,34 Ensino fundamental completo Médio
13 0,72 0,53 Ensino médio completo Muito bom
18 1,00 1,00 Ensino superior completo Excelente

Fonte: elaborado pelo autor (Cadona).

2.5.2.3. indice de nivel de emprego

O indice de nivel de emprego (INE) pode ser calculado pela seguinte

expressao:
e=100—-d (18)
e
X
n4, — X
2. (n4_ - m4)
INE(x) =1— M —x \@ (20)
1 + (n4_ - m4)

em que n4 € ma se referem ao nimero relativo maximo (1) e minimo (0) do ao indice
de nivel de emprego, d a proporcao (%) de desempregados da populacdo, e a
proporgéo (%) de pessoas empregadas, ex a propor¢ao (%) méaxima de pessoas
empregadas, Xs a variavel (x - variavel independente) auxiliar (0 <x<1) e a4 ao
parametro empirico do modelo determinado por intermédio de analise de regressao

nao linear (Tabela 10).

Tabela 10 indice de nivel de emprego (INE) em funcdo da proporgéo absoluta (d, %) e relativa (D)
de desempregados da populacdao.

d D=d/dmax X INE Classe
60 1,00 0 0,01 Muito baixo
45 0,75 0,25 0,05 Baixo
30 0,50 0,50 0,25 Médio
15 0,25 0,75 0,55 Muito bom
0 0,00 1,00 1,00 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor (Cadona).
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2.5.3. indice de desenvolvimento ambiental
O indice de desenvolvimento ambiental (IDA):

IDA = NTARL.TAPP 1)

em que IARL se refere ao indice de area de reserva legal e IAPP ao indice de area de
preservagao permanente.

O indice de desenvolvimento ambiental relativo (IDAr):

IDAr = VIARLr.IAPPT (22)

em que IARLr se refere ao indice de area de reserva legal relativo e IAPPr ao indice

de area de preservacao permanente relativo.

2.5.3.1. indice de area de reserva legal

O indice de area de reserva legal (IARL) pode ser calculado pela seguinte

expressao:
S1
Xx=X¢=—;ses <5, (23)
SL
x=X,=1,5€s>S_ (24)
2. (nzs—_nfg,)
IARL(x) =1 — e — % \@ (25)
1+ (Tl5 - m5)

O indice de éarea de reserva legal relativo (IARLr) pode ser calculado pela

seguinte expressao:

%s 26
X =—
% (26)
Ng — X
2 (n5 - m5)
IARLr(x) =1 — e — %\ (27)
1+ (n5 - m5)

em que ns e ms se referem ao numero relativo maximo (1) e minimo (0) do ao indice
de area de reserva legal, S1 ao percentual (%) do médio de &rea de reserva legal, S.
ao percentual minimo (%) exigido por lei, x valor relativo (0 < x < 1) entre o valor médio
e 0 minimo exigido por lei (em decimal), as ao parametro empirico do modelo
determinado por intermédio de analise de regressdo ndo linear e Xex se refere ao

maximo valor de X, (Tabela 11).
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Tabela 11. indice referente ao passivo de reserva legal (pRL) em funcdo do percentual (%)
exigido por lei em valores absolutos (Si) e relativos ().

S1 X IARL Classe

0 0,00 0,000 Muito baixo
25 0,25 0,025 Baixo
50 0,50 0,215 Médio
75 0,75 0,516 Muito bom
100 1,00 1,000 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor (Cadona).

2.5.3.2. indice de area de preservacéo permanente

O indice de area de preservacado permanente (IAPP) pode ser calculado pela

seguinte expressao:

G
x=X7=—1;seGl <G (28)
G
x=X,=1,5¢ G1 > G, (29)
Ng — X
2.(716 _m6)
IAPP(x) =1 — R\ (30)
1+ (n6 - m6)

O indice de area de preservacéo permanente (IAPPr) pode ser calculado pela

seguinte expressao:

X7
X = (31)
“max
n6 — X
2. (n6 - m6)
IAPPr(x) =1 — e —x \% (32)
1 + (n6 - m6)

em que ne € Mg Se referem ao valor relativo maximo (1) e minimo (0) do indice de area
de reserva legal, G1 ao percentual (%) médio da area de preservagao permanente
(APP) atual do municipio, GL ao percentual (%) minimo médio exigido por lei do
municipio, X7 ao valor (x - variavel independente) relativo (0 <x < 1) da area de
preservacdo permanente (APP) do exigido por lei por municipio, as ao parametro
empirico do modelo determinado por intermédio de andlise de regressao nao linear e

X7max Se refere ao maximo valor de X, (Tabela 12).
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Tabela 12. indices de area de preservacido permanente (IAPP) em funcdo do percentual (%) da
area de preservacao permanente (APP) exigido por lei em valores absolutos (GL) e relativos (X7).

GL X7 IAPP Classe
0 0,0 0,00 Muito baixo
70 0,7 0,50 Baixo
80 0,8 0,65 Médio
90 0,9 0,80 Muito bom
100 1,0 1,00 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor (Cadona).

Portanto, diante de toda revisao bibliogréfica realizada, buscou-se trazer uma
nova analise com o objetivo de minimizar as discrepéancias entre as regides produtoras
agricolas, em face dos indices analisados, objetivando a caracterizacdo da
sustentabilidade no meio rural.

O trabalho realizado por Cadoné (2013) nédo explorou a questéo hidrica, como
o nivel de comprometimento hidrico de cada regido, considerando esta variante estar
ligada a produtividade e consequentemente ao resultado da renda média ajustada,
refletida pela obtencéo do potencial maximo produtivo em razéo do valor acrescentado
bruto, € de suma importancia agregar a variante ao estudo para se ter uma resposta
mais assertiva, por isso incluiremos em nossa analise.

Enfim, este trabalho pode ser utilizado como apoio a um plano de politicas

publicas regionalizadas no Estado de Séo Paulo.
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3. MATERIAL E METODO
Analogamente ao trabalho desenvolvido por Cadon& (2013), para a regido do

Codemau localizada no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, foi elaborado o
indice de caracterizacédo da sustentabilidade, econémica, social e ambiental (lesa), no

meio rural no estado de S&o Paulo.
O Estado de Sao Paulo possui 645 municipios, distribuidos em 42 regides de
governo e 14 regides administrativas e trés regides metropolitanas: (i) S&o Paulo, (ii)

Baixada Santista (regido administrativa de Santos) e (iii) Campinas (regiao

administrativa de Campinas) (Figura 2).

Regides Administrativas e Metropolitanas
do Estado de S3o Paulo
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Figura 2. Mapa dos 645 municipios do Estado de Sao Paulo, especificando as regides

administrativas e metropolitanas do Estado de Sao Paulo.
Fonte: IGC (INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO, 2005).

Para o calculo do Is dos estabelecimentos localizados no meio rural nos

[1] variaveis referentes ao calculo do indice Econémico:
kR$ municipio! ano)

municipios do estado de S&o Paulo, foram utilizadas as seguintes variaveis:
acrescentado bruto médio (Vs,

(i) valor
agropecuario, e
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(i) renda média ajustada (Rwm, kR$ estabelecimento? anol) dos
estabelecimentos rurais,
[2] varidveis referentes ao célculo do indice Social:
() expectativa de vida (Ev, anos), e
(il) anos de escolaridade (Ag, anos), considerando um ciclo escolar de 0
a 20 anos.
[3] variaveis referentes ao célculo do indice Ambiental:
(i) passivo relativo de area de preservacao permanente (APP) relativa
(pPAPP, m? m3),
(i) passivo relativo de area de reserva legal (RL) relativa (pRL, m? m),
e
(iii) nivel relativo de comprometimento hidrico (Ncxr, m® m3).
Sendo assim, para o calculo do Is dos estabelecimentos localizados no meio
rural nos municipios do estado de Sao Paulo, foram utilizados os seguintes indices:
[1] indices Econémicos:
() indice referente ao valor acrescentado bruto agropecuario (E1), e
(i) indice referente a renda média ajustada (E>).
[2] Indices Sociais:
(i) indice referente a expectativa de vida (S1), e
(i) indice referente aos anos de escolaridade (S2), considerando um ciclo
escolar de 0 (valor minimo) a 20 anos (valor maximo).
[3] indices Ambientais:
() indice referente a area de preservacéo permanente relativa (A1)
(i) indice referente a area de reserva legal relativa (Az2)
(iii) indice referente ao nivel de comprometimento hidrico relativo (Azs).
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3.1. Desenvolvimento rural

3.1.1. Desenvolvimento econdmico, social e ambiental

Tabela 13. Valores minimo (sufixo n), primeiro quartil (sufixo pq), mediana (sufixo m), média
(sufixo ), terceiro quartil (sufixo tq) e maximo (sufixo x) referentes ao valor acrescentado bruto
agropecuario (Vs, kR$ municipiotano?) e renda média municipal ajustada (Rwm,
kR$ estabelecimento™ ano™?) [varidavel Econémico]; expectativa de vida (Ev, anos) e escolaridade
(Ag, anos), considerando um ciclo escolar de 0 a 20 anos [variavel Social]; e passivo relativo de
area de preservacido permanente (pAPP, m? m), passivo relativo de area de reserva legal (pRL,
m? m-?), e nivel de comprometimento hidrico relativo (Ncu, m® m-3) [varidvel Ambiental].

Variavel

Valor Econbmica Social Ambiental
Vs Rw Ev Ae PAPP pRL NcH
Minimo Ven Rwmn Evn Aen PAPP: pRLn NcHn
Primeiro Quartil VBpq Rmpq Evpg Aepq PAPPpq PRLpq NcHpqg
Mediana VBm Rwmm Evm Aem pAPPm pRLm NcHm
Média VBu Rmu Evu Aey pAPP, pRLy NcHy
Terceiro Quartil Vg Rwmtq Evtg AEtq PAPPyq PRLtq Nchitq
Maximo Vex Rwmx Evx Aex pPAPPx pRLx NcHx

Fonte: elaborado pelo autor.

3.1.1.1. Desenvolvimento econbmico

Tabela 14. Variaveis econémicas para o calculo dos indices econdmicos. Valores minimo (sufixo
n), primeiro quartil (sufixo pq), mediana (sufixo m), média (sufixo W), terceiro quartil (sufixo tq) e
maximo (sufixo x) referentes ao valor acrescentado bruto (Vs, kR$ estabelecimento™ ano™)
agropecudrio, e arenda média municipal ajustada (R, kR$ estabelecimento™ ano™), e os limites
inferior (LI) e superior (LS) e descricdo das classes A, B, CeD.

Valor Vs Rwm LI LS Classe Descricao

Minimo Ven Rwmn - - - -

Primeiro Quartii  Vepg Rwmpg N (pQ) A Classe inferior (25%)
B

Mediana Vem Rwm pg (M) Classe intermediaria inferior (25%)
Média Veu  Rwmy - - - -
Terceiro Quartil  Veg Rmg m  (iQ) C Classe intermediaria superior (25%)
Maximo Vex Rwx tq X D Classe superior (25%)

Fonte: elaborado pelo autor.

3.1.1.1.1. indice referente ao valor acrescentado bruto agropecuario (E1)

Para o calculo do valor acrescentado bruto agropecuario medio (Vg,,
R$ estabelecimento™ ano !) referente ao i-ésimo do municipio do Estado de Séo
Paulo, tem-se que:
ne;
Y VAB

— o= T 33
Vs, e (33)
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em que VAB;; € o valor acrescentado bruto do j-ésimo estabelecimento rural do i-
ésimo municipio do Estado de Sdo Paulo (R$anol), ne;o numero de
estabelecimentos do i-€simo municipio.

O valor do indice correspondente ao valor acrescentado bruto agropecuario
(E,), referente ao i-€simo municipio do Estado de S&o Paulo, pode ser calculado pela

seguinte expressao:

VBi
X; = E (34)
1—n
El' = - 2
i N 2-e1.(m+x;) 35
() >

em que Vg, € o valor acrescentado bruto agropecuario médio (R$ estabelecimento-
tano!) referente ao i-ésimo municipio do Estado de S&o Paulo, Vs 0 valor
acrescentado bruto agropecuario médio (kR$ municipio ! ano !) do municipio do
Estado de Sédo Paulo com maior valor (neste caso, x; = 1), x; o valor acrescentado
bruto agropecuério médio relativo (variavel adimensional auxiliar, em que 0 < x; <
1) referente ao i-ésimo municipio do Estado de S&o Paulo, n o valor minimo a ser
estimado pelo modelo (n = 0,01), m o valor da mediana e e; 0 parametro empirico (fator
de forma da curva) do modelo (equacéo 34) determinado por intermédio de anélise de

regressao nao linear utilizando o Software Table Curve 2D (Tabela 15).

Tabela 15. Valores bases do indice correspondente ao valor acrescentado bruto agropecuario

(Eq1) edavariavel auxiliar x (referentes aos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo) para estimar
0 parametro empirico (fator de forma da curva e;) do modelo (equacéo 34).

Ve X Ex Classe
Ven Xn 0,00 Muito baixo
VBpq Xpg 0,10 Baixo
Vem Xm 0,30 Médio
VBtg Xtg 0,60 Muito bom
Vex Xx 1,00 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor.

3.1.1.1.2. indice referente a renda média municipal ajustada (E2)

Para o calculo da renda média municipal ajustada (Ry,,

kR$ estabelecimento ano 1), tem-se que:
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YRy
e
em que R;; € a receita do j-ésimo estabelecimento rural do i-€simo municipio do
Estado de S&do Paulo (kR$ ano), ne; o nimero de estabelecimentos do i-ésimo
municipio.
O valor do indice correspondente a renda meédia municipal ajustada (E;)),
referente ao i-€simo municipio do Estado de S&o Paulo, pode ser calculado pela

seguinte expressao:

RMi
X; = R (36)
Mx
— 1 1—n
Ezi =+ X; 2.e5.(m+x;) (37)
1+(5)

em que Ry, € a renda média municipal ajustada (kR$ municipio® ano) referente ao
i-ésimo municipio do Estado de Sao Paulo, Ry, a renda média municipal ajustada
(kR$ municipio* ano) do municipio do Estado de Sdo Paulo com maior valor (neste
caso, x; = 1), x; a renda média municipal ajustada relativa (variavel adimensional
auxiliar, em que 0 < x; < 1) referente ao i-ésimo municipio do Estado de Séo Paulo,
e e,0 parametro empirico (fator de forma da curva) do modelo (equacédo 36)
determinado por intermédio de analise de regressao nao linear utilizando o Software
Table Curve 2D (Tabela 16).

Tabela 16. Valores bases do indice correspondente & renda média municipal ajustada (E;) e da
variavel auxiliar x (referentes aos 645 municipios do Estado de Sao Paulo) para estimar o
pardmetro empirico (fator de forma da curva e;) do modelo (equacdo 36).

Rwm X E2 Classe
Rwmn Xn 0,00 Muito baixo
Rwmpq Xpg 0,05 Baixo
Rmm Xm 0,15 Médio
Rwmtq Xtq 0,30 Muito bom
Rwmx Xx 1,00 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor.
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3.1.1.2. Desenvolvimento social

Tabela 17. Variaveis sociais para o calculo dos indices econémicos. Valores minimo (sufixo n),
primeiro quartil (sufixo pqg), mediana (sufixo m), média (sufixo W), terceiro quartil (sufixo tq) e
maximo (sufixo x) referentes a expectativa de vida (Ey, anos) e a escolaridade (Ag, anos),
considerando um ciclo escolar de 0 a 20 anos, e os limites inferior (LI) e superior (LS) e descricao
das classes A, B, C e D.

Valor Ev Ae LI LS Classe Descricao

Minimo Evn AEen - - - -

Primeiro Quartil  Evpg  Aepg n (pq) A Classe inferior (25%)
B

Mediana Evm Aem pg (m) Classe intermedidria inferior (25%)
Média Evp  Aep - - - -
Terceiro Quartil  Ewg Aeq m  (tQ) C Classe intermediaria superior (25%)
Maximo Evww  Aex 1q X D Classe superior (25%)

Fonte: elaborado pelo autor.

3.1.1.2.1. indice referente & expectativa de vida (S1)

O valor do indice correspondente ao valor acrescentado bruto agropecuario

(81,), referente ao i-€simo municipio do Estado de Sao Paulo, pode ser calculado pela

seguinte expressao:

Ey,
X; = E (38)
_ 1—n
Sli =1- X; 2.51.(m+x;) (39)
1+ (5)

em que Ey, € a expectativa de vida (anos) referente ao i-€simo municipio do Estado
de Sao Paulo, Ey,, a expectativa de vida (anos) do municipio do Estado de Sao Paulo
com maior valor (neste caso, x; = 1), x; a expectativa de vida relativa (variavel
adimensional auxiliar, em que 0 < x; < 1) referente ao i-ésimo municipio do Estado
de Sao Paulo, e e; 0 parametro empirico (fator de forma da curva) do modelo (equacao
38) determinado por intermédio de andlise de regressdo ndo linear utilizando o
Software Table Curve 2D (Tabela 18).
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Tabela 18. Valores bases do indice correspondente a expectativa de vida (§1) e da variavel
auxiliar x (referentes aos 645 municipios do Estado de Sao Paulo) para estimar o parametro

empirico (fator de forma da curva s;) do modelo (equacdo 34).

Ev X S1 Classe
Evn Xn 0,05 Muito baixo
Evpg Xpq 0,20 Baixo
Evm Xm 0,40 Médio
Eviq Xiq 0,70 Muito bom
Evx Xx 1,00 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor.

3.1.1.2.2. Indice correspondente a escolaridade (Sx)

O valor do indice correspondente a escolaridade (S,,), referente ao i-€simo

municipio do Estado de Sdo Paulo, pode ser calculado pela seguinte expressao:

52.:1_

1

AEi
= T,
1—n
X; 2.55.(m+x;)
1+ ()

(40)

(41)

em que Ry, € a escolaridade (anos) referente ao i-€simo municipio do Estado de Sao

Paulo, Ry, a escolaridade (anos) do municipio do Estado de Sdo Paulo com maior

valor (neste caso, x; = 1), x; a escolaridade relativa (variavel adimensional auxiliar,

em que 0 < x; <1) referente ao i-ésimo municipio do Estado de Sao Paulo, e e;0

parametro empirico (fator de forma da curva) do modelo (equacéo 40) determinado

por intermédio de analise de regressao nao linear utilizando o Software Table Curve

2D (Tabela 19).

Tabela 19. Valores bases do indice correspondente & escolaridade (S3) e da variavel auxiliar x
(referentes aos 645 municipios do Estado de Sao Paulo) para estimar o pard@metro empirico (fator
de forma da curva e;) do modelo (equacgéo 40).

Ae X Sz Classe
Aen Xn 0,00 Muito baixo
Aepq Xpg 0,05 Baixo
Aem Xm 0,30 Médio
AEtq Xtq 0,50 Muito bom
Aex Xx 1,00 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor.
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3.1.1.3. Desenvolvimento ambiental

Tabela 20. Variaveis sociais para o calculo dos indices ambientais. Valores minimo (sufixo n),
primeiro quartil (sufixo pqg), mediana (sufixo m), média (sufixo W), terceiro quartil (sufixo tq) e
maximo (sufixo x) referentes a area de preservacdo ambiental (APP) relativa (APPr, m? m?), a
area de reserva legal (RL) relativa (RLr, m? m), e ao nivel de comprometimento hidrico relativo
(Ncy, m3 m-®), e os limites inferior (L1) e superior (LS) e descricdo das classes A, B, C e D.

Valor APPr RLr New LI LS Classe Descricao
Minimo APPrn  RLm  Nchn - - - -
Primeiro Quartii  APPrpg  RLrpg  NcHpg N (pQ) A Classe inferior (25%)
} APPrm  RLrm  Ncem pg (M) B Classe intermediaria inferior
Mediana
(25%)
Média APPry  RLry  Nchy - - - -
)  APPrgq  RLng Ncmg m  (tq) C Classe intermediaria superior
Terceiro Quartil
(25%)
Maximo APPr«  RLrx  Ncux tq X D Classe superior (25%)

Fonte: elaborado pelo autor.

3.1.1.3.1. indice correspondente a variavel area de preservagcdo permanente

relativa (A1)

O valor do indice correspondente a area de preservacao permanente relativa

(41,), referente ao i-€simo municipio do Estado de Sao Paulo, pode ser calculado pela

seguinte expressao (Modelo Tipo Il):

_ pAPP; 42
2 1—-n
L= N 2.a1.(m+x;) (43)
X\ 2%
1+ ()

em que APPr; é a area de preservacdo permanente relativa (m? m2) referente ao i-
eésimo municipio do Estado de Sao Paulo, APPr, a area de preservagdo permanente
relativa (m? m?) do municipio do Estado de Sdo Paulo com maior valor (neste caso,
x; = 1), x; a &rea de preservacao permanente relativa (variavel adimensional auxiliar,
em queld < x; <1) referente ao i-ésimo municipio do Estado de Séao Paulo, e e;0
parametro empirico (fator de forma da curva) do modelo (equacdo 42) determinado
por intermédio de analise de regressao nao linear utilizando o Software Table Curve
2D (Tabela 21).
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Tabela 21. Valores bases do indice correspondente a area de preservacao permanente relativa

(A1) edavariavel auxiliar x (referentes aos 645 municipios do Estado de Sao Paulo) para estimar
0 parametro empirico (fator de forma da curva a;) do modelo (equacédo 42).

APPr X A1 Classe
APPr, Xn 0,05 Muito baixo
APPryq Xpq 0,20 Baixo
APPrm Xm 0,40 Médio
APPriq Xtq 0,70 Muito bom
APPry Xx 1,00 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor.

3.1.1.3.2. indice correspondente a variavel area de reserva legal relativa (Az2)

O valor do indice correspondente a area de reserva legal relativa (4,),

referente ao i-€simo municipio do Estado de S&o Paulo, pode ser calculado pela

seguinte expressao:

X = ORL, (44)
A 1—n
2 = ~ 2-az.(m+x;) (45)
X 2
1+ ()

em que RL,, é a area de reserva legal relativa (m? m) referente ao i-€simo municipio
do Estado de Séo Paulo, R, a area de reserva legal relativa (anos) do municipio do
Estado de Sao Paulo com maior valor (neste caso, x; = 1), x; a area de reserva legal
relativa (variavel adimensional auxiliar, em que 0 < x; < 1) referente ao i-ésimo
municipio do Estado de S&o Paulo, e a,0 parametro empirico (fator de forma da curva)
do modelo (equacédo 44) determinado por intermédio de andlise de regressdo nao
linear utilizando o Software Table Curve 2D (Tabela 22).

Tabela 22. Valores bases do indice correspondente & &area de reserva legal relativa (4;) e da
variavel auxiliar x (referentes aos 645 municipios do Estado de S&o Paulo) para estimar o
pardmetro empirico (fator de forma da curva e;) do modelo (equacdo 44).

RLr X Az Classe
RLm Xn 0,000 Muito baixo
RLrpq Xpq 0,025 Baixo
RLrm Xm 0,200 Médio
RLrq Xiq 0,500 Muito bom
RLrx Xx 1,000 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor.
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3.1.1.3.3. indice correspondente a variavel nivel de comprometimento hidrico

relativo (Az)

O valor do indice correspondente ao nivel de comprometimento hidrico relativo

(43,), referente ao i-esimo municipio do Estado de Sao Paulo, pode ser calculado pela

seguinte expressao:

NCHl'
X = Nen, (46)
4 1—n
3; = ~ 2.a3.(m+x;) (47)
X 3
1+ ()

em que N¢y, € o nivel de comprometimento hidrico relativo (m3 m3) referente ao i-
ésimo municipio do Estado de Sao Paulo, N¢y, 0 nivel de comprometimento hidrico
relativo (m3 m-3) do municipio do Estado de Sdo Paulo com maior valor (neste caso,
x; = 1), x; o nivel de comprometimento hidrico relativo (variavel adimensional auxiliar,
em qued < x; < 1) referente ao i-ésimo municipio do Estado de S&o Paulo, e e;0
parametro empirico (fator de forma da curva) do modelo (equacédo 46) determinado
por intermédio de analise de regressao nao linear utilizando o Software Table Curve
2D (Tabela 23).

Tabela 23. Valores bases do indice correspondente ao nivel de comprometimento hidrico
relativo (A3) e da varidvel auxiliar x (referentes aos 645 municipios do Estado de Sdo Paulo) para
estimar o parametro empirico (fator de forma da curva a3) do modelo (equacédo 46).

NcH X As Classe
NcHin Xn 0,05 Muito baixo
NcHpqg Xpq 0,20 Baixo
NchHm Xm 0,40 Médio
Nchig Xtq 0,70 Muito bom
NcHx Xx 1,00 Excelente

Fonte: elaborado pelo autor.

3.2. indices de desenvolvimento rural

3.2.1. indice de desenvolvimento rural econdmico

O indice de desenvolvimento rural econémico (le) € calculado utilizando a

seguinte expressao:

I = E.. E; (48)
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em que E1 € o indice referente ao valor acrescentado bruto agropecuario, e E2 o indice

referente a renda média ajustada.

3.2.2. indice de desenvolvimento rural social

O indice de desenvolvimento rural social (Is) é calculado utilizando a seguinte

expressao:
IS :1/51.52 (49)

em que S € o indice referente ao indice referente a expectativa de vida, e Sz ao indice
referente aos anos de escolaridade, considerando um ciclo escolar de 0 (valor minimo)

a 20 anos (valor maximo).

3.2.3. Indice de desenvolvimento rural ambiental

O indice de desenvolvimento rural ambiental (Ia) é calculado utilizando a

seguinte expressao:
IA =‘\[A1.A2.A3 (50)

em que A1 € o indice referente ao indice referente a area de preservagao permanente
relativa, Az o indice referente a area de reserva legal relativa, e As o indice referente

ao nivel de comprometimento hidrico relativo.

3.2.4. indice de desenvolvimento rural sustentavel

O indice de desenvolvimento rural sustentavel (econémico, social e ambiental)

(Iesa) € calculado utilizando a seguinte expressao:
Igsar = 3\/ Ig.Is. Iy (51)

em que le & o indice de desenvolvimento rural econdmico, Is o indice de

desenvolvimento rural social, e Ia o indice de desenvolvimento rural ambiental.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Desenvolvimento rural sustentavel

A descrigdo estatistica das variaveis que foram utilizadas para elabora¢éo dos
indices econdmico, social e ambiental esta apresentada na Tabela 24.

Tabela 24. Valores minimo, primeiro quartil, mediana, média, terceiro quartil e maximo referentes
ao valor acrescentado bruto agropecuario médio (Vs, kR$ municipio® ano™?), renda média
municipal ajustada (Ru, kR$ estabelecimento™ ano?) [indice Econémico], expectativa de vida
(Ev, anos), anos de escolaridade (Ag, anos), considerando um ciclo escolar de 0 a 20 anos [indice
Social] passivo relativo de APP (pAPP, m2 m), passivo relativo de area de RL (pRL, m? m?),
nivel relativo de comprometimento hidrico (Ncy, m® m-3) [indice Ambiental].

indice
Valor Econbmico Social Ambiental
Vs Rw Ev Ae pAPP pRL Nch

Minimo 0 0,0 71,49 5,000 | 0,007487  0,0000 | 0,000002
Primeiro Quartil 25.366 148,0 | 74,10 8,959 | 0,286409  0,3495 | 0,033502
Mediana 52.405 261,4 75,19 9,735 0,378804 0,5954 0,075875
Média 81.091 383,0 75,16 9,707 0,384880 0,5219 0,127085
Terceiro Quartil 103.334 495,6 76,15 10,539 | 0,489586 0,7333 0,165404
Maximo 831.100 2631,2 | 78,37 12,997 | 0,787642 0,9367 1,000000

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, importante informar que foram utilizadas as seguintes fontes de dados
para a andlise e modelagem: [VAB, RM, AE] GPP - IBGE — Censo Agropecuario
(2017), [NCH] GPP — ANA (2019), [APP & RL] Sparovek (2019) e [EV] Atlas Des.
Humano no Brasil — PNUD Brasil, IPEA e FJP (2020).

Antes de adentrar na discussao propriamente dita, considerando o resultado
encontrado, faz-se necessario, demonstrar a importancia da necessidade da inclusao
do NCH - Nivel de Comprometimento Hidrico, para uma melhor abordagem da
sustentabilidade rural adiante caracterizada.

Segundo relatorio da FAO (O Estado da Alimentagéo e da Agricultura (SOFA)
2020), existem mais de 3 bilhdes de pessoas vivendo com alto nivel de déficit hidrico
em areas rurais, reflexo de um encolhimento na disponibilidade de 4gua doce em 20
pontos percentuais, nas ultimas duas décadas, razéo pela qual devemos implementar
imediatamente politicas eficazes e ag¢des sustentaveis para garantir a seguranca

alimentar, sendo vejamos algumas iniciativas possiveis:
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“As vias de ag¢do vao desde o investimento na captagdo e conservagao
de agua em areas aridas até a reabilitacdo e modernizacéo de sistemas
de irrigacdo sustentaveis em areas irrigadas. Essas acdes devem ser
combinadas com as melhores praticas agronémicas, como a adocéo de
variedades de culturas resistentes a seca e melhores meios de gestao
da 4agua, principalmente instrumentos eficazes de precificacdo e
alocacao de agua, como taxas e cotas sobre agua, a fim de garantir um
acesso equitativo e sustentavel. A contabilidade e auditoria da agua
devem, no entanto, ser o ponto de partida de qualquer estratégia de
gestéo eficaz” (SOFA, 2020).

No trabalho citado foi realizado um mapeamento da umidade, e foram
constatadas que 1.2 bilh&o de pessoas vivem em locais com déficit hidrico, onde 44%
vivem em areas rurais, destes 4% vivem na América Latina, Caribe, América do Norte,
Europa e Oceania (SOFA, 2020).

Assim, esta grande parte do mundo considerando o Brasil que tem pouco déficit
deve e pode usar a agua de maneira consciente e eficiente, gerando mais
sustentabilidade, alimento e renda para beneficio de centenas de milhdes de pessoas.

Nessa linha de raciocinio, o préprio relatério observou que a gestdo de pequena
escala liderada pelos proprios agricultores, por meio de outorgas coletivas podem
gerar melhores resultados que projetos de grande escala.

No Brasil existem 42.000 m3 de agua doce renovavel per capita por ano, mas
suas diversas regides possuem e usam quantidades muito diferentes de agua, dai
temos uma ma distribuicdo dessas aguas dentro do pais, ndo estando padronizadas
em relacdo as regibes agricolas produtoras, haja vista, estarem 80% dessa agua
concentrada na regido amazodnica e, apenas 20% no resto do territdério nacional
segundo a ANEEL (1997), gerando assim inumeros desafios e favorecendo diversos
conflitos entre os usuarios, seja para o abastecimento urbano ou o abastecimento
agricola e, neste caso a outorga é uma das opc¢des que pode e deve ser utilizada para
a mitigagao desses conflitos causados pela demanda desse recurso.

Outros paises como Estados Unidos, Israel e Argentina, entre outras técnicas
desenvolveram também o reuso e utilizacdo da agua tratada na agricultura,
construcdo de canais com grandes represas e, desta forma minimizaram o0s
problemas do setor.

O Estado da Califérnia, historicamente é a regido do pais americano que mais
sofria com a escassez de agua, onde cerca de 75% das precipitacbes de agua

ocorriam na regido norte do estado e a grande parte da populacdo se concentrava na
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regiao sul, no século passado o governo federal e o estado californiano demandaram
esforcos para a construcdo de um sistema de compensacdo de aguas, como
aquedutos, canais e reservatoérios para garantir agua ao sul do estado, destacando-
se o projeto Central Valley construido na década de 1930, este se tornou o ponto
chave para o desenvolvimento da agricultura naquela regido, que posteriormente foi
reforcado pelo projeto Estadual de Agua na década de 1960 e, o abastecimento por
meio desse sistema estd ancorado em 3 (trés) formas distintas, sendo 50% para a
protecdo e sustentabilidade do meio ambiente, 40% direcionado as areas agricolas e
10% utilizados por vilas e cidades.

Enguanto, que Israel um pais que se encontra em uma das regiées mais secas
do planeta, com cerca de 60% do seu territdrio composto por deserto e, 40% de
semiéarido, ndo sé conquistou a autonomia de 4gua como tém hoje excedente de agua.
Israel explorou muito bem a educacédo no uso da agua e principalmente a tecnologia
a favor do desenvolvimento de técnicas apoiadas pela combinacdo exotica do
centralismo estatal, formando parcerias publico-privadas com macicgo investimento no
setor agricola, além da constituicdo de quadro técnico de reguladores politicos e
diminuicao da parte burocratica.

Ao passo que a Argentina, transformou Mendoza uma regido seca e fria em
uma das areas mais produtivas do pais, aproveitando o legado cultural e tecnolégico
do povo Inca, que construiram canais direcionando a agua dos rios que se formavam
com o degelo da cordilheira dos andes para as lavouras e casas. Hoje os principais
rios de Mendoza tém seu préprio reservatorio, 0 maior deles com capacidade para
armazenar 450 milhdes de litros de agua, representando 1/3 um terco do volume total
anual do rio, todos esses reservatorios alimentam 12 mil km de canais abastecendo
todos os municipios da provincia. Cada rio da provincia tem um chefe de operacdes
gual estipula quanto cada canal deve receber de agua, mesmo assim sé recebe agua
guem tem autoriza¢ao ao uso desta.

Dai, entender a grandeza do problema da escassez da agua ja é um grande
salto, para se realizar um direcionamento estratégico da regulacéo e preservacao
deste bem natural, mas néo nos levara a lugar algum se ndo desenvolvermos atitudes
com propésitos e objetivos a toda humanidade. No entanto, se existe real
possibilidade de este bem faltar a todos, reconhecer a sua essencialidade na

manutencdo da vida é fundamental e, a simples constatacdo de que os problemas
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advém da conduta humana, sera a contrapartida que dela deve advir as solucdes
esperadas.

Assim sendo, é desejado uma forca tarefa do poder publico e do particular em
conjunto, para quebrar paradigmas e vencer 0s entraves da agricultura irrigada em
nosso Pais, para Rodrigues (2020) se faz necessario a implantacdo de sistemas
automatizados de fiscalizacdo, estratégias de reservacao, realizar mapeamento dos
usuarios para promover articulacao e capacitacdo entre eles, distribuicdo de outorgas
coletivas com formacé&o de comissao coletiva para reducao dos conflitos e celeridade
das autorizacGes, além de conceber a ideia de geracao de valor agregado em face da
sustentabilidade dos recursos, levando a agricultura irrigada ao patamar digital.

Esse entendimento foi muito bem explorado no livro Agricultura irrigada

sustentavel no Brasil: Identificacdo de Areas Prioritarias, solicitado pelo MAPA

(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) e elaborado pela FAO, sendo
vejamos.

“E recorrente, em nivel mundial, a discussdo sobre o futuro da producéo
de alimentos (graos, frutas e hortalicas), fiboras e biocombustiveis,
baseada na agricultura irrigada. Essa atividade deve estar sempre
associada a necessidade de conservacao dos recursos naturais, por ser
a agricultura considerada como a principal usuaria e consumidora dos
recursos hidricos disponiveis e pelo fato de, muitas vezes, estar
associada a situacdes impactantes, como a erosdo do solo e a poluicédo
ambiental. Dai surge o conceito de agricultura irrigada sustentavel”
(FAO, 2017).

No entanto, faremos uma analise mais proxima em relacdo aos dados
apresentados pelo estado de Sao Paulo, para enfrentar os desafios da caracterizacao
do desenvolvimento sustentavel considerando o nivel de comprometimento hidrico
nas regides rurais do estado.

Com o apoio da andlise do balanco hidrico realizado pela FAO no Brasil,
percebe-se que apenas parte do estado de Séo Paulo, ndo apresentou déficit hidrico
no periodo mais seco do ano. O resultado deste trabalho culminou na selegéo, das
areas prioritarias para investimento em agricultura irrigada sustentavel no Brasil,
demonstrado a seguir em especial os resultados obtidos para o estado de Sao Paulo,
analisemos:

Dentre essas areas de Ottobacias selecionadas para o desenvolvimento

sustentavel da agricultura irrigada no Brasil, por regido e por estado, restaram aptas
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5.094.086ha dentre da regido Sudeste, especialmente no Estado de Sao Paulo
restaram aptas uma area de 3.749.664ha (FAO, 2017).

Dessa forma, foram contabilizadas as areas totais disponiveis para irrigacao,
sem considerar as areas destinadas a reserva legal. Para uma melhor afericdo, foi
realizado outro célculo da area efetivamente disponivel para irrigacdo, conforme
dados abaixo.

Assim, as areas efetivamente disponiveis nas Ottobacias considerando as
restricbes decorrentes do novo cadigo floresta, considerando os Biomas de Cerrado
e Mata Atlantica, com 20% de RL nas Ottobacias, além de 15% de areas indisponiveis
e 65% séo areas disponiveis (FAO, 2017).

Mesmo depois de aplicado alguns filtros, restaram identificados no estado de
Sao Paulo um excelente percentual disponivel para irrigacdo, vejamos adiante.

Considerando a Area de Ottobacias disponivel para irrigacéo por estado e por
regido, temos na regido Sudeste especialmente dentro do Estado de Sdo Paulo uma
area de 2.197.894ha (FAO, 2017).

Além do mais, no estudo foram consideradas 3 abordagens segundo ANA,
IBGE e ANA/EMBRAPA.

De mais a mais, pela primeira abordagem foram consideradas apenas as
diferencas entre as areas selecionadas e as areas ja irrigada pela Ottobacias
estimadas pela ANA, por estado e por regido, esta abordagem abaixo apresentada
considera apenas o estado de S&o Paulo.

Selecionada uma area aproximada de Ottobacias disponivel para irrigacéo,
considerando a area irrigada por Ottobacia estimada pela ANA, por estado e por
regiao, o estado de Sao Paulo possuia em 2013 uma area de 140.371ha irrigados e
detinha uma éarea disponivel de 2.057.523ha propicia a implantacdo de irrigacao
(ANA, 2013; FAO, 2017).

Aqui a segunda abordagem considerou 0os municipios, segundo o Censo
Agropecuario realizado pelo IBGE.

Nesse caso foi selecionada uma area efetivamente disponivel para irrigacéo,
descontando a area irrigada por municipio estimada pelo IBGE, por estado e por
regido, e considerando o estado de Séo Paulo a area efetivamente disponivel para
irrigacéo foi de 1.885.935ha (IBGE, 2006; FAO, 2017).
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Na terceira abordagem, considerou-se a estimativa da area ja irrigada por pivos
centrais, feita em conjunto pela ANA/EMBRAPA a vantagem dessa abordagem é que
os dados séo consistentes e atualizados na época.

Aqui a area efetivamente disponivel para irrigacdo, descontando a area irrigada
por pivds centrais estimada por ANA/EMBRAPA, por estado e por regido, foi de
2.132.746ha (ANA e EMBRAPA, 2013; FAO, 2017).

Em face do exposto, ndo se pode falar em desenvolvimento sustentavel no
meio rural sem antes considerar 0 uso da agua na irrigacdo. Sabemos que, a
agricultura € a atividade que mais consome este bem para sua feitura, mas em se
tratando da prioridade para o uso, reza o art. 1°, inc. Ill da Lei 9.433/97 que 0 consumo
humano esta em primeiro grau de prioridade e a dessedentacao animal em segundo
grau de prioridade, dai ela estaria no minimo em terceiro grau de prioridade (BRASIL,
1997).

Assim, pensar em uma politica efetiva para manutencdo deste bem, em face
do grande desafio na adequacéo do recurso a sua real disponibilidade hidrica, imp&e-
se pensar na implantacdo de um zoneamento climatico considerando o NCH (Nivel
de Comprometimento Hidrico) em lugares com alto indice de comprometimento
hidrico, considerando o balanco hidrico quantitativo, ou seja, havendo valores
negativos na disponibilidade s6 seria permitido o cultivo de sequeiro, com uma

excecao para as pequenas propriedades rurais, poderia ser uma boa iniciativa.
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4.1.1. Desenvolvimento econdémico

4.1.1.1. Valor acrescentado bruto agropecuario médio

Observagbes

L. . _.

400 00 8 Va
Figura 3. Histograma correspondente as observagdes (niumero de municipios do estado de Séo
Paulo) em funcao do valor acrescentado bruto agropecuéario médio (Vs, MR$ municipio® ano™).
Fonte: elaborado pelo autor.
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Analisando o histograma, restou demonstrado uma curva com distribuicdo
empirica (Figura 3), representando um valor acrescentado bruto agropecuario médio

de MR$ 81,091 municipio? ano! (Tabela 24) no Estado de S&o Paulo.
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Figura 4. Valor acrescentado bruto agropecuario médio (Vs, MR$ municipio™ ano?) referente aos
municipios do estado de Sao Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Considerando, o valor acrescentado bruto encontrado no Mapa (Figura 4),
restou demonstrado a superioridade de algumas regides extremamente agricolas em
razao de outras, como por exemplo no extremo Norte na parte superior do mapa, no
quadrante 48°W/50°W x 20°S/21°S representado pela regido de Barretos, Orlandia e
Franca, essa superioridade decorre da concentracao da atividade canavieira o produto
de maior valor agropecuario, segundo o IEA pelo estudo realizado em 2011 (Anélises
e Indicadores do Agronegdcio), corroborado pelo préoprio IEA em outro estudo
realizado em 2018, consideremos:

‘Em relacdo a 2017, amparadas pela forca da cultura canavieira,
mantiveram-se nas mesmas posi¢cdes as trés principais regides que
apresentaram os maiores volumes de riquezas geradas no campo em
2018. Sao elas as regides abrangidas pelos EDRs de Barretos, Sdo Joao
da Boa Vista e ltapeva, segundo estudo do IEA” (CASER et al., 2019).

Enquanto, que no extremo Sul na parte inferior do Mapa, exatamente no
guadrante 48°W/50°W x 23°S/25°S representado pela regido de Itapeva, Itapetininga
e Registro, aqui pode-se afirmar que além da cana, a concentracdo é impulsionada
pelo cultivo da laranja, do tomate de mesa e de cereais (milho e soja) em Itapeva, pela
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banana em Registro e de uma gama de variedade em Itapetininga (laranja, carne de
frango, uva de mesa, soja e milho, etc.), segundo Caser et al. (2019), onde estes
produtos geram alto valor agregado.

Os destaques no quadrante 46°W/48°W x 23°S/24°S no extremo Sudeste do
Mapa, restaram demonstrados pelos setores de hortifrutigranjeiro, representado pelas
regides de Mogi das Cruzes e Sorocaba (Piedade e Ibilna) ambas consideradas
cinturGes verde do estado, nessas regides se sobressaem as atividades de granjeiros
(ovos), cultivo de frutas (caqui), o cultivo de folhagens (beterraba, repolho e verduras)
e a criacdo de gado leiteiro, todas atividades que se renovam muito rapido, apesar
dessas culturas ndo gerarem um alto valor agregado, a alta rotatividade ajuda a
impulsionar os dados da regido, segundo Caser et al. (2019).

Considerando o quadrante 50°W/52°W x 22°S/23°S no extremo Oeste do
Mapa, neste lado a superioridade da regido de Presidente Prudente, Assis e Marilia,
se deu pelo fato da concentracdo canavieira em Assis e Ourinhos, da carne bovina e
do café beneficiado em Marilia, e também da atividade canavieira em Presidente
Prudente.

Ademais, na andlise é importante ressaltar outras variantes favoraveis a esta
superioridade:

Primeiro, aqui o caso demonstra claramente aquelas zonas rurais
intermediarias.

“Zonas Rurais Intermediérias, desenvolvidas basicamente em fungéo da
prosperidade do setor agricola e demais atividades dependentes ou
correlatas, mesmo sendo afastadas dos centros urbanos possuem boa
estrutura para acessa-los, podemos defini-las também como aquelas em
processo de integracdo e transformacdo econbmica” (KAGEYAMA,
2004).

Segundo, porqué é evidente a distribuicdo de renda um tanto elevada, em
funcéo da eficiéncia derivada da mecanizacao e da assisténcia técnica ora consumida
pelos produtores rurais, estando elas mais disponiveis quando préximas dos grandes
centros urbanos, como exemplo citamos a regido de Itapeva/SP onde o cultivo de
tomate € extremamente tecnificado, sobressaindo o cultivo por fertirrigacdo e
gotejamento.

J& as regides de Pindamonhangaba e Guaratingueta, localizadas no extremo
leste do estado, entre o0 quadrante 44°W/48°W x 22°S/24°S tiveram infima

representacdo no Mapa do agronegocio, ficando com valores muito baixos por
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consequéncia da pouca diversidade de culturas nesta regido, o seu principal produto
€ a carne bovina e o leite, haja vista, serem regifes acidentadas e com pouca aptidédo
a agricultura, com melhor aproveitamento da pecuéria, baseado no estudo do IEA em
2011, corroborado por Caser et al. (2019), consideremos:

“Segunda atividade com maior valor na producéo agropecuaria paulista,
a pecuaria bovina de corte possui a hegemonia em 5 dos 40 escritérios
regionais  analisados. Destes, somente  Guaratingueta e
Pindamonhangaba possuem um pouco mais da metade do VPA
concentrado nessa atividade econémica” (CASER et al., 2019).

Portanto, em face dos dados apresentados, evidente a superioridade trazida
pela cana de acgucar, impulsionando o valor acrescentado bruto no estado de Séo
Paulo, onde o primeiro engenho de cana-de-acucar foi construido ha mais de 500
anos no litoral paulista. Segundo o Maliszewski (2019), “hoje Sdo Paulo é o maior
produtor mundial de cana-de-agucar, aclicar e etanol. Sdo 358 milhfes de toneladas
de cana; 24 milhdes de toneladas de acucar; 13 bilhdes de litros de etanol”. Ademais,

o estado representa 20% de todo agro brasileiro.
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4.1.1.2. Renda média municipal ajustada

Otaervagbes
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Figura 5. Histograma correspondente as observaces (nUmero de municipios do estado de Sé&o
Paulo) em funcdo da renda média municipal ajustada (Rw, MR$ estabelecimento ! ano™).

Fonte: elaborado pelo autor.

Analisando o histograma, restou demonstrado uma curva com distribui¢cao
empirica (Figura 5), representando um valor da renda média municipal ajustada médio
de Rwm, kR$ 383,0 estabelecimento! ano (Tabela 24) no Estado de Sdo Paulo.
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Figura 6. Renda média municipal ajustada (Rwm, kR$ estabelecimento™ ano™) referente aos
municipios do estado de Sao Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Analisando, a renda média municipal ajustada (Figura 6), percebe-se uma
ligeira discordancia entre o valor acrescentado bruto e a renda média em
determinadas regifes, como por exemplo no extremo Norte e extremo Oeste do
Estado de Sao Paulo, no quadrante 48°W/50°W x 20°S/21°S representado pela regiao
de Barretos, Orlandia e Franca e, no quadrante 50°W/52°W x 22°S/23°S representado
pela regido de Presidente Prudente, Assis e Marilia. Nessas regides, vé-se que a
renda média € alta, primeiro porque a atividade canavieira € a de maior concentracao
e segundo por ser de maior valor acrescentado bruto entre os produtos agropecuarios.

Além disso, percebe-se uma outra importante relacdo entre o tamanho das
propriedades e a renda, em face da concentragdo de grandes propriedades
canavieiras, que reflete uma concentracao de renda nos municipios naquelas regioes.

“Alvo de destaque para o VPA (Valor da Producéo Agropecuaria) paulista,
das 40 regides analisadas, 23 tém a cana-de-acucar como principal
produto na geracéo das riquezas nas areas rurais. Destas, 13 possuem
mais de 50% da economia rural dependente do valor produzido
unicamente na atividade canavieira. Representando 37,8% da riqueza
gerada pela atividade agropecuaria no Estado de Sdo Paulo, a maior
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concentragdo dessa cultura esta distribuida no oeste paulista” (CASER et
al., 2019).

Ponderando, essa relacdo do (valor acrescentado bruto x renda média), fica
bastante claro a conformidade em relacdo da regido aqui no extremo Sul na parte
inferior do Mapa, no quadrante 48°W/50°W x 23°S/24°S representado pela regido de
Itapeva onde a concentracéo esté ligada ao tomate de mesa, produzido em pequenas
propriedades rurais, por isso a renda € bastante diluida em face da grande quantidade
de pequenos produtores desse produto agropecuario, isso também acontece com o
frango e ovos em Itapetininga e a banana em Registro.

Ja nas regides de Pindamonhangaba e Guaratinguetd, no extremo Leste do
estado, situada no quadrante 44°W/48°W x 22°S/24°S, os valores encontrados se
mostram bem inferiores, esse fenbmeno pode ser esclarecido pelo fato de ser uma
regido (serrana) imprépria para a agricultura, sendo mais aproveitada pela pecuéria
(leiteira e de corte) com muitos pequenos produtores nessa atividade, além de baixo
valor agregado do leite.

“A diferenciagao entre as regides quanto a renda da agropecudria pode
ser verificada quando se compara o VPA de Barretos, o maior do Estado,
com o das sete regides (EDRs) de menor renda (Jales, Fernandépolis,
Registro, Mogi das Cruzes, Pindamonhangaba Guaratingueta e S&o
Paulo), cuja soma € inferior a da regido lider. As cinco ultimas regides
do ranking do VPA de 2011 estédo situadas nas areas geograficas de
piores condi¢cdes topograficas e de pouca aptiddo para as atividades
agropecuarias do Estado” (CASER et al., 2012).

Podendo ser constatado, a mesma relacdo de menor renda no cinturdo verde
de Mogi das Cruzes e Sorocaba (Piedade e Ibiina) também, em razdo da grande
quantidade de produtores rurais nessas atividades agricolas.

“..De maneira oposta, as EDRs de Sorocaba e Campinas, com a
beterraba e a carne de frango, sdo as mais diversificadas do Estado de
Sao Paulo: com respectivamente 8,9% e 13,7% de participagdo maxima
de VPA com esses produtos, elas praticamente n&o possuem
dependéncia e especializacao produtiva em suas areas. Constituidoras
do Cinturdo Verde que margeia a megalépole centralizada pela cidade
de Sao Paulo, essas regibes de policulturas se caracterizam pela
diversidade e distribuicio da renda concebida no campo
predominantemente em minifundios” (CASER et al., 2019).
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4.1.2. Desenvolvimento social

4.1.2.1. Expectativa de vida

Observagbes

Ev

Figura 7. Histograma correspondente as observacfes (nUumero de municipios do estado de S&o
Paulo) em funcéo da expectativa de vida (Ev, anos).
Fonte: elaborado pelo autor.

Analisando o histograma, restou demonstrado uma curva com distribuicdo
empirica (Figura 7), sendo a expectativa de vida média de Ev = 75,16 anos de idade
(Tabela 24) para os municipios do Estado de Sao Paulo.
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Figura 8. Expectativa de vida (Ev, anos) referente aos municipios do estado de Sao Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

A homogeneidade encontrada no mapa obtido pela (Figura 8), temos que ela é
reflexo da inter-relacdo entre o homem do campo e, a lidas com a terra, relacionado
fatalmente as suas origens representadas por um estilo de vida propriamente dito,
mas como toda regra tem sua excecdo, vemos a escolaridade e, a renda, como
variaveis principais para o exercicio dessa ressalva.

Para Ignacy Sachs, existem alguns critérios para a conquista da
sustentabilidade social, sdo eles: alcance de um patamar razoavel de homogeneidade
social; distribuicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de
vida decente e, igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais (SACHS, 2009).

Temos que os habitantes da zona rural, apresentam em sua grande maioria,
uma vida dificil, com muitas agruras e dissabores, em face da vulnerabilidade social,
evidenciada pela saude fragil diante dos problemas nessas localidades serem via de
regra mais severos; por conta da pouca escolaridade, pelo dificil acesso a escola ou
pela necessidade de ajudar na lavoura; por conta da baixa renda, reflexos dos baixos
salarios; pela falta de politicas publicas e servicos sociais amplamente disponiveis,
que obrigatoriamente refletirh em uma menor expectativa de vida, em média 1,63 anos
a menos que os habitantes da cidade, conforme estudo de Soares et al. (2015).
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Diante das bibliografias acima expostas, ponderamos o mapa (Figura 8), no
extremo Sul do estado, no quadrante 46W/50W x 23S/25S podemos observar com
grande destaque a antiga “regido da fome” no estado, especialmente de Itapeva para
baixo no Vale da Ribeira (Guapiara, Apiai, Barra do Chapéu e Itaéca), esta regido foi
por anos esquecida e, o reflexo disso na questao social demora muito para ser
recuperado, a expectativa de vida é reflexo de uma boa saude, dai vem aquele velho
ditado “O importante para um ser humano nédo é quantos anos de vida, e sim quantos
anos de saude.” (José Inacio de Bayeux), consideremos o estudo da ONU
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2013):

‘Segundo estudo do Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), divulgado nesta segunda-feira (29), Ribeiréo
Branco (SP), na regido de Itapetininga (SP), tem o pior indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estado de Sao Paulo.
Os dados estdo na pesquisa "Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013" que mede o nivel de desenvolvimento humano de
determinada regido considerando indicadores de saude, renda e
educacao.

[.]

Ribeirdo Branco possui aproximadamente 18 mil habitantes e esta a 295
quildmetros da capital. O IDHM atingiu 0,639 pontos e a renda média dos
moradores é de R$ 318,44. A economia do municipio é baseada na
agricultura familiar. No comparativo de todo o estado, a cidade ficou com
0 645° lugar (Ultimo lugar no estado)”.

Portanto, conforme ja informado acima, em face do esquecimento daquela
regido pelas politicas publicas, trazemos estudo recente para corroborar o relatado,
senao vejamos:

“As maiores esperangas de vida ao nascer sdo verificadas nas regiées
de Ribeirédo Preto (77,0 anos), Campinas (76,9) e S&o José do Rio Preto
(76,8), enquanto as menores aparecem na Regido Metropolitana da
Baixada Santista (74,7) e nas regides de Itapeva (74,8) e Registro
(75,4). A diferenca entre os valores regionais extremos, em 2019, foi de
2,3 anos, menor do que a observada em 2000 (4,5 anos). "Essa reducao
sugere tendéncia de aproximacdo regional, resultante de ganhos
expressivos em regides com menores niveis de longevidade", afirma a
Seade”.

N&ao podemos negar, que houve um ganho sim, mas observa-se que foram
necessarios 20 anos, para recuperar praticamente metade do atraso perdido. E isso
é fruto do reflexo dos nimeros do agronegécio pujante daquela regido, apresentando

nameros expressivos nestes ultimos 20 anos.
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Para Moraes et al. (2008), o idoso é tido por vulneravel, e somente o fato de
residir em zona rural, jA € uma consequéncia do aumento dessa vulnerabilidade, visto
que, nas areas rurais seus rendimentos sdo inferiores a das &reas urbanas, os
problemas de saude nessas regides tendem a serem mais severos que nas cidades
e, a demanda de transportes publicos é mais necessaria, porém mais problemética.

Mas, apesar de tudo, muito embora haja falta de recursos no campo em relacao
a cidade, h4d ganhos em outras areas, para aqueles com renda mais alta, a exemplo:
tem levado uma vida mais tranquila, sem estresse e sem poluicdo sonora, visual e
ambiental, aliada ha uma alimentacdo mais saudavel, nestes casos a relagdo com o
meio ambiente promove um certo beneficio, visivelmente claro no mapa ha
superioridade das areas de maior renda, em face das areas de menor renda.

De mais a mais, vé-se a existéncia de uma relacdo intima entre o
envelhecimento com saude e o indice de escolaridade, ambos sé@o evidentes e se
entrelacam nas observacdes encontradas no mapa de ambos, restando assim bem
demonstrado por toda revisao bibliografica investigada, em que escolaridade é origem
enquanto uma maior renda é sua consequéncia, que reflete em uma vida melhor e

longinqua.
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4.1.2.2. Escolaridade

Observagbes

4] d

[ 8 10 12 A
Figura 9. Histograma correspondente as observacfes (nUmero de municipios do estado de Sé&o
Paulo) em funcéo da escolaridade (Ag, anos).

Fonte: elaborado pelo autor.

Analisando o histograma, restou demonstrado uma curva com distribuicao
empirica (Figura 9), sendo uma escolaridade média de Ae = 9,707 anos considerando

um ciclo de 0 a 20 anos (Tabela 24) para os municipios do Estado de Sao Paulo.
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Figura 10. Escolaridade (Ag, anos) referente aos municipios do estado de Sao Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Discorrendo sobre os parametros encontrados no mapa (Figura 10), importante

salientar que, qualquer analise de dados ligada ao IDRS deve entregar um olhar atento

ao nivel de escolaridade, visto que, ela possui um efeito direto na formacgéo da renda,

dada a importancia do estudo e reflexo desta relacdo, ponderemos a analise obtida

por Langoni.

“Utilizando os micros dados do Censo Demogréafico de 1970, Langoni
(1973) ajustou equacao de rendimentos em que incluiu as variaveis
escolaridade, sexo, idade, setor de atividade, regido e posicdo na
ocupacdo. De acordo com seus resultados, a variavel escolaridade é a
de maior efeito na conformacdo da renda. Sua contribuicdo marginal
para a explicacdo das variacbes no logaritmo da renda de todos os
trabalhos é de 13,38%, valor muito maior do que o dos outros fatores:
idade, 7,69%, sexo, 5,83%, regido, 5,39%, setor de atividade, 3,48% e
posicdo na ocupacao, 2,14%. A renda esperada das pessoas com
educacéo de nivel superior, colegial, ginasial e priméria era, por sua vez,
respectivamente, 624,3%, 266,9%, 131,6% e 37,7% superior ao ganho
esperado dos individuos analfabetos” (NEY, 2006).

O ensino tem alto poder de transformagéao no nivel social, para Silvestro et al.

(2001), nas propriedades rurais concentram em sua direcdo, os filhos com menor nivel
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de formacgao escolar, sendo tao precaria que confirmam o ditado segundo o qual “ou
se estuda, ou fica no campo”.

Nesse sentido, vé-se na grande maioria dos municipios dependentes do
agronegocio, uma taxa menor de escolaridade, principalmente quando longe dos
grandes centros.

“O resultado é que a educacgéao prepara o jovem para migrar, pois valoriza
apenas o crescimento urbano-industrial e associa o rural ao atraso, isto
€, a uma sociabilidade que estaria em extingdo” (FERRARI et al., 2004).

As disparidades de rendimentos, causadas pelo baixo nivel de educacéo,
advém, das diferencas existentes entre os individuos quanto aos seus atributos
produtivos, geradas principalmente no periodo da infancia e, da adolescéncia, fase
em que se acumula capital humano. Quando uma populacdo tem muito pouca
escolaridade, a qualidade da forca de trabalho geralmente é baixa e homogénea. Em
caso extremo, a maioria dos trabalhadores é analfabeta ou s6 tem o primario
(BARROS et al., 2002; NEY, 2006).

Observa-se que o “estudo” tem efeito direto na renda dos brasileiros,
especialmente apos o0 9° ano. Hoffmann e Ney, incluiram uma variavel de posicao na
ocupacao e em outra ndo. Se a variavel considera as taxas de retorno na educacéo,
até o 9° ano e acima dele séo [...] "respectivamente, 7,7% e 13,5%, para pessoas
ocupadas na agricultura, e 6,3% e 15,8%, para pessoas ocupadas em atividades néo-
agricolas”. Mas, “se a posi¢cao na ocupacao é excluida, as mesmas taxas sobem para
8,6% e 18,6%, na agricultura, e 7,4% e 17,3%, nas atividades n&o agricolas”
(HOFFMANN; NEY, 2004).

Da mesma forma, “utilizando os micros dados do Censo Demografico de 1970,
Langoni (1973) ajustou equacdo de rendimentos em que incluiu as variaveis
escolaridade, sexo, idade, setor de atividade, regido e posicdo na ocupagio’.
Considerados os resultados obtidos, encontrou-se na variavel escolaridade o maior
efeito, sendo vejamos:

“Sua contribuicdo marginal para a explicacédo das variacdes no logaritmo
da renda de todos os trabalhos é de 13,38%, valor muito maior do que o
dos outros fatores: idade, 7,69%, sexo, 5,83%, regido, 5,39%, setor de
atividade, 3,48% e posi¢ao na ocupacao, 2,14%. A renda esperada das
pessoas com educacao de nivel superior, colegial, ginasial e primaria
era, por sua vez, respectivamente, 624,3%, 266,9%, 131,6% e 37,7%
superior ao ganho esperado dos individuos analfabetos” (NEY, 2006).
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Temos a primeira Constituicdo que comecou a proteger o direito a educacéo
foi a de C.F./1934 nela foi implantada a obrigatoriedade da instrucdo primaria e da
frequéncia dos alunos de sete a quatorze anos na escola, conforme o seu artigo 149,
que declarava “a educacado € direito de todos, dever do Estado e da Familia”
(BREJON, 1973).

“Mas esse discurso legal estava ainda muito distante da realidade social
brasileira notadamente no que se refere a certas localidades, como
aconteceu nas escolas rurais do municipio de Caraguatatuba. O indice
de matriculas ndo condizia com os resultados finais de cada série, pois
ocorria constante retencdo dos alunos, levando-os a abandonarem os
bancos escolares e a ndo mais conseguirem se alfabetizar” (FURGERI,
2006).

Refletindo a andlise da revisao bibliografica e, as observacbes apresentadas
pelo mapa, conferimos a maior dificuldade dentro do contexto social, se consolidou na
falta de escolaridade ou vulnerabilidade escolar do homem do campo, visto que essa
falta, imp8e sua permanéncia no campo, impossibilitando o mesmo a encontrar
trabalho nas empresas urbanas, em razao da pouca qualificacdo da sua méo-de-obra.

Restou demonstrado sem nenhuma distingdo, uma escolaridade média em
relacdo aos municipios do estado em todos os quadrantes do mapa, seja ela de Norte
a Sul ou de Leste a Oeste, com raras excecdes de indices mais elevados em algumas
regides ricas como Franca, Sdo Joaquim da Barra, Votuporanga, Sdo José do Rio
Preto e Barretos na regido Norte; Pindamonhangaba, Jundiai, Campinas no Sudeste;
Botucatu e Piracicaba no Centro Sul do Estado; Lins e Marilia no Centro Oeste; e na
regido no Sudoeste Paulista a cidade de Presidente Prudente, importante ressaltar

gue todas elas séo sedes de Universidades renomadas.

4.1.3. Desenvolvimento ambiental

Nesta secdo, antes de adentrar na analise dos resultados propriamente dita,
remanesce imperioso fazer uma breve explicacdo sobre conceito e definicdo de
passivo ambiental, que iremos tratar dentro do eixo ambiental.

O passivo ambiental diz respeito a soma dos danos causados ao meio
ambiente, produzidos por pessoas fisicas ou juridicas, entidades publicas ou privadas
e consequentemente nascem da obrigacao de repara-los.

Hendges, define os passivos ambientais por duas perspectivas, sendo elas

responsabilidade social e, responsabilidade patrimonial, sendo vejamos:


https://www.ecodebate.com.br/2013/09/23/o-que-e-passivo-ambiental-artigo-de-antonio-silvio-hendges/
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“Passivos ambientais sdo os danos causados ao meio ambiente
representados pelas obrigacdes e responsabilidades sociais das
empresas com 0s aspectos ambientais de suas atividades. Sao incluidos
nos balangcos patrimoniais através da evidenciacdo dos valores
contabeis estimativos dos danos e impactos ambientais gerados”
(HENDGES, 2013).

Segundo estudo realizado pelos pesquisadores do IMAFLORA (Instituto de

Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola) e da Esalg/lUSP, no pais o passivo

ambiental se mostra:

“Que 59% da area sem conformidade com a lei florestal esta nas grandes
propriedades. Levando em conta areas entre quatro e 15 mddulos
fiscais, o indice sobe para 94%. Isso significa que os pequenos, a maior
parte dos imoveis rurais no pais, concentram apenas 6% do deficit. O
modulo fiscal varia de municipio para municipio” (PIRES, 2017)

4.1.3.1. Passivo relativo de area de preservacao permanente

QObservaches

04 0¢ o8

pAPP

Figura 11. Histograma correspondente as observac¢des (niumero de municipios do estado de Séo
Paulo) em funcdo do passivo relativo de area de preservacgdo permanente (pAPP, m? m-2).
Fonte: elaborado pelo autor.
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Analisando o histograma, restou demonstrado uma curva com distribuicdo
empirica (Figura 11), em funcdo de um passivo relativo de Area de Preservacio
Permanente de pAPP = 0,384880 m? m= area média a ser recuperada (Tabela 24)

para 0os municipios do Estado de S&o Paulo.

1-pAPP
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Figura 12. Area de preservacdo permanente relativa (1-pAPP, m?m?) referente aos
estabelecimentos rurais dos municipios do estado de S&o Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Considerando, a leitura em face do passivo ambiental, principalmente em razéo
das APPs, iniciamos esta andlise.

Examinando o resultado obtido pelo mapa (Figura 12), comeg¢amos a comentar
pelo baixo indice do passivo ambiental apresentado no extremo Sul do estado, no
guadrante 46°W/48°W x 24°S/25°S, primeiro, por se tratar de uma larga faixa litoranea,
numa regido de serra que o relevo impossibilita a atividade agricola e, segundo, por
ser uma extensa reserva de mata atlantica, dai os indices de preservacdo
apresentam-se mais elevados, mesmo assim existe algum passivo a ser recuperado
na ordem estimada entre 10 e 20% do que se deve preservar. O estudo abaixo
corrobora com esta analise, notemos:

“Segundo esse estudo do DEPRN, as UGRHIs com maiores areas de
preservacao eram a Baixada Santista, o Litoral Norte e a Ribeira de
Iguape/Litoral Sul — ndo por acaso aquelas que possuem a grandes
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partes de seus territorios classificadas como Unidades de Conservagdo”
(DEPARTAMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA, 2006).

Mas, nessa mesma linha de raciocinio, ndo se vislumbrou o mesmo indice no
extremo Leste do estado, no quadrante 44°W/46°W x 22°S/24°S, onde a
predominéncia do passivo ambiental é acima da mediana, muito embora esteja
proximo a area costeira, o relevo predominante nesta regiao é o planalto, com grande
parte das superficies onduladas, impossibilitando a agricultura mecanizada, mas nao
inviabiliza outras atividades como a pecuaria de corte e de leite, predominante nesta
regido (Taubaté, Pindamonhangaba e Guaratinguetd), por isso vé-se um impacto
ambiental razoavelmente acima da média, considerado por um passivo estimado em
50% do que precisa-se preservar.

Passando a abordagem para o resultado encontrado no extremo Norte do
estado de S&o Paulo, no quadrante 46°W/50°W x 20°S/21°S observamos que
novamente a regido de (Barretos, Orlandia e Franca) com maior valor bruto
acrescentado e maior renda média, aparece em destaque no quesito de baixo passivo
a recuperar, neste caso observamos que a atividade agricola predominante na regido
€ a cana-de-acUcar, o0 setor canavieiro € exemplo nas praticas sustentaveis e, suas
iniciativas para reducdo dos passivos foram:

“Entre 2007 e 2012, a equipe da Unica (Uni&o da Indistria de Cana-de-
Acucar), trabalhou em algumas frentes domeésticas e internacionais para
introduzir iniciativas de sustentabilidade no setor”.

[.]

“Protocolo Verde e o projeto RenovAcéo, essas diretrizes consistiam em
praticas relacionada em conservacao do solo e da agua, a protecéo da
vegetacdo riparia, a reducdo dos gases de efeito estufa e o uso
responsavel de pesticidas” (CHADDAD, 2017).

Tem-se, que este protocolo implantado pelos usineiros e canavieiros seja uma
das principais causas do menor indice do passivo apresentado por aquela regido, haja
vista, as APPs - matas ciliares serem a vegetacdo mais protegida por estas praticas
sustentaveis.

Por altimo, examinaremos o resultado observado no extremo Oeste (Presidente
Prudente, Assis e Marilia), no quadrante 48°W/54°W x 20°S/23°S, para entender 0s
indices apoiaremos no relatério técnico realizado pelo DAEE (Departamento de Aguas
e Energia Elétrica), sendo vejamos:

‘Em decorréncia do intenso desmatamento para implantagdo de
pastagens e culturas agricolas, o Estado de S&do Paulo viu a area
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ocupada por vegetacdo nativa encolher gradualmente, chegando,
em 1988, a 14% da superficie do Estado ou 3.045.959 ha (DEPRN, 1988
— Projeto Olho Verde”.

[...]

“No estado de Sao Paulo, o desenvolvimento da erosao urbana guarda
relagbes diretas com: — o desmatamento, que provoca aumento do
escoamento superficial, a concentracdo de 4gua e abertura de sulcos e
ravinas no solo, criando condicbes para a instalacdo de erosbes
lineares”.

[.]

“Erosao sintetiza as classes de suscetibilidade (natural) quanto a erosao
linear, e indica os locais de concentracdo de ocorréncia de feicdes do
tipo sulcos/ravinas e vogorocas. Nele, os terrenos séo classificados em
quatro categorias basicas, a saber: - Muito Alta Suscetibilidade,
subdividida conforme os terrenos geoldgicos correspondam a rochas
sedimentares ou cristalinas”.

[...]

“Os terrenos de Muito Alta Suscetibilidade a eroséo séo areas de grande
fragilidade face aos processos erosivos lineares. Ocorrem em toda
a porcao oeste do Estado, predominantemente sobre o Planalto
Ocidental, que engloba cerca de um terco do territério paulista”
(DEPARTAMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA, 2006).

Considerando o percentual de cobertura vegetal existente nas URGHIs
(Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos) do Estado de Sao Paulo, pode-se
afirmar que a regido localizada no oeste do estado € a que possui menor cobertura
vegetal, impactando diretamente os resultados deste trabalho, apresentando maior
deficit de passivo ambiental (referente as APPs).

Verifica-se que algumas areas mais conservadas, na regiao central do mapa
(Figura 13) estéo representadas pelas Unidades de Conservacao e Area de Protecéo
de Mananciais, apresentando a localizacdo dos Parques Nacionais, Estacfes
Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas Estaduais, Reservas Estaduais, Florestas Nacionais,
APAs Federais e Estaduais, Parques Ecoldgicos Estaduais, Terras Indigenas e Areas
Naturais Tombadas, em especial o Parque Estadual (Estacéo Ecologica do Jatai) na
area central do canto esquerdo do quadrante 46°W/48°W x 21°S/22S° na cidade de

Mogi-Guagu.
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Figura 13. Mapa de vegetacéo natural do estado de Sdo Paulo em 1998 (A) (DEPARTAMENTO
DE AGUA E ENERGIA ELETRICA, 2006) e 2009 (B) (INSTITUTO FLORESTAL, 2009).

A APA — Area de Prote¢do Ambiental (Corumbatai) na area superior do canto
direito no quadrante 48°W/50°W x 22°S/23S° na cidade de Corumbatai, a APA — Area

de Protecdo Ambiental (Botucatu) na area central no quadrante 48°W/50°W x
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22°S/24S° na cidade de Botucatu, a APA — Area de Protecdo Ambiental (Tejupd) na
area inferior no canto esquerdo no quadrante 48°W/50°W x 22°S/23S° na cidade de
Tejupa, a APA — Area de Protegdo Ambiental (Piracicaba) na area superior do canto
esquerdo no quadrante 46°W/48°W x 22°S/23S° na cidade de Piracicaba.

4.1.3.2. Passivo relativo de area de reserva legal

Observagbes

PRL

Figura 14. Histograma correspondente as observacdes (himero de municipios do estado de Séo
Paulo) em funcdo do passivo relativo de area de reserva legal (pRL, m? m-2).
Fonte: elaborado pelo autor.

Analisando o histograma, restou demonstrado uma curva com distribuicdo
empirica (Figura 14), em funcdo de um passivo relativo de Reserva Legal de pRL =
0,5219 m? m? &rea média a ser recuperada (Tabela 24) para os municipios do Estado
de Sao Paulo.
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Figura 15. Area de reserva legal relativa (1-pRL, m? m?) referente aos estabelecimentos rurais
dos municipios do estado de S&o Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Antes de iniciarmos nossa analise, sem adentrarmos no estudo
detalhadamente, a primeira vista percebe-se que o deficit de passivo da RL é muito
mais abrangente que o passivo de APPs, até porqué estamos tratando de parte da
propriedade como um todo, com valores especificos de cada regido e, bioma que se
encontra a propriedade, no estado de Sao Paulo esse indice € de 20%. Contanto a
reserva legal tem sua definicdo atual descrita no art. 3°, inc. Ill da Lei 12.651/2012,
vejamos:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de
assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa”
(BRASIL, 2012).

Portanto, iniciaremos a analise pelo extremo Sul do estado, referente ao mapa
(Figura 15), vamos abrir os comentarios, pelo baixo indice do passivo ambiental
apresentado por esta regido Sul do estado, no quadrante 46°W/50°W x 24°S/25°S, ali
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nado houve mudanca consideravel, mantendo-se os indices encontrados no mapa
(Figura 12, das APPs), fazendo uma simples comparacao, de um modo geral ambos
passivos permaneceram percentualmente idénticos, devido ao que ja restou explicado
naquele relatério das APPs, conforme anotado.

Assim, entraremos na analise do extremo Leste do estado, nesta regido
representada pelo quadrante 44°W/46°W x 22°S/24°S, novamente os indices
encontrados, com relacdo a RL, tém as mesmas caracteristicas encontradas nos
indices do mapa (Figura 12, das APPs), devido as caracteristicas pelo tipo de relevo
predominante naquela regido, impedem ac¢des antropicas para adequacdo da
agricultura, visto que, ndo resultaria em grande beneficio, por isso, ambos os indices
permanecem idénticos, tendo em vista que, a maior degradacdo € oriunda da
supressdao de areas verdes para cultivo da agricultura.

Observando o extremo Norte do estado, na regido representada pelo quadrante
46°W/50°W x 20°S/22°S, aqui encontramos um grande passivo de RL, muito diferente
ao encontrado na analise do passivo das APPs, passamos a explicar os possiveis
motivos dos valores encontrados, na regido da Alta Mogiana por ser extremamente
agricola, temos que o passivo vinha da época dos Bardes do café, depois a regido
comecou a ser explorada por outros tipos de cultura, se firmando na atividade
canavieira, com grande potencial produtivo para aquela localidade.

Passaremos a contextualizar a andlise encontrada no extremo Oeste do
estado, localizada no quadrante 50°W/52°W x 20°S/23°S, nesta regiao foi observada
o maior passivo de RL, que se mostrou predominantemente em todo o oeste paulista,
essa explicacdo tem grande relacdo com a histéria desta regido, sendo vejamos, que
ja foi relatado por Monteiro Lobato apud Zuin e Queiroz na crénica (A onda verde) nela
se consagrou o aviltamento ambiental decorrente da atividade cafeeira no oeste
paulista:

“..mas arvore de ouro s6 produz a custo de sangue e terra. E exuberante
na producdo da baga vermelha, mas insaciavel de humus. Polvo com
milhbes de tentaculos, o café rola sobre a mata e a soverte” (LOBATO,
1979).

Assim, diante da exploracédo impiedosa e desenfreada da expansao cafeeira,
nas regides abaixo descritas:

“Alta Paulista - Regiao de Marilia”, nela a maioria das propriedades rurais
sédo familiares e, 80% delas com area inferior a 50ha, esta regido foi
desbravada na década de 30, e a ocupacéao inicial das areas foi com as
culturas de algodao e amendoim, passando posteriormente para o café
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que, perdurou até o final da década de 70. Com o declinio da cultura
cafeeira, as areas foram sendo substituidas por culturas de subsisténcia
e culturas permanentes. Atualmente, a cana-de-acucar vem ganhando
espaco e tornando-se uma alternativa viavel para as propriedades”
(FABRI; TAVARES, 2006).

“Alta Sorocabana — Regido de Presidente Prudente”, a agricultura de
Séo Paulo no inicio do século XX foi dominada pelo principal produto de
exportagcdo: nada menos do que 55,3% da area cultivada eram utilizados
na lavoura do café. Do ponto de vista das regides, porém, as diferencas
eram enormes. Enquanto a Mogiana (69,0%), Araraquarense (63,8%),
Paulista (61,9%) e Alta Sorocabana (55,2%) registravam bem mais da
metade de suas terras cultivadas produzindo café, outras regides
apresentavam patrticipacdes infimas, tais como a zona da Capital (1,1%),
a Baixa Sorocabana (4,8%) e a regido de Sorocaba (8,7%)” (SAO
PAULO, 1907; COLISTETE, 2015).

Naquela época, a preocupacdo era desenvolvimento econdmico sem
predilecdo ao desenvolvimento sustentavel, indiferente ao reflexo negativo para as
futuras geracdes. Assim, corrobora Zuin e Queiroz, analisemos:

“A agropecuaria sempre se justifica pela sua pujanca econémica e social,
com a participagdo expressiva do PIB, contribuigdo para a positividade
da balanca nacional, geracdes de milhares empregos, geracdo de
impostos que, muitas vezes, viabilizam a existéncia de municipios no
interior do pais, etc. Tudo isso é positivo e deve ser enaltecido e mantido,
mas uma realidade que a agropecuaria ainda ndo mudou foi seu perfil
de produtora de commodities, que tém como caracteristicas o baixo valor
agregado e o uso intensivo de recursos naturais” (ZUIN; QUEIROZ,
2015).
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4.1.3.3. Nivel relativo de comprometimento hidrico

Observaghes

h-.-l— B —_

New

Figura 16. Histograma correspondente as observagdes (nimero de municipios do estado de Sao
Paulo) em funcg&o do nivel relativo de comprometimento hidrico (Ncu, ms m=3).
Fonte: elaborado pelo autor.

Analisando o histograma, restou demonstrado uma curva com distribuicdo
empirica (Figura 16), em fungéo do Nivel Relativo de Comprometimento Hidrico de
NcH = 0,127085 m® m= de agua a ser preservada ou conservada (Tabela 24) para os

municipios do Estado de Séo Paulo.
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Figura 17. Nivel relativo de ndo comprometimento hidrico (1-Ncy, m®m=3) referente aos
municipios do estado de Séo Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Nessa andlise, importante refletir que o Brasil € um pais rico em recursos
hidricos, mas nem por isso ndo possui deficit hidrico. Muito embora este recurso seja
abundante, a politica publica para utilizacdo desse recurso deixa a desejar e €
favorecida pelo aumento populacional, crescimento desordenado das cidades,
consumo excessivo e sem controle, desperdicio no uso, tudo isto acarretado na
maioria das vezes pela falta de fiscalizac&o, resultando em diversos problemas.

Somente o Brasil possui 12% de toda a vazdo média anual dos rios em razéo
da disponibilidade mundial dos recursos hidricos e, 28% da disponivel nas Américas,
conforme citagdo (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2016).

“A distribuicdo dos recursos hidricos no Brasil € heterogénea, sendo que
a regido hidrografica Amazonica concentra 81% da agua disponivel no
Pais e abriga somente 5% da populacdo total. A regido hidrografica
Parana, por outro lado, concentra 32% da populacdo e, portanto,
também tem a maior demanda por agua do Pais, porém dispbe de
aproximadamente 7% da agua superficial disponivel no Brasil”
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2015;
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2006).
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Dai percebe-se que, existe uma ma distribuicdo dessas aguas dentro do Brasil,
nao estando padronizadas em relacéo as regides produtoras, haja vista, estarem 80%
dessa agua concentrada na regido amazonica e, apenas 20% no resto do territorio
nacional.

Iniciamos a observacdo do mapa (Figura 17), pelo extremo Norte do estado,
localizado no quadrante 46°W/52°W x 20°S/22°S, o resultado encontrado mostra um
deficit hidrico moderado, com algumas areas criticas localizadas em pontos
especificos, como por exemplo, no municipio de S&o José do Rio Preto, devido a
densidade demografica sendo uma cidade com quase 500.000 meio milhdo de
habitantes, situada entre o quadrante 48W/50W na base central superior, além do
municipio de Franca, situada entre o quadrante 46W/48W préximo a regido central do
quadrante, esta cidade conta com quase 400.000 quatrocentos mil habitantes, e
Jaboticabal, que apesar de ser um municipio bem menos populoso, aparece com
baixo indice, devido a questdes de politicas publicas, fato esse revelado pelo portal
de noticias G1, vejamos: “Ministério Publico instaurou um inquérito civil para apurar o
que tem causado a falta d’agua em diferentes regibes de Jaboticabal/SP” (GLOBO,
2015). Por isso, acredita-se ocorrer maiores problemas nas regifes urbanizadas, até
porque essa regido utiliza-se de abastecimento de aguas subterrdaneas em grande
escala, avaliemos:

“Outras, como Lorena, Bauru, Araraquara, Sdo Carlos e Sao José do
Rio Preto, dependem entre 50% e 100% do manancial subterraneo
para seu abastecimento.

[.]

Note-se, conforme ja referido, que na metodologia adotada para a
estimativa das demandas urbanas e de irrigagdo, ndo se fez
distingdo entre fontes de suprimento; assim, os valores estimados
incluem as aguas superficiais e subterrdneas” (DEPARTAMENTO DE
AGUA E ENERGIA ELETRICA, 2006).

Agora analisaremos o extremo Sul do estado, referente ao mapa (Figura 17),
nossos comentarios, pelo baixo indice do nivel de comprometimento hidrico
apresentado por esta regidao do estado, no quadrante 46°W/50°W x 24°S/25°S, nela
devemos considerar alguns fatores ambientais, sociais e econdmicos, sendo vejamos:

Em raz&o dos fatores ambientais, temos uma regido bastante acidentada que
nao favorece a agricultura, principalmente a irrigada, além de ser uma regido com
indice pluviométrico bastante acima da média, por isso sobra oferta hidrica, haja vista,

na maior parte dessa regidao haver uma demanda muito baixa inferior a 10%, exceto
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na baixada santista, ali encontramos uma forte demanda, bem acima da média
produzida, visto que, la é uma regido metropolitana bastante populosa com 2 milhdes

de habitantes, conforme (Mapa Demanda Global) (Figura 18).
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Figura 18. Relacdo entre demanda global (2004) e a producéo hidrica superficial (dentro dos
limites de cada UGRHI) expressa pela vazdo minima Q710 (DEPARTAMENTO DE AGUA E
ENERGIA ELETRICA, 2006).

Partimos para estudar os indices encontrados no extremo Leste e do sudeste
do estado, no mapa (Figura 18), no quadrante 44°W/48°W x 21°S/24°S, esta area é a
mais critica, até porque é a mais populosa, nesta parte do estado, concentra-se as
maiores regiées metropolitanas, como a grande Sao Paulo, a regido metropolitana de
Campinas e de Sorocaba, entre outras.

“O municipio paulista com maior densidade demogréfica € Tabodo da
Serra com 14.083 habitantes por km2. Localizada no Vale do Ribeira,
Iporanga é a cidade com menor densidade demografica com apenas
3,84 habitantes por km?* (DEPARTAMENTO DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA, 2006).

Portanto, nesta regido os numeros da demanda sdo muito superiores ao
produzido e, ndo é somente por causa da demanda urbana, aqui temos uma regiao
altamente agricultavel e bastante diversificada, concentrando os dois cinturbes verde
do estado com as regiées de Mogi das Cruzes e de Sorocaba, bem corroborado pelo
mapa da Demanda Global.

Enfim, iremos analisar o extremo Oeste e uma por¢do noroeste do estado,
como se pode visualizar no mapa (Figura 18), localizada no quadrante 50°W/54°W x
20°S/23°S, nesta parte do mapa o coeficiente hidrico se encontra bem dividido,
metade da parte sudoeste os indices encontrados sao reflexos da unidade
hidrografica dos rios Peixe e Aguapei, aqui a demanda fica abaixo da média

disponivel, além das reservas subterraneas que sdo muito utilizadas nesta zona do
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estado, enquanto que, a outra metade da parte noroeste o coeficiente hidrico sofre
uma maior demanda, ficando acima da média o uso destes recursos hidricos,
conforme estudo da DAEE (DEPARTAMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA,
2006):

“A maior parte dessa exploracdo encontra-se no noroeste paulista e esta
centrada no Sistema Aquifero Bauru (Aquifero Adamantina e Caiua) e,
em cidades de maior porte, no Sistema Aquifero Guarani, com pocos de
grandes profundidades”.

Com o mesmo entendimento, “Os conjuntos das UGRHIs (situadas, em sua
maioria, nas porcdes Norte e Oeste do Estado) apresentam demandas de irrigacao
que superam as de outros setores” (DEPARTAMENTO DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA, 2006).

“A bacia hidrografica, dentro de uma visao integrada, deve ser a unidade
de caracterizacdo, diagndstico, planejamento e gestdo ambiental, com
vistas ao desenvolvimento regional sustentavel, pois 0s impactos
ambientais podem ser mensurados e corrigidos mais facilmente. Assim,
a agua vem a ser um elemento integrador dos fenémenos fisicos”
(ARAUJO; TELES; LAGO, 2009).

Considerando as outorgas concedidas pela ANA, em pivés centrais, temos as
seguintes culturas a primeira a destacar € o milho (24,0% da area total), depois a
cana-de-acucar (21,3%), e as demais culturas como o feijao (20,5%), soja (14,7%),
café (6,2%) e algodao (3,1%) — perfil similar ao apresentado pelo IBGE (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009).

Diante do exposto, acreditamos que a disponibilidade hidrica deve entrar na
composicdo do IDRS como um indice de grande importancia, visto que impacta
diretamente na produtividade e, consequentemente traz reflexos diretos na renda
meédia ajustada e no valor acrescentado bruto, aléem de ser uma variavel ambiental
que tem ligacéo direta a sustentabilidade.

N&o por coincidéncia, os melhores indices encontrados estdo perfeitamente
relacionados nos quadrantes onde existem maior disponibilidade hidrica e tecnologia
de irrigacdo adequada para suprir as demandas necessarias. A Figura 19 ilustra a

demanda de irrigagéo por pivés no estado de Sdo Paulo.
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Figura 19. Irrigacdo existente pelo sistema de pivd central no Estado de Sao Paulo
(DEPARTAMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA, 2006).

Por isso, observa-se a importancia da manutencédo e disponibilidade deste
recurso em todas as propriedades rurais, para se obter uma melhor analise do IDRS.

Diante de todo exposto, acreditamos que a disponibilidade hidrica para entrar
na composicao do IDRS é um instrumento de grande importancia, visto que, impacta
diretamente na produtividade e, consequentemente traz reflexos diretos na renda
média ajustada e valor acrescentado bruto, além de ser uma variavel ambiental que
tem ligacgédo direta a sustentabilidade.

Por isso, observa-se no estudo, a importancia da manutencao e disponibilidade
deste recurso em todas as propriedades rurais, para se obter uma melhor analise do
IDRS.

4.2. Indices referentes ao desenvolvimento rural sustentavel

Em relacdo a analise obtida no modelo proposto, para a caracterizacdo da
sustentabilidade no meio rural no estado de Sao Paulo, restaram demonstrados
coeficientes com alto nivel de significAncia, apresentando dados que conseguiram

estimar no minimo 96% a precisao dos valores apresentados.
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Tabela 25. Parametros empiricos (fatores de forman, m, pn) dos modelos utilizados (Tipos 1 e Il)
para estimar os Indices de desenvolvimento rural sustentavel (In).

Fator de forma

Modelo (In) Tipo r?
n m PN

= | 0,01 0,063055 e;= 7,661774 0,960

E2 | 0,01 0,099346 e, =4,675029163 0,979

S1 | 0,01 0,788221 s; =157,9342121 0,999

S2 | 0,01 0,592097 s, =19,14521179 0,994

A I 0,01 0,378804 a, =17,90664777 0,953

A: I 0,01 0,595400 a, = 9,823246895 0,981

As I 0,01 0,075875 as = 2,396734681 0,959
Tipol: Iy, =1— % Tipo II: Iy, = % Fonte: elaborado pelo autor.

()T (G T
Ademais, restou justificado pela revisdo bibliografica pesquisada,

perfeitamente demonstrada pelas caracteristicas encontradas, em consonancia com

0 rz2 que confirmaram ser altamente representativos.

No trabalho os valores considerados foram utilizados parametrosdeOale, 0

modelo estimado manteve um grau de certeza altissimo, visto que, alguns

pesquisadores consideram um alto grau de representatividade quando estdo acima

de 60%, mas nossa pesquisa obteve niveis 50% acima da média aceita por eles.

7z

Portanto, a pesquisa é validada por todas as informagdes encontradas e

debatidas dentro de um contexto légico e verdadeiro. Assim sendo, juntamos 0s

modelos em sequéncia para o leitor verificar e comparar os niveis relatados.
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4.2.1. indices referentes ao desenvolvimento econdmico no meio rural

4.2.1.1. Indice referente ao valor acrescentado bruto agropecudrio

8w

Valor acrescentado bruto agropecudrio relative -
v Qv:*‘ o R

Figura 20. indice correspondente ao valor acrescentado bruto agropecuario relativo (Ej)
referente aos municipios do estado de Sao Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 26. Coeficiente de determinacgéo ajustado (r?), fatores de forma (n, m, e,), erro padréo dos
pardmetros ajustados (Ep) e valor F. Modelo Tipo |I.

Fator de forma

2 E Valor F
r n m e p

0,9604693432 0,01 0,063055 7,661774445 0,0680624628 130,916

1-n
xpy2-e1.(m+x;)’
1+(5)

Tipo It Ey, =1— Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 27. Causa davariacéo (CV), somados quadrados (SQ), graus de liberdade (GL), quadrado
médio (QM), valor F e nivel de significancia (P>F). Modelo Tipo I.

cVv SQ GL QM F P>F
Regressao 0,60647 1 0,60647 130,916 0,00033

Error 0,018529995 4 0,0046324988

Total 0,625 5

Fonte: elaborado pelo autor.
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Figura 21. Modelo correspondente arelacdo entre o indice referente ao valor acrescentado bruto
agropecudrio relativo (Ei) e o valor acrescentado bruto agropecuario (Ve, KR$ municipio ano™?)
dos estabelecimentos rurais dos municipios do estado de S&o Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.
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4.2.1.2. indice referente a renda média municipal ajustada

Renda madia relativa

P D e D
Qd) o oF o \d

Figura 22. indice de renda média ajustada relativa (E,) referente aos municipios do estado de
Séo Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 28. Coeficiente de determinacgéo ajustado (r?), fatores de forma (n, m, e;), erro padréo dos
pardmetros ajustados (Ep) e valor F. Modelo Tipo |I.

Fator de forma

r2 Ep Valor F
n m e,

0,9796908043 0,01 0,099346 4,675029163 0,0487850784 258,607

1-n

Tipo It B3, =1 - Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 29. Causa davariacéo (CV), somados quadrados (SQ), graus de liberdade (GL), quadrado
médio (QM), valor F e nivel de significancia (P>F). Modelo Tipo I.

cVv SQ GL QM F P>F
Regressdo  0,61548006 1 0,61548006 258,607 0,00009

Error 0,0095199355 4 0,0023799839

Total 0,625 5

Fonte: elaborado pelo autor.
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Figura 23. Modelo correspondente a relacdo entre o indice referente & renda média municipal
ajustada relativa (Ez) e a renda média ajustada (Rm, kR$ estabelecimento®ano ') dos
estabelecimentos rurais dos municipios do estado de Séo Paulo.

Fonte: elaborado pelo autor.
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4.2.2. indices referentes ao desenvolvimento social

4.2.2.1. Indice referente & expectativa de vida

Expectativa relativa -
Figura 24. indice referente & expectativa de vida (S:) referente aos municipios do estado de S&o
Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 30. Coeficiente de determinacdo ajustado (r?), fator de forma (s;),erro padrdo dos
parametros ajustados (Ep) e valor F. Modelo Tipo |I.

Fator de forma
r2 Ep Valor F
n m S1

0,9997424965 0,01 0,788221 157,9342121 0,0061979709 20707,7

1-n
~2.51.(m+x;)"
14 ﬁ) ( 1)

Tipol: §y, =1- Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 31. Causadavariacdo (CV), somados quadrados (SQ), graus de liberdade (GL), quadrado
médio (QM), valor F e nivel de significancia (P>F). Modelo Tipo |

cVv SQ GL QoM F P>F
Regresséo 0,79548271 1 0,79548271 20707,7 <0,00001
Erro 0,00015365937 4 3,8414844.10°
Total 0,79563637 5

Fonte: elaborado pelo autor.
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Figura 25. Modelo correspondente a relagdo entre o indice referente & expectativa de vida
relativa (S1) e a expectativa de vida (Ev, anos) nos municipios do estado de S&o Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.
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4.2.2.2. Indice referente a escolaridade

s; [
Q00 023 0% 075 10
Figura 26. indice correspondente a escolaridade relativa (S>) referente aos municipios do estado
de S&o Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 32. Coeficiente de determinacao ajustado (r?), fatores de forma (n, m, s,), erro padrdo dos
parametros ajustados (Ep) e valor F. Modelo Tipo |.
Fator de forma

2 E Valor F
r n m s p

0,9942008907 0,01 0,592097 19,14521179 0,0288078558 915,681

1-n

Tipol: S;, =1- 3" Fonte: elaborado pelo autor.

1+(ﬂ)2.sz.(m+xi

Tabela 33. Causa davariacdo (CV), somados quadrados (SQ), graus de liberdade (GL), quadrado
médio (QM), valor F e nivel de significancia (P>F). Modelo Tipo |.

Ccv SQ GL QM F P>F
Regresséo 0,75991723 1 0,75991723 915,681 <0,00001
Error 0,0033195702 4 0,00082989255
Total 0,7632368 5

Fonte: elaborado pelo autor.
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Figura 27. Modelo correspondente a relagao entre o indice referente a escolaridade relativa (Sz)
e a escolaridade (Ag, anos) nos municipios do estado de S&o Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.
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4.2.3. Indices referentes ao desenvolvimento ambiental

4.2.3.1. Indice referente & area de preservacio permanente relativa

00 23050 075 100

Figura 28. indice correspondente & area de preservacdo permanente relativa (A;, m2m3)
referente aos municipios do estado de Séo Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 34. Coeficiente de determinacdo ajustado (r?), fatores de forma (n, m, a,), erro padréo
dos parametros ajustados (Ep) e valor F. Modelo Tipo Il

Fator de forma
r2 Ep Valor F
n m a,

0,9536877591 0,01 0,378804 17,90664777 0,0776029139 111,16

1-n
1a( 2.aq1.(m+x;)"

Tipo Il Ay, = Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 35. Causa davariacéo (CV), somados quadrados (SQ), graus de liberdade (GL), quadrado
médio (QM), valor F e nivel de significancia (P>F). Modelo Tipo Il.

cVv SQ GL QoM F P>F
Regresséo 0,66943115 1 0,66943115 111,16 0,00046
Error 0,024088849 4 0,0060222122
Total 0,69352 5

Fonte: elaborado pelo autor.



136

1-A
1.00-

0.00-

0.0 0.2 0.4 0.6 pAPP 08
Figura 29. Modelo correspondente a relag@o entre o indice referente ao passivo de &rea de
preservacao permanente (1-A;) em funcdo do passivo de &rea de preservagdo permanente
(pPAPP, m? m?) nos municipios do estado de S&o Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.
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4.2.3.2. Indice referente & area de reserva legal

Pas=vo de reserva legal

000 025 030 078 100

Figura 30. indice correspondente a éarea relativa de reserva legal (A2, m2m?) referente aos
municipios do estado de Séo Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 36. Coeficiente de determinac&o ajustado (r?), fatores de forma (n, m, a;), erro padrdo
dos par@metros ajustados (Ep) e valor F. Modelo Tipo Il.
Fator de forma

r2 Ep Valor F
n m az

0,9807328313 0,01 0,595400 9,823246895 0,0497412652 272,809

1-n
1+(%)2.a2.(m+xi)'

Tipo II: 4;, = Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 37. Causa davariacdo (CV), somados quadrados (SQ), graus de liberdade (GL), quadrado
médio (QM), valor F e nivel de significancia (P>F). Modelo Tipo Il.

Y SQ GL QM F P>F
Regressdo  0,67498323 1 0,67498323 272,809 0,00008
Error 0,0098967739 4 0,0024741935
Total 0,68488 5

Fonte: elaborado pelo autor.
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Figura 31. Modelo correspondente & relagcdo entre o indice referente ao passivo de area de
reserva legal (1-Az) em fungdo do passivo de area de reserva legal (pRL, m? m?) nos municipios
do estado de S&o Paulo.

Fonte: elaborado pelo autor.
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4.2.3.3. Indice referente ao nivel de comprometimento hidrico

SW L a7 AL MW
000 025020 075 100
Figura 32. indice correspondente ao nivel de comprometimento hidrico relativo (As) referente

aos municipios do estado de Séo Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 38. Coeficiente de determinacdo ajustado (r?), fatores de forma (n, m, a3), erro padrédo
dos parametros ajustados (Ep) e valor F. Modelo Tipo Il
Fator de forma

r2 Ep Valor F
n m as
0,9595689046 0,01 0,075875 2,396734681 0,0720552504 127,912
Tipo II: 45, = 1on Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 39. Causa davaria¢do (CV), somados quadrados (SQ), graus de liberdade (GL), quadrado
médio (QM), valor F e nivel de significancia (P>F). Modelo Tipo Il.

cVv SQ GL QM F P>F
Regressdo  0,66411216 1 0,66411216 127,912 0,00035

Error 0,020767836 4 0,0051919591

Total 0,68488 5

Fonte: elaborado pelo autor.
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Figura 33. Modelo correspondente a relagdo entre o indice referente ao nivel de nio
comprometimento hidrico relativo (1-As) em func@o do nivel relativo de comprometimento
hidrico (Nca, m® m=3) nos municipios do estado de Sdo Paulo.
Fonte: elaborado pelo autor.

O histérico uso dos recursos naturais, especialmente o uso da agua em todo o
mundo é polémico, causando preocupac¢do a toda a humanidade.

E grande parte da agua disponivel no planeta esta na forma de agua salgada
advindas dos oceanos, representando 96,5% de toda a agua, enquanto a agua doce
representa apenas 3,5%. Somente o Brasil possui 12% de toda a vazdo média anual
dos rios em razédo da disponibilidade mundial dos recursos hidricos e, 28% da
disponivel nas Américas (RODRIGUES et al., 2017).

O maior desafio que o mundo enfrenta hoje, é o combate da escassez de agua
principalmente pela crescente demanda desse recurso, para atender as necessidades
da producéo de alimentos que de longe gera a maior demanda dos recursos hidricos,
em torno de 70% segundo a ONU. Conforme estudos da propria ONU, essa demanda

no aumento da producdo de alimentos s6 sera possivel ser atendida com utilizagéo
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de irrigacéo, assim € previsto que 80% desse aumento da producdo dependera dos
recursos hidricos (WORD WATER DEVELOPMENT REPORT, 2003).

A FAO (Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura)
projetou em seu relatorio (2011) que até 2050 a retirada da agua para fins de irrigacéo
crescera 10%, ocorre que em algumas regides do planeta a escassez ja atinge 40%
da populacdo humana, exemplo de algumas zonas da Asia meridional e oriental, no
Médio Oriente, Norte de Africa e América Central e do Norte, em que se usa mais
agua subterranea do que a que pode ser reposta naturalmente, alids apenas 18% da
area cultivada no mundo € irrigada e esta area é responsavel por 44% da producéao
agricola mundial. Desses 18% das areas irrigadas, aproximadamente 62%
correspondem ao uso de fontes de &guas superficiais, enquanto outros 38% séao
irrigados com aguas subterraneas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2013).

Olhar essa demanda crescente do uso da agua na agricultura, € de extrema
importancia, haja vista, as inidmeras incertezas trazidas pelo clima sendo a maior
delas, a normalidade da precipitacdo das chuvas, impulsionado pelos extremos
climaticos em todo mundo além daquelas constantes alteracfes resultantes do
fendmeno climatico EI Nifio outra pelo La Nifia, no entanto, diante das inconsisténcias
climaticas a irrigacdo possibilita o agricultor planejar e, reduzir as incertezas trazidas
pelo clima.

Segundo estudo realizado pala ANA (Agencia Nacional de Aguas) em parceria
com a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria), no estado de Sao
Paulo a area irrigada representa 12,9% de toda a area irrigada no Brasil e, entre 2000
a 2017 cresceu 179%, mantendo o crescimento entre 2010 a 2017 cresceu 81%,
demonstrando um crescimento consistente e continuo (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS E SANEAMENTO BASICO, 2019).

No estado de S&do Paulo, existem diversas regides com deficit de agua em
determinadas bacias hidrograficas, que tem refletido diretamente no IDR, como
podemos observar nas bibliografias revisadas e no resultado deste estudo aqui
analisados.

“O clima do Estado de S&o Paulo varia desde o tropical atlantico (ou
tropical umido), predominante na regiao litoranea, até o tropical de
altitude, vigente no interior. A regido litoranea apresenta as temperaturas
mais elevadas, com meédias térmicas anuais superiores a 22°C e, indices
pluviométricos com variagbes em torno de 2.000 mm anuais. Ja& no
interior, dominado pelos planaltos, as temperaturas médias anuais
tendem a ser inferiores, apresentando verdes chuvosos e invernos
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secos, com pluviosidade anual media entre 1.000 e 1.400 mm”
(DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA, 2006).

Uma delas é a bacia do Rio Piracicaba, muito impactada pela alta taxa de
urbanizacao, crescimento e desenvolvimento industrial e da elevada atividade agricola
(FERRAZ, 2001).

Nesta bacia do Rio Piracicaba, existe muitos conflitos pelo uso da agua, visto
que, a demanda € 10% acima da sua vazéo. E ela se agrava muito, se considerarmos
UGRH (Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos) dos Rios
Piracicaba, Jundiai e Capivari juntos, em razdo da reversao da agua para a Bacia do
Alto Tiete, por meio do sistema Cantareira. Assim, partindo das mesmas tecnologias
disponiveis, ndo existe possibilidade no momento para aumentar a area irrigada,
exceto se investir em tecnologias mais eficientes para o uso da agua na irrigacao,
sendo fundamental para o combate da escassez e, garantir a equidade no uso
sustentavel desta (BASTIAAN et al., 2006).

Nesta bacia do alto tiete, temos o trecho da grande regido metropolitana de
Séo Paulo e, de Campinas, onde também se mostra critico por conta da alta demanda
referente ao uso urbano e industrial, em face da extrema concentragéo da urbanizagao
dessas regides.

Quando o deficit de agua ocorre no meio agricola, é necessario buscar alguma
forma para solugao desses conflitos causados pela falta d’agua, como por exemplo a
facilitagdo da outorga d’agua, como informa Carolo.

“‘No entanto, a outorga, independentemente de ser um instrumento
“solucionador de conflitos®, é pautada no primado do desenvolvimento
sustentavel, pois de acordo com sua definicdo legal dada pela Lei
9.433/97, a outorga deve assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua e possibilitar o efetivo exercicio dos direitos de acesso
a agua referindo-se implicitamente as presentes e também as futuras
geracdes” (CAROLO, 2007).

Outrossim, os produtores devem refletir o custo da implantagéo da irrigagdo em
razdo das perdas suportadas pela falta dela, ressalta o pesquisador e, professor
Fernando Braz Tangerino Hernandez da Unesp (Universidade Estadual Paulista),
ressaltando que o Sudoeste Paulista (Itapeva) era a regido da fome do estado e, hoje,
devido a agricultura e a forte demanda pela irrigacdo naquela regido o cenario € outro
(HERNANDEZ, 2020). Dentro do Estado de Séao Paulo, hoje o sudoeste paulista
representa 49% das areas irrigadas e 45% dos numeros de pivé central
(HERNANDEZ, 2020).



143

Um fator que demanda muito cuidado, é a mudanca do periodo de chuvas,
devido as condicfes climaticas isso tem mudado, antes havia uma rigorosidade no
inicio e final do periodo chuvoso, iniciando sempre no final do inverno e inicio da
primavera, finalizando no final do ver&o e inicio do outono. Da mesma forma, conclui
o professor Fernando Braz Tangerino Hernandez conforme exposto:

“Precisamos mudar a mentalidade de sequeiro que predomina nas
faculdades de Agronomia do Pais. Quem ensina a plantar considera que
vai chover na quantidade e na hora certa, mas isso ndo esta
acontecendo” (HERNANDEZ, 2020).

Para o professor Everardo Chartuni Mantovani da UFV (Universidade Federal
de Vigosa), a irrigacéo justifica seu uso, vajamos seu relato a frente:

“A irrigacdo também possibilita uma concentracdo da producdo e,
conseguentemente, colabora para evitar a abertura de novas areas. Ter
uma rentabilidade maior também é ter capacidade para pagar melhor os
funcionarios” (MANTOVANI, 2020).

4.2.4. Iindices referentes ao desenvolvimento rural

4.2.4.1. Indice referente ao desenvolvimento rural econdmico

TR

Indice da desanvolvimento ecandmice -
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Figura 34. indice referente ao desenvolvimento rural econémico (lg).
Fonte: elaborado pelo autor.

Com base nos valores encontrados do indice referente ao desenvolvimento

rural econdémico (le) do estado de S&o Paulo, com base no valor acrescentado bruto
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agropecuario (VB) e na renda média ajustada relativa (Rwm), restou demonstrado a
seguinte sintese no mapa (Figura 34) que representa na integra a situacéo atual das
regides do estado, considerando os indices relativos do eixo econdmico. Vemos uma
grande superioridade da regido Norte em relacdo as outras regides, e uma
inferioridade absoluta encontrada na regido Sudeste do estado em razdo das demais
regides do estado, com relacdo aos indices econdémicos. Além de tudo, restou
demonstrado que a parte Central do estado, apresentou bons nimeros considerando

a média estadual.

4.2.4.2. Indice referente ao desenvolvimento rural social

Indice do desenvalvimento social -

002 025 0% 0TS 100

Figura 35. indice referente ao desenvolvimento rural social (ls).
Fonte: elaborado pelo autor.

Com base nos valores encontrados do indice referente ao desenvolvimento
rural social, com base na expectativa de vida (Ev) e na escolaridade (AE), referentes
ao estado de S&o Paulo, restou demonstrado a sintese encontrada no mapa (Figura
35), que representa na integra a situacao atual das regides do estado, considerando
os indices relativos do eixo social.

N&o se verifica uma grande superioridade da regido Centro-Norte em relacao
as outras regides, agora categoricamente se apresenta uma média encontrada na
maior parte do estado, apesar de existir algumas localidades com 6timos indices e

baixos indices.
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Observou-se uma boa mudanca na regido Sudeste do estado, com uma
melhora significativa nesses indices. Assim sendo, podemos considerar que nem
sempre a renda influi diretamente nos indices de escolaridade, podendo estar ligado
a outras questdes como oportunidades e ou politicas publicas direcionadas.

Ja a inferioridade absoluta encontrada na regido Sul do estado em razéo das
demais, resta destacada novamente aquela regido esquecida por muitos anos pelas

politicas publicas, Itapeva e o Vale da Ribeira.

4.2.4.3. Indice referente ao desenvolvimento rural ambiental

Iindice de desenvchamento ambiental -

000 02505 078 1.00

Figura 36. indice referente ao desenvolvimento rural ambiental (la).
Fonte: elaborado pelo autor.

Com base nos valores encontrados no passivo relativo de area de Preservacao
Permanente (pAPP) e de reserva Legal (pRL) e no nivel de relativo de
comprometimento hidrico (NcH) referentes ao estado de S&o Paulo, restou
demonstrada a sintese no mapa (Figura 36), que representa na integra a situacao
atual das regides do estado, considerando os indices relativos do eixo ambiental.

Foi verificada uma grande superioridade positiva da regido Sul em relacao as
outras regifes, com pouco passivo a recuperatr.

Foram encontrados numeros preocupantes na regido Oeste, visto que € uma
grande regido produtora no estado de Sao Paulo e, essa preocupacao decorre de que

“nao ha crescimento sustentavel, sem protecao ambiental”.
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Foi encontrado um enorme passivo ambiental dentro do triangulo paulista
(Campinas, Sorocaba e Sao Paulo), visto que, essas regides comportam grandes

centros urbanos.

4.2.4.4. Iindice referente ao desenvolvimento rural sustentavel

Por todo o exposto, deduz-se que o desenvolvimento econdmico rural, passou
por varias teorias econémicas desde o século XIX, como por exemplo a teoria do
estagio de crescimento, a teoria dos modelos de economia dual, a teoria da
localizagéo, a teoria do desenvolvimento regional destacados pelos conceitos de
Perroux, Myrdal e Hirschman enfatizando as regides e setores, até que surgiram as
novas teorias encampando os indicadores de bem-estar, a exemplo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP) aqui ponderados como base ao novo indice IDRS.

Todas essas teorias e mudancas, ajudaram a construir essa historia no meio
rural agropecuario, desde aqueles desbravadores no tempo do império até os bravos
pioneiros que exploraram o desconhecido cerrado brasileiro, empurrados por
importantes reformas macroecondmicas, por iSso nao nos esquecemos da
importancia do professor Paulinelli, na frente dessas mudancas, assim notemos:

“O Professor Alysson Paulinelli, entdo Ministro da Agricultura, autorizou
ao IBDF organizar um movimento de educagdo com vistas aos
problemas de conservacédo da flora e da fauna, onde o objetivo era o de
mostrar que fiscalizar e reprimir atingem em parte o objetivo de
preservagdo, mas o importante e decisivo mesmo é educar, motivar a
compreensao e a sensibilidade” (BERUTTI, 1975; RESENDE, 2006).

Nesse contexto, faz-se necessario incluir as licdes de Sachs (2009), atendendo
alguns critérios de sustentabilidade, assim vejamos: no eixo econdmico € importante
construir um desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, com capacidade de
modernizacdo continua dos instrumentos de producgéo, para produzir um bom nivel de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, gerando assim seguranca alimentar com soberana
na economia internacional.

No eixo social, teremos de vencer as amarras, para alcancar um patamar
razoavel de homogeneidade social, favorecendo o pleno emprego com qualidade de
vida, em razdo de uma melhor distribuicdo de renda com igualdade no acesso aos
recursos e servigos sociais.

Em sintese, no eixo ambiental nos resta respeitar e aumentar a capacidade de

autodepuracdo dos nossos recursos naturais, preservando o potencial do capital
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ambiental, limitando o uso dos recursos nao-renovaveis, considerando as nossas
riquezas naturais e principalmente o ator principal o produtor rural brasileiro (SACHS,
2009).
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Figura 37. indice referente ao desenvolvimento rural sustentavel (econémico, social e ambiental)
(Iesna).
Fonte: elaborado pelo autor.

Com base nos valores encontrados do indice referente ao desenvolvimento
rural sustentavel calculado pela média geométrica dos indices econémico, social e
ambiental, considerando sete variaveis (VA e RM —indice econémico, Ev e AE — indice
social, e pAPP, pRL e NCH — indice ambiental) analisados, referentes ao estado de
Séo Paulo, assim restou demonstrada a seguinte sintese encontrada no mapa (Figura
37), que representa na integra a situacao atual do estado.

Foi verificado um panorama geral sem muita disparidade, exceto na regiao
Oeste com numeros mais negativos que a média geral. Isso preocupa face ao que
cada item representa separadamente. Portanto, esta regido merece um olhar mais
cuidadoso do poder publico para ajudar na solugdo dos problemas ali apresentados,
como uma politica de zoneamento hidrico climatico.

Ademais, apenas trés localidades apresentaram ndmeros mais expressivos

acima da média, sendo elas: Barretos, Avaré e Botucatu.
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Figura 38. indice referente ao desenvolvimento rural sustentavel (econémico, social e ambiental)
categorizado (ICesa).
Fonte: elaborado pelo autor.

Com base nos valores encontrados correspondentes ao indice referente ao
desenvolvimento rural sustentavel no estado de Sao Paulo, assim restou demonstrada
a seguinte sintese no mapa (Figura 38), que vem representas na integra a situacao
atual do estado de forma categorizada, considerando os indices relativos aos 3 eixos
(econdmico, social e ambiental).

Nesse sentido, foi efetuada a categorizacao do resultado encontrado em baixo,
médio, alto e muito alto, considerando o que consta em todos 0s mapas analisados,
verifica-se: (i) superioridade demonstrada que vai desde as regido central do estado
até o norte do estado, (ii) regularidade apresentada dentro das regifes sul e sudeste
do estado, com excec¢éao ao triangulo paulista por forca da alta taxa de urbanizacao, e
(iii) inferioridade da regido oeste do estado com indices bastante ruins, que se deve
acender um sinal de alerta para esta regido, devendo o estado implementar uma

politica mais proxima nesta regido quanto aos indices ali encontrados.
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5. CONCLUSOES

Em funcéo dos resultados obtidos, conclui-se que:
(i) objetivamente, a sustentabilidade do meio rural pode ser caracterizada por
intermédio dos indices de desenvolvimento econémico, social e ambiental.
(i) a metodologia proposta é adequada para caracterizacdo da sustentabilidade no
meio rural utilizando a média geométrica, por ser mais restritiva apresentando maior
aderéncia aos valores atuais da sociedade de valorizar o desenvolvimento social e
ambiental.
(ii) em funcdo da caracterizacdo da sustentabilidade econdémica, social e ambiental
dos estabelecimentos localizados no meio rural nos 645 municipios do Estado de Sao
Paulo, pode-se subdividi-los em quatro classes:
(Classe A) classe inferior contendo 25% dos municipios do Estado de Sé&o
Paulo com os valores do indice de desenvolvimento rural sustentavel
(econbmico, social e ambiental) (lesa) entre o valor minimo e o primeiro quartil
(Tabelas 27 e 28),
(Classe B) classe inferior intermediaria contendo 25% dos municipios do
Estado de S&o Paulo com os valores do indice de desenvolvimento rural
sustentavel (econdmico, social e ambiental) (Iesa) entre o valor correspondente
ao primeiro quartil e a mediana (Tabelas 29 e 30),
(Classe C) classe superior intermediaria contendo 25% dos municipios do
Estado de Sdo Paulo com os valores do indice de desenvolvimento rural
sustentavel (econdmico, social e ambiental) (Iesa) entre o valor correspondente
a mediana e ao terceiro quartil (Tabelas 31 e 32),
(Classe D) classe superior contendo 25% dos municipios do Estado de S&o
Paulo com os valores do indice de desenvolvimento rural sustentavel
(econbmico, social e ambiental) (Iesa) entre o valor correspondente ao terceiro

guartil e o valor maximo (Tabelas 33 e 34).
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Tabela 40. Classe A: Classe inferior contendo 25% dos municipios (municipio 1 a 161 em ordem
crescente) [Municipio 1 a 80]do Estado de Sdo Paulo com os valores do indice de
sustentabilidade econ6mica, social e ambiental restrita (Iesar) entre o valor minimo e o primeiro
quartil.

Id Municipio Id Municipio
1 Hortolandia 41 Rubinéia
2 Santa Gertrudes 42 Trés Fronteiras
3 Ouro Verde 43 Pompéia
4 Maraba Paulista 44 |paussu
5 Presidente Epitacio 45 Santa Barbara D'oeste
6 Balbinos 46 Dracena
7 Presidente Venceslau 47 Santo Expedito
8 Estrela do Norte 48 Sagres
9 Suzanpolis 49 Brejo Alegre
10 Sumareé 50 Panorama
11 Uru 51 Pedrinhas Paulista
12 llha Solteira 52 Sandovalina
13 Canitar 53 Guaimbé
14 Pracinha 54 Bento de Abreu
15 Mirante do Paranapanema 55 Paulicéia
16 Caiua 56 Monte Mor
17 Flora Rica 57 Ourinhos
18 Pirapozinho 58 Nova Odessa
19 Pereira Barreto 59 Ribeirdo dos indios
20 Narandiba 60 Pacaembu
21 Tarabai 61 Murutinga do Sul
22 Iracemapolis 62 Maua
23 Piquerobi 63 Marindpolis
24 Santa Mercedes 64 Guaranta
25 Sud Mennucci 65 Cordeiropolis
26 Euclides da Cunha Paulista 66 Ferraz de Vasconcelos
27 Herculandia 67 Rio das Pedras
28 Junqueirdpolis 68 Pongai
29 Teodoro Sampaio 69 Adamantina
30 Chavantes 70 ltapui
31 Nova Independéncia 71 Emilianopolis
32 Sao Joéo do Pau D'alho 72 Vista Alegre do Alto
33 Severinia 73 Arco-iris
34 Julio Mesquita 74 Piacatu
35 Itapura 75 Andradina
36 Potim 76 Caiabu
37 Canas 77 Aracatuba
38 Igaracu do Tieté 78 Taboéo da Serra
39 Queiroz 79 Florinia
40 Paulinia 80 Guaracai

Fonte: elaborado pelo autor.
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Tabela 41. Classe A: Classe inferior contendo 25% dos municipios (municipio 1 a 161 em ordem
crescente) [Municipio 81 a 158]do Estado de Sao Paulo com os valores do indice de
sustentabilidade econ6mica, social e ambiental restrita (Iesar) entre o valor minimo e o primeiro
quartil.

Id Municipio Id Municipio
81 Elisiario 120 Varzea Paulista

82 Francisco Morato 121 Palmeira D'oeste

83 Luiziania 122 Cubatéao

84 Alvares Machado 123 Nantes

85 Florida Paulista 124 Alfredo Marcondes
86 Osasco 125 Elias Fausto

87 Lavinia 126 Castilho

88 Getulina 127 Santa Ernestina

89 Guarani D'oeste 128 Maripolis

90 Pirajui 129 Palmares Paulista
91 Brauna 130 Itaquaquecetuba

92 Promisséao 131 Guararapes

93 Rosana 132 Americana

94 Irapuru 133 Vitoria Brasil

95 Parapua 134 Santopolis do Aguapei
96 Clementina 135 Marilia

97 Santa Fé do Sul 136 Catanduva

98 lacri 137 Santa Clara D'oeste
99 Oriente 138 Campinas

100 Taciba 139 Populina

101 Bernardino de Campos 140 Santo Antbnio do Aracangua
102 Lucélia 141 Caieiras

103 Glicério 142 Mombuca

104 Nova Canaa Paulista 143 Lourdes

105 Santana da Ponte Pensa 144 Ubarana

106 Guzolandia 145 Valparaiso

107 Guaicara 146 Presidente Bernardes
108 S&o José do Rio Preto 147 Alvaro de Carvalho
109 Aspasia 148 Ribeirao Pires

110 Leme 149 Boituva

111 Sao Francisco 150 Gélia

112 Santo Anastacio 151 Santa Rita D'oeste
113 Tupa 152 Lins

114 Sabino 153 Guariba

115 Catigua 154 Dirce Reis

116 Aparecida D'oeste 155 Rinopolis

117 Gabriel Monteiro 156 Itapevi

118 Indaiatuba 157 Valinhos

119 Quintana 158 Saltinho

Fonte: elaborado pelo autor.
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Tabela 42. Classe B: classe inferior intermediaria contendo 25% dos municipios (municipio 162
a 322 em ordem crescente) [Municipio 159 a 238] do Estado de Sdo Paulo com os valores do
indice de sustentabilidade econémica, social e ambiental restrita (lesar) entre o valor
correspondente ao primeiro quartil e a mediana.

Id Municipio Id Municipio
159 Sao Vicente 199 Jodo Ramalho

160 Anhumas 200 Taruma

161 Mesopolis 201 Sao Joao de Iracema
162 Araras 202 Duartina

163 Santo André 203 Monte Castelo

164 Capivari 204 Barbosa

165 Santos 205 Piracicaba

166 Pontes Gestal 206 Pindorama

167 Presidente Alves 207 Itaporanga

168 Tupi Paulista 208 Aracariguama

169 Auriflama 209 Maracai

170 Ariranha 210 Regente Feijo

171 Marapoama 211 Caraguatatuba

172 Diadema 212 Guarulhos

173 Rubiacea 213 Cardoso

174 Presidente Prudente 214 Cravinhos

175 Urania 215 Embauba

176 Inubia Paulista 216 Pontal

177 Céandido Mota 217 Motuca

178 Areiopolis 218 Porangaba

179 Macatuba 219 Garca

180 Pirapora do Bom Jesus 220 Campo Limpo Paulista
181 Ribeirdo Preto 221 Campina do Monte Alegre
182 Cajamar 222 Bora

183 Dobrada 223 Coronel Macedo
184 Barra Bonita 224 Riversul

185 Macedonia 225 Cesario Lange

186 Santa Salete 226 Paraiso

187 Martinépolis 227 Lutécia

188 Quata 228 Sao Bernardo do Campo
189 Jau 229 Alto Alegre

190 Rafard 230 Bilac

191 Laranjal Paulista 231 Taquarituba

192 Franco da Rocha 232 Jaguariuna

193 Rio Grande da Serra 233 ltupeva

194 Louveira 234 Santa Albertina

195 S&o Paulo 235 Vera Cruz

196 Serrana 236 Cachoeira Paulista
197 Charqueada 237 Itapecerica da Serra
198 Cerquilho 238 Santa Adélia

Fonte: elaborado pelo autor.
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Tabela 43. Classe B: classe inferior intermediaria contendo 25% dos municipios (municipio 162
a 322 em ordem crescente) [Municipio 239 a 316] do Estado de Sdo Paulo com os valores do
indice de sustentabilidade econémica, social e ambiental restrita (lesar) entre o valor
correspondente ao primeiro quartil e a mediana.

Id Municipio Id Municipio
239 Ameérico Brasiliense 278 Reginopolis

240 Itatiba 279 Ubatuba

241 Guararema 280 Ribeirdo do Sul

242 Cafelandia 281 Porto Feliz

243 Turmalina 282 Paranapua

244 Mongagua 283 Novais

245 Parisi 284 Iporanga

246 Coroados 285 Taiacgu

247 Rancharia 286 Oleo

248 Cruzaélia 287 Bom Sucesso de Itararé
249 Jumirim 288 lepé

250 Osvaldo Cruz 289 Quadra

251 Itaéca 290 Potirendaba

252 Embu-Guagu 291 Pradopolis

253 Pedreira 292 Ipero

254 Zacarias 293 Porto Ferreira

255 Arapei 294 Avanhandava

256 Fernando Prestes 295 Dumont

257 Poa 296 Mirassol

258 Oscar Bressane 297 Santana de Parnaiba
259 Moncgdes 298 Cacapava

260 Limeira 299 Pindamonhangaba
261 Barra do Turvo 300 Sé&o José do Barreiro
262 Itapira 301 Rincéo

263 Adolfo 302 Manduri

264 Boracéia 303 Bady Bassitt

265 lacanga 304 Pitangueiras

266 Meridiano 305 Natividade da Serra
267 Itapirapua Paulista 306 Engenheiro Coelho
268 Cabralia Paulista 307 Salto

269 Santa Isabel 308 Lorena

270 Monte Azul Paulista 309 Uniao Paulista

271 Dolcinopolis 310 Ocaucu

272 Pederneiras 311 Jacarei

273 Peruibe 312 Artur Nogueira

274 Candido Rodrigues 313 Pontalinda

275 Lupércio 314 lItajobi

276 Bardo de Antonina 315 Ribeirdo Grande
277 Birigui 316 Cunha

Fonte: elaborado pelo autor.
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Tabela 44. Classe C: classe superior intermediaria contendo 25% dos municipios (municipio 323
a 484 em ordem crescente) [Municipio 317 a 396] do Estado de Sdo Paulo com os valores do
indice de sustentabilidade econdmica, social e ambiental restrita (lesa) entre o valor
correspondente a mediana e ao terceiro quartil.

Id Municipio Id Municipio
317 Platina 357 Echapora

318 Ibirarema 358 S&o Manuel

319 Socorro 359 Cosmorama

320 Pedra Bela 360 Braganca Paulista
321 Taguai 361 Ribeirdo Branco
322 General Salgado 362 laras

323 Ribeira 363 Sertdozinho

324 Mirandopolis 364 Alvinlandia

325 Fernédo 365 Vinhedo

326 Paulistania 366 Floreal

327 Nazaré Paulista 367 Ibaté

328 Sé&o Bento do Sapucai 368 Indiapora

329 ltobi 369 Itanhaém

330 Macaubal 370 Miracatu

331 Salesopolis 371 Tanabi

332 Mendonga 372 Divinolandia

333 Timburi 373 Caconde

334 Sao Luis do Paraitinga 374 Cosmopolis

335 Lencdis Paulista 375 Nova Campina
336 Sé&o Jodo das Duas Pontes 376 Santa Cruz da Esperanca
337 Barra do Chapéu 377 Serra Azul

338 Tailva 378 Borborema

339 Aguas de Lindoia 379 Vargem

340 Embu das Artes 380 Pedrandpolis

341 Santa Lucia 381 Roseira

342 Campos do Jordao 382 lbitna

343 Palmital 383 Conchal

344 Espirito Santo do Turvo 384 Rio Claro

345 Pedro de Toledo 385 Restinga

346 Jales 386 Tremembé

347 Tapirai 387 Sao Miguel Arcanjo
348 Aluminio 388 Cajati

349 Jarinu 389 Tabatinga

350 Paulo de Faria 390 Jacupiranga

351 Santa Branca 391 Estiva Gerbi

352 Cananéia 392 Pirangi

353 Iguape 393 Matéao

354 Pinhalzinho 394 Dois Corregos
355 Guarei 395 Campos Novos Paulista
356 Piedade 396 Pariquera-Acu

Fonte: elaborado pelo autor.
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Tabela 45. Classe C: classe superior intermediaria contendo 25% dos municipios (municipio 323
a 484 em ordem crescente) [Municipio 397 a 474] do Estado de Sdo Paulo com os valores do
indice de sustentabilidade econdmica, social e ambiental restrita (lesa) entre o valor
correspondente a mediana e ao terceiro quartil.

Id Municipio Id Municipio
397 Indiana 436 Itapeva

398 Eldorado 437 Nipoa

399 Lucianopolis 438 Aparecida

400 Penépolis 439 Vargem Grande Paulista
401 Trabiju 440 S&o José dos Campos
402 Cotia 441 Torre de Pedra

403 Sarutaia 442 Riolandia

404 Angatuba 443 Morungaba

405 Aguas de Santa Barbara 444 Aruja

406 Santo Antbnio de Posse 445 Luis Antbnio

407 Viradouro 446 Fernandopolis

408 Monte Alto 447 Santa Cruz do Rio Pardo
409 lItararé 448 ltai

410 Tatui 449 ltapetininga

411 Mairipora 450 lgarata

412 Votorantim 451 Américo de Campos
413 Uchoa 452 Sorocaba

414 Pilar do Sul 453 Vargem Grande do Sul
415 Guapiara 454 Jaci

416 S&o Sebastido 455 Ouroeste

417 Paraguacu Paulista 456 Bocaina

418 Turitba 457 Sales

419 lItabera 458 Nova Castilho

420 Apiai 459 Salto de Pirapora

421 Jaboticabal 460 Monteiro Lobato

422 Borebi 461 Gavido Peixoto

423 Palestina 462 Mineiros do Tieté

424 Guatapara 463 Mogi Guacu

425 Santa Cruz das Palmeiras 464 Taquaritinga

426 Juquitiba 465 Sebastianopolis do Sul
427 Ilbird 466 Jundiai

428 Valentim Gentil 467 Gastao Vidigal

429 Sarapui 468 Aguai

430 Buritama 469 Torrinha

431 Neves Paulista 470 Nova Luzitania

432 Capéo Bonito 471 Piquete

433 Poloni 472 Cajobi

434 Planalto 473 Tuiuti

435 Arealva 474 Monte Alegre do Sul

Fonte: elaborado pelo autor.
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Tabela 46. Classe D: classe superior contendo 25% dos municipios (municipio 485 a 645 em
ordem crescente) [Municipio 475 a 554] do Estado de S&o Paulo com os valores do indice de
sustentabilidade econdmica, social e ambiental restrita (Iesa) entre o valor correspondente ao

terceiro quartil e o valor maximo.

Id Municipio Id Municipio
475 Cedral 515 Colémbia

476 Santo Antonio do Pinhal 516 Piraju

477 Silveiras 517 Terra Roxa

478 Alvares Florence 518 Agudos

479 Monte Aprazivel 519 Piracaia

480 Sé&o Lourenco da Serra 520 Ipeuna

481 Guaraci 521 Aracoiaba da Serra
482 Bélsamo 522 Ipua

483 Urupés 523 Jambeiro

484 Bariri 524 Ipigua

485 Lavrinhas 525 Suzano

486 Salmourao 526 Franca

487 Lagoinha 527 Salto Grande

488 Lindoia 528 Ubirajara

489 Itaju 529 Bauru

490 Mira Estrela 530 S&o Roque

491 Conchas 531 Santo Antbnio do Jardim
492 Fartura 532 ltirapua

493 Orinditva 533 Sé&o Joaquim da Barra
494 Tejupa 534 ltariri

495 Queluz 535 Séao Pedro do Turvo
496 Bastos 536 Tieté

497 Bom Jesus dos Perddes 537 Mococa

498 Onda Verde 538 Sao Pedro

499 Ibitinga 539 Mogi das Cruzes
500 Colina 540 Sao Simao

501 Capela do Alto 541 Magda

502 Mogi Mirim 542 Juquia

503 Votuporanga 543 Ribeirdo Corrente
504 Joandpolis 544 Araraquara

505 Brodowski 545 Corumbatai

506 Redencéo da Serra 546 Tabapua

507 Mairinque 547 Mirassolandia

508 Santa Maria da Serra 548 Assis

509 Paranapanema 549 Aramina

510 Nhandeara 550 Registro

511 Piratininga 551 Sé&o Carlos

512 Areias 552 Nova Granada
513 Paraibuna 553 Barrinha

514 Pereiras 554 Icém
Fonte: elaborado pelo autor.
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Tabela 47. Classe D: classe superior contendo 25% dos municipios (municipio 485 a 645 em
ordem crescente) [Municipio 555 a 633] do Estado de S&o Paulo com os valores do indice de
sustentabilidade econdmica, social e ambiental restrita (Iesa) entre o valor correspondente ao
terceiro quartil e o valor maximo.

Id Municipio Id Municipio
555 Irapua 595 Cajuru

556 Pardinho 596 Ituverava

557 Jaborandi 597 Boa Esperanca do Sul
558 Nova Alianca 598 Tambau

559 Miguelopolis 599 Igarapava

560 Jeriquara 600 Itatinga

561 Itu 601 Tapiratiba

562 Sao Sebastido da Grama 602 Buri

563 Atibaia 603 Estrela D'oeste

564 Itapolis 604 Anhembi

565 Guara 605 Altinopolis

566 Santo Antdnio da Alegria 606 Patrocinio Paulista
567 Sete Barras 607 Casa Branca

568 Cabreuva 608 Ribeirdo Bonito

569 Bofete 609 Sales Oliveira

570 Alambari 610 Jardindpolis

571 Altair 611 Brotas

572 Buritizal 612 Santa Cruz da Conceicao
573 Guapiagu 613 Pirassununga

574 Avai 614 Bananal

575 Cassia dos Coqueiros 615 Cruzeiro

576 Dourado 616 Taubaté

577 Analandia 617 Holambra

578 Arandu 618 Amparo

579 Rifaina 619 Sao Jodo da Boa Vista
580 Cristais Paulista 620 S&o José do Rio Pardo
581 Biritiba-Mirim 621 Aguas da Prata

582 Sa&o José da Bela Vista 622 Novo Horizonte

583 Bebedouro 623 Orlandia

584 Nova Europa 624 Descalvado

585 Pratania 625 Guaratingueta

586 Pedregulho 626 Espirito Santo do Pinhal
587 ltirapina 627 Olimpia

588 Morro Agudo 628 Santa Rosa de Viterbo
589 José Bonifacio 629 Santa Rita do Passa Quatro
590 Serra Negra 630 Nuporanga

591 Cerqueira César 631 Barretos

592 Taquarivai 632 Avare

593 Guaira 633 Botucatu

594 Batatais *

* 12 (Nova Guataporanga, Aguas de S&o Pedro, Barueri, Bertioga, Carapicuiba, Guaruja, llhabela, llha
Comprida, Jandira, Praia Grande, Sdo Caetano do Sul e Taquaral) dos 645 municipios ficaram fora do
célculo do indice de desenvolvimento rural por falta de dados de nivel de comprometimento hidrico.
Fonte: elaborado pelo autor.
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