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Fies, fato

ou fake?

E fundamental que esse
processo de financiamen-
to puiblico se transforme,
de formaeficiente, em me-
lhores oportunidades pa-
ra seus beneficidrios, e is-
s0 s0 serd alcancado com
controle de qualidade dos
provedores de servigo e
exaustiva andlise de cus-
to-beneficio. MercadoAz0



Fundacgéo Getulio Vargas

Tépico: EPGE

Veiculo: Folha de S. Paulo -

SP

Pagina: Capa/A20

Fies, fato ou fake?

Diagnostico impreciso nao pode nos fazer esquecer os equivocos do programa

Cecilia Machado

Economista-chefe do Banco BOCOM BEM e professora da EPGE (Escola Brasileim de Economia e Finangas) da FGY

E bastante infeliz (e preconcei-
tuoso) associar o baixo custo-
efetividade do Fies (Fundo de
Financiamento Estudantil) ds
caracteristicas da populagio
—emgeral, baixa renda— que
utiliza esse financiamento pa-
rateracesso ao ensino superior
em instituigdes privadas. Afinal,
deve mesmo ser papel do gover
no atuar no crédito estudantil
para corrigir falhas de merca-
do quando os beneficios —pri-
vados, via retornos salariais,
e puiblicos, via externalidades
para asociedade— sdo claros.

Além disso, sdo muitos os
exemplos de politicas de crédi-
to educacional bem desenha-
dasque conseguiram melhorar
a empregabilidade dosalunos,
elevar a produtividade do tra-
balho e diminuir desigualdades.

Mas uma critica sem funda-

mentos ao Fies nao pode nos
distanciar dos reais problemas
que esse programa especifico
apresentou ao longo de seus 20
anosde existéncia. Poiscriticar
o programa de forma claramen-
te equivocada dd margem para
que se acredite que ele foi bem-
sucedido, quando, na verdade,
hi poucos indicios de que as me-
tas € objetivos para 0s quais se
propastenham sido alcancadas.

Pelo diagnéstico que justifi-
ca o Fies, uma das principais
causas dobaixo acessoda po-
pulagio pobre ao ensino su-
perior € a restrigdo ao crédi-
to, jd que: 1) a provisdo priva-
da € majoritdria; 2) a taxa de
matricula no ensino superior
¢ baixa, principalmente entre
0s mais pobres; e 3) os retor
nos ao diploma universitdrio
sao expressivos. Haveria, por

tanto, bastante espago para ex-
pandir o acesso via provisio
privada, em um investimento
com alta taxa de retorno.
Desde a cringdo do Fies, a ta-
xa de matricula no ensino supe-
rior temaumentado, mas hojeo
percentual de matriculas totais
(considerando todas asidades)
como percentual da populagio
de jovens de entre 18 e 24 anos
éde 44% (comparado a33%em
2012), muito abaixo das taxas
de paisescomo EUA e Coreia do
Sul (em torno de go%) e também
abaixo da meta de 50% do Pla-
no Nacional de Educagao. Teria
sido o Fies responsdvel pelo au-
mento das taxasde matriculas?
Quando seolha para o perio-
do de maior expansao do pro-
grama, entre 2009 € 2015, o
qual o niimero de alunos ma-
triculados na modalidade pre-
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sencial com financiamento do
Fies passou de 0,2 milhao para
romilhdo, o total de matriculas
presenciais em instituigoes pri-
vadascresceu emso 1 milhdo (de
3,8 milhoes para 4,8 milhdes).
Isso indica que parte da ex-
pansdo do Fies se aplicouaalu-
nos que ja estavam cursando
0 €nsino superior e usaram o
financiamento em substitui-
¢io a fontes de crédito alter
nativas. Também vale lembrar
que grande parte do aumen-
to de matriculas nesse perio-
do veio da ampliagao da rede
ptiblica, com aumento de 35%
das matriculas nesse segmen-
to (1,4 milhdo para 1,8 milhdo).
Menosdbvio ainda é assumir
(Jue 05 eXpressivos retormos ao
diploma universitdrio se esten-
deriamaos beneficidrios do Fi-
es, jd que o retorno ao diploma



Veiculo: Folha de S. Paulo -
SP

Pagina: Capa/A20

Data: 11/05/2021
Editoria: MERCADO

Fundacgéo Getulio Vargas

Tépico: EPGE

¢ funcdo do aprendizado obti-
do e depende diretamente da
gualidade dos cursos oferta-
dos pelas institui¢des privadas.

Ha muitos indicios de que a
expansaoda ofertadevagando
foi acompanhada por proces-
sos de governanga que garan-
tissem boas prdticas das pro-
prias instituicoes de ensino. Au-
ditoria do CGU relativa ao exer:
cicio de 2016, por exemplo, evi-
denciou que 2.922 dos 20.606
cursos ofertados tinham valo-
resde mensalidade maiores nos
contratos firmados pelos estu-
dantes ingressantes pelo Fies.
Adiferenga de pregos alcangou
23% e implicou um sobreprego
de RS 73 milhdes somente para
alunos ingressantes em 2016 ¢
no primeiro ano de curso.

Niio surpreende que muitos
dosfinanciamentosndo tenham
se pagado. Considerandoasitua-
gio doscontratosde 2010a 2017
em fase de amortizagdo (pou-
co mais de 1 milhdo), 41% do sal-
do devedor encontrava-se ina-
dimplente por mais de go dias
R$10,8bilhoes), e29,3%, por mais
de 360 dias (RS 7,6 bilhoes), em
janeirode 2019 (bitly/3ew(zUg).

Entre os beneficidrios ina-
dimplentes, 56,9% tinham em-

prego com carteira assinada
em2018, mas 31,5% recebiamo
abono salarial, indicando baixo
graude autossuficiéncia econd-
mica para eles. A médiasalarial
foi de R$ 2.356, proxima da da
economia no Mesmao ano, po-
rémlonge dosaldrio deum tra-
balhador com diploma univer:
sitdrio, que recebe RS 5.000, de
acordo com a PNAD-C. Todas
essas consideragoes somam-
se a um custo fiscalenormedo
programa, relatado detalhada-
mente em relatdrio de 2017 do
proprio Ministério da Fazenda.

E fundamental que esse pro-
cesso de financiamento pibli-
co se transforme, de forma efi-
ciente, em melhores oportuni-
dades para seus beneficidrios,
€ isso so serd alcangado com
controle de qualidade dos pro-
vedores de servigo e exausti-
va andlise de custo-beneficio.

Muitos avangosvémocorren-
do nas sucessivas reformulagoes
do Fies, mas éevidenteque o pro-
grama ainda precisa de mais
aperfeicoamento, avaliagdo e
escrutinio. Um diagnéstico im-
preciso e uma fala inoportuna
nao podem nos fazer esquecer 0s
muitos equivocos desse progra-
ma de financiamento estudantil.



