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Novo velho auxilio
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Um ano e ainda nao resolvemos detalhes elementares de um programa de auxilio temporario

Cecilia Machado

Economista, & professora da EPGE (Escela Brasileira de Economia e Finangas) da FGV

Na semana passada, comegou
nova rodada de pagamento
do auxilio emergencial, que
foi possivel apenas apds a
aprovacdo da PEC Emergen-
cial, no més passado, quando
o ambiente politico pds-elei-
¢do dos presidentes da Cama-
ra e do Senado permitiu que
as atengoes se voltassem as
pautas urgentes da sociedade.
O Executivo ndo tardou e,
poucos dias apds a promul-
gacio da PEC, editou as re-
gras para a nova rodada, cu-
jo custo estimado alcanga
R$ 43 bilhdes, pagos em quatro
parcelas a partir deste més.
Nao havia muitas dividas
de que alguma rede de suporte
para trabalhadores e familias
que cairam emsituagdo dein-
seguranga alimentar viria tam-
bém neste ano, especialmen-
te agora, com a escalada de

mortes, com atrasos nocalen-
ddrio de vacinagdo e com um
mercado de trabalho que dd
poucos sinais de recuperacdo.

Mas, se eventuais falhas na
implementagdo e execugdo do
auxilio poderiam ser justifi-
cadas pela urgéncia dos pri-
meiros meses da pandemia, é
dificil entender por que, apds
mais de umano em crise sani-
tdria, insistimos em um dese-
nho de auxilio que estd longe de
atender alguns preceitos bqsi-
cos que uma ajuda assistenci-
ale tempordria deve satisfazer.

Sdo pelo menos dois 0s obje-
tivos a serem alcancados nes-
s¢ contexto: primeiro, umare-
posicao parcial de renda ga-
rantindo a sustentagdo da
subsisténcia bdsica das fa-
milias, e, segundo, um mon-
tante que seja suficiente para
manter as familias em casa

guando houver recrudescimen-
to da pandemia e intensifica-
¢dododistanciamento social.
Nessanova rodada, as regras
sdo de fato diferentes, e os be-
neficios, bem menos generosos:
RS 150 para familia com uma
tinica pessoa, RS 250 para fa-
milias com mais de uma pes-
soa e R$ 375 para familias em
que amde éa tinica provedora.
Mas, ainda que anovaregra
tenha passado a considerar
um tinico beneficio por fami-
lia —o que ndo acontecia an-
teriormente—, o novo auxilio
continua perpetuando o equi-
voco de ndo levar em conside-
ragdo que as familias diferem
emsua composicdo e nlimero
de membros e, consequente-
mente, tém d iﬁerentes neces-
sidades de subsisténcia, que
¢ crescente em seu tamanho.
Considere, porexemplo, duas

familias nas quais a mae € a
tinica provedora e perde to-
do o seu rendimento, mas em
uma delas a familia ¢ com-
posta por mae e um filho pe-
II]HE.'FIEI, ﬂ'ﬂquﬂﬂ[ﬂ na outra a
mde tem quatro criangas. Em
ambas as situacoes, 0 auxi-
lio serd de RS 375, mas na pri-
meira familia serdo apenas
duas bocas para comer, en-
quanto na sequnda serdo cinco.

De forma semelhante, ima-
gine que em uma das familias
acima exista uma tia, gue nao
exerce trabalho remunerado
ou receba nenhum beneficio.
Como membro dessa familia,
elanadareceberdde formain-
cremental. Contudo, recebe-
ria RS 150 se morasse sozinha.

No Brasil, apenas cerca de
1 milhées de familias sao uni-
pessoais, dos quais menos de
2 milhées se qualificam para
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o novo auxilio pelo critério de
renda. Chama a atengdo re-
graespecifica para um grupo
tao pequeno, comparado as
demais familias e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

Einevitdvel constatar que o
desenho do programa gera in-
centivos para que cada adulto
declare estar em domicilio se-
parado, o que exacerba ainda
mais a discrepdncia entre as
transferéncias que sdo feitas
as familias com esem criangas.

Por fim, € nao menos im-
portante, ¢ bastante curiosa
a regra que transfere mais a
maes solo vis-a-vis a uma fa-
milia em que também existe
a figura de um pai.

Em geral, transferéncias de
renda direcionadasas maesso-
los cumprem duplo propdsito:
primeiro, buscam compensar
aexisténcia de uma crianga no
domicilio, jd que as mades sao,
via deregra, responsdveis pelos
cuidados dos fithos. E, sequn-
do, buscam compensar o fato
de que as mulheres recebemme-
nores saldrios no mercado de
trabalho e tém menor capaci-
dade de sustentagdo da renda.

Ocorre, entretanto, que qual
quer trabalho informal, seja de
homens oude mulheres, éigual-

mente afetado pelas politicas
de distanciamento social. As-
sim, em familias com criangas
nas quais o pai estd presente, a
transferéncia é menor (R$ 375
vs. RS 250), apesar de esse pai
estar igualmente prejudicado
nasua capacidade de trabalho.

0 desenho implicitamente as-
sume que familias nas quais o
pai estd presente tém maior ca-
pacidade de geragdo de renda,
0 que ndo necessariamente é
verdade no contexto da pande-
mia. Pior, torna desigual aren-
da minima per mrim sob dis-
tanciamento social por compo-
sigdo familiar: E de esperar que
essadiscrepincia se propague
também na exposicdo aovirus
por necessidade de trabalhar

Um ano de pandemia e ain-
da ndo conseguimos resolver
detalhes elementares de um
programa de auxilio tempao-
rdrio. A dificuldade de conver
géncia em um bom senso ba-
sico para esse programa ndo
gera otimismo com relagio a
uma agenda maior de refor
mulagdo e expansdo da rede
de protegdo social e do estabe-
lecimento de um programa de
insergio e qualificagdo de tra-
balhadores afetados pela crise.
Hi muito trabalho a ser feito.
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