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Resumo:

Diante da importancia dos partidos politicos para o funcionamento dos regimes
democréticos contemporaneos, ¢ fundamental compreender como as agremiagdes partidarias se
estruturam e as organizacdes que se relacionam formalmente com elas. No Brasil, a partir da
estrutura legal desde a pregressa Lei dos Partidos Politicos de 1965 (LOPP n. 4.740/65, incisos
IV e V, revogada), é facultado aos partidos politicos a criagdo de fundacBes partidarias para
estimular a educagdo e formagdo politica em a@mbito nacional. O objetivo deste trabalho,
portanto, € descrever, sistematizar e discutir as principais contribuicbes nacionais e
internacionais para o estudo dessas fundac@es, sobretudo, no que se refere a analise da estrutura
e do funcionamento interno e sua relacdo com o modelo e material de formacgdo politica

produzido por estas organizagoes.

Palavras-chave: fundagdes partidarias; institutos partidarios; formacdo politica; partidos
politicos - Organizacéao



Abstract:

So as political parties have been acknowledged as essential organizations for the
functioning of contemporary democratic regimes, it is fundamental to understand how party
organizations are arrangemented and the institutions formally related to them. In Brazil, from
the legal framework since the previous Law of Political Parties from 1965 (LOPP n. 4.740/65,
items 1V and V, repealed), it is bestow for political parties to create party foundations to
stimulate political education and formation at the national level. The purpose of this work,
therefore, is to describe, systematize and discuss the main contributions both nationally and
internationally to the study of these foundations, especially with regard to the analysis of the
structure and internal functioning and its relationship with the model and material of political

formation produced by these organizations.

Key-words: party political foundations; party institutions; political formation; political parties

- Organization
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Introducéo

N&o ¢é raro deparar-nos com defini¢des sobre o governo democratico moderno onde ha
alusdo aos partidos politicos como um dos atores fundamentais do regime. De maneira geral,
os partidos politicos sdo apresentados como aparato fundamental da democracia, uma vez que
agrupam individuos com interesses em comum e 0s representam, operando instrumentalmente
a maquina democratica e funcionando como elo da sociedade civil para com o Estado
(Mainwaring, 1999).

Como aponta Amaral (2013), desde o pioneiro trabalho de Michels (1911), diversos
estudos acerca das agremiacOes partidarias apontam a importancia dos partidos politicos para o
éxito dos regimes democraticos, sendo por meio deles que o regime politico se organiza e se
estrutura. Cardim (2003) argumenta que ha pontos fundamentais para a efetivacdo de um
sistema democratico que vai além da concepcdo minimalistal de democracia, amplamente
defendida pelos canones da Ciéncia Politica. Além da importancia do sistema eleitoral e do
sistema partidario, a cultura e a educacdo politica sdo elementos indispensaveis e condicGes
fundamentais para a consolidacdo de regimes democraticos e do funcionamento de um sistema
politico democrético efetivo (Cardim, 2003).

Estdo previstas na estrutura legal dos partidos, no Brasil, desde a primeira Lei Organica
dos Partidos Politicos de 1965 (LOPP n. 4740/65), que regia o funcionamento das agremiacoes
brasileiras, a determinacdo como funcdo permanente das legendas da provisdo de cursos
direcionados a difusdo doutrinaria, politica e ideoldgica, e educacédo civica, assim como pela
criacdo de institutos de instrugdo politica com a finalidade de formar e renovar quadros
politicos. Também é prescrito e exigido aos partidos a destinacdo de uma porcentagem do fundo
partidario para a manutencdo dos mesmos, regulamentado desde a pregressa Lei dos Partidos
Politicos de 1971 (LOPP n. 6.339/71), que estabelecia atravées de seus dispositivos legais, no
minimo vinte por cento do Fundo Partidario, a serem utilizados na manutengao e nas atividades
das fundacdes partidarias. Como Cardim (2003) aponta, a redacdo de novos dispositivos do
arcabouco juridico que regulamentam as atividades dos partidos politicos e, consequentemente,
das fundacdes partidarias a eles vinculados, ilustra as diversas etapas que estas organizac6es
passaram ao longo dos anos, sendo, nas palavras do autor, marcadas pela descontinuidade e
pela incerteza de seus recursos e programas. Atualmente, estdo registradas no Tribunal Superior

Eleitoral (TSE) e em atividade, 28 fundagdes partidarias. Todas as fundacgdes exibem perfis em

! para mais explicacéo, ler Pateman (1992).
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redes sociais como o Facebook, mas somente cinco fundagdes ndo apresentam site proprio e
indicacdo do seu endereco fisico, sendo elas: a Fundacdo Solidarista do PHS, a Fundacéo
Juscelino Kubitschek do PMN, o Instituto José Luiz e Rosa Sundermman do PSTU, a Fundacao
Rede Brasil Sustentavel da REDE e a Fundacdo NOVO do partido NOVO.

Considerando que nas Ultimas duas décadas ha um crescente numero de estudos que
analisam as diferentes acfes de educacdo politica e o papel de diversos atores neste cenario,
assim como também a publicacdo de diversos estudos que apresentam como foco de analise as
fundacdes partidarias brasileiras, ainda hd uma lacuna na Ciéncia Politica nacional no que tange
a intersecdo entre estes dois fendbmenos: o papel dos partidos e das fundacdes partidarias na
implementacdo de a¢des educativas. As contribuigdes existentes no campo da educacao politica
estdo focadas em atores individuais ou coletivos que implementam acdes formais voltadas aos
jovens. E do outro lado, os estudos produzidos sobre fundacdes partidarias analisam aspectos
estruturais e juridicos destas organizacGes. Ao mesmo tempo, ao analisarmos os trabalhos
publicados na area temética sobre partidos politicos, quase se esquece a funcdo permanente as
agremiacdes do desenvolvimento de programas de educacdo politica, desempenhado
fundamentalmente pelas fundaces partidarias. Desta forma, concebo que compreender
questBes relacionadas ao desenvolvimento de orientacBes e préaticas politicas por estas
organizagOes, assim como a forma como distintas experiéncias moldam essa dimensdo da
educacao politica, é tdo urgente quanto sempre foi. Ainda que existam trabalhos importantes e
relevantes em vias de investigacdo no campo da educacao politica, as a¢cdes produzidas pelos
partidos e suas respectivas fundagdes partidarias ndo acompanhou o progresso do campo.

Posto isto, 0 presente trabalho tem como objeto de analise as fundacgdes partidarias que
apresentam ligacdes formais e legais com os partidos politicos brasileiros, apresentando a
relacdo destas com a implementacdo de programas de formacdo politica. A tematica é
relevante, ndo somente pelo objeto e a questdo a ele vinculado serem temas muito pouco
explorados na literatura brasileira e estrangeira, como também por ser uma matéria em voga,
diante do debate produzido por diversos académicos acerca da importancia da producéo de
conhecimentos que melhorem efetivamente a qualidade e o debate democratico. Considerando
0 estudo pioneiro no Brasil de Cardim (2003), s&o quase 20 anos sem grandes avangos sobre o
estudo de fundagOes partidarias. No que tange o conteudo sobre a funcdo educadora das
agremiacOes partidarias brasileiras, o primeiro e unico esfor¢o produzido pela literatura
nacional encontra-se no trabalho de Henrique (2005). O interesse por uma pesquisa que aborda
a questdo das fundagdes partidarias brasileiras e a formagdo produzida emana da possibilidade

do estudo apontar quais caminhos estdo sendo tomados e quais aspectos sdo abordados em
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detrimento de outros, no que diz respeito ao debate produzido por estes atores. A analise aqui
produzida oferece uma contribuicdo efetiva para a organizacdo e definicdo de uma &rea de
estudos voltada a funcdo educadora das agremiacgdes partidarias, alem de identificar os aportes
significativos da construcdo de um debate sobre as fundacGes e formacéo politica, apontando
as restricOes sobre o campo em que se move a pesquisa e as lacunas a serem preenchidas
futuramente.

A pesquisa justifica-se também diante da importancia de se compreender o significado
e 0 papel desempenhado por esses atores na democracia, como instituices politicas que atuam
na esfera da influéncia, formulacdo e analise de programas politicos. Além do mais, tais
fundacdes recebem montantes significativos, provenientes dos recursos da Unido, para a sua
manutencdo e para a formacdo de seus quadros e, por isso, devem ser objeto constante de
investigacdo por parte do poder publico, da sociedade e da academia. Este estudo, portanto,
pretende aventurar-se nesta brecha de forma a contribuir para a compreensdo da atuagédo e
organizacao destes atores na arena politica, a partir da aplicacdo de uma anélise da teoria dos
partidos politicos sem adotar um referencial tedrico especifico como paradigma, focando na
investigacdo de organizacfes que fazem parte de um sistema de inter-relacbes e influéncias
formais com os partidos e o sistema politico. Esse estudo sobre a formacgao politica produzida
pelas fundacdes partidarias brasileiras visa contribuir para a arena de estudos a partir de dois
aspectos. Primeiro, tomando as fundacdes partidarias como variavel dependente, examino como
a estrutura organizativa destas instituicdes sdo condicionadas pela sua histdria evolutiva.
Depois, tomando as fundacdes partidarias como variavel independente, analiso como o arranjo
institucional dessas organizagdes influencia 0 modelo de formacdo politica, a préxis e as
estratégias desses atores politicos. Permeando estes dois tdpicos, porém, ressalto uma terceira
dimensdo que tem sido negligenciada nos estudos sobre partidos politicos: o desempenho
pratico da formacdo politica, a partir da analise do material produzido para este fim pelas
fundacges. Desta forma, esta dissertacdo tem como objetivo apresentar analises qualitativas a
fim de evidenciar as estratégias adotadas na producdo da formacédo politica pelos partidos
através das suas fundagdes partidérias.

Destarte, questbes norteadoras deste trabalho podem ser explicitadas da seguinte
maneira: 0 que € e como se da a concepcao, desenvolvimento e definicdo da formacéo politica
produzida pelas fundacdes partidarias brasileiras? Como surgiram e se desenvolveram as
fundages partidarias no Brasil? Quais s&o as estruturas recorrentes? O desenvolvimento das
fundagdes partidarias consolida um modelo de formacdo politica? A evolucdo histérica e

juridica prejudicou ou consolidou este modelo? De que forma a estruturacao deste modelo de
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organizacao influencia na construgdo de acbes voltadas para a formacgédo politica? A hipétese
principal desta dissertacdo se encontra na concepcao dos modelos de formacéo politica serem
produto do surgimento, desenvolvimento e estruturacdo das fundacdes partidarias, sendo
utilizada como um mecanismo de reforco de aliancas e redes estabelecidas intra
partidariamente, sobretudo na solidificagdo de uma elite partidaria. Além do mais, os materiais
produzidos nestes programas reforcam a logica do modelo de partido cartel, sendo
majoritariamente voltados para a dimensdo governamental-eleitoral, sobretudo devido a forma
de arrecadacéo de seus recursos estarem interligados as cadeiras conquistadas pela legenda. Por
fim, importamos um modelo de organizacdo tal qual o produzido pelas fundacGes alemas e o
tempo em que elas estdo ativas e 0 montante a elas destinadas influenciam os modelos de
formacdo, de forma que fundacdes mais antigas e com maiores parcelas de financiamento
estariam mais bem envolvidas com a formacéo politica, desenvolvendo modelos efetivos.

Este trabalho tem como pressuposto compreender como as fundagdes partidarias se
organizam e de que forma a estrutura adotada por elas influencia no modelo de formacéo
politica, além de apresentar uma defini¢do do conceito de formacao politica, como as fundagoes
usam esse conceito e como moldam sua definicdo e implementacdo. O objetivo geral deste
trabalho € apresentar categorias e analises qualitativas acerca do material e modelos de
formagdo politica produzida pelas fundacbes partidarias brasileiras, assim como as
especificidades existentes entre estas organizacdes. Adiante, os objetivos especificos podem ser
elencados como a contextualizacdo do modelo de fundacdo partidaria brasileira, a partir da
evolucdo historica e juridica dessas organizagdes, assim como a analise da sua estrutura,
modelos e atividades produzidas.

A estratégia de tratamento tedrico e pratico adotado aqui se d& por meio de pesquisa
qualitativa, onde a relacdo dinamica, contextual e temporal acerca da estrutura e funcionamento
das fundacges partidarias brasileiras é essencial para responder as indagacGes iniciais deste
trabalho no que diz respeito a formacdo politica produzida pelas agremiacdes partidarias.
Portanto, este trabalho se alicerca em estudos analiticos, cujo proposito é identificar e analisar
com maior grau de profundidade estes atores politicos. O corpus de analise deste trabalho esta
fundamentado em seis fundagbes partidarias: Fundacdo Leonel Brizola-Alberto Pasqualini
(Partido Democratico Trabalhista - PDT), Fundagdo Ulysses Guimardes (Movimento
Democratico Brasileiro - MDB), Instituto Teotonio Vilela (Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB), Fundagéo Jodo Mangabeira (Partido Socialista Brasileiro - PSB), Fundagéo
Milton Campos (Partido Progressistas - PP) e Fundacdo Verde Herbert Daniel (Partido Verde -
PV). A selecdo destas fundacOes se da com base em critérios qualitativos a respeito dos
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posicionamentos das legendas dentro do continuum da escala ideoldgica, onde priorizei abordar
fundacdes as quais os partidos se encontram compreendidos no espectro de centro, sendo entéo
contatadas sete fundacdes. Para justificar a premissa desses partidos estarem situados neste
prisma, utilizei o estudo produzido por Maciel, Alarcon e Gimenes (2017) sobre a localizacéo
ideoldgica dos partidos brasileiros. A anélise comparativa dos autores leva em consideragdo o0s
dados produzidos pela Pesquisa Legislativa Brasileira (PLB) coordenada por Power e Zucco de
2013 e da classificacdo de Tarouco e Madeira (2015), a partir de dois surveys respondidos por
especialistas: o de Wiesehomeier e Benoit (2007) e da Associacao Brasileira de Ciéncia Politica
de 2010. Desta forma, Maciel, Alarcon e Gimenes (2017) apresentam o MDB como o partido
que se consolida com um posicionamento de centro de forma unanime, colocando esta
agremiacdo como ponto central na pesquisa aqui produzida. Os autores apontam o PSB e 0
PDT como partidos que apresentam congruéncia na identificacdo como legendas de centro-
esquerda, de forma que estas duas agremiacdes também foram escolhidas para o corpus desta
pesquisa. No outro extremo, assim como as conclusdes apresentadas por Maciel, Alarcon e
Gimenes (2017), encontram-se 0 DEM e o PP, oscilando entre o aspecto ideoldgica da direita
e da centro-direita, levando a escolha destes partidos para comporem o0 outro extremo dentro
do espectro de centro. Por fim, os autores apontam duas legendas partidarias que apresentam
resultados discrepantes no que tange o seu posicionamento ideoldgico: o PV e o PSDB.
Percebe-se que esses dois partidos assumem distintas posi¢oes no espectro de centro ao longo
dos anos e por este motivo se deu a escolha para compor o quadro de partidos desta pesquisa.

Vale ressaltar que ainda na primeira etapa da dissertacdo, durante o estabelecimento de
contato e lacos de confianga com as respectivas fundagdes, somente a Fundacao Liberdade e
Cidadania- DEM ndo apresentou retorno as tentativas investidas tanto através de suas diversas
plataformas de atendimento quanto presencialmente em sua sede. Apesar do interesse e aceite
em participar deste estudo, no segundo ano da pesquisa, a Fundacao Milton Campos - PP parou
de responder as tentativas de realizacdo de entrevistas e coleta de materiais empiricos.

Em primeiro plano, serdo analisados os estatutos das fundagdes partidarias que balizam
o seu funcionamento. Nesta etapa, serd observada a estruturacao destas institui¢ces, assim como
a organizacdo interna e o organograma das fundacgdes. Além disso, serdo feitas analises de
documentos, livros, periddicos, sites e material de formacao politica, disponiveis em suas
plataformas de forma online, aberta ou fechada ao publico, utilizando a metodologia de anélise
de contetdo.

A fim de identificar acGes informais acerca da estrutura organizativa das fundagoes,

assim como compreender o processo de formacao politica promovido pelas mesmas, foram
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realizadas entrevistas com liderancas a fim de identificar os padrdes existentes neste tipo de
organizacdo. Tais entrevistas foram feitas in loco, nas sedes das fundagGes, assim como por
telefone, principalmente aquelas marcadas para o segundo ano da pesquisa, devido as restricdes
impostas pelo distanciamento social. Essa fase tem por finalidade encontrar nos relatos aspectos
informais da estrutura organizativa, assim como da sele¢cdo dos quadros que compdem as
comissfes executivas, ou Seja, aspectos que ndo se encontram no regimento interno das
fundacbes. Portanto, a andlise combinada de metodologias ajudard a: a) mapear o
desenvolvimento das fundag6es partidarias no Brasil; b) sistematizar como se da a formacéo e
a educacdo politica dentro delas; e; c) quais sdo as principais atividades e redes de associacdo
encontradas em tais organizagoes.

Posto isto, este trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro capitulo tem por
objetivo apresentar um estado da arte sobre a literatura existente relativa as institui¢6es politicas
associadas aos partidos, de forma a descrever, sistematizar e discutir as principais contribuicdes,
tanto em ambito internacional quanto nacional, para o estudo das fundacdes partidarias, assim
como na relacdo destas organizacdes com a formacéo politica. Para tal, concentrar-me-ei em
abordagens que tratam, preferencialmente, de organizacGes da sociedade civil que possuem
vinculos formais com agremiacgdes partidarias. O levantamento dos textos apresentados como
fonte basica de verificacdo para a realizagdo de tal empreendimento, se deu através de pesquisas
na ferramenta google académico com a utilizacdo de palavras chaves, como por exemplo
“fundagdes partidarias”, “institutos partidarios”, “party political foundation” e “political
stiftung”. A partir dos artigos encontrados como fonte basica (Dantas e Fernandes, 2013; Reis
e Grill, 2014, 2016 e 2017; Santiso, 2002; VVogel, 1992; Pedrotti, 2006; e Preusser, 2015), textos
secundarios (Prado, 2009; Henriques, 2015; Pinto-Duschinsky, 1991; Mair, 2000; Cardim,
2003; e Pedrotti, 2005) e novas palavras chaves - “think tanks e partidos”, “think tanks internos”
e “party tank” - levando, assim, a construcdo do debate que se encontra neste capitulo.

O segundo capitulo tem por objetivo aprofundar as reflexdes sobre as fundagdes
partidarias e seu desenvolvimento no sistema politico brasileiro, a partir da revisao da historia
juridica e politica no tocante ao sistema partidario e a evolucdo deste modelo especifico de
organizacao a nivel nacional, sendo, também, objetivo deste capitulo, identificar e comparar a
dimensdo organizativa e estrutural destas organizacGes, a partir da analise dos estatutos,
prestacdo de contas e entrevistas com quadros dirigentes das fundagfes estudadas. Para tal,
concentrar-me-ei em abordagens da literatura especializada no debate referente aos estatutos
partidarios e nos estudos sobre o funcionamento destas organiza¢fes no Brasil. A principal

hipdtese se encontra na evolugdo do aparato legal regente das fundagdes que estabelece um
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carater de obrigatoriedade na implementacdo destas organizac@es e de atividades voltadas a
formagcdo politica, assim como na autonomia da utilizagao dos seus recursos anuais, produzindo
assim uma estabilidade para a organizacgéo interna e para a promocao de diversas atividades, ao
contrario do que fora proposto por Cardim (2003), onde a redacdo de novos dispositivos do
arcabouco juridico que regulamentam as atividades dos partidos politicos e, consequentemente,
das fundacdes partidarias a eles vinculados, ilustra as diversas etapas que estas organizacoes
passaram ao longo dos anos, sendo, nas palavras do autor, marcadas pela descontinuidade e
pela incerteza de seus recursos e programas.

O terceiro capitulo tem por objetivo apresentar um debate acerca da funcdo permanente
dos partidos politicos brasileiros, exercido através das fundaces a eles vinculadas: a formacao
politica. Para tal, a analise do material disponibilizado por estas organizacgdes se fez essencial.
Neste capitulo, volta-se a atencdo para a catalogacdo formal do material fornecido pelas
fundacges partidarias e no tratamento de dados a partir da analise de contetido proposto por
Bardin (2011). A hipdtese principal que rege este capitulo é que a formacéo politica produzida
pelas fundacbes partidarias segue dois modelos, construidos a partir da sua estrutura
organizativa, ndo excludentes e que podem se dar concomitantemente. O primeiro modelo é
feito de maneira extensiva, com escola de formacéo estabelecidas e com médulos continuados
e 0 segundo modelo encontra-se inserido na Idgica de cursos pontuais, especificos e dispersos
temporalmente, sendo tratados de forma n&o linear. No que diz respeito aos materiais utilizados
neste dois modelos de formacdo politica, vale ressaltar que de forma geral, eles apresentam
compromissos politicos com as premissas estabelecidas pela legenda partidaria, sendo elas
impactada diretamente pelos programas e ideologias sustentadas pelos partidos, as lutas que
envolvem o dia-a-dia e compromissos da arena eleitoral, podendo ser divididos em cinco
grupos: materiais voltados para o aperfeicoamento individual, para a participacao politica, para
a logica pragmatica-eleitoral e para formacdo ideoldgica-partidaria. As hipoteses deste capitulo
se encontram na influéncia do tempo de atuacdo e da estrutura de organizacao da fundacgdo no
modelo de formacao politica. A formacéo politica é voltada para trés objetivos essenciais: para
ganhar ou aumentar o poder discursivo e influéncia de um grupo partidario, de forma a legitimar
esse grupo; ou para formacdo de elites intrapartidarias; ou para a formacdo de quadros
partidarios mais competitivos e competentes. E, por fim, a medida em que o modelo alemé&o de
fundacdo partidaria reforca aliancas e constroi uma rede de participacdo e de promocao de
educacdo e formacdo politica e social, no Brasil, somente a dimensdo intrapartidéria é
evidenciada. Este capitulo, portanto, tem por objetivo escavar 0s compromissos para além da

verbalizacdo legal, ao sistematizar, catalogar e descobrir relevancias que se repetem, mas
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sobretudo explorar a diferenga entre teoria e prética da formacgdo politica produzida pelas
fundacgdes partidarias brasileiras. Nessa perspectiva, vale ressaltar a articulagdo existente entre
identidade e instrumentalidade exercida pelos partidos politicos e, principalmente, pelas
fundacdes partidarias, o que Reis (1988) aponta ser uma relacdo paradoxal executada pelos
partidos ao fundir valores e interesses no processo politico.

Todavia, vale ressaltar que elaborar uma pesquisa sobre a formacao politica produzida
pelas fundacdes partidarias se mostrou um esforco inexoravel por diversos motivos. O primeiro
deles, ja se apresentou logo na construcédo do projeto de pesquisa: ndo se encontra bibliografia
consolidada sobre a fungdo educadora dos partidos politicos, nem sobre o surgimento e
desenvolvimento das fundacfes partidarias. No ambito nacional, encontramos somente um
artigo que aborda dimens@es sobre o objeto desta pesquisa, feita de maneira exploratoria por
Henrique (2015). No que tange a literatura sobre as fundacOes partidarias sdo esforcos
individuais de pesquisadores renomados nas areas das Ciéncias Humanas, onde estes analisam
de maneira exploratoria essas organizagdes (Cardim, 2003; Dantas e Fernandes, 2013; Reis e
Grill, 2014, 2016 e 2017; e Preusser, 2015). No ambito internacional, grande parte das analises
existentes sobre estas organizacGes podem ser definidas a partir da abordagem da cooperacao
produzida com diversos atores do sistema politico (Pinto-Duschinsky, 1991; Vogel, 1992; Mair,
2000; Santiso, 2002; Pedrotti, 2006; Mendizabal e Sample, 2009; Garcé e Ufia, 2010), seja a
cooperacao das fundacOes partidarias alemas no desenvolvimento democratico em diversos
paises, seja a cooperacdo existente entre think tanks internos com os partidos politicos. Este,
inclusive, sendo o segundo desafio encontrado durante a pesquisa: a diferenciacdo da
conceituacdo dessas organizacdes se fez presente durante a producdo desta dissertacdo. Ora a
literatura se refere a estas organizacdes como Fundacdes Partidarias, ora como Think Tanks
internos, embora ambas apresentem estudos que versam sobre organizacdes direcionadas a
producdo e formulacdo de politicas, com vinculo formal ou informal com as agremiacfes
partidarias. Para contornar esta questdo, ao longo da construcéo do primeiro capitulo, foi feito
0 esforgco de dimensionar o grau de associacdo destas organizagdes para com a agremiacao
partidaria vinculada, tentando assim explicar a diferenciacdo existente entre ambos o0s
conceitos.

Se a escassa literatura sobre o tema foi 0 entrave inicial para a realizacao desta pesquisa,
a falta de fontes primarias também se fez presente. A demora para encontrar formas de acessar
fontes primérias produzidas e arquivadas pelas agremiacGes partidarias brasileira e a limitagcdo
do acesso a essas durante o periodo de distanciamento social também foram empecilhos na

construcdo do segundo capitulo. Se o desafio anterior era a falta de literatura, agora passou a
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ser entdo 0 acesso as fontes e o estabelecimento de uma interpretagdo explicativa a partir do
que foi encontrado. Isso se da principalmente pela precariedade nas condi¢des de producéo e
tratamento do patrimonio histérico das agremiacdes partidarias brasileiras. De certo, ha projetos
dos proprios partidos, doacdo de acervos de documentos partidarios e pesquisas académicas
que envolvem a documentacdo e memdria destas instituicdes, mas ainda é prematura a gestao
da histéria partidaria e o tratamento de acervo de seus arquivos, gerando diversas vezes
fragmentacéo e perda de diversos documentos. Uma forma de contornar essa dimenséo se fez
na reconstrucao historica produzida por consultores e estudiosos da memoria dos partidos, além
da narrativa dos atores operantes, a partir de entrevistas. Chamo a atencédo, portanto, para o
investimento necessario por parte dos partidos para estruturas voltadas ao armazenamento e
sistematizacdo de seus arquivos.

As primeiras conclusdes elencadas nesta pesquisa tém como enfoque a perspectiva que
0 modelo alemé&o de fundacGes partidarias produz educacéo politica a partir de a¢des voltadas
ao cidaddao enquanto o modelo brasileiro produz formacdo politica voltada ao processo de
instrucdo de quadros e formacdo de elites dirigentes. Isso se da, talvez, pelo cenario em que
essas organizagdes surgem. As stiftungen surgem durante o processo de redemocratiza¢do onde
os valores democraticos deveriam ser exaltados enquanto no Brasil, as fundagdes surgem
durante o regime militar, de forma a fortalecer as legendas e seus respectivos posicionamentos
diante do regime e, na redemocratizacdo, surgem a fim de robustecer os partidos e o sistema
partidario brasileiro. Ademais, a sociografia e o0 esquema de organizacéo das fundagdes também
influenciam o modelo de formacdo politica. As fundacdes diferem consideravelmente em
termos de tamanho, recursos, alcance, area de acdo e estratégia. As fundacdes partidarias alemas
atuantes no Brasil desempenham um papel importante na formulagdo de cursos e de formagéo
politica, que, em geral, sdo oferecidas a segmentos internos dos partidos (juventude e mulheres)
mas ndo estdo incluidas nesta analise devido ao lagco informal com os partidos, atuando diversas

vezes em mais de dois partidos.

24



Capitulo 1 — A formacao politica como problema de pesquisa: a literatura

sobre partidos e fundacOes partidarias no Brasil e no mundo

No momento em que a democracia é colocada a prova e suas instituicGes e atores
politicos também passam a ser questionados, produzir um estudo sobre formacéao politica,
sobretudo relativa aquela elaborada pelos partidos, € uma tarefa essencial. Ainda mais se
pensarmos que esta funcdo e exercida pelas fundacgdes partidarias, alvo constante de diversas
mateérias produzidas pela grande midia que apontam a sua inércia diante do montante que lhe é
destinado. Defronte a este quadro, é primordial sinalizar um direcionamento de estudos sobre
partidos que demonstrem a relevancia que estes atores subsidiam, principalmente nas agdes
voltadas a formacéo politica.

O primeiro grande desafio ao tratarmos sobre a formacdo politica produzida pelas
fundacdes partidérias se encontra no debate tedrico. A primeira vista, fazer a reconstrugo
historica que nos remonte ao surgimento dessas entidades, e consequentemente, ao surgimento
do termo, seria a primeira saida para tratarmos sobre o tema no Brasil. Trata-se de uma pratica
académica recorrente elencar os autores referenciais sobre o objeto de pesquisa para
compreender as concepcdes historicas do tema, 0 contexto, as convergéncias e divergéncias de
forma a edificar a nossa argumentacdo. Contudo, diante da escassa literatura que aborde
qualquer instancia relativa as fundac6es partidarias e, sobretudo, as lacunas existentes sobre a
funcdo educadora dos partidos politicos e atores a eles vinculados, este capitulo tem por
objetivo introduzir, questionar e deslocar epistemologicamente o debate sobre educacéo e
formacdo politica, de forma a apresentar os limites presentes no uso destas expressées como
sindnimos, assim como apresentar correlacdes existentes entre o0s estudos que cercam o tema
deste modelo especifico de organizagéo.

Durante a pesquisa bibliogréafica referente ao tema, identificou-se que majoritariamente
os referenciais tedricos, internacionais e nacionais, tratam de instituicbes vinculadas aos
partidos politicos ora utilizando o conceito de Fundacdes Partidarias, ora utilizando o conceito
de Think Tank internos e/ou Party Tanks. Para compreender tal diferenciacdo conceitual, é
necessario recorrer ao contexto da matriz institucional de cada producao académica encontrada
para interpretar o ordenamento juridico-politico do pais do estudo e identificar as experiéncias
destas organizagdes a qual propus abordar nesta pesquisa, verificando se de fato estes autores
referem-se a0 mesmo modelo organizacional ou se séo instituicGes diferentes. Vale ressaltar
que sdo pouquissimos o0s estudos de caso de organizagdes associadas as agremiacOes

partidarias, sobretudo tratando de caracteristicas estruturais e organizativas, assim como as
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fungBes desenvolvidas por estes atores politicos. Grande parte da literatura estabelecida sobre
instituicdes com ligagdes formais ou informais (Fernandes e Dantas, 2013) aos partidos
politicos pode ser dividia em dois eixos de analise: (i) os estudos desenvolvidos sobre as
organizagOes vinculadas formalmente aos partidos alemées e a cooperacdo estabelecida entre
estes e outros atores politicos na promocdo de valores democréaticos ao redor do mundo (Vogel,
1992; Pinto-Duschinsky, 1991; Pedrotti, 2005 e 2006; Mair, 2000) e (ii) a analise da relagdo
existente entre organizacgdes vinculadas formal e informalmente aos partidos latino americanos
no ciclo de formulacgéo de politicas publicas (Garcé e Ufia, 2010; Mendizabal e Sample, 2009).
No caso brasileiro, a literatura produzida sobre as fundagdes partidarias se debruca em
aspectos histdricos e na evolucdo juridica de tais organizagdes, sobretudo evidenciando
formulacGes acerca da estrutura organizativa, 0 comportamento destas instituic@es e as funcdes
sociais exercidas por suas cupulas (Reis e Grill, 2014, 2016 e 2017; Dantas e Fernandes, 2013;
Henrique, 2015; Cardim, 2003). Vale ressaltar aqui o estudo paradigmatico de Henrique (2015),
que apresenta a dimensdo das fundagdes partidarias enquanto atores politicos voltados para a
producdo de educacdo e formacao politica, sendo este o trabalho basilar para esta pesquisa.
Partindo da constatacdo de que ndo ha literatura que associe dimens@es da formacao
politica e os partidos brasileiros, sobretudo conceituando o que se entende por formacéao politica
partidaria, o presente trabalho tem por objetivo, com base na literatura sobre educacéo politica
e fundacdes partidarias, apresentar uma definicdo de formacéo politica, suas caracteristicas e as
relacBes entre os diferentes modelos de partidos e com as fundagbes partidarias. Desta forma,
este capitulo revela dois objetivos concretos: explicitar uma conceituacao de formacao politica
em contraponto a formulacdo académica sobre educacao politica, assim como identificar quais
modelos de formacdo politica podem ser produzidos pelas diversas tipologias de partidos,
perpassando o debate produzido pela literatura nacional e internacional sobre fundacgdes
partidarias, atores designados nacionalmente para a formulacdo de programas de formacéo

politica.

1.1 Afinal, educacéo politica ou formacéo politica?

E comum nos depararmos com o tratamento de formag&o politica como um sindnimo
de educacéo politica. Os dois conceitos sdo apresentados na literatura como expressdes que
partilham de um mesmo significado, porem, ndo sdo passiveis de tal emparelhamento
conceitual. Apesar de ser possivel realizar uma aproximacao entre os termos, na medida em que
a formacdo politica € um dos elementos constituintes e mecanismo essencial no processo de

educacdo politica, estes conceitos ndo podem ser lidos como sindnimos. Esta secdo tem por
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objeto demarcar e definir o que se entende por formagdo politica, principalmente aquela
vinculada as a¢des produzidas por agremiagdes partidarias, a partir da compreensdo da autora
das suas caracteristicas enquanto fendmeno social e politico, em contraposicdo as elucidacoes
acerca do tema da educacdo politica. Desta forma, o principal objetivo é deslocar
epistemologicamente essa aproximacgdo entre os conceitos e apresentar uma definicdo mais
objetiva de formac&o politica. Em especial, para os propdsitos desta secéo, a visao dos atores
envolvidos neste processo € essencial para balizar a demarcacdo da autora. Posto isso, as
percepcbes e definicbes apresentadas nos relatos apreendidos durante entrevistas em
profundidade realizadas com quadros que fazem parte da estrutura organizativa das fundagoes
estudadas séo primordiais.

A principal vertente de pesquisas sobre educacdo politica tem seu foco voltado aos
programas produzidos por diversas instituicdes, centralizando suas analises no ambiente escolar
e nos cursos elaborados por entidades legislativas, sobretudo na influéncia que estas operam na
esfera do comportamento e das atitudes politicas da juventude. No entanto, dentro deste campo
de estudos, identifica-se a falta de consenso sobre a significacdo do termo educacdo politica,
utilizando-se de diversas expressdes similares e, além disso, apresentando multiplas acep¢des
que diferem de acordo com a percepcdo de cada autor (Jardim, 2018). Nesta linha de
investigacao, € possivel enumerar a variacdo da adocédo de locucdo nas abordagens como, por
exemplo, educacdo civica, educacdo para a cidadania, ensino da democracia, além do amplo
conceito de educacéo politica (Jardim, 2018). Sobre a adesdo de diversas expressoes, Dantas
(2017) escreve:

é possivel encontrar diferencas nesses termos de acordo com a defesa de diversos
autores, mas em linhas gerais o que parece comum é o objetivo de consolidar a
democracia por meio do adensamento da capacidade de o cidaddo participar,
compreender e atuar politicamente de forma mais consistente e a despeito de
ideologias e suas variagdes que devem ser amplamente respeitadas (DANTAS, 2017,
p. 13).

Grande parte dos autores que produzem textos sobre o tema da educacéo politica séo
fortemente imbricados pela percep¢do que a educacdo seria um fator decretorio da qualidade
da democracia (Forlini, 2015). Dantas (2017) indica que o entendimento inicial sobre a
importancia da educacdo politica é perceptivel em autores classicos como Aristoteles, Platéo,
Montesquieu, Thomas More, Thomas Jefferson e Tocqueville, na medida em que é possivel
identificar a ideia de que quanto maior o nivel de educacao da populacdo, maior também seria
0 interesse por ag0es politicas e, consequentemente, melhor seriam as tomadas de deciséo. O

autor também chama atencdo para uma dimensdo primordial a producdo de agdes voltadas a
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educacao politica: a questao da atuagdo politica sem qualquer defesa de percepcdes ideoldgicas.
Em 2010, em outro texto, o mesmo autor defende a percepcdo da “ética suprapartidaria”
(Dantas, 2010) como chave fundamental para uma efetiva consolidacdo de praticas educativas
politicas. Alencar et al. (2016) também identificam como pilar essencial da educacao politica a
caracteristica do suprapartidarismo, de forma que as diversas visdes e ideologias presentes na
sociedade sejam respeitadas, evidenciando o aspecto da neutralidade na producdo de suas
atividades. Seguindo a mesma linha, Almeida (2016) aponta que o principal objetivo da
educacdo, a partir das atividades e programas produzidos, estd correlacionado a visdo dos
autores classicos, principalmente ao defender que os cidaddos brasileiros necessitam de uma
qualificacdo mais efetiva para a pratica democratica, de forma que a educacéo politica produz
um fortalecimento de principios e instituicdes democraticas, assim como da participacédo e
representacdo politica.

Apesar de utilizar o termo “educacdo para a cidadania”, Nascimento et al. (2016)
defendem a concepcdo da importancia da producéo de atividades educativas voltadas para a
juventude, de forma que o fortalecimento democratico depende de uma renovacao das atitudes
e comportamentos politicos destes, e explicita que a formacéo politica se da no ensinamento de
valores e praticas democraticas, voltada a fomentacdo de uma cultura politica democrética e
plural. O conceito de “educacdo para a democracia”, adotada por Benevides (1996), esta
calcado em duas dimensdes: a formacédo para valores republicanos e democréaticos e, também,
a formacdo voltada para a tomada de decisdo (Jardim, 2018). Essas duas dimensdes,
combinadas, devem abranger trés prismas: a formacdo e informacéo intelectual, a educacao
moral e a educacdo do comportamento (Jardim, 2018). O primeiro aspecto, a formagéo e
informacdo intelectual, estaria voltado para enfoques histdricos e contextuais para a melhor
compreensdo do formato adotado pelo regime vigente. A educacdo moral, por sua vez, estaria
voltada a propagacéo de valores democraticos, enquanto a educacdo do comportamento estaria
vinculada ao ensinamento de questdes ligadas a pluralidade existente na sociedade e a
tolerancia, de forma que esta Gltima seria a condi¢do primeira para a perspectiva da cidadania
ativa (Benevides 1996 apud Jardim 2018).

Em contrapartida as percepcOes elencadas anteriormente, na medida em que todos 0s
apontamentos e defini¢bes apresentados por estes autores referem-se a programas continuos
voltados ao fortalecimento de valores e praticas democraticas, Fuks e Casalecchi (2016) ao
adotarem a expressdo “educacdo civica”, fazem alusdo a programas de curto prazo onde os
participantes focam em atividades com objetivo de robustecer as praticas deliberativas e

dimensGes participativas, ao estimular o aprendizado politico conectado as vivéncias praticas
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de seus participantes. Desta forma, a educacéo civica seria o Unico projeto destoante, na medida
em que esta € uma acao pontual e os demais estejam implicados em uma légica de acdo continua
e permanente.

Ao fim, fica evidente, assim como proposto por Jardim (2018), que ndo ha consenso
sobre a ado¢do de um termo Unico para definir acdes voltadas para a propagacao de valores e
praticas democraticas. Parece-nos que grande parte dos conceitos elencados por cientistas
sociais e politicos estdo vinculados ao processo de educacdo mais formalizado e permanente,
enquanto o Unico conceito destoante é o de educacdo civica que, pelos pressupostos
apresentados pelo autor em questdo, é definido a partir de uma agdo pontual. Desta forma,
Jardim (2018) constréi um quadro comparativo dos termos supracitados, de forma a melhor
compreender as similaridades entre eles.

Quadro 1: similaridades entre as diferentes expressoes

Educacao para a Educacao para a
democracia cidadania

Letramento Politico Educagéo Politica

Conhecimento das

instituicOes e das ideiais
politicas e sociais

Questoes de ordem
tedrica e histéria politica

Formagéo intelectual e
informacéo

Apropriacéo de praticas,

conhecimentos e valores

para o aprimoramento da
democracia

Educacéo que fortalece a
democracia, valorizando a
representacéo e a
participacéo

Educacédo moral
(vinculada a valores
democraticos) e educagdo
do comportamento

Fortalecimento da
democracia e fomento de
cultura politica baseada
em préaticas e valores
democraticos

Adogdo de atitudes e
valores para a pratica da
boa cidadania

Empatia e construgéo de
didlogos saudaveis

Ensinar a tolerancia e
despertar a cidadania
ativa

Mudangca de
comportamento para a
cidadania e democracia

Participacéo social

Participacéo social

Importancia da

participagéo politica

Fonte: elaborado pela autora a partir de Jardim (2018)

Desta forma, Jardim (2018) explicita que tais expressdes convergem para a seguinte

definicéo:

“determinante para a qualidade da democracia e dos mecanismos de representacéo e
participacdo politica (Dantas, 2010; Almeida, 2011; Rocha e Vieira, 2011; Forlini,
2015); capaz de consolidar a democracia englobando as capacidades de participar,
compreender e atuar politicamente (Dantas, 2017; Cosson, 2010; Benevides, 1996;
Almeida, 2011); capaz de abordar atitudes necessarias para a pratica da boa cidadania
(Crick, 1998; Benevides, 1996); responsavel por abordar a histéria politica, do
funcionamento das instituicdes e da cultura politica (Almeida, 2011; Carvalho, 2004);
fortalecedor da democracia; representante de uma esfera de socializagdo politica
(Brenner, 2010); suprapartidario (Dantas, 2010; Dantas, 2017; Almeida, 2011;
Alencar et al., 2016; Nascimento et al., 2016); capaz de respeitar um papel de troca
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entre educador e educando (Freire, 1987, apud Pellanda, 2016); um processo continuo,
sem um inicio ou fim demarcado (Cosson, 2010); e imersivo em praticas politicas
didaticas, deliberativas e participativas (Fuks e Casalecchi, 2016)” (Jardim, 2018).

Desta forma, com base na literatura supracitada e nos apontamentos de Jardim (2018),
as diferentes concepcdes de educacao politica podem ser reduzidas em uma dimensao essencial:
producdo de programas e atividades continuas, voltadas a sociedade civil, tendo como elemento
central a dimensdo da neutralidade e da defesa da pluralidade e da liberdade individual, sem
apresentar interpelacGes ou diretrizes ideologicas. Como o proprio cientista politico Humberto
Dantas defende em diversos textos e entrevistas, 0s programas de educacao politica sdo voltados
para uma atuacdo calcada na ética suprapartidaria, sem qualquer defesa de concepcdes e juizos
ideoldgicos. Desta forma, fica evidente que educacdo e formacdo politica ndo podem ser
tratadas como sinbnimos, na medida em que grande parte dos programas de formacdao politica
sdo produzidos com bases em ideias, valores e ideologias especificas, de forma que a
doutrinacdo de seus ideais é a chave para o entendimento deste conceito.

Grande parte dos movimentos sociais, sindicatos e organizagdes partidarias utilizam a
denominagdo “formacao politica” para referenciar programas de curto, médio ou longo prazo,
gue tenham como principal objetivo produzir agdes guiadas por principios e valores
doutrinarios especificos e que impactam o processo de compreensdo e atuacao politica dos
participantes de forma a apresentar posicionamentos especificos frente a determinados temas.
A formacao politica compGe o processo de educacdo politica, sendo um elemento e mecanismo
existente dentro da sua totalidade. Ambos os modelos impactam a vida coletiva, mas o fazem
de maneiras distintas: a educacdo politica tem como principio a consolidacdo da cidadania a
partir da valorizacdo de questdes democréaticas, enquanto a formacdo politica oferece
ferramentas para o empoderamento de grupos e individuos de forma a qualifica-los, doutrina-
los e lapida-los para uma melhor atuacéo politica, seja na esfera da representacdo politico-social
ou até mesmo eleitoral.

No que diz respeito a concepcdo de formacdo politica produzida pelas fundacGes
partidarias, os proprios atores inseridos na estrutura organizativa apresentam distintas
definicBes. No geral, a divulgacdo e fortalecimento de valores e diretrizes partidarias sdo
objetivos essenciais para tais programas e sdo pressupostos elencados pelos dirigentes
entrevistados. Essa dimensdo é evidenciada a partir da seguinte fala retirada da entrevista
realizada com o Betinho Gomes, coordenador de Organizacao e Estrutura do Instituto Teotonio
Vilela (ITV/PSDB), onde ele enfatiza que levar o ideério do partido aos filiados € a proposta

central dos programas de formacao:
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“A gente esta levando a mensagem, o ideério do partido, mas, também, orientacdo de
comunicagdo, de ética, de planejamento, enfim, de uma série de acdes que véo ser
importantes para 0s nossos filiados que vdo disputar ou ndo [...] Na verdade, nds
buscamos [...] valorizar o ideéario do PSDB da Social-Democracia [...]. Entdo, n6s
estamos sempre trabalhando a questéo do fortalecimento das teses sociais-democratas.
O partido é um partido social-democrata.” (Gomes, 2019).

O coordenador ainda argumenta que o trabalho da fundacdo € direcionado para o
fortalecimento das teses do partido, revelando a presenca ideoldgica como norteadora das acoes
produzidas pelo programa de formacdo politica do ITV/PSDB. A formagao serve, portanto,
para fortalecer a base ideoldgica do partido nos seus filiados. Apesar de apresentar diversas
vezes aspectos voltadas as orientaces de natureza pratica e eleitoral (comunicacéo,
planejamento, questdes éticas), estas também sdo guiadas pelo principio programaético da
legenda. Essa caracteristica ndo se limita apenas ao relato sobre o ITV-PSDB, aparecendo
também em outras entrevistas realizadas para o estudo. Leonardo Zumpichiatti, secretério
executivo da Fundacdo Leonel Brizola-Alberto Pasqualini (FLB-AP/PDT) reforca a
importancia da formacéo abarcar o partido como um todo, de modo a alcancar grande parte de

seus filiados:

“[...] ideia da formag@o politica ser algo bastante complexo. Logo no seu projeto
inicial, conflitou um pouco com a ideia de que a gente precisava levar essa formacao
politica ao nosso partido como um todo. [...] a gente entendeu que a formag&o politica
ndo cabia s6 a doutrinacdo. A doutrinacéo era fundamental e importantissima, mas a
gente precisava avancar em matérias da economia, do direito, da sociologia, da
estatistica... Todas essas areas das sociais e sociais aplicadas, que tangem a politica.
Inclusive politicas publicas de salde. E fora isso, a gente precisava ter um certo
treinamento profissional em algumas coisas. Oratoria, como eu citei, planejamento,
enfim, varias atividades que a gente precisava para organizar o nosso partido, para
organizar as agdes, inclusive, de parlamentares nossos ou dos nossos movimentos
sociais” (Zumpichiatti, 2019).

Além da dimensdo da doutrinacdo, a qualificacdo dos filiados é um aspecto essencial na
formulacdo de programas de formacdo politica produzidas pelas fundacdes partidarias. Como
visto no relato anterior, acdes voltadas para a capacitacdo dos filiados, por mais técnicas que
sejam, também sdo permeadas por questdes ideoldgicas e orientagbes partidarias. A formacao
politica tem como objetivo preparar, lapidar e direcionar as praticas e comportamentos politicos
dos filiados, de modo que valores e qualificacdo sejam combinados em prol de uma melhor
atuacdo politica. Alexandre Navarro, vice-presidente da Fundacdo Jodo Mangabeira
(FIM/PSB), explana num trecho de sua entrevista a distin¢do formal existente entre o partido e
a fundacédo, mas também a imbricacdo de valores partidarios nas discussdes promovidas pelos
programas de formacéo:

“A fundagdo ¢ distinta do partido - € uma questdo técnica, notadamente, técnica -, mas
ndo tem jeito de vocé ndo ter uma orientacdo partidaria, politica e social. As
discussdes, notadamente, sdo as partidarias. [...] Discutimos o Estado, discutimos
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politica, discutimos a previdéncia, discutimos a reforma trabalhista, discutimos aquilo
que ¢ inerente ao funcionamento do pais e das pessoas” (Navarro, 2019).

Os cursos produzidos pelos programas de formacéo politica das fundacdes partidarias
servem, também, como estratégias para a aproximacdo dos filiados com o partido e suas
diretrizes. No que se refere a formac&o de filiados que almejam se candidatar a cargos eletivos,
cada vez mais é requisitada a participacao destes em algum maédulo produzido pelas fundagdes.
Em grande medida, as escolas de formacdo de candidatos e os cursos de oratoria sdo as aulas
mais visadas pelos filiados e sdo, ainda, adotadas pelas diversas comissfes executivas dos
partidos como premissa para a candidatura, como apresentado por Jodo Henrique de Almeida
Souza, dirigente da Fundacdo Ulysses Guimaraes (FUG/MDB):

“formagdo politica através de cursos - curso de cidadania, curso de oratéria, curso de
gestdo [...] Candidatos aos cargos obrigatoriamente passam por um curso da

Fundag@o, para poderem ter uma intimidade com o partido” (de Almeida Souza,
2020).

Apesar das explanacdes acima evidenciarem o papel intrapartidario da formacéo
politica, formando e qualificando filiados e quadros partidarios, durante a pesquisa de campo
feita em 2019 nas fundagdes estudadas, foi constatado que grande parte dos cursos produzidos
por estas organizacgdes sao abertos para a sociedade, como pode ser visto no trecho extraido da
entrevista de José Carlos Lima da Costa, diretor executivo da Fundacdo Verde Herbert Daniel
(FVHD/PV):

“Geralmente aberto para a sociedade. Nao € fechado s6 para militante do partido.
Geralmente, quanto mais aberto a gente puder fazer melhor a gente pode ajudar o
partido a ter os melhores candidatos do ponto de vista do voto popular e, também, os
melhores candidatos do ponto de vista do programa, é o que a gente faz quando tem
eleicdo. Quando tem eleicéo, a gente trabalha a sociedade, para entender nossos temas,
e 0S provaveis porta-vozes da causa que a gente defende, que séo os candidatos. [...]
Eles véo falar da questdo dos nossos doze principios, que sdo a base do... Nossos 12
principios que sdo o Feminismo, o Espiritualismo, o municipalismo, o
internacionalismo... Sdo os principios que a gente... Pelos quais a gente se pauta.
Entdo, essas pessoas que vao sair candidatas, elas precisam, pelo menos, saber dizer
para as pessoas esses principios. Entéo, a gente trabalha em um processo que tem que
ser combinado. Nao tem como. A gente tem a conjuntura, a gente tem as eleicdes e a
gente tem a formagdo mais profunda” (Lima da Costa, 2019).

Desta forma, a formacdo politica produzida pelas fundagdes partidarias pode ser
definida como programas de curto, médio ou longa duracéo, com objetivo de qualificar quadros
partidarios, filiados e eleitores, guiados por valores ideoldgicos e diretrizes partidarias, de modo
que combine agdes doutrinarias, instrumentais, técnicas e programaéticas que suceda numa
melhora da representacao politico-partidéria.

A despeito dessa contribui¢do sobre uma definicdo inicial das atividades de formacéo
politica produzidas pelos partidos politicos e suas fundagfes, ndo existem estudos que se
aprofundem na analise desta dimensdo, e consequentemente, deixam de examinar um aspecto
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fundamental atividade partidaria: a funcdo permanente de formacgdo de quadros. Para poder
inserir essa questdo no campo de estudos sobre partidos, adoto na proxima se¢éo o conceito de
funcdo educadora das agremiacOes partidarias. Por mais que exista uma diferenciacao entre 0s
pressupostos que solidificam as a¢des da educacdo politica e da formacéo politica, a presenca
ou ndo de valores ideoldgicos, por diversas vezes esses conceitos sdo justapostos de forma que
para fins analiticos, na préxima se¢do, educacao politica ainda aparece como um sinénimo de
formacdo politica. No que diz respeito a contribuicdo da literatura de partidos, mesmo
assumindo esta posicao epistémica, tampouco ha estudos que desenvolvam fortemente uma
concepgdo das atividades de educacdo politica. Na se¢do que se segue, meu objetivo principal
€ apresentar uma proposicdo provisoria sobre a relacdo entre as diversas tipologias de partidos

e a funcdo educadora das agremiacoes.

1.2 Tipologia de partidos e a funcéo educadora das legendas: o0 que deixamos passar?

Na arena de estudos sobre os partidos politicos e sistemas partidarios, Martins Jr. (2017)
demonstra que as agremiagdes partidarias sdo organizagdes complexas e heterogéneas, que
podem variar de acordo com seus objetivos, suas posicdes ideoldgicas, suas origens, suas
formas de organizacdo e a maneira a qual se relacionam com as demais organizac6es sociais.
Ao longo dos anos, diversas teorias surgiram nesta area de estudos, de forma que fora construida
uma tipologia de modelos de partidos politicos que, de certa forma, estava preocupada com as
transformacgfes do desenho organizacional destas instituices, sua estruturacdo e 0 seu
desenvolvimento ao longo do tempo. Como aponta Amaral (2013), a longa tradicdo da Ciéncia
Politica de estudos sobre partidos concentra abordagens que tratam, majoritariamente, sobre a
estrutura e funcionamento interno dessas organizacdes, da relacdo com seus filiados e com a
formacdo de governo. Entre as funcdes exercidas pelos partidos politicos em democracias
representativas, o autor indica que grande parte dos estudos produzidos elencam trés funcdes
essenciais a estas organizagdes: estruturar a competicdo partidaria, agregar interesses e governar
e conduzir trabalhos legislativos (Amaral, 2013). Apesar da quantidade de trabalhos e
abordagens produzidos sobre organizacdes partidarias, ha diversas lacunas a serem
preenchidas, de modo que diversos aspectos da organizacdo dos partidos politicos ainda néo
receberam a devida atencdo e tratamento cientifico, sendo uma delas a funcdo educadora dos
partidos politicos.

Michels (1982), em seu estudo classico sobre a oligarquizacdo dos partidos politicos, ao
tratar sobre a questdo da superioridade intelectual dos chefes profissionais e a incompeténcia

formal e real das massas, aponta a primeira direcdo sobre a dimensdo da formagéo politica
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intrapartidaria para a criagdo de quadros e elites politicas dirigentes. Ao tratar sobre as
exigéncias da vida cotidiana e do trabalho produzido pela massa, o autor defende a premissa
que tais questdes tornam inacessiveis a estes companheiros o conhecimento aprofundado sobre
o funcionamento da maquina politica e da vida social. A instrucdo da direcdo profissional do
partido e 0 mecanismo partidario de oferecer postos remunerados aos operarios operam de
forma que estes acabam adquirindo uma maior instrucdo das rela¢fes sociais e da maquina
politica e, consequentemente, produzem uma oligarquizacéo dentro do partido a medida em que
as regras eleitorais se tornam mais complexas e o0 conhecimento é cada vez mais necessario
para 0s quadros partidarios e estes se distanciam da massa (Michels, 1982)

O primeiro autor a se langar ao desafio ao desafio de sistematizar e construir uma
tipologia dos partidos foi Duverger (1980), retomando a preocupacdo da natureza das
agremiacOes partidarias ja apresentada por Michels (1982), ao elencar como variavel
explicativa tanto a origem quanto a ideologia na analise sobre a estruturacdo, o desenvolvimento
e 0 comportamento das agremiac@es partidarias (Amaral, 2013). Desta forma, Duverger (1980)
diferencia dois tipos de organizacao: o partido de quadros e o partido de massas, destacando-se
o0 segundo modelo, cuja caracteristica essencial € a construcdo de mecanismos de integracédo de
um grande contingente de pessoas ao cenario politico a partir do forte doutrinarismo e da
relacdo entre ideologia e organizacdo partidaria (Duverger, 1980 apud Amaral, 2013). Desta
forma, Duverger (1980) enquadra os partidos socialistas e comunistas nesta tipologia de
partidos de massa, destacando a concepcdo marxista de partido-classe como um modelo
partidario com caracteristicas doutrinarias.

A concepcdo marxista de partido-classe, também chamada de teoria orgéanica dos
partidos?, compreende o partido como instrumento de formagcéo da consciéncia social e coletiva,
caracterizando-0s como 0s principais agentes de transformacao social, para o desenvolvimento
da luta e estimulo da consciéncia politica as massas (Mezzaroba, 1994). Nesta concepcao, as
funcdes dos partidos vao além das elei¢des, sendo um meio de acao e exercendo essencialmente
a funcdo educadora e libertadora da sociedade, escapando do bindmio eleicOes e representacéo,

e firmando-se como instrumento formador da consciéncia coletiva. Dentre os principais

2 Mezzaroba (1994) divide os estudos produzidos na area de Partidos em duas grandes correntes: aqueles trabalhos
gue se encaixam na perspectiva da teoria tradicional dos partidos e os que podem ser lidos pela teoria organica dos
partidos. A teoria tradicional dos partidos analisa essas instituicfes a partir de uma perspectiva concentrada,
principalmente, na sua forma de organizacéo e estruturacdo, com a finalidade de manutencéo do status quo e de
instrumentacéo eleitoral (Mezzaroba, 1994). Nesse sentido, os partidos tém como tarefa servirem de agrupamento
para apoiadores e direcionar candidatos, onde o proprio partido é visto como maquina eleitoral. Mezzaroba (1994),
entdo, enquadra os estudos produzidos por Michels (1911), Duverger (1951) e Sartori (1982) nesta perspectiva
tedrica.
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fundamentos tedricos desta tradicdo, evidenciam-se os estudos marxistas que debatem a
organizacao partidarias, principalmente os produzidos por Lénin (1982).

No que diz respeito a funcdo educadora dos partidos, os escritos enquadrados na
chamada teoria organica sdo os que evidenciam o papel das agremiacGes enquanto agentes
educadores. Lénin (2020) propde que o papel educativo do Partido Comunista passa
essencialmente pela organizagdo do partido da classe operéaria, educando as massas para a
construcdo do socialismo, tendo somente éxito a partir do momento que fosse concretizado um
trabalho efetivo de educacdo intrapartidario e extrapartidario. Desta forma, Lénin (2020)
defende que a educacao da massa trabalhadora € um dos instrumentos politicos essenciais para
a luta politica, sendo realizada pelo partido a fim de relacionar a teoria e pratica revolucionaria.
O programa de formacdo do partido deveria equilibrar as relacBes cotidianas e a teoria
desvinculada da realidade concreta (Lénin, 1905), sendo primordial nas atividades politicas
elementos pedagdgicos e que fosse calcada na relacdo do trabalho de educagdo e organizacao
interna do partido. No artigo “Tarefas urgentes de nosso movimento”, Lénin (1900) indica as

tarefas que o partido deveria cumprir, sobretudo na propagacao dos ideais socialistas as massas:

“Dever a que esta chamada a cumprir a social-democracia russa: levar as ideias
socialistas e a consciéncia politica a massa do proletariado e organizar um partido

revolucionario ligado indissoluvelmente ao movimento operario espontineo” (Lénin,
1900).

Dessa forma, o principio marxista-leninista de partido esta fundamentado na articulacéo
deste com a acdo revolucionaria, onde o partido deva guiar as massas a fim de cumprir seu
papel politico, organizador e, principalmente, educador de elevar a consciéncia politica do
proletariado para a concretizacdo da revolucéo, sendo esta guiada pela vanguarda. Assim, nesta
concepgdo, o partido apresenta principios de defesa de trabalhos de educagdo e formacao
politica da classe operéaria para a construcdo do socialismo. Este modelo de partido de massa é
0 exemplo de agremiacdo que produziria uma formacéao ideoldgica estruturada e voltada para a
base, de forma que o partido é visto enquanto agente educador e doutrinador do proletariado.

Nos anos 1960, a partir das diversas transformacdes sociais ocorridas na Europa
Ocidental, principalmente a questdo do crescimento econémico e do aprimoramento do Estado
de Bem-Estar, as agremiacOes partidarias sofreram transmutagdes como consequéncia da
atenuacdo da polarizacdo social e politica, minguando a relevancia das distin¢Ges de classes
sociais, repercutindo na reducéo destas no cenario politico e na dimenséo ideologica projetada
na arena partidaria (Amaral, 2013). A fim de explicar esta nova carateristica das agremiagdes
partidarias, Kirchheimer (1966) propde um novo modelo de partido, denominado catch all. Este
modelo apresenta uma inversdo dos pressupostos elencados por Duverger (1980) na medida em
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que os partidos apresentam uma dilui¢do do discurso ideoldgico partidario e caracterizados pela
reducdo da importancia da militincia da base e por um aumento de atracdo eleitoral
pluriclassista (Kirchheimer 1966 apud Amaral 2013). Sendo assim, € possivel afirmar que a
caracteristica doutrinadora das agremiacdes partidarias perde forca.

Na mesma dire¢do ao concordar com os pressupostos de Kirchheimer (1966) que 0s
partidos de massa estariam caminhando para um novo modelo de partido, Panebianco (2005)
apresenta uma nova concepcdo ao modelo de partido catch all fundamentada na
profissionalizacdo progressiva das agremiacdes partidarias a partir da atuacéo de especialistas
técnicos (Amaral, 2013). Dessa forma, Panebianco (2005) aponta a concep¢do de partidos
profissionais-eleitorais, caracterizado essencialmente pelo financiamento publico e pelo realce
de questdes com apelo eleitoral, indo de encontro com a diluicdo da caracteristica doutrinadora
neste modelo de partido. Desta forma, tanto o modelo de partido catch all quanto o profissional-
eleitoral tenderia a diminuir a dimensdo doutrinéria dos partidos, de forma a implementar
formagdo politica voltada para as demandas sociais de diversos atores, calcadas em problemas
cotidianos e voltadas para aspectos técnicos da maquina politica.

Katz e Mair (1995), analisando a linha evolutiva das tipologias dos partidos politicos,
constroem uma concepcao que enquadra estas organizacfes nas democracias contemporaneas,
o0 partido cartel (Amaral, 2013). Os autores definem esse modelo a partir da sua relagdo com o
Estado, sendo esse o ente fundamental para o financiamento e, consequentemente, sustentacéo
dos partidos. Além da garantia de acesso aos meios de comunicacdo de massa, o Estado garante
recursos essenciais para a manutencdo de sua estrutura e quadros e regulamenta as suas
atividades e modelos de organizacdo (Katz e Mair,1995). Além destas caracteristicas, 0s autores
apontam trés expressoes distintas de modelos de agremiages: party in public office, party on
the ground e party in central office (Katz e Mair, 1992). O party in the public office é a
apresentacdo do partido na vida publica, através da representacdo do partido no governo e no
parlamento. O party on the ground é a face do partido composta por seus filiados, militantes e
eleitores com identificacdo partidaria, ou seja, formada pela sua base partidaria. E o party in
the central office é o aspecto da direcdo nacional do partido, geralmente calcada na figura de
seus dirigentes e quadros da executiva da agremiagdo. Estas faces atuam de forma
complementar e contam com diferentes estratégias e incentivos (Amaral, 2013). No que tange
a formacdo politica, a partir dos pressupostos elencados por Katz e Mair (1992 e 1995),
podemos elucidar que essa dimensdo tende a ser mais pragmatica a medida em que o modelo
de partido cartel surge, a partir da evidéncia da dimenséo eleitoral e da profissionalizacdo das

campanhas, de forma que cursos sobre eleicdes e campanhas tenham ganhado destaque. As
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faces que os partidos cartel apresentam - party in public office, party on the ground e party in
central office - também séo indicios que podem corroborar com essa hipotese. O party in public
office apresentaria uma formacdao voltada para a producédo de programas e propostas de governo,
voltadas para quadros politicos com cargos eletivos e comissionados, enquanto o party on the
ground ofereceria uma formacgao voltada para seus filiados, de forma a agregar e fortalecer 0s
lacos dos militantes com o partido. J& o party in the central office produziria uma formacéo
politica fechada, voltada para segmentos especificos do partido, de forma a fortalecer a estrutura
partidarias e a sua elite interna. No geral, ao concatenar essas dimensdes, estariamos diante de
uma formacédo politica promovida por partidos cartel direcionada para a atuacdo da base
partidaria e de quadros partidarios na arena eleitoral e politica, produzida pelos dirigentes
partidarios para os seus filiados que almejam um cargo eletivo.

Wolinetz (2002) apresenta uma tipologia de partidos cuja varidvel principal € o
comportamento da agremiag&o, particularizando-as em trés modelos: partidos policy-seeking,
vote-seeking e office-seeking (Amaral, 2013). O partido policy-seeking é o modelo de partido
que possui programa e ideologia definida e que, geralmente, priorizam seus ideais a arena
eleitoral de forma que este modelo esta mais preocupado em atingir seu objetivo dltimo:
promover mudancas sociais. O vote-seeking, por sua vez, tem como propésito vencer as
elei¢cdes, apresentando um programa mais flexivel a fim de ser alterado para maximizar votos.
Por fim, o modelo office-seeking o partido depende da formacéo de aliangas e composicgéo de
coalizdes de governo para a sua sobrevivéncia, de modo que grande parte de seus membros
ocupam cargos publicos (Amaral, 2010). Ao aproximar os pressupostos do modelo produzido
por Wolinetz (2002) a dimensdo da formacdo politica, os partidos policy-seeking tenderiam a
oferecer uma formacdo mais ideoldgica, de acordo com o programa partidario. J& o vote-
seeking, uma perspectiva mais pragmatica, focado em dimenséo eleitoral, situado nas escolas
de candidatos e cursos de planos de governo. Os partidos office-seeking tenderiam a oferecer
uma formacdo politica mais instrumental, focalizando em aspectos de gestdo publica e na
formacéo de quadros que possam atuar em secretarias e no governo.

Essas categorizacOes dos modelos dos partidos ndo dao conta da variedade de tipos de
legendas existentes na sociedade, sendo diversas vezes esgargadas conceitualmente a fim de
enquadrar novas formas de organizacdo partidaria. Diante deste quadro, Gunther e Diamond
(2015) apresentam uma nova tipologia dos partidos, desagregando os modelos classicos em 15
tipologias a fim de conde os autores classificam os diversos modelos de agremiac@es partidarias
em 15 tipos que explicam os processos causais que direcionam a atuagdo dessas agremiagoes

de forma simultanea. Para tal, os autores utilizam trés critérios béasicos: a organizagdo
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(forte/fraca, elitista ou de massa); 2) a orientagdo programaética (ideoldgica ou particularista-
clientelista); e 3) o caréter tolerante e pluralista (ou democréatico) versus o proto-hegemdnico
(ou antissistema). O primeiro critério envolve a estrutura organizativa dos partidos. Algumas
agremiacdes apresentam estruturas mais complexas e ramificadas enquanto outras se organizam
de forma mais restrita. Elas podem apresentar redes de parcerias e interacbes com diversos
atores da sociedade civil, ferramentas de comunicacdo em massa e formas de atracdo de base e
filiados, ou até mesmo adotarem dispositivos de trato direto com seus simpatizantes. O segundo
critério esta diretamente ligado aos compromissos programaticos adotados pelos partidos.
Nessa dimensdo, a presenca ou auséncia de bases e valores ideoldgicos sao analisadas. Algumas
legendas podem apresentar ideias filosoficos e politicos fortemente atrelada ao seu programa,
outras operam sob a perspectiva pragmatica, sem compromissos doutrinarios e, até mesmo, ha
aquelas agremiacfes que estdo compromissadas com principios e interesses de camadas e
grupos sociais ou localizacdo geogréafica. Por fim, o terceiro critério é definido pelas estratégias
e comportamentos adotados pelos partidos. Neste aspecto, é analisado o grau de compromisso
das acdes partidarias diante das regras do jogo democratico, principalmente na preservacao da
pluralidade, ou se adotam um posicionamento antissistema que corrobora com seus objetivos
programaticos. Esse modelo é o modelo mais completo, que engloba diversos aspectos da vida
partidarias e, consequentemente, é 0 mais proximo do que as fundacGes partidarias brasileiras
produzem, combinando diversas dimensdes na sua formacéo politica.

A tipologia proposta por Gunther e Diamond (2015) deriva de cinco géneros de partidos:
partidos de elite, partidos de massa, partidos étnicos, partidos eleitoralistas e partidos de
movimento social, que dao origem aos 15 modelos de agremiacfes partidarias. Os autores
definem os partidos de elite enquanto aqueles que apresentam uma estrutura organizacional
enxuta e originada nas relacfes interpessoais da elite numa determinada area geografica. Em
termos programaticos, estas organizacdes ndo apresentam quaisquer vinculos ideoldgicos,
sendo o Unico compromisso eleitoral do partido a distribuicdo de beneficios para a sua base
eleitoral, estabelecendo uma relacdo clientelista (Gunther e Diamond, 2015). Desta forma, as
duas tipologias de partidos atreladas ao modelo de elite, partidos de elite tradicional-local e
partidos de elite clientelistas, ndo apresentam indicios de compromissos com uma formagéo de
quadros, seja ela ideoldgica ou programatica.

Os partidos de massa sdo definidos por Gunther e Diamond (2015) como organizacdes
que surgiram a partir de demandas oriundas das mobilizagdes politicas da classe trabalhadora.
Em termos de organizacdo, esse género de partido se apresenta com uma grande rede de

membros ativos que participam da vida partidaria a todo momento, inclusive em periodos néo
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eleitorais (Gunther e Diamond, 2015). Seu principal objetivo € disseminar a ideologia do
partido de forma que a estrutura organizativa deste modelo adentra diversas esferas da vida
social e cotidiana do proletariado. Desta forma, a criacdo de infraestruturas voltadas para
formacéo politica da base partidaria € uma esfera importante para a disseminacdo do projeto
programatico e ideoldgico dos partidos. Duas dimensdes dividem esse modelo de partidos de
massa em seis tipos de partidos: a diretriz basica da ideologia e dos compromissos
programaticos (socialista, nacionalista ou religiosa) e o grau de tolerancia e pluralismo ou deter
uma posic¢do hegeménica no sistema politico (Gunther e Diamond, 2015). De toda forma, a
doutrinacdo ideoldgica é fator essencial nestas seis tipologias (partidos de massa religiosos
denominacional ou fundamentalista, nacionalista pluralista ou ultranacionalista e socialista
classista de massa ou leninista), apresentando maior ou menor grau de obrigacéo de associagédo
dos filiados com ela, de forma que a formacédo doutrinaria é essencial na vida partidaria, seja
ela produzida a partir de pressupostos religiosos, nacionalistas ou ideoldgicos-filoséficos.

A terceira espécie de partidos apresentada por Gunther e Diamond (2015) é o étnico,
gue tem como objetivo promover interesses de um grupo étnico em particular ou de uma alianca
de grupos, a partir da utilizacdo das estruturas do Estado para canalizar beneficios para sanar as
demandas da sua clientela eleitoral particularista. Os autores elencam como principal objetivo
desta espécie de partido a garantia de beneficios sociais, apresentando baixo grau de
compromisso e coeréncia ideoldgica e programatica, de forma que a formacdo politica ndo
apresenta premissas doutrinarias filosoficas mas por ser um modelos que apresenta uma grande
circulacdo de questBes simbolicas identitarias (Gunther e Diamond, 2015), a formacéo politica
voltadas para dimensdes de pertencimento e segmentadas é presente em maior ou menor grau,
tanto na tipologia de partidos étnicos puros quanto os partidos étnicos congressistas.

No género de partidos eleitoralistas de Gunther e Diamond (2015), sdo apresentados
trés tipos de partidos que se aproximam da tipologia de “partidos eleitorais-profissionais” de
Panebianco (1988). O primeiro tipo, o partido catch all é marcado pela forte auséncia de
compromissos ideoldgicos e programaticos, com orientacdo predominantemente voltada para a
dimensao eleitoral, sendo seu principal objetivo a maximizacao de votos (Gunther e Diamond,
2015). Desta forma, é possivel elencar como produto de formacéo politica cursos e escolas de
candidatos que tem como principal direcdo a apresentagéo de conteudos para o sucesso eleitoral.
A tipologia elencada pelos autores sobre partidos eleitoralistas programaticos, apresenta uma
agenda minimamente coerente, programatica e ideoldgica, de forma que as campanhas devem
ser atreladas a estes pressupostos defendidos pelos partidos, assim como na agenda legislativa

(Gunther e Diamond, 2015). Desta forma, a formagéo politica ainda é voltada para a arena da

39



competicédo eleitoral, mas os cursos e escolas de candidatos apresentam mddulos extensivos
sobre pressupostos programaticos e os ideias que os filiados devem propagar no seu mandato.
Por fim, o partido eleitoralista-personalista tem como principal objetivo fornecer um
mecanismo de sucesso eleitoral para determinado quadro politico (Gunther e Diamond, 2015).
Desta forma, ndo h& vinculos programéticos e ideoldgicos e toda sua construgdo € feita a partir
do carisma do lider, de forma que a formacao politica € feita majoritariamente a fim de reforcar
atributos pessoais do lider e a manutencao da elite partidaria.

Por fim, a Ultima espécie de partido apresentada por Gunther e Diamond (2015) é
chamada de partidos de movimentos sociais ou movimentalistas, sendo divididos em dois tipos:
libertarios de esquerda e os de extrema direita pos-industriais. Ambos os modelos se apresentam
com cargos profissionalizados nos partidos e representam grupos de interesses distintos. Os
dois tipos de partidos apresentam uma formacdo forma mais restrita e pontual, calcadas nos
discursos de seus quadros politicos, sejam eles na defesa de pressupostos democréaticos e
redistributivos (como nos partidos libertarios de esquerda) ou na propagacdo de discursos da
defesa da seguranca nacional, falas xen6fobas e racistas calcadas em cursos de curta duracao
tendo estes quadros como palestrante (como nos partidos de extrema direita pds-industrial).

E viavel apresentar algumas aproximagcdes entre os distintos modelos de partidos e as
estratégias adotadas no aspecto da formacdo politica, mesmo que 0s préprios autores nao
analisem essa dimensdo, a partir das caracteristicas essenciais de cada tipologia. O Unico
trabalho que tratou de apresentar a funcdo educadora das agremiag6es partidarias foi o estudo
produzido por Henrique (2015), enfatizando essa atribuicdo para o fortalecimento democratico.
A autora analisa as fundagfes partidarias brasileiras, evidenciando a contribuicdo destas
agremiacdes para a formacao politica, carregada de contetido doutrinario e programatico. Entre
as atividades produzidas por essas organizacdes, estdo o treinamento e doutrinacdo voltada para
a atividade politica dos membros e simpatizantes do partido, formacao de elites, candidatos e
incumbents, a pesquisa e 0 assessoramento técnico sobre assuntos politicos diversos (Henrique,
2015). Nesse sentido, assumem fungdes similares aos think tanks, sobretudo quando a formacao
produzida envolve a elaboracdo de planos de governo e a interferéncia no ciclo de politicas
publicas, sendo fruto do aumento da institucionalizagdo dos partidos (Norris, 2007 apud
Henrique, 2015).

Esse ndo é o Unico trabalho que apresenta aproximacoes entre o conceito de fundacées
partidarias e os think tanks. Diversos estudos produzidos apresentam similaridade entre os dois

conceitos, sendo ora apresentados na literatura como fundagdes partidarias e ora sendo
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chamados de party tanks. A secdo a seguir tem por objetivo apresentar uma distin¢ao entre estes
modelos de organizagdes, apresentando uma definicdo no objeto aqui estudado.

1.3 Fundac0es Partidarias ou Party Tanks? O dilema da literatura nacional e internacional

De fato, ha uma multiplicidade de organizacbes que estabelecem algum grau de
associativismo com as agremiacdes partidarias. Dada a variedade de organizacdes vinculadas
aos partidos politicos, € importante definir o que se entende por party tank e por fundacgéo
partidaria. Escassas sdo as andlises comparativas de organizaces envolvidas em pesquisas,
avaliacbes e recomendacgdes a respeito de componentes do sistema politico. Defini¢Ges
operacionais diferem conforme o aparato politico-institucional dos paises e o desenvolvimento
destas organizacGes nos mesmos. Como estudar estes dois grupos de reflexdo, party tanks e
fundacdes partidarias, significa estudar ideias, estruturas e agéncia, € importante ter um modelo
conceitual, processual e politico.

O primeiro contato que tive com esta discussao se deu a partir dos trabalhos produzidos
por Henrique (2015) e Preusser (2015), onde ambos os autores apresentam a possibilidade de
inclusdo do debate sobre fundacdes partidarias na discussdo produzida sobre think tanks. A
proposta de Preusser (2015) é abranger fundagdes partidarias na conceituacdo e metodologia
desenvolvidas para anélise de think tanks, sendo a sua principal argumentacao a aproximacao
destas organizacfes enquanto atores responsaveis pela producdo e disseminacdo de
conhecimento especializado com atuacdo no campo da disputa de ideias. De fato, sdo poucos
os trabalhos produzidos que elencam aproximacdes de organizagdes associadas em maior ou
menor grau, aos partidos politicos, sejam elas denominadas enquanto fundacéo partidaria ou
think tank. O que se V€, na realidade, ¢ um alargamento do conceito de think tanks, de forma
que hd uma confusdo na conceituacdo de organizagdes que apresentam vinculos formais com
as agremiacgdes partidarias. Logo, o posicionamento epistemolégico deste trabalho se da na
determinacdo de pressupostos que possam medir até onde essas organizacfes citadas nos
trabalhos internacionais possam ser conceituadas enquanto modelos de think tanks. Portanto,
organizacfes que possuam vinculos formais com partidos politicos, dotacdo orgamentaria
majoritariamente advinda de recursos da Unido e respaldo normativo-legal sdo consideradas
fundacgdes partidarias, mesmo quando a literatura utiliza outra nomenclatura conceitual.

Posto isto, esta subsecdo tem por objetivo estabelecer fronteiras claras que definam
quais modelos podem ser enquadrados em cada conceituacdo. A partir da analise de ambas as
tendéncias da literatura, nota-se a auséncia de distin¢des significativas capazes de gerar uma

definicdo geral. S8o termos com nomenclaturas distintas, mas que parecem ser analises do
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mesmo modelo de organizag&o. A primeira vista, existe uma paridade entre essas organizages.
Portanto, segue nas préximas linhas a apresentacdo de um debate de modelos de organizagdes
associadas aos partidos, cujos objetivos sdo partilhados a partir da promocao de pesquisas,
formulacGes de propostas e vinculadas a grupos de pressdo internos e externos que influenciam
o sistema politico. A primeira diferenciagdo existente na literatura, se d& nas analises vinculadas
a cada corrente. Enquanto as andlises vinculadas ao conceito de think tanks tém légica voltada
ao ciclo de producao de Politicas Publicas, as fundacGes partidarias estdo vinculadas a logica
partidaria eleitoral (Garcé, 2009). Ou seja, as think tanks seriam atores de ajuda aos entes
estatais e governamentais, enquanto as fundacBes partidarias estariam associadas a esfera

intrapartidaria e ao jogo eleitoral.

1.3.1 Party tanks e os limites conceituais®

O debate acerca da definicdo conceitual de think tanks ndo é circunscrito, envolve
diversas premissas que debatem categorias e classificacdes enquanto a funcdo exercida por
essas organizacdes e, sobretudo, a relacdo de autonomia e independéncia ideoldgica e financeira
perante outros atores do campo politico. Sem defini¢do conceitual precisa, um grande nimero
de instituicGes pode ser enquadrado enquanto think tanks, sendo o argumento apresentado por
Stone (1996) um exemplo claro, pois, “think tank sempre sera um termo escorregadio (...) a
aceitacdo da auséncia de fronteiras firmes entre think tanks e outras organizacdes permite a
sensibilidade para tipos novos ou tipos em evolugdo de think tanks” (Stone, 1996, p. 13.
Traducdo da autora). Como qualquer outro fendmeno global, a expansao dessas organizagoes
se manifesta de maneiras especificas em cada contexto local. Os estudos de caso demonstram
que, em perspectiva comparada, aspectos nacionais e regionais moldam diferentes modelos de
organizacao dessas instituicdes. Cada trabalho que circula esta tematica aborda as think tanks
de perspectiva distintas, apresentando as diversas dimensdes e diferentes abordagens teoricas e
metodolodgicas.

Think tank é um conceito de origem estadunidense utilizado, desde a metade do século
XX, para definir organizagdes atuantes dentro do sistema politico com objetivo de produzir
conhecimento, difundir valores e analisar o processo politico. A maior parte dos estudos que
versam sobre estas organizag¢Oes se encontram em paises de lingua anglo-saxa (Rich, 2004;
Marsh e Stone, 2004; Medvetz, 2006; McGann, 2007; Pautz, 2007; Ahmad, 2008; Hart e

3 A titulo de melhor compreenséo utilizo o conceito de party tank em alusdo a organizagBes que apresentam
vinculos com os partidos politicos. A literatura especializada também utiliza os seguintes conceitos: partisan think
tank e internal think tanks.
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Vromen, 2008; Abelson, 2009). Contudo, ha também trabalhos que apontaram a evolucgao
destas organizacdes em diversos contextos, sobretudo em paises em desenvolvimento e em
transicdo (Stone e Garnett,1998; McGann e Weaver, 2002; Stone e Denham, 2004; McGann e
Jonhson, 2005; Stone, 2005; Mendizabal e Sample, 2009; Garce e Ufia, 2010).

O debate sobre think tanks leva em consideracdo suas dimensdes, sua fisionomia
(tamanho, estrutura, &rea de atuagdo) e sua identificacdo no campo politico (se sdo organizacgdes
mais académicas ou mais de advocacy). Dada a variedade, diversos estudiosos argumentam que
as think tanks devem ser entendidas a partir de funcdes que elas exercem ao invés de focalizar
a analise nas suas caracteristicas institucionais (Stone e Garnett, 1998; Acufia, 2009). Duas
fungdes sdo elementares para o entendimento sobre think tanks: a produgéo de conhecimento
através de pesquisas como atividade central e 0 uso deste conhecimento para influenciar o jogo
politico, principalmente no ciclo de politicas publicas. Apesar de apresentarem funcdes em
comum, essas organizacdes se apresentam de diversas maneiras a depender do contexto a qual
estdo inseridas (Garcé e Ufia, 2006), variando de acordo com 0s processos sdcio histdricos
daquela localidade (Acufia, 2009), da cultura politica e juridica e arranjos institucionais (Stone
e Garnett, 1998). Uma das dimens6es essenciais elencadas pelos estudiosos de think tanks se
da na dimensdo da autonomia e independéncia em relacdo aos demais atores politicos, que
podem ser mensuradas em maior ou menor grau a partir do contexto nacional.

A titulo de exemplo, as think tanks estadunidenses, atores com maior grau de
institucionalizacdo, sdo estudadas a partir da prevaléncia da dimensdo de autonomia
institucional enquanto categoria de definicdo. Em contrapartida, em outros contextos nacionais,
as think tanks podem ser encontradas com baixo ou alto grau de associativismo com outros
atores, tais quais o vinculo com corpora¢des no modelo asiatico (Stone, Denham e Garnett,
1998), associadas ao governo como no caso chinés e do leste asiatico (Stone, 2005) e na
América Latina onde é comum encontrar com alto grau de associativismo com figuras politicas
(Garcé, 2009).

A associacgdo de think tanks com partidos politicos € o problema que se coloca nesta
subsecdo. A escassa literatura que aborda esta dimenséo ainda esta permeada pela dinamica de
atuacdo destas organizagOes e os partidos politicos no ciclo de politicas publicas. Em nenhum
caso encontrado, hd uma analise concreta acerca da estruturacao, financiamento e atividades
promovidas por estas organizacdes. O que podemos encontrar é a existéncia de diversas
maneiras distintas de conceituar as think tanks que atuam de forma associada aos partidos
politicos mas, novamente, sem um consenso sobre os atributos que as definam. Na literatura de

think tanks, encontramos duas tipologias que alocam estas organizagdes em seu modelo. A
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tipologia proposta por Ufia (2006) que reconhece a existéncia de quatro tipos de think tanks: a)
centros de pesquisa privados, b) centros académicos, c¢) fundagdes partidarias e d) grupos de
defesa; e outro modelo de tipologia, de Stone (2005), que classifica essas organizacdes
enguanto organizacgdes criadas por politicos ou partidos politicos.

No que diz respeito a relagdo existente entre partidos politicos e think tanks, Garcé
(2009) aponta a presenca de dois modelos de think tanks atuantes nos sistemas politicos: 0s
think tanks internos e externos. Think tanks internos, segundo Garce (2009), correspondem a
organizagOes que fazem parte da estrutura partidaria. Ja os think tanks externos, por sua vez,
sdo organizacdes independentes que podem atuar tanto em atividades partidarias quanto no
campo politico (Garcé, 2009). De todo modo, ambos 0s modelos apresentados por Garcé (2009)
exercem influéncias em maior ou menor grau sobre o programa partidario, o programa de
governo e, sobretudo, na formulacdo de politicas pablicas.

Baier e Bakvis (2001) argumentam que a relagéo existente entre think tanks e partidos
politicos podem ser classificados como relagbes de competicdo e colaboracdo, a partir de
caracteristicas institucionais que geram alto ou baixo grau de associativismo entre essas
organizacbes e as agremiacOes partidarias. No Canada, por exemplo, think tanks operam
diretamente na opinido publica, sendo percebidas enquanto concorrentes aos partidos politicos,
enquanto no Reino Unido é normal a aproximacao de grupo de reflexdo externos aos partidos
politicos (Baier e Bakvis, 2001). No extremo do continuum que exprime o grau de associacdo
e relacdo de competicdo e colaboracdo entre essas organizacbes e os partidos politicos,
encontramos o caso das fundacgdes partidarias alemas que apresentam uma tradicdo de vinculo
formal de cooperacdo com as agremiacdes partidarias (Baier e Bakvis, 2001). Por fim, no meio
da escala apresentada por Baier e Bakvis (2001), podemos localizar os dois modelos de think
tanks encontrados no sistema politico estadunidense: grupos de reflexdo denominados como
brookings tanks que apresentam baixa associacdo aos partidos, mas com funcionarios
trabalhando no governo e 0 modelo de vanity tank que s&o organizagdes institucionalizadas em

volta de um quadro politico.

Quadro 2: grau de associativismo entre think tanks internos e partidos
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Fonte: elaborada pela autora a partir de Baier e Bakvis (2001)

Dessa forma, neste trabalho, proponho uma definicéo de party tanks a partir de atributos
apresentados pelos autores supracitados: sdo organizacGes orientadas para a producdo de
conhecimento e geracdo de ideias que influenciam o sistema politico (Acufia, 2009), tendo um
partido politico como objeto de interesse através de estratégias de colaboracdo direta. Sendo
assim, os party tanks tém como objetivo a geracdo de ideias e assessoria politica,
compartilhando interesses em comum com o partido a qual esta vinculada (formal ou
informalmente). Eles ndo operam sob normas legais tampouco sob o financiamento publico
atrelada a representagdo do partido no Congresso, excluindo desta forma as fundacdes
partidarias cujo objetivo é a formulacdo de estratégias que coincidem ideologicamente com as
premissas partidarias e que apresentam vinculacdo formal definida por lei.

Ao se referir as fundacdes partidarias como party affiliated think tanks ou party tanks,
McGann (2005) afirma que esse modelo de instituicdo é praticamente inexistente nos Estados
Unidos, localizando este tipo de organizacdo predominantemente na Europa. A literatura latino-
americana especializada utiliza o conceito de think tanks internos ao se referirem as fundacées
partidarias, de forma que Garcé (2009) engloba os centros de elaboracdo de ideias e propostas
de governo que fazem parte da estrutura dos partidos politicos. Ao analisar a experiéncia de
diversos partidos politicos, Garcé (2009) comprova que estas organiza¢es ndo sao usualmente
encontradas na América Latina, existindo de fato modelos similares que pouco se ajustam na
definicdo. Logo, o autor propde um quadro mais amplo que inclui centros de formagéo de
quadros e estrutura politica, cujo objetivo € a promoc¢do de debates e alternativas politicas

independentes de partidos, mas fundadas por quadros politicos. Garcé (2009), em seu trabalho
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sobre o panorama latino-americano, ressalta a diversidade de relagdes existentes entre think
tanks e partidos politicos, chamando atencdo para a diferenca existente entre think tanks
internos e think tanks externos aos partidos politicos. Os think tanks internos sdo organizacgoes
criadas por partidos ou figuras politicas com vinculo direto ou indireta com as estruturas
partidarias, enquanto os think tanks externos sdao aqueles que ndo apresentam ligacdo alguma
com as agremiacles e quadros partidarios (Garcé, 2009). Ademais, Garcé (2009) propde uma
tipologia de relacdes existentes entre os partidos e as think tanks a partir de algumas variaveis,
como: o grau de institucionalizacdo dos partidos politicos e o grau de conexdo deles com os
think tanks externos. Garcé (2009) chama atencdo, também, para a questdo de que um dos
fatores que incidem na institucionalizacdo de think tanks internos é a legislacdo vigente que
pode incentivar a criacdo de organizacdes que se enquadrem neste modelo, aqui chamada pelo
autor de fundacg6es partidarias (Garcé, 2009), sendo o Chile, a Argentina, o México e o Brasil

0s paises com maior niimero de think tanks internos®.

Quadro 3: nimero de think tanks internos por pais

14 13

Fonte: elaborado pela autora a partir de Garcé (2009).

De todo modo, sdo poucos o0s estudos encontrados na literatura internacional que
apontam a relacdo existente entre partidos politicos, modelos de think tanks e fundacGes
partidarias. As fundacfes partidarias sdo incorporadas nas analises de think tanks diversas
vezes, apresentando diversas denominacdes. Gellner (1998), por exemplo, propde uma

conceituacao mais flexivel ao analisar entidades que atuam de forma semelhante aos think tanks

4 Vale ressaltar que estes dados aparentam estar defasados, visto que no ano em que o estudo foi publicado, havia
mais que o dobro de fundagGes partidarias funcionando no Brasil. Cabe aqui questionar a metodologia utilizada
para a coleta de dados internacionais.
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estadunidenses, enquadrando em sua andlise instituicdes que abarcam e fomentam debates no
campo politico, apresentando assim equivalentes funcionais a fim de arregimentar as fundaces
partidarias em sua analise. Nesse contexto, vale ressaltar também os trabalhos produzidos por
Mendizabal e Sample (2009) e Preusser (2015), que salientam a circunscricdo dessas
organizagdes enquanto modelos de think tanks.

De toda forma, apresento o quadro a seguir a fim de delimitar os conceitos aqui
debatidos e circunscrever quais modelos de organizacGes podem ser elencadas como fundacdes
partidarias. De certo, as fundagbes partidarias podem ser lidas enquanto organizacfes que se
aproximam da légica de think tanks, mas nem todas as party tanks podem ser analisadas a partir
da 6tica de fundacGes partidarias.

1.3.2 Fundacdes partidarias: defini¢do conceitual e funcional

Apesar de serem um dos atores mais antigos e de atuacao ativa em diversos sistemas
politicos, as fundacdes partidarias sdo instituicbes que a Ciéncia Politica pouco se debrugou em
estudos. Essas organizagdes funcionam de modo que os valores democraticos e a participacdo
civica da sociedade sejam propagados. Como explicita Dantas e Fernandes (2013), fundacGes
partidarias sdo por definicdo organizagdes vinculadas formalmente aos partidos politicos cujo
objetivo se d& no desenvolvimento de pesquisas e debates politicos, de forma a fomentar a
educacdo politica a partir da disseminacdo de valores partilhados pelas agremiagdes as quais
estdo vinculadas. Prado (2009), por sua vez, reafirma a funcdo educadora dessas organizacoes
ao exprimir que elas sdo os atores responsaveis pela formacéo ideoldgica e pela capacitacdo de
seus membros, auxiliando na estruturacdo de bases programaticas e ideolégicas dos partidos,
ao mesmo tempo que auxiliam na propagacdo de valores democraticos e partidarios.

As fundacGes partidarias sdo, sobretudo, subsidiadas pelo Estado e possuem vinculos
formais com as agremiacdes. Seu funcionamento esta edificado em dispositivos juridicos que
regulamentam seu funcionamento, estruturacdo e financiamento. Seu corpo diretivo é
geralmente composto por dirigentes partidarios e quadros politicos, que orientam as areas de
estudos e as questdes a serem debatidas no campo politico. Por estarem sob o escopo de normas
legais, sua estabilidade é mantida mesmo que ocorram grandes mudancgas na arena politica. No
que diz respeito a sua sustentabilidade, ao serem subsidiadas pela Unido, elas adquirem
autonomia relativa aos partidos. Segundo o Parlamento Europeu (apud Ponsa, 2014), sédo
fungdes das fundacbes partidarias: a) observar, analisar e contribuir no debate sobre aspectos
da politica europeia e do processo de integralizagdo europeu; b) desenvolver atividades

relacionadas aos aspectos da politica europeia a partir de seminarios, conferéncias e estudos; e
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c) desenvolver a cooperacdo com entidades similares com o objetivo de promover os valores

democraticos.

1.4 A origem das fundacdes partidarias no mundo: o0 modelo aleméo e a exportagdo para
0 resto do mundo

As fundacGes partidarias alemas (Stiftungen) sdo os atores mais antigos e experientes
no tocante a assisténcia a democracia, compondo atualmente o conjunto mais organizado e
influente de institutos partidarios. Entretanto, a literatura disponivel sobre as Stiftungen é
deveras exigua, ndo apenas na lingua inglesa como também na propria literatura alema. Como
Santiso (2002) aponta: “as fundagdes politicas (...) foram particularmente ativas na assisténcia
politica aos partidos, mas suas estratégias e efetividade foram apenas marginalmente
analisadas™. A literatura encontrada esta diretamente associada & questdo da cooperag&o
internacional e solidariedade das Stiftungen com os demais paises, principalmente na
cooperagdo com paises latino-americanos e da Africa subsaariana, assim como do apoio
promovido pelo Ministério Federal de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento® e do
Ministério das RelagOes Exteriores’ da Alemanha para tal objetivo (Pinto-Duschinsky, 1991;
Vogel, 1992; Mair, 2000; Santiso, 2002; e Pedrotti, 2005). De acordo com Mair (2000), um dos
motivos da escassa literatura disponivel é o discreto perfil que as Stiftungen preferem manter,
pois consideram que, devido ao ambiente sensivel que elas operam, a atencdo do publico
poderia vir a ser uma fonte potencial de atrito. Para a construcao desta se¢do, concentrar-me-ei
nas abordagens de tais autores no que diz respeito ao surgimento das Stiftungen, assim como
também no que tais autores apresentam acerca do debate da estrutura e do funcionamento
interno de tais instituigoes.

A origem das Stiftungen esta diretamente associada a reconstru¢do dos partidos alemaes
no pos-Segunda Guerra Mundial (Pinto-Duschinsky, 1991; Pedrotti, 2005; Dantas e Fernandes,
2013). A medida em que os partidos se reestruturaram, instituiram organizac@es cujo objetivo
era promover a formacdo politica dos filiados, tencionando a formacdo de uma cultura
democratica (Pinto-Duschinsky, 1991). A redemocratizacdo do pais, ap0s anos de regime
autoritario nazista, criou um cendrio benevolente para a estruturacdo e elaboragdo das

Stiftungen. Sua principal fungdo era formar uma consciéncia politica por meio da educacdo

5 “political foundations (...) have been particularly active in political party assistance but their strategies and
effectiveness vahe been only marginally analyzed.” (Santiso, 2002). Traduc&o livre da autora.

& Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ).

" Auswartiges Amt (AA)
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politica. Como Vogel (1992) afirma, este cenario da desnazificacdo alema contribuiu para a
criacdo e consolidacdo da democracia atraves da educacdo politica.

Os partidos politicos, através das suas legendas, representam a pluralidade existente
dentro da sociedade, e o papel da formacdo politica foi outorgado as Stiftungen e ndo aos 6rgaos
governamentais (Pedrotti, 2005). As Stiftungen, assim como as suas legendas partidarias, tém
o papel de contribuir para a educacdo civica e politica, em consonancia com o art. 21, paragrafo
1, da Lei Fundamental®, que diz que “os partidos politicos devem participar da vontade politica
do povo. Eles devem ser livremente estabelecidos. Sua organizacao interna deve estar em
conformidade com os principios democraticos.”® Além do mais, em 1993, a Corte
Constitucional Federal determinou que as Stiftungen “constituem o elemento essencial da
cultura politica da Republica Federal da Alemanha e esse trabalho é benéfico para a comunidade
como um todo” (KAS, 2005)°, além de estabelecer o financiamento publico estatal regular para
a manutencdo das atividades delas.

As Stiftungen sdo entidades do direito privado®! e suas atividades estdo vinculadas ao
interesse publico com o objetivo de: a) oferecer educacao politica; b) promover a pesquisa e
organizar a documentacao da historia e evolugédo da ideologia defendida; c) apoiar a integracéo
europeia e colaborar para a assisténcia material a democracias ou atores que estejam sofrendo
perseguicdo politica; d) divulgar os resultados dos seus trabalhos e; e) servirem de reflgio
momentaneos para 0s quadros partidarios que sofreram eventuais reveses eleitorais (Cardim,
2003). O modelo alemdo de organizacdo e funcionamento das fundacdes partidarias originou-
se na polémica advinda da declaracdo de inconstitucionalidade de 1966, a qual versa sobre o
financiamento publico permanente dos partidos politicos pelo Tribunal Constitucional alemé&o
(Pinto-Duschinsky 1991 apud Ponsa, 2014), que declarou inconstitucional um programa de
financiamento publico para as atividades partidarias, visto que o apoio financeiro estatal
continuado como obrigacdo permanente ao Estado seria insustentavel (Ponsa, 2014). O Unico
programa constitucionalmente aceito como canal de repasse publico para quadros partidarios
se deu através das fundagdes partidarias, cujo objetivo € 0 apoio a pesquisa, informacdo e
educacdo civica. Logo, desde 1966, a maior parte das atividades recorrentes séo financiadas

através do fundo publico federal. A receita destinada as Stiftungen é definida pelo de Comité

8 Grundgesetz é a Constituicdo alema assinada em 1949.

% “Political parties shall participate in the formation of the political will of the people. They may be freely
established. Their internal organlzation must conform to democratic principles”. Tradugéo livre da autora.

10 “Constitute an essential element in the political culture of the Federal Republic of Germany, and that work is
useful to the polity as a whole”. (KAS, 2005). Tradug&o livre da autora.

11 O termo em aleméao ¢é eingetragene Vereine.

49



Orcamentéario Federal, denominado Bundeshaushalts, e deve ser aprovado pela Camara dos
Deputados, o Bundestag. Essa receita estd diretamente ligada a representacdo das legendas
partidarias no Parlamento. O critério de distribuicdo orcamentaria, chamado de
Verteilungsschlissel, considera os resultados dos ultimos dois periodos eleitorais, ou seja, 0
partido precisa ter obtido representacdo no Bundestag nas ultimas duas eleigdes para ter direito
de receber o dinheiro do fundo publico.

Atualmente, sdo seis Stiftungen vinculadas as legendas alemas: a Fundacao Friedrich
Ebert, sendo a mais antiga ao ser criada em 1925, ligada ao partido Social Democrata (SPD*?);
a Fundac&o Konrad Adenauer, ligada a Unido Democrata Cristd (CDU™®); a Fundag&o Friedrich
Naumann, vinculada ao Partido Democratico Liberal (FDP*); a Fundagdo Rosa Luxemburgo
do Die Linke; a Fundagdo Heinrich Boll da Alianca 90/Os Verdes (Griine'®); e a Fundagéo
Hanns Seidel, vinculada & Unido Social-Cristd (CSU*®). Como apresentado anteriormente, apos
a Segunda Guerra Mundial e doze anos do dominio do regime nazista, durante o processo de
reconstrugdo do regime democratico aleméo, o pais compreendeu a necessidade da reconstrucdo
do sistema partidario e de suas legendas, calcadas com os principios democraticos, criando
assim organizagbes comprometidas com os valores democraticos do novo regime. Tais
fundagbes tém como objetivo promover a educagdo politica interna e, consequentemente, a
evolucdo da corrente ideoldgica que defendem. Além do mais, é funcdo das fundagdes alemds
estear a integracao europeia e promover internacionalmente a assisténcia a outros partidos a fim
de alicercar os fundamentos democraticos em seus respectivos paises (Cardim, 2003).

Pinto-Duschinsky (1991) apresenta um breve debate sobre a criacdo das Stiftungen no
periodo da redemocratizacdo no p6s-Segunda Guerra Mundial. O autor engendra que durante a
reconstrucdo dos partidos politicos e na edificagdo das Stiftungen, em 1947 o Partido Social
Democrata (SPD) resgatou a Fundacgdo Friedrich Ebert, fundada originalmente em 1925 mas
proscrita em 1933 pelo regime nazista. Tal Stiftungen tem origem vinculada a tradicdo social-
democrata na organizacdo da classe trabalhadora. Na mesma direcdo, em 1956, a Unido
Democrata Cristd (CDU) desenvolveu uma “academia political” (Pinto-Duschinsky, 1991)
denominada Fundacdo Konrad Adenauer (KAS) que tinha como objetivo 0 apoio as

organizagOes de empregadores, buscando a resolucdo de conflitos com sindicatos. Em 1958, o

12 Sozialdemokratische Partei Deutschlands.

13 Christlich-Demokratische Union Deutschlands.
14 Freie Demokratische Partei.

15 Biindnis 90 / Die Griinen.

16 Christlich-Soziale Union in Bayern.

17 politische Akademie Eichholz.
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Partido Democrético Liberal (FDP) instituiu a Fundagdo Friedrich Naumann com o intuito de
promover a ideologia do liberalismo e, também, o debate acerca da abertura de mercado. Em
1967 a Unido Social-Cristd (CSU) da Baviera estabeleceu a Fundacdo Hanns Seidel, atuando

de forma complementar & KAS (que esta presente no resto do territorio alemao)*8.

Quadro 4: Partidos alemées e suas respectivas fundacdes até os anos 1990

Partido Politico Fundacédo Partidaria
SPD (Partido Social Democrata) Fundacéo Friedrich Ebert
CDU (Unido Democrata Crista) Fundagdo Konrad Adenauer
FDP (Partido Democratico Liberal) Fundagdo Friedrich Naumann
CSU (Unido Social-Crista) Fundacdo Hanns Seidel

Fonte: dados coletados na internet pela autora.
Pedrotti (2005) disserta sobre as duas Stiftungen que surgiram no p6s-Guerra Fria, apds

a reunificacdo da Alemanha. A primeira delas, a Fundacdo Heinrich B&ll vinculada a
agremiacdo Alianca 90/Os Verdes (Grine) foi criada em 1997, a partir da Regenbogen Stiftung,
resultado da fuséo de trés outras Stiftungen (Frauen Stiftung, Bund Stiftunge e Heinrich Boll
Stiftung, fundadas no fim dos anos 1980) em resposta as politicas liberais e conservadoras,
fomentando os valores politicos da ecologia e do desenvolvimento sustentavel. Em 1998, o Die
Linke (alianca de politicos a esquerda dissidentes do SPD com o Partido do Socialismo
Democratico - PDS, sucessor do partido comunista SED - Partido Socialista Unificado da
Alemanha) constituiu a Fundagdo Rosa Luxemburgo com o intuito de debater alternativas ao
capitalismo na promocdo de uma sociedade mais democratica e igualitaria, pautada no

socialismo democratico, implantada, principalmente, na antiga Alemanha Oriental.

Quadro 5: Partidos politicos alemaes e suas respectivas fundagdes depois da reunificacao

18 Por causa do sistema politico-eleitoral da Alemanha, a CSU se une a CDU no que diz respeito as
elei¢des nacionais. Por ser um partido da regido da Baviera, a nivel nacional, tanto a agremiacédo
partidaria quando a sua fundacéo atua de forma conjunta com a CDU e com a KAS.
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Partido Politico Fundacéo Partidaria

Frauen Stiftung
Alianca 90/0s Verdes (Griine) Regenbogen Stiftung === Fundagao HeinrichBolll  ————— Bund Siiftunge

Heinrich Boll Stiftung

Die Linke Fundacéo Rosa Luxemburgo

I SPD
_L.

PDS

Fonte: dados coletados na internet pela autora.

Embora funcionando através da orientacédo ideoldgica do partido a qual esta vinculada,
a promocdo dos valores democraticos e da pluralidade do sistema partidario aleméo sdo os
objetivos comuns a todas as Stiftungen. Esses valores constituem o fundamento do regime
democrético alemao, como a questdo da resolucdo pacifica de conflitos, a defesa de um governo
democratico direito, dos direitos humanos e de uma sociedade plural (Mair, 2000).

Legalmente, as Stiftungen sdo distintas das organizacGes partidarias e ndao podem
repassar a verba recebida para a sua manutengdo as suas respectivas legendas. Na realidade,
cada fundac&o esta fortemente vinculada a um partido e é gerida por um conselho que inclui os
mais importantes quadros do partido, o qual geralmente, o presidente é algum lider partidario
19 (Pinto-Duschinsky, 1991). As Stiftungen foram criadas, portanto, com a funcio de fomentar
o0 debate e a educacdo democratica, além de apoiar as atividades dos partidos politicos com 0s
quais estdo vinculados (Mair, 2000).

Na Espanha, a maioria as fundagdes partidarias existentes foram criadas em 1990 a
partir de medidas de aprofundamento democratico promovido pelo governo (Ponsa, 2014),
sendo a Fundacédo Pablo Iglesias, vinculada ao PSOE, a Unica fundacdo institucionalizada em
1926 mas que permaneceu inativa durante o regime de Franco. Com a implementacao de ajudas
especificas advindas do Estado espanhol para a criagdo e manutencdo de organizagdes com
dependéncia organica aos partidos politicos, diversas agremiac¢des fundaram tais instituicdes a
fim de acessar esta linha de concessdo estatal (Ponsa, 2014). A principal questdo que difere

estas organizacOes e as colocam sob a ética de fundacgdes partidarias se da na dimenséo da

19 “The party foundations are legally distinct from the German political parties, and they may not pass money to a
party. In reality, however, each foundation is firmly connected with a party and is governed by boards which
include some of the most senior party leaders. The working chairman of each foundation is a top party figure”.
Traducéo livre da autora.
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subvencdo estatal destinada ao funcionamento, sendo as dotacfes advindas do Ministério da
Educacéo, do Ministério da Cultura e, também, do Ministério das Relagdes Exteriores (Ponsa,
2014). Além disto, o Estado espanhol também direciona subsidios especificos para fundac6es
partidarias com representacdo na Corte Geral, sendo regulamentada pela Lei Organica de
financiamento dos partidos na Espanha, a LO 8/2007, que garante mais protagonismo as
fundacdes (Ponsa, 2014).

No que diz respeito a América Latina, Garcé e Ufia (2010) afirmam que um dos maiores
desafios dos partidos latino-americanos se da na construcao de organizacdes politicas fortes,
estaveis e competitivas dentro do sistema partidario, de modo em que estes séo fatores que
influenciam diretamente no desenvolvimento de instituicdes com vinculos partidarios
influentes. Desta forma, como Garcé (2009) apresenta, sdo poucos os partidos politicos na
América Latina que tem dentro da sua estrutura partidaria organizacdes cujo objetivo é a
formacdo politica, a promocao de debates na arena politica e a andlise de politicas publicas.
Brasil, Chile e México (e de forma recente a Argentina, Uruguai e Costa Rica) sdo paises cujas
agremiacdes partidarias institucionalizam organizag6es dentro da sua propria estrutura, que sdo
centros de formacdo de quadros politicos e de debates sobre a arena governamental (Garce,
2009).

1.5 A literatura sobre fundagdes partidarias no Brasil

A pouca literatura existente sobre as fundacdes partidarias aborda estudos de casos
europeus e a centralizacdo de estudos nesta regido nao € um mero acaso. Como mencionado
anteriormente, os mais importantes e antigos exemplos de fundacGes partidarias encontram-se
na Europa, notadamente na Alemanha. Além da discricdo que estas agremiagdes preferem
manter, 0s textos que tratam desta tematica especifica encontram-se em dominios das proprias
agremiacdes, em seus sites, estatutos e documentos oficiais. No caso brasileiro ndo é diferente.
A escassa literatura nacional que aborda o tema esta inserida em trés vertentes: ou sdo textos
juridicos, que abordam a temaética das fundagGes em uma perspectiva legal e jurisprudencial;
ou séo estudos que lancam mao do método comparativo, buscando compreender a realidade do
fendmeno no Brasil a partir da observacdo de casos similares em outros paises; ou sdo estudos
que recorrem a analises socio-histdricas, com o objetivo de se compreenderem caracteristicas
institucionais, propriedades politicas, sociais e culturais, e a configuracdo estrutural das
fundacgdes partidarias.

O pioneiro estudo sobre as fundacBes partidarias brasileiras foi produzido pelo

embaixador Carlos Henrique Cardim (2003) com a finalidade de estabelecer conexdo entre
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cultura politica e as fundagGes. O texto apresenta trés esferas de anélise a fim de responder a
sua finalidade: o surgimento deste modelo de organizacdo, a partir da anélise sdcio-historica da
Republica de Weimar, uma anélise das fundacGes a partir de textos juridicos que abordam a
tematica em uma perspectiva legal e, por fim, um estudo comparativo das principais atividades
produzidas por trés fundacgdes vinculadas as seis maiores agremia¢Ges com representagdo no
Congresso Nacional a época. Notadamente, este estudo é um trabalho exploratorio que abriu
possibilidade para um campo de estudo que de fato nunca foi analisado de forma intensiva pela
Ciéncia Politica brasileira. Os pressupostos elencados por Cardim (2003) reiteram o debate
produzido internacionalmente sobre as fundagfes partidarias, principalmente ao indicar a
Alemanha e o fracasso da Republica de Weimar como o bergo destas organizaces.

Ao intitular a Reptblica de Weimar como uma “democracia sem democratas” (Cardim,
2003, p.361), indo de encontro com a concepcao de Vogel (1992), Cardim (2003) reconhece
que a Constituicdo da Republica de Weimar foi um simbolo de referéncia no desenvolvimento
do Estado de Direito Democratico no que concerne o aperfeicoamento que a Carta Magna aleméa
trouxe, ndo somente nas questdes das legislacdes econdmicas e sociais, mas principalmente nas
inovacOes das normas que aprimoraram o sistema representativo no Parlamento. Mas isto ndo
foi o0 bastante para que o regime politico alem&o ndo implementasse o autoritarismo nazista nos
anos 1920. Cardim (2003) aponta que a experiéncia de Weimar exprime que para uma
democracia subsistir, alguns valores democraticos devem estar presentes, independentemente
dos contextos socioeconémicos inscritos. Além de fomentar valores democraticos formais,
como a realizacdo de elei¢cdes periodicas e a continuidade do processo politico, o respeito pelas
diferencas e o entendimento de que “todos somos politicos, e ndo somente a denominada classe
politica” (p. 362), sdo elementos essenciais para o sucesso do regime democratico.

Cardim (2003) observa, 0 pds-1945 na Alemanha foi um periodo marcado pela ideia de
aprender com os erros produzidos no passado, principalmente no que tange a idealizacdo de um
regime democratico moderno. O autor chama aten¢do para a “cldusula construtiva”, um
dispositivo prescrito na nova Constituicdo alema no que se refere aos objetivos e finalidades
das Stiftungen, que além de estar vinculadas a cada agremiacdo do sistema partidario aleméo e

de funcionar através do financiamento publico, sdo destinadas também a:

a) oferecer educacdo politica;

b) promover a pesquisa e organizar a documentagdo historica e evolugdo da corrente
ideoldgica que defende;

C) apoiar a integracdo europeia e colaborar para o entendimento internacional,
inclusive dando suporte moral e assisténcia material a democratas que estejam
sofrendo perseguicao politica;

d) divulgar os resultados de seus trabalhos;
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e) servirem de “refiigios” dignos e momentineos para quadros partidarios que
sofreram eventuais reveses eleitorais. (Cardim, 2003, p. 262).

O pioneiro estudo produzido por Cardim (2003) pode ser visto como o texto que
inaugura os estudos e investigacdes sobre as fundagdes partidarias brasileiras, sendo referéncia
aos trabalhos produzidos posteriormente. O trabalho paradigmatico que edificou todo o debate
produzido pelos demais autores brasileiros foi o produzido por Dantas e Fernandes (2013).
Além de ser o primeiro estudo efetivo sobre a estrutura e organizacao das fundagdes partidarias
brasileiras, Dantas e Fernandes (2013) produziram uma analise detalhada e em perspectiva
comparada com outras fundagdes partidarias no mundo. Os autores chamam atencdo para 0
valor dos recursos da Unido destinados as fundacfes partidarias brasileiras. Além disso,
também apresentam reportagens produzidas pela grande midia que questionam a efetividades
destas organizagdes. Sete anos mais tarde, nos dias de hoje, é certo encontrar a0 menos uma
reportagem por més que questione o0 montante atribuido a estas instituicdes?.

Dantas e Fernandes (2013) introduzem ao debate sobre fundacBes partidarias um
modelo de analise sobre a estrutura e atuacdo destas organizacGes a fim de avaliar se os
pressupostos de funcdo social destas organizacBes e também aqueles determinados pela
legislacdo partidaria brasileira estdo sendo cumpridos, principalmente no que tange as
instituicGes de promoc¢do de educacao politica e fortalecimento de valores democraticos. As
principais conclusdes estabelecidas pela pesquisa de Dantas e Fernandes (2013) versam sobre
os diferentes graus de institucionalizacdo que estas organizacGes se encontram, sendo este 0
principal fator explicativo sobre as diferentes cargas de atividades e formagdo politica
produzidas. Os institutos alemdes e espanhois apresentam maior alcance, capilaridade e
producdo de atividades que fomentam a vida partidaria, enquanto os casos franceses e sul-
americanos exibem tais desempenhos em menor grau (Dantas e Fernandes, 2013). No caso
brasileiro, institutos vinculados a legendas situadas na escala de espectro ideolégico mais a
esquerda tendem a realizar tais acbes de modo mais extensivo, de modo que se aproximam mais
da logica alema (Dantas e Fernandes, 2013).

Reis e Grill (2014, 2016 e 2017), apresentam pontos semelhantes aos do trabalho
produzido por Dantas e Fernandes (2013), de maneira que 0s avangos apresentados por aqueles
autores sdo apenas pontuais. O aspecto de encontro entre estes trabalhos se da no que diz

respeito aos fatores que interferem na estruturagdo das fundacdes partidarias, explicitando-se a

20 No inicio de 2019, criei um Google alerta com “fundagdes partidarias” como conceito de notificagdo a fim de
encontrar qualquer texto produzido sobre estas organizac6es, assim como ficar a par de qualquer informacéo que
estivesse vinculada a elas. Com esta ferramenta, pude verificar a quantidade de reportagens veiculadas na midia
digital, em sua maioria questionando os valores distribuidos.
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questdo da representacdo e penetracdo eleitoral do partido ao qual tal fundag&o esta vinculada,
onde o orgcamento do fundo partidario seria o exemplo mais claro dessa interferéncia mais
direta. Ambos os trabalhos (Dantas e Fernandes, 2013; Reis e Grill 2014, 2016 e 2017)
explicitam que ao analisar a estrutura e funcionamento das fundacdes, ha um quadro marcado
ainda pela fragilidade e a ndo efetiva institucionalizacdo de tais organizagdes. O que estes
autores apresentam de inovacdo no campo de estudo sobre fundagfes partidarias se da na
apresentacdo de analise ndo s6 de caracteristicas estruturais, como também de dimensdes
sociais, politicas e culturais (Reis e Grill, 2014, 2016 e 2017), ao apresentar o perfil dos
presidentes e ex-presidentes das fundacdes.

Além disso, os autores também apresentam trés cenarios explicativos para o surgimento
das fundacgdes partidarias brasileiras. O primeiro cenario, associado ao contexto de crises
politicas, se fez necessaria a criacao de departamentos de estudos vinculados as duas legendas
ativas na arena partidaria brasileira nos anos 1970, Arena e MDB, de modo que refletem forgas
aglutinadoras de acéo no espaco politico. O segundo cenario, calcado principalmente na questao
da abertura partidaria e o surgimento de novos partidos e, consequentemente, outras
organizag6es que compunham o cenario de determinacéo de fronteiras ideoldgicas e identitarias
na arena politica, como movimentos sociais e sindicalistas. E, por fim, o terceiro cenério que
apresenta 0s acontecimentos internacionais e nacionais do inicio dos anos 1990 (dissolu¢édo da
Unido Soviética, reunificacdo alema e fim do Apartheid na Africa do Sul, eleicbes diretas e a
promulgacdo da Lei Organica 9.096/95, que versa sobre os partidos politicos brasileiros) como
fatores de maior institucionalizacdo das fundacgdes partidaria no Brasil (Reis e Grill, 2014, 2016
e 2017).

As principais conclusdes elencadas por Reis e Grill (2014, 2016 e 2017) apontam que 0
respaldo as determinacdes legais nas quais estas fundacdes operam podem ser analisados como
condicionantes que limitam e confluem na acdo dessas organizac6es, funcionando de forma
mais institucionalizada e profissional. Sobre a sociografia dos presidentes e ex-presidentes, Reis
e Grill (2014, 2016 e 2017) apontam para a composi¢do de quadros politicos profissionais com
atuacdo ativa em cargos eletivos e politicos.

Por outra perspectiva, Henrique (2015) fomenta o debate sobre fundagdes partidarias
brasileiras ao elencar normas legais que regem estas organizac6es ao longo da historica politica
brasileira, evidenciado a Lei n° 9.096/15, a atual Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP),
como a norma que aloca dotacdo orcamentaria definida para as fundacdes partidarias a fim de
assegurar o exercicio pleno da funcdo educadora que as agremiagfes e suas respectivas

fundacdes.
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Como defendido pelos autores apresentados ao longo do texto, as fundacGes partidarias
tém como arcabougo normativo e social, a contribuicdo para a formacao da consciéncia politica
dos atores sociais, contribuindo, dessa maneira, para o desenvolvimento do debate
democratico, potencializando a difusdo de valores essenciais para o fortalecimento do regime
democratico.

Tendo em vista as previsoes legais da instituicdo de organizac¢des que tem como objetivo
a promocao de educacdo e cultura politica, esse capitulo tem como objetivo concatenar as
principais contribuicbes acerca deste elemento do sistema politico. Partindo de pesquisa
qualitativa, de natureza descritiva e baseada na revisdo da bibliografia especializada referente
ao tema — chamado pela academia de “estado da arte” ou “estado do conhecimento”— busquei
sistematizar a producdo académica e o conhecimento cientifico produzido no &mbito da ciéncia
politica, tanto nacional quanto internacional, sobre as fundagdes vinculadas aos partidos
politicos. Apesar da escassa literatura nacional e internacional que se debruca sobre o tema e,
no que se refere a esta, a literatura encontrada e apresentada ao longo do texto estar diretamente
associada a questdo da cooperacdo internacional e solidariedade das Stiftungen com os demais
paises, tornando ainda mais laborioso a apresentacdo de um debate acerca da estrutura e
funcionamento de tais instituicdes, apresento a seguir as principais diligéncias encontradas nos
debates nacionais e internacionais.

Dentre os principais achados, apresentei o surgimento das Stiftungen alemas, o modelo
organizativo pioneiro, mais organizado e influente das fundag6es partidarias. Tais organizacdes
tiveram origem no pos-Segunda Guerra Mundial e tinham como objetivo promover a educacéao
civica e politica de um pais em processo de "desnazificacdo". Calcadas na "clausula
construtiva” (Cardim, 2003; Dantas e Fernandes, 2013) da Constituicdo alemd, as fundacdes
dos partidos politicos, dotadas do financiamento publico, tem como objetivo desenvolver a
educacdo politica, promover pesquisas e atividades vinculadas a histéria da ideologia defendida
por elas e o apoio a integracdo europeia, servindo de suporte para propagar valores
democraticos para outros Estados atraves da cooperacao internacional. Vale ressaltar que hoje,
a maioria das Stiftungen possuem representacdo em diversos paises do mundo, inclusive no
Brasil, explicitando esse carater do destino de intercambio institucional, material e de
financiamento de a¢des em conjunto com as agremiacdes partidarias e com a sociedade civil
de cada pais.

Apresentei também a producdo internacional e nacional sobre as fundaces, além de
introduzir o debate nacional sobre a estrutura e organizacdo das mesmas. Observa-se que as

fundacdes brasileiras se espelham na logica alema das Stiftungen no que se refere ao tipo de
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financiamento e a necessidade, em termos legais, do vinculo com estruturas partidarias. No
tocante da promocdo da educacéo politica, elas apresentam um nivel reduzido das atividades de
formacdo politica, gerando um menor impacto na consolidacdo de uma educacdo politica
nacional. O estudo pioneiro de Cardim (2003) pode ser visto como o texto que, aparentemente,
direciona os estudos produzidos posteriormente e apresentados neste artigo, especificamente no
que se refere os estudos produzidos no ambito nacional. Seu texto apresenta trés esferas de
analise a fim de responder a sua finalidade: uma analise sdcio-historica da Republica de
Weimar, uma andlise das fundacdes a partir de textos juridicos que abordam a teméatica em uma
perspectiva legal e um estudo comparativo das principais atividades produzidas por trés
fundacgdes vinculadas as seis maiores agremiagdes com representacdo no Congresso Nacional
a epoca.

Como mencionado acima, 0s escritos nacionais sobre fundacdes partidarias langam méo
de estudos que abordam o tema atraveés de trés vertentes: utilizando-se do método comparativo,
como no caso dos estudos produzido por Dantas e Fernandes (2013), que busca compreender a
realidade do fenébmeno no Brasil a partir da observacéo de casos similares em outros paises; ou
recorrem a andlise socio-histérica, como no caso de Reis e Grill (2014 e 2017), para
compreender as caracteristicas institucionais, propriedades politicas, sociais e culturais, e a
configuracdo estrutural das fundages partidarias; ou se estruturam a partir da analise dos textos
juridicos a fim de abordar a tematica das fundagdes em uma perspectiva legal e jurisprudencial,
como no caso do estudo produzido por Henriques (2015).

O ponto de encontro entre os trabalhos de Dantas e Fernandes (2013) e Reis e Grill
(2014 e 2017) se da relativamente aos fatores que interferem na estruturacdo das fundagdes
partidarias, podendo explicitar a questdo da representacdo e penetracao eleitoral do partido que
tal fundacdo esta vinculada, onde o orcamento do fundo partidario por ser considerado o
exemplo dessa interferéncia mais direta. Ambos os trabalhos explicitam que ao analisar a
estrutura e funcionamento das fundacgdes, ha um quadro marcado ainda pela fragilidade e a ndo
efetiva institucionalizacéo de tais institui¢des, indo de encontro com os pressupostos de Cardim
(2003).

Partindo da compreensdo das agremiac@es politicas como instrumento de transformagéo
social, mais especificamente instituicdes permanentes cujo organismos de capacitagéo,
formacéo de quadros e militantes ndo se restringem somente as agdes internas de educacao e
doutrinacdo politica, as fundagbes partidarias se apresentam como um elemento central do
sistema politico, especialmente ao considerar cultura politica como alicerce de um sistema

politico democratico. Além de difundir ideias intra e suprapartidarias, as fundagdes envolvem
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a sociedade civil de maneira geral, atraves da participacdo em debates de temas
contemporaneos, de estudos académicos e da promocéo de atividades de formacéo politica. Sua
importancia ndo se da somente por conta do fluxo de recursos financeiros legais, regulares e
estatais destinados para a manutencdo das mesmas, mas também pelo volume de atividades
produzidas nos ultimos anos, assim como no papel que elas possuem na propagacéo de valores
democréticos, dos programas partidarios e na educacéo politica brasileira.

Cabe, entdo, levantar uma agenda de pesquisa mais tangivel para o caso brasileiro.
Como vimos, a literatura é deveras escassa, apresentando somente alguns estudos comparados
ou que explicitem alguns aspetos organizativos de determinadas fundacGes. Ainda ha muito a
descobrir sobre como as fundagdes partidarias no Brasil se estruturam e o seu papel na vida
politica brasileira. Diante desse quadro, é fundamental desenvolver trabalhos que minorem as
lacunas existentes na literatura. Para isso, sd0 necessarias pesquisas que combinem sélida
abordagem empirica com uma analise refinada envolvendo as principais legendas partidarias
do Brasil e suas respectivas fundagoes.

Posto isto, o capitulo que se segue tem por objetivo: a) mapear o desenvolvimento das
fundacdes partidarias no Brasil; b) apresentar quais sdo as suas estruturas recorrentes; c) elencar
como os recursos advindos do fundo partidario sdo utilizados pelas fundagdes e; d) averiguar
quais sdo as principais atividades e redes de associagdo encontradas em tais organizagoes.
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Capitulo 2 — Desvendando as fundacgdes partidarias no Brasil: evolugdo

histdrica e sua estrutura organizativa

Para aprofundar as reflex6es sobre a formacdo politica produzida pelas fundacdes
partidarias e o desenvolvimento deste tipo de organizacdo no Brasil, € necessario empreender
uma rapida revisao da histéria juridica e politica brasileira no tocante ao sistema partidario e a
evolucdo deste modelo especifico de organizacdo a nivel nacional, assim como identificar e
comparar a dimensdo organizativa e estrutural destas organizacdes, a partir da analise dos seus
estatutos e das entrevistas com os quadros dirigentes.

Como mencionado anteriormente, os estudos nacionais sobre fundacdes partidarias
lancam mao de trés linhas distintas: estudos onde sdo apresentados dispositivos juridicos, que
abordam a temaética das fundages em uma perspectiva legal e jurisprudencial (Henriques,
2015); estudos comparativos, como no caso do contetdo produzido por Cardim (2003) e por
Dantas e Fernandes (2013); ou estudos que recorrem a andlise sdcio-historica, como no caso
de Reis e Grill (2014, 2016 e 2017), para compreender a configuragéo estrutural das fundacdes.

Este capitulo tem como foco de anélise a evolucdo das fundacfes partidarias a nivel
nacional, visando compreender a narrativa sociografica das mesmas, seus condicionantes
historicos e repertdrios de acdo que incidiram na sua evolucao social e politica, bem como na
afirmacdo desta organizacdo na arena politica institucional. Para além disso, este capitulo
também tem como finalidade a apresentacdo do debate produzido nacionalmente sobre a
estrutura organizativa das fundacGes partidarias, apresentando evidéncias que minorem as
lacunas existentes na literatura a fim de apresentar uma analise refinada sobre as seis fundacgdes
escolhidas para este estudo®. A pesquisa se centrou nas redefinicdes da estrutura organizativa,
atividades e perspectivas legais ao longo do tempo, no alinhamento politico decorrente da
“reconfigura¢do” partidaria na redemocratizagao e o posicionamento adquirido pelas fundagdes
partidarias com vista a conquista de um determinado espaco no ambito partidario.

Portanto, este capitulo tem por objetivo: a) mapear o desenvolvimento das fundacdes
partidarias no Brasil; b) apresentar uma sistematizacdo da sua estrutura organizativa; e c)
evidenciar quais sdo as principais atividades e redes de associacdo encontrada em tais
organizagOes. Para tal esforco, mobilizou-se as informagdes contidas nos sites das fundagoes

partidarias, em seus documentos oficiais (estatutos) e nas entrevistas com os principais quadros

2L Como mencionado anteriormente, na introducdo, os critérios de escolha das fundacdes partidarias a serem
estudadas se ddo por duas dimensdes: o posicionamento das agremiacdes partidarias dentro da escala ideoldgica,
concentrando o estudo em partidos encontrados dentro do aspecto de centro-esquerda, centro e centro-direita na
escala ideoldgica e a relevancia historica das mesmas, escolhendo fundagfes que surgiram em diversos momentos
da histdria politica brasileira.
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dirigentes de cada fundagédo. Todavia, cabe ressaltar que as informagfes aqui apresentadas
foram divulgadas pelas préprias fundacdes e seus atores, sendo validas a fim de analisar a
estrutura juridica-institucional dessas organizagoes.

Posto isto, o capitulo esta organizado em duas se¢des: a primeira tem por objetivo
resgatar dados referentes a emergéncia e a cronologia de criagdo e evolucdo das fundagdes
partidarias, com a intencdo de situar sincronicamente essas organizagfes a conjuntura socio-
politica do pais e de suas legendas, ou seja, aos condicionantes historicos que incidiram na sua
evolucéo.

Propde-se na segunda secdo uma discussao das fundacdes partidarias a partir da analise
da sua estrutura organizacional, utilizando-se das informacdes apreendidas nos dominios de
seus sitios eletrdnicos (sites), estatutos e entrevistas. A metodologia adotada na elaboracéo
dessa secdo foi a avaliacdo qualitativa das estruturas das fundacdes partidarias por meio da
andlise de informacges divulgadas pelas organizacGes selecionadas. Na analise, apresento o
formato organizacional e administrativo, verificando a discrepancia existente entre a
organizacdo formal e a informal, e as praticas mais recorrentes, com o objetivo de demonstrar
comparativamente quais sao as condutas prioritarias adotadas pelas fundacdes partidarias,
tornando possivel elencar quais os pressupostos juridicos facultados a estas organizagdes sao

mais disseminados.

2.1 Historico no Brasil: evolugdo juridica, narrativas e condicionantes socio historicos
Esta secdo tem por objetivo servir de instrumento para compreender o momento
histérico do surgimento das fundacGes partidarias no Brasil e da sua entrada na cena
institucional e politica brasileira. A principal hipotese é que estas organizagdes tiveram quatro
ondas de institucionalizagdo: a primeira onda, a fase experimental, onde surge de forma
espontanea e informal, nos anos 1950, uma espécie de departamento de estudo, vinculado ao
PTB, com o propdsito de enraizar diretrizes doutrinarias do partido; a segunda onda, durante o
regime militar, onde as fundacdes partidarias séo previstas legalmente através das leis
instituidas pelo governo autoritario e atuam de forma mais efetiva e orgéanica na questdo da
educacdo politica; a terceira onda, marcada pela redemocratizagdo e pela autonomia de
organizacao produzidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Orgéanica dos Partidos
Politicos (LOPP) 9.096 de 1995; e a quarta onda, dos anos 2000, com a Resolugdo 22.121 de
2005, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o rigor da fiscalizacdo e a profissionalizacao dessas
organizagBes. Num primeiro momento, deparei-me com a falta de literatura especifica sobre o

tema. Percorri diversas pesquisas que de certa forma mencionaram algo relacionado ao tema
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das fundagdes, algumas que versavam sobre instrumentos normativos instaurados pela ditadura
militar, outras sobre o desenvolvimento e atuacdo dos partidos durante esse mesmo periodo, e
outras que explicavam a atuacéo de alguns setores organizados na arena politica brasileira ainda
durante o periodo supracitado. Para a construcao desta secéo, o relato de atores foi primordial
para compreender tais acontecimentos.

Algumas pressuposi¢fes foram elencadas ao longo da pesquisa. A primeira delas € a
inspiracdo do governo militar na criagdo das fundacdes partidarias a partir da influéncia do
ISEB na arena politica brasileira nos anos anteriores ao regime. Criado em 1955, o instituto
funcionou como disseminador de ideias que alimentavam o desenvolvimentismo, importante
para 0s governos até entdo vigentes. Extinto em 1964, trés dias ap6s o Golpe Militar, o regime
se inspiraria neste modelo para institucionalizacdo deste tipo de organizacdo. A segunda delas
é sobre a influéncia da expansao do ensino universitario e das disciplinas de Ciéncias Sociais e
Economia, as variacdes de ideologias em voga, seus intérpretes no Brasil (socialismo,
marxismo e liberais) e a apropriacdo dessas ideias na atuacdo politica. Ambas as pressuposicoes
estdo vinculadas a dimensdo explicativa do surgimento desse modelo de organizacéo. Destaco
gue o momento de registro de instrumentos normativos que versam sobre o tema das fundacdes
partidarias brasileira se da durante o Regime Militar em 1965, onde essas organizacdes
ganharam maior visibilidade a partir de 1972-1973 e se intensificam entre 1975 e 1978,
coincidindo, dessa forma, com o momento que Pécaut (1990) demarcou como o de imersao de
intelectuais no campo politico-partidario brasileiro, sendo 0 mesmo periodo em que as
fundacdes partidarias surgem como ator dentro do cenario politico.

Sobre a demora para a construcao desses espacos de atuacdo, a primeira hipotese a ser
apresentada € da confluéncia de condicGes para a edificacdo das fundacgdes partidarias. Ainda,
podemos verificar trés marcos que podem ser lidos como linhas explicativas da mudanca de
paradigma de atuacdo politica e, consequentemente, o surgimento do Instituto de Estudos
Politicos Econdmicos e Sociais (IEPES)/Instituto de Estudos Politicos Pedroso Horta (IPH)??
vinculados ao MDB e da Fundacao Milton Campos (FMC) associada ao ARENA. O primeiro
marco é o surgimento do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap) em 1969, sendo
entdo uma das principais fontes de referéncia para as atividades do MDB (Pécaut, 1990),
principalmente para a ala do MDB gatcho. Coordenado por André Foster, o IEPES surge em
1972 como um ator importante nesta ponte entre intelectuais do Cebrap com o partido, atraves

dos grandes seminarios. A segunda linha explicativa se da pelo endurecimento do regime com

22 Aqui utilizo ambas as organizagdes pois ha a questdo do IEPES néo ser tratado como fundagéo formal do MDB
mas também néo existir documentos da Ditadura que mencionem a atuagdo do IPH.
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a instituicdo do Al-5 em 1968. Percebe-se entéo, que ao longo dos anos 1970, diversos grupos
passaram pelo processo de reorientacdo politica (Angelo, 2007), optando por apoiar o MDB
como instrumento de luta organizada e tornando-o canal oficial de engajamento politico,
resultado do reconhecimento dessas organizacfes como um espaco eficiente e legal de acédo
politica e fortalecimento do partido como via de oposi¢cdo ao regime. A terceira linha
explicativa, por outro lado, refere-se ao surgimento da FMC em 1975, vinculada ao ARENA,
como um instrumento resultante do processo de fortalecimento do partido experimentado desde
1969 (Grinberg, 2009), assim como uma resposta a vitoria eleitoral do MDB em 1974.

Essas linhas explicativas da mudanca de paradigma de atuagéo politica e construcéo de
organizacOes vinculadas as agremiacdes politicas ndo se excluem e evidenciam o momento
histérico que propiciou o nascimento organico das mesmas. A cronologia dos movimentos
configura, assim, as condicdes histdricas para o surgimento desse espaco em meio a um regime
ditatorial, que assume uma posi¢ao no espaco politico nos anos 1970 que de um lado, operava
na afirmacdo contraria ao autoritarismo, e por outro, buscava reforcar o modelo de partido
adequado ao liberalismo, sem desmantelar a rede de apoio ao regime (Grinberg, 2009). Cabe
ressaltar que esta secdo tem por finalidade realizar uma descricdo geral do periodo politico
brasileiro, sem entrar nas suas mindcias, nem tampouco debater as diversas abordagens
analiticas que explicam - o. Trata-se, entdo, da construcao e descri¢do contextual que apresenta
narrativas de eventos que podem ter gerado algum impacto na estruturacdo das fundagOes
partidarias brasileiras.

Posto isto, esta secdo se ampara nas orientac6es de analise de Reis (2001), Reis e Grill
(2014, 2016 e 2017), Henrique (2015), Kinzo (1988) e Grinberg (2009), assim como na anélise
de documentos oficiais partidarios e entrevistas com quadros histéricos, objetivando situar o
processo de reconstrucdo da evolugdo historica das fundacbes partidarias no Brasil. Vale
ressaltar que o percurso aqui seguido ndo tem a intencdo de desvelar a completitude das acdes
e da totalidade dos condicionantes historicos do periodo aqui tratado, e sim elucidar
instrumentos de compreensdo do momento fundacional e de institucionalizacdo juridica das
fundacbes partidarias, perpetradas fundamentalmente na entrada no cenério politico
institucional como elementos relevantes dentro do MDB e ARENA e da sua “reconfigura¢do”
no periodo da redemocratizacao brasileira. Ou seja, a avalia¢do retrospectiva sobre o periodo e
ambiente em questdo para compreender 0 processo que engendra tais observacfes € muito mais
complexo do que se faz possivel descrever aqui, no entanto, serve para apontar caminhos para

compreender as etapas evolutivas das fundacGes partidarias brasileiras.
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A génese e o desenvolvimento das fundacBes partidarias brasileiras vincula-se a
conjuntura politica particular da segunda metade do século passado. A experiéncia da Quarta e
Quinta Republica - respectivamente de 1945 a 1964 e o regime de excecao de 1964 a 1985 -
foram essenciais para a surgimento e aperfeicoamento destas organizacdes. Apesar de
ganharem roupagem legal e institucional durante o Regime Militar (1964-1985), Reis e Grill
(2017) afirmam, que as fundaces partidarias brasileiras podem ser datadas desde os anos 1950,
com a instituicdo de um “departamento de estudos” dentro do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), em 1952. Comandada por Alberto Pasqualini, lideranca politica e intelectual, e
instituido por Jodo Goulart quando assumiu a presidéncia nacional do PTB, tal departamento
tinha como func&o aprofundar a doutrinacéo partidaria®®. A organizagio deste “Instituto para
estudos Politicos, Econdmicos e Sociais” (site da FLB-AP) tinha como principal pressuposto a
“formacao politica de quadros, a doutrinacéo ideoldgica e o estudo sobre temas relevantes para
a sociedade” (Idem).?*

Rompendo com o ordenamento democrético instituido desde a Constituigdo de 1946, o
Regime Militar, embora engendrado no contexto de excecdo, conservou instituicdes e praticas
tipicamente caracteristicos do periodo democratico, sendo esta peculiaridade®® essencial e
determinante na forma de atuacdo de diversos atores politicos. Como aponta Kinzo (1988) o
Regime Militar ndo invalidou mecanismos democraticos de imediato, mantendo o Judiciario e
0 Legislativo funcionando, mesmo que suas ac¢des e poderes fossem restringidos mais tarde. Da
mesma forma, 0 regime manteve o sistema partidario vigente até 1997, conservando a
Constituicao de 1946, contudo, emitindo durante esses anos 0s chamados Atos Institucionais e
Atos Complementares, cujo objetivo era edificar as prerrogativas e valores do regime. E, por
fim, o governo também, conservou elei¢des periddicas para determinados cargos, mesmo que
estas ndo acautelassem a plena liberdade de atuacdo politica dos atores (Kinzo, 1988).

Caracterizado pela literatura histérica e juridica como um regime de atos institucionais (Bechara

23 Apesar do verbete biografico de Alberto Pasqualini do CPDOC/FGV apontar essa dimens&o, revisando a histdria
do PTB, PDT e do trabalhismo, ndo ha documentos que fagam referéncias concretas no quesito da organizacéo e
instituicdo deste departamento. Vale ressaltar que, comparativamente, todas as organizagdes partidarias dos anos
50 e 60, PSD, UDN e o PCB, ndo ha uma ideia concreta de organiza¢fes vinculadas aos partidos cujo objetivo
deveria ser a formagdo de quadros militantes e parlamentares. O se encontra, de fato, € a organizacao de seminarios
e encontros direcionados as juventudes trabalhistas, no qual podemos evidenciar as palestras organizadas por
Alberto Pasqualini com jovens da Ala Moca ou reunides partidarias com dirigentes sindicais. Na consulta as fontes
histéricas, ndo ha mencéo a instituicdes que se comportassem como fundagdes partidarias.

24 http://flb-ap.org.br/sobre/, Gltimo acesso 06/08/2020.

25 Sobre as caracteristicas do regime militar brasileiro, Mainwaring (2001) aponta que quando comparado com o
regime militar de outros paises do Cone Sul, em especial da Argentina e do Chile, a manutencdo dos partidos e
das eleicbes foram particularidades do regime vigente, visto que nos paises citados, os regimes nao foram
complacentes com os partidos.
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e Rodrigues, 2015), estes eram os principais instrumentos normativos do regime, caracterizando
a legalidade instrumental subordinada aos interesses do poder estabelecido. Durante o periodo
autoritario, o governo editou 1.230 sancdes, entre elas mais de 100 dispositivos legais que
dissertam sobre a esfera eleitoral-partidaria. A fim de elucidar a concep¢do e a evolucéo
historica das fundagdes partidarias, e sua relacdo com as medidas sancionadas pelo regime
militar brasileiro e outros atores, disponho a linha do tempo a seguir:

Quadro 6: linha do tempo momento historico

1952 964 1965 1966 19§ 98 Wn W2 % W6 190 9% 005 200
oO———0—~0—~0O—~0——°0 o—0 O0—0—=0 o0—0—0
P2 Sy 47s A2 €F A5 g IEPES  PMC 6335 6767 sose 213 1489

Fonte: Elaborada pela autora a partir do levantamento historico e dos dados apresentados pelo Instituto Brasileiro
de Direito Eleitoral (IBRADE). http://www.ibrade.org/servicos/legislacao-eleitoral/

Do ponto de vista da elaboracdo da engenharia normativa-legal no que toca o objeto
deste estudo, as fundacBes partidarias brasileiras, como enfatiza Henrique (2015), estdo
previstas na estrutura legal desde a pregressa Lei dos Partidos Politicos de 1965 (LOPP n.
4.740/65, incisos IV e V, revogada), escrita por Castello Branco e Milton Campos, que assegura
como funcdo permanente dos partidos politicos brasileiros a manutencdo de cursos de difusdo
doutrinéria, educacdo civica e alfabetizacdo e, também, determina a criacdo de institutos ou
fundacgdes, vinculadas a cada legenda, com o intuito de promover a doutrinacdo politica
partidaria e formar e renovar os quadros partidarios:

Art. 75. Os partidos terdo fungdo permanente assegurada:

| — pela continuidade dos seus servigos de secretaria;

Il — pela realizagdo de conferéncias;

Il — pela promogao, a0 menos duas vezes ao ano, no &mbito da circunscri¢do dos
6rgdos dirigentes, de congressos ou sessdes publicas, para difusdo de seu programa,
assegurada a retransmissdo gratuita pelas empresas transmissoras de radiodifusdo;
IV — pela manutencdo de cursos de difusdo doutrindria, educacdo civica e
alfabetizacéo;

V — pela manutencdo de um instituto de instrucdo politica, para formagéo e
renovacdo de quadros e lideres politicos;

VI — pela manutengdo de bibliotecas de obras politicas, sociais e econémicas;

VII — pela edi¢do de boletins ou outras publicacfes
(Lei no 4.740/1965, BRASIL. Grifos da autora).

Mesmo com a instituicdo dessa lei, ndo ha qualquer mencdo a criacdo de institutos ou
fundagdes partidarias neste periodo. Em outubro de 1965, o governo militar baixou o Ato
Institucional nimero 2 (Al-2), que estipulou a realizacdo das eleicGes para Presidente e Vice-
Presidente pelo Congresso, com o voto da maioria. O Al-2 estabelece mecanismos que

impossibilitam a permanéncia de legendas partidarias que surgiram no fim do Estado Novo e
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dificultou ainda mais a criacdo de novas agremiagdes. Sendo assim, estabeleceu-se um arranjo
politico coeso que ao mesmo tempo forneceu uma rede de apoio legal ao regime, também
garantiu um partido formal de oposicéo (Kinzo, 1988), ou seja, um sistema bipartidario, com a
aglutinacdo de forcas oposicionistas em um partido Unico, no MDB, e a organizacdo de forcas
pro-regime no ARENA (Fausto, 2002), sendo ainda facultado a estes a criagdo de institutos ou
fundagdes partidarias. Instituido como “oposi¢do consentida” e legal, o MDB tinha embrionaria
articulacdo entre as tendéncias nele agregadas, o que possivelmente possa ter dificultado a
mobilizacdo e atuacdo conjunta dessas tendéncias como uma oposic¢éo real ao regime (Kinzo,
1988).

Em 1967, o Congresso, convocado extraordinariamente, aprova um novo texto
constitucional, reafirmando a ampliagdo dos poderes por parte do Executivo,
institucionalizando as formas de acgdo arbitrarias do regime (Pedrotti, 2005). Com a ampliacédo
da luta armada como esfera de contestacdo do regime vigente, o Regime Militar baixou em
1968 o Ato Institucional n.5 (Al-5), que marca de vez o aprofundamento da represséo autoritaria
que impactou diversas esferas da sociedade, com exercicio arbitrario do poder por parte do
Executivo tanto como instrumento de correcdo quanto medida preventiva para a manutencao
do processo revolucionario em curso desde 1964 (Kinzo, 1988). Ademais, o Al-5 foi um
aparelho repressivo estatal utilizado para impor o fechamento do Congresso por 10 meses entre
0s anos de 1968 e 1969 (Kinzo, 1988). Durante este periodo, tanto o MDB quanto o Arena
empenharam-se na reformulacdo e reorganizacdo interna das legendas de acordo com as
diretrizes das leis partidarias em vigor (Kinzo, 1988), apresentando estratégias distintas para o
seu fortalecimento na esfera politica. Enquanto a Arena, sob a direcdo de Filinto Mller, buscou
diversas iniciativas para reafirmar o projeto do fortalecimento da agremiagao enquanto partido
da revolugdo, buscando associar a sua imagem a Escola Superior de Guerra (ESG) e
aproximando-se de idedlogos para reorientar os principios internos do partido adequadas as
diretrizes do governo (Grinberg, 2009), o MDB, diante da repressao e da restrita area de atuacéo
politica, adotou uma orientagé@o politica mais moderada (Kinzo, 1988), posto que integrantes
da ala mais radical do partido foram perseguidos, torturados, mortos ou exilados, criando assim
um espaco maior de atuagdo do grupo moderado dentro do MDB.

Em 1969, também, foi fundado por intelectuais que ora haviam sido afastados das
universidades pelos atos discricionarios, o Centro Brasileiro de Anéalise e Planejamento
(Cebrap). Dedicados ao debate ideoldgico da esquerda e ao estudo da realidade brasileira,
adotando uma postura critica ao regime autoritario, seus membros participaram de seminarios

produzidos pelo IEPES, sendo entdo essencial para a organizacao desse segmento. Como aponta
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Pécaut (1990), foi durante a década de 1960 (especificamente a geracao de 1964 e a geracao de
1968) que os intelectuais brasileiros se reorientaram em exercer atividades de pesquisa nos
momentos de maior repressao, sobretudo no Cebrap. Segundo Pécaut (1990), o marco de
entrada dos intelectuais como atores politicos se da em 1973, com 0s seminarios organizados
pelo IEPES em Porto Alegre com diversos membros do Cebrap.

Na esfera juridica, a edi¢do da Lei Organica dos Partidos Politicos, n. 5.682/71, que
substituiu a primeira Lei Organica dos Partidos (LOPP), conserva a funcdo educadora das
legendas partidarias, mas, como demonstra Henrique (2015), nota-se a mudanca na letra da lei
no que diz respeito a modificacdo de “institutos de instru¢do politica” em “institutos de
instrugdo e educagdo politica”, reforgando o papel da funcdo educadora das legendas. Outra
mudanca se da também na insercdo da formacdo de administradores municipais em seu inciso

V:

Art. 118. Os partidos terdo funcdo permanente assegurada:

[.]

IV — da manutengdo de cursos de liderancas politicas e de formacgdo e
aperfeicoamento de administradores municipais, promovidos pelos 6rgdo
dirigentes — nacional ou regional;*

V — da criacdo e manutencdo de institutos de doutrinacdo e educagéo politica
destinado a formar, renovar e aperfeicoar quadros e liderangas partidarias;*

VI — pela manutengdo de bibliotecas de obras politicas, sociais e econdmicas;*

V11 —pela edi¢do de boletins ou outras publica¢des (Lei no 5.682/1971, *reda¢do dada
pela Lei n° 6.339/76. BRASIL. Grifos da autora)?.

Observa-se que mesmo com as diversas mudancas na LOPP, que faculta aos partidos a
manutencdo de fundacgdes partidarias, nem as alas do MDB e nem as do Arena organizaram-se
em torno destas organizac6es. Foi somente em 1972, no MDB do Rio Grande do Sul, que um
primeiro esboco de organizacGes com esses propadsitos surge, a partir de um grupo de individuos
vinculados ao meio universitario — professores e alunos — que se articulou na criacdo de um
espaco propicio ao debate entre intelectuais, universitarios e politicos (Reis, 2001). Surge,
assim, o Instituto de Estudos Politicos, Econémicos e Sociais (IEPES), sendo este fundamental
na luta da resisténcia ao regime militar e a redemocratizacdo. Como Reis (2001) aponta, a
direcéo partidaria do MDB do Rio Grande do Sul apresentava o IEPES como uma organizagao
cujo objetivo era a “popularizacao doutrinaria”.

Reis (2001) aponta que a “experiéncia inaugural”?’ do MDB e do IEPES ¢ significativa

por trés aspectos: o primeiro deles é a organizagdo de um instituto de estudos localizado dentro

26 No artigo produzido por Henrique (2015) e na fonte para consulta utilizada nesta pesquisa, 0 IBRADE
(http://www.ibrade.org/servicos/legislacao-eleitoral/), a redacdo da Lei n° 5682/71 encontra-se jA com as
alteracGes produzidas pela Lei n°6339/76 (Lei Falcéo).

27 A organizacdo de um espaco para a discussdo ideoldgica dentro do aparato partidario brasileiro ja existia 20
anos antes com a experiéncia do PTB.
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de um partido politico e viabilizado por sua vida interna; o segundo é o explicito objetivo de
formacéo ideoldgica através do dialogo estabelecido com o meio académico; e, o terceiro, da
convergéncia de diversas correntes internas em prol de uma “unidade de agdo ¢ de linguagem”
(Documento do Congresso Regional de 1975 do MDB apud Reis, 2001). Logo, o IEPES, se
apresentou como uma organizacdo de construcao de projetos para a oposicao e alternativas de
superacao do regime militar, sendo percebido como a intersec¢do do espaco politico com o
espaco intelectual, abrigando setores mais a esquerda no MDB, definindo agendas de
problematicas e caminhos pertinentes para a conquista democratica (Reis, 2001). A visibilidade
obtida pelo instituto sobre a conjuntura nacional social, partidaria e eleitoral evidenciou-se na
reproducéo e circulagdo de seus ideais no restante do Rio Grande do Sul e do Brasil, anos mais
tarde, culminando na criacdo de institutos similares em outros estados, como aponta Kinzo
(1988), e na organizacdo nacional do Instituto Pedroso Horta, vinculado ao MDB, em 1975.

O IEPES se organizava em torno de trés tipos de atividades: reunides de discusséo da
conjuntura, seminarios com intelectuais e palestras e cursos de seus membros para membros de
outras filiais do IEPES no interior do estado do Rio Grande do Sul (Reis, 2001). Tanto as
reunides de discussdo de conjuntura quanto os seminarios com intelectuais, como aponta Reis
(2001), eram realizadas na Assembleia Legislativa do RS. Enquanto aquelas eram restritas a
membros organicos do Instituto e serviam como espaco para discussao da situagéo e formas de
acdo do MDB no cenario politico nacional, com produto final a publicacdo dos Cadernos do
IEPES (Reis, 2001)?8, os seminarios eram organizados com membros do Cebrap para um grupo
maior de participantes. Intelectuais do Cebrap e liderancas politicas oposicionistas ao regime
autoritario em vigor davam “grandes semindrios” e, a0 mesmo tempo, atuavam em prol do
robustecimento do MDB. Mas o vinculo entre intelectuais do IEPES e o Cebrap ndo se deu
somente nos grandes seminarios, mas principalmente na participacao de intelectuais destes na
elaboracdo do manual de campanha do MDB para as eleicbes de 19742°, evidenciado no

depoimento de Fernando Henrique Cardoso presente no livro de Kinzo (1988):

“[...] fizemos um esbogo do que seria a nossa ideia do programa de campanha, que na
verdade ndo havia muita contradi¢cdo com o que o Ulysses queria, o Pacheco queria:
a ideia era fazer a interseccéo entre o social e o econémico com o politico. [...] Nés
fomos para Brasilia...fomos a casa do Amaral Peixoto, reunimos com a ctpula do
MDB, e eles aprovaram a ideia. Ai nds escrevemos o Manual da Campanha de 74,
que é basico, porque todos os programas dos partidos, de todos os partidos, saem dali.
Tudo que se diz hoje...claro que se aperfeicoou de la para ca, mas a linha mestra esta
I4. J4 estava alids no antigo programa do MDB. N&o fomos nds que inventamos isso

28 Fonte primaria localizada no Ndcleo de Pesquisa e Documentacdo da Politica Rio-Grandense da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

29 Reis (2001) faz mencdo ao curso para prefeitos e vereadores (MDB e a agdo Municipalista) também produzido
por membros do Cebrap.
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ndo. Nds apenas desenvolvemos e demos mais énfase [...]. Esse manual foi muito util,
leram esse programa por toda parte”. (Kinzo, 1988, p. 154-155)

Kinzo (1988) ao apresentar a estrutura e o funcionamento do MDB*, aponta o Instituto
de Estudos Politicos como 6rgao especializado e vinculado ao partido, dando énfase ao IEPES
e aos demais institutos similares em outros estados, até a organizacdo nacional do Instituto
Pedroso Horta em 1975. Kinzo (1988) corrobora com a tese apresentada por Reis (2001) da
juventude do MDB do Rio Grande do Sul ter ajudado na criacdo de um instituto de estudos, o
IEPES, sendo este, entdo, a primeira iniciativa do partido na promogdo de debates sobre os
problemas socioecondmicos enfrentados pelo pais, atraindo estudantes e intelectuais para a
atividade partidaria. O IEPES, portanto, foi criado organicamente com o objetivo de promover
a formacao politica a partir da realizacdo de encontros com liderancas intelectuais, como pode
ser visto no depoimento de Pedro Simon3!:

“[O IEPES era um] movimento politico social [...] feito pelo MDB. Eu era presidente
do MDB e eu, junto, fiz o IEPES. [O IEPES] buscava um dialogo com toda a
sociedade. [..] Fizemos uma grande concentracdo em Porto Alegre, reuni
praticamente as oposi¢des do Brasil inteiro e tomamos uma decisdo. Ai o IEPES fez
a publicagdo dizendo que para nés era importante, primeiro, [...] as Diretas J4, ou seja,
eleger o Presidente da Republica pelo voto direto. Segundo, a Assembleia Nacional
Constituinte. Terceiro, fim da tortura. Quarto, liberdade de imprensa. [...] O IEPES
tinha essa caracteristica, ele reunia os intelectuais, os professores, as donas de casa ...

Todas as pessoas que queriam lutar pela democracia [...] pelos partidos politicos [...]
para a derrubada do governo” (Simon, 2020).

Reis (2001) aponta que o publico-alvo atingido pelo IEPES era composto por
estudantes, professores universitarios e jovens militantes do MDB, mas o0 alcance que obteve
através das suas atividades refletiu no recrutamento de diversos outros atores de notoriedade
intelectual e politica. Além do mais, de acordo com Lamounier (1986), o fortalecimento do
MDB nas elei¢des foi alimentado pela sua identificagdo como um espaco eficaz de expressao.
Ou seja, o carater plebiscitario proposto por Lamounier (1986) era resultado do trabalho de
identificacao do partido como via de resisténcia e o “amadurecimento desta percepcao se
verificava na mobilizacdo de forcas relevantes das diferentes esferas da sociedade (intelectuais,
estudantes, igrejas) e assim se apresentarem como porta-voz da “sociedade civil”®?. Essa
caracteristica pode ser evidenciada pela vitéria eleitoral do MDB em 1974, sendo o0 éxito nesta

eleicdo essencial na reorientagdo politica do MDB para o restabelecimento democrético e na

30 A descricdo apresentada por Kinzo (1988) da estrutura partidaria do MDB é baseada no estatuto revisado e
aprovado em 1975, pela Convencéo Nacional do partido.

31 Entrevista realizada em 5 de junho de 2020.

32 A vitoria do MDB em 1974 nos maiores estados brasileiros abriu agenda de pesquisa para utilizagdo do processo
eleitoral como métrica de correlagdo de forgas e legitimidade dos atores, dando inicio ao que Lamounier (1986)
define como abertura politica por via eleitoral. Para mais pesquisas sobre comportamento eleitoral e voto no MDB,
ver Cardoso e Lamounier (1975) e Lamounier (1980).
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concretizacdo da criacdo deste canal alternativo de manifestacdo e organizagdo contra o
autoritarismo (Reis, 2001).

Como apontado por Grinberg (2009) em seu estudo pioneiro sobre o partido Alianca
Renovadora Nacional (Arena), desde a sua fundacéo, seus dirigentes apoiavam a premissa de
que a “revolugdo” instaurada pelo Al-1 seria a solucdo vidvel para a manutencdo das
“instituigdes liberais” (Grinberg, 2009). A partir de 1969, percebe-se 0 enraizamento do projeto
do Arena como partido da “revolugdo”, sobretudo apos o AI-5, com a iniciativa do diretério
nacional da agremiacao de arregimentar um projeto de fortalecimento do partido, vinculando-
se a outras organizacdes como a ESG* e a consulta a intelectuais para a redagdo do programa
e carta de principios do partido (Grinberg, 2009). Grinberg (2009) demonstra que duas correntes
internas que disputavam o projeto do partido: de um lado, a defesa do formalismo juridico e de
uma saida liberal para o regime autoritario, do outro, a defesa de questdes nacionais, como 0
abandono da representacdo popular em defesa da soberania da nagdo. Assim, vale ressaltar que
durante o governo Médici (1969-1974), esse grupo formalista, composto por parlamentares
como Daniel Krieger, Herbert Levy e Milton Campos, ndo era majoritario (Grinberg, 2009).

Podemos perceber entdo, entre 1969 e 1974, que tanto o MDB quanto a Arena
encontravam-se em um processo de reorientacdo partidaria, tentando construir cada um a sua
imagem dentro do sistema politico: a Arena busca reafirmar sua posi¢cdo como partido da
revolugdo, empenhando-se, a0 mesmo tempo, na obtencdo do controle de suas atividades no
Congresso Nacional (Grinberg, 2009), enquanto o MDB procura modificar a sua imagem diante
do eleitorado como partido da oposicao, sendo este processo evidenciado a partir de 1971, apds
a derrota eleitoral em 1970* (Kinzo, 1988). A partir de 1971, o MDB adota estratégias de
atuacdo politica direcionadas a consolidar seu lugar como partido de oposicao proposto pelo
regime vigente (Kinzo, 1988). Além de empenhar-se ativamente na sua organizacdo ao longo
do territdrio brasileiro, uma série de encontros regionais foram organizados cujo objetivo era
promover o estudo e debate da situagdo politica e socioecondmica do pais (Kinzo, 1988). O
primeiro evento foi em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, e resultou no manifesto chamado

33 Sobre a vinculagiio do Arena com a ESG, Grinberg (2009) aponta que essa estratégia foi adotada a fim de “limpar
a ficha da agremiacdo” (p. 168) mas que ndo foi bem sucedida posto que a prépria ESG nédo apresentou interesse
em colaborar com o partido. Este episddio aflora ainda mais as diferencas encontradas dentro das correntes do
Arena, apresentando assim um grupo que compde a rede de sustentacdo do regime militar, defendendo a doutrina
do desenvolvimento subordinado a defesa e seguranga nacional, e outro que defendia a autonomia entre as
instituicGes de apoio ao regime (Grinberg, 2009).

3 As eleigdes de 1970 é encarada como uma “derrota eleitoral” pelos atores politicos vinculados ao MDB por se
tratar da elei¢do onde o nimero de votos brancos foi maior que o nimero de votos destinados a este partido. Sobre
esta dimensdo, em sua entrevista, Pedro Simon afirma que este movimento de votos brancos foi um resultado
positivo a favor do governo militar e uma derrota ao MDB que fez com que o partido reforcasse seu carater
oposicionista ao regime nas elei¢bes subsequentes.

70



Declaracgdo de Porto Alegre que apontava vinte principios a serem adotados e defendidos pelo
partido (Kinzo, 1988).

Foi nas eleicbes municipais de 1972 que o MDB tentou coordenar uma campanha
eleitoral mais efetiva, a partir de uma orientacdo nacional do partido e com a producdo de um
manual para candidatos produzido pelo Diretorio Nacional do MDB (Kinzo, 1988). Este manual
evidenciava os problemas municipais conectando com as politicas adotadas pelo governo
executivo e seus impactos na sociedade brasileira (Kinzo, 1988). Mas foi somente nas elei¢des
de 1974 que o IEPES ganha destaque como instituto de formacdo politica com impacto
nacional. Como mencionado anteriormente, com o objetivo de organizar uma campanha de
escala nacional, o IEPES organiza um manual de candidatura junto a intelectuais do Cebrap
que serviria como guia basico de atuacdo, contendo a plataforma eleitoral adotada pelo partido,
apresentando fortes argumentos para os candidatos criticarem as politicas socioeconémicas do
governo (Kinzo, 1988).

Ap0s a vitoria do MDB nas elei¢bes de 1974, o Arena entende que a sua representacao
politica deveria ser fortalecida, ao mesmo tempo em que a agremiacdo ainda seria a base do
regime vigente (Grinberg, 2009). Sendo assim, em 1975, o partido organiza seu “instituto para
pesquisas e estudos politicos”, chamado de Instituto Milton Campos, sob comando de Afonso
Arinos. Enquanto o IEPES foi fundamental na luta da resisténcia ao regime militar e a
redemocratizagdo, o Instituto Milton Campos estava estritamente vinculado aos valores do
regime do estado de excecio®®.

A partir de 1977, a perspectiva de reordenacdo politica se manifestava no debate para a
adoc¢do de um sistema multipartidario, culminando na criacdo de novos partidos. Nos rastros
das prospeccOes sobre os efeitos de um provavel rearranjo partidario, se desenhava uma
configuracdo de um cenario mais rico e complexo. Noll (1995), aponta que a abertura a um
sistema multipartidario fora pensada como estratégia de desarticulacdo do MDB pelo regime
militar, de uma possivel desarticulagdo da hegemonia de “um partido politico com apelo
popular” (Noll, 1995, p.65). A reformulagado partidaria de 1979, com a Lei n. 6.767/79, marcou
o fim do bipartidarismo brasileiro (1966-1979), viabilizando uma nova configuracao politica,
resgatando legendas dos anos 1960, pré regime militar. O retorno ao pluripartidarismo e a
perspectiva de reordenacdo politica se manifestava na criacdo de novas agremiacoes partidarias,
surgindo assim a possibilidade de configuracdo de um cenario com maior atuacdo das

fundacbes, que serviria como momento de institucionalizacdo e legitimagdo dessas

% Pouquissimas informagdes sobre a FMC podem ser encontradas na rede de consulta Google. Ha pequenas
mencdes aos atores que compuseram 6rgdos administrativos na mesma mas nada mais do que isso.
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organizacgOes, a partir da redacdo da LOPP que garantia assisténcia financeira aos partidos a

partir do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, cuja finalidade era

também manter suas fundacdes partidarias:

Art. 1° Os dispositivos da Lei no 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Organica dos
Partidos Politicos), abaixo enumerados, com as alteracBes decorrentes das leis
posteriores, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

[-]

Art. 95. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos sera
constituido:

[.-]

I11 — de doagbes de pessoa fisica, no limite, maximo de duzentas vezes o maior salario
minimo do pais, inclusive com a finalidade de manter os institutos de estudos e
formacao politica;

IV - dotacOes orcamentarias da Unido.

(Lei no 6.767/1979, BRASIL. Grifos da autora).

No rastro dos efeitos sobre o rearranjo partidario, o MDB se dividiu em PMDB, PSDB

e PDT, enquanto o Arena muda seu nome para Partido Democratico Social (PDS). Desta forma,

as fundacg6es criadas a partir desse novo cenario no sistema partidario brasileiro foram:

Quadro 7: Fundacdes Partidarias na Redemocratizagio®®

Legenda Ano de criacio Variagdes no nome Fundacéo Ano de criacdo da | Variagdes no nome
g ¢ da legenda ¢ Fundacéao da Fundacéo
x Fundacéo Leonel
PDT 1979 Fundagdo Alberto 1997 Brizola-Alberto
Pasqualini .
Pasqualini
PDS 1980 PRP/PPB/PP Fundagéo Mitton 1975
Campos
MDB 1980 PMDB Instituto Pedroso 1975 Fundag?ao LNJIysses
Horta Guimaraes
PSB 1985 Fundacéo J_oao 1990
Mangabeira
Fundac&o Verde
PV 1986 Herbert Daniel 2007
PSDB 1988 Instrtuto_Teotonlo 1995
Vilela

Fonte: elaboracéo da autora a partir de dados da web.

3 A partir da redemocratizagdo, encontra-se uma lacuna devido a falta de informagGes sobre estas organizagGes
neste periodo. A primeira estratégia adotada para preenché-la foi a analise de documentos encontrado na sede das
fundacdes e na sede nacional dos partidos. Esta etapa iria iniciar no fim de maio de 2020, data marcada para 0 meu
retorno a Brasilia. Com a pandemia do Covid-19 e o isolamento social, a viagem foi adiada. Diante desta situacao,
a segunda estratégia adotada foi a realizagdo de entrevistas com quadros dirigentes das fundacGes no periodo

estudado.
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Em contrapartida, foi somente em 1995, com a Lei n. 9.096/95, que a criacdo e a
manutencgéo de tais organizagdes estavam vinculadas aos recursos da Unido, provenientes do
Fundo Partidario®” (Prado, 2009). Em conformidade & visio da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), a Lei 9.096/95 assegura maior autonomia as organizacdes partidarias, garantindo
recursos orcamentarios especificos atrelados ao nimero de eleitores, assim como também o

estabelecimento de cooperagéo com organizagdes internacionais:

Art. 44, Os recursos oriundos do fundo partidario serdo aplicados:

I — na manutencao das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de pessoal,
a qualquer titulo, observado neste Gltimo caso o limite maximo de 20% (vinte por
cento) do total recebido;

I — na propaganda doutrinria e politica;

I11 — no alistamento e campanhas eleitorais;

IV — na criagdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinagéo e
educacgdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

Art. 53. A fundacdo ou instituto de direito privado, criado por partido politico,
destinado ao estudo e pesquisa, a doutrinagdo e a educacdo politica, rege-se pelas
normas da lei civil e tem autonomia para contratar com instituicdes publicas e
privadas, prestar servigos e manter estabelecimentos de acordo com suas finalidades,
podendo, ainda, manter intercambio com institui¢cdes ndo nacionais.

(Lei no 9.096/1995, BRASIL)

Em 2005, a partir da Resolugéo n. 22.121/05 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), as
entidades mantidas pelas legendas, que foram criadas sob forma de institutos, associacdo ou
sociedade civil, tiveram que atender as novas regras impostas pelo Cadigo Civil, que obrigou
tais organizaces a se adequarem a estrutura juridica de fundac@es do direito privado (Dantas e
Fernandes, 2013). Os partidos politicos transformaram tais organizacdes em fundacées, sendo
obrigatorio a cada legenda somente o funcionamento de uma Gnica organizacao, de carater
nacional, com representacdo em estados e municipios do pais. Esta Resolucdo reforca o carater
de agremiacdo da sociedade civil organizada, externa ao Estado e destaca a atribuicdo legal do
Ministério Publico ao funcionamento de tais organizac6es (Prado, 2009), sendo ele responsavel
pela fiscalizacdo e controle destas organizacGes. Posto isto, as fundacdes partidarias passam a
ser zeladas tanto pelo Tribunal Superior Eleitoral quanto pelo Ministério Publico.

Uma série de condicBes confluiram para a construgdo das fundagdes partidarias no
Brasil. Desde a organizacdo de um departamento de estudos dentro do PTB quanto ao aparato
normativo do regime militar que fundamentou a criacdo dessas organizagdes. O regime militar

brasileiro foi marcado por uma inegavel ambiguidade conceitual, sendo um regime autoritario

37 Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, constituido de montante orcamentario da Unido.
E um tipo de financiamento publico, onde a distribuicdo dos recursos é feita pelo TSE e é proporcional a
representacdo parlamentar das legendas. 5% do total do fundo é dividido em partes iguais entre todas as legendas
e 0s outros 95% sdo distribuidos entre os partidos de acordo com o ndmero de votos recebidos nas elei¢Ges para a
Céamara dos Deputados.
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que ora perseguia seus opositores mas que legitimou a criagdo de organizagdes com a intengéo
de produzir educacéo politica e ideoldgica. Nota-se que durante o regime militar, a educacéo e
treinamento das elites partidarias como também a instrucdo politica e civica dos eleitores era
encarada como uma funcéo constante das legendas. A legislacao brasileira que versa sobre 0s
partidos politicos implementada durante o periodo, faculta a criacdo de fundacfes partidarias
com 0 objetivo de promover estudos e pesquisas no ambito do desenvolvimento de trabalhos
de divulgacdo e formacdo doutrinaria mas as mesmas sO se organizaram sete anos depois da
primeira lei decretada. A demora para construcéo destes espagos pode ser interpretada por duas
perspectivas. A primeira, fundamental, é a questdo do delimitado espaco de acdo politica
implementada pelo governo militar, que variava de acordo com o processo de repressdo e
relaxamento do sistema politico do regime autoritario (Kinzo, 1988). Tanto o MDB quanto a
Arena passaram por processos de reorientacao intrapartidaria e de atuacdo politica, subordinada
ao movimento pendular de abertura e restricdo de processo politico. Portanto, ao mesmo tempo
que as regras legais eram bem definidas, a dindmica imposta ao exercicio da vida politica ndo
era clara, sendo dificil adotar estratégias de atuacdo que ndo fossem vistas pelo regime como
subversivas.

A segunda perspectiva se da pela escolha inicial de parte da oposicdo em atuar na luta
armada, assim como no tardio reconhecimento da ocupagdo dos espacos institucionais como
forma atuacdo de oposi¢do. A cobertura institucional que as fundacGes partidarias ofereciam
para 0s atores na oposicdo ao regime de fez com que o MDB fosse reconhecido como
instrumento de luta institucional. Dantas e Fernandes (2013) apontam que o0 objetivo de um
governo autoritario de sancionar matérias de natureza da criacdo e manutencdo de institutos de
doutrinacdo e educacao politica destinados a formar, renovar e aperfeicoar quadros e liderangas
partidarias” deva estar associado ao interesse constante do regime em controlar de forma
sistematica as atividades de formacdo e disseminacdo de valores democraticos, sobretudo a
oposicdo. De certo, a organizagdo e atuacdo das fundacbes partidarias brasileiras durante o
regime militar se da através da mudanca paradigmatica da conduta adotada pelos partidos,
sendo ndo so respostas a acdo do governo mas também produto da habilidade de diversos atores

de organizarem espacos de reafirmacao de posicionamentos.

2.2 O que sabemos sobre estrutura e organizacédo das fundacdes partidarias
Esta secdo tem por objetivo apresentar uma sistematizacdo do formato estrutural e
organizativo das Fundagdes Partidéarias, e evidenciar os principais repertorios de acdo das seis

organizagOes estudadas - Fundacdo Milton Campos (FMC/PP), Instituto Teotdnio Vilela
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(ITV/PSDB), Fundacdo Verde Herbert Daniel (FVHD/PV), Fundagdo Ulysses Guimaraes
(FUG/MDB), Fundacao Leonel Brizola-Alberto Pasqualini (FLB-AP/PDT) e Fundagéo Jo&o
Mangabeira (FJIM/PSB). De inicio, apresento a discussao nacional que aborda aspectos do
formato estrutural destas organizacdes, seguindo dos achados encontrados durante a analise dos
estatutos partidarios, terminando com uma anélise do ponto de vista dos seus dirigentes, a fim
de evidenciar as suas principais atividades.

Como apresentado no capitulo anterior, o pioneiro estudo sobre as fundag6es partidarias
brasileiras foi produzido pelo embaixador Carlos Henrique Cardim (2003) com a finalidade de
estabelecer conexdo entre cultura politica®® e as fundagbes partidarias, sobretudo as que
atuavam dentro do sistema politico brasileiro. No que tange ao debate com relagéo as fundacGes
e institutos partidarios brasileiros, Cardim (2003) enfatiza o fluxo de recursos financeiros
destinados a manutencdo das mesmas e ao volume de suas atividades produzidas ao longo dos
anos. O autor apresenta a hip6tese de que as fundagbes exprimem a terceira fase do processo
de desenvolvimento dos partidos politicos e do sistema partidario brasileiro. Iniciada em 1985,
com o fim do Regime Militar, a primeira fase se apresenta como a cria¢do e organizacdo dos
partidos; a segunda fase do alicercamento minimo das legendas e agremiacbes do sistema
partidario brasileiro; a terceira fase, ainda em prosseguimento, do alargamento e da formacéo
de quadros, como também, de uma militancia efetiva. Amparando-se em provis@es legais, 0
autor apresenta as diferentes etapas da instituicdo das fundag6es no arcabouco legal brasileiro,
ja debatido na secdo anterior, defendendo a tese de que tais etapas foram marcadas pela
inconstancia dos programas das fundacdes e pela dubiedade no destino e utilizacdo de seus
recursos.

Cardim (2003) apresenta atividades produzidas por trés fundacées (Instituto Teotonio
Vilela - PSDB; Instituto Tancredo Neves - PFL; e Fundacdo Perseu Abramo - PT) a fim de
avaliar que tipo de cooperacdo tais organizacbes apresentam ao fomento do processo
democrético brasileiro. A escolha de tais fundacgdes se da a partir do volume e regularidade de
suas atividades. O autor apresenta a dotacdo orcamentaria de tais fundagc6es no ano de 1999 (R$
2.003.708, 00; R$ 1.982.630,00; e R$ 1.405.984, 00, respectivamente) e as principais atividades
produzidas por tais organiza¢6es. Em suma, os principais achados por tal comparacao se ddo

no ambito de publicagdes de titulos dedicados a temas doutrinarios e ideologicos.

% Para Cardim (2003), cultura politica estd diretamente relacionado a “infraestrutura” do sistema politico
democratico solido. Para mais informag®es, checar a se¢do 4 do capitulo 1 desta dissertagao.
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O Instituto Teot6nio Vilela (PSDB) apresenta titulos dedicados a trajetoria da social
democracia produzidos por canones dessa corrente ideoldgica internacionais e nacionais. O
Instituto Tancredo Neves (PFL) exibe publicacdes sobre temas doutrinarios do pensamento
liberal de autores estrangeiros e brasileiros. Ja a Fundacdo Perseu Abramo (PT) propde
publicacGes sobre diversos temas, sempre apresentando uma perspectiva marxista sobre a
América Latina e do Brasil. Enquanto Cardim (2003) aponta para a formagao de quadros como
uma das principais atividade produzidas pelo Instituto Teotdnio Vilela (PSDB) e pelo Instituto
Tancredo Neves (PFL), apresenta como uma das principais atividades da Fundacéo Perseu
Abramo (PT) o “Nucleo de Opinido Publica” (NOP) que produz diversas pesquisas ¢ o “Projeto
Memoéria” que tem como principal objetivo o levantamento da documentacdo historica do
partido.

Com a finalidade de compreender a formacdo, o papel desempenhado perante a
sociedade e 0 modus operandi das fundagdes e institutos partidarios, o estudo de Dantas e
Fernandes (2013) destina-se a observar as Fundacdes das seis grandes legendas brasileiras a
época (DEM, PSDB, PMDB®*, PV, PSB e PT#). A escolha destas legendas pelos autores
supracitados se dad com base em critérios qualitativos e quantitativos, de legendas que
concorreram nas elei¢cdes presidenciais de 2010 e, bem como, daquelas que tiveram um bom
desempenho nas elei¢cdes estaduais do mesmo pleito. Todas as informagdes presentes no estudo
dos autores foram retiradas dos respectivos sites das fundacdes.

No tocante a estrutura organizativa recorrente e atuacdo das Fundacbes Partidarias,
Dantas e Fernandes (2013) produziram a primeira tentativa de sistematizacdo comparada,
analisando se o “real papel exercido” destas organizacdes estao vinculados ao aprofundamento
dos valores democréticos e instrumentos de educacgdo politica efetiva. No que tange a forma
com que as FundacGes Partidarias se estruturam, Dantas e Fernandes (2013) analisam estas
organizacOes a partir de seis eixos: a) administracdo executiva ou conselho executivo, b)
existéncia e composicdo de conselho cientifico, ¢) existéncia de area temética de pesquisa ou
atuacdo, d) estrutura em rede ou hierarquica, e) existéncia de estrutura para cooperacao
internacional e f) existéncia de institutos subsidiarios especializados. O primeiro resultado
encontrado é a existéncia em todas as fundacgdes de 6rgdos de administragdo executiva ou

conselho executivo, e todas, também, estarem vinculadas formalmente as suas respectivas

39 Os autores utilizam a legenda PMDB mas vale ressaltar que o partido mudou de sigla em 2017, utilizando agora
a sigla MDB.

4 DEM - Fundacdo Liberdade e Cidadania, PSDB - Instituto Teotdnio Vilela, PMDB - Fundagdo Ulysses
Guimardes, PV -, Fundacdo Verde Herbert Daniel, PSB - Fundacdo Jodo Mangabeira e PT - Fundacdo Perseu
Abramo.
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legendas, sendo dirigidas por liderancas partidarias*. Os autores também mostram que
nenhuma fundagdo possui conselho cientifico, sendo esta uma caracteristica basilar as
instituices partidarias brasileiras. Nenhuma fundacéo apresenta estrutura em rede ou divisdes
tematicas de pesquisa e atuacdo, sendo caracteristico das instituicGes brasileiras estrutura
uniforme e centralizada. Esta caracteristica se distancia do modelo de Stiftungen, que
apresentam estrutura em rede, 0 que ajuda a promover a cooperacao internacional, e, também,
por divisdo tematica de pesquisa. Outro aspecto que os autores observam é que, com exce¢do
da Fundacdo Perseu Abramo, do PT, nenhuma fundacdo estudada por Dantas e Fernandes
(2013) apresenta orgdos internos destinados a promover a cooperagdo com entidades

internacionais, como pode ser observado na tabela abaixo:

Quadro 8: quadro comparativo da estrutura institucional das Fundages Partidérias:

Partido PSB PT PV PSDB
Fundagéo FIM FPA FHD ITv
Administragdo Executiva - Independente- X X X X
Vinculado ao partido -
- Especialistas - X - -
Composicdo do Conselho Curador -
Posig Membros do partido X X X X
Divisdo em areas tematicas -
Estruturagdo em rede
Estruturas para cooperagdo internacional - X
Institutos subsidiarios

Fonte: reprodugdo Dantas e Fernandes (2013)

No que se refere as atividades desempenhadas por estas fundacgdes, os autores ressaltam
a publicacdo de artigos, revistas e livros, tendo algumas fundacbes editoras proprias, e
programas de educacdo a distancia e canais de propagacao em seus sites. Os autores destacam
a questdo das fundacdes brasileiras, presentes em seu estudo, ndo possuirem programas
extensivos de educacdo politica. Geralmente, elas oferecem cursos de formacao complementar
para seus militantes, mas ndo sendo articulado com a formacéo politica da Juventude partidaria,
por exemplo. Dantas e Fernandes (2013) chamam a atencdo, também, para a questdo da receita
obtida por tais instituicdes. Os recursos transferidos pelo fundo partidario estdo diretamente
ligados a expressividade das legendas partidarias na Camara dos Deputados. Espera-se que 0s
maiores partidos, por terem uma maior representacdo na Camara, tenham mais recursos, tal
como no modelo alemé&o.

Em seguida, Dantas e Fernandes (2013) inferem que as fundacgBes partidarias

investigadas importam a I6gica alemé das Stiftungen em questdes legais, a partir da analise da

41 Dantas e Fernandes (2013) ndo especificam quais liderancas partidarias estdo a frente destas organizac@es.
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maneira que estas organizagfes possuem estruturas formalmente vinculadas as legendas
partidarias, respaldadas por lei e funcionando através de recursos provenientes do orgamento
publico. Em contrapartida, as fundacdes brasileiras destoam das Stiftungen na questdo da
promocdo da educacao politica, visto que o grau da influéncia das fundacdes sobre a cultura
democrética nacional é deveras reduzido. O quadro abaixo representa os achados de Dantas e
Fernandes (2013):

Quadro 9: quadro comparativo das atividades desenvolvidas pelas Fundacdes

Partidarias
Partido PSB PT PV PDB PMDB
Fundacéo FIM FPA FHD 1TV FUG
Pesquisa X X X
Divulgacdo X X X X X
Eventos / Semindrios X X X X X
Eventos - Seminarios / Eventos com liderancas partidarias X X X X X
Congressos Premiacdes -
Eventos com instituttos estrangeiros X X
Revista cientffica - Periodicos X X - -
Newsletter semanal / quinzenal - Relatério de atividades - X X
Revista do instituto X - -
Publicactes Revista de opinides externas X X -
Estudos do instituto X X X
Estudos de especialistas X X X
Livros - Editoracdo propria X X -
Pés-graduacéo - - -
Formacdo politica complementar X X X X
Formagéo Cursos com participacdo de liderancas partidarias - -
Curso de gestdo publica para gestores X X X
Bolsas de estudo -
Arquivos e centros de documentacdo - Memoérias do partido - X -
Canal de TV ou WebTV X X
Ferramentas o — -
tecrokégicas Documentarios / Programas de tek.ev.lsao / Filmes X -
Presenca em redes sociais X X X X X

Fonte: reprodugdo Dantas e Fernandes (2013)

O estudo de Reis e Grill (2014, 2016 e 2017) também aborda questes da estrutura
organizativa das mesmas e apresenta aproximacgdes com o que fora apresentado por Dantas e
Fernandes (2013). Também partindo da anélise dos sites das fundacdes, os autores fazem um
balanco das 32 instituicBes vinculadas aos partidos escritos a época no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e as atividades desempenhadas. O primeiro aspecto observado pelos autores é
a questdo das “homenagens” que tais fundagdes prestam em seus nomes a personalidades
politicas brasileiras ou aos protagonistas de movimentos revolucionarios, sendo estes mais
presentes no campo a esquerda do espectro ideologico-partidario. Este € um exemplo da
importacdo do modelo alemao de Stiftungen, no qual adota-se a préatica de elogio as liderancas
politicas.

Reis e Grill (2014, 2016 e 2017) estabelecem também alguns indicadores que permitem
identificar o grau de estruturagdo das fundag6es, apontando que das 32 fundacdes, somente
doze apresentavam endereco distinto da sede da legenda partidaria. Dentro da mesma amostra,
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quatorze*? sdo as fundagdes que apresentavam conselhos executivos. Apenas quatro fundagoes
possuiam estrutura organizativa em diversos estados do pais. Reis e Grill (2014, 2016 e 2017)
evidenciam que ndo foram encontradas informacfes sobre cooperacdo com entidades
internacionais, mesmo que admitam a existéncia. No que concerne o papel da “formacgao
politica”, a meng¢ao de cursos ¢ presente nos sites dos partidos, mas somente dois tercos destes
apresentam informag0es a respeito da data e localidade das atividades e a disponibilidade dos
materiais, como pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 10: quadro comparativo da estrutura das Fundac6es Partidarias estudadas por

Reis e Grill (2016)

Funda@;;itilgztltuto ! Site Sede Diretoria | Conselhos | Regionais Escola Revista Livros v Despesas em 2015
FPAPT X X X X - X X X X R$23.242.977,25
FMC/PP X X X X X - X - R$11.176.584,51

FUG/PMDB X X X X X X X X R$18.578.738,20
FLB/PDT X - X - X X X X - R$6.900.000,00
ITV/PSDB X X X X X - - - X R$17.575.547,76
FMG/PCdoB X - X X X X X X - R$3.461.948,00
FIM/PSB X X X X - X X - X R$10.901.834,12
FLC/DEM X - X X - X X - R$7.198.532,10
FAP/PPS X X - - X X X - R$3.549.204,61
FLC/PSOL X X X X - X X X R$1.849.437,98
FIK/PMN X X X X - - X - R$1.062.000,00
FTPB/PTB X X X - - N R$6.907.861,52
IPHS/PHS X - X X - - R$1.856.621,71
FHD/PV X - X X - X X - R$3.599.397,32
IR/PR X X X - X X X R$9.828.783,01
FDR/PCB X X X - - X - Né&o consta
FJLeRS/PSTU X - - - X R$603,983,05
FBdeM/PTdoB X X X - R$1.667.691,07
FRB/PRB X X X X X X - - R$7.773.692,24
FED/PSD X X X X - - - R$10.392.890,88
FCC/PPL X - - R$505.555,09
NFP/PROS X - - - - - - N - R$4.933.226,44
FPA/PSC - - - - - - - - - R$4.548.200,00
FDC/PSDC - - - - - - - - - Néo consta
FMB/PSL - - - - - - - - - Néo consta
FJQ/PRTB X R$1.588.819,00
FMCST/PTC X - - - - - - X - R$839.665,47
NI/PRP - - - - - - - - - R$1.530.334,00
NI/PCO - - - - - - - N - R$487.928,62
NI/PTN - - - - - - - - - Né&o consta
NI/PEN - - - - - - - - - R$1.399.362,00
ND/SDD - - - - - - - - - R$4.599.237,34

Fonte: reproducdo Reis e Grill (2016)

Os autores supracitados também analisam o perfil profissional, cultural e politico de 41
presidentes e ex-presidentes das fundacGes estudadas, ressaltando que 32 dos 41 perfis
analisados correspondem a politicos profissionais que exerceram cargos eletivos ou partidarios
de nomeacao e dire¢ao. Estes quadros também podem ser vistos como “intelectuais” partidarios,
tendo publicagdes produzidas ao longo da vida partidaria.

O estudo pioneiro produzido por Cardim (2003) pode ser visto como o0 texto que,

aparentemente, direciona os estudos e investigacOes produzidas posteriormente e apresentadas

42 No texto datado em 2014, Reis e Grill apresentam 12 fundagdes com Conselho Executivo e no texto datado em
2017, os autores apresentam 14. Preferi utilizar, mais uma vez, como referéncia empirica o dado mais recente.
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nesta se¢do. O ponto de encontro entre os trabalhos de Dantas e Fernandes (2013) e Reis e Grill
(2014, 2016 e 2017) se da no que diz respeito aos fatores que interferem na estruturacdo das
fundacdes partidarias, podendo explicitar a questdo da representacédo e penetracéo eleitoral do
partido que tal fundacdo esta vinculada, onde o orcamento do fundo partidario seria o exemplo
dessa interferéncia mais direta. Ambos os trabalhos explicitam que ao analisar a estrutura e o
funcionamento das fundagfes, ha um quadro marcado ainda pela fragilidade e a ndo efetiva

institucionalizacdo de tais organizacdes.

2.2.1. Analise dos estatutos

Quando consideramos 0s principais referenciais teoricos sobre agremiacdes partidarias,
ndo sdo incomuns as abordagens sobre o desenvolvimento progressivo e analitico que tangem
questdes relacionadas as mudancas estruturais e funcionais enfrentadas ao longo do tempo. E
fato que os pesquisadores enfrentam diversas dificuldades para a coleta de materiais empiricos
e informagdes validas para o desenvolvimento de suas pesquisas, e frente a dificuldade
encontrada na obtencao de dados precisos referentes ao funcionamento interno das agremiacoes
(Katz e Mair, 1992; Alcantara, 2004), a analise de documentos partidarios se apresenta como
um estratégia cientifica adotada pelos autores para validar seus estudos. Diante deste quadro,
alguns esforgos foram mobilizados relativamente a adogdo da anélise de estatutos para a
identificacdo da efetiva estruturacdo e organizacdo dos partidos politicos, evidenciado na
literatura brasileira com os achados de Ribeiro (2013) e Guimaraes, Rodrigues e Braga (2019),
sendo objetivo principal destes a associacao de elementos confluentes para a identificacdo de
tipos de comportamentos partidarios, destacando dimensfes da organizacdo interna e
estruturacdo das legendas, o grau de inclusividade na estrutura deciséria e o grau de
centralizacdo organica ou oligarquizacdo presentes nas agremiacfes partidarias por eles
estudadas.

A analise dos estatutos partidarios é compreendida como um mecanismo de coleta de
dados metodoldgicos valido e frequentemente utilizado na ampliacdo do conhecimento sobre
as estruturas formais das legendas que comp&em um sistema partidario. As normas formais séo
fundamentais para a edificacdo empirica, pois constituem a dimensdo que regula a dindmica
intrapartidaria, sendo também a esfera de maior acessibilidade aos pesquisadores. Panebianco
(1995) disserta que estatutos e regimentos internos retratam “palidos vestigios” do real
funcionamento das agremiacdes partidarias, sendo somente um item inicial para sua analise
organizativa. Contudo, apresentar uma analise restrita aos estatutos dos partidos politicos, como

apontam Ribeiro (2013) e Guimaré&es, Rodrigues e Braga (2019), ndo permite tirar conclusdes
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fundamentais acerca da real dindmica das organizagdes. Como colocam Katz e Mair (1992) e
Norris (2006), a anélise das normas oficiais pode constituir uma dimensdo preambular, a ser
complementada com outras metodologias, visto que o funcionamento partidario previsto e a
real dindmica da organizacao podem ser destoantes entre si, sendo necessaria a combinacao da
andlise formalista com entrevistas e surveys, por exemplo, para conhecer e reconhecer as
lacunas existentes entre a organizagdo formal e a informal, tal qual proposto por Freidenberg e
Levitsky (2007).

Partindo dos postulados apresentados nas linhas precedentes e apreendendo as
dindmicas e os elementos componentes dos tipos de comportamento partidario apresentados
por Ribeiro (2013) e Guimaraes, Rodrigues e Braga (2019), esta subse¢do tem por objetivo
identificar e comparar a dimensao organizativa e estrutural das fundacgdes partidarias brasileiras,
a partir da analise dos seus estatutos. A hipOtese aqui apresentada é que, os estatutos, como
parte integrante do processo de institucionalizacdo destas organizagbes - assim como
apresentado por Guimardes, Rodrigues e Braga (2019) - reafirmam mecanismos de
centralizacdo e oligarquizacdo, assim como as normas oficiais encontradas nos estatutos das
fundacBes partidarias sdo divergentes da real acdo destas organizacdes. Para tal
empreendimento, é preciso apresentar como tais organizacdes se estruturam formalmente e
como se organizam no exercicio pratico real. Logo, pretende-se, a partir da analise de seus
estatutos, identificar como se estruturam internamente as fundacGes partidarias brasileiras e,
consequentemente, com as entrevistas, apontar a organizacdo e dindmica “real” destas
organizacoes.

O corpus desta subsecdo é composto pela analise dos estatutos das seis fundagdes
partidarias estudadas (FMC/PP, ITV/PSDB, FVHD/PV, FUG/MDB, FLB-AP/PDT e
FIM/PSB), complementado pelas dindmicas encontradas nas entrevistas efetuadas em
novembro de 2019 com quadros componentes dos 6rgaos administrativos destas organizacoes.
O quadro a seguir apresenta as clausulas encontradas no corpo textual dos estatutos, assim como
0S anos em que este passou por alteragdes e/ou reformas:

Quadro 11: corpus da pesquisa e alteragdes estatutarias

Sigla Versdo atual Alteracgdes
FMC s/d* sfi
v 1996 0
FVHD 2016 0
FUG 2017 sli
FLB-AP 2009 sfi
FIM 2016 sli

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados disponibilizados pelas Fundages Partidarias.
Legenda: s/d = sem data; s/i= sem informacéo
*QO estatuto encontrado ndo é datado.
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A primeira dimenséo a ser aqui analisada é a do contetido dos estatutos em si. E possivel
verificar a similaridade entre os textos estatutarios produzidos pelas fundagfes partidérias,
sendo esta dimensdo também presente nos achados de Ribeiro (2013) sobre documentos
partidarios., que além de pouco divergirem entre si - apresentando somente algumas reformas
pontuais, revogando ou adicionando pontos especificos - reproduzem integralmente artigos
produzido pela LOPP 5.682/71. Os estatutos das fundag6es partidarias sdo congéneres entre si,
apresentando pequenas modificacdes que seguem as mudancas estabelecidas pelo arcabouco
legal apresentada na secdo anterior. No corpo do texto das normas formais, é possivel identificar
oito capitulos estatutarios principais e recorrentes, sendo eles: sede e foro, finalidade, objetivos,
atividades, patrimdnio, receita, administracdo, alteracdo no estatuto e extingdo da fundacéo
em questdo. A primeira caracteristica a ser evidenciada diz respeito a localizacdo fisica das
fundacdes. Majoritariamente, estas organizagdes estdo sediadas na capital do pais, sendo a FLB-
AP/PDT a Unica dentro do corpus da analise a fixar-se no Rio de Janeiro. Esta informag&o é
importante, principalmente quando explicitada a questéo da prestacdo de contas, mais adiante
no fim deste capitulo.

Trechos que dissertam sobre a finalidade, objetivos e atividades, quando presentes
explicitamente como capitulos estatutéarios, apresentam similaridades entre si. No geral, estes
capitulos versam sobre questbes de assessoria ao partido vinculada com a promocdo de
formacdo de quadros, doutrinacdo, educacgdo e formacdo politica, pesquisas e estudos sobre
realidade brasileira, assim como a realizacdo de diversas atividades a fim de promover a
capacitacdo sobre diversos temas. Comumente, estes capitulos explicitam aparatos presentes
com aqueles propostos pela lei 9.096/95, sendo a promocdo de atividades para estudo, pesquisas
e cursos de formacdo e educacdo politica, mantendo convénio com outras entidades, funcoes
essenciais destas organizacdes. JA os capitulos que versam sobre a receita destinada as
fundacdes partidarias estudadas, o montante proveniente do fundo partidario, de doacGes e da
administracdo de seus bens séo elencados no texto estatutario, também estando de acordo com
a lei vigente.

Passando para analise do capitulo estatutario referente a administracéo, é possivel
verificar um tipo predominante de configuracéo organizativa. Este é apresentado em trés niveis,
sendo um deliberativo, um diretivo e um fiscal. O quadro 12 apresenta as principais

configuracgdes organizativas existente e suas respectivas fundagoes:
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Quadro 12: configuracdo organizacional a nivel nacional

Configuracoes organizacionais

Conselho Conselho Conselho lgl\jGFg.:il\[A)'
Curador Executivo Fiscal !
FLB-AP
FMC

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos estatutos disponibilizados pelas fundacdes.

A principal diferenca entre o tipo predominante, de trés niveis, e o tipo variante, de
quatro niveis, é a existéncia do Conselho Técnico na composicéo do 6rgdo administrativo da
fundacdo partidaria. Somente a FMC/PP indica a existéncia deste 6rgdo. De inicio, ao nos
depararmos com este elemento diretivo, parece contraditorio o pressuposto elencado por Dantas
e Fernandes (2013) de que, em geral, ndo ha mencdo a existéncia de Conselhos Cientificos nas
fundacd@es partidarias brasileiras, mas ao analisar as competéncias estatutarias vinculadas a este
orgao, fica claro que os resultados apresentados por Dantas e Fernandes (2013) se sustentam,
a medida em que o Conselho Técnico da FMC/PP empenha-se em assessorar a formulacdo de
atividades e cursos da fundacao.

Quadro 13: Composicéo e competéncia do Conselho Técnico da FMC/PP

Sigla Composicao Competéncias
FMC e Presidente da Fundagdo ® Assessoria especializada ao
e 30 membros escolhidos Conselho Executivo
pelo Conselho Curador ® Aprovar curriculos dos cursos

e planos de pesquisa
e Opinar sobre atividades
culturais da Fundagao

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos estatutos disponibilizados pelas Fundagdes.

Do ponto de vista da sociografia dos membros escolhidos pelo Conselho Curador da
FMC/PP para a composicdo do Conselho Técnico do biénio em que este estudo foi feito, dos
20 membros ativos, 16 membros sdo politicos de carreira eletiva, sendo 4 com mandato ativo e
12 ex-politicos eleitos. No que diz respeito a escolaridade, 17 dos 20 membros ativos tém ensino

superior completo.
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Ainda sobre a configuracdo organizacional a nivel nacional das fundac@es partidarias
estudadas, a partir do ponto de vista hierarquico, é possivel explicitar a soberania do Conselho
Curador sobre os demais 6rgdos da administracdo das fundacgdes partidarias, principalmente por
este ser 0 0rgdo cuja competéncia se da na indicacdo da composicdo dos demais Conselhos,
como podemos observar no quadro abaixo:

Quadro 14: configuracdo organizacional & nivel nacional - Dimens&o hierarquica
Configuragoes organizacionais
Dimensao Hierarquica

elege

--_-l.--_-

1 1
1 ]
Conselho ] Conselho I Conselho ITV, FHVD,
Curador ] Executivo : Fiscal FUG, FIM
X ' FLB-AP
Membros ! ) ! Membros
] Diretores !
Suplentes rgao de agio 1 Suplentes
_________ 1
Conselho Conselho Conselho Conselho
Curador Técnico Executivo Fiscal FMC

Presidente !
Fundacéo
Membros

Membros Membros

Diretores

Suplentes Suplentes

orgdo de agao

Fonte: Elaboragéo da autora a partir da andlise comparativa dos estatutos das fundagdes partidarias
estudadas.

O Conselho Curador é o 6rgdo maximo que apresenta ligacdo formal e explicita com a
Executiva Nacional partidaria, sendo esta responsavel pela indicacdo de seus membros, ou até
mesmo compartilhando quadros exercendo fungdes na Executiva Nacional do partido e no
Conselho Curador da fundagdo. O quadro 15 apresenta dados quantitativos referentes aos
membros que compdem os Conselhos de cada fundacgéo e os quadros 16, 17 e 18 a composicao
de cada Conselho, assim como suas competéncias. Percebe-se uma variagdo de membros
encontrados em cada nivel hierarquico, onde a maior concentracdo se d& no orgao deliberativo,
sendo este qualitativamente composto por quadros partidarios, da comissdo executiva,
exercendo assim uma ligagcdo formal com a clpula partidaria mas com pouca perspectiva de
exercer efetivamente a condugéo das atividade das fundagdes, sendo esta exclusiva do Conselho

Executivo.

Quadro 15: Quantidade de membros em cada Conselho
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Sigla Conselho Curador | Conselho Executivo | Conselho Fiscal
FMC 31 12 5
v 28 5 6
FVHD 11 4 5
FUG 20 14 6
FLB-AP 21 9 6
FIM 21 5 5

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos estatutos disponibilizados pelas Fundac6es. Valores
quantificados com membros efetivos e suplentes.

Os valores encontrados para a quantidade de membros dos Conselhos Executivos
demonstram que este se caracteriza como um Orgao restritivo, de aparelhamento de acdes
conjuntas para execuc¢do de atividades diérias, sendo qualitativamente composto por quadros
mandatarios ou ex-mandatarios, assim como por quadros técnicos. Os dados sociograficos
sobre os atores que compdem os Conselhos durante o biénio referente a este estudo, 62% dos
quadros dirigentes sdo politicos com carreira eletiva, ativas ou ndo. No que diz respeito a
politicos com cargos politicos, ou seja, dirigentes que ja atuaram em pastas governamentais, ha
um equilibrio nos numeros, onde 44% dos dirigentes das fundagdes partidarias sdo politicos
que ja foram nomeados a cargos politicos e 52% nunca possuiram este tipo de vinculo. A grande
maioria dos quadros que compdem estes concelhos possuem ensino superior, totalizando 85%
de frequéncia nesta categoria.

Sobre as competéncias exercidas por cada Conselho, vale ressaltar que as referéncias
estatutarias sdo deveras similares, com alguns pontos especificos de divergéncia. A comecar
pelas competéncias vinculadas ao Conselho Curador das fundacdes estudadas, a principal
atribuicdo deste 6rgao é a dindmica de eleger e dar posse aos demais conselhos. Além disso,
este 6rgdo é responsavel pela fiscalizagdo do patriménio, da receita, do orcamento e das
atividades e plano acdo da fundacdo. Na maior parte dos casos, o Conselho Curador também €
orgdo responsavel pela aprovacdo do regimento interno e das normas que ditam o
funcionamento destas organizacgdes. O quadro a seguir apresenta a composi¢do do Conselho

Curador das fundacgdes aqui elencadas, assim como as competéncias destoantes de cada uma:

Quadro 16: Composicéo e competéncias do Conselho Curador

Sigla Composicao Competéncias
FMC e Presidente do Partido e Designar membros do
(PP) Conselho Técnico

e Presidente da Fundagéo
e 29 membros designados
pela Comisséo
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Executiva Nacional do
Partido

ITV 23 membros titulares Aprovar o balango
indicados pela financeiro, a prestacédo de
Comissdo Executiva contas e o relatorio de
Nacional do Partido atividades anualmente
5 suplentes indicados Aprovar a admisséo de
pela Comissédo novos associados e decidir
Executiva Nacional do sobre exclusoes
Partido Fixar valores de
O Presidente é 0 contribuigdes de seus
préprio presidente da associados
Fundacao Aprovar o regimento
interno e normas da
Fundacao
FVHD 9 membros efetivos Indicar a estratégia de
2 suplentes acao da Fundacdo e 0s
Presidente e Vice- programas a serem
Presidentes eleitos desenvolvidos
pelos seus pares Deliberar e autorizar sobre
propostas que interfiram
no financiamento da
Fundacao
Aprovar o quadro de
pessoal e suas alteracOes e
fixar diretrizes de salarios
do seu pessoal
Conceder licencas aos
integrantes do Conselho
Escolher auditores
independentes
FUG 15 membros efetivos Eleger o seu Presidente e 0

escolhidos pela gestéo
anterior através da lista
triplice encaminhada
pela Comisséo
Executiva do partido
1/5 de suplentes
escolhidos atraves da
lista triplice
encaminhada pela
Comissao Executiva do
partido

seu vice-presidente
Apreciar e aprovar as
propostas de criacdo de
estruturas administrativas
e de 6rgdos auxiliares,
bem como de designacgéo
de membros dos 6rgéos
representativos nos
Estados, no Distrito
Federal e nos municipios
Aprovar a admissao ou a
exoneragéo, por decisdo
da maioria absoluta de
seus membros, do
Secretario-Executivo da
Fundagao
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Deliberar sobre a extin¢édo
da Fundacédo e
modificacdo do seu
estatuto, mediante deciséo
aprovada por maioria
qualificada de dois tergcos
(2/3) de seus membros
Sendo necessario, designar
orgéos provisorios
representativos da
Fundacao nos Estados,
Distrito federal e

municipios.

FLB-AP Presidente Comissao Aprovar a prestacdo de
Executiva Nacional do contas do Conselho
partido Executivo, ap0s parecer
Secretario Geral do do Conselho Fiscal
Comité Executivo do Referendar a designacéo

: de drgdos representativos
partido «
19 membros escolhidos dq Fu_nda(;ao nos estgd,og
e Distrito Federal, territorios
pela Cqmlssao_ e municipios, propostos
Executiva Nacional do pelo Conselho Executivo;
partido Propor a Direcdo Nacional
do PDT a extingdo da
Fundacdo ou a
modificacdo de seus
Estatutos, mediante a
aprovacao da maioria
absoluta de seus membros
FIM Presidente da Comissdo Aprovar o quadro de

Executiva Nacional do
partido (P)

Diretor Presidente da
Fundagao

15 membros efetivos,
sendo 6 eleitos pelo
Comité Executivo
Nacional do partido e 9
eleitos pelo Conselho
Curador da gestdo
anterior

5 suplentes, sendo 3
eleitos pelo Comité
Executivo Nacional do
partido e 3 eleitos pelo

pessoal e suas alteracOes e
fixar salarios de seu
pessoal

Conceder licencas aos
integrantes do Conselho
Apreciar os Relatdrios dos
Auditores Independentes
sobre as Demonstragoes
Contabeis

Autorizar a realizacéo de
intercambios, concesséo
de bolsas de estudo e
pesquisa em instituicdes
de educagdo nacionais e
internacionais, que sejam
alusivos as finalidades da
Fundacao
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Conselho Curador da
gestdo anterior

e Aprovar a reversdo das

sobras de recursos
oriundos do Fundo
Partidario ao Partido
Socialista Brasileiro

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos estatutos disponibilizados pelas Fundagdes.

Podemos, entdo, concluir que o Conselho Curador € o 6rgdo de fiscalizacdo que zela

pelas finalidades sociais da fundacao, de modo que garanta o seu cumprimento de acordo com

0 que a lei estabelece. Este € um 6rgédo de deliberacdo que esté diretamente vinculado a ctpula

do partido, de forma a encaminhar a matéria da fundac&o de acordo com as diretrizes partidarias.

Em contrapartida, apesar do Conselho Curador eleger o Conselho Executivo das fundacdes,

este € 0 6rgdo de acdo destas organizaces, sendo a sua principal valéncia a gestdo

administrativa da fundacéo, apresentando e executando as suas propostas de atividades. Dentre

as competéncias partilhadas estatutariamente entre os Conselho Executivos aqui elencados, a

apresentacdo de diretrizes de programacao e atividades e a apreciacdo do or¢camento, balanco e

prestacdo de contas da fundacdo sdo as principais funcdes deste 6rgdo. Abaixo, apresento o

quadro de composicdo e competéncias difusas:

Quadro 17: Composigédo e competéncias do Conselho Executivo

Diretor de Formagéo e
Aperfeicoamento
Diretor de Marketing
Politico e Eleitoral
Diretor Financeiro.

Sigla Composicéo Competéncias

FMC Presidente Movimentar as contas da
1° (primeiro) e 2° Fundacéo através do
(segundo) Vice- presidente ou Vice-
Presidentes Presidente e do
1° (primeiro), 2° Tesoureiro, conjuntamente
(segundo) e 3° Elaborar e alterar o
(terceiro) Secretarios Regimento Interno da
02 (dois) Tesoureiros Fundacao, ouvido o
04 (quatro) Vogais e Conselho Deliberativo
seus suplentes

ITV Presidente Aprovar o quadro de
Diretor de Estudos e pessoal e o plano de
Pesquisas cargos e salarios;

Autorizar a constituicao
das Secdes Estaduais e
Subsecdes Municipais do
TV

Autorizar a celebracédo de
acordos e convénios com
entidades publicas e
privadas, nacionais e
internacionais

88



Fixar a contribuigéo dos
associados

FVHD

Diretor Executivo
Diretor Técnico
Diretor Administrativo
Diretor Financeiro

Submeter ao Conselho de
Curadores a criagéo de
Orgdos administrativos de
qualquer nivel, locais ou
situados nas filiais ou
sucursais

Realizar convénio,
acordos, ajustes e
contratos, inclusive os que
consistem em 6nus,
obrigacGes ou
COMpPromissos para a
fundacdo, ouvido o
Conselho de Curadores
Submeter ao Conselho de
Curadores as diretrizes,
planejamento e politicas
de pessoal da Fundacao
Submeter a apreciacao do
Conselho de Curadores a
criagdo e a extingéo de
orgdos auxiliares da
diretoria

FUG

Diretor-Presidente
Diretor Vice-Presidente
de Formacdo Politica
Diretor Vice-Presidente
de Relacdes
Institucionais
Diretor-Secretario
Diretor-Tesoureiro

05 (cinco) Diretores
Vogais

04 (quatro) suplentes

Indicar ao Conselho
Curador, para admissao, o
nome do Secretarios
Executivo da Fundacéo e,
propor sua demissao
Autorizar a admisséo ou a
exoneracao de servidores
empregados da Fundacéo
indicados pelo Secretario-
Executivo

Elaborar proposta de
modificagdes do Estatuto e
do Regimento Interno para
deliberacdo pelo Conselho
Curador

Designar os membros dos
Conselhos Editorial de
publicacGes editadas pela
Fundagao

FLB-AP

Presidente
Vice-Presidente
Secretario
Tesoureiro

05 (cinco) Diretores

Recomendar as
providéncias consideradas
necessarias a sua maior
eficiéncia e expansdo,
inclusive na perspectiva da
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implantacéo e
funcionamento de suas
secOes estaduais e
municipais

Movimentar as contas da
Fundacdo juntamente com
seu Tesoureiro
Representar a Fundagéo,
ativa e passivamente,
judicial e
extrajudicialmente
Celebrar convénios de
cooperacdo técnica e
financeira com outras
instituicdes, nacionais ou
n&o, e firmar contratos de
prestacdo de servicos de
consultoria e assisténcia
técnica, inclusive para a
realizacéo de pesquisas, e,
na hipbtese desses
convénios serem firmados
a nivel internacional,
consultar previamente a
Comissao Executiva
Nacional do Partido para
sua aprovacao

Admitir e demitir
servidores contratados
pela Fundacéo, designar e
substituir os
coordenadores de
programas e projetos e
contratar o pessoal técnico
Deliberar sobre a
participacdo de membros
da Fundacdo em
atividades técnico-
cientificas, dentro do pais
ou fora dele, no
atendimento a convites
formulados ou na
execucéo de contratos e
conveénios por esta
celebrados

Apresentar proposta de
alteracdo no Regimento
Interno

Designar, “ad referendum”
do Conselho Curador,
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orgéos representativos da
Fundagdo nos estados,
Distrito Federal e
municipios.

FIM

Diretor Presidente
Diretor Financeiro
Diretor de Cursos
Diretor de Estudos e
Pesquisas

e Diretor de Organizacao

Movimentar as contas da
Fundacéo, através do
Diretor Presidente e do
Diretor Financeiro
Aprovar organograma e
proposta de Regimento
Interno da Fundacéo, ou
eventuais propostas de
modificacédo

Propor ao Conselho
Curador a criacdo e
organizagéo de
departamentos e
comissdes para melhor
cumprimento das
finalidades da Fundacéo, a
serem regulamentados
pelo Regimento Interno
Manter contratos e
desenvolver agdes junto a
entidades publicas e
privadas para a obtencédo
de recursos, doacdes,
empréstimos e
estabelecimentos de
acordos e convénios que
beneficiam a Fundacéo
Garantir a divulgacgéo dos
resultados de estudos
realizados pela Fundacéo,
bem como sobre
comercializacdo ou
transferéncia de
conhecimentos e
tecnologias para terceiros
Constituir, por
contratagdo, corpo técnico,
como superintendente,
gerente executivo e
demais cargos e funcdes
necessarios para o pleno
exercicio das atividades
executivas da Fundacao

Fonte: Elaboracéo da autora a partir dos estatutos disponibilizados pelas Fundaces.
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Ao Conselho Executivo cabe fixar os objetivos da fundagdo de forma que sua acéo é
exercida pelo estabelecimento de diretrizes e normas gerais de organizacdo, operagdo e
administracdo da fundacéo. Vale ressaltar que dentre os cargos diretivos encontrados dentro do
Conselho Executivo, somente trés fundacGes do corpus desta pesquisa designam
estatutariamente a instituicdo de cargos vinculados a funcdo educadora da organizacdo, sendo
elas o ITV-PSDB com os cargos de diretor de estudos e pesquisa e diretor de formacdo e
aperfeicoamento, a FUG-MDB com o cargo de diretor vice-presidente de formacdo politica e a
FIM-PSB com os cargos de diretor de cursos e diretor de estudos e pesquisa. A sociografia
destes cargos indica que todos os cinco diretores sdo politicos com perfil de cargos eletivos,
sendo trés deles com cargo ativo, sem projecao nacional (a excegé@o do diretor vice-presidente
de formac&o politica da FUG-MDB)*. Todos os diretores possuem ensino superior completo e
somente um cargo de direcdo de formacdo € ocupado por uma mulher. Por fim, o Conselho
Fiscal é o 6rgdo de fiscalizacdo da entidade, cabendo-lhe principalmente zelar pela sua gestdo
econémico-financeira.

Quadro 18: Composicdo e competéncia do Conselho Fiscal

Sigla Composicao
FMC e 5 membros eleitos pelo
Conselho Curador

Competéncias
e Examinar livros contabeis
e papéis de escritura da
Fundagdo, o estado de
caixa e valores em

3 suplentes eleitos pelo
Conselho Curador

depositos
ITV e 3 membros efetivos e Examinar as contas e
eleitos pelo Conselho documentos de receita e

Curador despesa

Emitir parecer sobre as
contas e o balango
financeiro anual para
aprovacdo do Conselho
Curador

FVHD

3 membros efetivos
eleitos pelo Conselho
Curador

2 suplentes eleitos pelo
Conselho Curador

Fiscalizar a gestao
financeira,  examinando
suas contas, balancos e
documentos, emitindo
pareceres encaminhados ao
Conselho Curador

40 cargo de diretor de curso da FIM-PSB nao esta especificado no seu site. A diretora de formagéo e

aperfeicoamento do ITV-PSDB saiu do cargo e do partido em margo deste ano, sendo incorporada na analise
sociografica mas tendo recusado a participar da pesquisa através da entrevista que estava marcada desde 2019.

As entrevistas com os demais diretores estdo em curso.
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Presidente (P) eleito
pelos pares

Emitir  parecer  para
alienacdo, oneracdo ou
aquisicao de bens e direitos
para  deliberagdo  do
Conselho Curador
Apontar eventuais
irregularidades

FUG

3 membros efetivos
eleitos pelo Conselho
Curador através da lista
triplice  encaminhada
pela Comissao
Executiva do partido

Anélise e fiscalizacdo da
gestao financeira,
econdmica, contabil e
patrimonial da Fundacao
Examinar e dar parecer
sobre balancetes e balanco
patrimonial e zelar pela
idoneidade e eficacia da
escritura e gestdo
patrimonial

FLB-AP

3 membros efetivos
eleitos pelo Conselho
Curador

3 suplentes eleitos pelo
Conselho Curador
Presidente (P) eleito
pelo Conselho Curador

Examinar e dar parecer
sobre a contabilidade da
Fundacao, fiscalizar a
execucdo do orcamento
anual e supervisionar as
atividades financeira da
mesma

FIM

3 membros efetivos
eleitos pelo Conselho
Curador

2 suplentes eleitos pelo
Conselho Curador

Examinar livros contabeis
e papéis de escritura da
Fundacao

Examinar e dar parecer
sobre  os  balancetes
periodicos e anuais, bem
como as contas e atos de
gestdio  financeira  do
Conselho Executivo
Acusar falhas formais ou
irregulares verificadas
Lavrar atas e pareceres
Apresentar ao Conselho
Curador parecer o relatorio
de atividades, prestacéo de
contas e balanco geral da
Fundagao

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos estatutos disponibilizados pelas Fundagdes.
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As fundacdes partidarias fazem parte da forga organizacional dos partidos politicos. Da
mesma forma que os partidos politicos tendem a se organizar de forma semelhante e apresentam
estatutos congéneres, as fundacdes partidarias compartilham padrdes de organizacdo e
estrutura. Logo, elas compartilham o mesmo esquema institucional: um conselho curador que
elege tanto o conselho fiscal quanto o executivo, onde este é responsavel pela execucdo das
linhas estratégicas tracadas e € estruturado a partir de presidéncia, vice presidéncia e diretorias.
A presidéncia € um cargo institucional de representacdo legal e executiva, sendo esta
compartilhada também com a figura dos diretores. Na maior parte dos casos, estes conselhos
sdo constituidos por quadros partidarios que anteriormente gozavam de responsabilidades
organicas e governamentais, exercendo cargos eletivos ou de confianga em 6rgaos do governo.

No que tange a relacdo da fundacdo com o partido, ha uma subordinacgéo e dependéncia
politica, visto que a Comissdo Executiva do partido € o 6rgao responsavel pela indicacédo dos
membros do conselho curador, sendo estes membros, em sua maioria, parte da cupula

administrativa do partido.

2.2.2 Analise dos sites

Esta subsecdo tem como proposito realizar um estudo de cunho comparativo e
abrangente dos sites das seis fundagfes partidarias estudadas. Por este motivo, a subsecao tem
uma dimensdo descritiva na medida em que busquei mapear mecanismos utilizados pelas
fundacdes em seus sites, menos do que elaborar hipdteses explicativas sobre a causalidade dos
padrdes encontrados ou sugerir um modelo explicativo abrangente da escolha da formatacao
desses espacos, mais para dimensionar o grau de frequéncia e intensidade que alguns itens sdo
apresentados. A partir da metodologia adotada e da literatura especifica sobre o tema - estudo
de sites partidarios - apresentarei o debate sobre o uso dos sites pelas fundacbes para a
divulgacdo de suas atividades, além de buscar evidéncias sistematicas sobre a projecdo que
estes espacos fazem do real funcionamento das fundacdes partidarias.

Pesquisas que se debrucam sobre a tematica dos sites partidarios ndo sdo novidade na
literatura sobre Partidos. Desde meados dos anos 1990, é possivel encontrar diversas
publicacGes sobre o tema (Martins, 2011). Sendo um campo majoritariamente estudado na
Europa e nos Estados Unidos, a maior parte da literatura sobre sites partidarios versa sobre dois
eixos: um deles € a questdo do potencial de democratizagdo politica que estes espacos
conseguem promover, a partir da participacéo direta da base partidaria; o outro eixo é a analise
da dimensdo estratégica dos sites partidarios, utilizados como instrumento de comunicacao

entre as elites e o eleitorado (Martins, 2011).
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Desta forma, a presente subse¢do tem como proposito apresentar os sites das fundacgdes
partidarias como uma dimenséo da estrutura organizacional das mesmas, sob uma perspectiva
de analise dos sites como um espaco para compreender questdes relativas ao modo de
organizacdo e funcionamento das fundagfes, procurando demonstrar se 0S pressupostos
juridicos impostos as fundagdes sdo apreendidos nos seus dominios da internet. A escolha para
0 uso deste espaco se da por ser a via mais facil de acesso as informacGes sobre tais
organizacOes. Para tal, serd analisado o contetdo disponivel nos sites das fundacGes
partidarias**, mapeando as principais e recorrentes atividades promovidas, sendo aquela
categorizada e apresentado da seguinte forma:

Quadro 19: comparativo de informacGes presentes nos sites das fundacoes partidarias

Fundacbes
Aspectos dos sites FMC | ITV | FVHD | FUG | FLB-AP| FIM

Site proprio X X X X X X

- Link para site do partido X - X X X X

Acessibilidade Link para redes sociais X X X X X X

Fale conosco X X X X X X

Estatuto X X X - X X

Administrativa X X X X - X

Transparéncia - - X - -

Estrutura/Organizacéo . Internacional X - -
Parcerias -

Nacional X - -

Filiais Internz%cional - - -

Nacional - X X X X X

Partido - - - -

Noticias Fundagdo - - -

Governo - - -

Sociedade - - - -

Geral X X X -

Avreas Teméticas Sectaria X X X -

Partido X - -

Revistas X X X -

blicach Livros X - -

Publicagoes Material de Governo X X X -

Informacéo Cartilha - -

Quadros Partidarios -

Artigos de Opnido Mandato -

Base -

Cursos Abertos -

Fechados -

Abertos -

Eventos Fechados - - - - - -

Sectério - - - X X X

Material de formagao Instrumental X X X X

Ideoldgico X - X

L Ideologia X X - X X

Patrim6nio Cultural Memoria X X X X X

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da coleta de dados da web.

No quadro acima, arrolei comparativamente os sites, podendo assim elencar categorias
com maior relevancia para as fundagGes. No quadro comparativo, partindo da analise da

variavel denominada acessibilidade podemos notar a presenca de algumas categorias

4 Site FMC/PP http://www.miltoncampos.org.br/; site 1TV/PSDB https://itv.org.br/; site FVHD/PV
https://fundacaoverde.org.br/; site FUG/MDB https://www.fundacaoulysses.org.br/; site FLB-AP/PDT http://flb-
ap.org.br/; e site FIM/PSB http://www.fjmangabeira.org.br/.
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recorrentes como a presenca destas organizagcdes na rede mundial de internet com sites
independentes dos dominios partidarios, mesmo que estes, em alguns casos, apresentem links
que direcionam o visitante para o site de sua respectiva fundacéo, além da presenca de todas as
organizacOes supracitadas em diversas redes sociais, tais quais Facebook, Instagram, Youtube
e Twitter. O contato do visitante para com a fundag&o se d&, geralmente, através do fale conosco
presente em todos os sites®. No que diz respeito a variavel estrutura/organizacgdo, a presenca
do estatuto da fundacdo em seus dominios na internet é uma pratica comum a todas as
organizagOes estudadas, enquanto o aspecto da composicdo de 6rgdos da administracdo das
mesmas, a FLB-AP/PDT é a Unica fundacdo que ndo apresenta esta informacao em seu site. A
auséncia da presenca de documentos referentes ao uso dos recursos advindos da Unido é algo
normalizado nos sites dessas organizacoes, sendo a FVHD/PV a unica fundacédo a apresentar
demonstrativos contabeis do orcamento oficial da gestdo em vigor sobre sua receita. Neste
ponto, vale ressaltar a existéncia do relatorio de atividades da FLB-AP/PDT em seu site,
explicitando as atividades produzidas ao longo da gestdo vigente mas sem mencao aos
montantes utilizados para tal fim. A presenca de parcerias internacionais sé aparece no dominio
da FVHD/PV, enquanto as parcerias nacionais sé sdo mencionadas por aquelas fundacdes que
compdem o Observatério da Democracia®®, mencionando-o. Esta dimenséo esta estritamente
relacionada aos achados de Dantas e Fernandes (2013) que exemplificam que a centralizacdo e
a falta de organizacdo em rede pode afetar negativamente no estabelecimento de canais de
cooperagdo com organismos nacionais e internacionais. Sobre a dimensdo da presenca de filiais
nas diversas unidades federativas do pais, somente a FMC/PP ndo apresenta informacoes a
respeito, sendo essencial evidenciar a capilaridade da FUG/MDB que esta presente nos 26

estados e no DF, sendo sua filial composta por, no minimo, um funcionario®’.

4 Mesmo presente, essa parte deixa a desejar. Durante os 15 meses utilizados na pesquisa para a coleta de dados
e depois de diversas tentativas, ndo obtive nenhuma resposta das perguntas enviadas através desta se¢do.

4% O Observatdério da Democracia é um férum que integra sete fundacdes partidarias (Fundacdo Claudio
Campos/PPL, Fundacdo Lauro Campos/PSOL, Fundacdo Jodo Mangabeira/PSB, Fundacdo Leonel Brizola-
Alberto Pasqualini/PDT, Fundacdo Mauricio Grabois/PcdoB, Fundacdo da Ordem Social/PROS e Fundagédo
Perseu Abramo/PT) com o objetivo de concatenar forgas no campo democratico para a construcdo de propostas
reais para o0 enfrentamento da crise politica brasileira, monitorando o atual governo, apresentando debates e
informacdes sobre temas como soberania, infraestrutura, dimensdes sociais e ambientais e producdo e inovacao
praticadas pelo governo. Para mais informacBes, acessar o0 site do  Observatério:
https://observatoriodademocracia.org.br/.

47 Na entrevista com o Secretario Executivo da FUG, o0 mesmo afirmou que até 2018, todas a filiais da Fundagéo
estavam organizadas com trés funcionarios ativos. Com a diminuigdo da bancada do MDB no pleito de 2018 e,
consequentemente, com a redugdo do montante destinado a manutencdo da sua Fundagdo, hoje estas filiais
funcionam com um membro.
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No que tange a categoria de anélise denominada informac&o, a primeira variavel a ser
analisada € em relacdo as noticias publicadas nas paginas das fundagdes partidarias estudadas.
A noticia de maior presenca séo aquelas relacionadas a fundacao, principalmente na divulgacao
de suas atividades, assim como noticias da sociedade em geral que ganharam notoriedade pela
a opinido publica. Também é recorrente a divulgacgao de noticias sobre as a¢bes produzidas pela
legenda partidaria a que a fundacdo estad formalmente vinculada, assim como a divulgacdo e
producdo de debates sobre propostas e posicionamentos adotados pelo governo vigente. As
fundacdes FMC/PP, ITV/PSDB e FVHD/PV geralmente apresentam area tematicas em seus
sites que ajudam na navegacdo do visitante. Ao dividir seu acervo em tematicas gerais e
setoriais, 0 visitante consegue achar diversos textos concatenados no mesmo espago sobre o
tema que lhe interessa. Sobre a variavel artigos de opinido, € bem raro nos depararmos com
textos publicados por filiados aos partidos e quando encontrados, como no caso da ITV/PSDB
e da FLB-AP/PDT, geralmente sdo de quadros partidarios e politicos com mandatos ativos com
vinculagdo administrativa na fundagéo.

Ainda analisando comparativamente o aspecto das informacdes presentes nos sites das
FundacGes, as publicacdes disponiveis para acesso publico, estdo geralmente divididas em
revistas organizadas e publicadas por estas organizacdes e cartilhas de variados temas. Também
é possivel encontrar material de governo, sendo estes geralmente direcionados a governos
estaduais e municipais, excetuando o caso da FUG/MDB que publicou materiais de governo
que foram produzidos e adotados pelo governo Temer (2016-2018). No que tange aos cursos e
eventos produzidos pelas fundagdes, em sua maioria, estes sao abertos ao publico em geral,
excetuando os cursos do ITV/PSDB que sdo destinados aos seus filiados, com a plena
disponibilidade de materiais de apoio utilizados nos mesmos. Aliés, é grande o volume de
materiais de formacdo politica disponibilizados pelas Fundacgdes, sendo estes divididos em trés
formatos distintos: materiais sectarios, utilizados por setores organizados do partido, como
segmentos de mulheres, juventude e do movimento intrapartidario negro, por exemplo;
materiais instrumentais, direcionados a logica eleitoral e de formacao de gestores publicos; e
materiais ideoldgicos, que fundamentam as diretrizes ideoldgicas partidarias. Por fim, na
anélise comparativa do patrimdnio cultural presente nos sites das Fundacdes elencadas no
quadro anterior, somente duas organizacfes nao fazem mencdo a ideologia promovida por ela
e pelo partido formalmente conectado, a FMC/PP e a FUG/MDB, e somente a FVHD/PV nao

apresenta nenhum aspecto vinculado & memoria da fundag&o ou do partido.
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Analisando comparativamente, podemos concluir que as atividades supracitadas nos
estatutos das FundacOes e na legislacdo vigente, sdo aspectos importantes, propagados e

divulgados por estas organizagtes*.

48 Dados coletados ao longo do ano de 2018 e 2019. Ultimo acesso em 25/05/2020.
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Capitulo 3 - A formacdo politica como praxis: tipologias e analise do material
produzido pelas fundacdes partidarias brasileiras

Como apresentado anteriormente, o objeto de analise deste trabalho est4 fundamentado
no exame do material de formac&o politica produzido pelas fundagdes partidarias brasileiras.
No primeiro capitulo, a defini¢do do conceito de formacéo politica foi essencial. Nesse sentido,
vale retomar a conceituacdo defendida neste trabalho, onde a formacgéo politica é parte do
processo de acdo partidaria voltada para a compreensdo do processo politico-partidario,
fundamentada na ideologia e nos posicionamentos das agremiac6es em diferentes temas. Desta
forma, a formacdo politica é entendida como parte do processo de educacdo politica, sendo
aquela voltada para a dimensdo intrapartidaria enquanto essa esta direcionada a sociedade civil
e ao ser social, de forma a compreender o processo politico em sua completude e equanime,
sem vinculos ideoldgicos. O segundo capitulo, por sua vez, tem como objetivo principal a
andlise da estrutura organizativa das fundacdes partidarias de forma a verificar se esta influéncia
no modelo de formacdo politica adotada. A partir da reconstrucéo historica e das conclusdes
apresentadas, a hipotese principal se dd em duas percepc¢des: fundacdes partidarias antigas
tenderiam a apresentar modelos de formacgéo extensivos a medida em que as fundagdes mais
recentes tenderiam a apresentar modelos de formacdo pontuais. Da mesma forma, fundagdes
gue apresentam modelo organizativo hierarquico com cargos no Conselho Executivo de direcdo
especializados no processo de formacdo politica e com quadros experientes a frente tenderiam
a apresentar modelos de formacéao extensivos.

O estudo sobre a estrutura organizacional das fundacGes partidarias é crucial para o
entendimento dos modelos de formacao politica implementados, principalmente em um cenario
competitivo eleitoral em que os partidos precisam adaptar constantemente suas estratégias para
0 sucesso da agremiacao no campo eleitoral. Apesar do historico da arena de estudos de partidos
na andlise do arranjo organizacional das agremiacdes partidarias, o debate sobre a influéncia da
estrutura das suas respectivas fundagbes no processo de implementagcdo de programas de
formacdo politica € um assunto inédito na Ciéncia Politica brasileira. Esta secdo tem por
objetivo apresentar alguns aspectos norteadores da concepcao e sistematizacdo dos programas
de formacao politica desenvolvidos pelas fundacdes partidarias brasileiras, desde as suas bases
metodoldgicas, no emprego de uma metodizacdo de formacdo ideoldgica, instrumental e
pragmatica, estabelecendo os principios da formacgdo de quadros e de acBes concretas de
transformacio social. E importante ressaltar que a formagdo politica produzida por estas

organizacOes ndo se reduz somente a aspectos doutrinarios, se estendendo a propagacao de
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conhecimentos técnicos que possam elevar a instrumentalizag&o de valores democraticos. Posto
isto, 0 objetivo desta secdo ndo € fazer uma analise detalhada da trajetoria dos programas de
formacéo dos partidos politicos mas apresentar alguns dos seus aspectos norteadores na atuagdo
no campo da educacdo politica, possibilitando, assim, situar a sua importancia no sistema
politico brasileiro. Para isso, apresentarei seus pressupostos politicos e ideoldgicos, as bases
dos seus projetos pedagdgicos, a metodologia empregada na formagao e nos seus sistemas de
cursos e modulos de formacdo, assim como procurar situar 0s seus objetivos e principios de
formacgdo politica, a partir de entrevistas com dirigentes e fontes primarias documentais
disponibilizados pelas prdprias fundages.

No capitulo anterior, vimos que as primeiras fundacGes partidérias surgiam numa
conjuntura marcada pela intensa presenca de lutas politicas. O IEPES/MDB surgiu durante a
ditadura militar a partir de um conjunto de militantes que se organizaram em torno da
necessidade de aproximar o debate politico aos cidaddos de forma a produzir uma formacéo
politica calcada na oposicdo ao regime autoritario vigente. No bojo dessa dinamica, foram
envolvidos intelectuais, liderancas politicas e dirigentes partidarios e a militancia de base em
busca da elaboracdo de organizacdes de acdes praticas que se encontravam e trocavam
experiéncias. Além dos diversos seminérios, o IEPES foi pioneiro na organizacdo de materiais
de formagao politica voltados para o campo eleitoral, como o “MDB e a agdo municipalista: 1°
seminario para candidatos” de 1976. Com a redemocratizac¢ao, a inauguracao de um sistema
multipartidario competitivo e de mecanismos juridicos que destinam parte do Fundo Partidario
para a organizacao de fundacdes com o principal objetivo de formacdo de quadros politicos,
esse processo se sobrepds a um trabalho de formacgdo mais sistematico que acabou se revelando
uma tarefa inadiavel para o avanco das legendas. Neste quadro, viu-se a necessidade de cada
vez mais profissionalizar a vida politica. Diante da concorréncia, era necessario formar quadros,
dirigentes, assessores e militantes com capacidade politica e organizativa. Desta forma, era
impossivel empreender na politica sem uma formacdo politica e partidaria abrangente e
permanente, de modo que era necessario criar uma estrutura especifica e sistematica para esse
fim. Assim, vérias concepcdes do processo formativo surgiram e diversos modelos de escolas
de formacdo ou sistemas de cursos de formacdo se apresentaram através das fundacGes
partidarias.

Algumas iniciativas nestas concepcdes foram sendo empreendidas com maiores ou
menores dificuldades. Estruturar e organizar uma escola de formagdo ou um sistema de cursos
de formacdo constitui uma atividade que pressupfe uma determinada matriz programatica,

ideologica e um conjunto de bases politicas calcadas em determinadas praticas pedagdgicas.
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Meu prop6sito aqui é produzir um esforgo inicial organizado e global a fim de apontar uma
tipologia de modelos de formac&o politica produzida pelas fundagGes partidarias a partir do
conteddo presente em seus materiais de formacdo. Vale ressaltar que ndo tendo tempo
disponivel para uma etnografia mais exaustiva e para a analise de contelido dos materiais de
formacdo politica, duas estratégias foram adotadas para tal empreendimento: em primeiro
plano, grande parte da classificacdo tipoldgica dos programas de formacéo esta edificada nas
entrevistas concedidas pelos presidentes e diretores de formacdo politica das fundacGes
partidarias; em segundo, para a analise de contetdo, foi escolhido produzir o exame do material
da Fundagdo Leonel Brizola-Alberto Pasqualini/PDT e da Fundagéo Ulysses Guimardes/MDB.
Essa escolha esta fundamentada na disponibilidade prévia dos materiais impressos pelas
fundacdes no fim de 2019.

Desta forma, o capitulo esta dividido em duas se¢fes. Na primeira se¢éo, serd proposta
uma tipologia de modelos de programas de formacéo politica, a partir da analise do histérico
evolutivo das fundag®es, sua estrutura organizativa e das entrevistas com quadros dirigentes.
Na segunda secdo e Ultima se¢do, sera apresentada uma proposta de categorias para analisar 0s
materiais de formacdo politica, assim como uma breve analise de conteddo do material de
formacdo do Programa de Formacdo Politica da FUG/MDB e da Universidade Aberta Leonel
Brizola da FLB-AP/PDT. No que tange ao material empirico, este capitulo tem por objetivo
apresentar categorizacGes e analises acerca do material de formacdo politica, de forma que ele
seja dividido em cinco tipos: material voltada para aperfeicoamento individual, para a
participacdo politica, de formacdo pragmatica-eleitoral, formacdo técnica-instrumental e
formacao ideoldgica-partidaria. Vale ressaltar que os modelos de tipologia e de categorizacdo
aqui propostos sdo abertos a ajustes, dado que € somente o primeiro esforco para o entendimento

desse objeto.

3.1 Proposta de tipologia sobre modelos de programas de formacao politica das fundacdes
partidarias brasileiras

O uso de classificacdes para 0 exame da organizacao dos partidos politicos, as chamadas
tipologias, ¢ basilar para a compreenséo da estruturacdo, organizacao e relacdo desses atores
com o Estado, a sociedade e com seus membros. Diante disso, meu objetivo é propor uma
heuristica para producdo de uma andlise classificatoria de formacdo politica apresentando
modelos descritivos que permitam identificar as diferentes estratégias adotadas para a formacao
de quadros partidarios. Cada estratégia adotada é fruto da combinagédo de fatores externos e

internos, sejam eles histdricos, circunstanciais ou estruturais. No primeiro capitulo deste
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trabalho, na se¢do intitulada “Tipologias de partidos e a fungdo educadora das legendas: o que
deixamos passar?”, analisei a literatura especializada com a finalidade de discutir os autores
canones que dissertam sobre tipos de organizacfes partidarias e as possiveis modalidades de
formacgdo politica que estes modelos caracterizariam. Mostrei como cada modelo de
organizacdo partidaria proposto por tais autores aparece vinculado a diferentes procedimentos
de formacéo, a partir da sua estrutura organizativa. Nesta se¢do, defendo a variedade de
estratégias e modelos de programas de formacéo vinculada a variavel de organizacao e tempo
ativo. As fundacgdes partidarias atravessaram diferentes contextos historicos e institucionais,
que acabaram por produzir formacg6es politicas bastante diferentes. Inicialmente, a hipotese que
regia esta secdo estava calcada na analise da estrutura organizativa e na influéncia
organizacional nas atividades de formacdo, de forma que fundacdes que apresentassem cargos
na estrutura de acdo voltadas para a formacdo politica, tenderiam a apresentar modelos
extensivos de formacdo. Entretanto, esta primeira hipotese foi descartada pois a associacdo
entre essas duas variaveis nao explica os diferentes modelos de programas de formacdo. Dessa
forma, proponho um modelo descritivo com especificacdes epistemoldgicas que edificam esta
proposta de tipologia construida a partir de tipos, subtipos, formas e modalidades.

O modelo heuristico proposto é tipoldgico, tratando-se de um modelo indutivo. De
maneira geral, modelos sdo simplificacdes e delimitagdes da realidade cujo objetivo € tornar
operavel a compreensao sobre um fendbmeno complexo (Lave e March, 1975). Um modelo é
uma representacdo conceitual do processo-chave e dos fatos minimos da estrutura de um dado
fendmeno por meio do processo de especulacdo. Um dos modelos mais utilizados é o
classificatério que corresponde ao primeiro elemento para a compreensao do fenémeno a ser
analisado, pois ele nos da pardmetros para a organizacgdo e interpretacdo do objeto estudado
(Diesing, 1971). Para ser epistemologicamente consistente e passivel de operacionalizacao, a
classificacdo deve seguir critérios rigidos de exclusividade, exaustividade e adequacdo (Sneath
e Sokal, 1973; Gregory, 2006; Jacob, 2004 e Bowker e Star, 1999). No que se refere a
exclusividade, as categorias devem ser mutuamente exclusivas de forma que as delimitacdes
entre os tipos devam ser claramente demarcadas com regras explicitas de inclusdo e exclusao
de casos. Sobre a exaustividade, os tipos devem agregar todos os casos, de forma que as
categorias sejam abrangentes. E no que se refere a adequacéo, os tipos devem ser facilmente
replicados. Ainda em termos metodoldgicos, a classificacdo aqui proposta baseia-se em um
sistema de inferéncia indutiva. A partir da captacdo de casos observados ao longo da pesquisa
e nas entrevistas com os dirigentes das fundagbes partidarias, cataloguei caracteristicas e

agrupei casos semelhantes em torno dos tipos produzidos a partir do exame do plano empirico.
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Inicialmente, na matriz tipoldgica aqui apresentada, ha dois modelos de formacdo
politica: extensivo e intensivo. Se uma fundacao investe em uma formacao teorica e/ou préatica
sequencial, divididaem mddulos e de forma continuada, esse modelo é definido como extensivo
por se tratar de um programa amplo, alongado e extenso. Dessa maneira, ha um maior esforgo
e emprego de recursos na elaboracdo de materiais e na manutencdo das estruturas que
asseguram a continuidade do programa. Uma fundagéo pode escolher investir no modelo de
formacgdo extensiva a partir dos seus objetivos e da sua insercdo no ambiente politico.
Geralmente, ela ocorre em partidos preocupados com a consisténcia ideoldgica e/ou
programatica de forma a formarem quadros e liderangas comprometidas com os valores
partidarios. Entretanto, uma fundacgdo pode investir em um modelo de formacao politica mais
enxuta, organizada em torno de cursos de curta duracdo. Este modelo é aqui classificado como
modelo de formacdo intensiva. O modelo de formacdo intensiva é caracterizado por cursos,
palestras e/ou seminarios com data e localidade definida. Em geral, este modelo esta atrelado a
estratégia partidaria competitiva, de forma que seus quadros e liderangas possam atuar de forma
mais objetiva para o alcance dos objetivos da legenda, sendo estes geralmente ligados a arena

eleitoral. O quadro a seguir ilustra os tipos de modelos de formacéo politica.

Quadro 20: tipos e subtipos de modelos de formacéo politica

Modalidade
Tipo Subtipo Caracteristicas
Extensivo Escolas de formacéo LO:S;;:;;Z(;:O’
Intensivo Cursos e seminarios Pontual

Fonte: elaboracdo da autora

Na hipdtese inicial, fundagdes que estavam ativas ha mais tempo no cenario politico
brasileiros tenderiam a produzir um modelo de formagdo politica do tipo extensivo,
fundamentadas em escolas de formagao. Ao analisar a presenca do subtipo escolas de formagéo
no recorte deste trabalho, notamos que somente metade das fundagdes ofertam esta modalidade,
sendo elas a FUG/MBD, FIM/PSB e a FLB-AP/PDT. Comparando com o quadro 7, onde
apresento o ano de criacdo das fundagdes, notamos que o tempo em atividade ndo é uma
hipotese passivel de confirmagdo. A segunda hipdtese elencada como justificativa para a

presenca de modelos de formacéo extensiva esta calcada na anlise da estrutura organizativa
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das fundagBes. Aquelas que apresentam 0Orgdos ou cargos diretivos competentes
estatutariamente a organizacdo de atividades de formagdo politica tenderiam a apresentar
modalidade de formacdo extensiva. Fundacdes que apresentam configuraces organizacionais
do tipo variante, 0 modelo com quatro niveis e a existéncia do Conselho Técnico na composi¢édo
do 6rgdo administrativo da fundagdo partidaria (ver quadro 12), tenderiam a produzir formagéo
politica extensiva, pois este 6rgdo empenha-se em assessorar a formulacdo de atividades e
cursos da fundagdo. Somente a FMC/PP indica a existéncia deste 6rgao mas a modalidade de
formacéo politica desta fundacdo € do tipo intensiva, produzida a partir de cursos e seminarios.
Em contrapartida, fundac6es com configuracdes organizacionais de trés niveis que tém quadros
diretivos de formacdo em seu 6rgdo de agdo, no Conselho Executivo, tenderiam a produzir
modalidade de formacdo extensiva. Essa hipotese também néo é passivel de comprovacao pois
somente trés fundacbes apresentam estatutariamente quadros diretivos voltados para a
formagdo politica e dentre elas, o ITV/PSDB apresenta modalidade de formagao intensiva e
pontual a partir de cursos e semindrios de curta duragéo. Sobre as respectivas modalidades de

formacéo politica, as fundacdes partidarias podem ser divididas da seguinte maneira:

Quadro 21: modalidade de formacao politica por fundacéo partidaria

Modalidade
Fundacéo Tipo Subtipo Nome do programa
FMC/PP Intensivo Cursos e seminarios
ITV/PSDB Intensivo™ Cursos e seminarios
FVHD Intensivo Cursos e seminarios
Programa de Formacéao
FUG/MDB Extensivo Escola de formacéo Polftica Ulysses
Guimaraes
FLB-AP/PDT Extensivo Escola de formagéo UnNerSIdade_Aberta
Leonel Brizola
FIM/PSB Extensivo Escola de formagéo | Escola Miguel Arraes

Fonte: elaboracdo da autora
*até 2019

Vale ressaltar que a modalidade adotada pelas fundagfes partidarias pode mudar ao
longo do tempo, como foi o caso da FVHD/PV e do ITV/PSDB. No primeiro caso, a FVHD/PV
apresenta em seu estatuto a previsdo de uma escola de formacao politica de duracdo de quatro
anos, com matriz localizada no Rio de Janeiro. Entretanto, a modalidade hoje apreendida pela
fundacdo é do tipo intensivo, com cursos de curta duracdo, como explica José Carlos Lima,

diretor-executivo da FVHD/PV:

“Entdo, a gente tem eventos no Brasil inteiro. [...] a gente faz isso nos estados,
geralmente aberto para a sociedade, ndo é fechado sd para militante do partido.
Geralmente, quanto mais aberto a gente puder fazer melhor. [...] Nés trouxemos gente
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do Brasil inteiro, "internamos" aqui em uma fazenda em Goias, onde ndo pegava
celular, proxima aqui de Brasilia. "Internamos" as pessoas durante um final de semana
e ai foi muito legal. Vocé tinha os eventos formais e tinha outros mais informais, por
exemplo, contagdo de historia...” (Lima, 2019).

Em outra passagem durante a entrevista, José Carlos Lima apresenta a mudanca na

estratégia adotada para a formacdo politica pela fundagdo, com a retomada da escola de

formagéo:

“Noés recebemos uma solicitagdo da Executiva Nacional do PV - com a qual nos ja
tinhamos concordado antes, e vamos submeter ao Conselho Curador - de criar uma
escola de formacdo permanente[...]. A gente esta comecando a trabalhar agora a escola
de formacdo. [...] A ideia é de vocé ter, pelo menos, duas turmas por ano. Seis meses
e seis meses, com trés eventos presenciais e trés ndo-presenciais... Fazer duas turmas
por ano.” (Lima, 2019).

No caso do ITV/PSDB, a modalidade de formacao adotada pela fundacao é também do

tipo intensivo, com cursos de curta duracdo espalhados pelo pais. Pedro Henrique Cunha,

presidente do ITV/PSDB, explica a mudanga da modalidade adotada no ano de 2020:

“A gente esta fazendo uma plataforma, que é uma escola online, uma escola de
formacéo online. [...] Vocé faz um evento partidario na Paraiba, praticamente o0s
mesmos vao estar ali, cada vez esse nimero fica menor e o engajamento diminui. A
gente cada vez mais vai fazendo menos sentido para a sociedade.[...] envolve um
investimento alto - envolve passagem, envolve aluguel de um espaco, envolve isso e
aquilo -, mas o retorno social, o retorno de formagdo pratica, que é o retorno social no
final das contas, era uma coisa que eu questionava. Esse é um ponto. Eu fiquei muito
estimulado e defendi muito intensamente a questdo de fazer com que o Instituto néo
servisse s6 ao filiado. Se o dinheiro é publico, por que eu vou fechar sé para o filiado?
Claro que vocé vai ter um direcionamento partidario e interno, mas eu preciso falar
para fora e dar um retorno publico para os investimentos que eu fago. Entdo, a Escola
ITV, por exemplo, vai ter um espaco para o filiado, até para ter gatilhos de estimulo.”
(Cunha, 2020).

Ao ser questionado sobre a mudanca da estratégia e modalidade adotada, o presidente
do ITV/PSDB continuou:

“Qual foi a ideia do digital? A ideia do digital foi tentar sair um pouco dessa bolha
interna - onde a gente fala sempre para os mesmos e tem um alcance pequeno -, fazer
um investimento que tenha um retorno de longo prazo e que é uma tecnologia que vai
estar ali... Enfim, quando a gente quiser dar um curso para o Brasil inteiro amanha, a
gente vai ter uma plataforma para poder fazer isso. Se vocé for fazer isso
presencialmente, ha o custo de levar todo mundo para um lugar sé e tal. Entdo tem
uma questao de eficiéncia é uma questéo de se adaptar a realidade moderna das coisas.
Além da pandemia, que ai de vez tivemos que encerrar tudo presencial, as pessoas
estdo cada vez mais conectadas. Se eu fago um congresso do PSDB online é capaz das
pessoas se animarem mais a participar do que no presencial.” (Cunha, 2020).

Vale ressaltar que esses dois tipos de modalidade de formacéo, extensivo e intensivo,

ndo sao excludentes entre si. Uma fundacéo pode adotar um tipo extensivo de formacao politica,

com escola permanente, mas com o apoio de atividades intensivas, como cursos e seminarios

conjunturais e circunstanciais. Essa hibridez acontece em todas as fundacges que possuem

programas de formagéo extensiva. No caso da JFM/PSB, é rotineira a presenca de cursos de
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curta duracdo em conjunto com a formagéo da Escola Miguel Arraes, para discutir questdes em
evidéncia na sociedade, como exemplifica Alexandre Navarro: “fazemos encontros,
transmitimos ao vivo, transmitimos uma reunido do partido” (Navarro, 2019). Elisiane da Silva,
que foi gerente nacional do programa de formacao politica da FUG/MDB até 2017, explica que
0s seminarios acontecem em conjunto com o Curso Basico de Formagdo Politica Ulysses
Guimaraes: “nos tinhamos os cursos como pilares e os eventos como acessorio” (Silva, 2020).

Além da modalidade empregada na formacédo politica, a metodologia também é fator
determinante na estratégia adotada pela fundacdo. A Escola Miguel Arraes da FIM/PDB e a
Universidade Aberta Leonel Brizola da FLB-AP/PDT adotam o ensino virtual, enquanto o
Curso Bésico de Formacgdo Politica Ulysses Guimardes da FUG/MDB adota o modelo
semipresencial de Educacéo a Distancia (EaD). Ja as fundacdes que adotam formacéo de tipo
intensiva, como o ITV/PSDB, FMC/PP e FVHD/PV, aderem a metodologia presencial
sincrona, geralmente construidas em volta de cursos e/ou seminarios espalhados pelo pais.
Enguanto a metodologia virtual assincrona depende de um grande capital inicial para a sua
edificacdo, empregado principalmente na compra de tecnologia utilizada em seus respectivos
programas de formacdo, 0 modelo presencial sincrono despende volumosos recursos
financeiros continuos, principalmente alocados no aluguel do espago do evento e no transporte

dos palestrantes.

Quadro 22: metodologia adotada pelas fundacdes na formacdo politica

Metodologia
Tipo Subtipo Fundacéo
Virtual Assincrono FIM/PSDB e FLB-AP/PDT
Presencial Sincrono ITV/PSDB, FVHD/PV e FMC/PP
Semipresencial Sincrono por EaD FUG/MDB

Fonte: elaborada pela autora

No modelo semipresencial da FUG/MDB, a metodologia adotada € uma mescla de EaD
com atividade sincrona. Existe uma base onde as aulas s&o gravadas e a fundagdo produz um
kit com esse material gravado e com a parte impressa que é enviado aos locais onde 0s cursos
acontecerdo. As aulas gravadas séo transmitidas aos alunos inscritos no curso e depois
transcorre um debate. Além disso, ha todo material disponivel na plataforma online que pode
ser acessado atraveés do site da fundacéo. Elisiane da Silva explica como funciona o kit do curso

basico e a plataforma:

“Um kit. Um livro do mediador, um conjunto de dez DVDs e um conjunto de quantos
alunos tivessem. Se fossem vinte alunos, seriam vinte apostilas da aula um, vinte da
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aula dois, vinte da aula trés... Todos os alunos ganhavam o material. [...] A nossa
plataforma tem um cadastro inicial, com nome, enderego e CPF. N6s temos, hoje, 297
mil alunos inscritos em quase 340 - ndo sei como esta agora -, mas mais ou menos
340 matriculas. Uma pessoa faz mais de um curso. Uma coisa é o nimero de usuarios
do sistema, outra é o nimero de matriculas nos cursos. Sem contar a quantidade de
gente que faz as coisas, que tem acesso aos N0ss0s materiais e que ndo esta no sistema.
Imagina o seguinte, um vereador faz o curso e leva o material para Camara, deixa por
I4 rolando... Ndo sei quantos funcionarios, quantos vereadores, quantas pessoas do
partido tiveram acesso aquele material. A gente sempre primou por fazer o material
impresso” (Silva, 2020).

Nos modelos do tipo virtual, a formacao é produzida totalmente de forma assincrona,
através de videoaulas disponibilizadas nas plataformas online das fundacbes. A FIM/PSB e a
FLB-AP/PDT adotam esse modelo de metodologia. As demais fundag¢des adotam o modelo de
metodologia presencial, com cursos e seminarios com dia e horario fixo presencial. A grande
questdo que gira em torno da estratégia metodoldgica adotada pelos programas de formacao
politica se da na capilaridade entre os filiados e cidaddos. Enquanto os modelos presenciais
sincronos restringem a participagdo, criando assim um efeito redoma onde a capilaridade do
curso de formacdo estaria restrito a um determinado nimero de pessoas em uma determinada
localidade, os modelos virtuais assincronos construidos em torno de videoaulas em plataformas
online produziria uma capilaridade maior, podendo o mesmo material chegar a um ndmero
maior de pessoas. Pedro Cunha, presidente do ITV/PSDB, disserta: “vocé faz um evento
partidario na Paraiba, praticamente os mesmos vao estar ali, cada vez esse numero fica menor

e o engajamento diminui. A gente cada vez mais vai fazendo menos sentido para a sociedade”

(Cunha, 2020).

Quadro 23: capilaridade por metodologia adotada pelas fundagdes
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(R BT

menor capilaridade maior capilaridade

Fonte: elaborado da autora

Outro tema atrelado a estratégia adotada pelas fundacdes ao elaborarem seus programas
de formacao politica se da na questdo de 0s cursos serem abertos para todos os cidaddos ou
fechados somente para os filiados a legenda. Nas entrevistas realizadas com os dirigentes
vinculadas as fundacBGes e durante a minha experiéncia nos cursos de formacdo politica
produzidos por elas, grande parte das atividades promovidas sdo abertas ao publico em geral.
Somente aqueles cursos gque estdo vinculados diretamente com ambigdes governamentais e
eleitorais sdo restritos a filiados e candidatos. No que diz respeito a questdo da acessibilidade,
os cursos de formacao serem oferecidos de forma aberta para a sociedade cumpre o papel social
prerrogativa as fundacgdes partidarias, de fomento a educacao politica, bem como a formulacédo
e discussao de projetos politicos, conforme as diretrizes e principios ideoldgicos do partido
politico ao qual estdo vinculadas O aparato juridico brasileiro prevé, desde a pregressa Lei dos
Partidos Politicos de 1965 (LOPP n. 4.740/65, incisos IV e V, revogada) como um dos
fundamentos do funcionamento dos partidos politicos a estruturacdo de fundagdes partidarias
(ou na letra da lei “ institutos de instru¢do politica para a formagao de quadros e lideres”) cujo
objetivo respalda a manutencéo de cursos de formacao politica e difusdo doutrinaria, sendo a
sua funcdo social bésica a contribuicdo para a educagdo politica dos cidaddos. A evolucéo
juridica das leis que respaldam o funcionamento destas organizag¢Oes tem estrita relagdo com a
propagacao dos valores democraticos, assim como proprio sistema conduz a disseminagéo da
nogdo mecanismos de participagdo do cidaddo, sendo esta a expressdo de sua importancia no
atual modelo institucional brasileiro. No que diz respeito a importancia dos cursos oferecidos

pelos programas de formacéo das fundagdes, Pedro Cunha, presidente do ITV/PSDB, disserta:

“Eu fiquei muito estimulado e defendi muito intensamente a questdo de fazer com que
o Instituto ndo servisse s6 ao filiado. Se o dinheiro é publico, por que eu vou fechar
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sO para o filiado? Claro que vocé vai ter um direcionamento partidario e interno, mas
eu preciso falar para fora e dar um retorno publico para os investimentos que eu fago.
Entdo, a Escola ITV, por exemplo, vai ter um espaco para o filiado, até para ter
gatilhos de estimulo [...] Eu quero que isso sirva ndo sé para os filiados, mas que sirva
de formacédo politica de um modo geral. Inclusive, é algo que esta cada vez mais dificil
e cada vez mais escasso, em que pese que, de um tempo para ca, comegaram a surgir
algumas figuras com mais capilaridade, como Gabriela Prioli, que consegue falar de
politica e ter alcance. [...] Ai vocé percebe que a gente vai para influenciadores, que é
diferente de formadores” (Cunha, 2020).

De fato, os programas de formacédo se organizam de modo que seus cursos oferecam
instrucdes de modo que os participantes possam discutir nogdes basilares da democracia, a
historia dos partidos politicos, os ideais de liberdade do homem, a preparacéo de lideres, ou
outros temas que possam estimular o debate politico. Desta forma, € frequente a combinacao
de materiais que tratam de tdpicos instrumentais, como por exemplo cursos sobre gestao
publica, ou questdes de cunho pragmatico-eleitoral, como materiais de formacéao de governo ou
de candidatos. José Carlos Lima, diretor-executivo da FVHD/PV, explica a importancia da

combinacéo de eixos nos programas de formacao politica das fundacdes:

“Nosso foco ¢ informagdo e formacdo. A divulgag¢do das bandeiras, dos programas
partidarios e formacdo. O nosso... A nossa cartilha é o programa do partido.[...] A
gente também tem que entender que, assim, nds somos de um partido politico. [...] se
a fundagdo so existe por causa do partido politico... Se o partido deixar de existir, a
fundacgdo deixa de existir. A legislacdo diz que se o partido ndo alcancar uma meta
eleitoral ele acaba, entdo a gente ndo pode, também, descuidar dessa meta, e se a gente
pode ajudar o partido a ter os melhores candidatos do ponto de vista do voto popular
e, também, os melhores candidatos do ponto de vista do programa, é o que a gente faz
quando tem eleicdo. Quando tem eleicdo, a gente trabalha a sociedade, para entender
nossos temas, e 0s provaveis porta-vozes da causa que a gente defende, que sdo os
candidatos. Eles que vao na sociedade falar do meio ambiente, entendeu? Eles vao
falar da questdo dos nossos doze principios, que sdo a base do... Nossos 12 principios
que sdo o Feminismo, o Espiritualismo, o municipalismo, o internacionalismo... Sdo
0s principios que a gente... Pelos quais a gente se pauta. Entdo, essas pessoas que vao
sair candidatas, elas precisam, pelo menos, saber dizer para as pessoas esses
principios. Entdo, a gente trabalha em um processo que tem que ser combinado. Né&o
tem como. A gente tem a conjuntura, a gente tem as elei¢Oes e a gente tem a formacéo
mais profunda” (Lima, 2019).

Como podemos ver na fala do dirigente acima, estes materiais estdo permeados por
acepcOes presentes nos programas partidarios das legendas as quais as fundagdes estdo
vinculadas. No que tange a questdo da difusdo ideologica propagada pelos programas de
formacgéo politica, € possivel notar nas falas dos dirigentes durante as entrevistas a preocupagao
de produzir cursos e materiais de formagdo que formem politica e partidariamente o0s
participantes. Desta forma, é notdria a presenca de diretrizes partidarias que guiam as
formulacdes presentes nos cursos de formacgdo, como podemos ver na fala de Leonardo
Zumpichiatti, dirigente da FLB-AP/PDT:

109



“Nos temos os nossos documentos-base. Carta Testamento, Carta de Lishoa, Carta de
Mendes, Carta de Sdo Paulo... N6s temos o programa do partido. Entéo, assim, sdo 0s
pilares que condizem com 0 nosso pensamento. Alias, 0 Manifesto de Fundacédo do
PDT. Entdo, ali estdo todas as nossas diretrizes ideolégicas. Digamos assim, séo
pilares fundamentais, sdo as nossas regras, mas a gente ndo tem isso como um dogma
absoluto. [...] A gente entende que o partido politico precisa, de fato, cuidar da sua
doutrina, da sua meméria. Precisa cuidar da formacdo de seus quadros, dos seus
dirigentes e da orientagdo da militdncia” (Zumpichiatti, 2019).

Ainda sobre a questdo da presenca de materiais permeados por diretrizes programaticas

partidarias, no caso da FUG/MDB, por exemplo, Elisiane da Silva explica que a matriz

ideologica que guia as acdes do programa de formacdo politica da fundacdo é o Estado

Democratico de Direito e seus pilares como a liberdade, a democracia e a independéncia entre

os poderes, alicercado na formacao de quadros partidarios de centro. No caso do ITV/PSDB,

Pedro Cunha exprime uma preocupacdo ultima que o partido vem adotando recentemente na

marcacdo de posicdo marcadamente liberal-social pela legenda:

“O PSDB ¢ até um ambiente muito interessante para falar sobre como acontece essa
coisa de tomada de... De marcar uma posic¢ao ideolégica. Como o0 PSDB é um partido
de centro-esquerda, para alguns, de centro-direita, para a maioria, de direita, para uma
parte, e de centro, para outros. De fato, tem gente no PSDB que é de esquerda. [...JNo
PSDB, a gente tem essa grande dificuldade, que é um ponto que eu levo para todas as
instancias de deliberacdo - ndo sé do ITV, mas do partido -, porque a gente precisa ter
uma clareza de mostrar a populagéo que nds somos.[...] A gente tem essa dificuldade
de marcar qual ¢ a nossa posi¢do. [...] Essa ¢ uma dificuldade imensa do PSDB.”
(Cunha, 2020).

Betinho Gomes, secretario executivo do ITV/PSDB, reitera a visao que o partido deve

empreender junto aos

democracia moderna’:

seus filiados e a populacdo, a partir do que ele chama de “social-

“Tem essa questdo de valorizar o ideario do PSDB da Social-Democracia[...] Entéo,
nos estamos sempre trabalhando a questdo do fortalecimento das teses sociais-
democratas. O partido é um partido social-democrata. Claro que ndo é mais aquele
modelo social-democrata mais tradicional da origem... Acho que o PSDB
compreendeu que é importante respeitar a economia de mercado, sem ter preconceito
com o papel que a iniciativa privada tem em relagdo aos investimentos que devem ser
feitos, em parceria com o proprio Poder Publico, mas sem deixar de observar as
questbes sociais. Nao da para ter uma economia liberal, forte, funcionando se vocé
ndo consegue responder as demandas sociais de um pais tdo injusto. Entdo, n6s temos
essa preocupacdo... A social-democracia, em poucas palavras, no meu entendimento,
é isso: voce ter o equilibrio entre a compreensdo da economia de mercado, mas sem
esquecer 0 papel do Estado na protecdo de segmentos mais vulneraveis. [...] Uma
visdo de que é preciso ter uma compreensdo liberal na economia, mas entender que s
a economia ndo resolve todos os problemas, e, de outro lado, ter uma politica de
protecdo as pessoas mais vulneraveis. Entdo, acho que a nossa posicéo ideoldgica é
uma social-democracia moderna, que busca compreender esses varios elementos que
atuam como for¢a econdmica e social, e, 6bvio, tentando manter o equilibrio”
(Gomes, 2019).
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As estratégias de propagacdo doutrinaria de valores partidarios ndo se dao somente na
disseminacéo da ideologia e ideias defendidas pela legenda. Um dos aparatos utilizados pelos
programas de formacdo politica produzido pelas fundacbes é a divulgacdo e exaltacdo da
memoria politica de quadros historicos pertencentes a legenda vinculada. Um exemplo dessa
estratégia é a producgdo dos cadernos intitulados Memdrias Trabalhistas pela FLB-AP/PDT.
Nas quatro edi¢des publicadas, € possivel conhecer um pouco mais a historia de figuras como
Doutel de Andrade, Neiva Moreira, Luis Carlos Prestes e Abdias do Nascimento. Leonardo
Zumpichiatti, dirigente da FLB-AP/PDT, explica a importancia de reviver a memoria destes
quadros nos cursos de formagéo:

“E a gente fala assim: ‘a gente tem orgulho. A gente ndo precisa esconder ninguém
do partido, porgue a gente nunca teve problemas com nenhum desses caras’. Entao,
muito... Imagina, a gente ndo vai beber da fonte de Darcy Ribeiro. Brizola néo tinha
muita publicacdo escrita, mas a gente tem muito video, muitos discursos dele, muitas
coisas assim. [...] A gente bebe muito dessas fontes. O prdprio Pasqualini, que também
deixou bastante coisa escrita... Alceu Colares, que foi 0 nosso primeiro governador
negro na historia do Brasil. Até passando por Mario Juruna... Enfim, eles ddo o
tempero dessa normatizacdo, que foi inclusive por eles criada. A gente utiliza muito

deles... Desses ensinamentos, desses saberes na nossa atividade ideologica”
(Zumpichiatti, 2019).

E notoria cada vez mais a presenca de publicagdes nos sites e nas redes sociais das
fundacdes partidarias revivendo a memoria de quadros célebres para suas respectivas legendas.
O resgate da histéria e dos quadros fundadores do partido é essencial para a manutencao de
ideais e valores partidarios entre os filiados, assim como mostrar para os cidaddos o0s
posicionamentos que seus politicos adotaram ao longo da histéria. Isso fica claro na fala do
presidente do ITV/PSDB, o deputado Pedro Cunha:

“Tipo, pegar Mario Covas, mostrar um pouco quem foi ele, o que ele fez, mostrar um
contetdo com ele e fazer um contexto historico, para dizer o porqué disso pertencer a
nossa alma, a alma tucana. Quais sdo os valores que a gente deve... Eu até acho que a

gente tinha que voltar um pouquinho mais atras, para aprender um pouquinho com
nossos fundadores” (Cunha, 2020).

Por fim, a dltima estratégia aqui apresentada na formulacéo de programas de formacao
politica estd calcada na participagdo de segmentos internos do partido na elaboracdo de
atividades de formacdo na fundagdo. A presenca desses segmentos internos nos debates
produzidos por estas instituicdes pode ser percebido na formulacdo de materiais de formacéo
direcionados para um tema ou eixo especifico. Por exemplo, a participacdo do segmento do
Movimento Negritude Socialista Brasileiro Nacional (NSB) e da Secretaria Nacional de
Mulheres (SNM) nas atividades da Fundacdo Jodo Mangabeira, do PSB, resultar na edigéo do

material do Curso de Formacéo Politica Negritude Socialista e no Curso de Formagéo Politica
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para Mulheres. Pedro Cunha, presidente do ITV/PSDB, explica a importancia da participacéo

dos segmentos na vida ativa dos programas de formacao das fundagdes:
“Eu procuro envolver os segmentos em tudo, porque tem tudo a ver com o proposito
do Instituto. A gente trata de formagdo politica, dentro de uma linha ideol6gica que a
gente acredita e sustenta. Ai, para a maneira que o PSDB forma e defende a sua visdo
de mundo é fundamental que a gente faga um trabalho especifico para as causas do
combate ao machismo, da presenca das mulheres em espacos de poder, de tirar um
atraso histérico. [...] a presenca do PSDB Mulher no Instituto é fundamental para
termos essa dimensdo e podermos construir essas pautas. I1sso vale também para o
Tucanafro, ndo preciso nem mencionar 0 momento de mundo que a gente esta

vivendo, para combater o racismo. Juventude também e mulheres. Entdo, em todos os
eventos..” (Cunha, 2020).

Diante do quadro apresentado nesta primeira secdo, podemos concluir que cada
fundacdo partidaria adota estratégias distintas para a formulacdo de seus programas de formacéo
politica, sejam eles de modalidade extensiva ou intensiva, com escolas de formacdo e/ou
somente com atividades de curta duracdo, de metodologia sincrona ou assincrona. Desta forma,
as tipologias aqui apresentadas sdo combinadas de acordo com os objetivos que as fundagdes
delimitam para as suas atividades. Se levarmos em consideracdo a centralidade das estratégias
adotadas para a formulacdo dos programas de formacdo politica, podemos apresentar um
quadro de coordenadas da seguinte maneira:

Quadro 24: coordenadas de tipologia dos programas de formacao
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Fonte: elaboracdo da autora

No primeiro quadrante, encontram-se aquelas fundagdes que apresentam programas de

formagéo extensivos com a utilizacdo da metodologia virtual assincrona, sendo elencadas as
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fundacdes FIM/PDB e FLB-AP/PDT, com as suas respectivas escolas continuadas de formagéo
politica: Escola Miguel Arraes e a Universidade Aberta Leonel Brizola. No meio das
intersecdes, encontra-se a FUG/MDB, pois esta fundacdo apresenta um programa extensivo de
formacéo politica, utilizando-se de eventos de curto periodo de tempo (seminarios e palestras)
como acessorio ao seu processo de formacgdo politica. Da mesma forma, o Programa de
Formacdo Politica Ulysses Guimardes (FUG/MDB) apresenta um modelo de metodologia
semipresencial EaD, com material assincrono debatido em eventos sincronos presenciais. No
quarto quadrante, encontram-se aquelas fundaces que apresentam modelo de programa de
formacédo intensivo, calcados em cursos, palestras e seminarios promovidos em um curto
periodo de tempo de forma sincrona presencial distribuidos por todo territorio do pais. Neste
quadrante, o ITV/PSDB encontra-se mais proximo da linha de corte por estar adotando no ano
de 2020 uma nova estratégia na formulacdo do seu programa de formacéo politica, a partir de
um modelo extensivo de formacdo politica visualizado. Logo abaixo, no mesmo quadrante,
segue o programa de formacdo politica produzido pela FVHD/PV, edificado em torno de
eventos presenciais produzidos em finais de semana. Por fim, mais distante neste quadrante,
estd o programa produzido pela FM/PP. Este programa € organizado em cursos e seminarios
presenciais com poucas horas de duracao.

A preocupacdo presente nas falas dos dirigentes volta-se para a organizagdo de
programas de formacdo que cumpram o papel social das fundagdes partidarias, de modo a
formar e informar politicamente um grande numero de cidaddos, edificando valores
democraticos no debate e jogo politico. Nas duas se¢des que se seguem, apresento analises do
estudo de caso de dois programas de formacao e seus respectivos materiais de formacéo: o
Programa de Formacdo Politica da Fundacdo Ulysses Guimardes da Fundacdo Ulysses
Guimardes (FUG/MDB) e a Universidade Aberta Leonel Brizola da Fundacéo Leonel Brizola-
Alberto Pasqualini (FLB-AP/PDT).

3.2 Uma proposta de exploracdo do material de formacéo politica: estudo de caso da
FUG/MDB e FLB-AP/PDT

A metodologia de anélise de conteudo tem por finalidade a categorizag&o e classificagcdo
a partir de elementos-chave para descrever o contetdo de diversos tipos de comunicacao (Janis,
1982 [1949]). Como aponta Carlomagno e Rocha (2016), na Ciéncia Politica brasileira,
diversos autores aplicam esta metodologia em seus estudos, na analise da cobertura midiatica
durante as eleicdes (Aldé, Mendes e Figueiredo, 2007; Figueiredo, Aldé e Mendes, 2007; Cervi

e Massuchin, 2013), na analise do Horéario de Propaganda Gratuito Eleitoral (Figueiredo, Aldé
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e Jorge, 1997; Cervi, 2011; Cervi, Massuchin e Tavares, 2012), de sites partidarios (Gibson e
Ward, 2000; Vaccari, 2008; Silva, 2012) e de paginas de candidatos e politicos nas midias
sociais (Recuero, Zago, Bastos, 2014; Aggio, 2015; Braga, Nicolas e Becher, 2013; Braga,
Rocha e Carlomagno, 2015; Ituassu e Lifschitz, 2015). Entretanto, analises de conteido acerca
dos materiais de formacdo politica produzidos pelas fundagfes partidarias € um tema inédito
para 0 campo de estudos. Tendo em vista esta lacuna, esta secdo tem por objetivo apresentar
categorias de analise para o exame dos materiais de formac&o politica, a partir dos pressupostos
elencados por Bardin (1977), produzidos pela Fundacdo Ulysses Guimardes (FUG/MDB) e pela
Fundacdo Leonel Brizola-Alberto Pasqualini (FLB-AP/PDT). A escolha pela analise dos
materiais produzidos por estas duas fundacgdes se da por apresentarem modelos de formacéo
extensiva de formacdo politica com escolas de formacdo politica continuada, mas
principalmente, pela disponibilidade prévia dos materiais impressos para tal empreendimento.
Desta forma, este estudo € de carater descritivo, elaborado na intengdo de ser um guia inicial
para pesquisadores que queiram debrucar-se sobre este tema. Como principal resultado e
contribuicdo, apresenta-se nas paginas seguintes a forma de conducéo da analise de conteido

empreendida no estudo sobre fundacdes partidarias e formacéo politica.

3.2.1 Andlise de conteudo: regras, criacdo e definicdo de categorias

A definigdo e formulacéo do referencial tedrica da analise de contetido é deveras extensa
na medida em que ela pode ser concebida de diferentes maneiras, a partir da vertente teérica a
qual o pesquisador esta inserido (Bardin, 1977). Considerado como um dos precursores na
analise de contetdo, Laswell, em meados de 1915, instrumentalizou esta técnica nos Estados
Unidos com o objetivo de identificar estratégias presentes em propagandas e na imprensa.
Entretanto, o método alcancou popularidade com a aplicacéo calcada na objetividade produzida
por Bardin (1977). Desta forma, esta subsecdo tem por objetivo descrever, de forma sistematica,
a forma de conducéo e aplicacdo do método de analise de conteldo para analisar o material de
formagéo produzida pela Fundacdo Ulysses Guimardes (FUG/MDB) e da Fundacdo Leonel
Brizola-Alberto Pasqualini (FLB-AP/PDT). O método de analise de contetdo é norteado por
diversas etapas e fases que muitas vezes aparecem com terminologias distintas entre os autores
mas que ao final apresentam caracteristicas semelhantes (Trivifios, 1987) analogas as que foram
propostas por Bardin (1977). Desta forma, nesta pesquisa, optou-se por utilizar as etapas
propostas por Bardin (1977), sendo elas organizadas em trés passos: 1) pré-analise, 2) exame

do material e 3) discussdo dos resultados e inferéncias.
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A pré-anélise compreende o momento inicial, no qual é feita a leitura geral do material
a ser examinado a fim de sistematizar e estabelecer indicadores para a acepcao a partir do
referencial tedrico do objeto em questdo. Desta forma, quatro aspectos estdo inseridos nesta
primeira etapa: a) a leitura flutuante, que é o primeiro momento em que o pesquisador tem
contato com o material a ser analisado; a partir dessa primeira familiaridade, é feita b) selecéo
do material, que consiste na definicdo do corpus documental da andlise; seguido da c)
formulacdo dos objetivos e das hipoteses; e por fim, d) elaboracdo de indicadores, para a
interpretacdo dos dados coletados (Bardin, 1977).

Concluida esta primeira etapa, parte-se para o exame do material coletado. Esta fase
consiste na construgdo de operadores de codificacdo, a partir da definicdo de regras e
classificacbes que agregam o material em categorias simbdlicas (Bardin, 1977). A partir da
identificacdo de palavras-chave, realiza-se a primeira categorizacao que, depois é agrupada de
acordo com temas correlatos, dando origem as categorias intermediarias que, por fim, sdo
reunidas em categorias finais, possibilitando assim a inferéncia. Vale ressaltar que as categorias
criadas devem seguir os principios da exclusdo mutua (entre categorias), da homogeneidade
(dentro de cada categoria), da objetividade entre e dentro de cada categoria), da pertinéncia de
temas correlatos (dentro de cada categoria), da veracidade (para as inferéncias). A inferéncia,
ou seja, a interpretacdo e discussdo dos resultados, € a etapa Ultima que compreende a captacado
dos conteudos explicitos e latentes contidos no corpus da analise. Ela é feita a partir de uma
analise comparativa produzida pela justaposicdo das categorias finais, evidenciando
semelhancas e diferencas presentes no material analisado. Em resumo, a anélise de conteddo
apresenta-se da seguinte maneira:

1. Coleta e leitura do material;

2. Cadificacdo e elaboracdo de categorias de analise;

3. Agrupamento sucessivo das categorias (iniciais — intermedidrias — finais)
4. Inferéncia e interpretacdo dos dados

A fim de responder ao problema e objetivos que esta se¢do se propde, 0 processo de
elaboracdo das categorias de analise do material de formac&o politica produzida pelas fundacdes
partidarias iniciou-se apds a sele¢do do material e da leitura flutuante. A codificacdo inicial se
deu através da identificacéo de palavras-chave que constituem unidades de registro para efetuar
a categorizagdo progressiva. As categorias iniciais sdo, desta forma, as primeiras impressoes
sobre a realidade do material coletado. O corpus desta pesquisa compreende 30 exemplares de
materiais de formacdo politica produzidos pela fundacdo e previamente fornecidos pela
FUG/MDB e FLB-AP/PDT, elencados da seguinte maneira:
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Quadro 25: corpus do material de formacdo da FUG/MDB

FUG/MDB

Mulheres em Movimento

Cidadania: a construcdo da cidadania

Cidadania: a democracia e o poder da participagio

Cidadania: a cidadania no controle

Resistir mais uma vez: proposta elaborada pela FUG para deabate

Brasil: a volta por cima

A arte de falar em publico no século XXI: diccdo e oratoria

Manual para Formacao Politica

Eleicbes estaduais 2018: saber para vencer

Curso para gestores publicos municipais - modulo 1: no¢des gerais da
Administracdo Publica

Curso para gestores puUblicos municipais - mddulo 2: competéncias e
atuacdes do Poder Legislativo

Curso para gestores publicos municipais - mddulo 3: competéncias e
atuacOes do Poder Executivo

10 anos EaD: programa de formacao politica da Fundacdo Ulysses
Guimaraes

Livro 50 anos PMDB: O partido que muda o Brasil

Fonte: elaboracdo da autora a partir da coleta de dados

Quadro 26: corpus do material de formacdo da FLB-AP/PDT

FLB-AP/PDT

V Seminario Nacional de Vereadoras e Vereadores - Construindo um mandato
trabalhista transparente e participativo

Memobrias Trabalhistas - Neiva Moreira

Memorias Trabalhistas - Abdias do Nascimento

Memorias Trabalhistas - Doutel de Andrade

Memorias Trabalhistas - Luis Carlos Prestes

Ncleos de Base - a semente do Brasil trabalhista

Ncleos de Base - nossa forga, nossa voz

ULB - Universidade Aberta Leonel Brizola: 10 anos formando cidaddos

Projeto Brasil Trabalhista: cadernos de textos 1

Projeto Brasil Trabalhista: cadernos de textos 2

Projeto Brasil Trabalhista: cadernos de textos 3

Projeto Brasil Trabalhista: cadernos de textos 4

Projeto Brasil Trabalhista: cadernos de textos 5

Projeto Brasil Trabalhista: cadernos de textos 6

Jornal Brizoladia: edi¢do n° 0, ano 1. Jan 2019

Revolugdo pela Educagdo: nosso compromisso com a educacao publica, integral e de

gualidade
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Fonte: elaborag&o da autora a partir da coleta de dados

A partir da leitura flutuante e das primeiras impressdes acerca do corpus que compdem
esta pesquisa, foram criadas as categorias iniciais que sdo resultados do processo de
categorizacdo dos materiais. Esta primeira etapa pode ser ilustrada da seguinte forma:

Quadro 27: categorias iniciais da analise de contetido

Categoriais Iniciais

. Aperfeicoamento pessoal

. Formacgao cidada

. Formacgéao eleitoral

. Formacao de gestores publicos

. Formacgao ideologica

. Memoria do partido e quadros partidarios

. Elaboracdo de planos de governo

. Elaboracdo de debates intrapartidarios

. Formacao de segmentos e estruturas intrapartidarias

OO |IN[O|O[M|W[IN]|F

Fonte: elaboragdo da autora a partir da leitura flutuante do material coletado

As categorias iniciais foram criadas a partir das primeiras impressdes acerca do material
coletado. Aperfeicoamento pessoal compreende 0s materiais que ajudam no desenvolvimento
e habilidade individuais. A categoria formacao cidada refere-se aos materiais que dissertam
sobre a acdo politica e participacdo direta dos cidaddos. A categoria formacdo eleitoral
compreende os materiais que dissertam sobre eleicdes. A categoria formacdo de gestores
publicos engloba materiais que explicam questdes referentes a administracdo publica. A
categoria formacdo ideoldgica engloba aqueles materiais que se referem diretamente aos
valores propagados e defendidos pela legenda a qual a fundacdo € vinculada formalmente.
Memoria do partido e quadros partidarios compreende os materiais que fazem referéncias a
atores e momentos politicos importantes para a legenda e a fundacdo em questdo. Elaboracao
de planos de governo engloba materiais que apresentem visdes e propostas para administracao
local. A categoria elaboracdo de debates intrapartidarios engloba materiais, apresentados
geralmente em formas de cartilhas, que debatem questfes conjunturais a serem levadas a
instancias partidarias a fim dessas apresentarem um posicionamento frente a determinado tema.
Por fim, a categoria denominada formacao de segmentos e estruturas intrapartidarias compGe-
se a partir de materiais que indiquem formas de organizacdo de nucleos de base, segmentos
internos (mulheres, negritude e juventude) ou de estruturas burocraticas inseridas no contexto

partidario. A partir do agrupamento destas a partir de temas correlatos, originou-se as categorias
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intermediérias. O quadro 28 apresenta de que forma estas 10 categorias iniciais tornaram-se 6
categorias intermediérias:

Quadro 28: categorias intermediarias da analise de contetido

Categoriais Iniciais Categoriais Intermediarias
1. Aperfeicoamento pessoal 1. Aperfeicoamento pessoal
2. Formagao cidadd 2. Participacdo
3. Formacdo eleitoral 3. Formagao pragmatica
4. Formagdo de gestores publicos 4. Formacdo instrumental
5. Formagao ideoldgica
6. Memodria do partido e quadros partidarios 5. Formagdo ideoldgica
7. Elaboracéo de planos de governo
8. Elaboracf‘ao de debates mtrapartldano_s _ 6. Estruturas intrapartidérias
9. Formagao de segmentos e estruturas intrapartidarias

Fonte: elaboracdo da autora a partir da leitura flutuante do material coletado

As nove categorias iniciais foram agrupadas a partir de temas correlatos tratados ao
longo da analise de conteddo do material de formacdo, de forma que foram criadas seis
categorias intermedidrias gerais: aperfeicoamento, participacdo, formacdo pragmatica,
formacdo instrumental, formacdo ideoldgica e estruturas partidarias. As quatro primeiras
categorias ainda se referem aos materiais elencados nas categorias iniciais. Nesta etapa, foram
agrupadas as categorias iniciais em categorias intermediarias a partir das unidades de registro
(temas) e da unidade de contexto (significado e o fim de cada codificacdo inicial). E, por fim,
a categoria intermediaria denominada estruturas partidarias, compreende 0s materiais
que apresentam informacdes relevantes a estruturacdo de organismos e posicionamentos
partidarios, focando no aprimoramento das dindmicas do aparato partidario. A partir da analise
de conteudo dos materiais que compdem o corpus deste trabalho, respaldada pelas categorias
iniciais e intermediarias, criam-se as categorias finais com intuito de corroborar as
interpretacdes e inferéncias dos resultados, representando assim a sintese e a proposta final de
categorias que possam ser utilizadas em pesquisas futuras para a analise de contedo dos
materiais de formacédo produzidos pelas fundac6es partidarias.

Quadro 29: categorias finais da andlise de contetdo

Categoriais Iniciais Categoriais Intermediarias Categoriais Finais
1. Aperfeicoamento pessoal 1. Aperfeicoamento pessoal 1. Aperfeicoamento pessoal
2. Formagdo cidadd 2. Participagéo 2. Formagdo para participacéo politica
3. Formagdo eleitoral 3. Formagéo pragméatica 3. Formagdo pragmatica - eleitoral
4. Formagéo de gestores publicos 4. Formag4o instrumental 4. Formagdo técnica - instrumental
5. Formagdo ideolbgica
6. Memodria do partido e quadros partidarios 5. Formagéo ideol6gica
7. Elaboracéo de planos de governo 5. Formagéo ideolégica - partidaria
8. Elaboragao de debates |ntrapamdarlo_s __ 6. Estruturas intrapartidérias
9. Formagao de segmentos e estruturas intrapartidarias

Fonte: elaboracdo da autora a partir da leitura flutuante do material coletado
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As categorias finais, que serdo utilizadas para a inferéncia da analise de contetdo, séo
formadas por cinco conjuntos de materiais. A categoria final aperfeicoamento individual tem
como principal objetivo o desenvolvimento de habilidades individuais. Geralmente englobam
materiais complementares as demais categorias e finalidades. A categoria final formacéo cidada
refere-se & acdo politica e participagdo direta dos cidaddos. Os materiais aqui elencados estdo
voltados para a logica da acdo dos sujeitos externa ao partido, de forma que sdo
majoritariamente voltadas para a acao direta da sociedade civil no &mbito politico. As categorias
finais, formacao pragmatica-eleitoral e formacdo técnica-instrumental, apresentam como fim
ultimo uma formagdo pratica. A primeira voltada para aspectos vinculadas a l6gica eleitoral e
a segunda para a formacao de atores capazes de planejar e gerenciar as organizacdes publicas.
Desta forma, os programas de formacdo politica das fundagbes partidarias produzem duas
matrizes de materiais de formacé&o pratica: uma voltada para a arena eleitoral onde sédo ensinadas
normas, determinacdes e estratégias em prol do sucesso eleitoral (formacdo pragmatica-
eleitoral) e outra voltada para a formacao de sujeitos operativos que consigam elencar diferentes
técnicas e instrumentos guiadas para a acdo politica direta (formacéo técnica-instrumental). As
categorias intermediarias formacdao ideoldgica e estruturas intrapartidarias geraram a categoria
final formacéo ideoldgica-partidaria, que consiste no agrupamento de materiais que apresentam
um conjunto de ideias e valores respeitantes aos ideais do partido e tendo como fungéo orientar
0 comportamento politico dos atores e/ou na construgdo de mecanismos de participacao
intrapartidaria.

A partir das categorias finais aqui apresentadas, sera realizada a inferéncia comparativa
do contetdo dos materiais de formacéo assinalados, apresentando as semelhancas e diferencgas
presentes no corpus de analise a partir na no¢ao de que 0s materiais, assim como 0s programas
de formacdo, sdo produzidos a partir das estratégias adotadas pelas legendas e suas respectivas
fundacdes. Vale ressaltar que durante a analise de conteldo e criacdo das categorias, € notoria
a permeabilidade de valores ideoldgicos e programaticos em quase todos o0s materiais,
excluindo-se o material para aperfeicoamento individual. O material de formacao ideoldgica
estrita é aquele que supre as necessidades de doutrinacéo da ideologia e de valores partidarios
atrelados a legenda. Destaca-se, no entanto, que o aspecto ideoldgico permeia outras categorias
de materiais, sejam elas de tematica pragmatica-eleitoral ou técnica-instrumental. Desta forma,
retomando a categoria estritamente ideologica-partidaria, podemos, de forma resumida, a
identificar como a esfera que engloba os materiais que apresentam relacdo direta a ideologia e
propostas defendida pelo estatuto partidario. No caso dos materiais de formag&o estudados nesta

secdo, destacam-se aqueles que falam essencialmente sobre valores do Trabalhismo e do Estado
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democrético de direito, ideologias defendidas pelos atores entrevistados de cada fundacéo
partidaria.

3.2.2 Inferéncia e discussao dos resultados da anélise de conteudo

Antes de apresentar os resultados obtidos a partir da analise de conteudo dos materiais
de formacdo politica das fundagdes elencadas, vale ressaltar que o objetivo desta secdo €, a
partir da metodologia supracitada, propor uma classificagdo e categoriza¢cdo dos materiais de
formacéo politica a fim de identificar as principais caracteristicas destes aparatos. Desta forma,
ndo cabe nesta dissertacdo de mestrado a analise minuciosa dos materiais e sim a producéo de
indicadores e a apresentacdo de caracteristicas e premissas gerais a fim de inaugurar esse campo
de estudo.

Além disso, vale também apresentar uma reflexdo sobre o corpus empirico aqui
apresentado e de que forma ocorreu a selecdo deste material especifico. Inicialmente, o corpus
era composto pela andlise dos cursos oferecidos presencialmente e virtualmente pelas
fundac@es, assim como no exame do material impresso. Devido as restrigdes impostas pelo
distanciamento social, a observacdo participante dos cursos de formacdo tiveram que ser
interrompidas, levando a investigagdo somente dos materiais presentes nas plataformas
virtualizadas das fundagdes bem como nos materiais fisicos disponibilizados anteriormente
pelas organizagdes. Devido a instabilidade dos servidores de alocagdo desses cursos virtuais e
com o atraso para a solugédo de problemas de acesso aos portais, fez-se a necessidade de produzir
somente a andlise contelido dos materiais fisicos. Visando superar esses problemas, de forma
gue a andlise ndo fosse tdo prejudicada, a escolha por analisar somente os da FUG/MDB e da
FLB-AP/PDT jaz na disposicdo da quantidade de materiais fisicos serem proximos aos

disponiveis em seus ambientes virtualizados.

3.2.2.1 Formacdao para aperfeicoamento individual
A categoria final formacéo para aperfeicoamento individual engloba aqueles materiais
de formacdo que tem como principal objetivo a formagéo pratica e capacitacdo de quadros
guiadas para o aperfeicoamento de atributos individuais. Estes materiais abordam temas
complementares as pautas de preparacao para um melhor desempenho da fungdo publica. Nesta
categoria de andlise, podemos elencar um conceito norteador: desenvolvimento e
aprimoramento de habilidades pessoais. O material do curso A arte de falar em publico no
século XXI: diccdo e oratoria (FUG/MDB, 2019), por exemplo, foi desenvolvido para
aperfeicoar as ferramentas de comunicacdo dos atores a fim de identificar e desenvolver
habilidades de interlocucio de forma efetiva. E comum a fala de dirigentes das fundacdes que
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apontam cursos de oratdria como 0s mais procurados e 0 de maiores sucessos entre 0s sujeitos.
Este curso tem como principal objetivo a qualificacdo da comunicacdo, apresentando metodos,
estratégias e técnicas de persuaséo a fim de utilizar os diversos mecanismos de comunicacao
para atingir metas e propdésitos voltados para a acdo politica. Neste material € ensinado técnicas
para a comunicacao verbal e ndo verbal, presencial e virtualizada, focando principalmente no
uso das redes sociais como ferramenta essencial na contemporaneidade para uma comunicagao

efetiva.

3.2.2.2 Formacdao para participacéo politica

A categoria Formacdo para participacdo politica apresenta materiais para o
fortalecimento da cidadania e valores democréticos, voltada para a instrucdo do uso de
mecanismos diretos de acdo politica desenvolvidos para a sociedade civil, calcados na
democracia participativa. Nesta categoria estdo inseridos cursos que apresentam a
instrumentalizacdo de dispositivos para a atuacdo direta do sujeito no processo politico, de
forma a orientar a participagdo ativa e organizada do cidad&o para a transformagéo social. O
conceito norteador desta categoria é a acdo cidada. Estd inserida nesta categoria 0 curso
Cidadania: aprendizagem para a transformacao social (FUG, 2016), produzido pelo professor
Dr. Paulo Baia, elaborado apds as manifestacfes de 2013 e as reivindicages de 2015, e tem
por objetivo a proposicao de instrumentos do ordenamento juridico brasileiro para a acao direta
do cidaddo no processo politico. Dividido em trés médulos - a construcdo da cidadania, a
democracia e o poder da participacdo e a cidadania no controle - este material propaga a nogédo
da cidadania ativa e canais de participacdo direta e de controle social em prol das
transformacdes da sociedade. Focado nas questdes da democracia participativa, este material
tem como foco a capacitacdo dos cidaddos para o pleno exercicio da cidadania.

O primeiro mddulo, a construcdo da cidadania, tem como principal objetivo a
apresentacdo de bases para o entendimento e desenvolvimento da cidadania. O segundo
modulo, a democracia e o poder popular, tem como foco a divulgacdo de mecanismos de
exercicio da cidadania efetiva pelos sujeitos. O terceiro e ultimo mddulo do curso, cidadania
no controle, tem como proposito a divulgagdo e instrucdo de ferramentas de controle social na
gestdo do bem publico exercidas pelo cidaddo. Desta forma, este curso tem como fim o
fortalecimento da cidadania e a instrumentalizacdo da acao direta e participativa dos sujeitos na
vida politica e na gestdo publica.

No primeiro modulo, A construcdo da cidadania, sdo apresentados conhecimentos

fundamentais para que o cidaddo compreenda as bases que apoiam o poder popular na
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democracia brasileira. A definicdo de conceitos basicos como Estado, Estado-nacdo, Estado
Democratico e Estado Democréatico de Direito é um dos pilares deste modulo, assim como a
apresentacdo da diferenca entre participacdo direta e indireta, representacao e acdo politica. O
foco deste material em especifico é apresentar padrdes de sociabilidade da sociedade brasileira,
geralmente baseados na camaradagem, no patrimonialismo e no clientelismo, como
mecanismos de ascensdo social que predominaram no meio social brasileiro e,
consequentemente, 0 questionamento destes padrdes por diversos grupos sociais que
promoveram uma nova cultura de participacdo inaugurada e reforcada pela Constituicdo
Federal de 1988, que prevé mecanismos de participacdo direta dos cidaddos. Desta forma, o
modulo | apresenta as bases para os demais mddulos que mostram mecanismos de controle
social e a organizacdo da sociedade civil de forma a atuar na gestao e na formulacéo de politicas
publicas, focando principalmente na atuacao dos sujeitos em conselhos, mecanismo primordial
de intervencéo para os agentes atuarem na transformacéo social.

No madulo Il, A democracia e o poder da participacao, é apresentado um debate sobre
a evolucdo da democracia e sobre como o poder € distribuido, manifestando os canais de
participacdo cidadd que sdo resultantes dessa evolucdo dos modelos democréaticos: da
democracia direta para a representativa, depois para a participativa. Este material afigura-se
como um manual pratico por alvitrar formas de instrumentalizar e transformar o cidaddo em
"agentes de atuagdo cidada” em prol da transformagdo social (p. 11). Desta forma, o médulo
foca na atuacdo do Terceiro Setor (ONGs, sindicatos, partidos, movimentos sociais e
fundacdes) na acdo politica. Definicdo de conceitos como democracia direta, representativa e
seus instrumentos (referendos e plebiscitos) sdo explicitados, focando principalmente na
definicdo da democracia participativa e na atuacdo politica cidaddo através dos espacos
institucionalizados da gestdo participativa. Posto isto, o modulo 1l apresenta ferramentas e
canais de participacdo cidada, explicando a forma de atuacdo dos sujeitos em cada um deles:
através do voto para representantes legislativos e executivos, e/ou do voto em consultas
populares (plebiscito e referendo) e, principalmente, nas atividades no terceiro setor
(associacBes, ONGs, sindicatos, partidos e militdncia, movimentos sociais e manifestagdes
populares presenciais e digitais).

O modulo 11, A cidadania no controle, apresenta a questdo do controle social do
cidaddo sobre a gestdo publica, através de mecanismos formais de participagdo, como por
exemplo a questdo da elaboracdo de projetos de lei de iniciativa popular, apresentagéo de
pedidos de impeachment, participacdo em conselhos de politicas publicas, participacdo em

audiéncias publicas e na elaboracéo de leis orcamentérias e, por fim, na participacdo dos sujeitos
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em observatorios sociais e ouvidorias publicas. Desta forma, o mddulo apresenta atos
institucionalizados e legalizados de controle social por parte da sociedade civil em diversas
esferas a fim de incentivar a acdo do controle do bem publico feito diretamente pelo cidaddo de

forma a acompanhar, formular e fiscalizar as politicas publicas.

3.2.2.3 Formacdo pragmatica-eleitoral

A categoria final, formacdo pragmatica-eleitoral, abarca um material especifico dentro
do rol desta pesquisa: o livro do curso Elei¢cdes estaduais: saber para vencer 2018 (FUG/MDB,
2018). Este material tem como principal objetivo apresentar estratégias de coordenacdo de
campanhas para a obtencdo do sucesso eleitoral. Nesta categoria de andlise, geralmente sdo
elencados dois conceitos norteadores: as atribuicbes dos cargos pleiteados e a qualificagcdo
profissional da campanha. Nestes materiais de formacdo pragmatica-eleitoral, é frequente a
demarcacdo de posicionamentos frente ao governo vigente e a governos anteriores,
apresentando pareceres enquanto situacdo ou oposicdo. Caso o0 partido seja da situagéo,
geralmente exalta-se o que foi e esta sendo feito pelo governo. No caso do partido ser de
oposicao ao governo, é notoria a presenca de criticas a gestao e a indicacdo de caminhos a seguir
para transformar a situacdo do pais. Nestes materiais, além da presenca de balancos sobre o
governo e o reforco de posicionamentos da legenda diante de algumas questdes especificas,
podemos encontrar também a apresentacdo e exaltacdo de quadros partidarios e candidatos ao
pleito, assim como a exaltacdo e/ou critica a determinadas plataformas de governos. Além
disso, € notdrio nestes conjuntos de materiais de formacdo pragmatica-eleitoral a presenca de
questdes juridicas, de planejamento e marketing de campanhas, sendo elas divididas quase
igualmente, em volume, com as questdes expressas anteriormente. De certo, esta categoria
abarca a combinacdo de instrumentos, técnicas e posicionamentos ligadas a preparacdo dos
quadros para a disputa de votos e alcance do sucesso na corrida eleitoral.

O livro do curso EleicBes estaduais: saber para vencer 2018 (FUG/MDB, 2018) esta
dividido em cinco modulos apresentados num unico exemplar. O primeiro médulo, Governo
do MDB, apresenta as medidas adotadas pelo ex-presidente Michel Temer durante o seu
mandato (2016-2018) para a estabilidade fiscal e retomada do crescimento do pais. O segundo
modulo, Questdes juridicas nas eleicdes 2018, apresenta conteudos legais relativos aos
procedimentos da campanha eleitoral. O terceiro médulo, Financiamento das elei¢bes 2018,
apresenta questdes legais e burocraticas sobre 0s recursos que os candidatos podem utilizar em
suas campanhas, como o fundo eleitoral e os recursos advindos de pessoas fisicas através de

doagdes ou vaquinhas online. O quarto médulo, Comunicacdo e marketing na sociedade em
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rede, apresenta questdes relacionadas as estratégias utilizadas nas redes sociais e a importancia
destas nas campanhas. O quinto e ultimo mddulo, Planejamento da campanha, apresenta a
estruturacdo de uma campanha e formas de garantir o sucesso eleitoral.

No primeiro mddulo, O governo MDB: dois anos de Ordem & Progresso, 0 curso
apresenta questdes sobre a questdo fiscal e retomada do crescimento no pais, assim como 0
enfrentamento as desigualdades sociais promovido pelo governo de Michel Temer (2016 a
2018). Este modulo tem como expectativa apresentar os feitos do governo, focando
principalmente na questdo econémica. Nesta secdo € possivel identificar criticas as posturas
tomadas pelos governos antecessores, assim como a apresentacdo de iniciativas e
compromissos do MDB e do Governo Temer, apresentando dados relativos ao aquecimento da
economia e geracdo de emprego através da modernizacdo das leis trabalhistas. O material
apresenta também as propostas de reforma do ensino médio, assim como programas sociais
estabelecidos pelo governo no combate as desigualdades sociais, como o programa Crianca
Feliz e a continuidade do Bolsa Familia e do Minha Casa Minha Vida.

O segundo modulo, Questdes juridicas nas eleicdes 2018, apresenta resolucbes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para identificar atos ilicitos eleitorais, focando
principalmente na questdo do abuso do poder politico e econémico. Além das defini¢Oes
apresentadas pelas resolugdes do TSE sobre abuso do poder politico e econémico, o material
também apresenta condutas vedadas aos candidatos durante o periodo da campanha eleitoral,
calcadas na lei n. 9504/97, conhecida como Lei das Elei¢Ges. Por fim, este mddulo termina com
a instrumentalizacdo das questdes relativas a propaganda eleitoral, principalmente na
propaganda eleitoral produzida na internet.

O mddulo 3, Financiamento de elei¢des de 2018, apresenta mecanismo de arrecadacao
para a campanha eleitoral e as mudancas promovidas pelas Gltimas reformas eleitorais, focando
na criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, o fundo eleitoral, e na proibicao
de doacdo de empresas. Este mddulo apresenta a questdo do teto de gastos para a campanha, as
formas de arrecadacdo de recursos eleitorais, com destaque para as vaquinhas virtuais, além da
prestacdo de contas parciais e totais ao fim da campanha.

O quarto mddulo, Comunicagdo e marketing nas redes sociais, apresenta questdes
relativas a diferenga entre marketing politico, eleitoral e partidario, focando principalmente na
construcdo da imagem que cada um destes mecanismos proporcionam. O objetivo deste modulo
é a preparacdo da imagem do candidato, através do mapeamento do seu publico-alvo e na

instrumentalizacdo de estratégias para o sucesso eleitoral. Vale ressaltar o foco destinado ao

124



debate sobre fake news, no qual dispde-se a defini¢do do conceito, a lei que opera sobre este
tema e, principalmente, a questdo do combate a esta questéo.

O quinto e ultimo modulo, Planejamento de campanha: preparacao inicial e diretrizes
teméaticas da campanha, tem como focoa preparacdo e o diagnéstico de campanha,
apresentando métodos voltados para a elaboracdo de planos de campanha e estruturacdo da
mesma. De modo geral, este curso tem por objetivo apresentar estratégias relativas a
coordenacdo e estruturacdo de campanhas a partir da orientacdo de especialistas das areas
juridica, contabil e do marketing, a fim de apresentar modelos de campanhas mais

profissionalizadas.

3.2.2.4 Formacdo técnica-instrumental

A categoria final, formacdo técnica-instrumental, engloba aqueles materiais de
formacéo que tem como principal objetivo a formacao préatica e capacitacdo de quadros guiadas
para uma acao direta na vida publica, seja ela para uma gestdo publica eficiente, para a
participacdo direta dos cidaddos na politica ou para a construgdo de mandatos. Nesta categoria,
estdo abarcados os seguintes materiais: os trés modulos do Curso para gestores publicos
municipais (FUG/MDB, 2017) e o livro do VI seminério nacional de vereadoras e vereadores
- construindo um mandato trabalhista transparente e participativo (FLB-AP/PDT, 2017).

Os modulos do Curso para gestores publicos municipais (FUG/MDB, 2017), por sua
vez, tem como principal objetivo a capacitacdo de agentes politicos que auxiliem a gestdo da
vida municipal e que compreendam e levem a frente as demandas da populacdo. Este é um
curso produzido para contribuir no sucesso da gestdo publica e no exercicio de mandatos de
vereadores, vice-prefeitos e prefeitos. Em especial, este material foi produzido em conjunto
com o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) e esta dividido em trés
maodulos: nocdes gerais da administracdo publica municipal, competéncias e atuacdo do Poder
Legislativo e competéncias e atuacdo do Poder Executivo. Além da apresentacdo de aspectos
técnicos da administracdo publica, o material € permeado por questdes da construgédo de legados
e da instrumentalizacdo da acdo coletiva para a “construcdo da felicidade”. Apesar de se
apresentarem como questdes subjetivas dentro de um material pragmatico, estas questdes sdo
abordadas a partir da nogédo de planejamento estratégico e da instrumentalizagdo de mecanismos
de acdo politica para o bem geral publico.

O curso é dividido em trés modulos: nogdes gerais da administracdo publica,
competéncia e atuacdo do Poder Legislativo e competéncia de atuacdo do Poder

Executivo. No primeiro modulo sdo apresentadas nog¢fes sobre a administragdo municipal de
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servicos publicos, o regime juridico do servidor puablico municipal, questdes relativas ao
controle interno e externo do municipio, & gestdo orgamentéria e financeira e a questdo da
Democracia participativa e controle social. O objetivo deste primeiro mddulo é promover a
definicdo de politicas pablicas, as formas de implementacdo das mesmas nos municipios e a
identificacdo de oportunidades de cooperacdo intergovernamental. Promove-se ainda a
discussdo acerca dos programas e agendas de governo como ferramentas para o0
desenvolvimento do municipio, e da adocéo de praticas inovadoras no eixo da sustentabilidade.
Ha também a insercdo de um debate que ilustra as consequéncias do fenébmeno da globalizacéo
no desenvolvimento do municipio. No que se refere a proposi¢des de cunho técnico, observa-
se a descrigdo detalhada do procedimento de controle interno, do papel da controladoria
municipal, do controle externo do Legislativo com apoio do Tribunal de Contas, visando
estabelecer uma noc¢do bésica do sistema geral de controle da administracdo publica. De
maneira geral o modulo se apresenta como um manual para formacao de gestores publicos para
que possam atuar no processo municipal de gestdo e fiscalizagdo, atendendo as demandas da
populacdo, mesclando teorias da Administracdo Publica com exercicios préaticos e tedricos ao
fim de cada unidade.

O modulo 2, Competéncia e atuagdo do Poder Legislativo, tem como principal objetivo
apresentar nogOes sobre o Poder Legislativo, focando na compreensdo dos procedimentos
envolvidos no processo legislativo e na dimensdo do vereador enquanto servidor. Além de
apresentar func@es, prerrogativas, composicdo e papel da Camara Legislativa Municipal, o
maodulo apresenta atos legais administrativos identificando normas constitucionais pertinentes
ao processo legislativo, de forma que o gestor tenha conhecimento de técnicas envolvidas na
administragdo publica por parte deste Poder. O material explica a funcdo do controle exercida
pelo Poder Legislativo em atuacdo conjunta com o Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal
Estadual e dos Tribunais Municipais. Neste material é possivel encontrar uma secdo sobre
marketing de gestdo, cujo objetivo principal é apresentar a ideia de que o mandato ¢ um
instrumento de qualificacdo da vida em comunidade, de forma com que a construcéo do legado
e a busca pela felicidade daquela comunidade sejam os principais objetivos do mandatario. Vale
ressaltar a introducéo da nogéo de felicidade como objetivo dltimo do trabalho de um vereador.
A principal mensagem deste modulo é a manifestagdo do exercicio do mandato voltado para o
eleitor e ndo para o eleito, de forma que este garanta aspectos e condi¢fes basicas para a
populagéo.

O dltimo mddulo, Competéncias e atuacdo do Poder Executivo, tem como objetivo a

instrucdo sobre administracdo de bens publicos e orientagcdes para captagdo de recursos por
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parte do Poder Executivo. Além de retomar aspectos gerais da Administracdo Publica, o
material tem como foco a explicagdo sobre temas como licitagfes, contratos e convénios, de
forma a explicar os principios e diretrizes das normas gerais de licitacdo e contratos
administrativos. Vale ressaltar a presenca de uma se¢do inteira, com volume aproximado de 35
paginas, explicacdo das orientacbes para captacdo de recursos e prestacdo de contas,
apresentando cada etapa que o gestor deve fazer para tal. Esta secdo estd diretamente
relacionada a outro curso proposto pela FUG, Da captacao e a gestao de recursos no SICONV
(Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse), curso especifico para esta finalidade.
O ultimo tema deste modulo marca a nogéo da gestdo, com o principal objetivo da construcao
de uma gestdo interna e de um legado calcado em nocGes de marketing, apresentando estratégias
de comunicacdo do governo com a sociedade em geral. Vale ressaltar, mais uma vez, a nocao
de felicidade perpetrada na atuacdo do mandatario. Nesses Ultimos dois modulos, a felicidade
estd atrelada a percepcdo de atingir patamares de satisfacdo e realizacdo do bem comum,
melhorando condigdes de sobrevivéncia da sociedade, de forma que a construcdo de legados
calcados na nocdo de felicidade tenha relacdo com o grau de satisfacdo do sujeito com o gestor
e sua gestdo. Também nesses ultimos dois mddulos é evidente a nogdo do governante enquanto
objeto politico que alinha demandas da sociedade com o fim Gltimo de produzir uma satisfacao
coletiva.

Seguindo a mesma linha de capacitagdo de mandatos municipais, o material do VI
seminario nacional de vereadoras e vereadores - construindo um mandato trabalhista
transparente e participativo (FLB-AP/PDT, 2017) tem como principal objetivo capacitacdo de
mandatarios na administracdo municipal de forma que atuem de acordo com os valores
elencados pelos ideais partidarios. Além de apresentar os valores defendidos pela legenda, este
material reforca posicionamentos do partido diante do cenario politico. O material tem como
principal objetivo a apresentacdo de atribuicbes do mandato de um vereador, formando lideres
politicos que compreendem o Trabalhismo com uma corrente de pensamento transformadora
que pode ser instrumentalizada em seus mandatos. Dessa forma, o curso tem como foco a
apresentacdo do papel do vereador enquanto legislador, fiscalizador e apoiador de projetos na
gestdo do municipio, ao mesmo tempo que ele consegue ampliar o espago do partido, formando
uma base sélida para o projeto da legenda. Dentre o conteudo apresentado neste material, vale
ressaltar o topico sobre a historia do partido, a apresentacdo de quadros partidarios historicos

e, sobretudo, a estruturagé@o de programas voltados para a educacao.
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3.2.2.5 Formacdo ideol6gica-partidaria

Na categoria final, formacéo ideoldgica-partidaria, estdo compreendidos os materiais de
formacgdo que apresentam de forma direta os conjuntos de ideias e valores defendidos pelo
partido e tendo como funcéo orientar o comportamento politico dos atores e/ou na construcéo
de mecanismos de participacdo intra e extra partidaria, além daqueles materiais que exaltam
figuras e momentos histéricos da legenda. Nesta categoria estdo reunidos os materiais de
formacgdo cujo conceito norteador seja a doutrinacdo ideoldgica e partidaria, ou seja, a
transmissdo de valores importantes para o partido. Estdo abarcados nesta categoria final os
seguintes materiais: os quatro cadernos Memarias trabalhistas (FLB-AP/PDT, 2017;2017;2018
2019), os cadernos Nucleos de base: a semente do Brasil trabalhista e Ndcleos de base: nossa
forca, nossa voz (FLB-AP/PDT, sd), a cartilha Mulheres em movimento (FUG/MDB, 2019),
seis edicdes dos Cadernos de textos (FLB-AP, 2005 - 2006), cartilha Resistir mais uma vez
(FUG/MDB, sd), cartilha Revolugdo pela educacéo: nosso compromisso com a educacao
publica, integral e de qualidade (FLB-AP/PDT, sd) e o caderno Brasil: a volta por cima
(FUG/MDB, sd).

O conjunto de livros publicados pela FLB-AP/PDT, intitulado Memorias
Trabalhistas, € um projeto cuja principal funcdo gira em torno da apresentacéo de personagens
que se destacaram ao longo dos anos na histéria do Trabalhismo, elucidando assim os valores
defendidos pelos quadros partidarios histéricos e partilhados pela legenda, apresentando a sua
biografia e trajetdria dentro do partido e na politica brasileira, de maneira geral. As quatro
edicdes publicadas apresentam os ideais e a vida de Neiva Moreira, Luiz Carlos Prestes, Doutel
de Andrade e Abdias do Nascimento, de forma a propagar o legado, a memadria e as conviccoes
de cada quadro.

Ainda nesta categoria, encontramos materiais que dissertam sobre a elaboracdo de
planos de governo. Os seis cadernos de textos publicados pela FLB-AP/PDT, Projeto Brasil
Trabalhista, apresentam contribuicdes para o programa de governo da frente trabalhista,
langado oficialmente no Encontro Nacional do PDT em Julho de 2004, que tem como fim a
propagacdo de um projeto de governo e de poder perpetrados por valores trabalhistas, a partir
de textos publicados que demarcam o posicionamento da legenda frente ao Governo Lula. Neste
compilado de textos encontramos escritos que refletem opinides de autores, assim como
documentos oficiais do partido, elaborados por coletivos de instancias partidarias definindo
posicdes frente as propostas e politicas adotadas pelo Governo Lula. Dentre elas, podemos
elencar textos que abordam a questdo do trabalhador e a reforma sindical, previdéncia e da

reforma tributaria, sobre seguranca publica, politica de energia, parceria publico privado,
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geopolitica energética do petroleo, nuclear e elétrica e, principalmente, a educacdo. O Projeto
Brasil Trabalhista é uma ligacdo da teoria com a prética politica, alertando para a necessidade
de um posicionamento claro da legenda e de acdes efetivas que possam possibilitar uma saida
aos acontecimentos do Brasil da época. Ainda dentro da proposta de elaboracao de projetos de
governo, a FLB-AP/PDT também publicou uma cartilha intitulada Revolugéo pela educacéo:
nosso compromisso de educacgdo publica, integral e de qualidade, que aborda casos concretos
de acOes voltadas para a educacdo publica em quatro cidades brasileiras (Bombinhas em Santa
Catarina, Américae Santa Barbara d’ Oeste em Sao Paulo, Paranagua no Parana e Porto Alegre
no Rio Grande do Sul). Essa cartilha apresenta modelos de projetos para a educacao, de forma
que estes exemplos possam se transformar em politicas de Estado em outras localidades.

Seguindo a mesma linha, o material Brasil: a volta por cima, da FUG/MDB, é uma
contribuicdo do partido para que os planos de governo do Governo Temer continuem em vigor,
publicado em 2018, ap6s a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro, onde se encontram 0s
documentos “Uma ponte para o futuro”, “Travessia Social”, “Encontro com o Futuro” e “O
Caminho para o Futuro”. Neste livreto, € explicitada a situacdo que o pais se encontrava quando
0 ex-Presidente Michel Temer assumiu o governo, elucidando todas as propostas elaboradas e
propagadas pelo mesmo e a defesa da continuacéo deste projeto politico para o Brasil, focando
principalmente na questdo do enfrentamento da crise econdmica, da realizagdo de reformas
econdmicas e politicas de recuperacdo fiscal, no investimento em infraestrutura e
na propagacdo de rede de protecdo aos mais vulneraveis.

Ainda nesta categoria final, encontramos materiais que ajudam na elaboracdo de
propostas para debates intrapartidarios. Um exemplo é a cartilha produzida pela FUG/MDB,
chamada Resistir mais uma vez: uma proposta elaborada pela FUG para debate, onde se
apresentam propostas para a Convencdo Nacional do partido e quais os caminhos a serem
seguidos pela agremiacdo diante do novo cenario politico. Publicado em setembro de 2019, a
cartilha apresenta trés pontos centrais para a conferéncia: a questdo do desemprego e da
desigualdade social, o0 compromisso do partido com a democracia e o Estado Democratico de
Direito e o combate a corrupgdo. Além de apresentar a situacdo em que 0 pais se encontrava
nos Ultimos anos, delimitando um posicionamento critico ao Governo do PT, esse documento
tem como principal pressuposto apresentar propostas a serem debatidas na convencao nacional
e que devam ser anexadas a plataforma partidaria nos proximos anos.

Por fim, ainda dentro da categoria final formacéo ideoldgica-partidaria, encontramos
materiais que versam sobre a formacg&o de segmentos e estruturas intrapartidarias. Este material

tem como principais objetivos a mobilizagéo e a estruturacdo organica da agremiacao, assim
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como a formacdo de espacos e estruturas organicas e/ou aparatos que dissertam sobre algum
segmento interno do partido e pautas relacionadas a ele. Um exemplo deste material € o NGcleo
de base: nossa forca, nossa voz, da FLB-AP/PDT, que tem como principal objetivo a instrugédo
de como montar um nucleo de base, sendo este um instrumento organico que forma condicdes
da organizacdo se transformar em um partido de massas efetivo. O ndcleo de base organiza
politicamente e desenvolve um trabalho de conscientizacgdo politica aos filiados e simpatizantes,
produzindo um trabalho de agitacdo e propaganda do segmento e, consequentemente, do
partido. Apesar de cada nucleo de base apresentar caracteristicas proprias na area onde estéo
organizadas, com seus objetivos e com sua militancia, o material de organizacao dessa estrutura
partidaria € geral e indica como montar os ndcleos. Na mesma linha do material, o livreto
Ndcleo de base: a semente do Brasil trabalhista, além de apresentar o mesmo contetdo do
primeiro material, indica também técnicas de coordenacdo de plenéria e reunifes, assim como
modelo de regimento de nucleo de base.

Além de materiais de construcdo de segmentos, também se encontram aqueles voltados
para 0 debate interno desses blocos. E o caso do material Mulheres em movimento, uma cartilha
produzida pela FUG/MDB sobre a questdo da mulher na sociedade brasileira. Este material
apresenta um debate sobre discriminagéo e violéncia, a mulher no mercado de trabalho e vida
politica e as desigualdades existentes nestes espacos, passando por questBes relacionadas a
salde e educagdo com recorte de género. Esse material se constitui em forma de curso, tendo
como principal objetivo estimular a reflexdo e promover o dialogo, propondo acdes efetivas
capazes de promover a igualdade de género e a construcéo de melhores condi¢des econémicas,
culturais e espaciais em prol da igualdade de género e dareducédo da desigualdade entre homens
e mulheres. Apesar de ndo apresentar formas de mobilizagéo e organizacdo desses segmentos
especificos, o material apresenta debates estruturados para a acdo politica dentro e fora do
partido.

Apesar do carater exploratorio desta secdo, diante da analise do contetido dos materiais
de formacdo, é possivel apresentar algumas inferéncias sobre os materiais presentes em cada
categoria de andlise. A primeira delas é a questdo da presenca de materiais voltados para a
legitimag@o por procedimentos, principalmente aqueles presentes na categoria pragmatica-
eleitoral. O sucesso eleitoral € uma das maiores preocupagdes das legendas, de forma que isso
reflete na composicao de materiais voltadas para a logica eleitoral. Mais do que a apresentacao
e instrumentalizacdo de diversas estratégias de marketing eleitoral, € comum a presenca de
posicionamentos definidos sobre algumas questfes em voga no debate politico a época, de

forma que se espera e que os candidatos compreendam e futuramente, se eleitos, corroborem
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com essas diretrizes também. No mais, estes materiais também servem de forma a ser utilizado
diversas vezes enquanto um emparelhamento de candidaturas especificas, ao apontar para 0s
feitos individuais de determinados candidatos.

A segunda inferéncia esta calcada na presenca de materiais que produzem legitimacéo
através de canais de comunicacdo, sendo esta questdo presente em maior ou menor grau em
todos os materiais de formagdo. A comunicacgéo direta e 0 uso das redes sociais sdo unidades
presentes em todas as esferas da formacao politica, desde o desenvolvimento de habilidades de
comunicacdo individuais, passando pelo uso das redes em mandatos e nas campanhas. Ainda
no plano politico, o material de formacdo pode elucidar planos e projetos para o futuro, tanto
para um candidato/mandatario quanto para um cidaddo. Para o candidato/mandatério, o material
pode ajudar a coordenar seus interesses de forma a obter sucesso politico. Para o cidadao, o
material de formacdo pode ajudar a explicar aos sujeitos a importancia da acdo politica direta e
no controle social, principalmente ao exaltar a democracia participativa.

Como elucidado anteriormente, existe uma permeabilidade de questfes programaticas
e ideoldgicas em todos os materiais produzidos pelas fundac6es. Mas isso ndo significa que a
formacdo politica seja instrumento de doutrinagdo programatica. A presenca de um grande
volume de material direcionado para a atuacéo extrapartidaria, voltada para sociedade civil, seja
para promover uma participacdo cidadd efetiva nas esferas politicas, ou na mediacdo ou
construcdo de mandatos, faz com que a formagéo politica produzida pelas fundagdes partidarias
atue na educacdo politica, no exercicio e propagacdo de valores democraticos. No fim, €
evidente que a composicdo e organizacdo dos materiais de formacéo politica estdo estritamente
vinculadas as estratégias partidarias as quais as fundacfes estdo vinculadas. A partir da
inferéncia dos materiais de formacdo agregados por partido, notamos que grande parte do
material da FLB-AP/PDT esta voltada para a formacéo de sujeitos que tenham a diligencia de
compreender a agremiacao enquanto um partido de massas, de forma gque seus materiais estao
permeabilizados por questdes de estruturacdo, organizagdo e expansao da legenda no campo
politico, com atores fortemente atrelados aos ideais Trabalhistas. Ja o material produzido pela
FUG/MDB esté voltada para a l6gica da propagacdo dos valores e pressupostos do Estado
Democratico de Direito, com tendéncias centristas, voltados majoritariamente para a formagéo
de sujeitos interessados em questdes de melhoria social e de atuacdo em diversas esferas

politicas, agindo como uma forca politica de transformacéo social.
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Considerac0es finais

A presente dissertacdo buscou contribuir com o preenchimento de lacunas no campo de
estudos dos partidos politicos no Brasil, qual seja, de compreender a estrutura organizativa das
fundacgdes partidarias e o processo de formacao politica produzida por estas organizacdes. As
fundacgdes partidarias sdo atores fundamentais na promocéo de valores democraticos e tem por
objetivo o cumprimento do trabalho educacional democréatico e socio-politico para com o
Estado e seus cidadaos. Sao organizacgdes de direito privado, sem fins lucrativos, que sdo parte
integrante da cultura politica do pais, de forma a edificar a propagacdo da pluralidade e de
valores democraticos. Sua especialidade reside no trabalho de formacdo politica que ndo sdo
neutros em valores e ideologias, mas que representam o pluralismo politico no pais. Em seu
trabalho de formacdo, as fundacdes partidarias transmitem as diferentes correntes politicas,
orientadas pela e para a politica partidaria, ao mesmo tempo em que atuam na participacao e
formacdo de ideias para a instru¢cdo dos cidad&os. Desta forma, este trabalho enfatiza a
importancia amplamente subestimada dos partidos e suas respectivas fundacdes para a
articulacdo e integracao de diferentes visfes e interesses politicos para a sociedade de forma

aberta e gratuita.

Estdo previstas na estrutura legal dos partidos, no Brasil, desde a primeira Lei Organica
dos Partidos Politicos de 1965 (LOPP n. 4740/65), que regia o funcionamento das agremiacdes
brasileiras, a determinacdo como fungdo permanente das legendas da provisdo de cursos
direcionados a difusdo doutrinaria, politica e ideoldgica, e educacédo civica, assim como pela
criacdo de institutos de instrucdo politica com a finalidade de formar e renovar quadros
politicos. Também é prescrito e exigido aos partidos a destinacdo de uma porcentagem do fundo
partidario para a manutencdo dos mesmos, regulamentado desde a pregressa Lei dos Partidos
Politicos de 1971 (LOPP n. 6.339/71), que estabelecia através de seus dispositivos legais, no
minimo vinte por cento do Fundo Partidario, a serem utilizados na manutencao e nas atividades
das fundagdes partidarias. Cardim (2003) aponta que a redacdo de novos dispositivos do
arcabouco juridico que regulamentam as atividades dos partidos politicos e, consequentemente,
das fundacdes partidarias a eles vinculados, ilustra as diversas etapas que estas organizac6es
passaram ao longo dos anos, sendo, nas palavras do autor, marcadas pela descontinuidade e
pela incerteza de seus recursos e programas. Diante dos achados nesta dissertacdo, podemos
concluir que a hipétese elencada por Cardim (2003) é imprecisa, principalmente porque a

evolucéo e a presenca de determinacdes especificas para o funcionamento das fundacGes dentro
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dos aparatos juridicos brasileiros marcam a sobrevivéncia destas institui¢cdes e seus respectivos
programas de formagcdo politica, de forma que ocorre a consolidacdo de um modelo especifico
de estruturacao das fundaces partidarias. De fato, existem modelos de programas de formacéo
distintos, como os apresentados no terceiro capitulo deste trabalho. Contudo, ndo € a evolucéo
juridica que influencia esta dimens&o e sim as transformacdes internas que ocorrem dentro das

legendas.

O estudo aqui apresentado sobre a formacdo politica produzida pelas fundacdes
partidarias brasileiras visou contribuir para a arena de estudos a partir de dois aspectos.
Primeiro, tomando as fundacGes partidarias como varidvel dependente, examino como a
estrutura organizativa destas instituicdes sdo condicionadas pela sua histdria evolutiva. Depois,
tomando as fundacBes partidarias como variavel independente, analiso como o arranjo
institucional dessas organizagdes influencia 0 modelo de formacdo politica, a préxis e as
estratégias desses atores politicos. Permeando estes dois tdpicos, porém, ressalto uma terceira
dimensdo que tem sido negligenciada nos estudos sobre partidos politicos: o desempenho
pratico da formacdo politica, a partir da analise do material produzido para este fim pelas
fundacges. Desta forma, esta dissertacdo tem como objetivo apresentar analises qualitativas a
fim de evidenciar as estratégias adotadas na producdo da formacdo politica pelos partidos

através das suas fundacdes partidarias.

As principais contribui¢cOes desta pesquisa podem ser apresentadas em trés eixos
especificos. O primeiro deles se da na apresentacdo de uma definicdo do conceito de formacao
politica, tal qual apresentado no primeiro capitulo desta dissertacdo. A formacdo politica
produzida pelas fundagdes partidarias pode ser definida como programas de curto, médio ou
longa duracdo, com objetivo de qualificar quadros partidarios, filiados e eleitores, guiados por
valores ideoldgicos e diretrizes partidarias, de modo que combine ac¢des doutrinarias,
instrumentais, técnicas e programaticas que suceda numa melhora da representacéo politico-
partidaria. A segunda contribuicdo esta calcada na apresentacéo da estrutura organizativa das
fundacdes, tal qual presente no segundo capitulo deste trabalho. As fundacdes partidarias
compartilham padrdes de organizacdo e estrutura. Logo, apresentam 0 mesmo esquema
institucional: um conselho curador que elege tanto o conselho fiscal quanto o executivo, onde
este é responsavel pela execugdo das linhas estratégicas tracadas e é estruturado a partir de
presidéncia, vice-presidéncia e diretorias. A presidéncia € um cargo institucional de

representacdo legal e executiva, sendo esta compartilhada também com a figura dos diretores.
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Na maior parte dos casos, estes conselhos sdo constituidos por quadros partidarios que
anteriormente gozavam de responsabilidades organicas e governamentais, exercendo cargos
eletivos ou de confianca em o6rgdos do governo. No que tange a relacdo da fundacdo com o
partido, ha uma subordinacdo e dependéncia politica, visto que a Comissdo Executiva do
partido é o 6rgdo responsavel pela indicacdo dos membros do conselho curador, sendo estes
membros, em sua maioria, parte da clpula administrativa do partido. Por fim, a terceira
contribuicdo esta calcada na ideia de que a estruturacéo dos programas de formacéo politica e
0s materiais produzidos pelos mesmo estdo diretamente relacionadas as estratégias eleitorais e
partidarias adotadas pela legenda, sendo a formacdo instrumentos de educacdo politica e
formacdo de quadros desde os anos 1970. No que diz respeito aos materiais utilizados neste
modelos de programas de formacao politica, vale ressaltar que de forma geral, eles apresentam
compromissos politicos com as premissas estabelecidas pela legenda partidaria, sendo elas
impactada diretamente pelos programas e ideologias sustentadas pelos partidos, as lutas que
envolvem o dia-a-dia e compromissos da arena eleitoral, podendo ser divididos em cinco
categorias: formacdo para aperfeicoamento individual, formacdo para participacdo politica,
formacdo pragmatica-eleitoral, formacdo técnica-instrumental e formacdo ideologica-
partidaria. Desta forma, podemos concluir que a formacao politica é voltada para trés objetivos
essenciais: para ganhar ou aumentar o poder discursivo e influéncia de um grupo partidario, de
forma a legitimar esse grupo; ou para formacéo de elites e/ou grupos intrapartidarios; ou para a
formacdo de quadros partidarios mais competitivos e competentes; ou para a formacdo de
cidaddos com atuacdo politica ativa e efetiva. E, por fim, assim como o modelo aleméo de
fundacdo partidaria, a formacdo politica reforca aliangas e constrdi uma rede de participacédo e
de promocao de educacdo e formacao politica e social, no Brasil, estas dimensdes também sao

evidenciadas.

O trabalho de formacédo politica das fundac@es politicas profissionaliza o engajamento
social e politico dos cidadaos e promove a atividade dos envolvidos no Estado e na sociedade.
E por isso que um financiamento institucional sélido e previsivel é muito importante para a
propagacao trabalho de formagdo metodologicamente diverso. Apesar das fundacdes politicas
cumprem o0s requisitos da prestacao de contas, a transparéncia destes dados ainda aparece como
um problema. Ainda que existam mecanismos de controle sobre os montantes empregados nas
atividades produzidas pelas fundagdes partidarias, estes dados ndo s&o publicizados nem por
estes organismos, nem pelas esferas de controle. E importante o controle produzido por

agéncias governamentais mas, sobretudo, é necessaria uma maior transparéncia e divulgacao
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destes dados. Grande parte das criticas voltadas para a manutencdo destas organizagdes esta
calcada na verba publica destinada a estas fundag@es. A divulgagdo de informacdes sdo uma
importante base de confianca do publico as atividades produzidas pelas fundages, assim como

tornar seus fundos transparentes.

Por fim, a formacdo produzida pelas fundacGes partidarias exige uma didatica e
metodologia do processo politico profissional, calcadas na flexibilidade e na adaptabilidade. A
variedade de formatos e a crescente integracdo do uso da internet nos programas de formacéo
sdo exemplos da ampliacéo do publico-alvo e projecdo do aumento da capilaridade dos cursos
pelo pais. As fundacdes alcancam milhares de pessoas e oferecem diversos cursos e promogao
de debates. Isso demonstra a responsabilidade social e o esforgo destas organizacdes de ndo
serem um fim em si ou para o partido, voltada para fora da dimensdo eleitoral, focando
principalmente em aparatos de controle social. Desta forma, a formac&o politica produzida
pelas fundagdes partidarias deve ser calcada numa combinagdo equilibrada da presenca de
questdes partidarias, ideoldgicas e pragmaticas, de forma a estabelecer diferentes elementos
didaticos-metodicos que garantam a propagacdo da pluralidade politica, dos valores
democréticos e da cidadania. No mais, a principal conclusdo desta pesquisa jaz na percepcao
que tanto a organizacdo e estruturacdo das fundacGes quanto a producdo de modelos especificos
de programas de formacdo politica e seus materiais estdo estritamente vinculados as estratégias
partidarias, de forma que esta deva ser a principal linha de investigacdo a se seguir na arena de

estudos sobre fundagdes partidarias e formagao politica.
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Anexos

Roteiro das entrevistas

Titulo da Pesquisa: Entre a obrigatoriedade e a execu¢do: o funcionamento das Fundagdes
Partidarias no Brasil

Data da entrevista:

Nome da entrevistadora:

Nome do (a) entrevistado (a):

Qual sua funcéo dentro da Fundagdo? Fala um pouco sobre sua carreira dentro do partido e
como VOocé chegou neste cargo.

Como a Fundag&o se estrutura? Como ela funciona? Como é a composigdo da Executiva?
Quantas diretorias, coordenag0es, entre outros aspectos?

Como funciona o processo de formagdo politica? Como se d& a difusdo ideoldgica e
doutrinaria do partido?

Na sua opinido, 0 que representa a resolucdo no. 23.546/2017, que vincula, no minimo, 20%
do Fundo Partidario a manutencdo da Fundacgédo?

Como se da a distribuicao desses recursos? Quais sao as atividades mais recorrentes?

Vocé poderia contar um pouco da histéria da Fundagdo? Quando ela surgiu, como foi o
processo historico e evolutivo dela?
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