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CONTEXTO

ESSA INICIATIVA E PARTE DA
IMPLEMENTAGCAO DO PLANO DE
TRABALHO PARA A PROMOGAO
DO TRABALHO DECENTE NA
CADEIA PRODUTIVA DO GESSO

O plano de trabalho existe no ambito do
Projeto “Promocdo e implementacao dos
Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho no Brasil”, desenvolvido pela
Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) com o apoio do Ministério Publico do
Trabalho (MPT).




INTRODUCAO

No ambito do Projeto “Promoc¢do e Implementacdao dos Principios e
Direitos Fundamentais do Trabalho no Brasil”, conduzido pela OIT em
parceria com o Ministério Publico do Trabalho - MPT, foi estabelecido um
eixo voltado para a promoc¢ao de cadeias produtivas sustentaveis,
isentas de formas inaceitaveis de trabalho.

A cadeia produtiva do gesso surge como uma cadeia prioritaria para o
Projeto a partir do momento em que inspecdes realizadas ao longo dos
anos de 2015 a 2018 alcancaram cerca de 300 empresas do polo gesseiro
brasileiro (situado no sertdao pernambucano) que, em que sua maioria,
apresentaram irregularidades de ordem de saude e segurang¢a no
trabalho. Algumas delas, graves, apontaram, inclusive, para indicios de
trabalho escravo.

Dada essa situac¢do, a OIT foi a campo e conduziu um diagndstico
qualitativo das condi¢des de trabalho no setor. Para além da questao do
trabalho escravo, a equipe de pesquisa identificou

também uma importante presenca de trabalho infantil por meio das
maos de adolescentes que exercem atividades perigosas, evidenciando
desrespeitos aos chamados Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho (PDFT). Essas informacfes foram sistematizadas e passaram a
compor um documento de discussao chamado “Cadeia Produtiva do
Gesso: avanc¢os e desafios rumo a promoc¢ao do trabalho decente -
analise situacional”.



CONTEXTO

O documento serviu de base para a promoc¢ado do dialogo social: mesas
de dialogo foram conduzidas com o setor privado a partir de uma
alianca estreitada com o Pacto Global da ONU, que exerceu
fundamental apoio na mobilizacao e engajamento junto as empresas
mapeadas no diagndstico. Também os governos locais (estado e
municipios produtores) foram provocados a dar uma resposta sobre os
problemas encontrados na cadeia produtiva.

Por meio de uma proposi¢cao da OIT, tais atores assinaram um Termo
de Adesdao ao chamado Grupo de Trabalho GT GESSO 2030 (uma
alusdao a Agenda 2030). Ao aderir a essa iniciativa, setores privado e
publico se comprometeram a envidar esforcos para a construc¢do de
um Plano de Desenvolvimento Local (PDL), que visa tracar diretrizes
e responsabilidades entre os atores para a implementacdo de ac¢des
para promocao do trabalho decente na atividade gesseira.

A partir desse cenario, OIT e MPT pretendem qualificar as discussdes,
ferramentas e instrumentais para a construcao e consolidacdao do
referido PDL. Em alinhamento com o departamentode Small and
Medium Enterprises (SME) da OIT, a Fundacao Getulio Vargas (FGV)
foi contratada e somada ao time de parceiros do Projeto para, com sua
expertise, apoiar na estruturacdo das acdes estratégicas no ambito do
PDL e sua propria elaboracao.



CONTEXTO

Para isso, a FGV adota uma abordagem sistémica, que busca
compreender os padrdes relacionais entre os atores direta e
indiretamente envolvidos na cadeia, a fim de identificar as capacidades
e os incentivos de cada um para promover melhorias nas condi¢des de
trabalho na atividade gesseira e o desenvolvimento econédmico local.
Além disso, assume que o Estado e as empresas tém responsabilidades
em relag¢do aos direitos humanos, inclusive trabalhistas, no ambito dos
negocios. Isso especialmente desde 2011, com o advento dos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (POs) da
Organizac¢do das Nacbes Unidas (ONU), que consolidam a protecdo e o
respeito aos direitos humanos como patamar minimo de conduta
esperado de Estados e empresas em atividades e relacdes comerciais.

O Workshop Gesso 2030 (Workshop) se insere nesse contexto, como
um passo importante para o desenho do PDL. O Workshop teve como
objetivo apresentar as acfes estratégicas construidas pela FGV a partir
de dados secundarios e primarios sobre a atividade gesseira no polo
do Araripe, de modo a debaté-las com os diferentes participantes,
considerando suas percepcdes e sugestdes para o aprimoramento do
conteudo do PDL.

Este Relatorio, portanto, apresenta os resultados do Workshop.



DINAMICA

O Workshop contou com uma dinamica organizada em duas rodadas: na

primeira rodada, os participantes foram divididos em 4 (quatro) grupos
para debater a¢cdes estratégicas a serem implementadas tanto por atores
publicos quanto privados envolvidos direta ou indiretamente na cadeia
produtiva do gesso.

Cada grupo analisou de 6 (seis) a 7 (sete) a¢des, classificando a
viabilidade, relevancia e urgéncia de cada uma delas (alta - nota 3,
média - nota 2 e baixa - nota 1), bem como suas forgas, oportunidades,
fraquezas e adversidades . As avaliagcdes foram consolidadas em
planilhas no Excel, preenchidas por 2 (dois) moderadores representantes
da FGV presentes em cada grupo. A duracdo desta rodada foi de
aproximadamente 40 (quarenta) minutos.

Na segunda rodada, os participantes permaneceram no mesmo grupo e
apenas os moderadores foram realocados. Os moderadores, entdo,
compartilhnaram o resultado das avalia¢cbes da primeira rodada e colheram
novas percepcdes a respeito das acdes com os demais grupos. A duracao
total desta rodada foi de 1h10 (uma hora e dez minutos).

Ao final da dinamica, todos os participantes tiveram a oportunidade de
analisar, contribuir e debater todas as ac¢fes estratégicas do PDL. Em
ambas as rodadas houve espaco para a proposicao de novas acdes
estratégicas, caso os participantes julgassem pertinente.

Para fins de sistematizacdao dos resultados da dinamica, nos paragrafos
seguintes deste Relatdrio, sao expostos os principais temas abordados
pelas acdes estratégicas. As acdes — ja incorporadas as sugestdes feitas
pelos participantes no Workshop - serdo inseridas no ambito do PDL,
divulgado e disponibilizado ao publico em publicacao futura.



DINAMICA

Nesse sentido, as discussbes contempladas nas a¢des estratégicas para o

PDL se relacionam aos seguintes temas: (i) aprimoramento do processo
produtivo do gesso; (ii) fomento da economia local do Araripe; (iii)
fortalecimento do Poder Publico no Araripe; e (iv) sensibilizacao,
conscientizacao, mobilizacdo e articulacao de atores relacionados a
atividade gesseira.

Com relacdo ao (i) aprimoramento do processo produtivo do gesso, foram
discutidas a¢des relacionadas a (a) promocao da inovacao tecnoldgica na
cadeia produtiva; (b) qualificacdao e formalizacdo dos empresarios e
trabalhadores da atividade gesseira; e (c) desenvolvimento da qualidade e
diversidade dos produtos finais. Como exemplo, foram debatidas iniciativas
voltadas a criacdo de mecanismos de monitoramento da cadeia, adesdo a
programas de certificacdo relacionados a atividade gesseira, gestdo
informatizada do cadastro de empresas que atuam no polo, elaboracdo de
estudos setoriais de tendéncia de mercado e diversificacdao dos produtos
gesseiros e capacitacao dos trabalhadores e empresarios, em especial,
sobre temas relativos a saude e seguranca do trabalho.

O (ii) fomento da economia local do Araripe, por sua vez, foi discutido em
relacdo ao (a) desenvolvimento de alternativas sustentaveis de subsisténcia
para a populacao local; (b) qualificacdo da mao de obra local; (c¢) promocgdo
da inclusdao produtiva de mulheres; e (d) aprimoramento da gestao
empresarial atuante na regido do Araripe. A titulo de exemplo, tem-se as
acdes direcionadas a projetos de captacdo de recursos e modernizacao
administrativa, criacao de linhas de crédito para as pequenas e médias
empresas (PMEs) na atividade gesseira, fortalecimento de cooperativas na
regido (agricultura familiar, produc¢do de placas de gesso, dentre outras) e
estimulo ao empreendedorismo feminino.
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DINAMICA

Ja as acBes voltadas ao (iii) fortalecimento do Poder Publico no Araripe

estdo direcionadas a (a) atuacao preventiva em relacdao a abusos dos
direitos dos trabalhadores, de criancas e adolescentes e do meio
ambiente; (b) incentivo a fiscalizacdo do trabalho e ambiental na regidao
do Araripe; (c) combate ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo
e infantil na atividade gesseira; e (d) qualificagcdo da gestao municipal a
respeito dos tépicos anteriores. Como exemplo, menciona-se a instituicao
e disseminacdo de mecanismo de escuta e denuncia andnimo sobre
abuso de direitos na atividade gesseira, treinamento de servidores
publicos municipais voltados a modernizacao administrativa e tributaria,
capacitacdao dos professores da rede publica de ensino sobre a
exploracao sexual infantil, fomento as compras publicas nos municipios
de Araripe e estabelecimento de consércio publico multifinalitario entre
0s municipios do polo gesseiro do Araripe, com foco na promoc¢do do

trabalho decente e no desenvolvimento econdmico sustentavel.

Por fim, a (iv) sensibilizacdo, conscientizacdo, mobiliza¢cdo e articulacao
de atores relacionados a atividade gesseira esteve presente nas acdes
relacionadas a (a) disseminacdo do conhecimento sobre direitos
trabalhistas na regidao do Araripe; (b) realizacdo de campanhas de
conscientiza¢do sobre trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo e
infantil na atividade gesseira; e (¢) criacdo de rede de articulagdao entre os
atores envolvidos na cadeia para o combate as formas degradantes de
trabalho. A titulo de exemplo, foram debatidas iniciativas voltadas a
elaboracdo de cartilha virtual sobre direitos e garantias fundamentais no
trabalho, atuacdo conjunta de ONGs para o combate ao trabalho em
condi¢des analogas a de escravo e infantil na atividade gesseira e
mobilizacdo de empresas a respeito das tematicas aqui abordadas.



DINAMICA

De uma maneira geral, como resultado da implementacdo das acdes

estratégicas, os participantes do Workshop esperam que haja uma
expansao do mercado da atividade gesseira a partir da diversificacao de
seus produtos finais e dos ajustes aos requisitos propostos pelos grandes
compradores, gerando uma melhoria sistémica no ambiente dos
negocios. Em paralelo, esperam uma reducdo da informalidade e da
sonegacdo fiscal e, consequentemente, um aumento da arrecadac¢ao
tributaria, dos recursos financeiros municipais e da disponibilidade de
recursos para as PMEs. Isso de modo a fomentar um contexto econdmico-
financeiro local propicio para o fortalecimento de iniciativas voltadas a
promocao de melhores condi¢cdes de trabalho na atividade gesseira.

A Figura 1 sintetiza as discussdes realizadas ao longo da dinamica.



FIGURA 1
SINTESE TEMATICA DAS AGOES ESTRATEGICAS A SEREM INSERIDAS NO PDL

APRIMORAMENTO DO PROCESSO
PRODUTIVO

FOMENTO DA ECONOMIA LOCAL
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CONCLUSAO

O Workshop, que reuniu mais de 30 participantes,
entre entidades publicas, privadas, organizacdes de
empregadores, trabalhadores, da sociedade civil e
organismos internacionais, teve o objetivo de
consolidar os debates postos e os principais
resultados obtidos, ndo pretendendo ser exaustivo.

Diante disso, o PDL desenvolvido busca aprimorar
as condi¢des de trabalho ao longo da cadeia
produtiva do gesso, considerando especificidades
locais do polo gesseiro do Araripe e garantindo o
cumprimento dos direitos fundamentais do
trabalho como um padrao minimo de conduta
esperado dos diferentes atores envolvidos, seja do
poder publico ou do setor privado.

Os préximos passos envolvem a consolidacao das
acdes estratégicas no ambito do PDL, considerando
possibilidades de financiamento, quando aplicavel
e considerando as percepc¢des coletadas durante o
evento. Os resultados serdo compartilhados com o

publico em publicacao online.

do Trabalho

¢7 “Q’ Organizagao
Y nternaciona vlv
@ ntermacional  +l )MPT

St
@, \rev

Rede Brasid




