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Tributos, estagnacao e desigualdade

Um dos motivos do baixo crescimento e da péssima distribuicdo de renda € a
caodtica estrutura tributaria

21/01/2021 05h00 - Atualizado hd uma hora

O Brasil esta estagnado ha quatro décadas e a desigualdade social petrificada por
cinco séculos. A reforma tributaria em discussao na Camara dos Deputados € uma
6tima oportunidade para se comecar a corrigir o rumo, mas o governo prefere
insistir na recriacdo da CPMF, quando ndo ignora completamente o tema.

Um dos principais motivos do baixo crescimento e da péssima distribuicao de renda
é a cadtica estrutura tributaria. Desde a Constituicdo de 1988, os gastos publicos
primarios saltaram de 25% do PIB para 35%, acompanhados de elevacdo da carga
tributaria necessaria para custea-los. O nivel de gastos atual constitui uma decisao
politica legitima que reflete as preferéncias do eleitor - apesar do seu impacto
negativo sobre o crescimento -, mas a forma de arrecadar os recursos para custea-
los reflete uma (in)decisao politica absurda. Isto porque uma reforma tributaria
competente geraria a mesma receita, aceleraria o crescimento econémico e
também melhoraria a distribuicdo de renda.
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Desde 1988, a busca desesperada por mais receitas levou a criagdo de novos
impostos e bases de incidéncia, como a Cofins e a CSLL. A legislacao tributaria
tornou-se extremamente complexa, obrigando muitas empresas a manter diversos
funcionarios em atividades administrativas improdutivas. Sdo contadores e
advogados ocupados em tarefas burocraticas kafkianas, cujos salarios tém que ser
pagos por quem atua na linha de producgdo. A consequéncia é uma baixa
produtividade média do trabalho, resultando em salarios igualmente baixos pagos a
todos. Com tantas novas regras expedidas diariamente pelas trés esferas de
governo, o risco empresarial associado ao eventual ndo cumprimento de uma delas
é enorme. O resultado é, subinvestimento, atrofia da gera¢cdo de empregos e lento
crescimento.

Um dos impostos que mais prejudicam o crescimento € o ICMS. Principal fonte de
recursos estadual, ele é predominantemente pago no Estado em que o bem é
produzido, em vez de naquele em que ocorre o seu consumo. No intuito de atrair
empregos e receitas, diversos governadores ofereceram beneficios fiscais a
indUstrias instaladas em outros Estados, fendmeno conhecido por Guerra Fiscal.
Como a queda de receita do Estado que perde uma indUstria € maior do que o
aumento de receita daquele em que ela se instala, o resultado liquido é uma
reducdo da arrecadac¢ao do conjunto de Estados. A menor arrecadacao sequer
significa ganho de competitividade para as empresas, pois estas sao levadas a se
instalarem longe de seus consumidores e fornecedores, o que gera custos logisticos
injustificaveis.

Trata-se de um exemplo de jogo de soma negativa em que decisdes racionais
individuais resultam numa enorme irracionalidade coletiva. Somente a substituicdo
do ICMS por um imposto sobre valor adicionado (IVA) pago no Estado em que se da
o consumo final podera eliminar a Guerra Fiscal.

Os regimes especiais de tributacdo, como o Simples e o regime de Lucro Presumido
(RLP), onde o imposto devido constitui uma fracao fixa do faturamento, geram dois
péssimos incentivos econdmicos adicionais. O primeiro é o fato de as empresas nao
terem incentivo a exigir notas fiscais de seus fornecedores, o que reduz a
arrecadacao, bem como estimula pequenos fornecedores a permanecerem na
economia informal. Empresas informais tém menos acesso ao crédito e a Justica,
prejudicando a produtividade. A informalidade, por dividir a carga tributaria entre



poucos contribuintes, requer aliquotas elevadas para os contribuintes formais,
desestimulando investimentos.

O segundo € que o imposto sobre o faturamento constitui uma tributacdo em
cascata que distorce precos relativos, pois onera de forma mais intensa os produtos
cujas cadeias de produc¢ao sao mais longas. Além disso, a tributacdo em cascata
impede o calculo preciso do peso da tributacdo no custo final de um bem, o que
dificulta a desoneracao de exportacdes e de bens de investimento.

Os ganhos potenciais da racionalizacdo da estrutura tributaria brasileira foram
investigados em Ferreira e Pereira (RBE 2010), com base num modelo estilizado.
Estimou-se que uma reforma tributaria envolvendo desoneracao da folha de
pagamentos, reduc¢do da cumulatividade com introducao do IVA-F, bem como a
desoneracao dos investimentos, mediante menor prazo de restituicao de créditos
de ICMS, aumentaria em de 1,5 pontos percentuais a taxa de crescimento do PIB,
nos oito anos seguintes a sua implementacao. Os ganhos sao significativos e
rapidos.

O exemplo de tributacdo que mais nitidamente gera desigualdades é o RLP.
Inicialmente criado para facilitar a gestdo de pequenas empresas, o RLP hoje se
aplica a firmas com faturamento anual de R$ 78 milhdes. Esse limite altissimo
permite a um profissional liberal altamente qualificado pagar uma aliquota marginal
de imposto de cerca de apenas 15% - soma de IRP), PIS, Cofins e ISS - sobre a renda
de seu trabalho.

Em contraste, um profissional com igual qualificacdo que seja empregado CLT de
uma grande empresa paga 27,5% de aliquota marginal de IRPF. Além disso, seu
empregador recolhe 34,5% - soma de INSS, FGTS, Sistema S, Salario Educacao, PIS e
RAT -, sobre toda a folha salarial. Assim, a cada R$ 100 de salario bruto recebido a
mais, o empregado CLT tem que produzir R$ 134,50 a mais para manter seu
emprego, mas embolsa apenas R$ 80,50 - sendo R$ 72,50 o salario liquido de IRPF e
R$ 8 depositado no FGTS. Isso significa que a aliquota marginal de tributacao sobre
o valor do trabalho é de 40,1% para um empregado CLT, mas de apenas 15% para
guem atua sob o RLP. Dificil imaginar algo mais bizarro e injusto.

Todas as distorc¢des listadas acima poderiam ser eliminadas com apenas duas
medidas. A primeira seria a aprovac¢ao da PEC 45 que propde a transformacao de



cinco imposto atuais - IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS - num Unico IVA pago ao estado em
que ocorre o consumo final. A segunda seria a reducao significativa das vantagens
concedidas aos regimes especiais de tributacdo, seja via diminuicao do teto de
faturamento ou elevacao das aliquotas. Embora o ambiente no Congresso nunca
tenha sido tao receptivo a uma reforma tributaria ampla e eficaz, inexplicavelmente
0 governo insiste na recriacao da CPMF, um imposto sobre faturamento com todos
os defeitos inerentes a essa base de incidéncia.
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Merkel pressiona por mais medidas contra a covid-19 antes de reuniao
com lideres da UE

A pressao foi feita pouco depois que a Alemanha superou hoje 50 mil mortes pela doenca
causada pelo novo coronavirus
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