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Resumo:

Este artigo analisa o Plano Nacional de SeguramgacH (PNSH), lancado em 11 de
abril de 2019 pelo Ministério do DesenvolvimentagReal (MDR), elaborado em conjunto
com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). O PNSH &id no intuito de organizar o setor e
a atuacdo do Estado na promocao de infraestruhidacas. O artigo conceitua o PNSH,
ressaltando a importancia da implementacao da rsaiNeacdo do servigco de abastecimento de
agua no Brasil, principalmente na Regido Nordest® eestado do Ceara, enfatizando a
necessidade do planejamento e implementacao das®egHidrica no Pais para a consecucéo
exitosa do objetivo de universalizacdo do servgalthstecimento de agua.

A informacdao original do artigo consiste na ideoéi€do da situacao hidrica critica na
Regido Nordeste, principalmente no estado do CeaPdSH n&o aborda apenas a situagéo da
Regido Nordeste, ele retrata o planejamento deaegaihidrica para todo o pais. A partir das
informacdes do PNSH, o artigo identifica e focdragilidade hidrica do Nordeste, e do Ceara,
e na identificacdo da prioridade dada pelo atualeBw Federal nas a¢gfes necessarias para a
mitigacdo do problema, pois este sempre existis acdes dos governos anteriores sempre
foram paliativas e nao resolutivas.

Palavras-chave: Saneamento, Plano Nacional de&weguidrica, Universalizacéo do

acesso a agua, Brasil, Nordeste, Ceara.

Abstract:

This article analyzes the National Water SecurlgnRPNSH), launched on April 11,
2019 by the Ministry of Regional Development (MDRYyepared in conjunction with the
National Water Agency (ANA). The PNSH was creatathwthe aim of organizing the sector
and the State's role in promoting water infrastreeet The article conceptualizes the PNSH,
emphasizing the importance of implementing the ersalization of the water supply service
in Brazil, mainly in the Northeast Region and ie state of Ceara, emphasizing the need for
planning and implementing Water Security in thertouto successfully achieve the objective
universalization of the water supply service.

The original information in the article consiststoé identification of the critical water

situation in the Northeast Region, mainly in treesbf Ceard. The PNSH does not only address



the situation in the Northeast Region, it depicéden security planning for the entire country.
Based on PNSH information, the article identifiesl docuses on the water fragility of the
Northeast, and Ceara, and on the identificatiothef priority given by the current Federal
Government in the actions necessary to mitigat@tblelem, as this has always existed and the
actions of governments previous ones have alwags palliative and not resolving.

Keywords: Sanitation, National Water Security Pkdnjversal access to water, Brazil,
Northeast, Ceara.



Introducao

Este artigo analisa o Plano Nacional de Seguramngace (PNSH), lancado em 11 de
abril de 2019 pelo Ministério do DesenvolvimentagR®eal (MDR), elaborado em conjunto
com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Ap6s um deoelaboracdo, o PNSH pode ser
considerado um dos principais documentos existgrdaes organizar o setor e a atuacao do
Estado na promocéao de infraestruturas hidricasrasilB

O artigo ressalta a importancia da relacdo entrwersalidade do servico de
abastecimento de agua e a seguranca hidrica ni4 Brais especificamente na regido Nordeste
e no estado do Ceara. O Brasil precisa focar eroamario ideal de Seguranga Hidrica, em que
haja um planejamento da infraestrutura a fim de horeldimensiona-la, visando a
universalizacdo do servico de abastecimento de.a&fuapartir deste planejamento, a
infraestrutura deve ser implantada e gerida adegpedte com o objetivo de atender a
demanda de &gua, ajustando a sua oferta, tantatuagdes cotidianas, como em situacdes
contingenciais, advinda da vulnerabilidade a eeaolimaticos extremos.

De acordo com o Programa para a Agua da Orgamizgs Nacdes Unidas (UN-
WATER), seguranca hidrica significa ‘@pacidade de uma populacdo de salvaguardar o
acesso sustentavel a quantidades adequadas dedégyuslidade para garantir meios de
sobrevivéncia, o bem estar humano, o desenvolvonentioecondmico; para assegurar
protecao contra poluicdo e desastres relacionadgsia e para preservacao de ecossistemas
em um clima de paz e estabilidade politi€dN-WATER, 2013, p. VI)

Manter a seguranca hidrica de um pais deve faztr ga planejamento e gestao dos
seus recursos hidricdd.foco na seguranca hidrica serve como base pardara gestdo dos
recursos hidricos com o objetivo de obtencdo deltestos efetivos para garantir a
disponibilidade da agua para a populacdo, e redguar agua na ocorréncia de eventos
hidrologicos criticos. Sem a seguranca hidrica, m&acomo garantir a universalizagdo do
servico de abastecimento de agua no Brasil.

De acordo com a ONU, a Seguranca Hidrica pressapfestdo da agua de forma
planejada, com infraestrutura adequada para que disponibilidade de agua de maneira
sustentavel em todo o ciclo da agua. Aléem da inApeia do enfoque multidisciplinar para a
contribuigcdo do desenvolvimento socioecondmicaefar¢o da resiliéncia da sociedade para
0s impactos ambientais e doencas transmitidasggela, sem comprometer a saude atual e
futura das populacdes e ecossistemas (ONU, 20X3)ddSa resiliéncia considerada a

capacidade para a recuperagdo natural apos algtimbid, conforme Naime (2015).



Conforme a concepcao da ONU, é preciso disporgibzacesso a 4gua potavel segura
e em quantidade suficiente a um custo acessivelgpsaitisfacdo das necessidades basicas, que
inclui saneamento, higiene e saude da populac&eghranca Hidrica de um Estado ou Pais é
muito importante para o seu desenvolvimento sec@londmico. Em regiées como a Nordeste
do Brasil, a disponibilidade hidrica é reduzida pwatureza, ocasionada pelo clima
predominantemente semiarido, levando a episodiasdassez ou de crises na operacdo dos
sistemas hidraulicos.

No estado do Ceara ha dois tipos de clima, o @bgimido em parte do litoral e em
areas com maior elevagédo topogréfica, e o semigridpredomina em grande parte do estado,
causando muitas secas periédicas. Cerca de 78,a6%edes municipais do estado do Ceara
tém o clima semiarido, de acordo com a Fundacadoe@Gsa de Meteorologia e Recursos
Hidricos (FUNCEME).

Em outras Regifes do Brasil ndo ha manifestacagraledes desequilibrios entre a
oferta e a procura de adgua como existe no NordBsigentemente, no ano de 2014, houve
deficiéncias no abastecimento de agua, além delandes decorrentes de chuvas intensas em
algumas regides do pais.

Diante desta situacgdo, verifica-se a importancigettdo das aguas, pois a agua é um
recurso natural essencial para o equilibrio do ststesna, além de ser vital para o
desenvolvimento econémico e social. De acordo c&MBSCO (2012), ha uma previsao de

aumento mundial da demanda de agua em 40% até 2030.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH)

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica € o instrtmnfemdamental de tomada de
decisdes em termos de seguranca hidrica no Brdéd. programa de investimentos, as
intervencdes indicadas no PNSH, conforme a suaamebea, prioridade e efeito sobre os
principais problemas de seguranca hidrica do Ra&n identificadas através de um estudo
criterioso.

O objetivo do Ministério de Desenvolvimento RegiaidDR) e da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), quando elaboraram o PNSH em 2@i$pfnar as medidas a serem tomadas,
0S programas e as metas, um marco na politicacailloinde as demais esferas do governo se
engajassem e se tornassem parceiras nos esfoogssakeos para a implementacédo do PNSH,

a fim de que o plano alcangasse as suas metas.



O PNSH considera a seguranca hidrica em quatrondides: a humana, a econdmica,
a ecossistémica e a de resiliéncia. Estas quataonfatilizadas e combinadas para formar o
indice de Seguranca Hidrica (ISH).

De acordo com o PNSH, as dimensfes humana e ecom@aimitem quantificar os
déficits de atendimento as demandas efetivas @bastnto humano e setor produtivo) e riscos
associados, enquanto as dimensdes ecossistémeaesiliencia possibilitam identificar as
areas mais criticas e vulneraveis.

Cada dimenséao que forma o ISH avalia, represepi@ressa 0s itens da sua area. A
dimens&o humana verifica a disponibilidade de @gwa abastecimento no pais, quantificando
a populagédo mais exposta a maiores riscos de ré@beabnento e identificando as &reas mais
criticas.

“A avaliagdo da oferta de agua foi realizada corsebaa disponibilidade
hidrica dos mananciais superficiais e subterrAnedizados para
abastecimento da populacéo de cada sede municipmlsea capacidade de
atendimento as demandas. Mediante o balanco hidesses mananciais em
cada ponto de captacéo, definiram-se os percerdagimpulacdo exposta a
situacdes de desabastecimento. O calculo do inalieaiizou também como
fator restritivo, além do balanco hidrico, o nidel cobertura da rede urbana
de distribuicdo de cada municipio, representativoadesso a agua pela
populacdo.” (PNSH, 2019, p.37)

A dimensé&o econdmica do ISH focou nos setores agudpio e industrial, pois estes

setores econ6micos sdo 0s que mais utilizam actgoa insumo em todo o pais.

Essa dimens&o tem por objetivo aferir os riscogeagsta sujeita a produgdo
desses setores em face da variabilidade da ofiehtae) esses riscos foram
valorados por meio da quantificacdo das perdasbecizas resultantes, com
apoio nos seguintes indicadores:

Garantia de agua para irrigacao e pecuariavalor da producéo agricola e da
criacdo animal perdida no caso de oferta hidrisaficiente. Foi obtido com
emprego do Valor Adicionado Bruto da produgdo prima(VAB
Agropecuario) municipal e do resultado do balanighito para irrigagdo e
dessedenta¢do animal, realizado por ottobacias.

Garantia de agua para a atividade industrial de forma analoga, valor da
producdo industrial perdida em condi¢cdes de eszdsskica, quantificado
com utilizacdo do Valor Adicionado Bruto da produgéecundaria (VAB
industrial) municipal e do resultado do balancorib@d para abastecimento
industrial, realizado por ottobacias. (PNSH, 2(q1.98)

Na dimensdo ecossistémica houve a selecdo de ndégsadores “relacionados a
qualidade da agua e ao meio ambiente, de formaadizsir a vulnerabilidade de mananciais
para abastecimento humano e usos multiplos: aguajwantidade suficiente para usos
ecossistémicos; agua com qualidade adequada pamatengdo da vida aquética; e riscos
ambientais decorrentes de rompimentos de barraigerejeitos de mineragéo.” (PNSH)



“Tais indicadores foram definidos e calculados camgue:

Quantidade adequada de 4gua para usos naturaisontempla a quantidade
minima de vaz&o necessaria para atendimento asxdampara usos naturais
(sobrevivéncia da biota aquatica) em um determiniio de curso d’agua,
representada pela raz&o entre a vaz&do remanedoenéeho apds as retiradas
de usos consuntivos e a vazao natural com permandm®5% no

trecho (Q95%).

Qualidade adequada da agua para usos naturaisvaliada mediante a
analise das concentracfes de DBO5,20 nos cursgmal’&onsiderando
padrbes definidos pela Resolucdo do Conselho Nalcaim Meio Ambiente
(CONAMA) n° 357/2005. Para tanto, foram utilizadasnformac&es do Atlas
Esgotos .

Seguranca das barragens de rejeitogonsidera a existéncia de um total de
mais de 700 barragens de rejeitos de mineracd@isoelh 2017 e os danos
potenciais (impactos) nos trechos de jusante demms de um eventual
rompimento, com base na avaliagdo da sua conde&®sguranca (risco de
rompimento). Em trechos com mais de uma barrageaiizada a montante,
adotou-se o valor mais critico.” (PNSH, 2019, p. 40

No caso da dimensao de resiliéncia do ISH, estesepta o “potencial dos estoques de
agua naturais e artificiais do Brasil para supritmedte demandas a multiplos usuarios em
situacOes de estiagem severa e seca, eventos gleen pger agravados pelas mudancas
climaticas. Os recursos hidricos se encontram disps em rios, alimentados principalmente
pelas chuvas, em aquiferos, que também contribuen @ escoamento de base dos cursos

d’agua, e em reservatorios artificiais.”(PNSH)

Dessa forma, o somatério dos volumes de agua disgierem todos esses
tipos de ambientes é Util para avaliar o poterdgafesiliéncia da regido em
andlise e, por essa razdo, no ambito da presenangfio, foram considerados
0s seguintes indicadores do ISH:

Reservacédo artificial: oferta potencial de agua fornecida pelo conjunto de
reservatérios artificiais existentes no Pais, qumasn cerca de 20 mil.
Reservacao natural:oferta natural de agua nos rios, representadagalgio
entre a vazao média dos cursos d’agua e a vazéstidgem.

Potencial de armazenamento subterranecestoque de aguas subterraneas
nos aquiferos do Pais, estimado com base no argficde infiltracdo (CI),
representado, no presente caso, pelo valor médeedmeficiente para cada
tipo de aquifero.

Variabilidade pluviométrica: representada pelo coeficiente de variacéo (CV)
de 3.368 séries de precipitacdo anual, espacialipada todo o territorio
nacional. (PNSH, 2019, p.42)

O indice de Seguranca Hidrica (ISH) representaagmaiente as condi¢des de seguranca
ou de inseguranca hidrica no pais, identificandiversidade climatica, de ecossistemas e de
uso e ocupacao da terra. Dessa forma o ISH seraeopantar e fazer uma ligacao entre as
politicas publicas de infraestrutura hidrica e est@o dos recursos hidricos.

O tema seguranca hidrica € transversal a variggcpslpublicas conduzidas pelo MDR,
como a politica de desenvolvimento regional e urbana de protecdo e defesa civil, e
transversal também a politicas publicas conduzfasoutras pastas ministeriais, como

agricultura, energia, transportes e meio ambiente.



“A agua possui um papel integrador dessas politcassua articulagdo deve estar
fundamentada na universalizagdo do acesso a &guadicacdo da miséria, na promocédo da
saude publica, na gestéo de riscos e protecao rmavitonservacao ambiental e na garantia de
oferta de agua para o desenvolvimento econémicderséasel.” (1° Boletim de Monitoramento
- PNSH)

Considerando o0 arranjo institucional através dacdon no Ministério do
Desenvolvimento Regional das politicas nacionaisetguranca hidrica, recursos hidricos,
desenvolvimento regional, saneamento e irrigagém da vinculacdo da ANA, de acordo com
0 PNSH “proporcionam as condi¢des e o ambiente ypamacao eficaz do poder publico na
implementacéo das intervencdes recomendadas ngmoentes do Programa de Seguranca
Hidrica, voltadas a ampliacdo da oferta de aguapmvencdo dos efeitos de eventos

hidroldgicos criticos, em articulagcdo com os dermeaies da Federacao.”

Universalizacdo do acesso a agua

Um dos principios fundamentais da Lei de Diretridgasionais de Saneamento Basico,
conforme o inciso |, do art 2° da Lei n. 11.445/208tualizada pela lei 14.026/2020, é a
universalizacdo do acesso e efetiva prestacaordig@eA universalizacdo do acesso a agua
de acordo com a legislagéo brasileira, prevé unnzergalizacdo do acesso juntamente com
uma efetiva prestacdo do servico, englobando o asa@o basico que abrange o
abastecimento de agua potavel, esgotamento saniiérpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviaisasba

Conforme a referida lei, considera-se a univeragfis como a ampliacdo progressiva
do acesso de todos os domicilios ocupados ao sen&alvasico. Isso significa que todos os
brasileiros, sem excecéo, devem ter acesso adsaede saneamento basico.

No entanto, se observa, de acordo com relatoridndttuto Trata Brasil, qua
universalizagdo dos servicos € uma realidade aiigtante e a quantificacdo do déficit
complexa, principalmente nas zonas rurais e nosgmes nucleos urbanos, sobretudo pela
insuficiéncia de dados e informacdes disponivedemais, de acordo com o relatorio do
Instituto, ha desigualdades substanciais no aggssaneamento entre as areas rurais e urbanas
do Brasil. De maneira geral, o meio rural possdicadores mais desfavoraveis, tanto no

abastecimento de agua, quanto no acesso a banbei@Esgotamento sanitario, conforme
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relatorio do Instituto Trata Brasil, de tituloAéesso a agua nas Regides Norte e Nordeste do
Brasil: desafios e perspectivas

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdeesshneamento (SNIS), a partir
de 2010, o valor médio de investimento em saneanpntano foi reduzido de R$ 13 bilhdes
para R$ 10,96 bilhées em 2017. No entanto, o PMaocional de Saneamento Bésico
(PLANSAB) estimou o custo para universalizar 0 aoesos servicos do saneamento, em R$
508 bilhdes, no periodo de 2014 a 2033, exiginddapto, uma meédia de aproximadamente
R$ 18 bi anuais. Dessa forma, o PLANSAB estimavaarglar a universalizacdo do
abastecimento de agua e dos servigcos de esgotasaanitério até 2033, mas o pais estd bem
longe de conseguir investir o suficiente para idecgacordo com o Instituto Trata Brasil.

Conforme dados do SNIS, o valor do investiment@bastecimento de agua no Brasil,
em média, é de R$5,61 bilhdes por ano, considerasgalores investidos no periodo de 2014
a 2018. Ademais, a média no Brasil de indice dedateento total de agua é de 83,34% da
populacao, levando em consideragéo o periodo de&2@018, e esta mesma média reduz para
73,48% da populacédo, quando se verifica o indicatdedimento total de agua na regiao

Nordeste, no mesmo periodo, conforme Tabela 1.

Tabela 1: Investimento em abastecimento de agua edice de atendimento de agua

Média no Brasil de

Investimento em Indice de atendimento | Indice de atendimento

abastecimento de agua no | total de aguano NE (% total de agua

Ano Brasil (em bilhoes RS) populagao) (%populacgao)
2014 5,06 72,9 83,0
2015 5,73 73,4 83,3
2016 5,92 73,6 83,3
2017 5,57 73,3 83,5
2018 5,75 74,2 83,6
média 5,61 73,48 83,34

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneanto — SNIS, 2018

Considerando os dados fornecidos pelo SNIS, nald@dbeaso haja permanéncia deste
mesmo valor, em média, referente ao investiment@leastecimento de agua no Brasil, por
ano, nesse mesmo ritmo de crescimento do perdet#ymopulacéo atendida no Nordeste de
2014 a 2018, vai levar aproximadamente 102,08 paso Nordeste atingir a universalidade
do indice de atendimento total de agua para a po@alda regido (100% da populacao). Isso
também, caso seja mantido esse nivel e ritmo druiedie do que foi planejado e or¢cado para
0 abastecimento de agua no Brasil por ano, nogeede 2014 a 2018, de acordo com o Grafico
1.
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Gréfico 1: indice de atendimento total de agua no

Indice de atendimento total de agua no NE (% populacao)
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Sistema bianal de Informacdes sobre Saneamento —
SNIS

A correlagdo entre o investimento em abasteciméai@gua no Brasil (em bilhdes R$)

e 0 indice de atendimento total de agua no NE (fulpgéo) é de 0,72, indicando uma
correlagdo forte, conforme calculo do Coeficienée Rearson fr= 0,6883), entre o valor
investido em abastecimento de agua no Brasil eaeptial da populacéo atendida no NE.

Identifica-se também uma correlacéo forte entnedicé de atendimento total de agua
no NE (% populacéo) e a média no Brasil do indecatdndimento total de agua (% populacao)
no valor de 0,81.

Ha relacado entre a falta de saneamento basic@aee$so a agua potavel com a pobreza
de um pais. Nos paises onde a oferta de saneaéieita, tem-se como consequéncia elevado
indice de propagacéo de doencas de veiculacaadnioliipor meio de insetos vetores, como,
por exemplo, doencgas virdticas (poliomielite), leaieinas (hanseniase, leptospirose e colera) e
parasitoses (esquistossomose e arcaridiase). © bmaigstimento em agua e esgoto afeta
diretamente os indicadores de saude, educacadagdapelambiental e produtividade dos
brasileiros.

De acordo com dados do IBGE (2010), cerca de 98es de domicilios (cerca de
32,34 milhdes de habitantes) no Brasil ndo possai@@aso a rede de distribuicdo de agua, e
eram abastecidas por outras formas de abastecirderdgua (cisternas, pocos, carros-pipa,
entre outras). Na época, as regides Norte e Nerdktinham 5,29 milhdes de domicilios
(aproximadamente 17,45 milhdes de habitantes)igddds a rede publica de abastecimento,
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0 que correspondia a 53,9% do total de domiciliesPdis que utilizam outras formas de
abastecimento de agua.

De acordo como SNIS, na regido Nordeste, a magsgaao ponto de vista de recursos
hidricos disponiveis, no ano de 2015 cerca de 2@l&%opulacdo ndo tinha acesso a agua
tratada. E o SNIS relativo ao ano de 2018, mosteang regido Nordeste, cerca de 25,8% da
populacdo ainda ndo tinha acesso a agua tratadandgando uma reducao de apenas 0,8%,do
percentual da populacdo sem acesso a agua tratadalacdo ao ano de 2015, que era de
26,6%.

A média do indice de atendimento total de agua owéste, 73,48% da populagéo, é
bem inferior & média nacional de 83,34% da popolagdnforme o SNIS. Uma regido que ja
sofre com a pobreza e questdes climaticas ha secidlo obteve, até 0 momento, acesso a um
plano de investimento em saneamento, que pelo nizesse a regido se igualar a média de
atendimento total de 4gua das demais regidesdirasilnos ultimos anos.

O Brasil necessita de vultuosos investimentos dcancar a universalizacdo de
saneamento, em especial nas regiées menos provedes servicos e ela ndo pode ser
alcancada sem a garantia da seguranca hidricaalgg@ntir essa universalizacao € necessario

investir na seguranca hidrica do Pais.

Investimentos para a universalizacao

De acordo com o Plano Regional de Desenvolvimeatblardeste (PRDNE), para a
universalizagdo dos servigcos de distribuicdo deaagéa 2035 foram estimados em R$ 29,1
bilhdes para o acesso a agua e R$ 161 bilhde<oplata e tratamento de esgoto, totalizando
R$ 190,4 bilhdes.

Conforme o PRDNE, o problema da gestdo das agu&aisonao reside apenas em
disponibilidade de recursos financeiros, mas nuptiasgdo e numa gestao mais eficiente dos
recursos financeiros. No Brasil, a prova concretandficiéncia da politica e da aplicacéo de
recursos publicos séao as infraestruturas hidrisestsadas e abandonadas, por razbes politicas
ou de falta de planejamento operacional-financeiemn condi¢cdes de gerar os beneficios
planejados.

Ainda de acordo com o PRDNE, é preciso que sejamtadds modelos de gestao

eficientes, que garantam a sustentabilidade dasestfuturas hidricas construidas com
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recursos publicos, ou seja, instrumentos econéngigeviabilizem a operacdo e a manutencao
dos servicos prestados por tais infraestruturas.

Conforme o Plano Regional de Desenvolvimento dalbkte, além de o financiamento
ser necessario para a universalizacao, esta deweaesmpanhada de um aumento de eficiéncia
na prestacéo do servigco e da modicidade tarifAdamais, de acordo com o0 PRDNE, uma boa
gestdo dos servigos, baseada em um ambiente @gulestavel e transparente, no emprego
da melhor técnica disponivel e praticas geren@f@entes e adequadas a cada uma das
situacbes complementa o quadro .

A universalizag&o dos servicos de distribuicdogleadatravés da ampliacdo da oferta
hidrica, tdo necesséaria a ampliacdo da seguradgadyidepende de novas obras. De acordo
com o PRDNE, continuardo a ser exigidos novos vagaios e adutoras, e, principalmente,
redes de coleta e estacfes de tratamento de esgotos

Entretanto, de acordo com o Plano Nacional de $am@@ Basico (PLANSAB), ha
uma estimativa de que o Brasil necessitaria destmaentos de aproximadamente R$ 26
bilhdes ao ano (cerca de 0,4% do PIB) nos proxit®anos para elevar a 99% o acesso ao
abastecimento de agua e a 92% a cobertura de eedggdtos até 2033. No entanto, o pais
vinha investindo apenas R$ 12 bilhdes por ano,sgui@ um valor menor do que a metade
necessaria. Ademais, o investimento é desiguaeeidnado principalmente as regides Sudeste
e Sul.

Vale ressaltar a importancia de uma gestdo bemueatal das obras de infraestrutura
hidrica de usos multiplos, pois complementa aeafiel alocacdo de agua para ampliacdo da
seguranca hidrica.

Diante desta situacdo, percebe-se a importantedligantre a universalizacdo dos

servicos de distribuicdo de agua e uma boa gearacapseguranca hidrica do pais.

Historico e situagéo hidrica do Brasil e da regiadlordeste

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Esteea (IBGE, 2012), em 2010, cerca
de 1.915.292 domicilios do Pais ainda nao dispuntiarabastecimento de agua adequado.
Aproximadamente 1.514.992 domicilios ndo tinhamhkeans, nem sanitérios e 7.218.079

domicilios lancavam seus residuos sélidos de fanadequada no meio ambiente.
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Em 2008, de acordo com o IBGE, a regido Nordesfistrou o maior déficit absoluto
de acesso ao abastecimento de agua adequadmadingiase 7,7 milhdes de pessoas (14,4%
de sua populacdo). Na regido Norte esse indicadode cerca de 2,8 milhdes de pessoas
(17,3% de seus habitantes). A regido Sudeste, f@osds2 milhdes de pessoas compondo o
déficit, a Sul por volta de 313 mil e a Centro-@egiroximadamente 254 mil. Conforme Borja
(2014), o acesso era desigual entre as regidesaidy $&€ndo que os melhores indicadores
encontravam-se nas regides Sudeste, Sul e Censte-@& mesmo autor relata que segundo
dados do Governo Federal e da Caixa, entre osdand396 a 2009 a participacao relativa dos
repasses orcamentarios para 0 saneamento basicelagréo ao PIB Brasileiro cresceu,
passando de 0,04% para 0,21%, porém os valores a@fd extremamente baixos se
comparados aos desafios da universalizacao.

Verifica-se no Brasil um baixo valor de investinmnem infraestrutura, pois enquanto
a China investiu 13,4% do PIB no setor em 2010jeind 10,3% e a india 4,8% no ano de
2009, o Brasil aloca apenas algo em torno de 2,6%ed PIB. Em 2018, os investimentos
publicos e privados em projetos de infraestrutua de 1,82% do Produto Interno Bruto, de acordo
com a Inter. B Consultoria Internacional de Neg8ci

Os valores de investimento em saneamento no B&sikinda menores, havendo um
déficit de 17% no atendimento de agua, 48% naadieesgoto e 54% no tratamento de esgotos
gerados, de acordo com os dados do SNIS de 20¥égh@ Nordeste, a situacao é mais grave,
com déficit de 27% na rede de atendimento de &%, na rede de atendimento de esgoto e
65% no tratamento de esgotos gerados, de acordosaolados do SNIS de 2017.

De acordo com a lei federal n. 9.433/1997, a &gua éecurso natural limitado, dotado
de valor econbmico, apontando este como um dosafedtos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Apesar de a agua ser renowdaed, um recurso limitado, ainda pelo fato
de 1% dela, pois o volume total no globo terreStpeaticamente igual ha, aproximadamente,
500 milhdes de anos.

O Brasil, que em termos globais, abriga 12% de taddgua doce do mundo, é
considerado um dos paises com maior disponibilitiégdiéca. No entanto, a distribuicdo desse
recurso ndo é homogénea por todo o territdrio natidoem como sua populacdo/demanda
hidrica requerida. Na regido Norte, que concenmax@nadamente 68,5% dos recursos
hidricos do pais, abriga apenas 8,3% da populécémgido Sudeste, que tem 6,0% do total de
agua do pais, abriga 42,1% da populacao. E a &tuaais critica € a da regidao Nordeste com

27,8% da populacéo brasileira, mas apenas 3,3%ldme de agua do Pais.
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Além do clima semiéarido, o Nordeste brasileiro capenas 3,3% do volume de agua
do Pais, possui uma situacao hidrica critica, sé¢e@slo de uma atencao especial do governo.

No que se refere a gestao, ha efeitos negativas sothisponibilidade hidrica quando
ocorrem os desperdicios e perdas, que no Braginsge dados do SNIS (2018), foi de 38,5%
(indice de perdas nas redes de distribuicéo). Handeste, segundo o SNIS (2018) houve uma
perda de 46% (indice de perdas nas redes de dig#id), praticamente metade da agua foi
perdida e junto a ela, as despesas relativas amneato, bombeamento (energia elétrica) e
manutencéo de redes.

De acordo com a ANA, foi verificado no Nordeste 88%s 5.154 eventos de secas
registrados no Brasil no periodo de 2013 a 201@skeventos de secas prejudicam a oferta de
agua para abastecimento publico e para setoresdgpendem de agua para realizarem
atividades econdmicas, como geracao hidrelétrniggacao, producéo industrial e navegacao.
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2017a).

Segundo o relatério da ANA, citado no paragrafonaci48 milhdes de pessoas
foram afetadas por secas (duradoura) ou estiagassggeiras) no territério
nacional entre 2013 e 2016. Neste periodo, forgistrados 4.824 eventos de
seca com danos humanos. Somente em 2016, ano rnitigis em impactos
para a populacéo, 18 milh8es de habitantes foratadds por estes fendmenos
climaticos que causam escassez hidrica, sendai§tie@s impactados viviam
no Nordeste (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2017a)

Geralmente, as medidas tomadas pelos governantesidé de carater contingenciais
para conter as crises hidricas no Brasil, incluirsddonamento, alocacdo negociada de aguas
armazenadas em reservatorios, implantacdo de @m&sgenciais e casos extremos de
suspensao de usos da agua.

Em dezembro de 2016, 132 municipios do Nordesen8&inal, com uma populagéo
total de 1,5 milhdes de habitantes encontravampsecealapso de abastecimento e 812
municipios eram abastecidos por carros-pipa, gerandtos de mais de 1 bilhdo de reais ao

Governo Federal nesse ano, conforme o PNSH.
"Além do Semiérido, historicamente sujeito a seaasfise hidrica também
ocorreu no Sudeste, afetando as regibes mais EH=Ul@ com maiores
demandas hidricas do Pais, tais como a bacia daraiba do Sul e a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, quer seja para abamatd humano ou para

suprimento de atividades econémicas.” (PN3819, p. 16).

De acordo com estudos do PNSH, a falta de segubddgaa vem de uma oferta que
nao consegue suprir a demanda de agua por motitatdele investimento em infraestrutura

hidrica, situacdes climaticas adversas e pela st@geos recursos hidricos.
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Figura 1 — Presséo sobre os recursos na regido nesle.

Pressdo sobre os Recursos Hidricos
(Demanda Total / Qmédia) %

D inferiora 5
D sem informagao
¢ Capitais
= Limite estadual
........ Limite das principais reg aré
Limite de Unidade de Planejamento- UP
=== Area de Elevado Risco Hidrico- AERH

Fonte: Atlas Nordeste (ANA, 2006).

Os anos 2013 a 2016 foram os anos mais secos oo, Casaiba e Rio Grande do Norte.
Além do desequilibrio entre oferta e a procura gigaaa situacao climatica adversa piora a
crise hidrica no Nordeste. No inicio de 2018, emestorio Castanhdo, maior reservatorio do
estado do Cearda, responsavel pela seguranca hi#i€egido Metropolitana da Fortaleza,
acumulava 2,2% de volume de sua capacidade opeshci® reservatorio Armando Ribeiro
Goncalves, maior do estado do Rio Grande do Nateimulava 10,2% de sua capacidade, no
mesmo periodo.

Em 2018, de acordo com o SNIS, o valor do indicA@adimento Total de Agua no
CE foi 58,96%, enquanto o indice de AtendimentaTde Agua no Nordeste era 74,21% e o
mesmo indice no Brasil era de 83,62%. E o indicddovolume de agua disponibilizado por
economia no CE foi 16,92%, enquanto o indicadoVdiime de &gua disponibilizado por
economia no Nordeste era 20,14% e o mesmo indicadBrasil foi 21,03% no ano de 2018.

Os numeros do Nordeste s6 confirmam a situacaahidritica enfrentada pela regiao.

Situacéo no Brasil e a atuacao do Governo Federal
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A situacdo de equilibrio dos recursos hidricos nasBB € ameacada pelo aumento da
populacédo e pelo crescimento econdmico, ambos obades no territorio, que fazem crescer
a demanda pela agua, além das mudancas no cliews efeitos. Diante dessas mudancas, é
necessario que haja planejamento e acfes instinisicoordenadas e de investimentos em
infraestrutura hidrica e saneamento. Ademais éssade incorporar medidas para gestao de
riscos. Para responder as crises, é preciso unecioménto aprofundado da vulnerabilidade e
da exposicao do ambiente diante dos eventos, parhaja a proposicao de acdes dirigidas ao
aumento da resiliéncia da area envolvida.

O ideal é a busca do melhor cenério se Segurardrécélicom toda a infraestrutura
planejada, dimensionada, implantada e gerida aeaf@dequada a fim de manter o equilibrio
entre a oferta e a demanda de agua, pronto paentrfas situacdes contingenciais, fruto da

vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.

No que se refere aos efeitos dos grandes agloneeaoulacionais nos
recursos hidricos, assinala-se um rapido crescorgataxa de urbanizagdo
do Brasil entre as décadas de 60 e 80. Em 2010eraelade 84% e as
expectativas sdo de que devera chegar proximo ae®@#2020, contribuindo
para ampliar conflitos pelo uso dos recursos hidritas areas urbanas e para
piora da qualidade das 4guas, caso nédo sejam adatetlidas preventivas ou
corretivas.

Durante as recentes crises hidricas que se iratalseveramente no Brasil,
com impactos que ainda se fazem sentir, variasdasd@dram tomadas, muitas
delas de carater contingencial, incluindo racionamealocacdo negociada de
aguas armazenadas em reservatdrios, implantac@brde emergenciais e
casos extremos de suspensédo de usos da agua. (POISKp. 16)

Diante da dimensao territorial do Brasil e dasesisidricas enfrentadas, é necessario o
planejamento, construido a partir de uma base weadiagndstico e metodologia de analise

integrada dos déficits hidricos e das solu¢besarédps em todo o territério nacional.

Nesse contexto, considerando suas atribuigées biddda Politica Nacional
de Recursos Hidricos, no que se refere ao planajaneepromocéo de acdes
destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos dasse cheias e a elaboracao
de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursamscéiros da Unido em
infraestrutura hidrica, a ANA desenvolveu, em paaceom o Ministério do
Desenvolvimento Regional, ®lano Nacional de Seguranca Hidrica
(PNSH), iniciativa inédita, alinhada com o conceito intional de
Seguranca Hidrica e a nova missao institucionahufstério.(PNSH, 2019,
p. 17)

indice de seguranca hidrica do Brasil

Conforme o PNSH, o indice de Seguranca Hidrica)fSHoncebido com a finalidade
de retratar, com simplicidade e clareza, as difeeerdimensdes da seguranca hidrica,
incorporando o conceito de risco aos usos da dgupartir de uma métrica objetiva no espacgo
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e no tempo, é passivel de atualizacdo e de apticas@matica em todo o territorio nacional.”
(PNSH)

Ha uma grande diversidade climatica, de ecossistenda usos e ocupacéao de terra no
Brasil , que de acordo com o PNSH, resulta em tisspéra o estabelecimento de indicadores
de seguranca hidrica que, ao mesmo tempo, retredeas diferencas e possibilitem o facil
entendimento e aplicacdo por parte de politicaigagvinculadas a infraestrutura e gestao da
agua. (PNSH)

Nesse contexto, 0 PNSH inova ao apresentar umdmiicSeguranca Hidrica
(ISH) que considera as quatro dimensdes do condeitseguranga hidrica
(humana, econbmica, ecossistémica e de resiliéragag¢gadas para compor
um indice global para o Brasil, representativo deerdidade do territério
nacional (PNSH, 2019, p. 35)

A construcéo do indice foi realizada através de mmetodologia desenvolvida com
dados de diversos estudos ja existentes da ANA érgéos afins, e aplicada em escala com
alto grau de detalhamento. Ao mesmo tempo, foizad um amplo inventario de Estudos,
Planos, Projetos e Obras (EPPOs) existentes e @arerdes fases de planejamento e
implantacdo. As Unidades Territoriais de Analis& fld) foram agrupadas a partir do ISH.

As Unidades Territoriais de Analise (UTAs) congituo recorte espacial de
referéncia tanto para a Andlise Integrada como pampresentagdo dos
resultados do PNSH, para as quais foram calculaslaslores em risco dos
indicadores das dimensdes humana e econdmica daakSiais sensiveis a
implantacéo de intervengdes relacionadas a oferéayda.

As UTAs consideradas criticas séo aquelas nas qeaialores em risco dos
indicadores das dimens@es humana e econémican(siveie a implantacédo

das intervencdes) sdo expressivos em relacdo ao t@hl em risco da
respectiva Unidade da Federacéo. (PNSH, 2019,.p.27)

Foi estabelecido uma linha de base (diagndéstidigree do horizonte de planejamento
do PNSH a fim de calcular o ISH para os anos d& 202035. Os calculos do ISH de 2017 e
de 2035 consideram apenas a infraestrutura hielxistente e se diferenciam basicamente pela
incorporacao das demandas setoriais de uso danagremario de 2035.

Diante do resultado encontrado no estudo, verifema predominancia no cenario de
2035 de areas com menor seguranca hidrica na fdgi@leste, onde se verifica “o impacto do
clima semiarido, caracterizado por disponibilidagirica nula em boa parte do tempo - cursos
d’agua intermitentes - e grande variabilidade mmétrica inter e intra-anual, com reflexos
principalmente nos indicadores das dimensfes etéssca e de resiliéncia. Essa € também a
caracteristica de boa parte da bacia do rio S&uwciE@. Por outro lado, em outras porgdes
dessa bacia a baixa seguranca hidrica é frutotalaleianda para irrigacdo, o que se reflete

nos indicadores da dimensé&o econémica.” (PNSH).
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Figura 2: Grau de Seguranca Hidrica no Brasil no ceério de 2035

Fonte: ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamertésico — PNSH, 2019

E verificado a predominancia, no cenario de 2085abrdo com a Figura 2, das areas
com menor seguranca hidrica na regido Nordesteja@bm as areas com maior seguranca

hidrica possuem uma combinacéo entre uma dispwlaidé hidrica natural mais elevada e uma

pequena pressao de demandas.

Figura 3: Indicadores do ISH

Indicadores do ISH

DIMENSAO INDICADOR

Fonte: PNSH
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De acordo com 0 PNSH, sem a adog¢do de novas melfidpgestdo de recursos hidricos
e considerando apenas a infraestrutura hidricdnadnée em operagdo, a expansao estimada
das demandas setoriais de uso da agua resultadendoio de seguranca hidrica, no ano de

2035, apresentado a seguir nas Figuras 4 e 5gigmdordeste e no Ceara especificamente.

Figura 4: Regido Nordeste em 2035
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1. Dimensdo Humana: Garantia de agua para abasteoiimeamano.

A dimensdo humana avalia a garantia da oferta de pgra o abastecimento de todas
as cidades do Pais. Em 2017, foram identificad@sr60hdes de pessoas que vivem em cidades
com menor garantia de abastecimento de 4gua. Nmohte de 2035, a populacdo total em
risco sobe para 73,7 milhdes de pessoas, havendummanto de 21% da populagéo total em

risco no Brasil.
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Figura 6: Situacdo no Nordeste
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Figura 7: Situagdo no Ceara

Fonte: PNSH
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2. Dimensédo Econbmica - Irrigacéo e pecuéria édatile industrial

A dimensdo econdmica afere a garantia de agua gmrsetores agropecudrio e
industrial. O risco total da producdo econdmicasedgsetores no Pais, num cenario de crise
hidrica severa, era de R$ 228,4 bilhdes em 20Xresmondente a cerca de 13% do PIB dos
mesmos setores naquele ano. Para 2035, projeta-seimento do risco total para R$ 518,2

bilhdes.

Figura 9:Situacdo no Nordeste
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Fonte: PNSH

Figura 10: Situacédo no Ceara

Fonte: PNSH
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3. Dimenséo Ecossistémica

A dimensao ecossistémica sinaliza a vulnerabilidBdmananciais para abastecimento
humano e usos mdltiplos, derivada da capacidadeateitencdo de um estoque de agua para
usos naturais e da exposicdo desse estoque natusaos ambientais advindos de fontes

poluidoras de esgotos domeésticos e rejeitos deragae.

Figura 12:Situacédo no Nordeste
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Figura 13:Situagao no Ceara

Fonte: PNSH
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4. Dimenséao de resiliéncia

De acordo com o PNSH, a dimenséao de resiliéncitSHoexpressa o potencial dos
estoques de agua naturais (superficiais e subearsae artificiais do Brasil para suprimento
de demandas a multiplos usuéarios em situacfedidgen severa e seca, eventos que podem

ser agravados pelas mudancas climaticas.

Os recursos hidricos se encontram disponiveis ers, ralimentados
principalmente pelas chuvas, em aquiferos, que éamtontribuem para o
escoamento de base dos cursos d’'agua, e em résmvattificiais.

Dessa forma, o somatério dos volumes de agua disgierem todos esses
tipos de ambientes é Util para avaliar o poterdgatesiliéncia da regido em
andlise e, por essa razdo, no ambito da presenamsgfio, foram considerados
0s seguintes indicadores do ISH:

Reservacédo artificial: oferta potencial de agua fornecida pelo conjunto de
reservatérios artificiais existentes no Pais, qumasn cerca de 20 mil.
Reservacao natural:oferta natural de agua nos rios, representadagialgfio
entre a vazao média dos cursos d’agua e a vazéstidgem.

Potencial de armazenamento subterrdnecestoque de aguas subterraneas
nos aquiferos do Pais, estimado com base no agficde infiltracdo (CI),
representado, no presente caso, pelo valor médeedmeficiente para cada
tipo de aquifero.

Variabilidade pluviométrica: representada pelo coeficiente de variacéo (CV)
de 3.368 séries de precipitacdo anual, espacialipada todo o territorio
nacional.(PNSH)

Figura 15: Situac&o no Nordeste
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Figura 16: Situacdo no Ceara

Fonte: PNSH

A dimenséo resiliéncia consiste na capacidadesdevea artificial, natural, potencial de
armazenamento subterraneo e viabilidade pluvionzétikssa dimensao do ISH para o Brasil
mostra uma distribuicdo espacial heterogénea, civepaom as caracteristicas continentais
do Pais, indicando a regido semiarida como a mgieravel,

Diante da analise dessa dimensdo, verificamosiaoré¢prdeste com menor grau de
resiliéncia do Brasil, e verificamos que o Ceanénédos estados com menor grau de resiliéncia
no Nordeste. Caso considerasse a mesma infragataxistente em 2017, no ano de 2035 a

regido NE e o Ceara estariam nesta situacao derestFiguras 15, 16 e 17.

Programa de Seguranca Hidrica — PSH

O PNSH recomendou os investimentos necessariosrpair@izar os riscos associados
a escassez de agua e ao controle de cheias nf Brganizado em trés Componentes, através
de um instrumento de planejamento executivo e doc@denominado Programa de Seguranca
Hidrica (PSH).

Os Componentes séo:

“1. Componente Estudos e Projetos: inclui os innesitos para a elaboracéo
dos projetos (Executivo, Basico e Anteprojeto) aass recomendadas e dos
estudos complementares necessarios a confirmacéobides potenciais,
contemplando: Estudos de Viabilidade Técnico-Ecanéne Ambiental —
EVTEA,; Estudos de Alternativas para AproveitamesiéoRecursos Hidricos
em areas complexas, como € o caso das Regifesidigtnas, e em areas de
baixo grau de seguranga hidrica; e Estudos de li2eta@nto de Planos de
Desenvolvimento Regional.

2. Componente Obras: abrange os investimentosrdésr a execucao fisica
das obras recomendadas.
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3. Componente Institucional: inclui os investimengstimados para operacdo
e manutencdo (O&M) das obras recomendadas, excefmia elétrica.”
(PNSH)

Figura 18: COMPONENTES DO PROGRAMA DE SEGURANGA HIDRICA — PSH
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M

Estudos Complementares
Recomendados

$ RS 1871 milhdes

Fonte: PNSH

Cronogramas Fisico-Financeiros das Intervencdes pdfnidade da Federacéo

No PNSH, as interven¢des do Componente Estudogjetéd e do Componente Obras
estdo apresentadas em cronogramas organizadosnpaade da Federagdo. Conforme o
PNSH, todos os custos das obras do PNSH foramasbttravés dos estudos e projetos
utilizados como referéncia e atualizados para odegslho de 2018. E quando n&ao havia valor
de referéncia, os custos foram estimados a partiudsas paramétricas de unidades similares.
Ademais no PNSH, para os estudos complementaraihaeos nas fichas-resumo de Termos
de Referéncia, foram adotados valores com baseazo pe execucdo e no dimensionamento
e perfil da equipe técnica necessaria para a agakizdo estudo.(PNSH)

Conforme a analise realizada pelo PNSH, delineia-c@minho da Seguranga Hidrica
no Pais, para o horizonte de 2035, com indicacdtéevencdes que demonstraram ser
aderentes aos problemas identificados e que senteacp em diferentes estagios de
implementacéo, desde as menos avancadas até gquatasbras.



Tabela 2: Investimentos Recomendados para Segurankldrica no Brasil
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Investimentos
Recomendados (RS
milh&es)

Detalhamento de
Plano de
Desenvolvimento
Regional

Estudo de
Aproveitamento
de Recursos
Hidricos

EVTEA

Anteprojeto

Projeto
Basico

Projeto
Executivo

Em Obras

Total Geral

Estudos/Projetos

18,5

97,3

71,29

233,32

156,04

101,93

678,38

Obras

$

$

$

4.754,29

4.602,12

6.131,47

11.414,44

26.902,32

Total

18,5

97,3

71,29

4.987,61

4.758,16

6.233,40

11.414,44

27.580,69

$ - A confirmacao dos investimentos para as obotangiais depende dos resultados dos estudos.
Fonte: PNSH

O PSH totaliza o valor de R$ 27,58 bilh6es em wategdes recomendadas (obras,
projetos e estudos) e em média R$ 1,2 bilhdo/anoparacdo e manutengédo (O&M).

Conforme o resultado da anélise feita pelo PNSkegégo Nordeste apresentou o0s
piores ISH do Brasil.

Ao identificar a situagao hidrica critica da regNardeste, o PSH recomendou a maior
parte dos investimentos para obras, a fim de awnardisponibilidade hidrica, para a regiao
Nordeste, com destaque ao Semiarido (R$ 15,7 lsjhdmrrespondendo a 58% do total),
seguindo-se os recursos definidos para as regifilesst (8,7 bilhdes, representando 32%), Sul
(1,2 bilh&o, correspondentes a 5%), Centro-Oes®ehithdo, correspondentes a 3%) e Norte
(0,6 bilhdo, equivalentes a 2% do total).

De acordo com o PNSH, os investimentos em obrasmeicdadas para controle de
cheias estdo localizados em Pernambuco e Santan@ataséo referentes a execucdo de
barragens em andamento em bacias hidrograficagnavieis a inundacdes. As barragens
previstas na bacia do rio Paraiba do Sul em Mina=i& e Rio de Janeiro exigem estudo
adicional, assim como as bacias dos rios Acre (AM)ndau e Paraiba (PE/AL), Doce
(MG/ES), Itajai (SC), Tubardo e Ararangua (SC)udacTaquari-Antas (RS), em que foram
recomendados estudos para identificacdo e an&@iséiatnativas. Esses estudos totalizam R$
23,5 milhoes.

. O PNSH definiu as diretrizes e os critérios adosdo conceito de Seguranca Hidrica,
a fim de assegurar ao Brasil um planejamento iatkge consistente de infraestrutura hidrica
com natureza estratégica e relevancia regionalp dtérizonte de 2035, para reducdo dos
impactos de secas e cheias. Além das obras, tas@@mentificados os estudos adicionais e
projetos necessarios para viabiliza-las, bem catacanas de conhecimento em areas de baixa

seguranca hidrica, para as quais foram propostes &specificas.
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Conclusao

ApoOs analise do ISH do PNSH, verifica-se a situdg@oica mais critica, com maior
fragilidade, no Nordeste brasileiro, conforme desti@do pela Figura 4 . O resultado do estudo
do PNSH para a regidao Nordeste, de acordo com @&riogpara o ano de 2035 seria 0 pior
possivel, conforme demonstrado no PNSH, caso as pharadas nao fossem terminadas e nao
houvesse as intervencdes sugeridas pelo PNSH.

Diante da conclusdo do estudo do PNSH, observagleslores de investimento em
abastecimento de agua no Brasil, fornecidos pel& Sthd periodo de 2014 a 2018, de acordo
com a Tabela 1, demonstra que se o0 governo continwvastindo os mesmos valores
apresentados, no mesmo ritmo de intervencdes apuid@deste vai alcancar a universalizacao
do acesso a agua em aproximadamente 102,08 arfakaAle saneamento esta diretamente
ligada a pobreza e a miséria, podendo perpetualggifes sob essas condi¢cbes. Evidencia-se,
neste ritmo, que regido Nordeste teria que enfrantds um século de descaso do poder
publico, cujo indice de atendimento total de agndaaesta na média, 73,48% da populacéo,
engquanto a média no Brasil é de 83,34% da populacéo

Identifica-se nos paises onde a oferta de sanear@drdtixa, como consequéncia dessa
baixa oferta, um elevado indice de propagacdo @mgds, como, por exemplo, doencas
virGticas, bacterianas e parasitoses. Ademaispaim com baixo investimento em agua e
esgoto, tem péssimos indicadores de saude, edycpgiinlade ambiental e produtividade.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH) deemrarninédita no Brasil,
identificou obras prioritarias e estruturantes pgeaantir seguranca hidrica a populagéo
brasileira a longo prazo, através da elaboracaordeoteiro de obras, estudos, intervencgdes e
projetos para o acompanhamento da execucdo despeseadimentos, servindo como um
instrumento de gestdo para garantir a eficiéncaedicacia da administracdo dos recursos
hidricos e financeiros no pais.

O PNSH recomendou intervencgdes, que incluem estpdgstos e obras de barragens,
canais, eixos de integracdo e sistemas adutorégule Essas intervencdes recomendadas
foram analisadas quanto a sua relevancia, pricgieagfeito sobre os principais problemas de
seguranca hidrica do Pais.

De acordo com o PNSH, a reducgé&o dos riscos hidewites perdas econdémicas, que sao
equivalentes aos beneficios que decorrem da implag@ da infraestrutura hidrica

recomendada pelo PSH.
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No PNSH foi realizada a valoragédo dos beneficioadpes pelo aumento da seguranca
hidrica de forma conservadora, por meio da atrémigde pardmetros de manifestacao
econdmica do risco para cada setor usuario. “Adrapar 0os custos de uma intervencao aos
beneficios por ela trazidos, ambos em termos ecmo8re em valor presente liquido (VPL), a
andlise de custo-beneficio possibilita revelar thijenente o potencial de contribuicdo das
intervencdes.” (PNSH)

Uma das conclusdes do PNSH é de que a cada R&sdtighw em seguranca hidrica no
Brasil, outros R$ 14,56 poderéo ser gerados emfiogrgepara a populagéo brasileira, como
na minimizagéo de perdas econdémicas causadas @asa@hsecas. .

A necessidade de investimento em ac¢fes de segun@rg@a no pais é ressaltada no
PNSH, a fim de melhorar as condi¢cdes de vida dasilbiros, que ficardo menos sujeitos a
cheias e secas, além da importancia das interver@deinfraestrutura hidrica, pois estas
podem melhorar a economia do Pais, minimizandmgig@ra as atividades industriais e
agropecuarias.

Vale ressaltar a importancia da projecao feita pBI8H com base na realidade atual para 2035.
Essa projecdo indica que sem as acOes propostasdpeumento, 29% das Unidades
Territoriais de Andlise (UTAs) do Pais estardo @nasdo critica em relagdo ao fornecimento
de 4gua e com a adocédo das medidas, esse vaparaaipenas 1%. Esta projecao pressupde a
importancia de ado¢ao do PNSH, pois no plano existdevantamento minucioso do que
precisa ser feito no Brasil e as metas a serergiddis para assegurar o acesso da agua para
todos os brasileiros

De acordo com o PNSH, o Programa de SegurancacaliPSH) estimou que séo
necessarios investimentos da ordem de R$ 678 rsilpéea os estudos e projetos e R$ 26,9
bilhbes para execucao das obras recomendadasdalém aporte de R$ 1,2 bilhdo/ano para
assegurar uma adequada operacao e manutencao gregedimentos.

A publicagdo do PNSH, no inicio de 2019, coincidam o inicio do processo de
elaboracédo da formulagéo do Planejamento Estratégi®/DR e do Plano Plurianual da Uniéo
(PPA), para o periodo 2020 a 2023.

Diante da publicacdo do PNSH, o Planejamento Esgfici do MDR incorporou a
ampliacdo da seguranca hidrica e do acesso amsam®saos Sseus processos estruturantes e o
ISH embasou o estabelecimento dos indicadoress@uenimero de municipios com o indice
de Seguranca Hidrica (ISH), do PNSH, na dimensé&wha, em baixo e minimo; e incremento

da oferta hidrica em areas com indice de Segutditaca (ISH) critico.
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O ISH foi incorporado como indicador e o0 PSH comiorfglade na apresentacdo de
propostas do Programa 2221-Recursos Hidricos pBIR Mue se baseou no conteddo técnico
do PNSH e no limite plurianual de investimentosrdébs pela area econdmica. De acordo
com o PNSH, o objetivo do Programa é ampliar arsega hidrica e a meta € reduzir o nimero
de municipios com Iindice de Seguranca Hidrica, ingemsio humana, minimo ou baixo,
passando de 717 para 500 municipios.

O Manual para Apresentacéo de Propostas aos Pragfantivulgado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica. Este Manual aprasesat fundamentos dos programas
previstos no PPA 2020-2023 e de suas respectivissa@ serem contempladas nas Lei
Orcamentarias Anuais a partir do exercicio 2020.

O referido Manual para Apresentacdo de Propostas$’emgramas tem o objetivo de
orientar os gestores publicos na apresentacdocopegias de cooperacao financeira alinhadas
a politica de seguranca hidrica, para ajustesensérmados entre 0 MDR e governos de
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Governo Federal definiu dentre suas diretrize® @ prioridade das acdes sera
determinada em funcdo dos Planos Nacionais de &sgauHidrica e de Recursos Hidricos,
tendo como critérios norteadores: o grau de insegarhidrica e de desenvolvimento humano,
as necessidades das comunidades, a populacaodateoslibeneficios gerados e os custos
associados e, por ultimo, mas ndo menos importastimitacdes orcamentarias. Ademais,
sera observada a sinergia entre as propostas @itasag publicas federais de outros 6rgaos
relacionadas a seguranca hidrica, em especiabartsamento Basico e a de Desenvolvimento
Regional e Urbano, o que direciona o MDR para as®dade de fortalecimento da articulacao
institucional.

O fato de o Governo Federal, através do MDR e da ABhlizar um planejamento com
0 objetivo de sanar as situacOes analisadas pe8HRM Brasil, principalmente na regiao
Nordeste, a fim de evitar o cenario previsto paaa®@ de 2035, indica a preocupacao do atual
governo com a situagao hidrica do pais.

Ademais, o Governo Federal se empenhou na matagal desse planejamento atraves
dos instrumentos de planejamento e execucao or¢ansedo MDR, destacadamente em seus

Programas do PPA e em suas ac¢des orcamentarias.
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