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Insercéo de imigrantes no mercado de trabalho:
integracdo de dados e andlise dos novos fluxos

Resumo

O tema das migracdes internacionais se destaca na agenda publica ao longo da
década de 2010, especialmente pelo aumento dos fluxos migratorios de haitianos e
venezuelanos para o Brasil. Dentre as questbes debatidas, indaga-se como a
populacdo migrante, em busca de melhores condi¢des de vida, consegue se inserir no
mercado de trabalho formal. A resposta a esse questionamento requer estatisticas
confiaveis e atualizadas, o que pressupde integracdo de bases de dados. O artigo
propfe, a partir da integracao inédita das bases RAIS, CAGED e CTPS, realizar um
diagndstico da integracdo dos migrantes no mercado de trabalho brasileiro ao longo
da ultima década com uso de ferramentas de analise estatistica. Os resultados do
estudo apontam que a recuperacao do emprego pés-recessao no Brasil foi mais rapida
entre estrangeiros do que entre brasileiros na média, mas que a movimentacdo de
estrangeiros é, em geral, mais volatil, o que esté relacionado com as caracteristicas
dos empregos tipicos dos migrantes. A analise sugere dificuldades de inser¢cdo no
mercado de trabalho de acordo com habilidades e competéncias, em especial para
migrantes haitianos e venezuelanos. Estas dificuldades podem estar relacionadas a
gargalos da politica migratéria brasileira, como a questdo da validacao de diplomas
estrangeiros. O artigo sustenta que a integracédo dos dados existentes pode qualificar
0 processo de tomada de decisdo na politica e gestdo das migracdes internacionais

no Brasil.

1. Introducéo

O presente artigo ressalta o potencial da integracao e do cruzamento dos dados
existentes para produzir andlises que qualificam a tomada de decisdo da politica
migratoria e a gestdo das migracdes internacionais no Brasil. Parte do fato de que um
dos principais gargalos para o sucesso da politica migratéria brasileira € a necessidade

de promover a integracdo de dados dispersos de diversas fontes (RUEDIGER, 2015).



Isso tornaria a acao dos gestores publicos mais eficaz, criando uma base informacional
ampliada para a producdo de novos conteudos, incluindo pesquisas que possam
subsidiar o debate publico e tomada de decisao.

Mais especificamente, este artigo apresenta uma analise estatistica da inser¢ao
dos migrantes no mercado de trabalho formal brasileiro a partir do cruzamento inédito
de trés bases de dados: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Relacao
Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), todas do Ministério do Trabalho (MTb). O processo de
juncdo dessas bases tem como principal objetivo melhorar a identificacdo dos
estrangeiros e permitir o estudo da sua movimentacdo no mercado de trabalho.

O artigo esta estruturado em seis secfes além desta introducdo: uma breve
revisdo de literatura de base para as analises aqui empreendidas, uma apresentacao
da metodologia de integracédo das bases de dados, uma se¢do com os resultados da
analise empreendida, além das consideracdes finais, referéncias e o anexo contendo

a tipologia de status migratério.

2. Literatura

A relevancia da tematica de integracdo de dados para subsidiar as politicas de
migragcdo se da pela dinamicidade do fenbmeno, ao se constatar a mudanga nas
principais correntes migratorias que se destinavam ao pais, como mostra Cavalcanti
(2015). No contexto de restricdo a imigracdo em funcdo do aparato legal vigente
anteriormente®, os fluxos se originavam predominantemente do Norte Global, com os
migrantes chegando em maior nimero devido & demanda de empregadores nacionais
ou internacionais (ACCIOLY, 2009), além da acolhida de imigrantes advindos de
paises vizinhos.

A partir do final da década de 2000 a situagéo se altera. Apesar de permanecer
em vigéncia um marco juridico restritivo a entrada de migrantes, as politicas mais

liberalizantes implementadas pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg)

> O chamado Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980) foi vigente até Maio de 2017, quando entra
em vigor a nova Lei de Migracéo (Lei n°® 13.445/2017).



possibilitaram o ingresso de nacionalidades até entdo pouco presentes no territério
brasileiro, como foram os casos dos haitianos, senegaleses e congoleses, entre outros
(CAVALCANTI, OLIVEIRA e MACEDO, 2018). Diferentemente do caso dos migrantes
por demanda de empregador local, esses novos imigrantes buscam melhores
condi¢Bes de vida no pais e, muitas vezes, fogem de situacdes hostis nos seus paises
de origem (BAENINGER e PERES, 2017).

Nesse contexto, € possivel apontar alguns eventos catalisadores dos fluxos,
alguns dos quais sinalizados por Villen (2012), tais como: assinatura do Acordo de
Residéncia do Mercosul e Paises Membros, as crises social, econémica e politica,
agravadas por questfes climaticas no Haiti, a profunda reestruturacdo na economia
chinesa, o agravamento na situacdo econémica em paises africanos e o conflito na
Siria. Esses fatores trouxeram para o Brasil migrantes com perfis completamente
distintos daqueles que anteriormente aportavam ao pais. Nesse sentido, para além do
acolhimento em territério brasileiro, politicas de integracdo de migrantes devem fazer
parte da agenda migratéria do pais.

Este artigo busca contribuir para a literatura recente que tem analisado a
insercao dos migrantes no mercado de trabalho brasileiro, trazendo novas informacdes
e interpretacdes sobre as tendéncias recentes dos fluxos migratorios. O artigo esta
fundamentado em pesquisas tais como Guedes et al. (2018), Cavalcanti, Oliveira e
Macedo (2018), Ruediger et al. (2017), Ruediger (2015), Cavalcanti (2015), além de
dialogar com outros estudos que buscam entender a integracdo de migrantes na
sociedade brasileira dentro da nova realidade dos fluxos migrat6rios nacionais como
Pereda et al. (2019), Silva e Fernandes (2017), Bogus e Jarochinski (2017), Simdes
(2017), Baeninger (2017) e Fernandes, Milesi e Farias (2012).

3. Metodologia de integracao de dados

O processo empreendido para este trabalho contempla a ligacdo, a partir de
método deterministico, das bases CTPS, RAIS e CAGED. O processo de pareamento
dessas bases qualifica as informacgdes no sentido de contornar o problema do CAGED,

que ndo possui a informacdo de nacionalidade. Além disso, amplia o conjunto de



registros a serem pareados, pois agrega o estoque de trabalhadores no mercado
formal presentes na RAIS®, possibilitando a captacdo de um volume maior de
movimentacgao de curto prazo desses trabalhadores (DICK, et al, 2018).

Outro beneficio da juncdo é a melhora da identificacdo dos paises de
nascimento dos imigrantes, dado que essa variavel na CTPS € mais desagregada do
gue na RAIS. O linkage dessas bases proporciona informacdes mais atualizadas e
com melhor qualidade sobre a movimentacdo’ do trabalhador migrante formalmente
integrado ao mercado laboral brasileiro (OLIVEIRA et al, 2016). Estavam disponiveis
para implementacéo do processo de linkage os extratos das bases para a seguintes
séries histdricas: 2009 a 2017 para a CTPS, 2010 A 2017 para a RAIS e 2011 a 2017
para o CAGED.

De acordo com Dick et al (2018), inicialmente, foi realizada a juncéo entre as
bases RAIS e CTPS, usando o numero do PIS como variavel chave. Foi aplicado um
algoritmo de limpeza adequado em ambas as bases, de forma que se ficasse com
apenas um registro por numero de PIS. No caso da RAIS, a limpeza foi efetuada em
cada ano individualmente, priorizando o registro mais recente e, no caso da CTPS,
aplicou-se exatamente o mesmo procedimento de limpeza adotado para ligacdo com
o CAGED. O resultado sintético da ligacao entre RAIS e CTPS pode ser visualizado
no quadro 1.

Quadro 1 - Origem dos registros da base conjunta RAIS-CTPS em relacéo as

bases individuais

Proveniente da base RAIS

Sim Mao
Proveniente da Sim 163.322 94.488
base CTPS N&o 190.298 ;

Fonte: elaboracao propria a partir de RAIS, CTPS.

6 O dado de estoque refere-se ao numero de trabalhadores migrantes empregados no dia 31 de
dezembro de cada ano.

" A informac&o sobre as movimentagdes do trabalhador migrante leva em consideracéo as admissdes
e desligamentos desses trabalhadores.



Tabela 1 - Quantitativo de registros RAIS-CTPS estoque, registros com
informacdo CTPS incorporada e registros com informacao CTPS
desconsiderada, 2010-2017

. Registros com Registros com
Ano Registros RAIS-CTPS informagdo CTPS informagéo CTPS

estogue . .

incorporada desconsiderada
2010 62 965 f.b42 49
2011 70707 10.009 68
2012 81.015 18.703 150
2013 100.276 33522 183
2014 124 328 541949 192
2015 135.813 64948 161
2016 120.858 R5 618 253
2017 130.101 662149 115

Fonte: elaboracao propria a partir de RAIS, CTPS.

Efetuada a ligacdo entre as bases, a etapa seguinte foi de harmonizacgéo entre
as variaveis para melhorar a identificacdo dos estrangeiros no CAGED, procedimento
usualmente feito com a base CTPS. Desta forma, priorizou-se sempre as informagoes
da CTPS. O numero de registros com informacdes incorporadas da CTPS e os casos
em que nao foi possivel considerar tal informacédo sdo demonstrados na tabela 1.

Efetuada a harmonizacéo da base conjunta, a etapa seguinte foi a limpeza desta
nova base. Para os registros provenientes da RAIS, aplicou-se o algoritmo de
validacédo do CPF, descartando os registros cujo valor do CPF néo fosse validado. A
limpeza desta base RAIS-CTPS foi finalizada mantendo-se apenas um registro para
cada numero de PIS. Na ocorréncia de mais de um registro, priorizou-se o mais antigo,
identificado a partir da variavel idade.

Depois de adotados todos os procedimentos citados, a base RAIS-CTPS esta
pronta para efetuar a juncdo com o CAGED. Novamente, o numero do PIS é a chave
adotada para esta juncdo, que é realizada a partir do CAGED consolidado de cada
ano. Em seguida, o mesmo procedimento de limpeza adotado para a base CTPS-
CAGED é efetuado, identificando duplicidades a partir de um conjunto de variaveis do



CAGED. A partir da ampliacdo da base de carteiras assinadas, obtida com o
pareamento das bases CTPS/RAIS, procedeu-se a juncdo com o banco de dados do
CAGED. A tabela 2 mostra o resultado do pareamento RAIS-CTPS-CAGED.

Tabela 2 - Volume de migrantes por condi¢cdo de ocupacédo nas bases pareadas
CTPS-CAGED e RAIS-CTPS-CAGED, incluindo a diferenca, 2010-2017

Volume RAIS-CTPS-

Ano WVolume CTPS-CAGED CAGED Diferenca
Admissdes
2011 11486 40667 29181
2012 20778 49485 28.707
2013 41.326 77726 36.400
2014 65324 106.155 40.826
2015 60.925 99285 38.360
2016 41.794 74.026 32232
2017 45.050 74819 29.769
Demissies
201 7.853 34176 26.323
2012 14.067 43107 29.040
2013 26.003 B0.977 34.974
2014 46.041 86.338 40.297
2015 52.013 93.033 41.020
2016 52778 90679 37.901
2017 34809 66.191 31.382

Fonte: elaboragéo propria a partir de RAIS, CTPS, CAGED.

4. Resultados

Com o objetivo de realizar um diagnodstico preciso da situacdo recente dos
migrantes no mercado de trabalho formal no Brasil, procedemos a analise estatistica
dos registros de migrantes nesse mercado, para a década de 2010, levando em

consideracao os dados obtidos.



Figura 1 - Estoque de migrantes internacionais no mercado formal de trabalho
brasileiro: 2010-2017
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Fonte: elaboracao prépria a partir de RAIS, CTPS.

Apesar do baixo estoque de migrantes na sociedade brasileira, os fluxos
recentes implicaram em aumento de mais de 100% da presenca de migrantes no
mercado formal de trabalho, como mostra a figura 1. O estoque de migrantes saiu de
62.965 em 2010 para 130.101 em 2017. O pico foi em 2015, quando o mercado formal
contou com registros de 135.813 migrantes.

Historicamente, a presenca de migrantes originarios de Portugal e outros paises
da América do Sul é a principal caracteristica do mercado formal de trabalho entre
estrangeiros. No entanto, a presenca dos haitianos no mercado de trabalho é o
principal destaque da década, passando a ser o principal coletivo migrante a partir de
2013, como mostra a Figura 2. Em 2017, os haitianos respondem por quase 30% dos
registros no mercado formal, seguidos pelos paraguaios, com 6,2%. A insercao dos
venezuelanos torna-se notéria a partir de 2017 (2,1%), tornando Boa Vista uma das
principais cidades em termos da propor¢cdo de migrantes no mercado formal de
trabalho (ARAUJO e QUINTINO, 2018).



Figura 2 - Ranking de nacionalidades entre os migrantes internacionais no
mercado formal de trabalho brasileiro: 2010-2017
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Fonte: elaboragéo propria a partir de RAIS, CTPS.

O perfil dessa populagdo migrante é majoritariamente jovem, em idade ativa
para o trabalho, tendéncia que se refor¢cou ao longo da década. Em 2010, 23,3% dos
migrantes tinham entre 20 e 34 anos, enquanto que, em 2017, esse numero se elevou
para 44,1%. Em relacéo a distribuigcdo por sexo, a populagdo migrante no mercado de
trabalho é majoritariamente masculina (70,8% em 2017). A visualizacdo da piramide

demogréfica na Figura 3 permite maior detalhamento dessas caracteristicas.



Figura 3 - Estoque de migrantes internacionais no mercado formal de trabalho

brasileiro por faixas de idade e sexo: 2017
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Fonte: elaboracao prépria a partir de RAIS, CTPS.

Por outro lado, o nivel de escolaridade nas novas correntes migratérias €, em
média, menor, como revela a Figura 4. Em 2010, 56,6% dos migrantes no mercado
formal de trabalho possuiam pelo menos o ensino superior completo, enquanto que,
em 2017, esse percentual caiu para 32%. O aumento mais relevante foi entre
individuos com ensino médio completo, que passaram de 24,7% para 36,5%. No
entanto, todas as faixas de escolaridade inferiores tiveram aumento: analfabetos,
individuos com fundamental incompleto, fundamental completo e médio incompleto.

Em relacdo ao status migratério, variavel cuja tipologia foi criada no ambito
deste trabalho a partir do amparo legal®, é notério o aumento de autorizacdes
permanentes, sobretudo em 2017, enquanto que o numero de refugiados cresce até
2015 e depois para de crescer, o que pode ser visto na figura 5. E importante destacar
gue o aumento observado nos refugiados se deve principalmente ao fato de que a
CTPS considerou grande parte dos haitianos como refugiados, enquanto que o status
correto seria temporario, tendo em vista a Resolu¢do Normativa 97/2012 do Conselho

Nacional de Imigracdo (CNlg, 2012).

8 Ver tabela 3 do Anexo.



Figura 4 - Estoque de migrantes internacionais no mercado formal de trabalho
brasileiro por grau de escolaridade: 2010-2017
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Fonte: elaboracao propria a partir de RAIS, CTPS.

Figura 5 - Evolucéo do estoque de migrantes internacionais no mercado formal
de trabalho brasileiro por status migratério®: 2010-2017
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Fonte: elaboragéo propria a partir de RAIS, CTPS.

9 N&o é possivel atribuir o status migratério para todos os registros da base de dados. Sendo assim, o
grafico apresenta apenas 0s registros em que foi possivel obter o status (37,4% da base de dados).
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O emprego de tal tipologia, tendo em vista essa ressalva, permite aferir
tendéncias especificas de cada perfil. Por exemplo, em termos regionais, percebe-se
gue h& uma concentracdo de trabalhadores migrantes na regidao Sul, em especial
haitianos. Os trabalhadores refugiados também estdo concentrados na regidao Sul, mas
outros estados se destacam como Mato Grosso, Amazonas e Roraima, este ultimo em
decorréncia do recente fluxo de venezuelanos. Os trabalhadores migrantes
temporarios se concentram no Rio de Janeiro enquanto que os fronteiricos sdo mais
frequentes no Rio Grande do Sul.

Como mostrado por Ruediger (2015), um dos gargalos da politica migratéria
brasileira é a incapacidade, em muitos casos, de promover a integracdo no mercado
de trabalho de acordo com a qualificagdo do migrante, o que estaria relacionado, entre
outros aspectos, a dificuldade para validagdo de diplomas estrangeiras e
reconhecimento de habilidades.

E possivel medir a chamada inconsisténcia de status, isto é, a incompatibilidade
entre competéncias/habilidades e fungbes exercidas por migrantes a partir dos dados
utilizados neste trabalho. Quando observamos as principais ocupacdes de migrantes
de alta escolaridade (pelo menos o ensino superior completo), vemos que as principais
ocupacdes exigem de fato esse grau de escolaridade. As principais ocupacdes desse
grupo sdo professores do ensino superior, assistentes administrativos, médicos e
analistas de TI. Ainda assim, como mostra a figura 6, 24,6% dessa subpopulagéo
encontra-se ocupada em empregos abaixo do seu nivel de qualificacdo, o que sugere

algum grau de inconsisténcia de status.
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Figura 6 - Percentual de migrantes internacionais com ensino superior

completo por nivel de exigéncia da ocupacéao: 2010-2017
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Fonte: elaboragéo propria a partir de RAIS, CTPS.

A maior parte desses migrantes possui status permanente, como revela a figura
5. No entanto, como o grupo de refugiados ganhou bastante destaque na década, é
importante observa-lo em detalhe. Neste caso, o retrato é bastante distinto do que €
apresentado na figura 6. Conforme a figura 7, 89% dos refugiados com pelo menos
ensino superior completo possuem ocupacdes que ndo exigem esse nivel de instrucéo,
0 que significa que ha uma elevada inconsisténcia de status para este grupo. As
principais ocupacdes sdo operarios, magarefes, vendedores e pedreiros. Isso revela
dificuldades de insercédo no mercado de trabalho formal para os refugiados e para os

haitianos em situacéo de acolhida humanitaria.
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Figura 7 - Percentual de migrantes internacionais refugiados com ensino

superior completo por nivel de exigéncia da ocupacéo: 2010-2017
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Fonte: elaboragéo propria a partir de RAIS, CTPS.

Até aqui, analisamos os registros de estoque da base harmonizada, o que
possibilita uma melhor compreenséo sobre o perfil da populacdo migrante no mercado
de trabalho formal brasileiro. Outra analise possivel € a de evolucdo temporal, que
pode ser feita utilizando a base compatibilizada com o CAGED (movimentacao). Essa
andlise sugere tendéncias bastante distintas no mercado de trabalho para brasileiros
e estrangeiros.

Conforme mostram as figuras 8 e 9, os resultados apontam que a recuperacéo
do emprego pés-recessao no Brasil foi mais rapida entre estrangeiros do que entre
brasileiros na média, mas que a movimentacdo de estrangeiros €, em geral, mais
volatil, o que estd relacionado com as caracteristicas dos empregos tipicos dos
migrantes, conforme visto anteriormente. Como o coletivo haitiano é o mais
representativo da década, grande parte do comportamento visto neste grafico se deve
ao modo como esses imigrantes em particular se inserem no mercado de trabalho,

sendo predominante o emprego em ocupacdes de baixa qualificagdo e alta
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rotatividade, mais suscetiveis a sub-alocacdo, mas com maior capacidade de

recuperagao no curto prazo.

Figura 8 - Admissdes e Demissdes no mercado de trabalho formal brasileiro

para estrangeiros: jan/2011-dez/2017

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

Fonte: elaboragéo propria a partir de RAIS, CTPS, CAGED.

Isolando apenas a subpopulacdo de estrangeiros com ensino superior (figura
10) vemos que, apesar do comportamento das séries ser menos volatil, o saldo
negativo é mais persistente, revelando maiores dificuldades na recuperacdo da
insercao laboral deste perfil. Neste grupo, efeito da recesséo parece ter durado mais

tempo, 0 que sugere maior competicdo ou menor oferta de vagas.
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Figura 9 - Admissdes e Demissdes no mercado de trabalho formal brasileiro:
jan/2011-dez/2017
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Fonte: elaboracao prépria a partir de RAIS, CTPS, CAGED.

Figura 10 - Admissdes e Demissdes no mercado de trabalho formal brasileiro

para estrangeiros com pelo menos ensino superior: jan/2011-dez/2017
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Fonte: elaboracao prépria a partir de RAIS, CTPS, CAGED.
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5. Consideracdes Finais

O presente artigo busca contribuir para o entendimento dos novos fluxos
migratorios para o Brasil e de como os migrantes se integram no mercado de trabalho
formal brasileiro a partir do cruzamento inédito de bases de dados. Em sintese, a
analise sugere dificuldades de insercdo no mercado de trabalho de acordo com
habilidades e competéncias, em especial a migracdo forcada, como é o caso dos
haitianos e venezuelanos. Estas dificuldades podem estar relacionadas, de um lado,
as condicdes econdmicas de absorcdo desses migrantes no pais (PEREDA et al.,
2019), mas também guardam relacdo com gargalos da politica migratdria brasileira,
como problemas no acolhimento (SILVA e FERNANDES, 2017) e com a questdo da
validacdo de diplomas estrangeiros no caso dos migrantes com ensino superior
(RUEDIGER et al., 2017).

Assim, apesar da nova Lei de Migracdo brasileira ser um avanc¢o, ndo €
suficiente para a integracdo adequada dos migrantes no mercado de trabalho com o
aproveitamento de suas competéncias e 0 reconhecimento de eventuais impactos
negativos sobre determinadas regifes do pais. S8o necessarias acbes estratégicas,
com capacidade de antecipa¢do e uso intensivo de dados e inteligéncia, incluindo a
integracdo de dados, que permite monitoramento de melhor qualidade e avaliacGes
mais precisas sobre a situacéo laboral dos migrantes.

O artigo sustenta que a integracdo dos dados existentes pode qualificar a
tomada de decisdo em termos de politica e gestdo das migracdes internacionais no
Brasil (Cavalcanti, 2015). Nesse sentido, é grande a expectativa em relacdo ao
processo de pareamento das bases de dados que foram objeto deste estudo, com as
gue tratam do trafego internacional de pessoas pelos pontos de fronteira e dos
registros de migrantes, de responsabilidade da Policia Federal, bem como das

solicitacdes de reflgio, a cargo do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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6. Anexo

Tabela 3 - Recodificacdo das Tipologias de Status Migratorio

Tipologias de status migr atoric Tipologias originais da base CTPS

|4 cordio; Acondo Brasle Argnting; Acordo Brazil » Bolivia; Asilado;

|4 dlado Politico; Circular 33; Dependents Diplomatico; Dependenes
Mzis Madicos; Estrangiro com Mak De 80 Anos, Com CIE ; Estrangeiro
com Mais Dre 60 Ancs, Sem CIE; Lai N° ©.505 {Maeiz 60 anoeDef. Feico);
Pormansne [Parmansnts ; Parmenants (meior 51 znosDef. Fis ); Permenanta BN
7708 MTE (Unifo Estvel); Provisorio; Prov isorio { Anistiado) ;
[Provisorio - Circular 33; Dre 2524/08 M maior 51 anesDef. Fis);
[Fagistro Provisorio Com CIE; Ragistro Proviscrio Sem CIE; Temporario
[tem V; Tramdo d= amizsde BrazilPortueal

[Tamporario ; Temporanio (avertos szportives); Temporasio [tem ITT;

peEan [Temporario(Eventos Exportives)

Fromteirico [Froqteirigo

[Baza Lail. 8474; Baze Lai N. 0474 (Refusiado); Bazse LaiN. 0474 &t
Befugiado 21 & 1% Basa Lail. 2474 zrt. 21 £ 1° (Pedido de Rafusio); Bazs Laill
2474 de 220787, Com CIE; Ba= Lai W, 9474 d= 22007/97, Sem CIE

Solicimnts da refisio [Padido dz Bafusio

Ienorado Sem informacio

Fonte: elaboracao prépria a partir do dicionério de variaveis da CTPS.
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