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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo identificar os processos decisérios e a
representatividade entre estado e municipios integrantes do Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) instituido pela Lei Complementar
Estadual n® 184/2018 — LC 184/2018. A metodologia da pesquisa quanto aos fins é
exploratoria e quanto aos meios € uma investigacdo de estudo de caso, por estar
circunscrita ao Conselho Deliberativo da RMRJ — CDRMRJ, iniciando-se a pesquisa
por uma revisao da literatura especializada acerca da questdo da Governanca, dos
Conselhos Publicos e da Participacdo da Sociedade e associando-a aos processos
decisorios e a representatividade na Governanga Metropolitana do Rio de Janeiro. Os
documentos coletados e utilizados no estudo foram: i) as legislacdes federais, como
Estatuto da Metropole e Lei Federal n° 13.089/2015; ii) a Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 1842/RJ-STF; iii) legislacBes estaduais relativas ao tema
metropolitano (RJ, BH, SP); e iv) Atas de Reunido do Conselho Deliberativo da RMRJ
durante o ano de 2019, todos obtidos em sitios publicos e diarios oficiais web. Os
dados levantados junto as Atas do CDRMRJ e do Conselho Consultivo (Anexo) e na
Representacdo por parte da Prefeitura do Rio Janeiro por Inconstitucionalidade Parcial
da Lei Complementar Estadual 184, de 27/12/2018, apontam que existem distor¢des
na distribuicdo do poder decisério e de representatividade entre os integrantes da
RMRJ e na participagéo social em virtude do arcabouco institucional disposto na LC
184/2018. O que se espera € que, a partir dos resultados encontrados, gestores,
legisladores e colaboradores tenham melhor percepcdo dessas distor¢cdes e da
necessidade de supera-las a fim de alcancar maior equilibrio entre as forcas
decisorias na implantacdo de politicas publicas de interesse metropolitano. Mesmo
considerando que esse modelo de distribuicdo de poder decisério na governanca
metropolitana obrigatoriamente ndo precise ser paritario entre seus integrantes,
conforme definido na ADI 1842/RJ — STF, é exigido pela mesma decisdo que néo
apresente uma concentracdo de poder em um ou mais entes. O estudo apresenta,
ainda, uma proposta objetivando melhor distribuicdo do poder decisério e da
representatividade no CDRMRJ, o que poderd suscitar em pesquisadores e
legisladores a elaboracdo de novas leis referentes a Governanca nas Regides

Metropolitanas no Brasil que ainda ndo se adequaram aos novos diplomas legais
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existentes sobre o tema, como o Estatuto da Metropole e jurisprudéncia do STF,
ambas ja citadas. Trata-se, portanto, de um tema relevante e atual para a sociedade
na mesma propor¢cdo que o modelo de governanga impacta diretamente servigcos
publicos prestados a ela no ambito das Regifes Metropolitanas no Brasil e

principalmente no Rio de Janeiro, objeto da pesquisa.

Palavras-chave: Governanca. Conselhos Publicos. Regibes Metropolitanas.

Representatividade. Municipios.
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ABSTRACT

The goal of this study is to identify the decision-making processes and the
representativeness between state and cities from the Deliberative Council of the Rio
de Janeiro Metropolitan Region (RMRJ) established by the State Complementary Law
n°® 184/2018, LC 184/2018. The methodology of this qualitative bibliographic research
iIs a review of the specialized literature on Governance, Councils and Society
Participation associated with the decision-making processes and representativeness
in the Metropolitan Governance of Rio de Janeiro. The documents referenced in the
current study were: i) federal legislations, such as Metropolis Statute and Federal Law
n°® 13.089/2015; ii) the Direct Unconstitutionality Action - ADI 1842 / RJ-STF,; iii) state
legislations; and iv) the Minutes of the RMRJ Deliberative Council Meetings during
2019, all obtained from public websites and official journals on the world wide web, and
the databases used for consultation were obtained from the keywords governance,
councils, social participation and the Metropolitan Region. Results show distortions in
the decision-making power distribution, the representativeness among the members
of the RMRJ and in social participation due to the institutional framework provided for
in LC 184 / 2018. It is expected that from the results found, managers, legislators and
employees will have a better perception of these distortions and realize the need to
overcome them, aiming to achieve a greater balance between the decisive forces in
the implementation of public policies of metropolitan interest. According to ADI
1842/RJ, the decision-making power distribution model in metropolitan governance is
not required to be equal among its members however it is required to not represent a
concentration of power in one or more entities. This study represents a new proposal
aiming to obtain a better distribution of decision-making power and representativeness
on the Deliberative Council of the Rio de Janeiro Metropolitan Region. This could lead
to new laws regarding the governance of metropolitan regions in Brazil that do not fit
to the new existing legal documents of this topic like the Metropolis Statute and STF
jurisprudence already mentioned here. The study addresses a relevant theme for the
current society in the same proportion as the governance model affects directly on
public services provided to her in the metropolitan regions in Brazil and mainly in Rio

de Janeiro which is the focus of this research.

Keywords: Governance. Public councils. Metropolitan regions. Representativeness.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa cujos resultados aqui se apresentam teve por tema estudar a Governanga
Metropolitana no ambito da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ

estabelecida pela Lei Complementar 184/2018.

Como definicao, as Regides Metropolitanas — RMs séo instituidas pelos estados apos
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988%, no § 3° de seu Art. 25,
e estabelecidas em territérios de uma Unica unidade federativa, atuando sobre temas
das funcbBes publicas de interesse metropolitano (saneamento, mobilidade,
habitacdo), diferentemente das Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico
— RIDES, que sdo instituidas por legislacdo federal especifica e em mais de uma
unidade federativa, com atuacdo apenas sobre o tema do desenvolvimento

econdmico.

Voltando no tempo, na década de 1960 o Brasil passava por uma transformacao de
predominio de ocupacdo territorial rural para urbana, em um processo ascendente, ou
seja, as Regides Metropolitanas, que abrigavam 21,4% da populacéo total, em 1970
passaram para 25,3%. Esse numero, em 1980, passou a 28,9%; em 1991, a 29,2%
e, em 2000, a cerca de 45% da populacédo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, em 2016 55% da populacédo habitam 1.183 municipios em 83
RMs e RIDES.

Na década de 1970, as Regi6es Metropolitanas eram instituidas pelo Governo Federal
— assim como nos anos iniciais de vigéncia da CF/1988. Esse arranjo se alicercava
nos estados e na forte presenca da Unido e, com isso, as Regifes Metropolitanas no
Brasil foram instituidas pela Lei Complementar 14/1973 e pela Lei Complementar
27/1973.

A Lei Complementar Federal n°® 14/1973 instituiu as RMs de Sao Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza e, na
sequéncia, foi instituida a Lei Complementar Federal n® 20/1974, que criou a Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro apos a fusdo entre o Estado da Guanabara e o do

1 Constituicdo comentada. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp.>.
Acesso em: 01 out. 2019.

16



" FGV EBAPE

Rio de Janeiro. A partir da CF/1988, conforme estabelece o § 3° de seu Art. 25, coube
aos estados legislar sobre o tema metropolitano, acarretando uma fragmentagao

institucional, sendo que eles foram esvaziados, ficando um vazio federativo.

Assim, tornou-se um desafio arquitetar um arcabouco institucional para a governanga
metropolitana, j& que os municipios, apés a CF/1988, assumiram grandes funcdes e
atribuicbes sem que 0s recursos proporcionais a essas responsabilidades fossem a
eles repassados. Além disso, a relacéo ficou praticamente direta entre 0os municipios
e a Unido, pois os estados abandonaram a coordenacao da questao metropolitana.

Ao longo do tempo, as legislacdes sobre Politica Urbana foram sendo aprimoradas. O
processo de tramitacdo da Lei Federal n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, que
regulamentaria o capitulo constitucional referente a questao urbana, levou 13 anos
até sua aprovacao e foi marcado pela incipiente participacdo do Governo Federal. As
deliberacdes referentes as RMs foram excluidas do texto da Lei, reiterando a
compreensao presente na Constituicdo de 1988 que privilegiava o municipal diante
das demais escalas de planejamento. Isso resultou em um didlogo deficiente dos
inmeros instrumentos de planejamento urbano previstos na nova lei com a escala da

metrépole.

Em 2005, com a promulgacédo da Lei Federal n® 11.107, a qual institui o Consoércio
Pablico (BRASIL, 2005), essa se tornou um novo instrumento da gestdo
metropolitana, permitindo uma integracéo entre os entes federativos que o compdem
(SCHVARSBERG; LOPES, 2011). Contudo, esse instrumento per si néo foi capaz de

atender o vazio existente de governanca e institucionalidade na gestdo metropolitana.

Em 2013, a Acado Direta de Inconstitucionalidade — ADI 1842/RJ-STF lancou uma
nova luz ao tema metropolitano e sua governanca, principalmente ao Estado do Rio
de Janeiro. Em 2015, veio a ser promulgado o Estatuto da Metrépole, Lei n°® 13.089,
gue trouxe, em seu bojo, a tdo aguardada regulacdo da tematica metropolitana. Essa
lei buscou constituir o quadro institucional necessario a governabilidade das
metrépoles, diante da fragmentacéo politica desses territérios e da ineficacia das

legislagbes urbanisticas existentes nesse contexto.

17
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Tanto a ADI 1842/RJ quanto o Estatuto da Metropole se tornaram marcos regulatorios
da questdo metropolitana no Brasil e principalmente no Rio de Janeiro, que entre

outros estdo cronologicamente apresentados na Figura 1, a seguir:

Figura 1 - Contexto histérico RMRJ

A METROPOLE DO RIO DE JANEIRO
O

Plano Estratégico de Q
Desenvolvimento .
Primeiras regides Urbano Integrado \
metropolitanas do Brasil: Estatuto da Cidade PEDUI \
S&o Paulo, Belo Horizonte, Cémara \
Porto Alegre, Belém, Recife, Metropolitana Instituto
Salvador, Curitiba e Fortaleza Lei dos do Rio de Janeiro Rio
Consércios Publicos Metrépole
FUNDREM } PLC l
l 10/2015

1973 1974 1975 1988 2001 2003 2005 2013 2014

I Lei
Regi?o Metrop.olitana Nova Constituicéo e e ADI n® 1.842/2013 :::tl.'lto :ia Complammantar
do Rio de Janeiro s as do STE LOROIS 184/18

Fonte: Camara Metropolitana do Rio de Janeiro — 2019.

O Estado do Rio de Janeiro instituiu a Lei Complementar 184/20182 ap6s as diretrizes
emanadas pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 1842/RJ-STF2 e pelo
Estatuto da Metropole, Lei Federal n°® 13.089/2015, criando todo um arcabouco
institucional acerca da governanga metropolitana composto por: i) um Conselho
Deliberativo; ii) um Conselho Consultivo; iii) um Orgdo Executivo e iv) um Fundo de
Desenvolvimento visando tentar dar conta das necessidades de articulacdo do poder

publico para atender as necessidade de sua populacéo.

2 DispGe sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sua composicdo, organizacdo e gestdo,
define as fungBes publicas e servigos de interesse comum, cria a autoridade executiva da RMRJ e da
outras providéncias.

3 Publicagdo: STF — DJe n° 181/2013. Divulgacao: sexta-feira, 13 de setembro. Publicagdo: segunda-
feira, 16 de setembro, p. 14-15.

18
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O artigo 1° da LC 184/2018 apresenta a composicao da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, sendo integrada pelos municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo,
Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé,
Maricé, Mesquita, Nilépolis, Niterdi, Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis, Queimados,

Rio Bonito, Sdo Goncgalo, S&o Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua.

Figura 2 - Composicao da RMRJ

COMPOSICAQ DA

REGIAO METROPOLITANA

/J

<

<< \
/\j ~) g : 2 Cachoeiras de Macacu

Paracambi
\,
Japeri p Nova Iguagu

{ 7 J | ~e [
g \ / P o : ) 9 o
b ¥ H / Belford -
g o { Quclmmu', \ R oo <
& Seropédica | [T~ .

Rio Bonito

> mnna
Fesquity~ de Mariti

Nypou

Rio de Janeiro

Fonte: Camara Metropolitana — 2019.

Portanto, a situacao-problema apresentada na pesquisa é a dificuldade existente na
Governanca das Regides Metropolitanas, em que ha divisdo de poder no ambito de
Conselhos Deliberativos entre os entes federativos de forma vertical e

transversalmente com a participagéo social preconizada pela CF 1988.

Nesse ambiente de governanca institucional, instituido pela LC 184/2018 no seu artigo
9%4 ocorreu a divisdo do poder decisério e a representatividade no ambito do

4 Art. 9° A governanca da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ficara a cargo das seguintes
instancias: | - Conselho Deliberativo; Il - Orgdo Executivo; e Il - Conselho Consultivo.
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Conselho Deliberativo da RMRJ, artigo 10°°, composto pelo Governador do Estado do
Rio de Janeiro, dos vinte e dois Prefeitos dos municipios acima citados e, somados a

eles, trés representantes do Conselho Consultivo.

As reunides realizadas no &mbito do CDRMRJ e de seu Conselho Consultivo no ano
de 2019 é que instigaram o desenvolvimento da presente dissertacdo, conforme pode
ser verificado na descricdo da situacdo-problema a ser apresentada no proximo
topico, sendo o alicerce tedrico da pesquisa enraizado na Governancga, nos Conselhos
de Politicas Publicas e na Participagédo Social.

O objetivo geral da pesquisa foi identificar e analisar a divisdo do poder decisério e a
representatividade no ambito do Conselho Deliberativo da RMRJ, estabelecida pela

LC 184/2018, ambiente no qual esta delimitada.

1.1 Situacao-problema

A governanca metropolitana € um arranjo institucional que deve permitir e facilitar a
implementacdo de politicas publicas que atendam as necessidades da populacéo
adstrita aos territorios das grandes cidades brasileiras. Cabe ressaltar que a
velocidade da expansdo urbana desses aglomerados foi maior que os arranjos
institucionais metropolitanos puderam suprir para atender as necessidades na forma
de acdes coordenadas entre os diversos entes federativos envolvidos e a sociedade
de forma participativa e democratica.

A governanca publica, segundo Ronconi (2010), desponta como um importante
arranjo institucional para a operacionalizacdo dos principios democraticos, pois, ao
reafirmar os valores da democracia, da cidadania e do interesse publico, possibilita a
ampliagcdo dos mecanismos de participacao nas instancias de deliberacéo do estado
e a incorporacdo de acgOes transparentes e compartiihadas em um campo de

explicitacao de disputas e conflitos.

5 Art. 10 A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro adotara suas deliberagdes por meio do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana, formado pelo Governador do Estado, que o presidira, pelos
Prefeitos dos municipios que integram a Regido Metropolitana e por trés segmentos da sociedade civil,
indicados pelo Conselho Consultivo, todos com direito a voto.
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Segundo Pinto (2007), o peso demografico e econémico acentuado da cidade-sede-
ndcleo frente a regido a que pertence conspira contra o equilibrio politico de possiveis
arranjos de governanca nas Regi6es Metropolitanas. Além disso, cabe aos estados
orquestrarem as diferencas encontradas entre 0s municipios que compdem as RMs
em busca de um senso comum na resolucdo de problemas relativos as funcdes

publicas metropolitanas.

Entretanto, as diferencas existem e é preciso determinar um arranjo institucional de
governanca publica metropolitana que dé conta delas. Conforme definido na ADI
1842/RJ — STF, os Conselhos Deliberativos das RMs néo precisam ser paritarios,
contudo, ressalta-se que ndo deve ocorrer uma concentracao de poder em um ou mais
entes que afaste e desestimule a participacdo dos municipios-membros que tenham

menor peso decisorio:

Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servico ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participagdo
dos entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a
prevenir a concentracdo do poder decisério no a&mbito de um Unico ente. A
participagdo de cada municipio e do estado deve ser estipulada em cada
regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se
permita que um ente tenha predominio absoluto.®

Conforme pode ser observado na Ata da 12 Reunido do Conselho Deliberativo da
RMRJ de 27 de fevereiro de 2019, bem como na Ata da 22 reunido, de 19 de setembro
de 2019, documentos apresentados no Anexo deste trabalho, em ambas os titulares
de algumas Prefeituras Municipais exararam sua opinido relativa a pouca
representatividade de voto de seus municipios e que o critério populacional nédo
permitia uma participacdo mais justa no poder decisorio, como apresentado a seguir

na Ata da reuniao realizada em 27/02/2019:

o Prefeito de Guapimirim, JOCELITO PEREIRA DE OLIVEIRA, sobre a
participacdo de municipios de menor populagdo de uma outra maneira sobre
serem abastecedores de agua e alimentos além de serem um pulmédo da
RMRJ e gostaria que o peso dos votos deveria ser outro. [...]

6 Publicacdo: STF - DJe n° 181/2013 Divulgacao: sexta-feira, 13 de setembro. Publicagdo: segunda-
feira, 16 de setembro, p. 14-15.
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o Prefeito do Rio de Janeiro, MARCELO CRIVELA, falou sobre aproveitar a
experiéncia de outras Regides Metropolitanas como Sdo Paulo e Belo
Horizonte para maximizar o funcionamento da nossa Camara Metropolitana
e ainda sobre o exercicio da soberania dos municipios associada ao bem
comum de escala Metropolitana, que esta sobre a égide deste Conselho.

Ja na segunda reunido do CDRMRJ, realizada em 19/09/2019, observaram-se as

seguintes falas:

André Bianche, representante do municipio de Queimados acerca da
necessidade do equilibrio na destinacdo dos investimentos na RMRJ
objetivando um desenvolvimento econdmico mais justo, 0 Rio de Janeiro
segundo o Governador ja vem trabalhando junto a diversos investidores
nessa direcdo e que com o Instituto Rio Metrépole e a CODIN trabalhando
juntos deverdo desenvolver projetos com esse intuito. O representante do
Prefeito de Itaguai, Senhor Eider Dantas, falou sobre o poder de execucao
deste Conselho Deliberativo e que outros afins que participou, ndo foram a
frente, por n&o terem executado nada [...].

Em todas as falas citadas, extraidas das Atas do CDRMRJ, a palavra-chave comum
€ equilibrio, para a definicdo e tomada de decisdo para execucdo de acles e
investimentos e, ainda, sobre a soberania municipal, fala essa que ja antecipava um

futuro pedido de liminar da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Os fatos relatados nas Atas e no Pedido de Liminar’ realizado pela Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro (Anexo) junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro de 07/05/2019, relativo a inconstitucionalidade parcial da LC 184/2018, bem
como a pouca presenca dos prefeitos nas trés reunides do CDRMRJ realizadas no
ano de 2019 apontam que existem distor¢cdes e insatisfacbes com o modelo de
governanca metropolitana e a distribuicdo do poder decisério e autonomia dos
municipios e, mais ainda, na participacao social oriunda do Conselho Consultivo em

virtude do arcabouco institucional disposto na propria LC 184/2018.

Cabe ressaltar a substituicdo de dezoito membros do Conselho Consultivo que tinham
seus integrantes e entidades indicadas pelo Fo6rum Metropolitano de
Acompanhamento do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado —
PEDUI e da 12 Conferencia Metropolitana, e que na primeira reunido do referido

7 TJRJ 201900248107 07/05/2019 11:57:15 KOJ" Peticdo Inicial Eletrénica
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conselho tinha elegido os trés representantes para comporem o Conselho Deliberativo
da RMRJ, acarretaram manifestacdes publicas com criticas das entidades do

movimento social.

O Governo do Estado observou falha nas formalidades legais acerca dessa reuniao,
conforme disposto na Ata da reunido do CDRMRJ realizada em 19/09/2019:

Em prosseguimento, o senhor Presidente deu as boas-vindas aos presentes
manifestando a importancia desse momento histérico para a Governanca
Metropolitana do Rio de Janeiro como integrantes do Conselho Deliberativo.
Apo6s disse que a Procuradoria Geral do Estado exarou parecer onde os atos
praticados na reunido realizada do Conselho Consultivo no dia 06 de junho
de 2019 devem ser nulos, pois carecem de requisito de validade, uma vez
gue ndo houve a nomeacdo dos membros do Conselho Consultivo pelo
Presidente do Conselho Deliberativo.

Como consequéncia, as entidades civis afetadas se manifestaram contra esse ato e,

segundo comunicado de uma delas,

Apesar de ter sido um ato oficial do préprio governo, a Procuradoria Geral do
Estado e o Governador alegam que a elei¢cdo nado teve validade porque os 47
membros do Conselho Consultivo ainda ndo tinham sido nomeados, portanto,
ndo poderiam eleger seu presidente. Para cumprir o devido rito legal de
nomeacdo dos integrantes do Conselho Consultivo, a dltima reunido do
Conselho Deliberativo (19/09) tinha este tema como ponto de pauta. Wilson
Witzel poderia ter finalmente nomeado os 18 representantes da sociedade
civil indicados pela 1° Conferéncia Metropolitana, mas decidiu exclui-los do
Conselho. Nao por acaso, essas sdo as pessoas que articularam uma chapa
com outros integrantes do Conselho Consultivo e venceram a eleigdo contra
a chapa do governo, em junho. Ou seja, a exclusdo dos representantes da
sociedade civil foi um golpe do governo, com evidentes sinais de retaliacdo.
E preciso questionar: para qué ou para quem serve esse ato de esvaziamento
depois de tao longo processo de estruturagdo da governanga metropolitana?
Respeitar os indicados da 12 Conferéncia Metropolitana é a maneira mais
legitima e democratica de iniciar a instalagdo do Conselho Consultivo (CASA
FLUMINENSE, 2019).

O que se espera com a pesquisa de dissertacdo de mestrado realizada é que, a partir
dos resultados encontrados, gestores, legisladores e colaboradores tenham melhor
percepc¢éao das distor¢cdes ocorridas na formulagcéo da LC 184/2018 e da necessidade
de supera-las a fim de alcancar uma governanca metropolitana colaborativa que tenha

maior equilibrio entre as forcas decisorias entre seus membros publicos e de induzir
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maior participacdo da sociedade civil na implantacdo das politicas publicas em

Conselhos, participacéo essa preconizada pela CF/1988.

Portanto, em funcdo dos fatos anteriormente apresentados, foi definido que o
problema no qual esta inserido o presente estudo estava alicercado em como se
distribuia o poder decisorio e a representatividade no ambito do CDRMRJ instituido
pela LC 184/2018, entre o estado, os vinte e dois municipios e 0s trés membros
oriundos do Conselho Consultivo, em que aqueles que tém menor poder de voto ndo
foram aquinhoados com um critério distributivo e mais equilibrado desse poder.

Assim, delinearam-se as perguntas, a que se pretende responder ao longo desta

dissertacao:

)] Como ocorrem os processos decisérios e de representatividade no ambito
do CDRMRJ, entre o0 estado, 0s municipios membros e a participacao social

com os membros do Conselho Consultivo?

1)) O estabelecimento do peso e dos votos de cada integrante do CDRMRJ
baseado num Unico critério, no caso o populacional, consegue dar conta
das desigualdades socioeconémicas e demograficas e de participacao
social existentes entre seus membros? Se negativo, poderdo ainda serem
elaboradas outras formas que possibilitem mais equilibrio para a divisdo do

poder decisério de modo mais colaborativo entre seus membros?

1.2 Relevancia do tema

O tema da Governanca Metropolitana é fundamental em um territério que concentra
cerca de 55% da populacdo brasileira e em crescente desenvolvimento, fato este
observado ndo s6 no Brasil como no exterior, ressaltando que no Rio de Janeiro, em
dados obtidos no PEDUI, a RMRJ esta em crescimento desordenado da ordem de

32km?2 por ano.

Esse crescimento desordenado na RMRJ e nas demais areas urbanas metropolitanas

acarreta falta de saneamento, escassez de agua potavel, aumento da violéncia, déficit
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habitacional, mobilidade deficiente exacerbada pelo excesso de concentracao
econdbmica no municipio-sede, no caso o Rio de Janeiro, onde, relativo a mobilidade
urbana, 75% das viagens sao realizadas diariamente entre a capital e seu entorno

metropolitano.

Verifica-se que a governanca metropolitana colaborativa € dificil em todos os lugares.
Partilhar poder é complicado, convencer verticalmente os entes federativos da
importancia da governanca colaborativa — além de setores longitudinais do estado e
prefeituras, tais como o de transportes, saneamento, meio ambiente e economia —
sobre a importancia e a necessidade de programas articulados e integrados, que
devem se sobrepor aos protagonismos e interesses deste ou daquele setor, € também

tarefa ardua.

Se, em paises autocraticos, essa situacao encontra-se mais disciplinada, domada e
articulada, por forca da imposicado do discurso oficial pelo governo autoritario, nas
democracias constituidas, com mais razdo, ha que se fazer prevalecerem, com
coragem politica e determinacdo, arranjos institucionais que encaminhem solucfes

pactuadas de ocupacédo e gestao do territério metropolitano.

1.3 Estruturacéao da dissertacao

Esta dissertacdo se estrutura em sete capitulos e um anexo. O primeiro traz a
introducéo, a situacao-problema, seus objetivos e a delimitagéo do estudo. O segundo
capitulo constitui o referencial teérico no qual sdo abordados os assuntos relacionados
com Governanca, Conselhos Publicos e Participacdo Social. J4 o terceiro apresenta
a metodologia utilizada na pesquisa, sua descricdo, forma de coleta e apresentacao
dos dados obtidos por pesquisa documental.

No quinto capitulo, serdo apresentadas as principais caracteristicas da RMRJ do
ponto de vista socioeconémico, bem como de seu arcabouco legal instituido pela LC
184/2018.

Em seguida, no sexto capitulo, esta descrita a proposta de alteracdo da Legislacéao

referente a divisdo de poder decisoério entre seus membros, feita a partir da coleta de
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dados seguida no Capitulo 7, de consideracdes finais, com as limitac6es do estudo e

propostas/sugestdes para trabalhos futuros.

Ao fim, encontram-se as referéncias bibliogréficas utilizadas e, em anexo, as principais
leis relativas ao tema metropolitano e as Atas de reunides do CDRMRJ e do Conselho

Consultivo realizadas em 2019.

1.4 Definigc&o dos limites do estudo

O presente estudo esta definido no ambito do Conselho Deliberativo e do Conselho
Consultivo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, ambos estabelecidos na
governanca institucional pela LC 184/2018, e nas reunides realizadas pelos mesmos
no ano de 2019.

1.5 Objetivos

A pesquisa tem por objetivo geral identificar e analisar a divisdo do poder decisério
e a representatividade no ambito do Conselho Deliberativo da RMRJ, estabelecido
pela LC 184/2018.

S&o objetivos especificos a serem atingidos:

e analisar a governanca e a participacao social em Conselhos Publicos no
Brasil ap6s a CF/1988;

e buscar referéncias do funcionamento da governanca em algumas

Regides Metropolitanas no Brasil, como Belo Horizonte e S&o Paulo;
e detalhar o modelo de governanca estabelecido para a RMRJ;

e apresentar proposta para particdo do poder decisorio entre o estado e
0S municipios integrantes da RMRJ para que permitam melhor equilibrio
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de forcas, possibilitando assim uma gestdo compartilhada e com mais

justica social.

Desta forma, passamos a apresentar o referencial tedrico que pautou a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico serviu de base para o desenvolvimento da pesquisa cujos
resultados s&o aqui apresentados. Inicialmente, traremos 0s principais conceitos
sobre a questdo da Governanca, dos Conselhos de Politicas Publicas e da
Participacdo Social estabelecidos na CF/1988, com a participacéo e o controle social

dos mesmos.

2.1 A governanca

A governancga nas organizacdes publicas e privadas apresenta varias semelhancas
entre si, como os principios de transparéncia, equidade, cumprimento das leis,

prestacado de contas e conduta ética.

Segundo Benedicto e outros (2013, p. 287), “o termo governanga corporativa existe
ha muito tempo”, principalmente internacionalmente na década de 1980 na América
do Norte e Europa. O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2015)
informa que ela surgiu devido ao dinamismo do mercado e a expansao das transacées
financeiras. Logo, a governanca corporativa é embasada em uma vertente financeira
(FONTES FILHO; PICOLIN, 2008).

Segundo o citado IBGC (2015),

governanca corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais
organizacbes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre sécios, conselho de administracéo, diretoria, érgaos
de fiscalizac¢@o e controle e demais partes interessadas (IBGC, 2015).

Baseia-se em principios basicos que permeiam, em maior ou menor grau, todas as
boas praticas, e sua adequada adocdo resulta em um clima de confianga tanto
internamente quanto nas relacbes com terceiros. Sao eles: i) Transparéncia; ii)

Equidade; iii) Prestacéo de contas (accountability) e iv) Responsabilidade corporativa
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Os estudos e pesquisas nas areas das ciéncias econdmica e politica sdo os principais
alicerces da governanca publica. Segundo Withley (1996), a governanca (governance)
se baseia nos estudos das modalidades de coordenacao dos sistemas de negocios,
e esses estudos, sob a perspectiva econdmica, estdo apoiados na teoria de custos de
transacdo (WILLIAMSON, 1975, 1985, 1991) e na teoria institucional (MEYER;
ROWAN, 1992, apud MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 113).

Conforme apresentado por Alcantara, Pereira e Silva (2015) citando Secchi (2009, p.
357): “a definicAo de governanca ndo é livre de contestagdes” No ambito
internacional, ndo é diferente: a utilizacdo de governance € variada em diferentes
disciplinas como Estudos Organizacionais, Relacdes Internacionais, Ciéncia Politica
e Administracdo Publica (MORRELL, 2009).

Dessa forma, s&o0 comuns as expressdes:. governanca empresarial, corporativa,
global, interativa, local, territorial, em rede, publica, organizacional, democrética, boa
governanca e outras adjetivacbes (FREY, 2004, SECCHI, 2009; DENHARDT, 2012,
RAQUEL; BELLEN, 2012).

Em Santos, Pinheiro e Queiroz (2014, p. 2), “governanca € um tema abrangente e
multidimensional, que tem sido pronunciado sem o devido rigor nos discursos politicos

e empresariais”. Ja Sauerbronn (2014) apresenta trés abordagens da governanca:

e COMO governanga corporativa;
e como governanca da rede de politicas publicas;

e governanca global do desenvolvimento, com as contribuicbes do Banco

Mundial (World Bank, 1992) e o conceito de boa governanca.

No estudo de 1992, Governance and development, o Banco Mundial define o conceito
de governanga como "a maneira pela qual o poder € exercido na administracdo dos
recursos econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento” (WORLD
BANK, 1992, p. 1).
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O Banco Mundial definiu, de forma ampla, as seguintes dimensdes para a boa
governanca: administracdo do setor publico; quadro legal, participacdo e
accountability; e informacéo e transparéncia, conforme Figura 3:

Figura 3 - Dimensdes de Governanca

Primeira dimensao: cuida da melhoria da capacidade de gerenciamento econémico e
de prestagdo de servigos sociais. Ressalta-se que a preocupagdo com questdes de
capacidade burocratica ja estava presente na experiéncia anterior com programas
de ajuste estrutural.

Segunda dimensdo: trata do estabelecimento de um marco legal, visto que foi
enunciada como um elemento critico em face da "sindrome da ilegalidade", em
gue muitos paises em desenvolvimento seriam caracterizados.

Terceira dimensdo: quadro legal. Envolve inUmeras regras conhecidas previamente,
cujo cumprimento é garantido por um érgdo judicial independente e
procedimentos para modifica-las, caso ndo sirvam mais aos propésitos inicialmente
estabelecidos (WORLD BANK, 1992, p. 30).

Quarta dimensdo: transparéncia e participagdo. Consideradas fundamentais para
aumentar a eficiéncia econdmica, envolvem disponibilidade de informagdes sobre
as politicas governamentais, transparéncia dos processos de formulagdo de politica
e alguma oportunidade para que os cidaddos possam influenciar a tomada de
decisdo sobre as politicas publicas (WORLD BANK, 1992, p. 40).

Fonte : WORLD BANK, 1992 e 1997.

O Banco Mundial ressalta a auséncia ou deficiéncia dos instrumentos de participacao
e do empoderamento dos decisores locais. Nesse sentido, argumenta que esses
fatores tém estreita relacdo com as inconsisténcias e falhas dos mecanismos
democraticos que vém sendo utilizados para garantir a representacéo dos cidadaos,

bem como viabilizar a responsabilizacdo dos seus representantes.

Verifica-se, diante desse quadro, que aquela instituicdo esclarece sua preocupacéo

em relacdo a efetividade e a legitimidade dos mecanismos eleitorais na pratica
(WORLD BANK, 1997, p. 25; MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 117).

Por sua vez, Osbhorne (2010) citado por Santos, Pinheiro e Queiroz (2014) apresenta
trés escolas de governanca na literatura:
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e governanca corporativa;
e boa governanca;

e governanca publica.

Segundo Rhodes (1996), o termo se apresenta em seis niveis:

e estado minimo;

e governancga corporativa,

e nova gestao publica;

e boa governanca,

e sistemas sociocibernéticos;

¢ redes auto-organizadas.

Na otica da ciéncia politica, a Governanca na esfera publica nos € apresentada por
Matias-Pereira (2009b; 2010), em que a mesma esta associada a uma mudanca na
gestao politica. Nesse sentido, o enfoque da ciéncia politica esta orientado para as
formas de interacdo nas relacdes de poder entre o estado, o0 governo e a sociedade,
dedicando especial atencdo aos processos de cooperagcdo e aos mecanismos para
estimular as relacdes entre os principais atores envolvidos nesse esforgo: governo,

setor privado e terceiro setor.

Segundo Scolforo (2013) e Alcantara, Pereira e Silva (2015), a governanc¢a publica
surge em decorréncia da insatisfacdo com o modelo gerencial. Corrobora isso a
afirmacdo de Heidemann e Kissler (2006, p. 480), de que se deve “as condi¢des
insatisfatorias da modernizacéo praticada até agora o surgimento e atratividade de um

novo modelo: a governanca publica (public governance)’.

Alcantara, Pereira e Silva (2015) apresentam que, no modelo burocratico, o cidadao
€ chamado de usuario dos servi¢cos publicos. Nos modelos de Administracédo Publica
Gerencial — APG e GE (Governo Empreendedor), os cidadéos séo tratados como
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clientes, cujas necessidades devem ser satisfeitas pelo servico publico. Sob o guarda-
chuva da Governanca Publica, os cidad&os e outras organizacfes sdo chamados de
parceiros ou stakeholders, com 0s quais a esfera publica constr6i modelos horizontais

de relacionamento e coordenacéao.

Segundo Paes de Paula (2005a; 2005b), na segunda metade do século XX, varias
mudancas aconteceram em paises como Nova Zelandia e Reino Unido, e nos EUA —
na diregcdo de uma nova forma de relacionamento entre o estado, o mercado e a
sociedade. O modelo gerencialista, no entanto, ndo foi democratico suficientemente.
A partir do inicio do século XXI, a Administracdo Publica se tornou extremamente
complexa e passa a demandar dos governos, segundo Kettl (2002), estratégias de

gestdo que sejam democraticas e eficientes.

Os aspectos frequentemente evidenciados na literatura sobre a governanca estao
relacionados: a legitimidade do espaco publico em constituicao; a reparticdo do poder
entre aqueles que governam e aqueles que sdo governados; aos processos de
negociacdo entre os atores sociais (0s procedimentos e as préticas, a gestdo das
interagcbes e das interdependéncias que desembocam ou ndo em sistemas
alternativos de regulacdo, o estabelecimento de redes e 0s mecanismos de
coordenacao); e a descentralizacdo da autoridade e das funcdes ligadas ao ato de
governar (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 115).

A boa governanca no setor publico requer, entre outras acdes, gestdo estratégica,
gestéo politica e gest&o da eficiéncia, eficacia e efetividade. E por meio de uma gest&o
estratégica que se torna viavel criar valor publico. Isso diz respeito a capacidade da
administracdo publica de atender de forma efetiva e tempestiva as demandas ou
caréncias da populacdo que sejam politicamente desejadas (legitimidade); sua
propriedade seja coletiva; e requeiram a geracdo de mudancas sociais (resultados)

gue modifiqguem aspectos da sociedade.

Segundo Abrucio (2005), embora estejam em dimensdes diferentes, as preocupagdes
com boa governanga, transparéncia e ética também fazem parte do universo das
organizacdes publicas. Isto porque, tanto no setor privado como no publico, ndo
podem ser desconsiderados os aspectos que envolvem a maneira como é feita a

gestao das organizacgdes, como identificam e tratam seus stakeholders, como e em
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gue base sado estabelecidas as parcerias. A democracia participativa concebida na

nova governanca busca tornar o estado mais permeavel a influéncia da sociedade

Com a gestao politica, pode-se buscar a obtencdo da legitimidade junto aos dirigentes
politicos e a populacdo. A gestdo da eficiéncia, eficacia e efetividade € a forma de
usar adequadamente os instrumentos disponiveis para tornar viavel uma boa
governanca (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 125).

Nesse ponto, as discussdes sobre eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas
publicas comecam a se dividir no campo conceitual de Estado minimo x Estado
maximo. Em nome desses instrumentos de avaliacdo e monitoramento, aproveita-se
para o desmonte do aparelho de estado. Opdem-se, portanto, as teorias de Adam
Smith em A riqueza das nac¢fes, em que aos individuos caberia determinar seus
proprios interesses e Ihes ser concedida total liberdade para promover sua propria
riqueza e juiz de suas conveniéncias. E em continuidade as ideias de Smith, seguiu-
se ao liberalismo de Stuart Mill, consolidando na esfera econdmica alicercando-se

Rosseau (1859), sobre virtude e liberdades individuais®.

Segundo Carvalho Filho (2008), em reacéo a esse modelo e em virtude de o estado
ter se distanciado da sociedade, acabando de exacerbar a injustica social, alguns
tentam manter seus privilégios e suas riquezas, e outros, excluidos, querem ser
atendidos em suas necessidades mais basicas. Assim, iniciou-se um processo
contrario e reativo baseado nas ideias de Marx e Engels, Sdo Tomas de Aquino e até
mesmo Ledao Xlll, desenvolvendo-se o conceito do Estado Social, intervencionista, em
vez do individualismo desmedido e com a ideia de defender o bem comum, sendo

definido, portanto, como Estado Maximo.

Segundo Alcantara, Pereira e Silva (2015), o caso brasileiro revela esses aspectos no
surgimento da Administracdo Publica Gerencial (New Public Management), produto
de uma onda de reformas que se originou principalmente no Reino Unido e nos
Estados Unidos. Essas reformas se mostraram como um processo de transferéncia
de conhecimentos, praticas e modelos gerenciais do setor privado para o setor publico
(PAES DE PAULA, 2005a). No entanto, isso ocorreu sem a redugéo necessaria em

decorréncia das logicas, de interesses e de necessidades distintas entre os setores,

8 Da Liberdade, publicado em 1859.
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bem como o fato de que as reformas foram implementadas mimeticamente as
realizadas por outros paises (POLLITT, 2000; PAES DE PAULA, 2005a). Portanto, a
busca por um estado equilibrado, nem minimo nem maximo, s6 poderd ser
conseguida perseguindo-se o disposto na CF/1988, a denominada Constituicdo
Cidada, tendo por base a participacdo dos cidaddos nos processos de tomada das
decisfes politicas tdo vitais ao desenvolvimento equitativo, justo e visando ao bem-

estar comum.

A governanca publica tem sido discutida como um modelo pautado na cooperacdo
entre estado, mercado e sociedade civil em prol de objetivos comuns, apresentando,
nesse cenario, proximidades com o conceito de gestao social. Sdo encontrados na
literatura alguns trabalhos que utilizam os conceitos de gestdo social e governanca
conjuntamente, a saber. “Gestdo social e governanga territorial” (CANCADO;
TAVARES; DALLABRIDA, 2013) e “Gestao social e governanga urbana” (SOUSA et
al, 2014).

Segundo Alcéntara, Pereira e Silva (2015), a governanca publica se aproxima da
gestdo social no que diz respeito aos principios e as préaticas da transparéncia,
autonomia, pluralismo, participacdo e bem comum, tal como na orientacdo das acdes
por meio do interesse publico e na cooperacdo entre estado, mercado e sociedade.
Alids, outro ponto em comum é a concepcao de sociedade civil e a visao tripartite
(estado, mercado e sociedade civil). A gestdo social e a governanca publica se
distanciam pela vertente da governanca vinculada a New Public Management e se
aproximam nas iniciativas democraticas/participativas e menos técnicas e

burocréaticas.

Entre essas iniciativas democraticas/participativas, podemos citar a instituicdo dos
conselhos de politicas publicas, em especial os artigos 198, 204 e 206 da CF/1988.
Nesses conselhos, os cidadaos ndo so participam do processo de tomada de decisdes
da Administracdo Publica, mas, também, do processo de fiscalizacdo e de controle
dos gastos publicos, bem como da avaliacdo dos resultados alcancados pela acéo
governamental na realizacdo de suas politicas (0 que sera apresentado no item 2.2,

mais a frente).

Tendrio (2005) nos apresenta conceituagcéo de gestéo social:
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entenderemos gestéo social como o processo gerencial dialégico no qual a
autoridade decis6ria é compartilhada entre os participantes da acao
(acdo que possa ocorrer em qualquer tipo de sistema social — publico,
privado ou de organizacdes ndo governamentais). O adjetivo social
qualificando o substantivo gestao sera entendido como o espaco privilegiado
de relacdes sociais em que todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo de
coagdo (TENORIO, 2005, p. 101, grifo nosso).

O amparo teodrico utilizado por Tendrio (2005, p. 104) estd ancorado em Jirgen
Habermas, tedrico da segunda geracao da Escola de Frankfurt, e na relacdo dos pares
sociedade-estado e sociedade-mercado. O autor apresenta o conceito de “cidadania
deliberativa”. “A definicho de gestdo social, portanto, vai estar apoiada na
compreensao da inversao destes pares de palavras, bem como do conceito de
cidadania deliberativa, que, como ja foi observado, é a categoria intermediadora da

relacéo entre os pares de palavras” (TENORIO, 2005, p. 105).

Cidadania deliberativa significa, em linhas gerais, que a legitimidade das decisdes
politicas deve ter origem em processos de discusséao, orientados pelos principios da

incluséo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum.

Os conceitos apresentados por Tendrio (2005) vao discorrendo sobre a evolucédo do
pensamento do que é gestdo social, ancorada na cidadania deliberativa, esfera

publica e sociedade civil e, ainda, na participacao que os engloba:

Assim, a cidadania e a participacao referem-se a apropriacao pelos individuos
do direito de construgdo democratica do seu préprio destino. Sua
concretizacdo [destino] passa pela organizacdo coletiva dos participantes,
possibilitando desde a abertura de espagos de discussdo dentro e fora dos
limites da comunidade até a definicdo de prioridades, a elaboracdo de
estratégias de acdo e o estabelecimento de canais de dialogo com o poder
pablico (TENORIO; ROZENBERG, 1997, p. 103).

Tenorio (2005) conclui seu ensaio ao revisitar o conceito de gestao social e acrescenta
aos ja apresentados no seu artigo “Gestdo social: uma perspectiva conceitual”
(TENORIO, 1998) a distingdo entre gestio estratégica e gestdo social e ainda sobre
a definicdo de acgéo gerencial dialdgica (TENORIO, 2002).
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Face aos conceitos de governanca, governanca publica, gestdo social, cidadania
deliberativa e participacdo estabelecidos neste Capitulo, vamos desenvolver os
proximos topicos sobre os temas: Conselhos de Politicas Publicas e participacao e

controle social.

2.2 Conselhos de Politicas Publicas

A partir da CF/1988, os Conselhos de Politicas Publicas tornaram-se instituicdes de
participacdo da sociedade na conducdo das politicas publicas, das legislacdes
regulamentadoras que, invariavelmente, condicionam o repasse de recursos federais
a sua existéncia e do processo de descentralizacdo. Eles se disseminaram por

municipios e estados brasileiros.

Segundo Gohn (2001a, p. 7) citado por GOMES (2003), os principios constitucionais
de participacdo popular, as legislacées regulamentadoras das politicas sociais e 0
processo de descentralizagcdo estimularam a implantacdo de diversos conselhos
setoriais nos estados e municipios. Sucintamente, os conselhos s&do “canais de
participacdo que articulam representantes da populacdo e membros do poder publico

estatal em praticas que dizem respeito a gestédo de bens publicos”.

Segundo Carvalho (1998), Teixeira (2000) e Ronconi (2011), a expansao quantitativa
desses conselhos ndo significou necessariamente 0 sucesso dessa nova
institucionalidade na superacdo dos desafios a ela interpostos. Esse aspecto
qualitativo é, realmente, mais desalentador, como revelam relatos de experiéncias
praticas: deficiéncias quanto a representatividade dos conselheiros e a capacidade de
deliberar, impor suas decisdes e controlar as acdes do governo sao frequentemente

apontadas na literatura.

Ronconi (2011) define conselho gestor de politica publica como um colegiado
institucionalizado, municipal, composto por pequeno numero de representantes do
governo e da sociedade civil, estes designados democraticamente. O conselho é
responsavel pela gestdo de determinada politica publica e encerra aspectos

relacionados a democracia representativa, uma vez que 0s conselheiros séo
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representantes, e a democracia deliberativa, dado o carater plural e colegiado da

gestao.

Gomes (2003) alerta que aos conselhos gestores estédo colocados trés objetivos mais
especificos: promocédo da cidadania e da educacao politica; identificacédo, captacao e
ponderacdo constante das preferéncias da sociedade, com vistas a formulacdo de
politicas publicas; e controle social sobre estas, incluindo a responsividade as

demandas da sociedade e a responsabilizacdo dos governantes.

Os Conselhos Publicos propiciam sanar as deficiéncias existentes do sistema
representativo e pelo fortalecimento de condigcbes que viabilizam um processo
deliberativo equilibrado. Quanto a questdo de eficiéncia colocada aos conselhos,
destaca-se que seu carater deliberativo e seu funcionamento continuado favorecem
algumas condicdes necesséarias a uma interacdo cooperativa ou de "soma positiva".
Além disso, favorecem o compartilhamento de valores entre os participantes ou,
segundo March e Olsen (1989, p. 118-119), a socializacdo dos agentes publicos em

valores e principios democraticos e republicanos.

Os conselhos tém grande potencial para exercer um controle mais rigoroso e efetivo
sobre a politica publica em si e sobre seus resultados, devido a reducao da assimetria
de informacfes e ao aumento da capacidade de conhecimento para suas analises e

conclusdes, condicdes favorecidas pelo processo de deliberacao.

Deve ser priorizada a analise do arranjo institucional dos conselhos, como forma de
garantir os instrumentos que viabilizam a colocacdo da agenda do conselho nos
planos e orcamentos publicos e o monitoramento de sua execucdo em um ambiente

de argumentacao livre entre iguais.

Baseados em democracia participativa e boa governanca publica, os conselhos,
conforme Gohn (2000), tornaram-se canais de participacdo que propiciam um novo
padrao de relagdes entre o estado e a sociedade ao viabilizarem a participacdo dos
diferentes segmentos sociais na formulacdo das politicas publicas, e ainda permitem
a populacéo o acesso aos locais onde as decisdes sobre essas politicas sdo tomadas.
Os conselhos criam, portanto, condi¢cdes para a existéncia de um sistema de controle

ativo sobre as gestdes publicas, implicando assim maior cobranca de prestacdo de
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contas do governo. “Os conselhos constituem, no inicio deste novo milénio, a principal

novidade em termos de politicas publicas.” (GOHN, 2001a, p. 7).

Santos (2000) e Gomes (2003) apresentam alguns desafios aos conselhos relativos a
conquista da Unido e do entendimento entre seus representantes oriundos das
diversas entidades da sociedade civil, a conquista de unanimidade junto aos
representantes do governo e, mais uma vez, a garantia do suporte e mobilizacao

permanente das entidades as quais os conselheiros representam.

Indicam os mesmos autores que o desempenho dos conselhos, portanto, n&o
depende apenas dos representantes da sociedade civil, mas de um intenso processo

de negociacao.

Finalmente, atencdo especial deve ser dada a verificacdo do arranjo institucional dos
conselhos publicos visando analisar as condi¢des de participacdo da sociedade civil

e a composicao da representatividade dos segmentos sociais.

2.3 Participagao social e representatividade

O conceito de controle social estd associado a responsividade e a responsabilizacdo
do governo numa relagéo equilibrada e nédo eleitoral com a sociedade. Isso implica,
para a sociedade, entre outras prerrogativas, o direito de exigir a prestacao de contas
no uso dos recursos, influenciar ou decidir sobre escolha das politicas publicas,
fiscalizar o cumprimento de suas deliberacfes e sancionar, sendo que esse controle
€ empreendido de forma direta ou por meio de instancias de representacao distintas

da representacgdo parlamentar, como os conselhos gestores deliberativos.

Segundo Borja (1988) citado por Gomes (2003),

0 objetivo principal da participacao € o de facilitar, tornar mais direto e mais
cotidiano o contato entre cidaddos e as diversas instituicbes do estado, e
possibilitar que estas levem mais em conta os interesses e opiniées dagueles
antes de tomar decisfes ou de executa-las (BORJA, 1988, p. 18 apud
GOMES, 2003, p. 37).

38



" FGV EBAPE

E € no governo local que este “participar’ se torna mais concreto, no sentido de
aproximar a participacdo ativa dos resultados dela decorrentes. A realidade em jogo
no nivel municipal é mais palpavel e objetiva que nos outros niveis de governo, o que
estimula a participacdo na gestao de boa parte das politicas publicas, desde saude e
educacao até turismo e meio ambiente, vinculadas ou ndo ao repasse de recursos
federais. Os conselhos chegam a ser vistos como um “poder paralelo”, além dos

classicos poderes legislativo, executivo e judiciario (GOMES, 2003, p. 40).

Na relag&o entre o executivo e os conselhos, alguns problemas ocorrem devido ao
precario fluxo de informacfes, a baixa capacidade propositiva e de avaliacdo dos
conselheiros e a representatividade incipiente, visto que é a populacdo organizada

gue finalmente se relaciona com o conselho.

Carvalho (1999), por sua vez, alerta para a multiplicidade de Conselhos huma mesma
localidade, que absorve um grande numero de liderancas, além de segmentar a
participacdo social, “setorizando o encaminhamento de politicas, reduzindo a

capacidade da sociedade de ocupé-los, a todos com qualidade...”.

Quanto ao aspecto da representatividade, Gomes (2003) explicita a importancia de se
garantir, do lado da sociedade civil, que as escolhas dos conselheiros sejam
democraticas e que os mesmos também sejam submetidos a procedimentos de

controle e responsabilizacao.

A participacdo, segundo Tendrio e Kronenberger (2016, p. 23) e de acordo com Cleve
citado por Scheir (2012), apresenta-se em trés modalidades conforme as atividades
desenvolvidas pelo cidad&o: i) cidaddo como eleitor, controle por meio do voto ii)
cidaddo como agente do poder, ingressando no servi¢co publico como concursado ou
nomeado e iii) cidaddo colaborador na gestao do interesse publico, aproximando-se
do conceito de cidadania colaborativa.

Tenorio e Kronenberger (2016) ressaltam ainda que colegiados com caracteristicas
de gestdo compartilhada e de proposta deliberativa impulsionam o controle social
devido a interacdo entre seus atores, propiciando assim um monitoramento coletivo.
Esse controle social emana dos direitos fundamentais como liberdades publicas,
direitos do homem, direitos humanos e direitos publicos subjetivos. Citando Siraque

(2009), na sua definicdo de trés geracdes de direitos fundamentais é que se
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encontram as bases da patrticipacdo popular e do controle social das atividades do

estado.

Siraque (2009) apresenta um conceito que distingue o controle social da participacao
popular: o primeiro ocorre apos os atos da administracao publica, e a segunda pode

ocorrer antes ou durante a ocorréncia desses mesmos atos.

A rigor, somente 0s organismos eleitos por sufragio universal ou que recebem
delegacdo explicita teriam o poder decisério num regime democréatico. Porém,
estamos diante de um processo de mudancas das relagdes entre estado e sociedade
em que varios espacos de interlocucdo e de negociacdo comecam a surgir. Estes
passam a ter uma legitimidade que denomina substantiva, embora ndo se pautem

pelas regras de uma legitimidade advinda de eleicbes ou decisdo de maiorias.

Na sequéncia, traremos os casos da RMSP e da RMBH como exemplos de
governanca metropolitana para, posteriormente, nos atermos a situacdo do Rio de

Janeiro.
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3 EXPERIENCIA BRASILEIRA DE GOVERNANCA METROPOLITANA: OS
CASOS DE RMBH E RMSP

A Constituicdo Federal de 1988, no § 3° do artigo 25, autoriza aos Estados da
Federacdo a possibilidade de instituirem Regides Metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, mediante Lei Complementar. Ao criar regidées que tém
caracteristicas semelhantes, propicia-se uma atuacao do estado de forma estratégica,
eficiente e integrada.

As Regifes Metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza foram estabelecidas pela Lei Complementar n°
14, de 8 de junho de 1973. A RM do Rio de Janeiro foi criada pela Lei Complementar
n° 20, de 1° de julho de 1974, que dispbe sobre a criacdo de estados e territorios
(MARGUTI, COSTA, FAVARAO, 2019).

As RMs de Belém, Fortaleza, Porto Alegre e Curitiba estabelecem suas estruturas de
governanca em Leis Complementares e indicam que as mesmas serao regulamentas
em publicacdes préprias, como regimento interno. Em pesquisa ao Férum Nacional
de Entidades Metropolitanas e a outros sitios eletrénicos, ndo foi possivel identificar
publicacdes com o detalhamento dos arranjos de gestdo dessas regides (COELHO,
2007).

Por outro lado, a RM de Recife apresenta sua estrutura de governanca na LC
382/2018, sendo a publicacdo mais atualizada e completa. Na estrutura de poder
decisério, estabelece peso para os votos dos representantes dos municipios com base
na populacéo e renda per capita. Além disso, prevé a participacdo da sociedade civil
no conselho deliberativo, denominado Conselho de Desenvolvimento Metropolitano
(MARGUTI, COSTA, FAVARAO, 2019).

Da mesma forma, a RM do Rio de Janeiro teve seu funcionamento estabelecido na
LC 184/2018. O poder decisério é distribuido com base em parametros populacionais
e prevé a participacdo da sociedade civil nas decisdes do Conselho Deliberativo
(BRASIL, 2019).

As RMs de Belo Horizonte e Sdo Paulo apresentam poder de decisédo paritario,

incluindo a participacdo da sociedade civil. Além desses, Salvador se destaca por
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colocar o estado com 0 mesmo numero de votos do municipio com maior populacéo

(BRASIL, 2019).

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo entre as RMs instituidas antes da

CF/1988, com peso do poder decisoério e participacdo da sociedade civil:

Quadro 1 - Peso do poder decisorio e participacdo da sociedade civil por RM

REGIAO
METROPOLITANA

DOCUMENTOS
CONSULTADOS
PUBLICADOS

PESO DO PODER DECISORIO

PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL
NAS INSTANCIAS
DELIBERATIVAS

Porto Alegre

LC13.854/2011

N&o foram identificados os
pesos atribuidos aos votos dos
representantes do estado e

municipios.

Sim, mas sem direito a

voto.

Curitiba

Lei 11.027/1194

Ndo foram identificados os
pesos atribuidos aos votos dos
representantes do estado e

municipios.

Nao identificada.

Belo Horizonte

LC 88/2006 e LC
89/2006

O voto dos representantes do
estado tem peso equivalente a
metade dos votos no plenario
(representantes de municipios e

sociedade civil).

Sim.

Rio de Janeiro

LC 184/2018

E distribuido com base em
parametros populacionais, com
excecdo da capital, que tem
peso de voto maior que 0s
demais municipios. E o voto do
estado apresenta o maior peso

em relacdo aos municipios.

Sim.

Séao Paulo

LC 760/1994 e
LC 1139/2011

Participacdo paritaria do

conjunto dos municipios em

Sim.
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relacdo ao estado no Conselho

de Desenvolvimento da regido.

072/2010 e LC
028/2011

Salvador LC 41/2014 O numero de votos de cada | Previsto na
municipio sera proporcional a | composicao do
sua populacéo, sendo | Conselho Participativo.
assegurado a cada um ao | Necessario conhecer
menos um voto: o Estado da | suas atribuicdes para
Bahia terd o mesmo namero de | concluir sobre a
votos do municipio com maior | participacéo da
populacao. sociedade civil em

instancias
deliberativas.

Fortaleza LC 18/1999 Ndo foram identificados os | N&o identificada.
pesos atribuidos aos votos dos
representantes do estado e
municipios.

Recife LC 382/2018 Representantes  do Poder | Sim.

Estadual com peso 40;
representantes dos Poderes
Executivos Municipais com peso
dos votos calculado com base
no quantitativo populacional e
no indice de renda per capita,;
representantes da sociedade
civil com peso 1 para cada.
Belém LC 027/1995, LC | Nao foram identificados os | N&o identificada.

pesos atribuidos aos votos dos
representantes do estado e

municipios.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Lei n°® 13.089/2015, que instituiu o Estatuto da Metropole e alterou a Lei n°
10.257/2001, estabelece:
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Art. 7° - No exercicio da governanca das funcbes publicas de interesse
comum, o estado e os municipios da unidade territorial deverdo observar as
seguintes diretrizes gerais (Incluido pela Lei n° 13.683, de 2018).

| - Compartilhamento da tomada de decis6es com vistas a implantacédo de
processo relativo ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a sua
estruturagdo econdmico-financeira, a operacao e a gestao do servigo ou da
atividade; e (Incluido pela Lei n°® 13.683, de 2018).

Il - Compartilhamento de responsabilidades na gestdo de acdes e projetos
relacionados as fun¢des publicas de interesse comum, os quais deverao ser
executados mediante a articulacdo de 6rgdos e entidades dos entes
federados. (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018).

Art. 8° A governanca interfederativa das Regifes Metropolitanas e das
aglomeracgdes urbanas compreenderd em sua estrutura basica:

| — Insténcia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo
dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il — Instancia colegiada deliberativa com representagéo da sociedade civil;

Il — organizacao publica com fungBes técnico-consultivas; e

IV — Sistema integrado de alocacgéo de recursos e de prestagéo de contas.

Pode-se notar que o intuito do Legislador foi o compartilhamento do poder decisério

nas instancias colegiadas, conforme disposto na ADI 1842/RJ.

Segundo Abrucio (2004) e Azevedo e Mares Guia (2010), sdo trés os grandes desafios

da Gestédo Metropolitana:

a) experiéncias de cooperacao federativa nas RMs ou em consorcios afins sao

heterogéneas e ainda incipientes;

b) auséncia de um arranjo institucional intergovernamental, de cooperacéo
federativa, para a gestdo das RMs. Esses arranjos sao fundamentais; hoje
prevalece um federalismo compartimentalizado, em que predomina a

competicdo e ndo a cooperacao entre estados e municipios e a Uniao;

c) crenca instituida ap6s CF/1988 de que 0s municipios resolveriam seus
problemas de politicas publicas bastando que lhes fossem repassados o poder
€ 0S recursos, e Comprovou-se que 0s municipios nao tinham, em sua maioria,

capital humano, financeiro e politico para esse fim.

Ainda segundo Abrucio (2004), o municipalismo € uma espécie de projeto democratico
no Brasil, mas que sO tera éxito se o intermunicipalismo e o entrelagcamento desses

dois niveis de governo forem satisfatorios. Do contrario, 0s municipios, apesar de
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serem constitucionalmente fortes e com poder e instancia democratica, continuaréo

frageis.

A seguir, apresentamos tabela com a populagcdo das RMs no Brasil. No presente
trabalho, com o intuito de proceder a uma comparacédo com o estudo da RM do Rio

de Janeiro, selecionamos pelo critério populacional a RMBH e a RMSP:

Tabela 1 - Populacdo das RMs no Brasil — 2019

POPULAGCAO DAS REGIOES METROPOLITANAS, REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO E AGLOMERAGOES
URBANAS COM MAIS DE UM MILHAO DE HABITANTES

POPULAGCAO TGC RM (2018- TGC Sede

REGIAO METROPOLITANA(1)

2019 2019) (2018-2019)

10 RM de Sao Paulo 21.734.682 0,76% 0,62%
20 RM do Rio de Janeiro 12.763.459 0,50% 0,45%
3° RM de Belo Horizonte (2) 5.961.895 0,77% 0,42%
40 RIDE do Distrito Federal e Entorno 4.627.771 1,47% 1,36%
50 RM de Porto Alegre 4.340.733 0,54% 0,32%
6° RM de Fortaleza 4.106.245 0,77% 0,99%
7° RM de Recife 4.079.575 0,61% 0,48%
8° RM de Salvador 3.929.209 0,76% 0,53%
9° RM de Curitiba 3.654.960 1,10% 0,83%
100 RM de Campinas 3.264.915 1,26% 0,84%
11° RM de Manaus 2.676.936 1,74% 1,74%
12° RM de Goiania 2.560.625 1,66% 1,36%
13° RM do Vale do Paraiba e Litoral Norte 2.552.610 0,96% 1,12%
14° RM de Belém 2.510.274 0,77% 0,47%
15° RM de Sorocaba 2.143.786 1,12% 1,22%
16° RM da Grande Vitoria 1.979.337 1,42% 1,07%
170 RM da Baixada Santista 1.865.397 0,91% 0,08%
18° RM de Ribeirdo Preto 1.720.469 1,06% 1,26%
19° RM da Grande Séo Luis 1.633.117 0,74% 0,66%
20° RM de Natal 1.604.067 1,07% 0,74%
21° Aglomeracédo Urbana de Piracicaba 1.495.220 0,92% 0,80%
22° RM do Norte/Nordeste Catarinense (3) 1.419.518 1,38% 1,26%
23° RM de Macei6 1.310.520 0,64% 0,65%
240 RM de Jodo Pessoa 1.278.401 0,94% 1,09%
25° RIDE da Grande Teresina 1.223.902 0,41% 0,40%
26° RM de Florianépolis (3) 1.209.818 1,67% 1,62%
27° RM de Londrina 1.111.577 0,91% 1,03%
28° RM do Vale do Rio Cuiaba (4) 1.041.307 0,83% 0,89%

TOTAL 99.800.325 0,88% 0,76%

TOTAL BRASIL 210.147.125 0,79%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais - COPIS.
RM = Regido Metropolitana e RIDE = Regido Integrada de Desenvolvimento

Notas: (1) Composi¢do das Regides Metropolitanas vigente em 31/12/2018.

(2) Inclui Colar Metropolitano

(3) Inclui Area de Expansdo Metropolitana

(4) Inclui Entorno Metropolitano

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas - DPE, Coordenacéo de Populagéo e Indicadores Sociais - COPIS.
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3.1 O caso da RMBH

Segundo dados da Agéncia Metropolitana da RMBH, essa regido teve seu processo
de formacao nas décadas de 1940 e 1950 e foi implementada oficialmente em 1973
por lei federal. No ambito estadual, os regulamentos iniciam-se com a Constituicao
Estadual de 1989, alterada pela Emenda Constitucional 65, de 2004. As leis
complementares numeros 88, 89 e 90 estabeleceram o atual arranjo institucional para
gestdo e planejamento das duas RMs do estado: Regido Metropolitana de Belo
Horizonte — RMBH e Regido Metropolitana do Vale do Aco — RMVA.

Com populacédo de quase 6 milhdes de habitantes (IBGE, 2018), a RMBH ¢é a terceira
maior aglomeracao urbana do Brasil, composta por 34 municipios, 0 que representa

28% da populacéo total do estado.

Em relacéo a outras RMs do Pais, a RMBH tem a particularidade de incluir em sua
composicdo o que ficou denominado como Colar Metropolitano, formado por 16
municipios do seu entorno afetados pelo processo de metropolizacdo, para integrar o
planejamento, a organizacao e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum
(Fpics).

O arranjo institucional metropolitano foi concluido com a promulgacdo da Lei
Complementar n® 107, de 12 de janeiro de 2009, e foi regulamentada pelo Decreto n°

45.751 de outubro de 2011. A nova organizacao criada para a gestdo da Regiédo

7

Metropolitana € constituida pela Assembleia Metropolitana, pelo Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e pela Agéncia de Desenvolvimento

da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia RMBH).

Segundo Marguti, Costa e Favarao (2018),

nesse sentido, a estrutura da RM de Belo Horizonte e os resultados de mais
de dez anos de trabalho se destacam no cenario nacional como um exemplo
gue é sempre citado (e, por vezes, seguido) por todos. Essa estrutura conta
com: i) instancia executiva: Assembleia Metropolitana, que tem a participacao
dos chefes do Poder Executivo municipal, do Governador e de representantes
da sociedade civil; ii) instdncia deliberativa participativa: Conselho
Deliberativo; e iii) agéncia e fundo metropolitanos e do préprio plano, que sédo
sempre inspiracdo para os debates que ocorreram nos Ultimos tempos. Sua
legislagdo n&o necessitou de nenhuma alteracdo para adaptar-se as
exigéncias do EM e apenas o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
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(PDDI) da RM teve que ser convertido em projeto de lei a fim de ser enviado
para a Assembleia Legislativa para aprovacdo, uma vez que ja havia sido
aprovado pelas instancias executiva e deliberativa (MARGUTI; COSTA,;
FAVARAO, 2018).

Figura 4 - Arranjo Institucional — RMBH

Assembleia

P Metropolitana §

34 Municipios do nucleo
(16 Municipios do colar)

Conselho
o Deliberativo
undo de Desenvolvimento
Ageéncia Fundo de D Iviment
Metropolitano
RMBH Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado

Fonte: Agéncia RMBH, 2019.

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais, de 1989, com redacdo dada pela EC
65/2004, repete o texto constitucional federal em seu artigo 42 e, a partir disso,
esmilca conceitos, critérios e estrutura das Regides Metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2006).

Destaca-se o artigo 46 da Constituicdo Estadual, que define o que haverd em cada
regido metropolitana: uma Assembleia Metropolitana, um Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano, uma Agéncia de Desenvolvimento, com carater
técnico e executivo, um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e um Fundo de

Desenvolvimento Metropolitano.

A Assembleia Metropolitana € um 0rgdo colegiado de decisdo superior e de
representacdo do estado e dos municipios da Regido Metropolitana. Ainda no artigo
46, fica delimitada a competéncia do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano (BRASIL, 2015).
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Aproximadamente dois anos depois da EC 64/2004, entrou em vigor a Lei
Complementar 88/2006, que determina quem compfe a Gestdo das Regides
Metropolitanas: a Assembleia Metropolitana, o Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano, a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano e as
instituicdes estaduais, municipais e intermunicipais vinculadas as funcdes publicas de
interesse comum da regido metropolitana (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2006).

Quanto a Assembleia, sua competéncia € desmembrada em duas funcdes: definir as
macrodiretrizes do planejamento global da RM e vetar resolucdo emitida pelo
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, por quérum de pelo menos
dois tercos de seus membros (COELHO, 2007).

De acordo com a Lei Complementar 88/2006, a Assembleia Metropolitana € composta
por cinco representantes do estado, dos quais quatro séo indicados pelo Governador
e um pela Assembleia Legislativa. Por sua vez, cada municipio integrante da regido
metropolitana conta com dois representantes: o Prefeito e o Presidente da Camara
Municipal. Ainda na mesma Lei Complementar, h4 a previsdo de que o voto dos
representantes do estado na Assembleia Metropolitana tera o peso equivalente a

metade dos votos no Plenario.

Ressalta-se que a Constituicdo Estadual, artigo 46, 8 2° ja determinava que a
representacao entre o estado e 0s municipios seria paritaria. O sistema implementado
tem papel essencial para conferir seguranca institucional, ja que compete a ela o poder
de rever e vetar as resolugdes do Conselho Deliberativo (COELHO, 2007).

Outra questdo importante definida pela Lei Complementar é a composicdo do
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, o qual, de forma muito
acertada, abre espaco para a sociedade civil ao disponibilizar duas vagas para seus
representantes, alcancando um sistema mais democratico (MARGUTI, COSTA,
FAVARAO, 2018).

A Lei complementar 89/2006, em seu artigo 4°, 8§ 1°, aduz que a competéncia e a
composicao da Assembleia Metropolitana serdo definidas em lei complementar, sendo

que a Lei Complementar 88/2006 tratou justamente desses temas.

O Conselho Metropolitano, por sua vez, delibera sobre os projetos e a destinagao de

recursos e estabelece as diretrizes relacionadas ao planejamento das Funcdes
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Plblicas de Interesse comum, fiscaliza, aprova e acompanha 0s assuntos

relacionados ao desempenho do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

7

O Conselho & composto por representantes do Estado de Minas Gerais (5),
Assembleia Legislativa (2), Prefeituras (7), Sociedade Civil (2). Cabe ressaltar que os
municipios com maior populacdo da RMBH tém assento cativo no Conselho: Belo
Horizonte (2), Contagem (1) e Betim (1).

A Lei Complementar n° 89 de 2006 prevé as Conferéncias Metropolitanas — evento
que ocorre a cada dois anos e que estd incumbido de realizar o dialogo entre os
diversos atores da sociedade, os gestores publicos, a sociedade civil organizada e
empreendedores sobre as questdes prioritarias que afetam o cotidiano de cidadas e
cidadaos metropolitanos com o intuito de tracar diretrizes para a gestdo metropolitana.
Além disso, durante a conferéncia, é realizada a selecdo dos representantes dos
demais municipios da RMBH (3) e da sociedade civil organizada (2) para o mandato
de dois anos como membros do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento

Metropolitano da RMBH.

A Agéncia RMBH é uma autarquia, de carater técnico e executivo, com finalidade de
planejamento, assessoramento e regulacdo urbana, apoio instrucional aos
municipios, viabilizacdo e articulagdo para a implementacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da RMBH (PDDI) e assisténcia a execucao das FPICS.
Tem autonomia administrativa e financeira, personalidade juridica de direito publico e
atuante e esta vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
(SEDE).

A atuacdo da Agéncia RMBH é orientada pelo PDDI, dispositivo de planejamento
regional metropolitano, idealizado e construido a partir do apoio técnico da
Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade do Estado de Minas Gerais,
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais e de um extenso processo
participativo entre gestores publicos e sociedade civil, visando tracar a estratégia para

o desenvolvimento da RMBH.

A expressiva participacao social na constru¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI e na reviséo dos planos diretores e de mobilidade contribuiu para

a consolidacdo de uma identidade metropolitana, o que é capaz de melhorar a
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qualidade das politicas e a efetividade de sua implementacéo, pois participacéo social

enseja a legitimidade das politicas publicas.

3.2 O caso da RMSP

Segundo Marguti, Costa e Favarao (2018),

a RM de Sédo Paulo tem um histérico continuo de estrutura de gestao por meio
da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A (Emplasa) e passou
por reestruturacdes recentes em 2011 e 2013, com a instituicdo do Conselho
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo (Codesp) e do
Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(FDRMSP), ainda sendo necessarios ajustes para atender ao EM, em relagao
a efetiva participagdo da sociedade civil. O assunto vem sendo tratado no
ambito das discussdes em curso do préprio PDUI da RM de Séo Paulo, que
incluiu a governanga como um dos temas a serem debatidos (MARGUTI;
COSTA; FAVARAO, 2018, p. 36).

Com a promulgacdo da Lei n° 17.056, de 05 de junho de 2019°, o Governo de Séo
Paulo extinguiu a Emplasa, o que parece demonstrar o desinteresse do governo pela
tematica metropolitana, apesar de a RM concentrar 80% da populacdo e 85% do
Produto Interno Bruto (PIB) de Sdo Paulo. Além do planejamento, a governanca da
RMSP ficara prejudicada nos conselhos em que todos os prefeitos tém participacéao.
Esse fato € similar ao acontecido em 1989 no Rio de Janeiro, com a extincdo da

Fundrem, 6rgéo de planejamento metropolitano criado em 1974.

Apds a apresentacdo da situacdo atual da institucionalidade da Governanca da
RMSP, necessita-se buscar suas origens na Constituicdo Estadual de Sao Paulo, que
em seus artigos 152 a 158 trata da Organizacdo Regional do Estado. O artigo 153 é
uma adaptacdo do artigo 25, § 3°, da Constituicdo Federal, ja o artigo 154 merece
destaque. Dois pontos importantes sdo tratados nesse artigo: a menc¢ao ao Conselho
de carater deliberativo e a garantia da participacdo popular no processo de

planejamento e tomada de decisdes. Apds alguns anos, a Lei Complementar n°

9 Autoriza o Poder Executivo a adotar providéncias relacionadas a extingdo e incorporagdo das
empresas que especifica e d& providéncias correlatas.
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760/1994 foi promulgada a fim de regulamentar a Organizacdo Regional do Estado,

nos moldes da Constituicdo Estadual.

O artigo 2° da Lei prevé que o territdrio estadual podera ser dividido em unidades
regionais, configurando Regides Metropolitanas, aglomeragbes urbanas ou
microrregides, a depender das suas peculiaridades. Ja o artigo 9° dispbe que, em
cada unidade regional, funcionara um Conselho de Desenvolvimento, com carater

normativo e deliberativo.

Os representantes do estado no Conselho de Desenvolvimento ser&o designados pelo
Governador, a partir de indicacdes das Secretarias que tenham interesses em comum,
e 0s representantes dos municipios serdo os Prefeitos ou pessoa designada por ele.
Em consonancia com o artigo 9°, 8 2° o artigo 16 estipula o mecanismo de
participacéo paritaria no Conselho de Desenvolvimento.

O Estado de Séo Paulo sentiu a necessidade de se organizar, entre 0os 6rgaos da
Administracdo Direta e Indireta e, por esse motivo, instituiu o Sistema Estadual de
Desenvolvimento Metropolitano e criou a Camara de Desenvolvimento Metropolitano,
por meio do Decreto 56.887 de 2011. De forma sucinta, o artigo 1° do Decreto traz a
esséncia do que se buscou com a criacdo do Sistema Estadual e da Camara de

Desenvolvimento.

A Lei Complementar 1139/2011 entrou em vigor para reorganizar a Regido
Metropolitana da Grande S&o Paulo e para criar o respectivo Conselho de
Desenvolvimento. Inclusive 0 nome da regido foi alterado, passando a ser Regiédo
Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP.

Em relacdo ao Conselho de Desenvolvimento, a Lei Complementar ndo inovou e
manteve o regramento da Lei Complementar 760/1994, a néo ser pela incluséo de
dois representantes do Poder Legislativo Estadual, o que ndo estava previsto
anteriormente. Quanto aos representantes do estado e dos municipios, nada de novo.

A representacao paritaria também foi mantida.

Dada a situagdo politica reinante no Pais, em que se utilizando da premissa de
eficiéncia e gestdo por resultados na area publica, acarretara, com a extincdo da
Emplasa, uma perda irreparavel para o Estado de S&o Paulo, assim como foi no Rio

de Janeiro em 1989 com a extingdo da Fundrem, mesmo que venha a se considerar
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explicacdo dada na lei que as funcbes da empresa vao ser transferidas para outro
orgao, o que ird verdadeiramente ocorrer sera a perda da esséncia da instituicdo, sua
histéria, seu capital técnico e sua credibilidade, credibilidade essa que ultrapassava
os limites de Sao Paulo, a Emplasa era reconhecida nacionalmente como de alta

capacidade técnica e de gestdo do territério metropolitano.

Passemos, portanto, a apresentacdo da metodologia utilizada na pesquisa para

analise do caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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4 METODOLOGIA

A pesquisa foi de natureza qualitativa e seu objetivo foi realizar uma reviséo da
literatura especializada acerca da questdo dos processos decisérios e a
representatividade entre o estado e 0os municipios integrantes da RMRJ. As teorias de
referéncia foram identificadas a partir das bases de dados consultadas a partir das
palavras-chave: Governanga, Conselhos Publicos, Regies Metropolitanas,
Representatividade e Municipios.

O método de coleta de dados foi realizado por pesquisa documental obtida nos sitios
eletrbnicos do governo federal, do governo estadual do Rio de Janeiro bem como dos
seus Diarios Oficiais, como as leis referentes ao tema metropolitano e as Atas de
Reunibes realizadas em 2019 pelo CDRMRJ.

O estudo de caso qualitativo € uma pesquisa empirica em uma ou poucas unidades
(entidades, eventos, individuos ou unidades de analise) (EISENHARDT, 1989;
EISENHARDT; GRAEBNER; SONENSHEIN, 2016; YIN, 2013) e, no presente estudo,
uma unica unidade: o Conselho Deliberativo da RMRJ. O caso foi selecionado em
virtude da facilidade de acesso aos dados e das criticas ao modelo de divisdo de poder

no ambito da CDRMRJ, constatadas em suas Atas, anexas a presente dissertacao.

Tem como objetivo ser exploratéria e do tipo um na classificacdo de Yin (2010), projeto
de caso Uunico holistico transversal. Atualmente, a pesquisa qualitativa ocupa
reconhecido lugar entre as possibilidades de se estudarem fendbmenos que envolvem

seres humanos e relacbes sociais hos ambientes (GODQY, 2005).

Como justificativa para o estudo de caso, o caso Unico é aguele que representa o caso
critico a ser estudado (YIN, 2010, p. 71) em relacdo a uma teoria. O caso Unico pode
ser usado, entdo, para determinar se as proposi¢cées da teoria estdo certas ou se ha

algum conjunto alternativo de explanacdes que pode ser mais relevante.

De acordo com Stake (2007), o estudo de caso que foi utilizado na pesquisa pode
apresentar conceitualmente uma variedade de propdsitos, ja que eles tém origem em
estudos de diferentes pesquisadores. Destacou ainda o estudo de caso de interesse

intrinseco, elaborado porque o pesquisador precisa entender sobre esse caso
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especifico, sendo seu intuito apenas de estudar um caso especifico em toda a sua

singularidade e particularidades inerentes, ndo algo amplo e abstrato.

O tratamento de dados se dara por triangulacédo das informacgdes a serem coletadas
por diferentes fontes documentais e bibliograficas, de acordo com Yin (2010). A
convergéncia ou divergéncia levara a uma analise pelo pesquisador e posteriores

diagnésticos, conclusdes e proposicoes.

E importante ressaltar que o estudo de caso se utilizara, para sua realizacdo, de
definicbes e parametros apresentados por Godoy (2005, p. 25-27), que definiu o

estudo de caso e sua diferenciacéo citando diversos autores do método.

4.1 Coleta de dados

Foi realizada uma pesquisa de coleta de dados utilizando como meio de investigacao
a documental, dados estes disponiveis em 6rgaos publicos sobre a legislacdo vigente
que embasa a estrutura Institucional no ambito da Governanga Metropolitana nas
Regides do Rio de Janeiro, de S&o Paulo e de Belo Horizonte, todas instituidas antes
da CF/1988 (GOLDENBERG, 2013).

Para selecionar a amostra de onde seria realizada a pesquisa documental sobre a

legislacado vigente, foram utilizados como critérios:

a) ser uma Regido Metropolitana — RM;

b) ser uma RM instituida antes da Constituicdo Federal de 1988 por lei federal,
num total de nove, todas capitais de estado, incluindo a RMRJ, criada apés

a fusado dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em 1974;

C) estar entre as trés maiores RMs pelo critério populacional, ja que a analise
se dara pela utilizacdo somente do critério populacional base da divisédo de
poder decisdrio entre os entes no estudo de caso da RM do Rio de Janeiro
para ser usada como comparacado de formas de governanca no Brasil.
Nesse estudo, foram selecionadas, além obviamente do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Belo Horizonte.
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Segundo Bravo (1991), é preciso definir o conceito de documentos:

Sdo documentos todas as realizagbes produzidas pelo homem que se
mostram como indicios de sua acdo e que podem revelar suas ideias,
opiniGes e formas de atuar e viver. Nesta concepcéo é possivel apontar varios
tipos de documentos: os escritos; 0s numéricos ou estatisticos; os de
reproducéo de som e imagem; e os documentos-objeto (BRAVO, 1991, p.
12).

Para a coleta de dados, foram realizadas ainda pesquisas bibliograficas acerca do
tema Governanca, Conselhos Publicos e Participacdo Social para o embasamento do
referencial tedrico na Biblioteca da FGV, Google Académico e Scielo. Além disso,
estudos e pesquisas sobre a tematica metropolitana no Brasil, realizadas
principalmente pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, uma fundacao
publica federal vinculada ao Ministério da Economia que apresenta largo histérico de
estudos e levantamentos sobre as Regifes Metropolitanas e, ainda, pelo Observatoério
das Metrépoles, vinculado ao Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) do
CNPq, que comp8e uma rede reunindo instituicdes e pesquisadores diversos ha mais

de vinte anos, e da Casa Fluminense, além do IBGE e do PNUD.

Foram realizadas pesquisas nos sitios eletronicos da Camara Metropolitana do Rio de
Janeiro, atual Instituto Rio Metrdpole, e no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
para obtencdo das Atas das reunides dos Conselhos Deliberativo e Consultivo da
RMRJ, no planalto.gov.br para legislacGes federais e nas assembleias estaduais,

ambas para obtencéo de legislacao afetas ao tema metropolitano.

Além de documentos disponiveis pesquisados para levantar os dados, utilizou-se
também a observacéo direta, que consistiu no engajamento do pesquisador como
participante nas diversas atividades concernentes as reunides do Conselho
Deliberativo e do Conselho Consultivo da RMRJ, como observador que nao participou
de forma alguma com interacdo com 0s grupos pesquisados ou intervindo, apenas

observou sem ser notado, limitando-se a redacéo das referidas Atas.
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4.2 Tratamento dos dados

No tratamento dos dados, as legislagbes obtidas em nivel federal e estadual foram
estruturadas num quadro explicitando o nome da Regiéo, a legislagéo que a instituiu
e a forma como esta estruturada a Governanca Institucional inter-relacionando-as ao

referencial tedrico de governanca e participacéo social.

Foram verificados, na documentacdo levantada, por se tratar de legislacdes e atos
oficiais, suas devidas publicacBes em Diéarios Oficiais.

No Capitulo 6, serdo apresentadas as propostas a partir do cruzamento de
informacBes do referencial tedrico com dados oficiais e a pratica profissional e
experiéncia do autor relativas aos processos decisorios e a representatividade no
ambito do Conselho Deliberativo da RMRJ, entre o Estado do Rio de Janeiro e os

demais municipios-membros.

4.3 Elaboracé&o de propostas e validacao

Foram realizados testes com a finalidade de validar as propostas apresentadas no
presente trabalho, colocando a prova as mesmas relativas as premissas a serem
atendidas em virtude da legislacdo vigente em cenarios pré-estabelecidos e ao

referencial tedrico de governanca, conselhos publicos e participacdo social.

Dessa maneira, € possivel apresentar, no capitulo seguinte, a contextualizacao do

caso em analise.
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5 CONTEXTO DO CASO EM ESTUDO: A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO

No intuito de permitir maior clareza do contexto em que estd inserida a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, apresenta-se neste capitulo a seguinte estrutura

definida na Figura 5, a seguir:

Figura 5 - Contexto da RMRJ

5.1 - A RMRIJ — Principais
Caracteristicas Socioecondmicas

5.2 - A Governancga Metropolitana na
RMRIJ

5.3 - A Dinamica da Participagao
Social na Gestao Metropolitana do Rio
de Janeiro

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.1 A RMRJ: principais caracteristicas socioecondmicas

Segundo o PEDUI elaborado em 2018 pela Camara Metropolitana do Rio de Janeiro
com recursos do Banco Mundial e do proprio Estado, em termos econémicos a RMRJ
€ a segunda maior area metropolitana e o segundo polo econémico do Brasil e de
todo o Hemisfério Sul, com um Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de R$ 405

bilhdes, que representam cerca de 64% do PIB total do Estado do Rio de Janeiro.

Trés quartos do PIB metropolitano estdo alocado na cidade do Rio de Janeiro. Se
compararmos a RMRJ com as demais do Pais, concluimos que a cidade do Rio de
Janeiro concentra espacialmente o maior nimero de oportunidades econémicas

(empregos, negdcios etc.) entre todas as regides metropolitana brasileiras.
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De acordo com mesmo estudo, em termos populacionais a RMRJ abriga 12,4 milhdes
de habitantes (IBGE, 2017), dos quais 99,5% estdo concentrados nas areas urbanas.

Mais da metade desses, aproximadamente, vive no municipio do Rio de Janeiro.

Pelo peso que a RMRJ tem na economia do estado, esta sofre mais intensamente os
impactos conjunturais das crises econdmica, financeira, fiscal, social e politica que
afetam o Brasil e 0 estado. Da reducéo da atividade econdmica decorre uma série de
externalidades, como o0 aumento da violéncia e o desgaste dos equipamentos,
infraestruturas e servigos publicos, que por sua vez geram novos problemas para a

retomada do crescimento econdémico.

A RMRJ é a regido do Pais onde as pessoas gastam mais tempo nos deslocamentos
casa-trabalho-casa. Como visto, de sua configuracdo geogréfica, que se estende
entre 0 mar e a montanha, cantada em prosa e verso por sua beleza, derivou uma
expansao disforme, geradora de altos custos sociais e financeiros. Estima-se um
deslocamento diario de dois milhdes de pessoas da periferia em direcdo ao
hipercentro da metrépole, o equivalente ao que acontece na noite do Réveillon de
Copacabana, a maior festa do Pais.

Esse modelo insustentavel — quer do ponto de vista social e ambiental, quer do
financeiro — penaliza as populacdes da periferia metropolitana, impde expressivos
custos, sobrecarregando o estado, que, com a adocédo do programa de bilhete Unico,
se vé impelido a elevar, periodicamente, os niveis de subsidio. H& concentracdo
excessiva de oportunidades de emprego e servicos no nucleo metropolitano, e a
cidade do Rio de Janeiro gera também um desmedido dispéndio, financeiro e de
tempo, que precisa ser enfrentado se quisermos construir uma metropole mais justa

e equanime.

Essa situacdo tao dificil a qual é obrigada a populacdo da metropole fluminense é
quantificada nos 141 minutos (dados do PDTU para 2012) gastos em média nesses
traslados. Em um ano, isso representaria quase 36 dias da vida de uma pessoa que
Se esvaem nesses percursos, tempo que se subtrai da produtividade, do lazer, do
convivio com a familia, dos estudos. E, por mais que se dispusesse de todos 0s
recursos técnicos e financeiros necessarios para se construir uma rede de mobilidade
seguindo o estado da arte, ainda assim os deslocamentos seriam longos, posto que a
infraestrutura e a operacao do transporte sédo apenas uma parte da equacao.
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A sequir, os principais pontos do PEDUI sdo apresentados.

5.1.1 Diagnéstico PEDUI RMRJ — Reconfiguracdo espacial e centralidades

urbanas

» Espraiamento da mancha urbana, com acelerada expansao da periferia;
* privilégios ao transporte individual motorizado;
« caréncias de infraestrutura urbana, principalmente na periferia metropolitana;

« forte concentracdo de empregos e renda na regido central e litoranea (Centro,

Barra da Tijuca e Niterdi);
« diferentes l6gicas de ordenamento territorial adotadas por municipios contiguos;
« &reas ambientalmente frageis ainda desprotegidas, sem amparo da legislacao;

* necessidade de ampliacédo de fontes de recursos hidricos para o abastecimento

da populacéo;

« fragilidade dos mecanismos municipais de controle do uso e da ocupacao do
solo, contribuindo para a expansao das ocupac¢des informais;

» descompasso entre leis complementares de uso e ocupac¢éo do solo e planos

diretores; planos diretores defasados em relacao aos prazos legais;

» auséncia de planejamento que oriente o crescimento urbano da Regido

Metropolitana e os investimentos em infraestrutura,;

» desarticulagdo do planejamento e gestdo de transportes entre estado e

municipios, o que contribui para a falta de integracao fisica, operacional e tarifaria;
* turismo concentrado na capital e subaproveitado;

» potencial desperdicado em relacdo a Economia Criativa, com setores

subutilizados;

* potencial agropecuario subutilizado em diversos municipios da RM.
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5.1.2 Diagnéstico PEDUI RMRJ — Mobilidade

» Tempo de deslocamento excessivo (especialmente para o transporte publico);

+ desigualdade intrarregional — municipios periféricos muito dependentes dos

mais centrais (Rio e Niterdi) e pouco conectados entre si;

* ciclo vicioso que precisa ser rompido; em funcéo da oferta de empregos e de
melhores servicos publicos, as demandas de transporte sdo majoritariamente para

o Centro do Rio de Janeiro;
* privilégios para o transporte individual, que se torna mais rapido que o coletivo;

» cobranca excessiva ao usuario de transporte publico, necessidade de mais

formas de financiamento para o sistema;

* Irracionalidade na distribuigédo territorial e de horarios nas linhas de 6nibus (e

conseqguente sobrecarga);

* auséncia de integracdo institucional: gestéo interna, transparéncia e controle

social, integracao entre municipalidades e integracdo metropolitana;

* necessarias solucbes de transportes mais sustentaveis em relacdo ao meio

ambiente.

5.1.3 Diagnéstico PEDUI RMRJ — Habitacdo e Equipamentos Sociais

» Elevado déficit habitacional quantitativo, com cerca de 400 mil unidades

habitacionais (10% dos 4 milhdes de domicilios);
 aproximadamente 520 mil domicilios em aglomerados subnormais;

» cerca de 700 mil unidades habitacionais com algum tipo de inadequacéo

(infraestrutura, fundiaria, outras);

* mais de 1 milhdo de domicilios estdo em ruas sem identificagdo e/ou sem
bueiro/boca de lobo; 665 mil em vias sem pavimentacédo; cerca de 284 mil com

esgoto a céu aberto;
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« ampliacdo da mancha urbana, cerca de 32 km2 por ano;

» producdo de moradia social recente ndo integrada a dinamica urbana, suas

oportunidades de trabalho, servigos publicos e infraestrutura;

» demanda por simplificacdo de normas, procedimentos e assisténcia técnica para

producao habitacional;

eauséncia ou descontinuidade nas fontes de financiamento para politicas

habitacionais;

» auséncia de planejamento para situacfes especificas: idosos, iméveis historicos,

moradia no centro;

sauséncia de programas governamentais que aproveitem o grande potencial
representado pela autoconstrucdo habitacional das familias, financiando-a,

orientando-a e racionalizando-a.

5.1.4 Diagnéstico PEDUI RMRJ — Saneamento e Resiliéncia Ambiental

* 87% dos domicilios da RM contam com abastecimento de agua por rede geral e

10% com poco ou nascente;

0 abastecimento de agua por rede geral € muito baixo (até 40% dos domicilios)

em municipios da periferia, como Marica, Itaborai, Magé e Baixada Fluminense;

* perdas de agua acima de 30% em média, chegando a 50% em municipios da

Baixada Fluminense;

« fragilidade da seguranca hidrica, dependéncia excessiva do rio Paraiba do Sul,

preservacao reduzida;

 elevado consumo de agua per capita e desigualdade na distribuicdo de agua

disponivel;

* 38.6% da populacado metropolitana ndo é atendida por rede de coleta de esgoto,

e outros 31,4% tém rede de coleta, mas sem tratamento;
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* cobertura da coleta de Residuos Sélidos Urbanos alcanca indices maiores que
90%;
* lixdes de Belford Roxo, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Tangua,

Rio Bonito e Marica ndo apresentam processos de remediacao;

* somente 7 municipios metropolitanos (Japeri, Magé, Mesquita, Nilépolis, Niterai,

Nova lguacu e Rio de Janeiro) contam com coleta seletiva;

* h& concentracdo de inundacdes no Rio de Janeiro (canais do Mangue e do
Cunha), Baixada Fluminense (rios Iguacu-Sarapui, Estrela e canal de Magé) e Sao

Goncalo (rios Alcantara, Imboacu e Guaxindiba);

* a infraestrutura de macrodrenagem existente ndo € suficiente para evitar as
inundacoes;
* 0S municipios a leste da Baia de Guanabara apresentam indices baixos de

atendimento por microdrenagem;

* as mudancas climaticas trazem como riscos a intensificacdo de eventos extremos

e 0 avanco dos oceanos (especialmente a Baixada).

Esse diagnéstico foi extraido do Resumo Executivo do PEDUI.

5.2 A Governanca Metropolitana na RMRJ

A partir da CF/1988, conforme estabelece o 8§ 3° de seu Art. 25, coube aos estados

legislar sobre o tema metropolitano, acarretando uma fragmentacao institucional,

conforme exposto por Costa, Matteo e Balbim (2010, p. 658): “contexto em que os

estados passam a legislar sobre a questdo metropolitana, com entendimentos e

solugdes/arranjos institucionais muito diversos.”

Essa miriade de legislagbes nado refletia a realidade territorial, socioeconémica e

pouco trataram do processo de participagdo publica, privada e da sociedade civil no
seu sistema de governanca (COSTA; MATTEO; BALBIM, 2010; COSTA et al 2018).
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Assim, tornou-se um desafio arquitetar um arcabouco institucional para a governanca
metropolitana, ja que os municipios apés a CF/1988 assumiram grandes funcdes e
atribuicbes sem que 0s recursos proporcionais a essa responsabilidade fossem a eles
repassados. Além disso, a relacdo ficou praticamente direta entre municipios e a

Unido, os estados abandonaram a coordenacédo da questdo metropolitana.

No Estado do Rio de Janeiro, apés a CF de 1988, promulgaram-se as Leis
Complementares LC n°® 64/1990, LC n° 87/1997, LC n°® 97/2001, LC n°® 105/2002, LC
n°® 130/2009, LC n°® 133/2009 e LC n° 158/2013, todas legislando principalmente pela

composicao da Regidao Metropolitana com entradas e saidas de municipios.

Nesse periodo, apés a CF/1988, observou-se um esvaziamento da Governanca
Metropolitana no Estado do Rio de Janeiro principalmente com a extingdo da
Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro —
Fundrem em 1989, 6rgdo que realizava a Gestdo e Estudos do Territério

Metropolitano.

Em 2014, em um esforgo de retomada do tema metropolitano, foi criada uma estrutura
institucional provisoria da regido no &mbito do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
vinculado a Secretaria de Estado de Governo'®, Decreto n® 44.905 de 11 de agosto
de 2014. Posteriormente, elaborou-se, para envio a ALERJ, uma proposta de Lei
Complementar, a PL 10/2015, instituindo uma nova governancga, estruturada segundo
a ADI 1842 do STF e o Estatuto da Metrépole, Lei Federal n® 13.089/2015.

ApOs tantas idas e vindas e trés anos de tramitacdo na ALERJ, foi promulgada a Lei
Complementar n® 184/2018 do Estado do Rio de Janeiro, composta de vinte e dois
municipios, a forma de compartilhamento e divisdo de poder no ambito do Conselho
Deliberativo e no Conselho Consultivo, baseada nos diplomas federais elencados e
na ADI 1842/RJ, utilizando um critério Unico, o populacional, para distribuicdo de

pesos e consequentemente dos votos no ambito do Conselho Deliberativo da RMRJ.

10 Decreto n°® 44.905, de 11 de gosto de 2014, publicado no D. O. de 12/08/14, institui a Camara
Metropolitana de Integracdo Governamental do Rio de Janeiro e o grupo executivo de gestéo
metropolitana e da outras providéncias.
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A Lei Complementar 184/2018 criou no seu artigo 9° todo um arcabouco institucional
acerca da governanca metropolitana: i) um Conselho Deliberativo; ii) um Conselho

Consultivo; e iii) um Orgdo Executivo.

Nesse ambiente institucional, ocorreu a divisdo do poder decisério e a
representatividade no ambito do Conselho Deliberativo da RMRJ, que € composto
pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, dos vinte e dois Prefeitos dos
municipios integrantes da Regido e somados a trés representantes do Conselho
Consultivo, pela LC 184/2018.

O artigo 1° da referida Lei define a composicédo da RMRJ, a saber:

Art. 1° — Disp0e sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, composta
pelos Municipios do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica,
Mesquita, Nildpolis, Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Queimados,
Rio Bonito, S8o Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua, com
vistas a organizacao, ao planejamento e a execuc¢do de fun¢fes e servigos
publicos de interesse metropolitano ou comum.

E no seu artigo 9° estabelece o sistema de governanca da RMRJ:

Art. 9° — A governancga da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ficara a
cargo das seguintes instancias:

| - Conselho Deliberativo;

Il - Orgdo Executivo;

[l - Conselho Consultivo.
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Figura 6 - Estrutura de Governanca Metropolitana — RJ

GOVERNANCA METROPOLITANA

Decisdes serdo tomadas por 3/5 dos votos combinado com 50% + 1 de prefeitos
Governador (pres)

22 prefeitos CONSELHO DELIBERATIVO
03 rep soc civil DAREGIAO = b1 )
01 Pres Cons Consul METROPOLITANA i
01 Dir-pres Instituto | .
| 9 rep executivos
| 9 rep legislativos
CONSELHO CONSULTIVO DA 9rep emp e CONcess,
REGIAO METROPOLITANA 9 rep 6rgdo classe, univ...
Dir - pres, 9 rep socirdade civil
5 diretores 1rep MPE
INSTITUTO RIO 1 rep Defensoria
(equipe da METROPOLE —
atual Camara
Metropolitana)
COMITES TECNICOS INTERSETORIAIS
METROPOLITANOS
|
f Tem a funcdo de tratar dos temas de interesse comuns \

desenvolver estudos, pareceres ou analise referentes a programa, projeto ou atividade

Fonte: Camara Metropolitana, 2019.

No ambito da Governanca Metropolitana estabelecida pela LC 184/2018, foram

realizadas as seguintes reunides no ano de 2019:

Reunibes do CDRMRJ (Atas e publicagdes no Anexo)

e EmM 27/02/2019;
e Em 19/09/2019;

e Em 28/11/20109.

Reunides do Conselho Consultivo (Atas e publicacdes no Anexo)

e Em 06/06/2018;

e Em 23/10/20109.
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5.3 A dinamica da participacao social na gestdo metropolitana do Rio de

Janeiro

A conceituacgdo e a dindmica da participacao social na gestao da metropole do Rio de
Janeiro surgiram das discussdes anteriores por ocasiao das definicbes do Estatuto
das Cidades e do Estatuto das Metropoles, em que o conceito de participacao cidada

foi desenvolvido a exaustdo, mas aplicada com modesta efetividade.

De fato, a questéo da participagdo da populacao na definicéo e aplicacdo das politicas
publicas se confunde com o conceito de democracia direta e faz parte do caldeirdo de
preconceitos que sustentam as desigualdades sociais, econémicas, raciais etc. no

Brasil, através dos tempos.

Alguns setores — como o socioambiental, especialmente nas areas de saneamento e
de preservacao, os de assisténcia social voltada para suprir vazios governamentais
por meio de organizacdes sociais e outros mecanismos de apoio as comunidades
mais carentes, os de habitacdo popular, em apoio as atividades de pré e pos
ocupacdes de conjuntos e que, mais recentemente, vém sendo expurgadas pelas
milicias que se apoderam dessas areas — apresentaram formacgdes mais sélidas e
permanentes de representatividade, mas sempre ligadas e sustentadas por algum tipo
de instituicdo (bancadas parlamentares, igrejas, ONGs de grande porte e atuacao
diversificada) que mantém essas liderancas sob controle na sua atuacdo pelos

mecanismos financeiros que as sustentam.

Assim apoOs andlise do Relatério do PEDUI, foi observado que, na organizacdo e
implementacdo de uma agenda participativa, dirigida a obtencdo de resultados
concretos e representativos na proposta de governanga metropolitana e na execucao
do PEDUI, decorreu uma constante e estreita interacdo entre a equipe da Camara
Metropolitana, do Consadrcio contratado para elaboracdo do PEDUI e da identificacéo
de agentes da sociedade civil com foco na agenda metropolitana. Esses agentes se
revelaram muito restritos e com pouca representatividade em fungcéo do tamanho e da
dindmica da metrépole. Praticamente todos os agentes identificados tinham atuacao

setorial — socioambiental, assisténcia social, habitacional — ou local — Baixada
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Fluminense, baixada leste, zona oeste da capital — revelando o carater restrito de

suas atuacoes.

Com o envio do Projeto de Lei n® 10/2015 a ALERJ, que viria a ser aprovado como a
LC 184/2018, mesmo com as fragilidades inerentes a uma proposta desse tipo, as
forcas sociais comecaram a se pronunciar por meio das suas ligacbes com as
bancadas parlamentares. O Projeto de Lei teve 104 emendas num primeiro momento,
a maior parte delas sobrepostas em conceitos, algumas propondo dividir o estado em
Regides Metropolitanas, evidenciando o desconhecimento da questéo metropolitana.
Negociadas a exaustdo, foram discutidas por trés anos e, apos diversas emendas
consolidadas numa versdo final ajustada a essas negociacfes, resultou a Lei
Complementar n® 184/2018, aprovada e sancionada em 27 de dezembro de 2018 e
publicada no DOERJ em 28 de dezembro de 2018 (Anexo).

Durante esse periodo, paralelamente, desenvolvia-se o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado — PEDUI, em que a questdo se manifestava por
meio da dinamica participativa estabelecida nos termos de referéncia contratados para
execucdo concomitante com os trabalhos técnicos desenvolvidos pelo Consorcio
contratado com recursos do Banco Mundial. Por outro lado, a amplitude do debate
metropolitano, somado ao nivel de engajamento e aos subsidios ofertados pela equipe
da Camara Metropolitana, historicamente vinculada aos assuntos regionais, garantiu
o equilibrio institucional e a firmeza necesséria ao fiel cumprimento das diferentes

etapas de elaboracdo do PEDUI.

Desde a fase inicial, o processo participativo apoiou-se na analise do contexto
metropolitano, que se expressa, sobretudo, na extrema desigualdade de acesso aos
servigos publicos e na alta concentracao, politica e econémica, na capital — a cidade
do Rio de Janeiro. O escopo do trabalho foi desenhado de forma a imprimir novo
significado a participacéo coletiva, buscando assegurar aos cidadaos e cidadas, as
organizacdes sociais, ao empresariado e aos governos, em seus diferentes niveis de
decisdo, mecanismos de articulacdo para enfrentar o debate sobre o futuro a ser
perseguido, sem perder de vista a dimenséo e a abrangéncia das tensdes presentes

e cotidianas, como constante desafio.

Com o propoésito de instituir normativamente o acompanhamento permanente do

PEDUI, o Decreto n® 45.608/16 criou o Comité de Estratégias Metropolitanas dos
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Municipios e o Comité Estadual Metropolitano, alterado pelo Decreto n° 45.609/16, e
o Decreto n°® 45.606/16 estabeleceu o Conselho Metropolitano, da sociedade civil,
formalizando, ainda na primeira fase dos trabalhos, as principais instancias de
decisao.

As atividades publicas do PEDUI, inauguradas com a constituicdo e a posse do
Conselho Metropolitano, composto por cerca de 180 participantes oriundos das mais
variadas insercdes e relacdes com a Regido Metropolitana, permitiram a diversificagao
de interesses e opinido, funcionando como embrido exploratdrio para as diferentes
iniciativas. Nessa estratégia de participacdo, atuaram inicialmente nas oficinas e
encontros convocados cerca de 1.300 pessoas, abrangendo tanto a representacao
institucional quanto a de personalidades de destaque nas respectivas areas de
atuacao profissional, definindo os passos subsequentes.

Outra modalidade de participacdo, incluida na primeira etapa de elaboracdo do
PEDUI, foram as Audiéncias Publicas, realizadas na Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (ALERJ), lideradas pelo Forum Permanente de Desenvolvimento
Estratégico desta casa legislativa. Esses encontros tiveram como objetivo debater a
interacdo entre os conteudos do PLC 10/2015 — que propds a instituicdo de uma
estrutura de governanca metropolitana para o Rio de Janeiro, e tramitava na casa —

com o PEDUI, suas propostas e suas instancias de governanca.

Ao concluir o Plano, constatou-se que os iniciais 1.300 participantes diretamente
envolvidos com o PEDUI converteram-se em 4.500, evidenciando um substantivo

adensamento reflexivo e organizacional.

Com a finalidade de estabelecer diretrizes e promover o adequado controle social no
que diz respeito a gestao das politicas publicas de interesse comum da RMRJ, a |
Conferéncia Metropolitana da Regido Metropolitana, norteada pelo que preconiza o
Estatuto da Metrépole (Lei Federal n°® 13.089/2015), foi formalmente organizada
mediante a publicacdo do Decreto n° 46.294/18, coincidindo também com a fase de

conclusédo do Plano.

A 12 Conferéncia, realizada em Niteroi em 28 de maio de 2018, culminou por eleger
os dezoito membros da sociedade civil para participarem do Forum de

Acompanhamento do PEDUI, instituido pelo Decreto n°® 46.294/18, contando com a
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participacdo de quarenta e cinco membros, sendo nove dos executivos estadual e
municipais, nove do legislativo estadual e municipais, nove do setor empresarial e
dezoito da sociedade civil. Esse modelo seguia o proposto para o Conselho Consultivo
da RMRJ, pelo PL 10/2015 que tramitava na ALERJ.

Esse Forum funcionou como a instancia consultiva para monitoramento e controle
social do PEDUI. Segundo o Decreto que estabelecia sua criacéo, seria substituido
pelo Conselho Consultivo previsto no PL 10/2015 que, a partir de sua aprovacao pela
ALERJ em dezembro de 2018, foi sancionado como a Lei Complementar n°® 184/2018.

A LC 184/2018 estabeleceu algumas mudancas expressivas ao Projeto de Lei n°®
10/2015. A principal delas foi a inclusdo do municipio de Petropolis a Regido
Metropolitana, alterando sua composi¢cao para vinte e dois municipios. Além disso,
estabeleceu que o Conselho Deliberativo, que fora proposto com o Governador do
Estado e mais os Prefeitos da RMRJ, seria acrescido de trés representantes da
sociedade civil, eleitos entre os participantes do Conselho Consultivo, com direito a

um voto cada.

Apos a sanc¢do da Lei Complementar n® 184/2018, o novo governo do estado, que
assumiu em 01 janeiro de 2019, formatou o0s mecanismos previstos na Lei
Complementar, estabelecendo o Estatuto do Instituto Rio Metropole, do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano, do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana e

do Conselho Consultivo da Regido Metropolitana, todos em vigor atualmente.

Entretanto, ao constituir esses instrumentos, ocorreu uma desconstrucao da estrutura
de participacdo da sociedade, formatada durante a execucdo do PEDUI, com a
destituicdo dos dezoito membros eleitos na 12 Conferéncia Metropolitana, que seriam
0S primeiros representantes da sociedade civil no Conselho Consultivo (CASA
FLUMINENSE, 2019). Os dezoito representantes eleitos foram substituidos por outros
escolhidos de forma aleatéria, sem nenhum vinculo com as questdes metropolitanas
ou com os temas pelos quais a governanca é responsavel, estabelecidos pela Lei

Complementar e pelo PEDUI.
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6 PROPOSTA DE ALTERACAO DA GOVERNANCA NA RMRJ

O problema de que se ocupa a presente dissertacdo esta alicercado em como sao
distribuidos o poder decisério e a representatividade no ambito do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, entre o estado e o0s vinte e
dois municipios que o compdem, instituido pela LC 184/2018. Nessa formulacao,
aqueles que tém menor poder de voto ndo foram aquinhoados com um critério
distributivo e mais equilibrado desse poder decisério. Poderiam ser utilizados outros
critérios adicionais que demonstrassem melhor a importdncia de sua
representatividade e ndo se baseando apenas em um critério Unico — no presente
caso, o populacional. Considerando o disposto na Lei Complementar n® 184/2018, que

estabelece:

Art. 10 - A Regiao Metropolitana do Rio de janeiro adotara suas deliberacdes
por meio do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, formado pelo
Governador do Estado, que o presidira, pelos Prefeitos dos municipios que
integram a Regido Metropolitana e por trés segmentos da sociedade civil,
indicados pelo Conselho Consultivo, todos com direito a voto, com 0s pesos
especificados a seqguir:

| -Trés representantes da sociedade civil, indicados pelo Conselho
Consultivo: peso 01 (um) para cada representante;

Il - Municipios com até 100.000 (cem mil) habitantes: peso 01 (um) para cada
municipio;

[l - Municipios entre 100.001 (cem mil e um) e 250.000 (duzentos e cinquenta
mil) habitantes: peso 02 (dois) para cada municipio;

IV - Municipios entre 250.001 (duzentos e cinquenta mil e um) e 500.000
(quinhentos mil) habitantes: peso 04 (quatro) para cada municipio;

V - Municipios entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 1.000.000 (um milh&o)
de habitantes: peso 06 (seis) para cada municipio;

VI - Municipios acima de 1.000.001 (um milhdo e um) de habitantes, exceto
0 municipio do Rio de Janeiro: peso 08 (oito) para cada municipio;

VII - Municipio do Rio de janeiro: peso 15 (quinze).

VIII - Estado do Rio de Janeiro: peso 25 (vinte e cinco).

Considerando as manifestacfes exaradas por alguns Prefeitos de municipios nas 12
e 22 reunides do CDRMRJ em 2019 (Anexo) e do Pedido de Liminar realizado pelo
Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro (Anexo) junto ao Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, sob o protocolo TJRJ 201900248107 de 07/05/2019'%, o qual

11 TJRJ 201900248107 07/05/2019 11:57:15 KOJ" Peticéo Inicial Eletronica
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propde uma Representacdo por Inconstitucionalidade parcial da LC 184/2018, uma
das argumentacdes do referido pedido de liminar se baseou na concentracéo de poder

decisério na figura do estado no 6rgéo colegiado:

A Lei Complementar Estadual 184/2018 concentra poder decisério num s6
ente relativamente a atribuicdes, competéncias e servicos de interesse
comum metropolitano. Com isso, usurpam o0 autogoverno e a
autoadministracdo dos municipios da Regido Metropolitana.

A seguir, serq apresentada uma nova proposta de distribuicdo dos pesos de voto
relativa aos membros que compdem o Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana

do Rio de Janeiro.

A LC 184/2018 dispbe sobre a composicdo, organizacdo e gestdo da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, define funcdes publicas e servicos de interesse
comum e cria a autoridade executiva. A proposta legislativa visa tratar de assuntos de
interesse da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro ou comuns as func¢des publicas
e aos servigos que atendam a mais de um municipio, bem como aqueles que sejam,
embora restritos ao territério, dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados

entre si.

As deliberacdes da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro sao realizadas por meio
do Conselho Deliberativo, composto pelo Governador do estado, pelos vinte e dois
Prefeitos dos municipios que o integram e por trés representantes da sociedade civil,

indicados pelo Conselho Consultivo, conforme descrito no artigo 10° da LC 184/2018.

Conforme o mesmo artigo 10°, cada membro do Conselho Deliberativo tem direito a
voto nas deliberagcbes, com pesos especificos distintos. Em regra, o critério
estabelecido considera o nimero de habitantes por municipio, atribuindo um peso
maior proporcional a populagéo do municipio. As excec¢fes a regra se apresentam nos
casos do Estado do Rio de Janeiro, com 25 (vinte e cinco) pesos, do Municipio do Rio
de Janeiro, com 15 (quinze) pesos, e aos trés representantes da sociedade civil, com

um peso cada.

Ressalta-se que o0s pesos do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de

hY

Janeiro juntos acarretam um possivel desequilibrio & participagdo dos demais
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membros do CDRMRJ e ao consequente processo decisorio da Regido Metropolitana,

embora legalmente atenda ao disposto na ADI 1842/RJ — STF.

A tabela abaixo dispde sobre a composicao atual do CDRMRJ, o critério do niUmero

de habitantes ao qual o membro do Conselho se enquadra, o peso atribuido ao seu

voto, a quantidade de membros enquadrados em determinado critério e o total de

Votos:

Quadro 2 - Distribuicado de Pesos no CDRMRJ

Entidade Critério Peso Quantidade Total
Estado do Rio de Janeiro - 25 1 25
Cachoeiras de Macacu
Guapimirim
Paracambi Até 100.000
. . . 1 6 6
Rio Bonito habitantes
Seropédica
Tanguad
Itaborai
Itaguai
Japeri
Magé 100.001‘ a 250.000 5 g G
Marica habitantes
Mesquita
Nilépolis
Queimados
Petrépolis 250.001 a 500.000 4 ) 3
Sdo Jodo de Meriti habitantes
Belford Roxo
Duque de Caxias 500.001 a 1.000.000
. 6 4 24
Niteroi habitantes
Nova lguagu
$30 Gongalo Acima d? 1.000.001 3 1 3
habitantes
Rio de Janeiro Capital 15 1 15
Sociedade Civil - 1 1 1
Sociedade Civil - 1 1 1
Sociedade Civil - 1 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

O escopo deste estudo consistiu em apresentar outra forma de divisdo de poder

decisorio e pesos atribuidos aos membros integrantes do CDRMRJ, de maneira a

buscar arranjos que possibilitassem maior equidade, bem como estabelecer pesos
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que, por serem mais equilibrados, estimulassem a participacdo de seus integrantes
por se sentirem empoderados na divisdo do poder decisorio e se faga justica e

participagéo social de forma mais eficiente.

A andlise do(s) critério(s) de deliberacdo das nove Regides Metropolitanas originarias,
instituidas antes da Constituicdo Federal de 1988, apresentou-se em regra com um
critério Unico, com base no numero de habitantes, a excecdo da Regido Metropolitana
de Recife, que também considera o critério de renda per capita associado ao
populacional. Nado obstante o critério da Regido Metropolitana de Recife ndo ser
unicamente populacional, o critério da renda per capita pode nédo retratar o equilibrio

desejado, por apresentar eventuais distor¢ées quando extrapolado a RMRJ.

Na Figura a seguir, apresentam-se trés propostas para alteracdo da distribuicdo de
pesos ha composi¢cao do Conselho Deliberativo da RMRJ, instituido no Art.10 da Lei

Complementar 184/2018. Elas sdo adequadas a medida que tornam mais justa a

participacdo de cada membro:

Figura 7 - Propostas Modificagao Critério de Pesos no CD-RMRJ

PROPOSTA DE DISTRIBUICAO DE PESOS POR
CRITERIO POPULACIONAL + IDHM

PROPOSTA DE DISTRIBUICAO DE PESOS POR

CRITERIO POPULACIONAL + PIB per capta

AUMENTOS DOS PESOS E QUANTIDADE DE
REPRESENTANTES DO CONSELHO CONSULTIVO
NO CDRMRJ

Fonte: Elaborado pelo autor.
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6.1 Proposta de distribuicdo de pesos considerando o critério de PIB per

capita

Uma proposta de distribuicdo interessante seria levar em consideracdo o PIB per

capita dos municipios, de modo que municipios com menor PIB per capita receberiam

mais peso de voto. A justificativa para que essa proposta seja mais justa € a de que

dar mais poder de voto aos

municipios com PIB per capita menores permite que

decisbes sejam tomadas em favor dos cidaddos com menos recursos.

O grafico abaixo apresenta a distribuicdo dos municipios de acordo com o PIB per

capita.

Grafico 1 - PIB per capita

70.000

60.000

50.000

40.000

PIB per Capita Municipios

19 Quartil
20 quartil

e 30 quartil

30.000

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela a seguir a apresenta a distribuicdo atual, a que considera o IDH e a que

considera o PIB per capita. Além disso, apresenta a populacdo, o IDH e o PIB per

capita de cada municipio.
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Tabela 2 - Populacédo x IDH x PIB per capita

Indicadores Distribuicées de Pesos
Populagdo (2019) IDHM (2010) PIB per Capita (2016) Pop. + PIB per capita Pop. +IDH  Atual

Municipios

Rio de Janeiro 6.718.903 0,799 50.691 15 15 15
Sdo Gongalo 1.084.839 0,739 16.216 10 9 8
Duque de Caxias 919.596 0,711 44.940 8 9 6
Nova lguagu 821.128 0,713 20.626 7 8 6
Nitéroi 513.584 0,837 46.202 4 4 6
Belford Roxo 510.906 0,684 16.765 5 5 6
Sdo Jodo do Meriti 472.406 0,719 20.434 4 4 4
Petrépolis 306.191 0,745 42.565 3 3 4
Magé 245.071 0,709 15.607 3 3 2
Itaborai 240.592 0,693 18.864 3 3 2
Mesquita 176.103 0,737 13.397 3 2 2
Nilépolis 162.485 0,753 16.046 2 2 2
Marica 161.207 0,765 39.078 2 2 2
Queimados 150.319 0,68 32.314 2 2 2
Itaguai 133.019 0,715 65.108 2 2 2
Japeri 104.768 0,659 12.874 2 2 2
Seropédica 82.312 0,713 24.603 2 2 1
Rio Bonito 60.201 0,71 26.628 2 2 1
Guapimirim 60.517 0,698 15.912 2 2 1
Cachoeiras de Macacu 58.937 0,7 18.428 2 2 1
Paracambi 52.257 0,72 19.190 2 2 1
Tangud 34.309 0,654 17.195 2 2 1

Fonte: Prépria, IBGE e PNUD.

Existem cinco pontos que tornam a distribuicdo por PIB per capita ndo tao justa quanto

a distribuicdo com IDHM:

e 0 IDHM é uma medida que leva em conta renda, saude e educacgdo, ou seja, é
uma medida mais completa que o PIB per capita;

e Sao Goncalo apresenta um PIB per capita abaixo do 1° quartil, isto €, esta entre
0s 6 piores municipios nesse indicador, porém apresenta IDHM acima do 3°
quartil, isto €, est4 entre os 6 melhores municipios nesse indicador. Assim, ao
distribuir por PIB per capita, Sdo Goncalo teria maior poder de voto ao mesmo
tempo em que tem cidaddos com qualidade de vida melhor do que muitos

outros;

e Duque de Caxias apresenta o 4° maior PIB per capita e o 13° melhor IDHM,

isto &, esta entre os piores municipios nesse indicador. Ao distribuir os pesos
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de votos por PIB per capita, Duque de Caxias receberia menos peso do que o

justo;

e Mesquita e Nilépolis tém populacdo e IDHM muito préximos, porém, ao
distribuir pesos de acordo com o PIB per capita, Mesquita fica com peso maior
do que Nilopolis. Embora Nilopolis tenha IDHM acima do 3° quartil, seu IDHM
€ muito préximo ao de Mesquita, de forma que a distribuicdo de pesos acaba
sendo injusta com Nilopolis;

e Itaborai tem quase 65 mil habitantes a mais do que Mesquita, isto €, Mesquita
precisa ter um aumento populacional de 36% para que figue com populacao
igual a Itaborai. Além disso, o IDHM de Itaborai esta na 18° posicado entre 0s
municipios da Regido Metropolitana (esta entre os quatro piores municipios
nesse indicador), enquanto Mesquita tem o 7° maior IDHM. A distribuicdo que
considera o PIB per capita faria com que esses dois municipios tivessem

mesmo peso de voto.

6.2 Proposta de distribuicdo de pesos considerando o critério populacional e o
IDHM

De forma a corrigir as possiveis distorcdes propostas pelo critério apenas da renda
per capita, o critério que utiliza o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) pode demonstrar mais equilibrio, mesmo levando em conta a renda como
um dos seus parametros, considerando que 0s municipios menos desenvolvidos
tenham maior peso de voto, com o objetivo de influenciar decisbes em favor dos

cidaddos menos privilegiados. Segundo o PNUD:

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida
composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento humano.

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensbes do IDH Global —
longevidade, educacgéo e renda, mas vai além: adequa a metodologia global
ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora
mecam os mesmos fendbmenos, os indicadores levados em conta no IDHM
sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios
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brasileiros. Assim, o IDHM — incluindo seus trés componentes, IDHM
Longevidade, IDHM Educacéo e IDHM Renda — conta um pouco da histéria
dos municipios em trés importantes dimensdes do desenvolvimento humano
durantes duas décadas da historia brasileira.

A Regido Metropolitana de Salvador, conforme dispde a Lei Complementar n° 41 de
13 de junho de 2014, contempla também um critério Unico populacional, que
determina que 0s municipios tenham pesos proporcionais a sua populacao, contudo
reduz o peso do voto do estado a medida que imp&e que ele tenha 0 mesmo peso do

voto do municipio de maior populagéo.

Segundo disposto na ADI 1842/RJ (Anexa), a gestdo regional compartilhada néo
significa que o poder decisério tenha que ser, necessariamente, partilhado de forma

igualitaria entre os municipios, o0 municipio-polo e o estado instituidor, verbis:

[...] a participacdo dos entes nessa decisdo colegiada ndo necessita ser
paritaria, desde que apta a prevenir a concentragdo do poder decisério no
ambito de um ente Unico. A participacao de cada municipio e do estado deve
ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que um ente tenha o predominio absoluto.

Isso ocorre, verbi gratia, no Conselho da Unido Europeia, que constitui a principal
instancia decisoria dessa associacdo de estados soberanos, cujos representantes se

reunem regularmente para decidir sobre assuntos de interesse comum.

Os diferentes governos sdo representados no Conselho pelos ministros
nacionais relevantes para o assunto em discussao. Na votacdo, por maioria
gualificada, os distintos estados tém pesos diferentes, calculados com base
em sua importancia politica e expressao demogréfica. Um voto da Alemanha
ou da Franca, por exemplo, hoje, tem um peso de 29 num total de 345, ao
passo que um voto do Chipre ou da Letbnia expressam, cada qual, quatro
votos. Voltando ao tema sob exame, para a efetivacdo dos valores
constitucionais em jogo, segundo entendo, basta que nenhum dos integrantes
do ente regional seja excluido dos processos decisorios que nele ocorrem,
Ou possa, sozinho, definir os rumos de gestédo deste. Também ndo me parece
aceitavel, do ponto de vista constitucional, que a vontade do conjunto dos
municipios prevaleca sobre a do estado instituidor do ente regional ou vice-
versa. Em resumo, a constitucionalidade dos modelos de gestdo das
entidades regionais, previstas no art. 25, § 3°, da CF, esta condicionada ao
compartiihamento do poder decisério entre o estado instituidor e os
municipios que as integram, sem que se exija uma participacdo paritaria
relativamente a qualquer um deles.
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Segundo Coelho (2007), a utilizacao do critério populacional para particdo de recursos
no ambito do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM acarretou algumas
distor¢cdes que a referida particdo ndo atendeu ao disposto na CF/1988 de promover

a reducdo das desigualdades socioecondmicas entre 0s municipios.

Essa distorcdo decorreu do modelo proposto na legislacdo que instituiu o FPM ter
objetivado privilegiar os municipios de menor contingente populacional, “partindo da
premissa de que “municipio pequeno € municipio pobre”. Contudo, existem municipios
pequenos pobres e municipios pequenos ricos, e perante as regras do FPM essa
diferenciacdo nao existe, ou seja, sdo tratados da mesma maneira. Além disso,
segundo a mesma autora, a sistematica de rateio prejudica municipios com populacéo

residente categorizados como médios e grandes.

Dessa forma, em linha com a perspectiva de maior equilibrio proposta no Estado da
Bahia, RM de Salvador e a associacdo de um critério utilizando o IDHM, sempre
observando o disposto na ADI 1842/RJ, elaborou-se na pesquisa uma proposta de
novo sistema de pesos para deliberacdo dos municipios da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro apresentando-se nos seguintes moldes:

e como a capital Rio de Janeiro é também a cidade mais populosa, ela tera
peso 15 e, portanto, o Estado do Rio de Janeiro tera peso 15;

e cada representante da sociedade civil terd peso 1;

e pesos relativos a proporcao da populacdo: os municipios, com excecao
da capital, disputaram entre si 55 pesos e ganharam de acordo com a
propor¢cao da populagdo, mas, por conta de arredondamento, 0S pesos
ganhos relativos a populacdo somaram 54 pesos em vez de 55;

e pesos relativos ao IDHM: os municipios, com excecao da capital, levaram
peso 1 caso estivessem entre as 12 cidades com pior IDHM e nenhum

peso caso contrario. Assim, o corte foi a mediana do IDHM,;

e 0s pesos finais para cada municipio sdo a soma dos pesos relativos a

proporcao da populacdo e os relativos ao IDHM. O peso minimo € 2, ou
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seja, caso um municipio tenha somado nenhum ou apenas 1 peso, ele

ganha 2 pesos, ou seja, nenhum municipio ficou com menos de 2 pesos.

A Tabela seguinte permite analisar melhor a nova distribuicdo de pesos proposta
comparando-a a LC 184/2018:

Tabela 3 - Nova Distribuigcdo de Pesos — Pop+IDHM

Dist. de Pesos Populagao + IDHM

Municipio Populagdo (2019) IDHM (2010) Pesos Propostos Pesos LC 184/2018
Rio de Janeiro 6.718.903 0,799 15 15
Sao Gongalo 1.084.839 0,739 9 8
Duque de Caxias 919.596 0,711 9 6
Nova lguagu 821.128 0,713 8 6
Nitéroi 513.584 0,837 4 6
Belford Roxo 510.906 0,684 5 6
S3o Jodo do Meriti 472.406 0,719 4 4
Petrépolis 306.191 0,745 3 4
Magé 245.071 0,709 3 2
Itaborai 240.592 0,693 3 2
Mesquita 176.103 0,737 2 2
Nilépolis 162.485 0,753 2 2
Marica 161.207 0,765 2 2
Queimados 150.319 0,68 2 2
Itaguai 133.019 0,715 2 2
Japeri 104.768 0,659 2 2
Seropédica 82.312 0,713 2 1
Rio Bonito 60.201 0,71 2 1
Guapimirim 60.517 0,698 2 1
Cachoeiras de Macacu 58.937 0,7 2 1
Paracambi 52.257 0,72 2 1
Tangua 34.309 0,654 2 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os pontos de destaque da distribuicdo proposta sao:

e 0s votos da capital e do estado tém 0 mesmo peso, assim como na

RM de Salvador; assim, ndo ha uma soberania do estado, pois na
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LC 184/2018 ele tem 25 de peso e o Municipio do Rio de Janeiro

tem 15, somados tém 40;

e Belford Roxo e Niter6i tém praticamente a mesma populacao,
porém, existe grande diferenca entre o IDH desses municipios. A
nova distribuicdo traz mais justica ao dar maior peso de voto a

Belford Roxo, que tem um dos piores indicadores da RM;

¢ Duque de Caxias tem uma populacdo 50% maior do que Niterdéi e
IDHM abaixo da média. Na distribuicdo atual, esses dois
municipios tém o mesmo peso de voto. A nova distribuicdo é mais

justa ao dar maior peso a Duque de Caxias;

e S&o Joao do Meriti tem quase 170 mil habitantes a mais que
Petrépolis e IDHM menor, porém, na Lei atual, tem 0 mesmo peso
de voto. A distribuicdo proposta traz mais equilibrio ao dar maior

poder a S&o Joéao do Meriti;

e pela nova distribuicdo, todos 0s municipios com populacdo menor
gue 200 mil habitantes passariam a ter voto com peso 2. Embora
representem 10% da populacdo total da RM, 58% desses
municipios tém IDHM menor que a mediana e 75% tém IDHM
menor que a média da RMRJ;

e toda comparacéo foi realizada dentro da amostra, ou seja, entre 0s
municipios da RMRJ, tanto no que tange ao IDHM e a renda per

capita, onde se utilizou a média e a mediana.

A Tabela a seguir ilustra o impacto da nova distribuicdo dos pesos dos votos.
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Tabela 4 - Distribuicdo dos Pesos dos Votos

Distribuicdo dos Votos Por Grupo

Populagdo
Srupo Nova Distribuicdo % Votos totais  Distribuicdo Atual % Votos totais Nova Distribuicdo % Votos totais Distribuicdo Atual % Votos totais
25% Menos 12 11,4% 6 57% 16 15,2% 14 13,3%
50% Menos 2 n0% 16 15,2% Y] 40,0% 3 29,5%
50% Mais 65 61,9% 61 58,1% 45 42,9% 46 43,8%
25% Mais 50 47,6% 47 44,8% 26 24,8% 29 27,6%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O grupo “25% menos” representa o 1° quartil, isto é, os municipios com

(@)

populacdo ou IDHM menor ou igual ao 1° quatrtil.

o O grupo “50% menos” representa a metade com populagdo ou com

IDHM menor ou igual a mediana.

o O grupo “60% mais” representa municipios com populagdo ou IDHM

acima da mediana.

o O grupo “25% mais” representa municipios com populagdo ou IDHM

maior do que o 3° quatrtil.

Pela Tabela 4, é possivel ver que, com relacdo a populacéo, todos os grupos ganham
maior poder, principalmente o grupo com menor populacdo. Com relacdo ao IDH, é
possivel observar que a nova distribuicdo da maior peso de voto aos municipios com
pior IDHM. Os municipios com IDHM abaixo da mediana passam de 29,5% para 40%
dos votos totais, ao passo que 0s municipios com IDHM acima da mediana passam
de 43,8% para 42,9%, e 0s municipios entre os 25% melhores indices de IDHM
também perdem peso de voto. Assim, ocorre uma distribuicdo dos pesos de voto em

favor dos municipios menos desenvolvidos.

O Gréfico 2, a sequir, ilustra melhor a distribuicdo dos municipios quanto ao IDHM. Os
municipios cujas barras estdo vermelhas formam o grupo “25% menos”. Os
municipios cujas barras estdo amarelas ou vermelhas formam o grupo “50% menos”.
Os municipios cujas barras estao azuis formam o grupo “25% mais”. Os municipios

cujas barras estao verdes ou azuis formam o grupo “50% mais”.
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Gréfico 2 - IDHM por Municipio da RMRJ
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A concluséo é que a distribuicdo proposta propicia maior equilibrio de poder decisério
no ambito do Conselho Deliberativo da RMRJ do que a distribuigéo atual, que leva em
consideracdo somente o critério populacional, pois concede maior peso ao voto dos
municipios menos desenvolvidos, que necessitam de maior poder decisorio, pois
representam cidaddos menos favorecidos, a0 mesmo tempo em que respeita a

proporcado da populacédo de cada municipio.

Além disso, a distribuicdo proposta dilui o poder de voto do estado equivalendo-o ao
maior municipio, no caso o Rio de Janeiro, o que elimina a soberania do mesmo e
permite que municipios com pior IDHM ganhem peso nos votos e se promova, quando
em uma reunido do CDRMRJ, uma discussdo democratica sobre as politicas e

funcdes publicas de interesse comum de forma mais equilibrada.

Portanto, permitir realmente o exercicio pleno da democracia, dos jogos de poder da
participacdo social no ambiente do CDRMRJ, objeto do presente estudo, em
condi¢des mais equilibradas deve ser atendido, e com a reducgédo do poder de voto do

estado, igualando-o ao municipio-sede, permitira que esse equilibrio apareca.
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6.3Proposta de aumento do numero de membros do Conselho Consultivo e

aumento dos pesos de votos no CDRMRJ

Apresentamos, neste item, uma proposta de acordo com o que foi exposto no item
5.3, “A dindmica da participacdo social na gestdo metropolitana”, quanto a situacéo
da participacdo social duramente afetada pela exclusdo dos dezoito membros da
sociedade civii no Conselho Consultivo (CASA FLUMINENSE, 2019), pelo
Governador do Estado em decisdo monocratica, membros estes indicados na 12

Conferéncia Metropolitana realizada em Niter6i em 28 de maio de 2018.

Também consideramos o estabelecido no Inciso I, Art. 10 da LC 184/2018, em que se
define que o Conselho Consultivo conta com trés membros da sociedade civil com
direito a voz e voto, este com peso 1, e a proposta apresentada no item 6.2, de
distribuicdo de pesos considerando o critério populacional e o IDHM, em que se

apresenta que nenhum municipio terd peso menor que 2.

Eis a proposta:

e passar de Peso 1 para Peso 2, referente aos votos dos membros do
Conselho Consultivo (Sociedade Civil) no CDRMRJ, igualando ao

menor peso de um municipio;

e aumentar o numero de integrantes do Conselho Consultivo
(Sociedade Civil) no CDRMRJ de trés para seis;

¢ realizar nova Conferéncia Metropolitana, para, em ato democratico de
participacédo popular, indicar os dezoito membros da Sociedade Civil
para integrarem o0 Conselho Consultivo, e ndo o0s nomeados

aleatoriamente pelo Governo do Estado.
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6.4 Testes de Validacédo da Proposta de Critério Populacional +IDHM

Para que a nova distribuicdo proposta, conjugando populacéo + IDHM seja realmente
mais equilibrada do que a distribuicdo atual, estabelecida pela LC 184/2018, é preciso

gue sejam satisfeitas duas condicdes:

A primeira condicéo é:

Os municipios segundo a LC 184/2018:
Art. 10

§ 3° Quando houver aporte de recursos por parte dos entes elencados por
esta Lei, 0 peso de cada entidade sera proporcional ao valor integralizado.

Dessa forma, municipios pequenos ndo podem ganhar peso e consequentemente
poder de voto e, a0 mesmo tempo, aumentar a propor¢cdo de participacdo nas
despesas, pois 0s mesmos tém menos recursos no seu orcamento do que os grandes

municipios.

A segunda condicdo é que, pelas regras de aprovacdo de uma decisédo, é preciso,
pela nova proposta de distribuicdo de peso dos votos, que mais municipios sejam
necessarios para se aprovar uma decisdo do CDRMRJ. O obijetivo dessa condicéo &
verificar que mais municipios participando das negociac6es forcam alinhamento maior
entre eles, o que obrigara o colegiado a exercitar o viés democratico da negociacao,
0 que representa que a decisao a ser tomada tem que ser largamente discutida,

fortalecendo a participacdo de todos.

Conforme mostra a tabela a seguir, 0s pequenos municipios ganham poder de voto e
tém um pequeno aumento na participacdo de aportes de recursos proporcionais a
esse aumento do poder decisério. Para municipios com menos de 100 mil habitantes,
esse aumento € de 1%, ao passo que para municipios entre 100 mil e 200 mil
habitantes ndo ha aumento na participacdo dos mesmos aportes comparando com a
LC 184/2018.
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Quadro 8 - % Participacdo Municipal nas Despesas Institucionais

Metropolitanas

Entidade Votos - Proposta Participa¢do Despesas Votos - LC 184/18 Participacdo Despesas Delta
Rio de Janeiro 15 14,7% 15 14,7% 0,0%
Sdo Gongalo 9 8,8% 8 7,8% 1,0%
Duque de Caxias 9 8,8% 6 5,9% 2,9%
Nova Iguagu 8 7,8% 6 5,9% 2,0%
Nitéroi 4 3,9% 6 5,9% -2,0%
Belford Roxo 5 4,9% 6 5,9% -1,0%
S&o Jodo do Meriti 4 3,9% 4 3,9% 0,0%
Petrépolis 3 2,9% 4 3,9% -1,0%
Magé 3 2,9% 2 2,0% 1,0%
Itaborai 3 2,9% 2 2,0% 1,0%
Mesquita 2 2,0% 2 2,0% 0,0%
Nilépolis 2 2,0% 2 2,0% 0,0%
Marica 2 2,0% 2 2,0% 0,0%
Queimados 2 2,0% 2 2,0% 0,0%
Itaguafi 2 2,0% 2 2,0% 0,0%
Japeri 2 2,0% 2 2,0% 0,0%
Seropédica 2 2,0% 1 1,0% 1,0%
Rio Bonito 2 2,0% 1 1,0% 1,0%
Guapimirim 2 2,0% 1 1,0% 1,0%
Cachoeiras de Macacu 2 2,0% 1 1,0% 1,0%
Paracambi 2 2,0% 1 1,0% 1,0%
Tangua 2 2,0% 1 1,0% 1,0%
Estado 15 14,7% 25 24,5% -9,8%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A distribuicdo proposta neste trabalho da maior poder de voto aos municipios e de
forma equilibrada, mas em virtude do disposto no paragrafo 3° Art. 10° da LC
184/2018, que define que o aporte de recursos pelos membros do CDRMRJ se dara
proporcionalmente ao peso de sua participacdo, esse aumento de peso e poder
decisério teve que ser limitado a capacidade orcamentaria dos municipios menores.
A cada peso adicional de poder decisorio, aumenta na mesma propor¢ao a obrigacéo
de participacdo no aporte de recursos pelos mesmos nas despesas do ente
metropolitano definidas e aprovadas pelo Conselho Deliberativo.

Como esse aumento foi pequeno, pode-se considerar que a nova proposta aqui

apresentada atende a condicéo inicial, portanto ela satisfaz o primeiro teste.

Ja pela segunda condicdo, o objetivo € verificar se, em situacdes de tomadas de

decisdo, quantos membros S0 necessarios para que ocorra uma aprovacao,
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verificando se esta ocorrendo concentracdo de poder decisério prejudicando os

municipios menores e contrariando o disposto na ADI 1842/RJ.

Da mesma maneira que na iniciativa privada dentro das boas regras de governanca
corporativa, em seus Conselhos de Administracdo, as regras para protecao dos
acionistas minoritarios devem ser claras e equilibradas: o minoritario reconhece seu
tamanho, é conhecedor das regras e sabe que s6 unindo-se a outros minoritarios

podera ter voz. Essa analogia serve ao presente caso.

Segundo a LC 184/2018 no seu Inciso I, Art. 12, para que uma decisdo seja aprovada

pelo Conselho Deliberativo, € preciso que duas regras sejam satisfeitas:

a) mais de 60% dos votos devem ser favoraveis;

b) 50% dos prefeitos mais um devem ser favoraveis. Isto é, 12 prefeitos

devem ser favoraveis a decisao.

Com o intuito de observar como a proposta de novos pesos de votos pode afetar
decisdes, serao realizadas duas simulagfes. Na primeira simulagdo, serdo favoraveis

a uma determinada decisao:

e a capital;
e municipios pequenos;

e representantes da sociedade civil.

Os demais membros serdo contra a decisao.

A simulacdo sera feita para 6 situacdes diferentes, e cada uma tem um critério
diferente para definir o que € um municipio pequeno. As situacdes e 0s critérios se

encontram a seguir:
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Situacao 1: um municipio é pequeno quando sua populacao esté abaixo
da mediana da Regido Metropolitana, incluindo Capital,
Situacdo 2: um municipio € pequeno quando sua populacéo esta abaixo
da mediana da Regidao Metropolitana, excluindo Capital,
Situacdo 3: um municipio é pequeno quando sua populacéo esta abaixo

do 1° quartil da RM, incluindo Capital;

Situacdo 4: um municipio € pequeno quando sua populacao esta abaixo

do 1° quartil da RM, excluindo Capital;

Situacédo 5: um municipio é pequeno quando sua populacéo esta abaixo

do 3° quartil da RM, incluindo Capital;

Situacao 6: um municipio é pequeno quando sua populacao esté abaixo
do 3° quartil da RM, excluindo Capital.

O resultado da simulacéo pode ser visto na tabela a seguir.

Quadro 9 - Simulacéo 1

12 Simulagao
Situacdo 1 Situacdo 2 Situagdo 3

Origem Como Vota
Proposta LC184/18 : Proposta LC184/18 : Proposta LC184/18
A Favor 38,1% 32,4% 38,1% 32% 28,6% 22,9%
Contra 61,9% 67,6% 61,9% 68% 71,4% 77,1%
A Favor 54,5% 54,5% 54,5% 54,5% 32% 32%
Contra 45,5% 45,5% 45,5% 45,5% i 68% 68%
ao Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado

Proposta LC184/18 Proposta LC184/18 Proposta LC184/18
A Favor 28,6% 22,9% 52,4% 45,7% 52,4% 45,7%
Contra 71,4% 77,1% 47,6% 54,3% 47,6% 54,3%

A Favor 31,8% 31,8% 77,3% 77,3% 77,3% 77,3%
Contra 68,2% 68,2% 22,7% 22,7% 22,7% 22,7%
Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Ao observar a nova proposta de distribuicdo de votos, é possivel notar que a segunda
regra é satisfeita em 4 situacdes, porém, a primeira regra nao é satisfeita em nenhuma

ocasido. O mesmo pode ser dito para a atual distribuicdo de votos da LC 184/2018.

Na segunda simulacéo, serdo favoraveis a uma determinada deciséo:

e O estado;
e municipios pequenos;

e representantes da sociedade civil.

Os demais membros serdo contra a decisao.

A simulacdo serd feita para cada uma das seis situacdes j4 apresentadas. Os
resultados da segunda simulacao estdo no Quadro 10, a seguir.

Quadro 10 - Simulacéao 2

0
dCao

e B aca aca aca
: Proposta LC184/18 | Proposta LC184/18 | Proposta LC184/18
< A Favor 38,1% 41,9% 38,1% 42% 28,6% 32,4%
Entidades
Contra 61,9% 58,1% 61,9% 58% 71,4% 67,6%
A Favor 50,0% 50,0% 50,0% 50,0% 27% 27%
Prefeitos -~
Contra 50,0% 50,0% 50,0% 50,0% 73% 73%
a0 Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado
d a0 4 d d0 d d O
€ D D D
Proposta LC184/18 Proposta LC184/18 Proposta LC184/18
Entidades A Favor 28,6% 32,4% 52,4% 55,2% 52,4% 55,2%
Contra 71,4% 67,6% 47,6% 44,8% 47,6% 44,8%
A Favor 27,3% 27,3% 72,7% 72,7% 72,7% 72, 7%
Contra 72,7% 72,7% 27,3% 27,3% 27,3% 27,3%
Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado Reprovado

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Diferentemente da primeira simulacéo, a proposta de distribuicdo de votos satisfaz a
segunda regra em apenas duas situacdes. O mesmo ocorre para a distribuicado atual
prevista na LC 184/2018.

Na primeira simulacdo, a Situagdo 6 € a situacao que apresenta mais municipios de
acordo. Sao 17 municipios a favor da decisdo. Porém, embora a segunda regra seja
satisfeita, 0 nimero de votos néo é suficiente. Isto ocorre, pois, além de o estado ser
contra, Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Nova Iguacu e Niter6i também s&o contra.
Esses quatro municipios reunem 30 votos (28,6% dos votos totais) pela distribuicdo
proposta e 26 (24,7% dos votos totais) pela atual distribuicdo da LC 184/2018. Ao
somar os votos do estado, tem-se 45 votos (42,9% dos votos totais) e 51 votos (48,5%

dos votos totais).

Na segunda simulacdo, a Situacdo 6 é a que apresenta mais municipios de acordo.
S&o 16 municipios a favor da decisdo. Porém, embora a segunda regra seja satisfeita,
0 numero de votos nédo € suficiente. Isso ocorre, pois, além de a Capital ser contra,
Sao Gongalo, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Niteroi e Belford Roxo também séo
contra. Esses cinco municipios reunem 35 votos (33,3% dos votos totais) pela
distribuicdo proposta e 32 (30,5% dos votos totais) pela atual distribuicdo. Ao somar
os votos da Capital, tem-se 50 votos (47,6% dos votos totais) e 47 votos (44,7% dos

votos totais).

A conclusé@o é que municipios pequenos, mesmo que unidos, tém pouquissimo
poder de decisdo. Porém, mesmo que o bloco de municipios pequenos ndo seja
capaz de aprovar medidas, na simulacdo 1 esse bloco consegue reunir maior
porcentagem dos votos com a nova distribuicdo proposta do que com a distribuicéo
atual. Na simulacdo 1, as Situacdes 5 e 6 sdo as que mais chegam perto de uma
vitoria da posi¢do dos municipios considerados pequenos. Nessas situacdes um bloco
de 17 municipios ndo consegue vencer uma votacdo. Isso € um indicador de que é
preciso que mais municipios estejam nesse bloco, ou seja, € necessario quase uma
unanimidade. Isso significa que decisbes precisam agradar a praticamente todos e
que, dessa forma, mais municipios devem dialogar. Além disso, caso ocorra a
situacdo em que 0s maiores municipios se juntem (com o estado no bloco de
oposicao), ainda sdo necessarios 12 municipios favoraveis. Isto €, ainda é preciso

negociar com mais da metade.
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Assim, podemos concluir que a distribuicdo proposta na presente pesquisa € aprovada
nos dois testes e, dessa forma, pode ser considerada valida, ficando como proposta

final da pesquisa o definido na figura seguinte:

Figura 8 - Proposta Final validada

PROPOSTA DE DISTRIBUICAO DE PESOS POR
CRITERIO POPULACIONAL + IDHM

AUMENTOS DOS PESOS E QUANTIDADE DE
REPRESENTANTES DO CONSELHO CONSULTIVO
NO CDRMRJ

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em qualquer tipo ou formacdo de grupos de seres humanos, o conflito € presente
justamente pela dependéncia estabelecida de uns pelos outros e a interagdo social
dai resultante, ou seja, “como esses individuos e grupos gerenciam a sua
interdependéncia com o outro”(DE DREU; GELFAND, 2007, p. 3).

O conflito € inerente ao processo decisdrio, numa organizacéo, para o qual ndo ha

uma solugéo definitiva. De acordo com Fernandes (2011):

O processo de tomada de decisédo é caracterizado por conflito e barganha
entre os multiplos atores participantes que lutam pelo controle ou participacéo
em um mesmo espaco politico e pela jurisdicdo ou competéncias sobre
esferas politicas, nas quais séo capazes de produzir ou pelo menos induzir a
criacao de condicdes favoraveis para o desenvolvimento e satisfagédo de suas
preferéncias, tanto no processo de formulacdo quanto na implantacdo de
politicas (FERNANDES, 2011, p. 12).
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Como conflitos sempre irdo existir para tomadas de decisdo, o ambiente onde eles
acontecerdo deverdo ser propicios a um melhor palco para que os atores nele
inseridos possam exercer o jogo democratico, com regras de divisdo de poder

decisério mais claras, equilibradas e que permitam maior participacao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados apresentados nessa pesquisa, espera-se que gestores,
legisladores e colaboradores tenham melhor percepcéo das distor¢cdes ocorridas na
formulacdo da LC 184/2018 e da necessidade de supera-las, a fim de alcancar uma
governanca metropolitana colaborativa com mais equilibrio entre as forcas decisorias
entre seus membros publicos e de induzir & maior participacao da sociedade civil na
implantac&o das politicas publicas em Conselhos, participacdo essa preconizada pela
CF/1988.

O tema da Governanca Metropolitana ocorre em um territério que concentra cerca de
55% da populacdo e em crescente desenvolvimento, fato observado nao s6 no Brasil
como também no exterior, e, no Rio de Janeiro, apresenta um crescimento da area
urbana desordenado da ordem de 32km2 por ano até 2010, em uma expansao

irregular, informal e ndo planejada.

Esse crescimento desordenado na RMRJ e nas demais areas urbanas metropolitanas
acarreta falta de saneamento, escassez de agua potavel, aumento da violéncia, déficit
habitacional e mobilidade deficiente exacerbada pelo excesso de concentracao

econdbmica no municipio-sede.

Verifica-se que a governanca metropolitana colaborativa € dificil em todos os lugares.
Partilhar poder é complicado, tem-se que convencer verticalmente os entes
federativos da importancia da governanca colaborativa, além de setores longitudinais
do estado — tais como o de transportes, saneamento, meio ambiente e economia —
e prefeituras sobre a importancia e a necessidade de programas articulados e
integrados, que devem se sobrepor aos protagonismos e interesses deste ou daquele

setor. E uma tarefa ardua.

Se, em paises autocraticos, essa situacdo encontra-se mais disciplinada, domada e
articulada, por forca da imposicdo do discurso oficial pelo governo autoritario, nas
democracias constituidas, com mais razédo, ha que se fazer prevalecer, com coragem
politica e determinacao, arranjos institucionais que encaminhem solucfes pactuadas

de ocupacéo e gestdo do territdério metropolitano.
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Os fatores que indicaram que havia problemas de governanca relativos a recém criada
LC 184/2018 foram: i) as falas de prefeitos constatadas nas Atas nas duas primeiras
reunides do CDRMRJ (Anexo); ii) o Pedido de Liminar pela Prefeitura do Rio de
Janeiro pela inconstitucionalidade parcial da LC 184/2018; iii) a pouca presenca dos
prefeitos nas trés reunides do CDRMRJ e iv) a destituicdo de dezoito membros que
tinham sido indicados pela 12 Conferéncia Metropolitana para integrarem o Conselho
Consultivo da RMRJ, e consequentemente anulando a eleicdo realizada para escolha
dos trés integrantes que participariam do CDRMRJ.

Portanto, em funcdo dos fatos apresentados, foi definido que o problema que
direcionou o presente estudo estava alicercado em como se distribuia o poder
decisério e a representatividade no &mbito do CDRMRJ instituido pela LC 184/2018,
entre o estado, os vinte e dois municipios e os trés membros oriundos do Conselho
Consultivo, em que aqueles que tém menor poder de voto ndo foram aquinhoados

com um critério distributivo e mais equilibrado desse poder.

Assim, delinearam-se as perguntas, a que se pretendeu responder ao longo desta
dissertacdo: i) Como ocorrem 0s processos decisérios e de representatividade no
ambito do CDRMRJ, entre o estado, os municipios-membro e a participacdo social
com os membros do Conselho Consultivo? ii) O estabelecimento do peso e dos votos
de cada integrante do CDRMRJ baseado num unico critério, no caso o populacional,
consegue dar conta das desigualdades socioecondmicas e demogréficas e de
participacdo social existentes entre seus membros? Se negativo, poderédo ainda ser
elaboradas outras formas que possibilitem mais equilibrio para a divisdo do poder

decisorio de forma mais colaborativa entre seus membros?

Para ajudar a responder a essas perguntas, foi realizada uma pesquisa bibliografica
no Capitulo 2, destinado ao referencial teérico, para aprofundar os temas relativos a
Governanca, aos Conselhos Publicos e a Participacdo Social ja realizados por
diversos autores, criando um conhecimento propicio a uma melhor contextualizacao
e robustez para a pesquisa. Facilitou ainda ao pesquisador formular suas propostas a

fim de responder ao problema inicial.

Assim, baseados em democracia participativa e de boa governanca publica, os
conselhos, conforme Gohn (2000), sao canais de participagdo que propiciam um novo
padrao de relacgdes entre o estado e a sociedade ao viabilizarem a participacdo dos
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diferentes segmentos sociais na formulacdo das politicas sociais, e possibilitam a
populacdo o0 acesso aos espacos onde se tomam decisdes politicas e se criam
condicdes para um sistema de vigilancia sobre as gestdes publicas, implicando maior
cobranca de prestacao de contas do executivo.

Na sequéncia, foram estudadas diversas legislacbes de arranjos institucionais de
governanca metropolitana no Brasil e foram selecionadas as RMs de Belo Horizonte
e Sao Paulo para aprofundamento do estudo, em virtude de as mesmas estarem entre
as trés mais populosas junto com a RMRJ e as mais bem-sucedidas no
estabelecimento do arranjo institucional de sua governanca e nos mecanismos de
participacdo, mesmo antes do Estatuto da Metrépole e da ADI 1842-RJ-STF, segundo

as principais bibliografias estudadas sobre o tema metropolitano

A governanga na Regido Metropolitana de Belo Horizonte avangou e encontra-se em
processo de constante consolidacdo. A estrutura legislativa e o arranjo institucional
proposto para a RMBH séo sdlidos e a participacdo social mantém-se firme, frequente

€ em progressivo crescimento.

Contudo, Sao Paulo apresentou uma regressao no arranjo institucional da governanca
metropolitana com a extingdo da Emplasa, uma perda irreparavel para o Estado de

Séo Paulo, assim como foi no Rio de Janeiro em 1989, com a extincdo da Fundrem.

Mesmo que venha a se considerar a explicacdo dada na lei paulista, de que as funcfes
da empresa irdo ser transferidas para outro 6rgao, o que ir4 verdadeiramente ocorrer
sera a perda da esséncia da instituicdo, sua historia, seu capital técnico e sua
credibilidade, que ultrapassava os limites de Sdo Paulo. A Emplasa era reconhecida
nacionalmente como de alta capacidade técnica e de gestéo do territério metropolitano

de muito conhecimento acumulado.

Posteriormente, no Capitulo 5, foi estudado o caso da Governanca Metropolitana do
Rio de Janeiro, estabelecida pela LC 184/2018, em que foi observado que o Estado e
o Municipio do Rio de Janeiro concentravam uma certa medida de poder, ndo a ponto
de afrontar o disposto na ADI 1842/RJ, embora esse fato seja contestado pela
Prefeitura do Rio de Janeiro em seu pedido de liminar por inconstitucionalidade parcial
da referida lei complementar exatamente pelo motivo da concentragdo de poder e

perda da autonomia municipal.
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A LC 184/2018 em seu Art. 12 estabelece que:

[...]

Il - As sess@es do Conselho Deliberativo seréo instaladas com a presenca de
metade de seus integrantes e suas decisdes dependerdo do voto favoravel
de 3/5 (trés quintos) do total de votos de todos os membros, considerando-se
os distintos pesos, combinado com o voto favoravel de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do total de conselheiros contados individualmente.

Esse artigo da Lei pareceu indicar que o intuito do Legislador foi de tentar evitar que
o estado, com sua quantidade de pesos estabelecidos para quantificacdo dos seus
votos (25), se aliasse ao Municipio do Rio de Janeiro (15) e mais alguns municipios
cooptados, e sobrepujasse sua vontade sobre 0s municipios com menor peso de

representatividade de votos.

Contudo, essa intencdo, que merece elogios, foi prejudicada na mesma Lei com a
divisdo de poder decisério, que concedeu ao estado uma quantidade de peso para
seu voto excessivo, 0 que parece uma contradicdo. Poderia o Legislador, sim, ter
mantido o artigo e coerentemente reduzido o peso do estado de 25 para 15, igualando-
0 ao Municipio do Rio de Janeiro, assim como ja utilizado no arranjo institucional da

RM de Salvador e proposto na presente dissertacao.

Embora, a rigor, possa-se extrair da analise dos pesos da divisdo de poder decisério
entre os membros do CDRMRJ que somente os organismos eleitos por sufragio
universal tiveram o poder decisério contemplado preferencialmente, ou seja, 0s vinte
e dois municipios, mais o estado contra os trés membros do Conselho Consultivo com
peso 1 de poder de voto, estamos diante de um processo de mudancas das relagbes
entre estado e sociedade em que varios espacos de interlocucdo e de negociagao
comecam a surgir. Estes passam a ter uma legitimidade que denomina substantiva,
embora ndo se pautem pelas regras de uma legitimidade advinda de eleigbes ou

decisdo de maiorias.

Tendo por base a bibliografia teérica estudada, os documentos obtidos, o problema
delineado e os objetivos definidos, foi apresentada no Capitulo 6 uma nova proposta
de distribuicdo que concede maior peso ao voto dos municipios menos desenvolvidos,

conforme hierarquia definida no IDHM, e que necessitam de maior poder decisorio,
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pois representam cidaddos menos favorecidos, ao mesmo tempo em que ndo deixa

de respeitar a propor¢céao da populacédo de cada municipio.

Foi considerado, na formulagéo da proposta da pesquisa, o balanceamento dos pesos
dos votos dos membros do CDRMRJ, isto &, associou-se o critério de contingente
populacional ao critério do IDHM, mas limitando o aumento do peso dos votos em
virtude da pouca capacidade econémica dos municipios que detinham menor poder

de voto.

Conforme definido no artigo 19 da LC 184/2019, quem tem mais peso de voto tem
compromisso maior com as despesas relativas a governanca metropolitana: A solucéo

proposta aumentou o poder, sem onerar significativamente esses municipios.

No que tange a parte da proposta que visa ampliar o peso dos votos e a quantidade
dos membros do Conselho Consultivo com assento no CDRMRJ, vem ao encontro da
necessidade de maior participacdo social, igualando o peso dos votos desses
membros aos dos municipios de menor porte na nova proposta, ou seja, peso 2 em

vez de peso 1, como disposto na LC 184/2018.

O aumento tanto do peso de voto quanto da quantidade de assentos do Conselho
Consultivo no CDRMRJ (atualmente sao trés) para um novo total de seis na proposta
promete trazer mais equilibrio as forcas internas e, ainda, qualificar as decisdes

emanadas no ambito do CDRMRJ.

Embora n&o sejam eleitos como representantes da maioria da populacdo, a
legitimidade dos membros do Conselho decorre de sua estreita vinculacdo a
sociedade por meio das entidades representadas e do processo de interlocucédo que
estas desenvolvem ou podem desenvolver com a populacdo — vinculacdo que

precisa ser atentamente preservada.

Contudo, h& que se registrar a perda do capital humano participativo, com entidades
e pessoas que ja vinham construindo um processo participativo interessante nas
diversas fases da elaboracdo do PEDUI e confluindo na realizagdo da 12 Conferéncia
Metropolitana. A decisdo do estado de substituir os dezoito membros do Conselho
Consultivo indicados pela 12 Conferéncia provocou uma perda irreparavel de
conhecimento sobre o tema metropolitano e, mais ainda, desestimulou a participacéo

e 0 controle social. Portanto, para mitigar esse erro cometido, o presente estudo
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recomenda a realizacéo da 22 Conferéncia Metropolitana, onde deverao ser indicadas
as entidades que vao compor o Conselho Consultivo, para apos ser dado posse aos
representantes das entidades pelo Governador e possam ser eleitos os trés
representantes no CDRMRJ, mas de maneira legitimada.

A proposta apresentada néo esgota as possibilidades de ajustes, que deverdao sempre
ser observados, caso as condi¢cdes socioecondmicas dos municipios integrantes da

RMRJ sejam alteradas ou municipios sejam inseridos ou retirados.

A presente dissertagdo esta limitada a Governanga Metropolitana exercida no ambito
da RMRJ, especialmente no CDRMRJ; contudo, face a nova legislacao vigente, como
o Estatuto da Metrépole e a ADI 1842/RJ-STF, este estudo ndo se esgota em si
mesmo e poderd sim estimular pesquisadores, gestores, legisladores e demais
interessados na tematica metropolitana a estudar novas maneiras e elaborar novas
propostas para outros arranjos institucionais metropolitanos no Brasil, que visem
buscar uma forma mais equilibrada na distribuicdo do poder decisorio entre estados,
municipios e a ampliacdo da participacdo social, e se ajustando aos novos marcos

regulatorios ja citados.

Deve-se ressaltar que a divisdo de poder decisério e de participacdo social deve,
portanto, considerar as diferencas socioecondmicas e populacionais entre seus
membros e que critérios sejam estabelecidos para que promovam maior equilibrio na
distribuicdo do poder decisério e estimulem a participacdo social nos O6rgaos
colegiados consultivos e deliberativos, o que promovera melhor desenvolvimento

socioeconémico da regido na qual estiverem inseridos.

Os conselhos constituem, no inicio deste novo milénio, a principal novidade em termos
de politicas publicas (GOHN, 2001b, p. 7) e, como conclusdo deste trabalho de
pesquisa, desde gque ajustados no que tange a participacao e representatividade mais
justas, os Conselhos continuam e deverdo continuar atuando, até que novas

propostas de controle social sejam elaboradas.
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ORIGEM : ADI - 29337 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 78
PROCED. :RIO DE JANEIRO
RELATOR :MIN. LUIZ FUX
REDATOR DO :MIN. GILMAR MENDES
ACORDAO
REQTE.(S) : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADV.(A/S) : CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO E OUTRO
ADV.(A/S) : SERGIO CARVALHO
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

Apés o voto do Relator, Ministro Mauricio Corréa,
que afastava a preliminar de inépcia da ag&@o argliida pela
Advocacia-Geral da Unido; julgava prejudicada a agéo quanto ao Decreto n®
24.631, de 03 de setembro de 1998, bemn como em relagéo aos artigos 1°, 2°,
4° e 11 da Lei Complementar n® 87, de 16 de dezembro de 1997, ambos do
Estado do Rio de Janeiro, por perda superveniente de seu objeto; e, no mais,
julgava improcedentes as acgdes, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Sepllveda Pertence, Carlos Velloso e Nelson Jobim. Plenario, 12.04.2004.

Decis@o: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, justificadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolug&o n®
278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia, em exercicio, do Senhor
Ministro Nelson Jobim, Vice-Presidente. Plenario, 02.06.2004.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, apds os votos dos Senhores
Ministros Joaquim Barbosa e Nelson Jobim (Presidente), julgando procedente,
em parte, a agdo para declarar a inconstitucionalidade da expressio “a ser
submetido a Assembléia Legislativa”, contida no inciso | do artigo 5°;, do
paragrafo Unico do mesmo artigo 5°, do artigo 6° e incisos |, Il, IV e V; do
artigo 7° e do artigo 10, todos da Lei Complementar n° 87, de 16 de dezembro
de 1997, e dos artigos 11 a 21 da Lei n° 2.869, de 18 de dezembro de 1997,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes. N&o participou da
votagdo o Senhor Ministro Eros Grau por suceder ac Senhor Ministro Mauricio
Corré&a, que proferira voto. Plenario, 08.03.2006.

Decis&o: Colhido o voto-vista do Senhor Ministro Gilmar Mendes, que
julgava parcialmente procedente a ag&o, nos termos de seu voto, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Nao participam da votagao
a Senhora Ministra Carmen Lucia e o Senhor Ministro Eros Grau, por
sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson Jobim e
Mauricio Corréa. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa (com voto proferido em assentada anterior) e, neste julgamento, a
Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) e os Senhores Ministros Marco
Aurélio e Carlos Britto. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar
Mendes (Vice-Presidente). Plenario, 03.04.2008.

Decisdo: O Tribunal rejeitou a preliminar de insuficiéncia de quorum
para prosseguimento do julgamento da agéo direta, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Votou o Presidente. Colhido o voto-vista do Ministro Ricardo
Lewandowski, o Tribunal julgou prejudicada a ag¢ao quanto ao Decreto n°®
24.631/1998, do Estado do Rio de Janeiro, e quanto ao art. 1°, caput, e § 1°;
quanto ao art. 2°, capuf; quanto ao art. 4°, caput, e incisos | a VlI; e quanto ao
art. 11, caput, e incisos | a VI, todos da Lei Complementar n® 87/1997 do
Estado do Rio de Janeiro. Por maioria, julgou parcialmente procedente a agao
para declarar a inconstitucionalidade da expresséao “a ser submefido a
Assembléia Legislativa”, constante do inciso | do art. 5°; além do § 2° do art.
4°; do paragrafo Gnico do art. 5°; dos incisos |, Il, IV e V do art. 6°; do art. 7°;
do art. 10; e do § 2° do art. 11, todos da LC n® 87/1997-RJ, bem como dos
artigos 11 a 21 da Lei n® 2.869/1997-RJ, vencidos o Relator, que julgava
improcedente a acéo, e, em menor extensio, o Ministro Marco Aurélio, que
declarava a inconstitucionalidade das expressdes “condicionada sua
execugdo a ratificagdo pelo Governador do Estado” e “a ser submetido a
Assembléia Legislativa’, contidas, respectivamente, no § 2° do art. 4° e no
inciso | do art. 5°, ambos da LC n® 87/1997-RJ. O Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente) reajustou parcialmente seu voto. Redigira o acérddo o Ministro
Gilmar Mendes. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Ndo participaram da votagao
o Ministro Luiz Fux, por suceder ao Ministro Eros Grau, sucessor do Ministro
Mauricio Corréa (Relator), @ a Ministra Carmem Lucia, por suceder ao Ministro
Nelson Jobim. Em seguida, quanto a proposta do Ministro Gilmar Mendes de
modulagdo dos efeitos da decisdo para que sé tenha eficacia a partir de 24
(vinte e quatro) meses apds a conclusao deste julgamento, formulada em
assentada anterior, no que foi acompanhado, nesta assentada, pelos Ministros

Ricardo Lewandowski e Teori Zavascki, e o voto do Ministro Marco Aurélio,
que n&o aderia a proposta, pediu vista dos autos o Ministro Luiz Fux.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 28.02.2013.

Decisdo: Colhido o voto-vista do Ministro Luiz Fux, o Tribunal, por
maioria, acolheu proposta do Ministro Gilmar Mendes de modulagdo dos
efeitos da decisdo para que soé tenha eficacia a partir de 24 (vinte guatro)
meses apds a concluséo deste julgamento, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Ausente, nesta assentada, o
Ministro Celso de Mello. Plenario, 06.03.2013.

Acao direta de inconstil i lidad Ir de

e peténcia para sar to
Acao direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar n.
87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do Estado do Rio
de Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a
Microrregi&o dos Lagos e transferem a titularidade do poder concedente para
prestagdo de servigos publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio
de Janeiro.

2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo.

Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e acolhido parcialmente o
prejuizo em relagdo aos arts. 1°, caput e § 1°; 2°, caput; 4°, caput e incisos | a
VII; 11, caput e incisos | a VI, e 12 da LC 87/1997/RJ, porquanto alterados
substancialmente.

3. Autonomia municipal e integragdo metropolitana.

A Constituicgho Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao
mencionar 0s municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da
CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/
1988).

A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente (i)
autoadministragdo, que implica capacidade decisoria quanto aos interesses
locais, sem delegagéo ou aprovagao hierarquica; e (ii) aufogoverno, que
determina a eleicdo do chefe do Poder Executivo e dos representantes no
Legislativo.

O interesse comum e a compulsoriedade da integragéo metropolitana
nao sao incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse
comum nd&o & comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e
aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsdrio da
participagé@o deles em regides metropolitanas, microrregites e aglomeragdes
urbanas ja foi acolhido pelo Plenc do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999).

O interesse comum inclui fungdes publicas e servigos que atendam a
mais de um municipio, assim como os que, restritos ao territério de um deles,
sejam de algum modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados
de fungdes publicas, bem como servigos supramunicipais.

4. Aglomeragdes urbanas e saneamento basico.

O art. 23, IX, da Constituicéo Federal conferiu competéncia comum a
Uniao, aos estados e aos municipios para promover a melhoria das condigbes
de saneamento basico

Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do
servigo pulblico de saneamento bésico, o alto custo e o monopdlic natural do
servigo, além da existéncia de varias etapas — como captagéo, tratamento,
adugédo, reserva, distribuico de &agua e o recolhimento, condugéo e
disposigdo final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites territoriais
de um municipio, indicam a exist&ncia de interesse comum do servigo de
saneamento basico.

A fung&o puablica do saneamento basico frequentemente extrapola o
interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no caso de
instituic&o de regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
nos termos do art. 25, § 3°, da Constituigdo Federal.

Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragéo
municipal do servigo de saneamento basico pode ocorrer tanto
voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando convénios de
cooperagdo ou consércios publicos, consoante o arts. 3°, I, 24 da Lei
Federal 11.445/2007 e o art. da Constituico Federal, como
compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual
que institui as aglomeragdes urbanas.

A instituigo de regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou
microrregides pode vincular a participago de municipios limitrofes, com o
objetivo de executar e planejar a fungdo publica do saneamento basico, seja
para atender adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja
para dar viabilidade econémica e técnica aos municipios menos favorecidos.
Repita-se que este carater compulsério da integrag@o metropolitana nao
esvazia a autonomia municipal.

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do
poder concedente de fungdes e servigos publicos de interesse comum.

O estabelecimento de regio metropolitana nao significa simples
transferéncia de competé&ncias para o estado.

O interesse comum € muito mais que a soma de cada interesse local
envolvido, pois a ma condugéo da fungéo de saneamento basico por apenas
um municipio pode colocar em risco todo o esforgo do conjunto, além das
consequéncias para a salude publica de toda a regido.

O parametro para aferigéo da constitucionalidade reside no respeito a
divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar
que o poder decisério e o poder concedente se concentrem nas méos de um

regido

metrop

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Divulg

ta-feira, 13 de set “uI

P

bli : da-feira, 16 de setembro 15

Unico ente para preservagdo do autogoverno e da autoadministragdo dos
municipios.

Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participagdo
dos entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a
prevenir a concentragéo do poder decisdrio no dmbito de um Unico ente. A
participagdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada
regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se
permita que um ente tenha predominio absoluto.

Agdo julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “a ser submetido & Assembleia Legislativa”
constante do art. 5°, |; e do § 2° do art. 4°, do paragrafo tnico do art. 5°; dos
incisos I, Il, IV e V do art. 6° do art. 7°; do art. 10; e do § 2° do art. 11 da Lei
Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem como dos arts.
11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro.

6. Modulagiao de efeitos da decl de inconstitucionalidade.

Em raz&o da necessidade de continuidade da prestagao da fungéo de
saneamento basico, ha excepcional interesse social para vigéncia excepcional
das leis impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei n. 9868/1998, pelo prazo de
24 meses, a contar da data de concluséo do julgamento, lapso temporal
razoavel dentro do qual o legislador estadual devera reapreciar o tema,
constituindo modelo de prestacdo de saneamento basico nas areas de
integragéo metropolitana, dirigido por 6rgéo colegiado com participagéo dos
municipios pertinentes e do proprio Estado do Rio de Janeiro, sem que haja
concentracéo do poder decisorio nas méos de qualquer ente.

AG.REG. NOS EMB.DIV. NOS EMB.DECL. NO AG.REG. NO

(179)
RECURSO EXTRAORDINARIO 555.257

ORIGEM :RESP - 444825 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PROCED. :PARANA

RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE.(S) :CRALMEIDA S/A ENGENHARIA E CONSTRUGOES
ADV.(A/S) : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) :ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, negou provimento ao agravo regimental. Impedidos os Ministros Teori
Zavascki e Luiz Fux. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes,
justificadamente, a Ministra Carmen Lucia, em participagdo na Conferencia
Internacional — El acceso individual a la justicia Constitucional en América
Latina, em Arequipa, Peru, e, neste julgamento, o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 29.05.2013.

EMENTA

Agravo regimental em embargos de divergéncia ndo admitidos
por auséncia de pressupostos de admissibilidade.

1. Mostram-se incabiveis embargos de divergéncia quando néo ha
diversidade de interpretag6es de uma mesma norma constitucional.

2. ConclusGes diversas decorrentes de premissas ndo coincidentes
sobre fatos ou normas infraconstitucionais a tanto ndo se prestam; tampouco
decisdes que enfrentam o mérito do apelo podem ser contrapostas aquelas
que desse ndo conhecem.

3. Nos termos do art. 332 do Regimento Interno desta Corte, decisdo
proferida em conformidade com a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ndo pode ser alterada por meio de embargos de divergéncia.

4. Agravo regimental ndo provido.

AG.REG. NO MANDADO DE INJUNCAO 4.747 (180)

ORIGEM :MI - 4747 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :WILSON MOURA PINTO

ADV.(A/S) :DANIELE CARVALHO |

AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria € nos termos do voto da Relatora,
negou provimento ao agravo regimental, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Votou o Presidente. Ausente o Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), por
participagdo no evento Time 100 Gala, organizado pela Time Magazine, e em
seminario promovido pela Universidade de Princeton, ambos nos Estados
Unidos. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski (Vice-
Presidente). Plenario, 24.04.2013.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNGAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 40, § 4°, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. PRESSUPOSTOS DE CABIMENTO.

1. Constituem pressupostos de cabimento do mandado de injungédo a
demonstragdo pelo impetrante de que preenche os requisitos para a
aposentadoria especial e a impossibilidade de usufrui-la pela auséncia da
norma regulamentadora do art. 40, § 4° da Constituigdo da Republica.
Precedentes.

2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

AG.REG. NO MANDADO DE INJUNCAO 5.427 (181)
ORIGEM :MI - 5427 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :GLAUCIA FLORES OLIVEIRA

ADV.(A/S) :BRUNO DE UGALDE MELLO

AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora,
negou provimento ao agravo regimental, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Votou o Presidente. Ausente o Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), por
participag&o no evento Time 100 Gala, organizado pela Time Magazine, € em
seminario promovido pela Universidade de Princeton, ambos nos Estados
Unidos. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski (Vice-
Presidente). Plenario, 24.04.2013.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNGAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 40, § 4°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRESSUPOSTOS DE CABIMENTO.

1. Constituem pressupostos de cabimento do mandado de injungéo a
demonstragdo pela impetrante de que preenche os requisitos para a
aposentadoria especial e a impossibilidade de usufrui-la pela auséncia da
norma regulamentadora do art. 40, § 4° da Constituicdo da Republica.
Precedentes.

2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

EMB.DECL. NO MANDADO DE INJUNGAO 1.974 (182)

ORIGEM -MI - 126447 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATORA :MIN. ROSA WEBER

EMBTE.(S) :SERVIGO AUTGNOMO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO - SAMAE

ADV.(A/S) :ANDRE FRANCISCO WIETHAUS

EMBDO.(A/S)  :ADEMIR FACHINELLI

ADV.(A/S) :GLADEMIR JOSE ANTUNES

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO

SUL

Decisdo: O Tribunal, por maioria, recebeu os embargos de
declaragdo como agravo regimental € a este negou provimento, nos termos do
voto da Relatora, vencido, em tudo, o Ministro Marco Aurélio. Votou o
Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. Impedido o Ministro Dias Toffoli.
Ausentes, justificadamente, a Ministra Carmen Llcia, em participagdo na
Conferencia Internacional - El acceso individual a la justicia Constitucional en
América Latina, em Arequipa, Peru, e, neste julgamento, os Ministros Gilmar
Mendes e Ricardo Lewandowski. Plenario, 29.05.2013.

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGCAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE INJUNGAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 40, § 4°,
DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. PRECEDENTES.

Ordem injuncional fundada na inexisténcia de norma
regulamentadora do art. 40, § 4°, lll, da Carta da Republica, a impedir o
exercicio de direito constitucionalmente assegurado, qual seja, a
aposentadoria especial do servidor publico que exerce atividades sob
condigdes prejudiciais a satide ou & integridade fisica.

Firmou-se a jurisprudéncia da Corte no sentido de que é do
responsavel pela elaboragéo da norma reivindicada a legitimidade para figurar
no polo passivo do mandado de injungéo.

Ao julgamento do M| 721-7/DF, o Plenario do STF fixou o
entendimento de que, evidenciada a mora legislativa em disciplinar a
aposentadoria especial do servidor publico prevista no art. 40, § 4°, da Lei
Maior, se impde a adogdo supletiva, via pronunciamento judicial, da disciplina
prépria do Regime Geral da Previdéncia Social, a teor do art. 57 da Lei
8.213/1991.

Precedentes.

Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental, ao qual
se nega provimento.

EMB.DECL. NO MANDADO DE INJUNCAO 3.689 (183)

ORIGEM :MI - 3689 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA

EMBTE.(S) :BARBARAALLEN PINTO DE CAMPOS
ADV.(A/S) :ALINE TEIXEIRA CAVALCANTE E OUTRO(A/S)
EMBDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora,
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Anexo B: ATAS das reunides do Conselho Deliberativo da RMRJ (2019)

HOVESRND B8 BAYADO
CANSS Yinam & 1onn

ATA DE REUNIAO N°* 01
CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Reunido
Data Local
Centro | ado de Comando & Conlrole - CICC
2710212019 e i
Conselheiros presentes

BERNARDO ROSS! PREFEITO DE PETROPOLIS =
CARLO BUSATTO JUNIOR PREFEITO DE ITAGUAI
CARLOS DE FRANGA VILELA PREFEMO DE QUEIMADOS > ]
CESAR MELO PREFEITO EM EXERCICIO DF JAPERI
FABIAND TAQUES HORTA PREFEITODEMARICA ./~ 1 700 = /lr—«QU
FARID ABRAO DAVID PREFEITO DE NILOPOUS Y [lan
JOAO FERREIRA NETO PREFEITO DE SAD DE MERITI 1/
JOAO JOSE DE ALMEIDA (REPRESENTANTE) mu% \
JOCELITO PEREIRA DE OLIVEIRA PREFEITO DE W\’ .
JORGE LUCIO FERREIRA MENDONGA PREFEITO DE MESQUITA ' 2oy J/ o
JOSE LUIZ ALVES ANTUNES PREFEITO DE RIO BONITO g
JOSE LUIZ NANCI PREFEITO DE SAO GONCALO L~
LUCIMAR CRISTINA DA SILVA FERREIRA PREFEITA DE PARACAMB! s
MARCELO BEZERRA CRIVELLA PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE. CHR_
MALRO CEZAR DE CASTRO SOARES PREFEITO DE CACHOEIRAS DE MACACU \&
PAULO BAGUEIRA PREFEITO EM DE NITEROI ,
RAFAEL SANTOS DE S0UZA PREFEITO DE »
[ROGERIO LISBOA PREFEITO DE NOVA IGUAGU
SADINCEL OLIVEIRA GOMES SOUZA PREFEITO DE ITABORAI
VALBER LUIZ MARCELO DE CARVALHO PREFEITD DE TANGUA
WAGNER DOS SANTOS CARNEIRO PREFEITO DE BELFORD ROXO ‘
WASHINGTON REIS DE OLIVEIRA PREFEITO DE DUQUE DE CAXIAS
WILSON WITZEL GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANERO
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e

I Sevio

POUTANA

A0 B W08 Senne

ATA DE REUNIAO N° 01

CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Da pauta da reuniio

1- ABERTURA DA REUNIAO DE INSTALAGAO DO CONSELHO DELIBERATIVO DA
RMRJ;

2- APRESENTAGAO SOBRE A GOVERNANGA DA REGIAO METROPOLITANA;

3. PROPOSTAS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO

4  APRESENTAGAO DO PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO (PEDUI) E AS ESTRATEGIAS PARA MOBILIDADE, SANEAMENTO E
HABITAGAO;

5. ASSUNTOS GERAIS;

6-  ENCERRAMENTO;

Da Reuniao |

Aos vinte sete dias do més de fevereiro de dols mil e dezenove, as 10h00min, no Centro
Integrado de Comando e Controle — CICC deu-se inicio a primeira reunido do Conselho
Deliberalivo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, estabelecido pelo Arligo 10 da Lei )J,’
Complemenlar 184 de 27 de dezembro de 2018, abrindo a reunidio, o meslre de cerimdnias
apresentou as auloridades presentes e passou a palawa ao Govemador WILSON WITZEL, f
como Presidente do Conselho Deliberativo da Regifio Metropolitana do Rio de Janelro, para

inicio dos trabathos, dando as boas vindas aos presentes e manifestando a importanda desse [\ [,~
momento histérico da retomada da Governanga Metropolitana do Rio de Janeiro e da presenga [ )

dos Prefeilos da Regido Metropolitana inslituida pela Lel Complementar 184/2018. Na i
sequencia fol passada a palavra para o Diretor Execulivo da Camara Melropolitana LUIS [
FERNANDO PANELL! que esclareceu pontos imporianies acerca da estrulura de govemnanga {f
eslabelecida pela Lei Complementar 184/2018 dando sequencia passou a palavra ao el
Superintendente de Planejamento da Camara Metropolitana, LUIZ FIRMINO que discorres

sobre o hislorico da governanga Melropolitana ¢ a nova Lei Complementar 184/2018, (
explicando como se dard o funclonamento do Conselho Deliberativo, do Conselho Consullivo, \
do Institulo Rio Metrépole e do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana. A palawa

entdo foi passada ao Presidente do Conselho e Governador WILSON WITZEL que propds que: X
a) que o Cenlro Infegrado e Conlrole seja a sede provisdrias das reunides do Conselho e que "
seja incluido no Regimenlo Interno a denominagac de Camara Metropolitana seja adotado y

como marca ¢o Conselho Deliberative e suas Instanclas, b) fol proposto a parlicipagiio da /

Defensoria Pablica Federal e do Ministério Pablico Federal como convidados nas reunides do v

Consetho Consultivo; c) que o Conselho Consultive seja constituldo ao longo dos préximos 60
dias, quando serfo apresentados 0s nomes para aprovagio do Consalho Deliberativo ofidando
os enles para serem homologados pelo Conselho; d) Que seja criado um Grupo de Trabalho
composto pelas Secretarias de Fazenda do Estado e Municipios para analisar a composigdo
das despesas do futuro Inslituto e do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana; e)
Que seja criado um Grupo de Trabalho de Procuradores para analisar o regimento interno dos
Conselhos Deliberativo e Consultivo e do Institulo Rio Metrépole; f) Que seja criada uma

2
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DOVENKG DO KATAND
RIO DE JANEIRO
VYANOY viRAN € 00
-
" CAMARA
METRO
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ATA DE REUNIAO N" 01 -

CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Secrotaria Executiva Extroordindria na Camara Metropolitana pars apolar os trabathos do
Congetho  Deliberalivo, todas as propostas foram  aprovadas por  unanimidade pelos
Consethairon prosentes o Prosidonto ressaltou ainda importantes projetos do habltagho,
mobllidade o saneamento que sorbo roalizados pela deliberagho do Conselho o sua
Imporidncla parm o Roegibo Melropoltana como um lodo, o Profello Marcelo Crivela do
Muniolplo do Rio de Janelo falou sobre aproveltar o experéncin do oulras  Regloes
Metropolitanas como SSo Paulo e Belo Horlzonte para o funclonamento da Chmara
Metropolitana o sobre o scberania dos municiplos o o bem comum Metropolitano que estd
wobro o dgide doste Conselho, cilou ainda as caracleristicas especlaly do Porto Maravilha © os
Investimentos reallzados pelo FGTS como porta de entrada de Investimentos no Rio de
Janeiro, gerando amprago, renda o turlsmo, o Prefello de Guapiminm, JOCELITO PEREIRA
DE OLIVEIRA sobxe a participagho do municiplos de manor populagho de uma oulta manelr
sobre serem abastecedoros de agua o alimentos além de serem um pulmbo da RMRJ e “;(
postaria quo o peso dos volos deverla ser oulro, confudo o Presidante Informou que qualquer ¥
lteragho s por nova lol complementar, Profalto de Nildpotis, FARID ABRAO DAVID sobre o

ariigo 19 & as punigdes a municlplos que nilo aportarem recursos, JOSE LUIZ NANCI, Prefello

do Sho Gongalo falou sobre a necessldade do apolo da CEDAE para nbastecimento d'dgun em

2 badrros do Municipto, o Prefello do Marlca, FABIANO TAQUES HORTA, alerlou sobre o

wesplrito consensual antre os municiplos e o Conselho o as agbes sempre paulados pelo bem f
comum sem perder as espocilicidades de cada um, o Prefelto de Itaboral SADINOEL SOUZA, [

falou sobron BR 493 com BR 101, com gargalho no travo de Manilha, que ¢ uma impartante |
ligaghio Motropoktann, com excesso do rdfogo o roubo do cargas pedindo apolo ao Ministério |

da Infraestrutura além disso o necossidade do prossionara  Pelrobras sobre o Polo Il
Pelroquimico de ltaboral. © Prasidente falou sobre o encaminhamento ao Leglsativo de pedido '

do altaragiio do antigo 21 da CF onde o Estado passe a ser o poder concedente para rodovias | ‘

o portos em seu territdrio, o Proleito do Quelmados, CARLOS DE FRANGA VILELA alartou \ ( |
sobre sua proocupagio da movimen| do recursos dos municiplos para 0 Fundo, o Prefello \

de Niterdl falou sobrea contnbulgiio do Governo do Estado no equilibrio de forgas entre os

municiplos para o desenvolvimento, A palavra fol passada entho ao Superintendente de

Planejamento da Camara Maeltropolitana, LUIZ FIRMINO para fadar sobre o Planejamento

Motropolitano ~ PEDUI e principals projelos, o saber: a) Habllagho; b) Mobilidade; c©) X
Saneamanio; d) Ralrwenghio da Bala de Guanabara. A palavra fol entiio passada ao Socretirlo ‘t
Exocutivo do Ministérlo do da Infraestrdurs, MARCELO SAMPAIO que discorreu sobre

Investimentos no Estado @ as concessdes a serem renovadas e obras do DNIT o ressaltou

probloma da BR 403 paralisada por agho |udicl, prorrogaglio da Concesslio do Porto do

Nitorél o oulro no Porto do Agu, o Aeroporio do Macad serd novo leeminal de passagelros o

ledBo em 15 do margo de 2018, além de novos 3(rds) aeroporios Angra dos Rels, Itaperuna o J
Rosonde para novas concessdos que sefam vidvels, o Governador cltou que o interiorizagho do

wrismo via aeroportos de menor porte serd fundamental o s 0 Secrotdrio Naclonal do

Saneamento do Ministédo do Desenvolvimento Reglonal, JONATHAS DE CASTRO que 4
discorrau sobre o dingndstico sobre o tralamento e abastecimento de dgua potavel no Brasi o ’
dn coleta e tratamenio do esgoto, explanou ainda sobre o marco lagal do selor de saneamento
bésico e os Investimontos realizados, passou-se, portanto em sequencia n palavrs ao
Secrelario Execullvo Adjunto do Ministérlo das Minas o Enorgla, BRUNO DE CARVALHO que
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CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

discorreu sobre © desalio da governanca paa permilir novos investimentos privados e cliou
sinda o agho priortdra como novos Lolidos do Pré-Sal duplicando a producio o o Rio do
Janokro esth na viline do mundo do PetrGleo. Dando continukdade a palavia fol passada b0

!
|
|
|
i
i

possam
roprosontanios dos Minisiérios presontes o quo possam ajudar & Chmoara

PREFEITO DE ITAGUA! CARLO BUSATTO JUNIOR Z
PREFEITO DE QUEIMADOS ~ CARLOS DE FRANGA VILELA % Mﬁ/x
PREFEITO EM EXERCICIO DE  CESAR MELO /’ J
IAPERI [ I\
PREFEITO DE MARICA FABIANO TAQUES HORTA »/g_-.t’.\.u(
PREFEITO DE NLOPOLIS mem 4 / A L
PREFEITO DE SAO JOAODE  JOAO FERREIRA NETO > sl 1 R P
PREFEITO DE SEROPEDICA mm”“"“m }

ANTE)
PREFEITO DE GUAPRMIRM JOCELITO PEREIRA DE OLIVEIRA

PREFEITO DE MESQUITA JORGE LUCIO FERREIRA MENDONCA
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ATA DE REUNIAO N° 01

CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

-
Are I
(n gl
- POLITAMA

B —-——

\

'S

PREFEITO DE RIOBONITO  JOBE LUKZ ALVES ANTUNES v Tl AL i \{«
PREFEITO DE SAD GONGALD  JOBE LUZ NANGY <
PREFEITA OF PARACAM  LUCIMAR CRISTINA DA SLVA

FURRE IRA
PREFEITO DA CIDADE DO RIO  MARCELO I 25 RRA CRIVELLA
DE JANEIRO
PREFEITO DF CACHOEIRAS DE MALURO CEZAR DE CASTRO SOARES

‘, =
MACACU *Wrﬁlﬁyﬂ,
%r:gomnmdcont PAULO BAGUEIA —
PREFUITO D8 MAGE RAFAEL SANTOS DE SOUZA -—\N ‘:": .\‘ -
PREFEITO DE NOVA IGUAGU  ROGERIO LISOA J )
SRRSO OF ABORN SADINOEL OLIVEIRA GOMES SOUZA ”{1 (b’
VALDER LUKZ MARCELO DE VALBIER LUKZ MARCELO DX CARVALHO /1

CARVALHO " ' K;;

PREFEITO OF BELFORD ROXO WAGNER DOS SANTOS CARNERO

4

wmmvcu RE® O€ WASHINGTON REIS DEF OLIVERA
oLve

GOVERNADOR DO ESTADO DO WILSON WITZEL

RIO DE JANEIRO

Assinam abaixo os participantes presentes na Reuniio N° 01 do Conselho
Deliberativo da Regifio Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro:

Participante/Cargo , Nome Assinatura
SENADOR DA REPUBLICA FLAVIO BOLSONARO
SENADOR DA REPUBLICA AROLDE DF OLIVEIRA
SENADOR DA REPUBLICA ROMARIO F ARIA
VICE-GOVERNADOR DO ESTADO DO CLALDIO CASTRO [
RIO DE JANEIRO
PROCURADOR GERAL D JUSTICA  EDUARDO GUSSEM
ucama:)uumaou OGUTEMBERG DA FONSECA
NSTITUCIONAIS :
SECRETARIO DE ESTADO DAS JUAREZ FIALHO /

CIDADES
PROCURADOR GERAL DO ESTADO  MARCELO LOPES DA SALVA

v Y,
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ATA DE REUNIAO N* 01

CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIRETOR EXECUTIVO DA CAMARA  LUIS FERNANDO PANELLI
METROPOLITANA DO RJ

SECRETARIO EXECUTIVO DO MARCELO SAMPAXD
MINISTERIO DO DA INFRAES TRUTURA

SECRETARIO NACIONAL DE e JONATHAS DE CASTRO
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SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
E RELACOES INSTITUCIONAIS

CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAC METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO

ATA DA 2* REUNIAO

Aos dezenove dias do més de sotembro de dois mid e dezenove, as
16h07min, no Prédio Anexo ao Paldcio Guanabara, Sala do Secrela-
riado - 5° andar, 0s membros do Conselho Deliberativo da Regido Me-
mmdoRiodaJmmn“.eanbaunade
mentar n° 184, de 27 de dezembro de 2018, para discutir e deliberar
Mammu&:mmuwmmoo
Conseiho Deliberalivo; Aprovac3o do Regimento Intermmo do Conselho
medmmimmomcap
de Janciro. Com a palavra o senhor Presidente do Conselho Delbe-
mM,WMWmmmomm
deciarou aberto os trabalhos e ressaliou a importdncia da nova lei

mmmm:ammm
Conselho Deliberativo o poder concedente e a ainda a da
da concessdoc da CEDAE, com estimativa total de 37 bi-

¢3o dos prefeitos nas reunides. também acerca da Mobi-
lidade Urbana e a n3oc coneclividade enlre os modais de Wransporte
suas referidas concessoes, € que integrar os modais al-

Presidente apresentou os seguintes nomes indicados para compor o
MM&WMQW:JUAREZFM.S&
cretario das Cidades; ROBERTO MOTTA; Ass. Espedal; W

SANTORO; Ass. Especial; AMARILDO SOARES, Vice-Prefeilo de Se-

- ANDRE BIANCHE, Subde Urbanismo de Queimados;
JOAO LEAL, Ass. do Prefeito de Itaborai; MARILIA ORTIZ, Sub.de
Mmbdemevmwomsfo.mdow
mento Econdmico de Sao Gongalo; MAURO OSORIO, Presidente do

FAMILIA, Deputado Estadual; MARCIO PACHECO, Deputado Esta-
dual: DR JAIRINHO, Vercador; JONES MOURA, Vereador MARCELO
PRADO WERMELINGER, Mambro da Comiss3o de Urbanismo de Ni-
teréi: MARCOS ALEXANDRE PERES COSTA, Diretor Geral em Mes-
quita; LAERTE ALVES DAS CHAGAS, Assessor em Mesquita; CAR-
MEN ELIZA BASTOS DE CARVALHO, Membro do Ministénic Publico;
ARNALDO GOLDEMBERG, Defensona Publica: LUIZ CESIO de
SOUZA CAETANO ALVES, Presidente do SINDISAL; MARCELO
KAIUCA, Presidente do Sindicato da Construgio Civil de Nova Igua-
¢u; ALDO GONGALVES, Presidente do CDL-RJ; CARLA PINHEIRO,
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Presidente da AJORIO; FABIO QUEIROZ, Fresidente da ASSERJ.
HELIO CABRAL, Prosidenbe da CEDAE: GUSTAVO BACELLAR DE
FAR!A Dirator Operac-onal da Supervia: RODRIGO SIAS, Assessor
da esidéncia da CEF; MARCIO GARCIA, Presicente do swopo:.
WAGNER SIOU RA, Conselheiro Federal de Administr DA-
LE SCHMIDT, Presidente da Comissio de Sancamentio
OCAB/RJ; PA ULO VICENTE ALVES, FProfessor TRular da Fundaﬂo
Dom Csabral: LUCIMAR SOUZA CUNHA. Direlora da FAETERJ-Pelro-
polis; ROOERDO ATEM, Professor do IFF; NADIA ARMELIN, Presi-
dante do Instiluto Polencial;, ZECA BORGES, Coordenador do Disque
Dentncia; LUCAS BER! LANZA Presidente da Diretoria Exec. do Ins-
Hiuto Liberal; WESLEY BARRETO GOMES DA COSTA, Presidents
do Forum de Gestores da Juventude, LETICIA ARSENIO, Coordena-
dora do Estudantes pela Liberdade; RAFAEL HOLANDA, Prasidomo
da Casa dos Colibris; JOSE ALBERTO SAMPAIO ARANHA, Presi-
denle da ANPROTEC: MARIA LUIZA REIS, Presidente da ASSES-
PRO-RJ; FELIPE ALMEIDA, esidente da ASS. Viver Bam; YEDDA
CHING FILIZZOLA ASSUN O, Presidente do Movimento Combate
a Impunidade; MOACYR GOES, Especialista @ membro co Instituto
Mllleﬁu:;;l’ Ul.o’gg TARSO DE LIMA PIMENTA, Diretor Geral do

nova elapa no cesenvolvimento econdmico e do plancjamento ‘estra-
légk:odeesare&;boelezconﬂderaodeo acerca dos conlratos de sa-
neamento ante es a Lei comphfnenlar r rendo modificar o ar-
Ugo 2* do Regimento intarno do tivo garanano o
do esses conlratos, © govo'nadot ressallou que qualquer al-
eltbetat)a que prejudigue esses contralos deverd sear
a les, o Prefeito falou ainda da imporiancGa da bara-
gandomocmawomhm ambientais ¢ o TAC realizado
com © Ministérnio Poblico o que foi acompanhado pelo Prefeilo de Ca-
choeiro de Macacu - Mawro Cezar de Caﬂlo Sanros. Naves 9&”“%
<

@ ou asse
# emitir uma recoluglo colegiada -gg‘:odo a BR-493 e encami-

2019 e no préxdmo ano mais 3.000 e que © Rodovia se-

L pelo de Cachoeiro de

20 Presidente da Hélio Cabral. Foi passada a palavra
ao Presidente da CEDAE sobre o plansjamenio cotnganhheseu
futuro relative a e investimentos de 37 bilhSes de
reais, apos a palavra foi passada a Secretdrio de
T .mmm«mmhmam
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Secretaria de Estado de
Governo e Relagoes Institucionais

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E
RELAGOES INSTITUCIONAIS
CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAO METROPOLITANA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATA DE REUNIAO

Aos vinte oito dias do més de novembro de dois mil e dezenove, as
16h00min, no Prédio Anexo ao Palacio Guanabara, Sala do Secreta-
rado - 5° andar, 0s membros do Conselho Deliberativo da Regido Me-
fropolitana do Rio de Janeiro reuniram-se, com base na Lei Comple-
mentar n® 184, de 27 de dezembro de 2018, para discutir e deliberar
sobre a seguinte ordem do dia: 1) Tomada de Posse dos Membros do
Conselho Deliberativo; II) Nomeagao e Aprovacao do Presidente e Di-
retores do Instituto Rio Metropole; 1Il) Aprovacao do Regimento Inter-
no do Conselho Deliberativo; V) Aprovacédo do Regimento Interno do
Conselho Consultivo; V) Aprovacdo do Regulamento do Instituto Rio
Metropole; V1) Aprovagdo do Regulamento do Fundo de Desenvolvi-
mento da Regido Metropolitana; VIl) Aprovacao de Resolugéo dos Co-
mités Técnicos Intersetoriais; VIII) Assinatura do Decreto da Criagao
do Instituto Rio Metropole; IX) Modelagens de processos de conces-
stes de servigos publicos de interesse da RMRJ, Mobilidade Urbana
da RMRJ; e X) Assuntos Gerais. Com a palavra o senhor Presidente
do Conselho Deliberativo, Governador Wilson Witzel, que apos veri-
ficar o nomero legal para deliberar declarou aberto os trabalhos e
convidou o Assessor Especial, Alessandro Martello Panno, para se-
cretariar a reunido. Aceito o convite o senhor Secretario fez a leitura
da Ordem do Dia, retornando em seguida a palavra ao senhor Pre-
sidente. Em prosseguimento o senhor Presidente deu as boas-vindas
aos presentes manifestando a importancia do momento histérico da
Governanga Metropolitana com a formalizagéo da estruturagdo do Ins-
lituto Rio Metropole para a Governanga Metropolitana do Rio de Ja-
neiro e da participagao ativa dos Prefeitos como agentes indutores da
integracdo e desenvolvimento da EMRJ como Membros do Conselho
Deliberativo, dando posse a estes como Membros Efetivos. Logo
apo6s, perguntou se todos analisaram os regulamentos que embasam
o IRM & se havia alguma observagao; esclareceu ainda que todos os
instrumentos foram elaborados com a participagdo dos Procuradores
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da PGE, Técnicos do GEGM e Assessores do Governador restando
em acordo com a SEFAZ. Colocado em votagdo, apos verificagdo de
quoérum, e com este item atendido, foram aprovados os Regimentos
Internos dos Conselhos Deliberativo e Consultivo da Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro por todos os presentes. Na sequéncia, o se-
nhor Presidente apresentou o Instituto Rio Metrépole-IRM e sua enor-
me importancia, com a misséo de acompanhar o modelo de sanea-
mento com a venda parcial da CEDAE desenvolvido pelo BNDES e o
marco regulatério do saneamento em apreciagdo pelo Congresso Na-
cional, acompanhar e desenvolver um sistema metropolitano de mo-
bilidade urbana integrada para apreciagao deste Conselho, e por Gl
timo desenvolver propostas de ordenamento urbano, em sequéncia
apresentou nome indicado para a Presidéncia do Instituto Rio Metro-
pole - IRM, Sr. Bernardo Santoro Pinto Machado, que assumiréa com o
mandato que findara em 31/12/2022, o senhor Bernardo Santoro to-
mou a palavra e discorreu sobre sua capacitagdo para o cargo e a
importancia do Instituto Rio Metropole quanto integragio entre os mu-
nicipios da RMRJ acerca das fungdes puablicas de interesse comum e
as missGes apresentadas pelo Presidente como desafios do IRM e a
observancia deste Instituto de servir a esse Conselho e aos municl-
pios da RMRJ . Quanto aos demais Diretores, o Presidente informou
que serdo indicados posteriormente por esse Conselho e que estdo
abertas indicagbes dos Prefeitos da Regido Metropolitana para ocu-
pacdo destes cargos para apreciacdo até a proxima reunido do Con-
selho Deliberativo, enquanto isso conforme definido no Paragrafo Uni-
co do Art. 17 do Regulamento do IRM, o Presidente do IRM podera
indicar, provisoriamente, algum Diretor Interino. Nao havendo obices
ao nome indicado, sera nomeado e empossado a seguir. Deu sequén-
cia o Sr. Presidente, deste Conselho Deliberativo, a assinatura dos
Atos e Regulamentos que regem o IRM. O prefeito de Cachoeira de
Macacu, Sr. Mauro Soares manifestou sua indignagao sobre a novo
Projeto Lei n® 1624/2019 acerca do rateio dos 25 da RMRJ do

ICMS votada recentemente na ALERJ apresentando um manifesto
contrario acerca do assunto para ser apreciado por esse conselho, o
mesmo apresentou suas razdes do entendimento que Cachoeiras de
Macacu, Rio Bonito e Petropolis estdo sendo penalizados e sugerem
a adogao do mesmo modelo de partilha usando o FPM e que o Go-
vemnador exerga seu poder de veto sobre tal Projeto de Lei pelo mes-
mo ser inconstitucional e injusto o que foi acompanhado pelo Prefeito
de Rio Bonito ressaltando que o novo modelo ndo criaria embaragos
a govemnabilidade na ALERJ, colocado em votagao apos o relato con-
selheiro relator o Prefeito Mauro Soares, foi aprovado por unanimida-
de a recomendacdo de veto do Projeto de Lei n® 1624/2019 e ela-
boracdo de estudos de partiiha de ICMS pelo IRM acarretando numa
nova proposta de Projeto de Lei. O prefeito Rodrigo Neves manifestou
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nova proposta de Projeto de Lei. O prefeito Rodrigo Neves manifestou
seu total apoio ao IRM e sugeriu a atualizacao do Planejamento Es-
tratégico com diagndstico preciso e atualizado da RMRJ como guia
mestre das agbes emanadas por esse Conselho e do IRM. Passou-se
entdo ao tema do modelo de concessdo de servigos publicos com fo-
co na CEDAE, que se originou num Estudo do BNDES sobre a mo-
delagem de universalizagao do saneamento, apresentando o escopo
do estudo, seu diagnostico e pmgusbﬁes e que seria Rr;:pnsta a pro-
ducao de agua e olo la DAE, assim como existe em
Niterdi @ sendo concedido a iniciativa privada a distribuigao de agua |
a coleta e tratamento de esgoto, sem mexer nos contratos existentes
ressaltando que a Regido Metropolitana institulda sera, conforme a lei

PE‘I’IIE a detentora do poder de concessido e municlpios fora da

RJ terdo que aderir a esse modelo apos consulta as suas Cama-

ras de Vereadores, falou ainda que esse modelo tem sido testado
exaustivamente no que tange aos seus aspectos legais e que esta
bem robusto conforme estudos da Procuradoria Geral do Estado e
com investimentos pela iniciativa privada de cerca de 40 bilhdes, com
5 do valor da outorga estimada em 10 a 11 bilhdes distribuldos aos
Municipios conforme divisdao em Blocos e ao longo de todo perfodo
da concessao serao disponibilizados mais 3 sobre o faturamento da
empresa de recursos livres para cada Munlicipio utilizar da melhor ma-
neira que lhe convier. Utilizou-se para uma solugao mais imediata da
retirada de carga organica na Bala de Guanabara o cinturdo de tem-
po seco. O Presidente do Conselho Informou que tal estudo e a pro-
posta elaborada sera disponibilizada por melo eletrénico num prazo de
48 horas aos Conselhelros para apreclacio e posterdor deliberacgo
em fevereiro de 2020, com anallse da participagédo de cada municiplo,
referido lelido estd previsto para segundo semestre 2020. Por fim,
coube, ao Presidente do Conselho Dellberativo e Govemador do Es-
tado do Rio de Janeiro, WILSON WITZEL, as palavras finais de en-
cerramento onde propbs que a aprovacdo da presente ATA se dard
nessa reunldo, apés a concordancla de todos deu-se por encerrada a
presente reunido. Por nada mais haver para registro, o senhor Pre-
sidente declarou encerrados os trabalhos, passando & lavratura da
presente ATA que, depols de lida e achada conforme, val assinada
por mim, Secretario Alessandro Martello Panno, pelo Senhor Presiden-
te do Conselho Deliberativo e Governador do Estado do Rio de Ja-
neiro, WILSON WITZEL, e demals membros do Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana.

Id: 2224935
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Anexo D: Atas das Reunides do Conselho do Conselho Consultivo da RMRJ

realizadas em 2019

GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO
VAVMOS VIRAR 0 1060

ATA DE REUNIAO DOS REPRESENTANTES INDICADOS
PARA O CONSELHO CONSULTIVO DA REGIAO
METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

]" CAMARA
METRO
POLITANA

4 FRACH O WD B NS

Reunido
Data Local
| Centro Integrado de Comando e Controle ~ CICC {
06/06/2019 — 3° pavimento

Da pauta da reunido

1 - Abertura da reuniao pela Camara Metropolitana
2- Distribuigdo da Minuta do Regimento do Conselho Consultivo
3- Apresentacao do modelo da Governanga Metropolitana
4 - Objetivos da reuniao
4.1 - Eleigéo do Presidente e Vice-Presidente
4.2 - Eleigéo dos 3 nomes da sociedade civil
5 - Exibicao do filme da Camara Metropolitana
6 - Metodologia das eleigdes do Presidente, Vice-Presidente e 3 Membros da
Sociedade
7 - Apresentagao dos indicados presentes
8 — Intervalo para conversa sobre os provaveis candidatos
9 — Votagdo para Indicagéo do Presidente e Vice-Presidente
10 - Indicagéo dos 3 nomes da Sociedade Civil para participagdo no Conselho
Deliberativo

Da Reuniao

Aos seis dias do més de junho de dois mil e dezenove, as 14h50min, no Centro
Integrado de Comando e Controle — CICC deu-se inicio a reunido dos
Indicados ao Conselho Consultivo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
estabelecido pelo Artigo 18 da Lei Complementar 184 de 27 de dezembro de
2018; abrindo a reunido o representante do Grupo Executivo de Gestdo
Metropolitana - GEGM, Sr. Mauricio Knoploch, para dar inicio aos trabalhos da
pauta, deu as boas vindas aos presentes e demais autoridades como
deputados, vereadores, secretarios estaduais e municipais, manifestando a
importancia desse momento da retomada da Governanca Metropolitana do Rio
de Janeiro e a presenga dos indicados como representantes de suas entidades
a comporem o Conselho Consultivo instituido pela Lei Complementar
184/2018, e convidou para participar da mesa o Sr. Bernardo Santoro ,
Assessor do Governador representando a Governadoria do Estado, ao qual o

1
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DOVERNO DO EXTADO
RIO DE JANEIRO
VAMOS ¥iNAR 0 IDDO

]" CAMARA
METRO
POLITANA
ATA DE REUNIAO DOS REPRESENTANTES INDICADOS A
PARA O CONSELHO CONSULTIVO DA REGIAO
METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GEGM esta vinculado, a Dra. Anna Luiza Gayoso, Procuradora do Estado, o
Sr. Paulo Protasio, Assessor Executivo do GEGM, o Sr. Paulo Cesar Silva
Costa, Superintendente de Relagdes Institucionais do GEGM e o Sr. Gerard
Fishgold, Superintendente Projetos do GEGM, que acompanharam a reunido.
Em sequencia foi distribuida uma cépia da Lei Complementar 184/2018 e da
Minuta do Regimento interno do Conselho Consultivo. Foi informado que
eventuais contribuigbes dos membros do Conselho Consultivo & essa minuta
deveréo ser encaminhadas por escrito até 15 (quinze) dias apdés a presente
reunido para Grupo Executivo de Gestao Metropolitana que, se necessario,
encaminhara para analise juridica de sua pertinéncia legal e em seguida ser
submetida ao Conselho Deliberativo para sua aprovagéo, conforme disposto no
inciso V, artigo 11, da Lei Complementar 184/2018. Na sequéncia o
representante do GEGM, Sr. Mauricio Knoploch, passou a palavra para o
Superintendente de Relacdes Institucionais do GEGM, Sr. Paulo Cesar Silva
Costa, que discorreu sobre os principais pontos da estrutura de governanca
metropolitana estabelecida pela Lei Complementar 184/2018. Em seguida
foram feitas as apresentagbes dos indicados pelas suas respectivas entidades
conforme previsto na Lei Complementar 184/2018 e foi discutida a metodologia
mais adequada para a eleigdo do Presidente e Vice-presidente do Conselho
Consultivo e para a selegdo dos 3 (trés) representantes da Sociedade Civil
para comporem o Conselho Deliberativo estabelecido no mesmo diploma legal.
Apobs debates preliminares foi aprovado que: i) Para os cargos de Presidente e
Vice-Presidente do Conselho Consultivo, serdo realizadas candidaturas por
chapa; ii) A forma de votagao para a indicagao de Presidente e Vice-Presidente
sera em voto nominal e aberto; iii) Para a obtengdo dos indicados pela
Sociedade Civil a comporem o Conselho Deliberativo sera obtido por
discussdes intemas de cada segmento: 1(um) do Setor Empresarial,
1(um)Orgéos de Classe, Academia e ONGs e 1(um) dos representantes dos
segmentos sociais ndo contemplados anteriormente, conforme os incisos I, IV
e V do Artigo 18 da Lei Complementar 184/2018.; Foi aberto prazo para as
discussdes entre os indicados e, antes do inicio da votacdo, seriam
apresentados os candidatos e suas proposicies de chapas. Apos novos
debates foram apresentadas as seguintes candidaturas Chapa 1 — Henrique
Silveira @ Sousa — Representante indicado pelo Setor de Orgaos de Classe,
Academias e ONGs e Marilia Ortiz — Representante do Poder Executivo
Conjunto de Municipios de 400.001 a 800.000 habitantes, e Chapa 2 — Juarez
Fialho — Representante do Poder Executivo do Estado e Alexandre Bianchini,

2
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DOVENND OO E&TADD
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ATA DE REUNIAO DOS REPRESENTANTES INDICADOS
PARA O CONSELHO CONSULTIVO DA REGIAO
METROPOLITANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Representante do Setor Empresarial pelas empresas concessionarias. As
chapas discorreram sobre suas plataformas antes da votagho. Depois de
realizada votagéio, na forma de voto aberto, e apos apuragho dos votos,
proferidos em voz alta por cada indicado, foi eleita a Chapa 1, a mais votada,
com Henrique Silveira e Souza e Marilia Ortiz para Presidente @ Vice-
Presidente respectivamente, com 23 votos a favor, contra 12 votos da Chapa 2,
totalizando assim 35 votos e conferida com os 35 presentes com direito a voto.
Todo o processo de apuragio dos votos foi verificado pelos integrantes das
chapas 1 e 2. Apés diversas conversas foram apresentadas as 3 (trés)
indicagtes da Sociedade Civil que integrardo o Conselho Deliberativo sendo do
Setor Empresarial - o Sr. Diego Garcia,do Setor de Orgéos de Classe,
Academias e ONGs - o Sr. Ary Gabriel e do Setor de Segmentos Sociais nao
representados pelos Orgéos de Classe, Academia @ ONGs - o Sr. Esdras da
Silva, indicagdes estas que foram homologadas pelos demais representantes
presentes. Coube, portanto, aos indicados eleitos, como Presidente e Vice-
presidente, Henrique Silveira e Souza e Marllia Ortiz, respectivamente e ao
representante do Grupo Executivo de Gestdo Metropolitana, Sr. Mauricio
Knoploch, as palavras finais de encerramento da presente reuniio. As
17h03min, e nada mais havendo a relatar, eu Bruno Sasson, 1D 4274770-8
concluo a presente ATA acompanhada da assinatura dos Conselheiros
conforme lista de presenga anexa.

p——

7
/ 4\\ & "5)
Sruno Jorge Vaz Sasson

Anseusor Espocial
10+ 42747708 - GLOMISEGOV
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SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E RELAGOES INSTITU-
CIONAIS

CONSELHO DELIBERATIVO DA REGIAC METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO

ATA DO CONSELHOD

Aos vinte e trés dias do més de oulubro de dois mil @ dezencve, as
15 horas @ 30 minutos, na sala do Secretariado, 5° andar, Prédio
Anexo, Palicio Guanabara, localizado a Rua Pinheiro Machado, sn® -

Laranjeiras, conforme publicagio no Didno Oficial, deu-sa inicio a
reunido dos Membros do Consalho Consuftivo da Regido Mebropoli-
tana. De inicio, os presentes escolheram o St Bamardo Santoro Pinto
Machado, Membro do Conselho Consultivo e Assessor do Gowema-
dor, para presidir a presemte reunido. Assim, o senhor Presidents,
apos verficagdo do gquarm minimo para deliberar, declarou abertos
o5 abalhos & convidou o 5r Mawnicio Knoploch para secretamar a
reunido. Em seguida, o senhor secretano fez a keitura da ordem do
dia, explanou sobre as atribuigies do Consalho Consultivo em acordo
com a Lei Complementar 18472018 e relomou a palavra ao senhor
Presidenta qua, em prossoguimento,dew as boas vindas acs prosan-
tes, manfestando a importancia desse momento da retomada da Go-
vemanga Metropolitana do Rio de Janero e a presenga dos Conse-
Iheiros como representantes de suas entidades ® seguiro Sr. Presi-
dante sugeriv a forma de eleicdo do Presidente @ Vice-presidenta do
Conselhe Consultivo & dos 3(inés) representantes da Sociedade Civil
para comporam o Conselho Deliberativeci) Para a oblencio dos indi-
cados da Sociedade Civil a comporem o Conselhe Deliberative a me-
todologia sera por voto aberto, por maiona simples, em cada segmean-
to - 1{um) do Setor Empresanal, 1{um) dos de Classe, Aca-
demia @ ONGs e 1(um) dos representantes dos segmentos sociais
nao contemplados antenorments, conforme os incisos N, IV & W do
Artigo 18 da Lei Complementar 184/2018; iPara os cargos de Pre-
sidente & Vice-Presidenta do Consalho Consullivo, a forma de volacio
sar@ em volo aberto, por chapa @ em maicria simples. Apds discus-
550 e deliberacio a sugestio do senhor Presidente foi acolhida por
unanimidade dos presentes. Em conlinuidade, o senhor Presidente
COMVOCOu 08 Noves membros do Conselho Consultivo, indicados nos
termos no inciso 1l do artigo 18 da Lei 184/2018, para eleger seu
representante da socedade civil junto a0 Conselho Deliberativo da
Regifo Metropolitana, sendo eleito SrHelic Cabral, Presidente da CE-
DAE, por unanimidade de votos. Ato contineo, o senhor Presidente
comvocou o8 noves membros do Conselho Consultivo, indicados nos
lermos no inciso IV do artigo 18 da Lei 184/2018, para eleger seu
representants da socedade cvil junto a0 Conselno Deliberatvo da
Regidqe Metropolitana, sendo ekite Sra.Dalle Anne Schimid do Amaral,
Presidenta da Comissio aspecial de Sansamento, Recursos Hidricos
o Gas encanade da OAB-RJ, por unanimidade de wolos. Em seguida,
o senhor Presidente convocou o3 noves membros do Conselho Con-
sultivo, indicados nos termos no inciso Vo do artigo 18 da Lei
1842018, para eleger seu representante da sociedade civil junto ao
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Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, sendo eleito Sra, Yed-
da Chrigtina Ching San Filizzola Assunc®0, vice-presidents do Mowi-
mento Combale a Impunidade, por unanimidade de votos, O S Mau-
ro Osdrio ressaltou gque na Lei 184/2018 que no At 18 as Reunides
do Consalho Consultivo poderdo ter ouvintes que ndo participem do
Consalho. A Sra. Marilia Ortiz padiu a palavia para comunicar a im-
portancia da participagio plural da sociedade e representatividade
dentro do Conselho. Por fim, o senhor Presidente convocou todos os
membros para eleicio do Presidente e Vice Presidente do Conselho
Consultive da Regqido Mefropolitana, na forma do arigo 18, da Lei
Complementar 184/2018, apenas uma chapa foi apresentada & sem
abstengdes, os senhores Juarez Falho, Secretario Estadual das Ci
dades, (Presidenia) & Marcio Henrique Garcia Lifiares, Presidente do
Sindicalo dos Policiais Civis do Eslado do Rio de Janeiro (Vice Pre-
sidente).Mada mais havendo a relatar, eu, Mauricio Knoploch, 1D
5008330-3 conclun a presente ATA as 16:00 horas para assinatura
dos Consolheiros, conforme lista de presenca anexa, constando esta
como confirmagdo oficial de todos os presentes.
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