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RESUMO

Este artigo busca descrever e analisar como a Justiga Eleitoral trabalhou o conceito de propaganda
negativa nas elei¢des de 2014 e os padrdes na defini¢ao e determinagdo desse conceito. Este artigo
enfrenta tema de fronteira entre a Ciéncia Politica e o Direito, por se tratar de um tema muito
estudado na primeira drea e que recai ao Direito a funcdo de regulamenta-lo, seja por seus
operadores seja por meio de leis. Pouco enfrentado no Brasil, principalmente na seara juridica, este
artigo conclui que apesar de baixa regulacdo quanto ao tema, a Justica Eleitoral ja criou

determinadas categorias faticas de determinagao de existéncia ou nao de propaganda negativa.

PALAVRAS-CHAVE
Propaganda Negativa; Elei¢oes de 2014; Justiga Eleitoral:

! Coordenador e Pesquisador do projeto “Elei¢des” no Grupo de Ensino, Pesquisa e Inovacdo (GEPI) da Escola de
Direito de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV Direito SP). Doutor ¢ Mestre em Direito pela PUC/SP.

2 Pesquisador do projeto “Eleigdes” no Grupo de Ensino, Pesquisa e Inovagdo (GEPI) da Escola de Direito de Sao
Paulo da Fundacao Getulio Vargas (FGV Direito SP). Mestre em Direito pela FGV Direito SP.



INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ descrever como a Justica eleitoral trabalhou o conceito de
propaganda negativa nas elei¢cdes de 2014 e, a partir disso, analisar se ha padrdes na definigdo e
determinacao de propaganda negativa.

O tema deste artigo ¢ relevante por duas explicagdes diferentes, mas complementares.

A primeira explicagdo, da-se em torno da abordagem da propaganda negativa na academia.
O tema de propaganda ¢ muito debatido em areas como as ci€ncias sociais, marketing, publicidade
e outras areas afins; contudo, o tema propaganda em seu tipo eleitoral ¢ pouco debatido e, quando
especificado a propaganda negativa, € inicial a discussdo sobre o tema, no Brasil. Logo, discutir
um tema caro ao direito e a sociedade ¢ de suma importancia, pois contribui para a ampliagdo e
aperfeicoamento do debate nessa seara.

A segunda explicagdo da-se em torno da abordagem juridica quanto ao tema. No Brasil, a
area do Direito pouco discute propaganda eleitoral negativa. Os debates mais ricos na area de
propaganda estdo inseridos dentro do direito de resposta e as regras aplicadas ao tempo de
propaganda eleitoral. Contudo, ndo ha debate sobre como o direito vem lidando com a chamada
propaganda eleitoral negativa.

Tema caro a democracia e a liberdade de expressdo, o estudo sobre a propaganda eleitoral
negativa possui a potencialidade de criar e apresentar pontos importantes para o aperfeigoamento
dos direitos citados, além de entender qual vem sendo o posicionamento da Justiga Eleitoral sobre
o tema.

Além dos pontos anteriormente apresentados, ndo ha como negar que a discussdo sobre
propaganda eleitoral estd totalmente atrelada a Democracia Constitucional, ou a que tipo de
Democracia idealizamos para a nossa realidade.

Como sempre, qualquer discussdo em torno da democracia € polémica, seja ela feita na
seara juridica, das ciéncias sociais ou da sociedade. Independente da seara, a discussdo sempre
envolve diferentes percepgdes e crengas sobre a estrutura e objetivo desse modelo de sistema
politico.

A propaganda eleitoral ¢ uma ferramenta de aproximagdo do cidaddo ao candidato.
Independentemente da qualidade dessa aproximacao, ¢ inegavel o alcance da propaganda eleitoral,

ainda mais em tempos de tecnologia mididtica, como a internet.



Portanto, partindo da premissa da fung¢do da propaganda, uma pesquisa nessa seara €
importantissima, para entender o funcionamento de tal instrumento no dia a dia.

Segundo Borba, a propaganda eleitoral pode ser de dois tipos: positiva e negativa. A
propaganda positiva ¢ aquela que exalta qualidades do candidato ou de suas propostas, curriculos
e biografia politica. A propaganda negativa, por sua vez, ¢ aquela que busca exaltar os pontos
depreciativos de determinado candidato, podendo referir-se as caracteristicas pessoais ou politicas
(BORBA, 2015: 280).

Interessante destacar que para alguns pesquisadores da area da Ciéncia Politica, a
propaganda negativa gera duas consequéncias: pontos positivos € pontos negativos. Apesar de
parecer redundante, tais caracteristicas sdo importantes, pois as consequéncias da propaganda
negativa podem gerar efeitos positivos ou negativos, o que, potencialmente, enriquece o cendrio
democratico (CARDONA, 2014; BORBA, 2015).

Esse enriquecimento ocorre pela propaganda negativa trazer a baila informagdes sobre
candidatos que precisam ser apreciadas pelos eleitores e permite com que haja embate de ideias,
fazendo com que o cenario democratico seja mais plural e mais real, ndo ficando circunscrito a
imagens artificiais dos politicos (CARDONA, 2014; BORBA, 2015).

Partindo da premissa bésica de que ninguém, em regra, busca apresentar suas negatividades
quando diante de um processo de competicdo eleitoral, a propaganda negativa traz informacgdes
sobre candidatos que ficariam incélumes, se nao fosse a propaganda negativa.

Ao trazer essas informagdes a baila, amplia-se o leque de informagdes acessiveis pelo
cidaddo que podera fazer uma analise de pros e contras e decidir em qual candidato votar.

Alids, ¢ neste ponto que gera uma das grandes discordias teoricas da Democracia
contemporanea: qual o papel do eleitor/cidaddo no processo eleitoral? Apenas votar e por ser
alguém vulneravel precisa de um terceiro regulando o que ele pode ou ndo acessar de informagdes?
Ou, ser livre e pleno de si mesmo, e lidar com as informagdes postas no mercado de ideias e
escolher aquelas que formam a sua convicgdo?

Nao ¢ um tema facil, uma vez que ao escolher uma das duas correntes esta-se escolhendo
um modelo de democracia que acredita ser o melhor para a realidade em que vivemos. Se escolher
a primeira opg¢ao, a democracia ¢ apenas um instrumento procedimental de escolha, na qual delega
ao politico todo o poder de representacdo e decisdo, ndo restando mais um papel ao eleitor; ou,

ainda, que o processo eleitoral ¢ apenas um processo de legitimagao de escolha, competindo a



terceiros (técnicos ou burocratas) a conducao do Estado. Caso seja escolhida a segunda opc¢ao, a
democracia pode ser vista como um processo de escolha e legitimagdo de escolha, mas que nao
coloca a centralidade do sistema nos politicos ou nos burocratas, mas sim compartilha com o
cidaddo/eleitor a responsabilidade da tomada de decisdes em diversos niveis.

E necessario deixar constatado um ponto central para esse artigo que é: o Direito pétrio e
os doutrinadores da area ndo tém um conceito de propaganda negativa, portando ndo ha uma
regulacdo direta sobre ao que vem a ser tal pratica. Contudo, areas de marketing, ciéncia politica e
outras, tém defini¢cdes conceituais sobre o que vem a ser a propaganda negativa. Entretanto, tais
conceituagdes sao utilizadas por nos, para elucidar o que ¢ a propaganda eleitoral negativa e para
termos um marco a seguir; mas, a nossa preocupacao ¢ exatamente saber se o Poder Judicidrio
(Justica Eleitoral) define o que vem a ser essa pratica e quais os limites impostos a uma propaganda,
para que ela ndo vire negativa a ponto de ser censurada.

Destacando a importancia do tema para a seara académica, destaca-se que foram analisadas
103 decisdes, que advieram de uma pesquisa maior realizada no &mbito do XXXXXXX, que teve
como resultado o relatorio de pesquisa XXXXXXX.

Todas as decisdes foram lidas, fichadas e sistematizadas para que fosse possivel apresentar
o conteudo da melhor forma possivel e identificar possiveis similitudes entre os casos julgados.

Este artigo esta dividido da seguinte forma: A presente introdugdo; 1) Propaganda Negativa
e 0 Acesso a Informagao na Democracia; 2) Justica Eleitoral e Propaganda Negativa: Elei¢cdes de

2014 e; por fim, 3) conclusoes finais.

1 - PROPAGANDA NEGATIVA E O ACESSO A INFORMACAO NA DEMOCRACIA

O acesso a informagao, na democracia, ¢ uma das principais bases valorativas desse modelo
politico. O acesso a informacao anda pari passu com outro valor base da democracia, que ¢ a
transparéncia.

A logica macro desses valores € que em uma democracia, um governo que se diz de todos,

as informacdes precisam ser claras, pois trata-se de um governo publico feito para decisdes

3 Sobre o tema, veja: BISPO, Nikolay H.; RAIS, Diogo. “Iniciativa Popular de Leis: experiéncia e propostas”. In:
Nilton Carlos de Almeida Coutinho. (Org.). O papel do Estado na Constitui¢do Federal: Estudos em homenagem ao
constitucionalista Michel Temer. 1ed.Brasilia: Coutinho, 2016, v. , p. 184-208.



publicas, para que os cidadaos possam acompanhar, analisar e medir as decisdes tomadas. Poucos
atos tém a preméncia da decisdo secreta, em uma democracia, como bem destaca Bobbio. Explica
o autor que publico ¢ uma palavra dubia, trazendo tanto a ideia de algo coletivo, tendo como inverso
o privado; quanto a ideia de algo visivel, tendo como o inverso aquilo que ¢é secreto. O governo na
democracia deve ser feito em publico, deve estar a visao para todos, sendo o seu inverso, o secreto,
a excegao, consistindo-o apenas em situagdes especificas e limitadas. (BOBBIO, 1986, pp. 83-84;
86)

Dentro dessa logica, um candidato que possui a potencialidade de ser um representante
passa a ter a caracteristica de homem publico, ou seja, aquele que por decisdo propria passa a estar
exposto a apreciacdo, comentario e analises de todos.

A propaganda eleitoral sendo um instrumento de aproximac¢ao do candidato ao cidadao ¢
uma ferramenta que permite tornar publico informagdes a sociedade para que, diante delas, possam
escolher os seus candidatos.

Contudo, a propaganda eleitoral tem, no minimo, duas grandes vertentes: positiva e
negativa. A propaganda eleitoral positiva tem como conddo apresentar as qualidades dos
candidatos, as suas propostas, o curriculo e a biografia politica®. A propaganda eleitoral negativa,
por outro lado, tem como fungdo exaltar os pontos depreciativos de determinado candidato,
podendo referir-se as caracteristicas pessoais ou politicas (BORBA, 2015: 280).

Apesar da aparente ideia de negatividade que a segunda opcao oferece, € importante frisar
as leituras possiveis quanto a esse lado da propaganda eleitoral.

A propaganda negativa ¢ defendida como uma oportunidade de trazer a tona elementos que
estavam secretos, sobre determinados candidatos e, que, podem ser importantes para a apreciacao
e avaliagdo da populacao.

Uma elei¢do em que apenas positividades sdo evidenciadas, ha pouca sensibilizagdo dos
cidaddos e poucos elementos distintivos entre os candidatos. Dentro do modelo de democracia que
defendemos, no qual o cidaddo ¢ parte central para as decisdes do Estado, ¢ necessario que esse
tenha acesso a0 maximo de informagdes possiveis € que, a partir de seu proprio juizo, determine

quais informacgdes sdo relevantes para a sua tomada de decisao.

*Isso de maneira geral, hé aqueles que apresentam familia e outras varidveis. Mas, comumente, esses sdo os elementos
presentes na propaganda eleitoral positiva.



Segundo Desposato (apud Borba 2012), utilizar pouco a propaganda negativa ¢ ruim, uma
vez que a esta permite com que os eleitores tenham acesso ao maior nimero de informacgdes
possiveis. Uma vez que os proprios candidatos ndo tém intencdo de falar de suas falhas, ¢
necessario que outros falem. Com isso, é possivel gerar mais accountability dos candidatos®.

Destaca-se, por ultimo, em relagdo a propaganda negativa, que a propaganda eleitoral
negativa pode gerar efeitos positivos para aquele que a pratica ou negativos. Isso porque, tudo
depende da forma como os cidaddos irdo receber as informacdes prestadas. A populacao pode
assimilar a informacdo como verdadeira e, portanto, elemento desqualificador do candidato
atacado; como pode assimilar como falsa ou extremamente abusiva, a gerar o efeito de
desqualificador para aquele que emitiu a propaganda.

Por isso que a propaganda eleitoral negativa ¢ uma ferramenta apreciada por aqueles que
defendem o mercado livre de ideias e o cidaddo como no centro da democracia e processo eleitoral.

Portanto, deixando a premissa deste trabalho clara, do papel da propaganda eleitoral
negativa para a Democracia, ¢ importante destacar algumas caracteristicas gerais da propaganda
negativa no Brasil, a partir da literatura na area.

A propaganda eleitoral negativa no Brasil tem uma caracteristica diferente de alguns paises
que possuem o perfil bipartidario. Isso porque, em paises bipartidarios ¢ claramente identificado
os candidatos a populagdo quem sdo os concorrentes. Logo, a troca de divulgagao de informacgdes
de um referente ao outro € uma tatica clara e evidente (Borba, 2015).

No Brasil, com o perfil multipartidario, o instrumento da propaganda eleitoral negativa ¢
menos utilizado, tendo um perfil aproximado a 20% dentre as propagandas utilizadas (positiva ou

de resposta).

3 Interessante notar que fica claro que para Scott Desposato o sentido de democracia € de colocar os eleitores no centro,
como pensadores e autdbnomos de si mesmos, e ndo como mero instrumentos intermedidrios de chegada ao poder
(anencefalia, como na teoria Schumpeteriana).



Tipo de propaganda eleitoral
nas eleicoes presidenciais brasileiras (%)

Ano Positiva Negativa Defesa Total
1989 92 07 01 100
1989 (2°71) 59 38 03 100
1994 83 15 02 100
1998 79 20 01 100
2002 86 10 04 100
2002 (2°T) 84 15 02 100
2006 81 18 01 100
2006 (2°T) 89 11 00 100
2010 91 08 00 100
2010 (2°T) 79 19 02 100
2014 85 15 01 100
2014 (2°T) 76 23 02 100

Table 1. BORBA, Felipe. Propaganda Negativa nas elei¢des presidenciais brasileiras, 2015,
p- 281 (tabela 3 - Tipo de Propaganda Eleitoral nas eleigdes presidenciais brasileiras)

A tabela de Borba (2015) nos permite ver que o perfil de propaganda realizadas no Brasil
¢ predominantemente positiva.

Essa caracteristica no Brasil, segundo Borba, pode ser dada pela justificativa de que o
Brasil, sendo multipartidario, fica dificil elencar estratégias de ataque por meio de propaganda
negativa, que ndo seja daquele que esteja na lideranga. Por isso objetivo, em um cenario plural, é
eliminar concorrentes para que se chegue, ao menos, ao segundo turno eleitoral (nas eleigdes
majoritarias para cargos do executivo). Por isso, tal estratégia fica difusa e ¢ entendida por muitos
como arriscada, ao passo que os cidadaos podem receber de maneira negativa e, entdo, quem sera
prejudicado € o emissor da propaganda (BORBA, 2015: 290-291).

Contudo, Borba elenca mais uma caracteristica que pode influenciar nesse perfil de pouca
utilizacdo dessa estratégia, que ¢ a regulacdo juridica. Para esse autor, hd poucos incentivos
juridicos para que essa estratégia seja perseguida. Tema que serd abordado no préximo capitulo,
Borba afirma que ao Direito prever desincentivos por meio de aplicacdo de multas e suspensao a
determinadas propagandas eleitorais, ha baixo interesse em se arriscar a praticar (Borba, 2015:
291).

Nessa questdo, elenca-se a primeira critica conclusiva desse trabalho, que sera
posteriormente desenvolvida, que ¢ a mensagem passada pelo nosso sistema juridico quanto ao
papel e funcdo do cidaddo. Partindo-se das premissas tracadas, em que o cidaddo ¢ um ser

autonomo, independente, capaz de tomar suas proprias decisdes e analisar as informacgdes



disponibilizadas, cabe a uma autoridade estatal (Judiciario) escolher e infirmar quais informagdes
sdao importantes, verdadeiras ou ndo para estarem em circulagdo para o cidadao?

Evidencia-se que ao tratar do processo eleitoral ndo esta tratando de consumidor, mas sim
do méximo expoente da democracia que € o processo eleitoral. No qual, o eleitor ¢ peca
fundamental para o inicio desse processo € o prosseguimento para o governo.

Este argumento serd melhor elaborado e trabalhado mais a frente, mas deixa-se a

provocagao ja a voga para raciocinio do leitor.

2 — JUSTICA ELEITORAL E PROPAGANDA NEGATIVA: ELEICOES DE 2014

Como informado anteriormente, este artigo trabalhou com um total de 103 decisoes da
justica eleitoral. Essas decisdes foram buscadas em banco proprio da pesquisa, intitulada de XXXX
cujo relatorio pode ser obtido em XXXX.

Dessa pesquisa maior sobre a remogao de conteudo digital na internet, pela Justica Eleitoral,
selecionamos apenas os casos que tinham pedido de remocao de conteudo digital pautados no

argumento “propaganda negativa”. Dai que advém o niimero de decisdes analisadas.

FIGURA 1
TIPOS DE DECISOES
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Figure 1 - Fonte Propria



Ao total, foram 57 decisdes monocraticas e 46 colegiadas, representando 55% e 45%,
respectivamente, do total dos casos analisados.
Além disso, temos 16 justicas eleitorais regionais representadas em nossa pesquisa, de um

total de 27 possiveis.

Figura 2
Decisdes por Regiao
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Figure 2 - Decisoes por Regido. Fonte Propria
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No quadro acima, a gradagdo vai de azul claro a azul escuro, na qual quanto mais escuro

maior o numero de decisdes analisadas em nossa pesquisa.

Assim, tivemos os seguintes tribunais regionais:

Estado Decisoes
AMAZONAS 2
AMAPA 2
BAHIA 7
DISTRITO FEDERAL 13
GOIAS 16
MARANHAO

MINAS GERAIS

PARAIBA 10
PERNAMBUCO 3
PIAUI 3
PARANA 22
RIO DE JANEIRO 9
RIO GRANDE DO

SuL 2
SANTA CATARINA 1

Estado Decisoes
SERGIPE 1
SAO PAULO 4
ACRE 0
ALAGOAS 0
CEARA 0
ESPIRITO SANTO 0
MATO GROSSO 0
MATO GROSSO DO

SuL 0
PARA 0
RIO GRANDE DO

NORTE 0
RONDONIA 0
TOCANTINS 0
RORAIMA 0

Destaca-se que das 22 decisoes direcionadas ao Parana, em 2 tivemos decisdes do Tribunal

Superior Eleitoral.

Destaca-se, também, que tivemos um numero de decisdes procedentes baixo, como ¢

possivel observar a seguir:



11

Decisoes Pocedentes

Inaplicavel 11

Em parte
Improcedente '70
Procedente l26
0 10 20 30 40 50 60 70

Portanto, ao total, das 103 decisdes analisadas, 70 foram improcedentes e 26 procedentes.
Informamos que o topico “inaplicavel” teve 1 decisdo que ndo decidia se procedente ou
improcedente, tratando-se de situagdo fora do quadro a ser analisado por esta pesquisa; e, que o
topico “em parte” diz respeito a 1 decisdo que foi em parte declarada procedente.

Ao observar essas categorias, um indicativo pode chamar atengdo e nos levar a pensar que
se temos poucas decisdes procedentes, logo temos poucas decisdes que reconhecem a propaganda
negativa e, portanto, retira o conteudo da pagina da internet. Contudo, como os casos aqui sao
apresentados em decisdes, pode haver decisdo monocratica reconhecendo a existéncia de
propaganda negativa e mandando suspendé-la, e, em decisdo colegiada pode haver decisdo
improcedente para o recurso e, portanto, mantendo a exclusdo da remocdo de contetido por
propaganda negativa.

Por conta disso, criamos uma categoria nova em nossa planilha, que determina se, naquela

decisdo, tivemos reconhecida a propaganda negativa.
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Propaganda negativa

Inaplicavel J3
do é i —Gl
N&o é Propaganda Negativa
Propaganda Negativa —39

Assim, tivemos 39 decisdes reconhecendo ou reafirmando a existéncia de propaganda
negativa e, portanto, determinando a sua suspensdo; 61 decisdes afirmando ou reafirmando ndo se
tratar de propaganda negativa e, portanto, determinando a permanéncia da propaganda; 3 decisdes
técnicas-processuais, que nao respondiam a questdo da propaganda negativa. Isso do total de 103
decisdes disponiveis.

Destaca-se que essa classificagdo de propaganda negativa foi feita com base no que o
proprio tribunal afirmava. As decisdes eram variadas, mas, podemos afirmar que existiam 3
padrdes decisorios: (1) trata-se de propaganda negativa e, por isso, deve o contetido ser removido;
(2) nao se reta de propaganda negativa e, portanto, deve o conteudo permanecer; (3) apesar de
haver criticas acentuadas, ndo ha abuso, logo a propaganda deve se manter.

A terceira hipotese de decisdo foi classificada por ndés como “ndo propaganda negativa”,
uma vez que poucos magistrados afirmavam ser uma propaganda negativa e, mesmo assim, manté-
la. A regra era a inversa, se € propaganda negativa, deve-se exclui-la. Por isso, esse nlimero entrou
para as situacdes de ndo propaganda negativa.

Como sera melhor detalhado no tdpico a seguir, identificamos que propaganda negativa,
para a Justica Eleitoral, sdo propagandas que extrapolam o limite da liberdade de expressdao e
alcancam as situagdes do artigo 58 da Lei Eleitoral, que fala em ofensa a honra e imagem do

candidato.
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2.1 - PROPAGANDA NEGATIVA NA LEI ELEITORAL

A legislagao eleitoral ndo se preocupou em definir o que € propaganda eleitoral negativa ou
apenas propaganda negativa. Contudo, diferente dos demais exemplos que conhecemos de
regulagdo eleitoral no mundo, o Brasil adotou duas formas em seu sistema eleitoral, que ¢ pouco
usual.

A primeira, conforme organiza Steibel (2007: 153), foi determinar a necessidade de
controle do nivel de informag¢ao em campanhas eleitorais, atribuindo ao Estado uma fungdo de
controle por eventual desiquilibrio nas informagdes disponibilizadas.

A segunda, refere-se a atribuir a uma autoridade judicidria a competéncia de poder realizar
esse controle de desiquilibrio e determinar quais informacgdes sdao “puras ou corretas” para estarem
no cenario de debate politico (STEIBEL, 2007: 53).

Essa caracteristica de controle das informagdes ¢ algo desejavel na maioria das
democracias, uma vez em que ha um descompasso abissal entre informagdes prestadas e, as vezes,
a realidade. Contudo, o sistema brasileiro atribui ao Judicidrio, mais especificamente a Justica
Eleitoral, a competéncia de punir esse desiquilibrio.

A caracteristica de punicdo, por sua vez, no Brasil, ¢ imediatista, ou seja, apds a ofensa ha
um periodo curtissimo — como serd visto — para que o Judiciario aprecie o eventual abuso e emita
uma resposta ao caso. E essa caracteristica de punicdo imediata que traz muitas reflexdes sobre o
tema, uma vez que, como afirma Steibel (2007: 54), a celeridade e a imparcialidade do julgamento,
em curto espago de tempo, sdo dificeis de serem alcangadas, e, por isso, por exemplo, o sistema
americano nao adota tal previsibilidade.

Isso apresentado, destaca-se uma sintese do sistema brasileiro quanto ao controle da
propaganda, para que possamos estudar a propaganda negativa na legislacao. O sistema brasileiro
adotou o modelo de controle de informacdes que possam gerar um desequilibrio; esse controle é
imediato, ou seja, logo apods a transmissdo da informacao/propaganda; e ¢ atribuido ao Poder
Judiciario.

As principais leis a disciplinarem o processo de propaganda eleitoral e eventuais excessos
sdo a Lei Eleitoral (9.504/1997) e o Codigo Eleitoral (4.737/1965).

A Lei Eleitoral regula a propaganda eleitoral a partir do seu artigo 36 e vai até o artigo 58-

a. Em geral, h4 um amplo regulamento com datas, tempo e limites de propagandas eleitorais.
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Contudo, como afirmado anteriormente, ndo h4a uma defini¢do de propaganda negativa. O que ha,
sao penalidades, como o direito de resposta, para comunicagdes que extrapolem o equilibrio e
violam a honra e a imagem do candidato.

O tempo da propaganda eleitoral (inicio, prazo e diferentes escopos) esta regulado nos
artigos 36 e 36-B.

A forma de propaganda (televisdo, internet, banners, espagos e similares) esta regulada nos
artigos 37 — 57-1.

As disposigdes contra a propaganda negativa estdo nos seguintes artigos:

a) Art. 45, Inciso 11

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizagdo das convengdes no ano das eleigdes, é vedado
as emissoras de radio e televisdo, em sua programacao normal e em seu noticiario:

II - usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de qualquer forma,
degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagdo, ou produzir ou veicular
programa com esse efeito

b) Art. 45, §4° ¢ 5°

§ 4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audio ou video que
degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagdo, ou que desvirtuar a
realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligagdo

§ 5° Entende-se por montagem toda e qualquer jungao de registros de dudio ou video que
degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagdo, ou que desvirtuar a
realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligagio.

¢) Art. 51, Inciso IV

Art. 51. Durante os periodos previstos nos arts. 47 e 49, as emissoras de radio e televisao
€ 0s canais por assinatura mencionados no art. 57 reservardo, ainda, setenta minutos
diarios para a propaganda eleitoral gratuita, a serem usados em inser¢des de trinta e
sessenta segundos, a critério do respectivo partido ou coligagdo, assinadas
obrigatoriamente pelo partido ou coligagdo, e distribuidas, ao longo da programagio
veiculada entre as cinco e as vinte quatro horas, nos termos do § 2o do art. 47, obedecido
o seguinte:

IV - na veiculagdo das inser¢des, ¢ vedada a divulgagdo de mensagens que possam
degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligaco, aplicando-se-lhes, ainda, todas
as demais regras aplicadas ao horario de propaganda eleitoral, previstas no art. 47.

d) Art. 53, §§ 1°e 2°

Art. 53. Nao serdo admitidos cortes instantdneos ou qualquer tipo de censura prévia nos
programas eleitorais gratuitos.

§ 1° E vedada a veiculagio de propaganda que possa degradar ou ridicularizar candidatos,
sujeitando-se o partido ou coligagdo infratores a perda do direito a veiculagdo de
propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a requerimento de partido, coligagdo
ou candidato, a Justi¢a Eleitoral impediré a reapresentacdo de propaganda ofensiva a honra
de candidato, a moral e aos bons costumes.
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e) Art. 55, Paragrafo unico

Art. 55. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sdo aplicaveis ao partido, coligagdo
ou candidato as vedag¢des indicadas nos incisos I e II do art. 45.

Paragrafo tinico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido ou coligagdo
a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, no periodo do horério
gratuito subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o tempo correspondente ser
veiculado apés o programa dos demais candidatos com a informagdo de que a ndo
veiculagdo do programa resulta de infragio da lei eleitoral.

f) Art. 57-D, caput e §3°

E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral,
por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito de resposta,
nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 30 do art. 58 e do 58-A, e por outros
meios de comunicagdo interpessoal mediante mensagem eletronica.

§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justica
Eleitoral podera determinar, por solicitagdo do ofendido, a retirada de publicacdes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.

g) Art. 58, caput

A partir da escolha de candidatos em convengdo, ¢ assegurado o direito de resposta a
candidato, partido ou coliga¢do atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoéria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

O cddigo eleitoral, por sua vez, regula a consequéncias de um dos tipos de propaganda

negativa, nos seguintes artigos.

a) Art. 243

Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

I - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social ou
de preconceitos de raga ou de classes;

II - que provoque animosidade entre as for¢as armadas ou contra elas, ou delas contra as
classes e instituigdes civis;

I1I - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV - de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;

V - que implique em oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro, dadiva, rifa,
sorteio ou vantagem de qualquer natureza;

VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos sonoros ou
sinais acusticos;

VII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica possa
confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas municiais ou
a outra qualquer restri¢do de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgdos ou entidades
que exercam autoridade publica.

§ 1° O ofendido por caltnia, difamagdo ou injuria, sem prejuizo e independentemente da
acdo penal competente, poderd demandar, no Juizo Civil a reparagdo do dano moral
respondendo por éste o ofensor e, solidariamente, o partido politico déste, quando
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responsavel por acdo ou omissdo a quem que favorecido pelo crime, haja de qualquer
modo contribuido para ele.

Como ¢ possivel observar, a partir da breve apresentacao dos artigos, nao € possivel afirmar,
de maneira precisa, que a legislagcdo brasileira proibe a propaganda negativa. Nao, ao menos, de
maneira generalizada.

Isso porque, a propaganda negativa, como apresentado acima, possui, no minimo, dois tipos
possiveis, a propaganda negativa pessoal e a politica. A politica € seria aquela que traz ao cendrio
de discussao temas relacionados a promessas de campanha, a desempenho politico enquanto eleito
para algum cargo, ¢ demais temas relacionados a um cargo ou no caminho para o cargo. A pessoal
seria aquela que visa a atacar a imagem do candidato, com informagdes pessoais. A questdo ¢ que
do ponto de vista pratico, poucos casos sdo simples de se fazer essa diferenciacdo, assim, sempre,
em alguma medida, essas esferas acabam entrelacadas.

Mas, levando ao extremo essa conceituacdo, inicialmente, seria possivel admitir que a
legislacdo brasileira coibi o excesso da propaganda eleitoral negativa pessoal, sempre que se
extrapole os limites da liberdade de expressdo e se adentre as caracteristicas pessoais relacionadas
a honra e imagem do candidato.

Diante dessa primeira tentativa conceitual, apresenta-se a decisdo do Tribunal Regional

Eleitoral de Goias, na Representagao 1484-07.2014.6.09.0000:

O representante sustenta, a fim de respaldar o seu pleito de desagravo, o seguinte trecho
da pagina do Facebook do representado:

"Bom dia! Para comegar a quarta-feira, uma noticia excelente, fruto de nosso
trabalho. Suspenderam a obrigatoriedade da tal placa com chip.

Vocé se recorda que ontem aproveitei a inauguragdo de nosso comité central para
criticar o que considero uma afronta ao povo goiano: essa histoéria do Detran de Goias
ter decretado a instalagdo de chips eletronicos em placas de veiculos. Eu disse que
era impossivel averiguar o real efeito da norma e o dinheiro que estd sendo cobrado
tem futuro incerto. Apenas uma empresa detinha o monopo6lio da nova placa.

Todo goiano que tem moto e tem carro teria que pagar R$ 170 para carro e R$ 136
para moto para colocar um tal de chip. Sdo quantos milhdes de motos e carros
existem em Goids? Cerca de 3 milhdes e 200 mil. Isso vai dar quase R$ 480 milhdes.
E quanto ¢ que iria para o 'Caixa 2' de campanha? S6 em publicidade o DETRAN
gastaria mais de R$ 100 milhdes. O povo sofrido que paga o seu carné, a sua
prestagdo, a conta da farmdcia, o saldrio dos funcionarios, ainda teria que ir 1a botar
uma placa que ndo tem nem como fazer a leitura do que estdo instalando. Depois de
nossa denuncia, o governo foi 14 e suspendeu! Vitéria dos goianos! (pp. 3-4 - digital)

Pergunta-se ao leitor: a mensagem anterior descrita nos autos € propaganda negativa? Se

sim, € pessoal ou politica? Por fim, é necessaria intervengao judicial?
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Esses sdo pontos dificeis e que exemplifica a correlacio entre essas duas classificacdes.

Neste caso, especificamente, 0 TRE-GO decidiu que nao se tratava de propaganda negativa

por ndo haver menc¢ao expressa ao nome de candidato. Contudo, apenas para fins de instigagdo, ao

apontar o 6rgao (DETRAN) e sabendo quem ¢ o chefe desse e que o governador daquele periodo

iria se recandidatar, ndo estaria ali identificada a pessoa? Além disso, a mencao expressa de pratica

de crime de Caixa 2, ndo seria imputar ato que sujaria a imagem do candidato? Percebe-se, diante

disso, a duplicidade e dificuldade de se julgar casos diante do viés a propaganda negativa.

2.2 - ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE PROPAGANDA NEGATIVA NO

BRASIL

Este artigo partiu da ideia de que a legislagdo identifica alguns elementos que estardo

presentes na hipotese de propaganda negativa, com base no artigo 57-d e 58, caput, da Lei Eleitoral,

que preveem o direito de retirada de propaganda, bem como ao direito de resposta, diante de

propagandas eleitorais: anonimas, caluniosas, injuriosas ou difamagao.

Art. 57-D, caput e §3°

Art. 58, caput

E livre a manifestagio do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral,
por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito de resposta,
nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 30 do art. 58 e do 58-A, e por outros
meios de comunicagdo interpessoal mediante mensagem eletronica.

§ 3° Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justiga
Eleitoral podera determinar, por solicitagdo do ofendido, a retirada de publicagdes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.

A partir da escolha de candidatos em convengdo, é assegurado o direito de resposta a
candidato, partido ou coligac¢do atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoéria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

A partir dessa premissa identificamos, dentro do nosso banco de casos da pesquisa

XXXXXXX, quais teriam a identificagdo de afronta a esses dispositivos e citava propaganda

negativa. Chegamos, como informado ao inicio, a 103 decisdes, que tratavam de desses temas.
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Separamos essas decisdes em blocos conforme o termo juridico adotado para o julgamento:
calinia, difamagdo, injiria ou anonimato. Algumas decisdes tiveram mais do que uma
classificacdo, mas priorizou-se aquela que mais fosse afetada.

Assim chegamos ao seguinte numero final:

66
70 y |
60
50
40
30 20
14
20 -
3
R

Injuria Difamagdo Caltinia Anonimato

A tabela acima apresenta que ha mais casos, disparado, de alegacdo e decisdo sobre
difamacgdo, com 66 decisdes, seguido por calinia, com 20, anonimato, com 14 e injiria com 3
decisdes.

A separacdo em blocos permite averiguar se ha um padrao diferente para cada ilicito, sendo
possivel identificar as consequéncias para tais.

Além disso, € possivel observar se ha uma definicdo desses ilicitos, na esfera eleitoral, e,
posteriormente, comparar com a conceituacao desse ilicito na esfera penal. Diferentemente do que
ocorre nesta esfera, a area eleitoral ndo traz na lei a definicdo dessas imputagdes, portanto ficou a
critério do judicidrio a defini¢do dessa conceituagao.

A seguir apresentamos as caracteristicas e nuances de cada grupo.

2.2.1 - ANONIMATO
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A previsao do anonimato esta no artigo 57-D, caput, da Lei das Elei¢des, que prevé que a
liberdade de expressdao pode ser exercida na internet, desde que ndo seja acompanhado de
anonimato.

Partindo dessa informagao, mapeamos que em alguns casos o anonimato era utilizado como
subterfiigio para a pratica da suposta propaganda negativa. Logo, tratava-se de um potencial
elemento identificador da existéncia de propaganda negativa.

Decidimos, entdo, analisar esses casos e verificar: qual ¢ a defini¢do de anonimato na
internet, para a Justica Eleitoral? Se presente o anonimato, automaticamente tem-se configurada a
propaganda negativa? Essas foram os principais questionamentos feitos.

Como apresentado no grafico anterior, ao total temos 14 decisdes, das 103, que tratam de
anonimato.

Os processos pertencentes a esse grupo sao:

ANONIMATO

Justica Eleitoral Processos n. Numfer:) de
decisdes
1643-52.2014.6.16.0000 5
Parana 1659-06.2014.6.16.0000 3
3027-50.2014.6.16.0000 3
Amazonas 1953-91.2014.6.04.0000 1
. 4506-02.2014.6.26.0000 1
Sao Paulo
4754-65.2014.6.26.0000 1

Como se observa acima, foram 6 processos, ao total, sendo 3 do TRE-PR, 1 TRE-AM ¢ 2
TRE-SP, que somando o numero de decisdes analisadas, desses processos, temos um total de 14
decisdes.

Ao total, 7 decisdes afirmam ou confirmam a existéncia de propaganda negativa no caso.
Essas 7 decisdes estdo contidas em 4 processos®. O inico processo que se destoa dos demais é o
do TRE-PR 0003027-50.2014.6.16.0000. Neste, a decisdo liminar foi no sentido de néo reconhecer

a existéncia de propaganda negativa, mas, na analise do mérito a decisao foi no sentido inverso.

¢ TRE-PR: 0001659-06.2014.6.16.0000;  0003027-50.2014.6.16.0000; TRE-AM: 0001953-91.2014.6.04.0000 ¢;
TRE-SP: 0004506-02.2014.6.26.0000
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Os demais casos tiveram decisdes liminares ou monocraticas afirmando a existéncia de
propaganda negativa e decisdes monocraticas e/ou colegiadas reafirmando ser mesmo caso de
propaganda negativa.

As caracteristicas desses casos sdo situagdes em que ha propagandas negativas — no sentido
tedrico do termo — feitas na internet em canais como o youtube, facebook ou blogs. Essas
propagandas sdo feitas em videos ou textos, sempre fazendo propaganda negativa em face de
determinado candidato, tanto pelo viés politico quanto pessoal.

Nesses casos, apesar de os magistrados entrarem no mérito da existéncia ou nao de
propaganda negativa, o grande identificador de necessidade de retirada do conteudo da internet ¢
0 anonimato, ou seja, como ndo ha identificacao do sujeito que esta a proferir aquela manifestagao.

A titulo de exemplo, apresento algumas ementas identificadores dessa questao:

1- TRE-PR: 0001659-06.2014.6.16.0000

EMENTA - RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL. ELEICOES 2014.
VIDEO DIVULGADO EM CANAL DO YOUTUBE. ANONIMATO! CONTEUDO
OFENSIVO A HONRA DE CANDIDATO. EXCLUSAO DETERMINADA E
CUMPRIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A garantia constitucional da liberdade de manifestacdo do pensamento é acompanhada
pela expressa vedagdo ao anonimato - art. 5°, inciso IV, da Constituigdo da Republica.

2. Decisdo judicial que fundamentadamente determina a exclusdo de contetido ofensivo a
honra de candidato ndo ofende o direito constitucional de livre manifestagdo de quem quer
que seja, mas sim busca preservar o alto nivel da campanha, a compreensdo dos limites da
liberdade de expressdo e a veracidade das informacdes repassadas a coletividade de
eleitores.

3. A imputagao da pratica de atos ilicitos a disputantes do pleito, que ndo encontre minimo
embasamento em conjunto probatdrio apto a amparar o que se afirma, certamente afronta
a legislagao eleitoral.

2 — TRE-SP: 0004506-02.2014.6.26.0000

EMENTA: REPRESENTACAO ELEITORAL - PROPAGANDA - INTERNET -
FACEBOOK - PUBLICACOES OFENSIVAS - LIMINAR DEFERIDA — RETIRADA
DO CONTEUDO IMPUGNADO NO PRAZO ASSINALADO PELA JUSTICA
ELEITORAL - PRELIMINARES AFASTADAS - IMPOSSIBILIDADE DE SE
PROSSEGUIR COM A REPRESENTACAO EM RELACAO AO PERFIL FALSO -
IMPROCEDENCIA DA DEMANDA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado, ACORDAM, os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, por votagdo undnime, em julgar
improcedente a representagao, com determinagao.

Dos 6 processos deste grupo, 2 nao tiveram decisdo no sentido de declarar a existéncia de

propaganda negativa’.

7 TRE-PR: 0001643-52.2014.6.16.0000 ¢ TRE-SP: 0004754-65.2014.6.26.0000. Aqui destaca-se o que ja fora
informado no corpo do texto, que o processo TRE-PR 0003027-50.2014.6.16.0000 teve uma decisdo liminar nio
identificando a existéncia de propaganda negativa, mas, no mérito, teve o seu reconhecimento. Por isso, esse processo
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As caracteristicas desses casos € que apesar da existéncia de anonimato os textos ou videos

apresentados foram entendidos como mero resultados da liberdade de manifestacdo, nao

extrapolando esses limites e, portanto, ndo se tratando de propaganda negativa.

1) TRE-SP: 0004754-65.2014.6.26.0000

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANONIMA E IRREGULAR. ANONIMATO INEXISTENTE NO SITE
FACEBOOK, NA. MEDIDA EM QUE OS PERFIS EXISTENTES EM TAL
PROVEDOR SAO PASSIVEIS .DE ESPECIFICACAO, SEJA A PARTIR DOS DADOS
CADASTRAIS OBRIGATORIAMENTE FORNECIDOS, SEJA POR INTERMEDIO
DOS NUMEROS DE PROTOCOLO NA INTERNET. INEXISTENCIA DE PEDIDO
DE IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELAS POSTAGENS IMPUGNADAS.
INSERCOES EXTERNADAS EM CONSONANCIA COM O LIVRE EXERCICIO DA
MANIFESTACAO DE PENSAMENTO, SEM ABUSO DA LIBERDADE DE CRITICA
INERENTE AO EMBATE DAS ELEICOES. RECONHECIMENTO, ADEMAIS, DE
QUE, NO CAMPO DA POLITICA, AQUELE QUE SUBMETE OU PRETENDE
SUBMETER SEU NOME AO ESCRUTINIO ABERTO, COM O OBJETIVO DE
RECEBER OU MANTER MANDATO PUBLICO, NAO PODE ANGUSTIAR-SE COM
TERMOS OU ELEMENTOS DE ORAGCAO PROPRIOS DO ACERBO DEBATE
ELEITORAL, AINDA QUE ACIDOS, CONTUNDENTES OU ATE IRRITANTES.
PRECEDENTES. DECISAO MONOCRATICA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
RECURSO ELEITORAL DESPROVIDO

2) TRE-PR: 0001643-52.2014.6.16.0000

EMENTA: REPRESENTACAO - RECURSO ELEITORAL - "videos
publicados no site do youtubé - montagem andnima - afronta ao artigo 57-
d da lei n°. 9.504/97 - determinada a retirada - veiculagdo de entrevistas -
auséncia de anonimato - alegacdo de montagem — ndo comprovagao -
recursos indeferidos®.

Esses casos nos permitiram concluir que:

(1) o anonimato, por si so, ndo foi elemento configurador do entendimento de propaganda

negativa pela Justica Eleitoral, durante as elei¢cdes de 2014.

(2) Contudo, sempre que presente, o anonimato ¢ um elemento agravante ou amplificador

de eventuais ofensas que estejam presentes na manifestacao.

(3) E possivel afirmar que nesses casos ha o que chamamos de anonimato ficto. Isso porque,

nesses casos, ha a indicacdo de um perfil que ndo identifica o sujeito emissor da manifestagao,

contudo, seria possivel realizar a tentativa de rastreamento dessa pessoa pelo IP.

ndo entra na conta de decisoes de ndo existéncia de propaganda negativa, porque a decisdo final no processo foi de

reconhecer essa existéncia.

8 Destaca-se que a decisdo de retirada de propaganda, por si s6, ndo configura a propaganda negativa, ele pode estar
sendo retirado, total ou parcialmente, por existir o anonimato, mas ndo por ser a propaganda eleitoral negativa. Isso na

visdo da Justica Eleitoral.
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Os proprios magistrados reconhecem essa possibilidade, mas pela dificuldade de se chegar
ao real sujeito e o tempo que demandaria, preferem interpretar pela existéncia do anonimato e,

decidem excluir o conteudo da internet.

2.2.2 - CALUNIA

A calunia ¢ elemento previsto no artigo 57-d, que faz referéncia ao caput do artigo 58 da
Lei da Eleigdes, que afirma traz que um dos elementos limites da liberdade de expressdao esta
afirmacao caluniosa.

Ao total, este artigo analisou 9 processos que tiveram, ao total, 20 decisdes disponiveis para
analise.

A seguir apresenta-se tabela com esses casos.

Calunia

. . AT Propaganda
Justica Eleitoral Processos n. Qe” TEEED
decisdes
Maranhao 1107-09.2014.6.10.0000 3 Nao
1484-07.2014.6.09.0000 3 Nao
Goias 0000397-50.2013.6.09.0000 1 Sim
1720-56.2014.6.09.0000 3 Sim*
Piaui 0001090-48.2014.6.18.0000 3 Nao
Parand 0001574-20.2014.6.16.0000 3 Sim**
0001698-52.2014.6.07.0000 2 Sim
Distrito Federal 0001709-81.2014.6.07.0000 1 Sim
0001720-13.2014.6.07.0000 1 Sim

* Apenas na colegiada
** A liminar ndo reconhecia

Verifica-se que na maioria dos processos (6 de 9) tivemos entendimentos pelos tribunais
no sentido de existéncia de propaganda negativa no caso e, portanto, a retirada do contetdo da
internet.

Nestes casos, a situacdo fatica ¢ de um terceiro narrando ou apresentando fatos sobre algum

candidato que imputam a pratica de crime a este.
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A titulo de ilustragdo, no caso TRE-DF: 1574-20.2014.6.16.0000 ¢ apresentada uma
situagdo de que Roberto Richa entra com uma representagdo em face de Roberto Requido e a
coligagdo Parana com o Governo, em que o primeiro alega que estes divulgam textos ofensivos e
caluniosos a seu respeito. Sendo o texto o seguinte:

(¢ representante relata que no enderecgo eletronico
"http://www.requiaopmdb.com.br/richa-perdeu-convencao-vai-perder-eleicoes/",
encontrado no site de campanha dos candidatos representados, estd sendo veiculada a
seguinte frase: ;Requido também defendeu o PMDB. Ele fez questao e lembrar a tentativa
frustrada de Richa em atrair o partido para a base do atual governo. "Ele acertou com
alguns deputados, oferecendo cargos em comissdo. Corrup¢do de tudo que era jeito.
Quando eles pensaram que tinham comprado a convengao do PMDB, levaram uma grande
sapecada" , cutucou." (fl. 4)

A conclusdo de Roberto Richa € que os manifestantes estavam lhe imputando a “pratica de
ato de improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito - art. 9°, 7, da Lei n°
1.079/50 e de corrupgao passiva - art. 317 do Codigo Penal” (p. 2 — digital).

Ao se observar a manifestagdo, de maneira clara, é possivel observar que ¢ feita a mengao
de corrupc¢do e o nome de Richa ¢ citado. Portanto, realmente trata-se de afirmagdao que imputa a
um terceiro a pratica de um crime.

Em analise liminar, o relator do caso, Des. Guido José Ddobeli, decidiu indeferir o pedido
de retirada da manifestagao da internet, com o argumento de que:

No caso em comento, entendo que a frase em questdo, na forma como foi veiculada, ndo
tem o alcance evidenciado na visdo do representante.

Relembrando o Professor Egas Muniz de Aragao, elei¢do ndo é piquenique de freiras.

O ilustre Juiz desta Corte, Dr. Auracyr Azevedo de Moura Cordeiro, bem definiu que:
(O discurso eleitoral ¢ polémico e fugaz. Nao guarda método; ¢ movimento marcado pela
tensdo e se equilibra na forga do combate continuo. Entre programas de ag@o, é retorica
recheada de ataque, apesar de paréntesis bucoélicos direcionados ao pieguismo
estranhamente presumido do eleitor.

Entdo campanha eleitoral sem agressdao ¢ mito. A tipologia da ofensa se desloca do
conceito juridico da honra para a visdo de mundo do destinatario da propaganda, o eleitor.
Por isso graduar a intensidade ou a coloracéio desse discurso leva o tribunal ao lugar da
equipe de futebol que, em campo e uniformizada, perante o estadio lotado, constata que a
bola ficou em casa. (p. 10 e 11 — digital)

O argumento do desembargador ¢ interessante e traz a baila a discussao posta na introdugao
desse texto que afirma que: (1) o direito brasileiro ndo proibe a propaganda negativa, mas a regula
em alguns aspectos de maneira indireta ou inominada; (2) apesar disso, ¢ praticamente unanime,
no linguajar dos juizes, que diante de propaganda negativa deve haver controle e retirada de
contetdo ofensivo; isso € constatado logo ap0s os relatdrios dos votos seja nas decisdes colegiadas

seja nas decisdes monocraticas; (3) apesar disso, alguns magistrados defendem a necessidade da
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propaganda negativa, sem fazer a distingao de seu argumento inicial de que a propaganda negativa
precisa ser controlada e até evitada.

Essa analise nos permite a levantar algumas hipoteses de que, talvez, alguns magistrados,
aceitam a propaganda negativa politica e, algumas situacdes, a pessoal. Mas, se essa extrapolar os
limites da dignidade da pessoa humana, tal manifestacao ¢ proibida.

De qualquer forma, quando da analise da decisdo monocratica, o desembargador volta em
sua analise inicial e reconhece a existéncia de propaganda negativa por calunia, uma vez que ¢
imputado a Richa a préatica de ato de improbidade administrativa.

Contudo, o desembargador traz uma andlise interessante de que caso haja prova nos autos

do alegado, a manifestacdo poderia prosseguir no ar.

Em que pese tenha sido outra minha visdo durante o exame perfunctdrio que resultou no
indeferimento do pedido liminar nos autos, em atento exame, vejo que os representados
buscaram imputar ao representante a pratica de atos de improbidade administrativa e de
corrupgdo, visando atingir-lhe a reputacdo com o Unico fim de veicular propaganda
eleitoral negativa.

Nao ha qualquer prova inequivoca nos autos sobre tais alegacdes, ainda mais porque
apesar dos representados afirmarem em sua defesa que trouxeram aos autos copias de um
protocolo firmado por um deles perante a Policia Federal no qual declarou que foi
nomeado em cargo publico nessa situacdo e copia de matéria veiculada pela grande midia
a época desses fatos, a realidade ¢ que tais documentos ndo foram juntados aos autos.
Contudo, ainda que constasse dos autos o tal documento protocolizado junto a
Superintendéncia da Policia Federal, por tratar-se de documentagdo produzida
unilateralmente, ndo teria, em principio, for¢a probatéria minima apta a comprovar tais
fatos, vez que sequer foi submetido ao contraditdrio e apreciagdo do Poder Judiciario.

De outra banda, também n3o cabe a alegacdo de que tais fatos foram noticiados
amplamente pela grande midia, pois, como bem anotou o Ilustre Procurador Regional
Eleitoral Auxiliar, /[...] ainda que a midia tivesse noticiado os eventos nos exatos termos
utilizados pelos representantes, ndo eximiria os representados da responsabilidade pelas
acusacdes ndo provadas que pessoalmente proferiram ou propagaram por meio de sitio
eletronico de propaganda eleitoral” (fl. 50, v.). (p. 4-5 — digital)

Por outro lado, um bom exemplo de ndo reconhecimento de propaganda negativa pode ser
constatado no processo TRE-GO: 1484-07.2014.6.09.0000, que ja foi por nds citado anteriormente.
Neste caso, o entdo candidato em Goias, Marconi Ferreila Perillo Junior, entrou com pedido
de direito de resposta em face de alegagdes do entdo candidato ao senado, Ronaldo Caiado. Tal
manifestacao teria se dado via facebook e twiter e, entre outras coisas, acusava o primeiro de pratica

de caixa 2.

O representante sustenta, a fim de respaldar o seu pleito de desagravo, o seguinte trecho
da pagina do Facebook do representado:

"Born dia! Para comegar a quarta-feira, uma noticia excelente, fruto de nosso
trabalho. Suspenderam a obrigatoriedade da tal placa com chip.
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Vocé se recorda que ontem aproveitei a inauguragdo de nosso comité central para
criticar o que considero uma afronta ao povo goiano: essa historia do Detran de Goids
ter decretado a instalagdo de chips eletronicos em placas de veiculos. Eu disse que
era impossivel averiguar o real efeito da norma e o dinheiro que esta sendo cobrado
tem futuro incerto. Apenas uma empresa detinha o monopo6lio da nova placa.

Todo goiano que tem moto e tem carro teria que pagar R$ 170 para carro e R$ 136
para moto para colocar um tal de chip. Sdo quantos milhdes de motos e carros
existem em Goids? Cerca de 3 milhdes e 200 mil. Isso vai dar quase R$ 480 milhGes.
E quanto € que iria para o 'Caixa 2' de campanha? S6 em publicidade o DETRAN
gastaria mais de R$ 100 milhdes. O povo sofrido que paga o seu carné, a sua
prestagdo, a conta da farmacia, o salario dos funcionarios, ainda teria que ir 1a botar
uma placa que ndo tem nem como fazer a leitura do que estio instalando. Depois de
nossa denuncia, o governo foi 14 e suspendeu! Vitoria dos goianos! (pp. 2 — digital —
decisdo liminar)

O magistrado relator do caso, Fernando de Castro Mesquita, em analise preliminar indeferiu

a suspensao da propaganda, pois, com base nas palavras dele:

(...) tendo em vista que ndo vislumbro, a primeira vista, na propaganda atacada, a
vinculagdo do fato apontado como calunioso (criagdo de “caixa dois” de campanha) com
a pessoa do Chefe do Executivo e candidato a reeleigdo, que ndo € citado, em nenhum
momento, nos textos tidos por ofensivos, de modo a conferir-lhe o direito de resposta.
Além disso, em consondncia com a teoria da prote¢do débil do homem publico, quem
pretende candidatar-se a cargo publico deve receber com mais naturalidade e com menos
sensibilidade as criticas proprias do embate politico. Em tal circunstancia, sem prejuizo
de melhor exame das alegagdes no julgamento do mérito, indefiro a liminar postulada (p.
3 — digital, Decisdo Liminar)

Como se observa, a decisdo do magistrado relator coloca um elemento interessante e que
depois ¢ seguido em outro julgamento, TRE-GO: 1720-56.2014.6.09.0000, que afirma que para a
caracterizacdo da calunia ¢ necessario haver indica¢do do infrator de maneira clara, caso contrario
estar-se diante da liberdade de manifestacao.

Elemento esse que ¢ interessante para ser pensar quais sao os elementos que caracterizam
a calunia na esfera administrativa/eleitoral.

Outro caso que merece destaque por conta do tema instigado ao inicio deste artigo, € o
TRE-PI: 1090-48.2014.6.18.0000.

Trata-se de Representacao proposta por Francisco de Assis Carvalho Gongalves em face de

Manoel José e Portal 180 Graus, por conta de noticia divulgada da seguinte forma:

Jornalista diz que Assis fez teatro e que sua morte beneficiaria petistas" e subtitulo:
"Acharam R$ 100 mil no step”.

Assevera que as aludidas afirmativas colocaram o representante como suspeito de
transportar escondido no step do seu veiculo a quantia de R$ 100.000 reais e que induz os
leitores a acreditarem que o candidato teria praticado crime eleitoral. Afirma que as
matérias foram divulgadas sem terem ouvido a versdo do representante. Assinala que as
publicagdes trouxeram comentarios depreciativos, pejorativos e de cunho negativo a
campanha do representante, deputado federal e candidato a reeleicao.
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Alega que existiu propaganda eleitoral negativa e que o eleitor, desgostoso com as
constantes noticias ligadas a desvio de verbas publicas e favorecimento pessoal, dara
créditos a noticias falaciosas como essas. (p. 3 — digital, Decisdo Monocratica)

Nao ha a inclusdo de trechos das matérias no relatorio do caso, e, portanto, ndo ¢ possivel
ter acesso de imediato ao contetdo, contudo, o proprio processo oferece os links para consulta: (1)

http://180graus.com/bastidores/jornalista-diz-que-assis-fez-teatro-e-que-sua-morte-beneficiaria-

petistas; (2) http://180graus.com/bastidores/jornalista-diz-que-assis-fez-teatro-e-que-sua-morte-

beneficiaria-petistas ; (3) http://180graus.com/politica/carro-de-assis-carvalho-e-periciado-pela-

policia-federal ; (4) http://180graus.com/politica/carro-de-assis-carvalho-e-periciado-pela-policia-

federal ; (5) http://180graus.com/politica/carro-de-assis-carvalho-e-periciado-pela-policia-federal.

Nestes links ¢ possivel ver noticias que indicam que pessoas confundiram a averiguacao do
carro do candidato, feita pela policia federal, a seu proprio pedido, como um procedimento de busca
de cem mil reais no step do carro. Contudo, como fica claro na noticia, ndo era esse o procedimento
real que estava sendo feito.

Mas, por conta do titulo da noticia e por conta dos supostos comentarios depreciativos, o
candidato ofendido pediu o direito de resposta e de imediata suspensao das noticias por propaganda
negativa.

O magistrado relator indeferiu o pedido liminar, alegando nao havia risco de demora na
resolucdo do caso, uma vez que a matéria ja estava no ar ha mais de 20 dias.

No mérito, o processo foi denegado, entendendo o magistrado relator que apesar de haver
regulagdo impedindo a propaganda depreciativa, ha de outro lado a liberdade de manifestagao,
prevista na CF, nos artigos 220 e 5°. Para isso, o magistrado apresenta uma reflexdo importante que

merece destaque:

O desafio da regulamentago da propaganda eleitoral, portanto, consiste em assegurar os
direitos de informagdo e de liberdade de expressdo, mas sem olvidar a lisura do pleito, a
igualdade entre os candidatos e os demais direitos fundamentais, notadamente a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem da pessoa. (p. 5 — digital)

O entendimento do magistrado foi de que as noticias apenas relatavam fatos e apresentava
as visoes de ambos os lados (candidato e critica a esse) e, que, se ha eventuais comentarios
depreciativos o portal ndo pode ser responsabilizado. Conclui que o candidato ¢ pessoa publica e
que comentarios fazem parte do 6nus dessa escolha.

Outra passagem que merece destaque, pois traz reflexdes sobre as ponderacdes

apresentadas no primeiro topico deste artigo, ¢€:
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Outrossim, o ato de acreditar ou ndo em reportagens e, por conseguinte, formar uma
convicgao acerca do fato descrito ¢ discriciondrio de cada eleitor, haja vista que a matéria
divulgada, repise-se, apresentou as duas versdes sobre o mesmo fato.

A Justica Eleitoral deve interferir minimamente na liberdade de expressdo e no direito da
populacdo de ser informada dos atos politicos dos seus candidatos, ainda que seja por meio
de endereco eletronico de pessoa juridica.

As irregularidades em portal eletronico de noticias a serem coibidas devem ser aquelas
elogiosas em excesso a determinado grupo ou, em sentido inverso, aquelas negativas em
excesso, ou seja, razdes que criem ou alterem o estado mental dos eleitores fazendo com
eles votem ou deixem de votar em determinado grupo politico.

As matérias atacadas, ndo constituem propaganda eleitoral, mas, tdo somente, liberdade
de manifestagdo e informagdo prevista constitucionalmente no Art. 220 da Constituicao
Federal (p. 5-6 — digital).

O trecho apresentado destaca a liberdade do cidaddo em sua tomada de decisdo e que
compete apenas a Justica Eleitoral interferir minimamente na liberdade de expressao, uma vez deve
haver protecao da liberdade de informagao.

Em recurso apreciado pelo colegiado do TRE-PI, a decisao foi de improcedéncia desse,
mantendo, assim, a decisao do magistrado.

De maneira geral, ¢ possivel identificar os seguintes pontos sobre propaganda negativa e
sobre a caltnia:

(1) A ndo identificagdo do sujeito, na caltinia, ndo configura a imputacao de crime a alguém
e, portanto, esta dentro da liberdade de expressao.

(2) Em ofensa que extrapole o permitido, invadindo a honra, a imagem e a dignidade da
pessoa humana, deve haver controle judicial da manifestacdo, mesmo que nao seja configurado o
fato calunioso.

(3) A definicao de caliinia ¢ muito subjetiva, mas € possivel identificar que para alguns
magistrados, se apresentar prova do alegado, nos autos do processo, deve a manifestacdo ser
mantida. Contudo, em caso ndo comprovagdo do alegado, tem-se configurada a calunia e a
propaganda negativa, devendo haver interferéncia da justica eleitoral.

(4) Seguindo a hipoétese inicial do artigo, e confirmado o que ja fora achado no tdpico de
anonimato, propaganda negativa existird, para os magistrados, quando configurado o excesso, € a

manifestacao afete a honra e imagem do sujeito.

2.2.3 — INJURIA
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A injuria ¢ elemento previsto no pelo artigo 57-d, que faz referéncia ao caput do artigo 58
da Lei da Elei¢des, que afirma traz que um dos elementos limites da liberdade de expressao ¢ a
afirmacao injuriosa.

Ao total, este artigo contou com apenas um processo nessa categoria, que foi o TRE-PE:
1294-22.2014.6.17.0000.

Este processo conta com 3 decisdes, sendo uma monocratica liminar, uma monocratica de
mérito e uma colegiada.

Neste caso, Amando de Queiroz Monteio Neto propde representacdo em face do
responsavel pela pagina Somos Todos Macacos, presente no Facebook. Contudo, o responsavel
nao ¢ identificavel na pagina. Além de alegar que a pagina praticava ato de difamagdo da sua
imagem, ainda alegou que havia patrocinio da propaganda, o que ¢ vedada pela legislacao eleitoral.

Nao ha mengao no relatdrio do magistrado das frases e imagens postadas. O magistrado
conclui em analise preliminar, que as manifestacdes contém tom injurioso ou difamatorio e, que,
devido a isso, ha violagdo ao artigo 14, IX, da Resolugdo do TSE n. 23.404/2014. Além disso,
conclui que como ha propaganda paga, este seria mais um motivo para a retida da manifestacao.

Destaca-se que ficou atribuido ao Facebook a responsabilidade pela retirado da pagina do
ar, uma vez que demoraria para se achar o verdadeiro responsavel. Essa decisdo confirma o

entendimento apresentado na categoria anonimato, de que esse anonimato ¢ presumido e nao real.

Inicialmente, esclareco que deixo de prosseguir com as providéncias necessarias a
identificac¢do dos responsaveis pelo link patrocinado "Somos Todos Macacos" , porquanto
a espera pelas providéncias das autoridades policiais para identificagdo e localizacdo de
IP ndo se compatibilizam com a celeridade inerente ao processo eleitoral. Ademais, apds
consulta a referida pagina, percebi que ndo se tratava de pagina com conteiido voltado
exclusivamente a propaganda eleitoral, ndo sendo o caso da aplicacdo das reprimendas
previstas no art. 57-C da Lei das Elei¢des. (p. 2)

No mais, esse caso ndo adiciona elemento novo a propaganda negativa, apenas acrescentado

o argumento de que ha limites a liberdade de expressao.

A liberdade de manifestacdo de pensamento, principio insculpido no art. 5.°, IV, da
Constitui¢do Federal, tem, na internet, o mesmo significado que em qualquer outro
terreno; ndo é absoluta e estd sujeita, assim como as demais garantias e liberdades
constitucionais, as regras de coliso.

(-.)

Havendo claro abuso da manifestagdo de pensamento, assim como ofensa a legislagdo
eleitoral e aos direitos de personalidade, diante de publicidade de contetdo ofensivo a
candidatos, deve haver a imediata cessagdo da propaganda (negativa), nos termos dos art.
242, paragrafo Gnico, e 243, inciso IX, do Codigo Eleitoral.
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2.2.4 - DIFAMACAO

Difamacao foi a categoria que mais contou com processos. A hipdtese para isso € a
amplitude que esse termo pode comportar, sendo utilizado como “coringa” quando ndo se tratar da
configuragdo das hipdteses anteriores.

Ao total, foram 66 decisdes, divididos em 30 processos.

DIFAMACAO

. . Numero de
Justica Eleitoral Processos n. o~ .
decisdes | Propaganda negativa?

1435-63.2014.6.09.0000 3 |Nao
GO 1449-47.2014.6.09.0000 3| Nao
1722-26.2014.6.09.0000 3| Nao

0001543-97.2014.6.16.0000 3| Nao
0002996-30.2014.6.16.0000

2483-68.2014.6.05.0000 3 |Nao
BA 2863-91.2014.6.05.0000 2 | Nao
947-22.2014.6.05.0000 2 | Nao

0003914-55.2014.6.26.0000 1| Nao
0004101-63.2014.6.26.0000 1|Sim

| |
| AP [0001898-7020146030000 | 2N |
| |

SE 0000951-04.2014.6.25.0000 1| Nao

SP
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AM 1915-79.2014.6.04.0000 2| Sim

MA 1147-88.2014.6.10.0000 3|Sim *
* Decisao liminar ndo reconhecia a propaganda negativa

Como ¢ possivel observar, a total, em 11 processos tivemos o reconhecimento da existéncia
de propaganda negativa no caso ¢ a determinagao de retirada do contetdo ou da pagina da internet;
sendo que desses 11, em 3 processos tal propaganda s6 foi reconhecida ap6s a primeira decisdao
liminar (que indeferia inicialmente)

Por outro lado, tivemos 19 processos que nao reconheceram a existéncia da propaganda
negativa.

Como informado nos outros topicos, ndo podemos de antemao afirmar que, por conta de
existir um pequeno niimero de reconhecimento de propaganda negativa, a Justica Eleitoral ¢ mais
liberal em termos de liberdade de expressao.

E necessario entender o contexto que esta inserido nessas decisdes, as justificativas e
fundamentacdes das concessdes e ndo concessoes do pedido de suspensao ou retirada de contetido
supostamente de propaganda negativa.

Nesses casos, a caracteristica fatica sao processos movidos em face de terceiros (candidatos
ou ndo) por suposta propaganda eleitoral que denigre a imagem ou a honra do candidato atacado e,
por conta disso, indaga-se quanto a existéncia e configuracdo de propaganda negativa.

Temos 2 processos que se destacam e que merecem ser apresentados, devido as situagdes
faticas e fundamentagao dos magistrados para resolu¢do do caso. Tratam-se dos processos: TRE-
PB: 0001799-67.2014.6.15.0000 ; TRE-MG: 0002280-84.2014.6.13.0000. Esses que entendem
pela existéncia da propaganda eleitoral negativa.

O TRE-MG: 0002280-84.2014.6.13.0000 tem como questdo fatica a existéncia de
manifestagio do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais -SIND-
UTE/MG, que supostamente teria realizado ato de propaganda eleitoral negativa, na internet, por
ter divulgado noticia ofensiva em face do candidato da Coligagao Todos por Minas (p. 3 - digital).

Segundo consta nos autos,

A inicial de fls. 2-15 narrou que o representado divulgou noticia ofensiva em sua pagina
na internet, caracterizando propaganda eleitoral negativa, uma vez que teria denegrido os
atos do Governo do Estado de Minas Gerais, com a clara finalidade de atingir, diretamente,
os candidatos da situag@o, que estdo em plena campanha eleitoral.

Defendeu que, entre outras coisas, o representado afirmou: "néo deixe que a educagio
em Minas se tome uma piada de mau gosto!", em clara mensagem subliminar de que,
caso os candidatos da situacdo fossem eleitos, haveria continuidade da gestdo na educacdo
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em Minas Gerais, a qual ¢ alvo de severas acusagdes por parte do representado. (p.3 —
digital) (Grifo nosso)

A alegacao da Coligacdo Todos por Minas foi de que haveria ofensa ao artigo 57-c da Lei
das Eleicdes, por haver veiculagdo de propaganda eleitoral em sitio de pessoa juridica. Segundo
consta nos autos, a liminar foi indeferida. Contudo, no mérito, o magistrado deferiu o pedido de
retirada do contetido e determinou a aplicagdo de multa no total de R$ 5.000,00.

Diante desse deferimento que o sindicato interpde recurso ao colegiado da casa. Alega o
sindicado que se trata de ato de censura, uma vez que sempre apresentou critica a0 governo
estadual, inclusive durante as eleigdes de 2010 e 2012; que nao ha prova de que a manifestacao
apresentava fato inveridico e, que, a manifestagao esta dentro do escopo de interesse da categoria
que essa representa (450.000 profissionais da educacdo no Estado de Minas Gerais) (p.4 — digital).

Por fim, o sindicato alega que as criticas vao no sentido da politica educacional que nao
vem sendo boa e, que, portanto, ¢ passivel de critica; e que nao ha no material de divulgacao
qualquer mengao a candidatura, seja da oposi¢ao ou da posicao.

A manifestacdo do SIND-UTE/MG foi a seguinte:

Inicialmente, invoco o conteido divulgado no sitio do sindicato ora recorrente
(www.sindutemo.ora.br), que trouxe os seguintes dizeres:

"Sind-UTE/MG inicia campanha de midia para divulgar a realidade da educagdo
publica e dos educadores mineiros.

O Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo (Sind-UTE/MG) cumprindo uma
deliberacdo aprovada em assembleia estadual pelos educadores mineiros no final do
primeiro semestre deste ano da inicio a veiculagdo de uma campanha massiva de midia
em radios, TVs, jornais e nas redes social.

Além de propagar spots, VTs e anuncios na midia impressa de Belo Horizonte e Regido
Metropolitana, o Sindicato estende essa campanha aos veiculos do interior, com
inser¢des ainda por meio de outdoors e backbus.

A campanha tem a intenc¢do de propagar a realidade dos trabalhadores em educacio de
Minas Gerais, suas principais reivindicagdes e dentincias, uma vez que ha uma lacuna
na imprensa mineira nesse sentido.

Queremos dar voz a nossa categoria e dizer a sociedade que a educacdo mostrada pelas
propagandas do governo ¢ muito diferente da realidade em que estamos inseridos.

Vivemos situag¢des de penuria, com professores adoecidos, sem Piso Salarial e que ndo
podem sequer comer na escola, afirma a coordenadora-geral do Sind-UTE/MG,
Beatriz Cerqueira.

Uma pitada de humor a um tanto de realidade.
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Para dar mais atratividade a campanha e chamar a aten¢do do ouvinte/leitor e
telespectador, o Sindicato conta com o trabalho do ator e humorista mineiro, Carlos
Nunes, que participa com falas e exposicdo de imagens em todas as etapas da
campanha de midia, que foi dividida em trés fases.

Num primeiro momento, sera mostrada a situa¢ao de descaso e abandono das escolas
publicas, depois a carreira e por fim a qualidade da educagdo publica mineira. Ao falar
das condi¢des da estrutura fisica de muitas escolas no Estado, o ator Carlos Nunes
denuncia que as salas de aulas estdo superlotadas e que ha escola funcionando onde ja
foi um motel e outra em cima de um posto de gasolina. Lembra ainda que nos ultimos
anos, o governo de Minas deixou de investir mais de R$ 8 bilhdes em educagdo e
encerra as gravagdes com o apelo Aldo deixe que a educag¢do em Minas se tome uma
piada de mau gosto!

Em outra frente, o Sind-UTE/MG denuncia, por meio da midia impressa, o que os
governos Aécio/Anastasia fizeram contra a educacdo mineira. Segundo dados do
Censo Escolar, 633 escolas em Minas ndo possuem rede de esgoto, 1.991 ndo tem
refeitorio, 1.984 ndo possuem quadra de esporte coberta e 2.475 ndo contam com
laboratério de Ciéncias.

A falta de autonomia aos professores para que possam avaliar o processo de
aprendizagem dos alunos e a imposi¢do da aprovagdo automatica também estdo
dispostas nas pegas, assim como a questao da violéncia que assola a categoria e cujos
nimeros sdo impressionantes. A taxa de homicidio, por exemplo, aumentou 80% (de
2001 a 2011) em Minas Gerais.

O Poupancga Jovem, tdo alardeado pelo Governo, atende apenas a nove municipios.
Faltam 1.010.491 de vagas no Ensino Médio e somente 35% das criangas mineiras
conseguem vaga na Educagio Infantil.

Lei Complementar 100/07.

A efetivagdo sem concurso, de mais de 98 mil servidores, pela Lei Complementar
100/07, colocando estas pessoas numa situagao de instabilidade total também a alvo
das dentincias no Sind-UTE/MG nessa campanha.

A diregdo da entidade destaca que milhares de educadores que adoeceram depois de
dedicar a vida a escola publica estdo na rua, sem qualquer atencdo do governo.
"Congelaram a carreira de todos os trabalhadores em educacdo até dezembro de 2015
e acabaram com o Fundo de Previdéncia dos Servidores Estaduais (Funpemg), que ja
tinha capitalizado mais de R$3 bilhdes para aposentadoria dos servidores. Alain disso,
esse ¢ um governo que ndo cumpre os acordos que assina. Precisamos que todos
conhegam essa realidade", afirma Beatriz Cerqueira.

Campanha/Pegas:

Click aqui e vela o VT (midia TV)

Click aqui e ouga o Soot (midia Radio)" (pp. 8-10 — digital)

Assevera o representante que nos links com os dizeres "click aqui" ha o direcionamento
para um video no youtube, no qual ha sérias criticas ao Governo de Minas, com os seguintes
dizeres:

"Oi! Eu sou comediante e muita gente me acha engragado. Mas o assunto agora nio
pode virar piada.

Imagine, professores adoecidos, sem piso salarial, que ndo podem sequer comer na
escola.
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Salas de aulas superlotadas, escolas funcionando no lugar aonde ja foi um motel. E
outra em um posto de gasolina.

A maioria das escolas sem quadra de esportes ou refeitorio. E dificil acreditar que tudo
isso ndo seja uma piada.

Mas essa infelizmente é a realidade das escolas estaduais. Nos 61timos anos, o Governo
de Minas deixou de investir mais de 8 bilhdes de reais em educagio.

Nao deixe que a educagdo em Minas se tome uma piada de mau gosto!". (p. 10 —
Digital)

A justificativa do magistrado, seguida pelos seus pares, para determinar a suspensao da
manifestacao e definir a existéncia de propaganda negativa, foi que a manifestagao tem “potencial
para influenciar a vontade do eleitorado, em razdo de possuir a mensagem subliminar de que os
candidatos da Coligagao (...) ndo seriam os mais indicados para ocuparem os cargos pleiteados” (p.
10 — digital). Ainda, o magistrado fundamenta que essas manifestagdes extrapolam o limite da
publicidade sindical ou discurso de reivindicacio de melhorias da categoria, tratando-se,
evidentemente, de propaganda negativa em face da administracdo do executivo estadual (p.10 —
digital).

No mais, o magistrado cita o entendimento retorico de que existem limites a liberdade de
expressao, quando diante de situagdes em carater eleitoreiro. E, por ter ele entendido como
propaganda eleitoral negativa, logo essa ndo pode ser divulgada em site de pessoa juridica,
conforme o artigo 57-c da Lei das Elei¢des’.

Por fim, o TRE-MG nao da provimento ao recurso, por maioria de votos, mas ¢ interessante
destacar o voto contrario da magistrada Maria Edna Fagundes Veloso (p. 15-16) que afirma que os
sindicatos sdo entidades politicas pela sua esséncia, que, se admitir que esses ndo podem falar de
governo (citando-o diretamente ou nao) durante periodo eleitoral, esta-se pedindo que esses fiquem
calados; o que seria uma suspensdo de seus direitos durante periodo eleitoral'’.

Este caso ¢ interessante pois traz a baila algumas questoes.
Primeiro, Pessoa juridica, como sindicatos, ONGs, Associagdes e outras entidades que, em

regra, t€m um perfil ideoldgico, podem se manifestar em periodo eleitoral? Caso seja entendido

O magistrado ainda apresenta motivagdes rebatendo o argumento de que: (1) ndo ha identificagdo de candidato na
fala: o magistrado fala que ha e, que, ndo s6 ha, como cita o atual governo que busca fazer a sucessdo; (2) a coligacdo
ndo teria demonstrada a falsidade dos fatos: o magistrado afirmar que isso ndo interfere em nada, um vez que o
importante ¢ a divulgacdo de noticia nitidamente desfavoravel aos candidatos da coligacdo; (3) o Sindicato fez isso em
outros periodos eleitorais: isso ndo afasta a atual regularidade.

100 magistrado Wladimir Rodrigues Dias também vota a favor da concessdo do recurso, seguindo a magistrada Maria
Edna Fagundes Veloso. O diferencial de seu voto ¢ que ele entende que ndo existe propaganda eleitoral nas frases,
logo, ndo ha que ser feito controle (pp. 17-21 — digital).
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que sim, qual € o limite entre uma manifestagdo comum e uma propaganda eleitoral? Em caso de
entendimento de € possivel fazer propaganda eleitoral, esses estdo impedidos pelo artigo 57-c da
Lei das Elei¢oes?

Trata-se de um caso delicado e, como pode ser observado, muito subjetivo. Contudo, talvez,
pela velocidade com que esse ato tem de ser analisado, o magistrado prefere suspender a alegagao
ao invés de deixa-la gerando prejuizos a terceiros. No entanto, essa afirmacao deve ser interpretada
de maneira relativa, uma vez que como este artigo traz, a maioria das decisdes ¢ no sentido de
manter as manifestagdes e ndo reconhecer a propaganda negativa.

O TRE-PB: 0001799-67.2014.6.15.0000 tem situacdo similar ao caso anterior, mas, além
de acontecer na Paraiba, trata-se de um site de noticias que replica publicagdo de terceiro,
disponivel no facebook, que afirmava ter sido demitido por ndo comparecer em evento politico.
Segundo esse cidaddo, este teria sido contratado pelo DENTRAN ha 7 anos (naquele periodo) e
que foi demitido apenas por ndo comparecimento em um determinado evento politico. Este site faz
essa divulgagdo e acrescenta o titulo a noticia de “denuncia de perseguicao politica na gestdo do
govenador e candidato a reeleicdo Ricardo Coutinho (PSB)” (Decisdo Colegiada — p.6 — digital).

A fundamentagdo e motivagdo ¢ similar ao do caso anterior, cita-se o artigo 57-c,
qualificando a manifestacdo como propaganda eleitoral, negativa, e, por isso, passivel de
suspensao, uma vez que estd sendo veiculada por pessoa juridica. Ainda, que as alegacdes teriam
fins ofensivos (Decisdo Colegiada — p.6 e 7 — digital).

Neste caso ainda se colocam novas questdes, como: a midia em geral fica proibida de
divulgar informagdes, sejam elas veridicas ou nao, durante o periodo eleitoral? Mesmo que se trate
de informacao publica e notoria?

Esses casos reforcam o questionamento de controle da liberdade de expressdao durante o
periodo eleitoral: qual o limite desse controle? E um orgdo do judicidrio a entidade que deve
determinar quais informagdes sdo relevantes e importantes, ou puritanas o suficiente, para os
cidaddos? Apesar de ndo enfrentarmos essa questdo de frente, deixamos fragmentos para que

possam ser analisadas futuramente.

3 — CONSIDERACOES FINAIS
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Neste artigo buscamos trabalhar com duas perspectivas, ou dois niveis, da chamada
propaganda negativa. Um nivel teoérico, demonstrando a importancia e conceituacao desse
instrumento e outro empirico, buscando descrever e analisar o entendimento sobre tal instrumento
na pratica da Justiga eleitoral nas elei¢cdes de 2014.

O artigo nos permite fazer diversas inferéncias e algumas conclusdes sobre o tema.

A primeira inferéncia a ser feita € que propaganda negativa no Brasil, pelo viés legal e da
Justica Eleitoral, nao ¢ algo conceituado, como ¢ feito na teoria, identificando de maneira clara
esse instrumento.

A legislagdo brasileira regula a liberdade de expressdo e manifestagdo durante o periodo
eleitoral, podendo chamar de periodo de maior controle. Isso porque, durante o ano eleitoral entram
em vigor diversas regras que impdem limites as manifestagdes dos politicos, dos cidaddos e das
institui¢cdes de comunicagdo. Isso gera reflexos a limitagdo do instrumento da propaganda negativa
que, como apresentado anteriormente, passa a ser visto como regulado parcialmente, uma vez que
qualquer manifestacao que ultrapasse a linha da liberdade de expressao e a honra/imagem pode ser
controlada e, porque ndo, censurada pela justica eleitoral.

Com isso, a pratica da justica eleitoral, faz com que na maioria das vezes, quando
determinada manifestacdo seja utilizada e essa seja alegada como, de alguma forma, violadora a
honra ou a imagem, seja por meio de callnia, difamagdo, seja por injuria, configura-se a
propaganda negativa e, tal ato, pode ser censurado.

Portanto, a concluir que a justica eleitoral ndo aceita propaganda eleitoral negativa nao ¢
possivel, se utilizarmos como régua a verificar se ha ou ndo propaganda negativa a teoria sobre o
tema. Uma vez que, caso esse marco tedrico seja utilizado para analisar as decisdes, muitas decisdes
que foram consideradas propaganda eleitoral negativa, pelo viés judicial, podem ndo ser assim
consideradas e, muitas que nao foram consideradas, podem ser assim entendidas. Mas, ¢ possivel
concluir que, em regra, apesar alguns entendimentos em contrario, a Justica Eleitoral, durante as
eleicoes de 2014, entendeu que a propaganda eleitoral negativa ndo € autorizada e, quando presente,
deve ser suspensa e em alguns casos enseja o direito de resposta.

Este artigo também permite concluir que, apesar da tentativa de separagdo e classificagao
dos casos em blocos que compdem a regra do artigo 58, caput, da Lei das Elei¢des, ndo hd uma

definicdo de propaganda eleitoral negativa profunda. Isso porque, propaganda eleitoral negativa,
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seja em qualquer um dos grupos, € aquela que extrapola o limite da livre manifestacao e invade a
imagem e honra daquele que sofre com a propaganda.

Mas, essa divisdo nos permitiu descrever e analisar, melhor, como esses componentes
juridicos sdo preenchidos € como algumas de suas regras sao aplicadas.

O anonimato, sozinho, nunca serd suficiente para determinar se uma manifestagao ¢ ou nao
ofensiva. Contudo, ele ¢ suficiente, por ter uma regulagdo propria, para retirar do ar determinada
afirmacdo. Logo, se uma afirmag¢do ndo convir a um candidato, e essa for feita por um perfil falso
ou com nickname, caso seja feito um pedido judicial, esse sera retirado do ar e, portanto, censurado,
ndo pelo conteudo, mas sim pela falta de identificacao.

Ainda dentro do anonimato, este artigo percebe que os provedores de conteudo t€ém um
custo alto de assumir a responsabilidade pelo controle e retirada do ar desses seres anonimos. Por
mais que poderia ser pedido a identificagdo do manifestante, a Justi¢a Eleitoral entende que devido
a celeridade processual, deve-se admitir o chamado anonimato ficticio, que € aquele em que se
aceita como andénimo por conveniéncia.

Isso nos remonta a dialogar com Borba (2015), que afirma que controlar os exageros
durante as campanhas eleitorais ¢ algo que todos os paises querem e os seus cidadaos, mas, a linha
entre um controle efetivo e imediato e a censura ¢ muito proximo. O que faz com que a maioria
dos paises decidam nao realizar esse controle de imediato.

O Brasil decidiu fazer esse controle imediato ao que foi alegado e delegou isso a Justiga
Eleitoral, que vem fazendo isso hd um bom tempo. Contudo, como fica claro pelas passagens
transcritas neste artigo e outras que podem ser conferidas nos demais casos utilizados por este texto,
a linha interpretativa de existéncia ou ndo de exageros e extrapolagdo da liberdade de expressao ¢
muito ténue e interpretativa, sendo necessario, muitas vezes, um prazo maior para que os fatos
sejam realmente averiguados.

Em relagdo a injuria, o universo foi pequeno, contendo um processo, que poderia ser
atribuido a outra categoria, devido a volatilidade desses elementos estruturantes. Mas, a injuria,
quando presente, ¢ um elemento compositivo da propaganda negativa e, portanto, deve ter a sua
manifestacdo controlada. Além disso, confirma o entendimento geral de que, toda manifestacao
que enseje em ofensa a honra e imagem do candidato, violando a liberdade de expressao, ¢
propaganda negativa e, portanto, precisa passar pelo crivo da Justiga Eleitoral e, neste caso,

confirmado, deve ser censurado.
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A caltnia foi o segundo elemento com mais casos, contando com um total de 9 processos.

A caltnia quando configurada, também ¢ um dos elementos que podem compor a
propaganda negativa e, portanto, devendo ser coibida. Esse elemento, contudo, para ser
caracterizado, precisa estar associado de maneira direta a um candidato. Ou seja, para que seja
reconhecida a existéncia de calinia ¢ necessario que haja imputagdo especifica e pessoal a um
candidato. Nao ¢ aceita a imputacdo geral feita a um departamento, por exemplo.

Por fim, o quarto elemento, a difamacdo, ¢ o mais volatil de todos, sendo usado como
elemento subsididrio e substitutivo. Quando ndo € possivel enquadrar em nenhum dos outros, entdo,
afirma-se ser difamatério. O proprio termo dialoga muito com o entendimento do que seja
propaganda eleitoral negativa pela Justica Eleitoral: manifestacio que extrapole o limite da
liberdade de expressdo e ofenda a honra ou imagem de alguém. A difamacgao, portanto, passa a ser
um elemento coringa a propaganda negativa. Nao a toa, o artigo contou com 30 processos presentes
nesse elemento.

A difamagdo, assim como os outros, quando presente compode a chamada propaganda
eleitoral negativa e passa pelo crivo da Justica Eleitoral e, se reconhecida a sua existéncia, ¢

censurada e controlada.
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