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Introducio

Esta nota aborda, uma segunda vez, o tema do Sistema de Prote¢do Social Militar (SPSM) no atual contexto
brasileiro. Ela continua o trabalho anterior onde foi mostrado que, a exce¢do de um niimero extremamente
reduzido de paises, todos com relevincia geopolitica inexpressiva, a maioria das nagdes do mundo optou
por distinguir os seus Sistemas de Previdéncia dos seus respectivos SPSMs. As razdes para que isto assim
acontecesse foram exaustivamente discutidas na nota AS FORCAS ARMADAS E A PEC DA
PREVIDENCIA de 2016, trabalho cuja leitura é base para o entendimento deste documento e cujas
hipéteses, metodologia e conclusdes consideramos como base preliminar para o que abaixo se desenvolve.

Em um momento critico para a evolugdo do longo processo de ajuste brasileiro, a sociedade se encontra
unida no desejo de uma melhora, porém nio ha consenso como os custos deste serdo distribuidos. Varios
conflitos latentes foram se desenvolvendo e criando uma situagdo de baixissima cooperagéo entre diferentes
setores da sociedade, que lutam para néo ver a sua fatia do bolo reduzida. A redugdo da autoridade do
Executivo, crescente até o final de 2018, implicou que a capacidade de se obter um equilibrio com agdes e
consequéncias distribuidas no tempo ficou prejudicada.

Isto é particularmente grave num momento em que o déficit piiblico ainda € muito elevado e o desemprego
permanece acima de 11,5%.

E preciso fazer o ajuste das contas publicas, e para tal o maior problema a ser enfrentado é o do déficit da
Previdéncia.

A demografia se alterou e as pessoas estdo vivendo mais. Portanto, para que ndo haja piora do déficit:
a) ou se aumenta a contribuig@o;
b) ou se reduz o beneficio;

¢) ou se diminui o nimero de anos que o beneficio serd concedido, sendo a solugdo usual nesta
hipdtese aumentar a idade minima para a aposentadoria.

Existe também um forte desequilibrio per capita entre as causas do déficit previdencidrio. A massa
previdenciaria do setor privado produz um déficit per capita muito menor que o do funcionalismo publico,
0 que cria a sensagdo que existem privilégios e pode ser usado politicamente.

Neste contexto, vem ocorrendo ha algum tempo uma confusdo perigosa entre o problema de ajuste da
Previdéncia e o desejo de se alterar as regras do SPSM. Conforme se alertou no nosso estudo anterior, isto
¢ fruto de uma assemelhagio entre duas situagdes que se parecem na superficie, mas que sdo, de fato,
e
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extremamente diferentes. Trata-se de algo extremamente perigoso e que cumpre considerar com extrema
cautela.

As Forgas Armadas Brasileiras sio FUNDAMENTO BASICO da nossa IDENTIDADE NACIONAL.
O Brasil é um pais onde o Estado criou a Nagéo e onde o papel dos militares neste processo foi fundamental
mesmo antes da Independéncia.

Ao contrario do império espanhol nas Américas, o império portugués ndo se fragmentou. A populagéo, de
multiplas origens étnicas, foi se fundindo no imaginario, e isso levou a construgdo de um povo. E o Estado,
que foi fundamental na construgdo do espago nacional, criou uma identidade nacional.

A dedicagio a este propdsito, expressa através da irrestrita e irrevogavel ades#o a hierarquia militar com a
preservagdo da sua cadeia de comando, propiciaram ao Estado brasileiro, ao longo de quase dois séculos,
ndo s a implementagdo de uma Defesa Nacional como também os meios para atender as mais variadas
emergéncias. E resultam na imensa confianga que as pesquisas de opinido indicam sobre a sua
confiabilidade.

A mudanga demografica e seus impactos na Defesa Nacional devem forgosamente ter abordagem
distinta da questdo do seu impacto sobre a Previdéncia: Enquanto a mudanga demografica é para
a previdéncia social uma questdo de equilibrio atuarial entre receitas e despesas, para as Forgas
Armadas representa um problema militar, com graves e ndo triviais consequéncias nas questdes
de defesa e de poder entre as nagdes.

Na verdade, o tema principal do Sistema de Prote¢do Social dos Militares é o militar, voltado para
a atragdo e retengdo de talentos cuja missdo € a prontiddo para aplicagdo do poder bélico da nagéo
em prol da Defesa Nacional, das operagcdes de Garantia da Lei e da Ordem (tdo comuns e
importantes nos dias de hoje) e das demais atividades subsididrias atribuidas aos Comandos
Militares.

Este compromisso faz parte de um contrato social que ndo deve ser alterado sem profunda reflexdo sobre
as consequéncias do que se esta fazendo.

O militar brasileiro, desde muito jovem, enfrenta uma vida de disciplina e regras que tonam o que foi dito
acima possivel. Ndo goza dos mesmos direitos trabalhistas que os trabalhadores civis gozam. E a grande
garantia que tém para si e suas familias é o SPSM. Isto é parte fundamental do contrato.

No que se segue, serdo discutidos alguns pré-requisitos fundamentais para que os compromissos essenciais
implicitos neste contrato social ndo sejam rompidos. Mais ainda, para que eventuais evolugdes de modelo
ndo s6 ndo sejam um rompimento, como também sejam transmitidas e percebidas como equilibradas. Como
na nossa nota anterior as nossas consideragdes se baseardo em quatro conceitos fundamentais: Equidade,
Inovag¢io e Adaptabilidade, Dimensdes Legais e Historicas e Comparacio Internacional. Todavia,
para poder clarificar as condi¢es que eventualmente permitiriam lidar com o problema de forma racional
examinaremos primeiro a histdria de como chegamos ao momento atual.
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As Origens da Situacio Fiscal Brasileira Atual

A histeresis, isto é, a histéria de como chegamos onde estamos, ¢ fundamental para a tentativa de
se construir politicas publicas que promovam a solug@o dos problemas nacionais e que alavanquem
o desenvolvimento.

Em particular, para a analise que se objetiva, a compreensdo sobre a evolugdo historica do
problema fiscal do Brasil e dos conflitos redistributivos dai decorrentes € primordial para poder,
em sequencia, verificar, sob uma 6tica ditada pelos quatro conceitos fundamentais citados acima
e explicados anteriormente, o que se pode ou ndo fazer num processo de equacionamento das
contas publicas, o qual, necessariamente passa pela questdo da Previdéncia e outras.

Embora o fendmeno de inflagdo alta e persistente comece com a construgdo de Brasilia e,
sobretudo, com a implantagdo do Governo Federal na nova capital, o fato € que até¢ 1978 a estrutura
fiscal do pais possuia resiliéncia suficiente para que a inflagdo embora alta, estivesse ainda sob
algum controle.

Em 1978, o segundo choque do petréleo encontrou o pais despreparado para o brutal aumento do
custo de energia. A inflagdo subiu para 40% ao ano. Tecnicamente, talvez ainda tivesse sido
possivel reduzi-la. Porém, a situagdo politica estava dificil, e o ajuste ficou para o governo
seguinte.

Em 1979 e 1980, por outro lado, foram tomadas medidas pouco avisadas como, por exemplo,
transformar a indexag@o anual dos salarios de semestral para anual, prefixagdo das cadernetas de
poupanga e outras, fazendo com que a inflagdo anual pulasse para 200%. Assim mesmo, 0 governo
de entdo foi capaz de recuperar algum controle por causa das caracteristicas do Processo
Org¢amentario (PO) de entdo.

Um Processo Orgamentario geralmente tem uma sequencia muito clara:

1) elaboragdo dos planos de negocios nos ministérios e demais 6rgéos de governo, isto €,
das politicas publicas pertinentes a cada um, com uma correspondente proposta
or¢amentaria;

2) consolidagdo, pela area de planejamento do governo, de todas estas propostas numa
proposta agregada, a qual traduz a estratégia nacional para aquele ano e que deve
obedecer a um principio de viabilidade fiscal de curto, médio e longo prazo que implique
em inflagd@o baixa e credibilidade da divida publica federal,

3) aprovagdo desta proposta pelo Legislativo em um processo iterativo com o Executivo;

4) execugdo do que foi acordado;

5) acompanhamento, durante e depois, da execugéo das politicas publicas aprovadas;
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6) arquivamento de todo este conjunto apds a aprovagdo final pelo érgdo de controle
(Tribunal de Contas da Unido no caso do Brasil).

Apo6s a meia-volta do final de 1980, a subida violenta das taxas de juros americanas tornaram o
esforco de ajuste intil, a inflagdo permaneceu muito alta e o crescimento econdmico despencou.
Assim mesmo, a inflagdo ainda foi muito mais baixa do que viria a ser depois.

A Constituigdo de 1988, criada ao sabor do fim do regime instituido em 1964, foi prodiga em
ampliar desequilibrios nas contas publicas, e, até mesmo, criar outros novos. Transferiu receitas
da Unido para Estados e Municipios sem a contrapartida de transferir as despesas. O Processo
Orcamentério rigido da Constituigdo anterior, onde, na pratica, o Legislativo apenas aceitava do
Executivo as proposta de politicas publicas ndo podendo interferir no desenho das mesmas e dos
seus respectivos orgamentos, foi substituido por um outro que se pretendia ser mais democratico.
Foi dada mais voz ao Congresso, a fim de que a escolha da estratégia nacional resultasse de uma
intera¢do entre Executivo e Legislativo.

Embora, isto fosse uma mudanga essencial, infelizmente néo foi feito de forma adequada. Foi mal
desenhada e implementada canhestramente.

Desequilibrado por decreto, sem os meios para impor, nem ao menos para coordenar, um nivel
adequado de disciplina fiscal, ndo restou outra alternativa do que emitir moeda ou quasi-moeda
(ORTNs e mais tarde LFTs) e o resultado foi um longo periodo de inflagdo extremamente elevada.

Sucessivas pirotecnias economicas: congelamento de pregos, de ativos, etc, foram germinando a
idéia que as regras ndo eram estdveis, levando a uma atitude socioldgica extremamente
competitiva, onde a cooperagdo sé sobrevivia sob o manto do corporativismo. As reivindicagdes
salariais dos setores organizados, especialmente dos ligados ao Setor Publico aumentaram
sensivelmente, com a notavel exce¢do das Forgas Armadas, que colocam sempre, em primeiro
lugar, o cumprimento da missdo constitucional, o patriotismo, a hierarquia e a disciplina e estavam
amparadas pelo SPSM. O grafico abaixo mostra a evolugdo do custo per capita de um militar
brasileiro a partir de 2001, comparando com o agregado para os outros setores.
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Grafico 1: CUSTO PER CAPITA DE SERVIDORES PUBLICOS E
DOS MILITARES DAS FFAA — NOMINAL, ANUAL
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal

Um bom processo orgamentario, traduz em si um mecanismo de negociagdo entre Executivo e
Legislativo sobre a Estratégia Nacional, isto € sobre o conjunto das politicas ptblicas do governo
federal. Ele ¢ um determinante capital do grau de previsibilidade e, portanto, da credibilidade de
um pais. Ele deve trazer embutido ndo sé regras que estimulem a barganha politica em prol do
bem publico, mas, também, regras que garantam a viabilidade fiscal de longo prazo.

Por outro lado, a sua maior ou menor qualidade implica diretamente na maior ou menor
necessidade percebida pelas diferentes partes da sociedade sobre as garantias pelas quais devem
lutar e de que forma. Portanto, as possibilidades de se modificar contratos sociais existentes de
forma harmoniosa depende diretamente da melhora da qualidade do nosso PO.

Para dificultar mais as coisas, a partir de 1995, apds o advento do Plano Real, o governo de entdo
promove uma mudanga de profundas consequéncias e que tem graves implicagdes sobre as reais
possibilidades de se alterar o SPSM sem quebrar o contrato social existente. Examinar-se-a isto a
seguir.

_—----- - ——————————————————
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O Perverso Processo Or¢camentario Brasileiro

A atual forma do Processo Orgamentario Brasileiro origina-se em 1995. Ela inclui uma idéia
simples: o Executivo deve poder contingenciar a execugdo orgamentdria, ficando a sua discrig@o o
quanto vai gastar em cada uma das politicas publicas propostas. Embora alguns limites
constitucionais de gastos devam ser preservados, a liberdade do Executivo para determinar a
estratégia nacional se torna quase absoluta. Sem que ninguém percebesse ou protestasse o pais
recuou no camino da democracia. O Executivo, ao poder gastar menos com determinada politica
publica acordada, de fato acaba alterando o seu resultado final, sem ter que dar satisfagdes a menos
de alguns protestos indcuos.

O arbitrio quase total fica, bonapartisticamente, nas maos do Executivo.

Na época ndo se percebeu isto. A idéia de alcangar um equilibrio no fluxo de caixa da Unido
dominava as consideragdes. A Lei de Responsabilidade Fiscal, a eliminag@o da quase totalidade
dos bancos estaduais, também foram medidas neste sentido e pareciam ter muito nexo. Contudo,
em Economia, ¢ sempre importante entender que os agentes interagem e aprendem. O jogo evolui,
se modifica, os agentes economicos aprendem a joga-lo. E acabou se desenvolvendo um perverso
mecanismo que leva a extragdo de renda pelos grupos politicamente mais fortes na elaboragéo e
na execu¢do or¢gamentaria da Lei Orgamentaria Anual.

Atualmente, podemos simplificar e dizer que o Processo Orgamentario Brasileiro se processa da
seguinte forma:

1) Cada unidade do Governo elabora o seu plano de negécios e orgamento, e devido ao
excessivo e, muitas vezes, injustificavel volume de receitas vinculadas, os objetivos e os
custos acabam sendo influenciados por “empreiteiras” especializadas;

2) Estes planos e orgamentos sdo enviados a Secretaria de Orgamento Federal (SOF) para
consolidag@o e depois de examinados sdo mandados para o Congresso onde devem ser
votados;

3) Deveria haver uma interag@o mais forte entre Legislativo e Executivo, mas o
contingenciamento leva ao desinteresse por parte do Legislativo, e o orgamento ¢
aprovado sabendo-se que ele ndo vai ser para valer;

4) A medida que o ano passa, o Executivo vai descontingenciando, o que é muitas vezes
t]
priorizado de acordo com a pressdo politica onde a experiéncia dos ultimos vinte ano
mostrou que tudo menos a transparéncia e a equidade dominam.

As consequéncias s3o nefastas, pois se cria um mecanismo de extragdo de renda por grupos, tendo
como um dos sintomas a mais profunda fragmentacdo partidaria da nossa Historia, fruto mais da
competi¢do por uma fatia dos recursos orgamentarios do que por diferengas ideoldgicas.
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Corrupgdo passa por ai, mas muitas outras coisas também, as quais, se ndo sdo ilegais, podem
também ser profundamente nefastas.

O teto de gastos imp0s sérias restri¢cdes a todos os ministérios e Poderes, mas a Defesa, que trabalha
com planejamentos de longo prazo, se vé com grandes dificuldades porque os compromissos
assumidos ndo s@o atendidos com os montantes que sdo alocados anualmente.

Essa caréncia de investimentos se faz notar nos momentos mais criticos, quando o Pais acaba por
prescindir de um poder dissuasorio adequado. Defesa ndo se improvisa, ndo se encontram militares
na prateleira, demora-se anos para ter um comandante de batalhdo, de uma fragata ou de um
esquadrdo de aviagdo.

Da mesma forma, os projetos estratégicos das For¢as Armadas, desenvolvidos a partir de contratos
internacionais, montados sobre complexos arranjos de recursos humanos, extensos cronogramas
fisico-financeiros e importantes programas de desenvolvimento e transferéncia de tecnologias,
sofrem grandes impactos negativos inerentes ao processo orcamentario atual. O retardo na
conclusdo dos referidos projetos, além de impossibilitar a disposi¢do de seus objetos para uso
dissuasdrio, divulga indesejavelmente as dificuldades dos investimentos em defesa do pais, o que
pode ser muito prejudicial para sua politica externa.

De fato, no seu estagio atual, o jogo do processo orcamentario atual enfatiza o curtissimo prazo e
a obtengdo de recursos financeiros mais do que a eficacia das politicas ptblicas de Estado de longo
prazo.

Por consequéncia, todos os contratos sociais expostos a estas caracteristicas sdo, a principio,
alcangaveis e prejudicaveis em maior ou menor grau, em mais ou menos tempo. Comprometendo
0 seu propdsito ja no médio prazo.

O Contrato Social Militar, A Identidade Nacional e a
Estabilidade das Instituicoes

A Identidade Nacional brasileira estd imbricada com a existéncia, na forma que sdo estruturadas,
das nossas Forgas Armadas. Como ja foi dito, no Brasil o Estado criou a Nagd@o e ndo o contrario.
Isto comegou com Pombal a partir de 1750, quando foi reestruturada a governanga do império
portugués na Ameérica, passou pela Independéncia, pela grande pacificag@o interna promovida pela
Trindade Saquarema, possibilitou o surgimento de uma geopolitica nacional e a defendeu nas
sucessivas guerras contra paises que nos atacaram. No século XX, as Forgas Armadas continuaram
tendo profunda influéncia. E, a partir de 1988, o seu irrepreensivel e, muitas vezes, ndo
reconhecido suporte a Constituigdo tornou possivel ao pais, pela via da democracia, evoluir no
aperfeicoamento de vérias de suas instituigdes.
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Tudo isto foi possivel por causa de um compromisso que muitas vezes é¢ mal compreendido pelo
mundo civil: 0 compromisso do militar com a sua misséio.

O militar ndo tem limitagdo de jornada, ndo pode escolher em que parte do pais vai viver, sacrifica,
sem titubear, a sua vida familiar se recebe uma ordem. Ele vive para o cumprimento da missdo e,
toda vez que recebe uma, esmera-se tudo para cumpri-la. Sua remunerag@o tem sido inferior a de
outras carreiras de estado e ele € proibido de fazer greves ou participar de sindicatos. Nao pondera
se uma ordem deve ou ndo ser cumprida, cumpre. Tem uma carreira caracterizada pela
disponibilidade permanente e pela dedicag@o exclusiva, as quais possibilitam a prontiddo para o
cumprimento da missdo constitucional.

As especificidades e restricdes da caserna, sdo alheias a vontade do militar e s@o impostas pelo
Estado, em nitido sacrificio. O Estado, dessa forma, visa ao cumprimento de fung¢des exclusivas,
as quais devem ser realizadas, independentemente da situag@o e localizagdo, em prol da maioria,
nesse caso, a sociedade.

Com justeza, ndo se pode falar em contrapartida por tudo isto, porém existe um contrato social
vigente cujo equilibrio é de capital importancia preservar. Algo que tem muito mais a ver como o
militar se vé e € visto pela sua familia, do que com demandas exorbitantes; que implica na auto-
imagem que cada um tem de si e na consciéncia do seu dever. Quando um jovem escolhe ser
militar e entra para uma escola militar, ele pode até estar pensando em carreira; quando ele
permanece, ele faz uma opg¢do por valores morais, por vocagdo. Vérios paises entendem isto e
consideram que os seus SPSM s@o fundamentais, tomam extremo cuidado com eles e entendem a
necessidade do entendimento e convencimento como parte de qualquer estratégia de mudanga.

Atribuir aos militares a existéncia de um privilégio ou uma vantagem em detrimento da maioria
populagdo ¢ desconhecer a fungdo do militar na sociedade e no Estado e os seus servigos prestados.

O vernaculo confirma a corre¢do do substantivo “compensagdo” para definir o que ocorre nas
Forcas Armadas: equiponderar, contrabalangar, equilibrar, igualar, indenizar, ressarcir e reparar.
Se a tese de “privilégios militares” fosse verdadeira, deveria haver um movimento de saida dos
servidores publicos para as Forgcas Armadas. Entretanto, o que ocorre € o contrario: a evasdo de
militares.

O grafico abaixo ajuda a colocar esta discussdo sobre outra oOtica:
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Grafico 2: Média da remuneragao base dos servidores civis e

militares
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Fonte: Boletim de Transparéncia.

A atividade militar ¢ sacrificante e exigente por sua natureza, pois se destina a pior crise que pode
ser criada pela humanidade: a guerra. Aqueles que de forma voluntaria, doam suas vidas em prol
da coletividade e submetem as suas familias as suas peculiaridades militares esperam, no minimo,
compensagdo dos direitos suprimidos e dos sacrificios praticados. Por isso, quando ndo mais
houver reconhecimento, pode ser que ndo haja mais voluntarios para as For¢as Armadas.

Viérios paises entendem isto e consideram que os seus SPSM sdo fundamentais, mesmo diante de
dificuldades fiscais.

Nos EUA, o Relatério da Comissdo para Modernizagdo das Aposentadorias dos Militares assim
diz:

“Nossos militares sdo a for¢a de nossos Forcas Armadas, e é nosso continuo dever e
obrigacdo garantir que as Forgas Armadas recebam os recursos adequados. A
seguranga nacional é uma prioridade Constitucional, e os desafios fiscais que nossa
Nagdo enfrenta nao podem ser resolvidos se focando somente nas For¢as Armadas. Os
recursos necessdrios incluem as compensagaoes e beneficios para os militares das For¢as
Armadas e suas familias, que também merecem estabilidade no longo prazo. Nossa visdo
é de que a era atual de continuas redugées e incertezas no orcamento das Forgas
Armadas afeta adversamente a prontidio e estd aumentando os riscos da capacidade de
nossa Nagdo enfrentar os requisitos crescentes de seguranga nacional.”

As atividades inerentes a defesa sdo importantes para qualquer pais. Ainda que ndo se esteja em
guerra ou em estado de beligerancia, existe a possibilidade de interesse por parte de outras nagdes
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nas riquezas existentes no territorio nacional ou mesmo além de nossas fronteiras terrestres. Nesse
ponto, o periodo de paz prolongada e a aparente inexisténcia de contentores externos ndo pode
levar o Brasil a negligenciar suas Forgas Armadas.

As relagdes internacionais sdo instaveis e situagdes de aparente equilibrio podem ser rapidamente
alteradas. A historia demonstra que For¢cas Armadas prontas e preparadas sdo a retaguarda da
politica, da diplomacia e da paz social, por meio da proje¢do de poder nas regides de interesse
nacional e da dissuasdo de eventuais inimigos que intencionem aplicar a solugéo bélica.

O Brasil, dada as suas riquezas e consequente envergadura na cena internacional ndo pode
prescindir de Forgas Armadas bem equipadas e, principalmente, de pessoal altamente qualificado
e com vigor fisico e mental compativeis com os rigores da atividade militar. Pessoal esse que ¢
atraido e retido por justas e devidas compensagdes, ai também incluidas as remuneragdes, as quais
conforme demonstrado, restam prejudicadas.

Ao abordar a tematica, visa-se sempre o seguinte:

1) Separar a questdo militar da questdo civil no funcionalismo publico. Isto €, os dois temas
ndo devem ser misturados ou condicionados um ao outro em nenhum aspecto;

2) Nao expor os seus SPSMs as discussdes orgamentarias de curto prazo;
3) Eventuais mudangas devem ser graduais e bem comunicadas;

4) Elas devem preservar uma equidade temporal e serem vistas ndo como mudangas de regras
no jogo, mas sim como adaptagdes a mudangas nas condigdes subjacentes, visando a
continuagdo do cumprimento da missao.

O compromisso dos nossos militares das tres forgas garantiu que o Brasil fosse um s6 e que tivesse
uma histéria unica no continente sul-americano. E, desde 1988, nos tem garantido a possibilidade
da alternancia democrética.

E este contrato, que traz no seu bojo a garantia das suas familias e da sua velhice ndo pode ser
modificado sem extremo cuidado. Uma mudanga agodada, sem maior reflexdo, cuja justificativa é
apenas uma conta, podera comprometer o cerne da nossa identidade nacional. Além da sensagdo
de quebra de confianga, acabar-se-ia empurrando o funcionalismo publico militar para o lado
vicioso do nosso atual jogo orgamentrio. E aceitével se sindicalizar as nossas For¢as Armadas? E
aceitavel jogar fora os bons principios da hierarquia militar?

Condicoes Prévias para Eventuais Mudancas

Para a elaboragédo desta nota, a FGV conduziu o tema com integral liberdade para analisar a quest@o
em tela. A partir dessa premissa e das consideragdes acima, os seguintes pontos sdo fundamentais
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e ndo podem ser omitidos para se poder implementar mudanga no contrato social vigente que pode
afetar tdo profundamente a nago no seu porvir:

1) A justificativa da mudanga ndo pode ser apenas financeira;

2) O entendimento de que o SPSM é um problema militar de defesa, com potencial de
afetar irreversivelmente as Forgas Armadas no curto, médio e longo prazo;

3) A condugdo do processo de mudanga deve ser atribuida as Forgas Armadas para ndo
ferir os principio basicos da hierarquia militar e da cadeia de comando;

4) A percepgdo da equidade na distribuicdo de sacrificios entre as diferentes partes do Setor
Publico deve ser garantida, um simples exame dos nimeros dos tltimos anos leva a
conclusdo que os militares ja “perderam” neste item, particularmente no que se refere a
questdo remuneratéria;

5) De nenhuma forma se deve aceitar que uma garantia ja fraca seja substituida por uma
auséncia de garantia automaticamente implicada pelo natureza do nosso atual processo
orcamentario.

O item | implica que eventual redesenho do SPSM deva estar relacionado a um aumento da
efetividade de nossa defesa. Se, por exemplo, se deseja aumentar o tempo de servigo ativo, entdo
a possibilidade logica é um aumento da nossa seguranga. Isto, porém, requer programas de
investimentos plurianuais, cuja credibilidade, por sua vez, depende da alteracdo do atual processo
orgamentario, garantindo previsibilidade, continuidade e suficiéncia dos aportes a Defesa.

Os itens 2 e 3 estdo ligados as perguntas do ‘por que fazer’ e ‘como fazer’. A resposta ndo pode
ser apenas ‘para gastar menos’, ha de se ter uma justificativa conexa com as nossas tradigdes. Mais
ainda, hierarquia significa ndo apenas que alguém dé uma ordem e o outro tem que obedecer: a
delegagdo de competéncia é parte fundamental dela. E o que se trata aqui é da percepgdo de toda
a cadeia de comando sobre o respeito do mundo civil ao seu elo mais alto e, portanto, a todo o seu
conjunto.

As Forgas Armadas tém conduzido estudos sobre a Reestruturagdo das Forgas e a reforma de seu
SPSM e, portanto, estdo aptas a sugerirem que ajustes devem ser introduzidos em suas legislagdes.
Possiveis propostas advindas de outros setores da sociedade precisam levar em consideracdo as
peculiaridades das atividades militares, pouco aderentes as atividades civis de amplo
conhecimento. Por conseguinte, devem ser submetidas a discussdes no ambito militar, sob pena
de degradagdo da qualidade e prontiddo dos servigos prestados a sociedade.

O item 3 tem a ver com um sentimento humano de que a equidade deve ser preservada. O militar
deve ter suas peculiaridades respeitadas.

Pagina 11de 13



O item 4, o mais dificil, implica que sem o aumento da credibilidade que s6 um processo
orgamentario mais sdo traria ¢ extremamente arriscado mexer num contrato social que ¢ uma das
pedras fundamentais da nossa por demais erodida identidade nacional.

Conclusao

A Histéria das nossas Forgas Armadas se confunde com a Historia da Identidade Nacional do
Brasil e, neste momento decisivo, em que os representantes de nosso povo, no Congresso Nacional,
se debrugam sobre a proposta de uma Nova Previdéncia, ndo se pode confundir esta com o Sistema
de Protegdo Social dos Militares, sob pena de se cometer gravissimo erro.

Como estabelecido pela propria Constituigdo Federal, os militares ndo fazem parte de um regime
previdenciario estatuido e tampouco pode ser deixado de considerar as peculiaridades da carreira
militar e o sacrificio a que sdo submetidos os seus integrantes e, colateralmente, seus familiares.

A questdo ¢ complexa porque ndo se pode estender os direitos sociais e trabalhistas que amparam
o segmento civil — publico ou privado — para os militares, sob o risco de se perder a esséncia das
For¢as Armadas. E a dedica¢io exclusiva e a disponibilidade permanente dos militares que
garantem a prontiddo operacional com que conta a nossa sociedade.

O contrato social dos militares com seu empregador — a sociedade, por intermédio do Estado — é
Unico e o militar oferece o seu bem maior, colocando a propria vida em defesa da patria. As regras
desse contrato estdo estabelecidas no Art 142. da Constitui¢do Federal, sobressaindo a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Cabe ao Estado prover os meios necessarios para que o militar cumpra com a sua missao
constitucional, respeitando suas peculiaridades, prestigiando-o e garantindo uma remuneragdo
adequada que permita uma vida com dignidade para si e seus dependentes.

Finalmente, embora o pais viva ha quase 150 anos em paz com a sua vizinhanca, ha
crescentes indicios de potenciais turbuléncias em nosso entorno proximo. As nossas Forgas
Armadas sdo a nossa derradeira garantia de termos a permanéncia da paz e da nossa
seguranga.

Mais ainda que em outras situagdes e épocas, deve ficar o alerta para o cuidado extremo a
ser tomado com a escolha da ocasiao, do desenho, da implementacio e da comunicacio de
qualquer alteragio deste contrato social fundamental para a nossa identidade e seguranca
nacionais.
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