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RESUMO

Objetivo - Este estudo pretende avaliar de que maneira 0 Governo do Estado do Rio de
Janeiro tem atuado diante da chegada e permanéncia de refugiados no territdrio fluminense. A
crescente relevancia dos temas relacionados com a migragdo, em ambito nacional e
internacional, impulsionou o desenvolvimento da pesquisa.

Metodologia - A metodologia buscou o alcance dos objetivos especificos, criados a partir de
pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, consulta a periddicos mais recentes e
literatura voltada ao tema, assim como coleta e anélise de dados. Por meio de uma analise
bibliogréfica e documental, pesquisa de campo, entrevistas e estudo de caso foi possivel
esmiucar caracteristicas impares do tema. Foi utilizado o método de abordagem indutivo de
forma a alcancar conclusGes mais abrangentes do que as premissas nas quais se basearam.
Foram conduzidas entrevistas com diversos atores envolvidos local e nacionalmente com o
tema. Considerando a importdncia do objeto em questdo, este trabalho destinou-se a
organizacdo de escopo doutrinario para solucdo de problemas diante da chegada e
permanéncia de refugiados no territério fluminense.

Resultados - Foi demonstrado que a maioria das Secretarias Estaduais ndo se baseiam no
Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio de Janeiro para as atuagdes
perante a chegada e permanéncia de estrangeiros que chegam ao territério. Além disso,
identificamos que a maior parte das atividades s&o coordenadas por Orgaos fora da estrutura
oficial do Governo.

Limitagdes - A principal limitacdo da pesquisa foi a impossibilidade de contato com
membros das Secretarias Estaduais e a dificuldade de acesso a documentos oficiais que
norteiem e garantam uma fluidez do trabalho. Tal limitacdo foi abreviada por um estudo
cauteloso do Plano Estadual de Atengdo aos refugiados do Rio de Janeiro com especial
cuidado nos Eixos Tematicos (documentacéo, educacdo, emprego e renda, moradia, saude e
ambiente sociocultural conscientizacéo para a tematica) estabelecidos no documento.

Contribuicdes praticas - Ao identificar focos de intervencdo, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e suas Secretarias podem atuar na convergéncia de diretrizes e objetivos, facilitando a
acolhida dos refugiados que adentram o territério fluminense. Por fim, como produto final do
trabalho, foi elaborado um conjunto de recomendagdes que consolida os principais
ensinamentos colhidos para uma solucdo do problema em pauta.



Contribuicdes sociais - A promocdo de iniciativas de aproximacdo entre Governo do Estado
do Rio de Janeiro e os estrangeiros amparados, promovendo movimentos de conscientizagdo
do carater humanitério das politicas de atengdo aos refugiados, bem como sobre as culturas e
realidades experimentadas em seus paises originarios do reflgio. Adicionalmente, as acdes
das Secretarias Estaduais ampliariam o conhecimento e a informacao da populacdo em geral
sobre a temética.

Originalidade - Tal estudo tenta explorar, em carater inédito, cada uma das acGes das pastas
governamentais fluminenses perante a entrada e permanéncia de refugiados no Estado do Rio
de Janeiro.

Palavras-chave - Refugiados, Politicas Publicas, Governo do Rio de Janeiro, Acolhimento



ABSTRACT

Purpose - The aim of this work is to evaluate how the Rio de Janeiro’s State Government has
acted considering the arrival and permanence of refugees in Rio de Janeiro. The growing
relevance of migration-related themes, both nationally and internationally, has driven the
development of research.

Methodology - The methodology was aim to achieve specific objectives, created from field
research, semi-structured interviews, information from recent journals and literature focused
on the theme, as well as data collection and analysis. Through a bibliographic and documental
research, field research, interviews and case study it was possible to detail unique
characteristics of the theme. The inductive approach method was used to reach broader
conclusions than the assumptions on which they were based. Interviews were conducted with
various actors involved locally and nationally with the theme. Considering the importance of
the object in question, this work was intended to organize a doctrinal scope for problem
solving in view of the arrival and permanence of refugees in Rio de Janeiro.

Findings - It has been shown that most of the State Secretariats do not rely on the Rio de
Janeiro State Refugee Care Policy Plan for the actions taken by foreigners arriving in the
territory. In addition, we identified that most activities are coordinated by Institutions outside
the official Government structure.

Research limitations - The main limitation of this research is the impossibility of contact
with members of the State Secretariats and the difficulty of access to official documents that
could guide and guarantee a flowing work. This limitation was abbreviated by a cautious
study of the Rio de Janeiro State Refugee Care Plan with special care in the Thematic Axes
(documentation, education, employment and income, habitation, health and the socio-cultural
environment for awareness of the theme) established in the document.

Practical implications - By identifying focal points of intervention, the Rio de Janeiro State
Government and its Secretariats can act in the convergence of guidelines and objectives,
facilitating the reception of refugees that enter in Rio de Janeiro’s territory. Finally, as the
final product of the work, a set of recommendations was elaborated that consolidate the main
lessons learned to solve the problem on the agenda.



Social implications - The promotion of rapprochement initiatives between the State
Government of Rio de Janeiro and the foreigners supported, promoting movements to raise
awareness of the humanitarian character of refugee care policies, as well as the cultures and
realities experienced in their refugee countries. Additionally, the actions of the State
Secretariats would broaden the knowledge and information of the general population on the
subject.

Originality - This study attempts to explore, in an unprecedented way, each of the actions of
the Secretariats of the government of Rio de Janeiro, regarding the entry and permanence of
refugees in the State of Rio de Janeiro.

Keywords - Refugees, Public Policy, Government of Rio de Janeiro, Reception
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1 Introducéo

A ascensdo do Brasil ao posto de uma das dez maiores economias do mundo é um
respeitavel fator atrativo aos estrangeiros. Além disso, trata-se um pais pacifico, isto €, que
ndo tem a tradicdo de participar de guerras e conflitos. O aumento consideravel do fluxo
migratorio mundial € um fendmeno contemporéneo que € verificado nos ultimos anos,
trazendo consequéncias ndo so para todas as Nacgdes, como também para o pais (BARRETO,
2010).

Por isso residirno Brasil é a aspiragdo de muitos imigrantes, seja para
evitar adversidades como a falta de emprego ou de catéstrofes naturais que assolaram seus
paises, muitos deles em desenvolvimento. Desta forma, o Brasil torna-se o destino dessas
pessoas que estdo em busca de emprego e uma vida melhor (EVANS et al, 2019).

Perante a crise global e humanitaria € preciso ter regras de conduta e leis para receber
estes novos moradores para evitar que se tornem moradores de rua. No caso do Rio de
Janeiro ndo é diferente: devera criar e gerir politicas publicas de protecdo e assisténcia para 0s
refugiados, salvaguardando os direitos humanos e promovendo a sua integragdo como novos
cidad&os no estado fluminense (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

As solucBes habituais até aqui praticadas para solucionar a curto e longo prazo 0s
problemas e as necessidades dos refugiados tem sido insuficientes e inadequadas diante do
crescente nimero de pessoas que todos os dias necessita de assisténcia e
protecdo (BARRETO, 2010).

Esta dissertacdo tem o proposito de explorar a atuagdo do Governo do Estado do Rio
de Janeiro perante a chegada e permanéncia de refugiados em seu territério e tem como
objetivo verificar se as atuais estratégias de apoio aos refugiados ndo sdo suficientes para
garantir a sua protecdo e 0 seu bem-estar, € que a maioria destes se encontra em situagdes
peculiares de longa duracdo sem uma solugdo a vista.

Embora nos ultimos cinco anos o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para 0s
Refugiados (ACNUR), em conjunto com outros agentes internacionais e com os Estados da
Federacéo brasileira, tenha iniciado algumas medidas e alguns projetos-piloto no apoio aos
refugiados, estes ndo sdo suficientes para alcancar o elevado numero de situacGes que se
verificam. Analisam-se ainda as novas ideias e inovacdes que tém surgido como solugéo e que

pretendem mudar o modo de abordagem ao problema dos refugiados, incentivando ndo sé a
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sua integracdo local, como também a cooperacao dos setores privados e publicos que acolhem
os refugiados para fazerem parte da solugéo do problema (SAADEH et al, 2018).

Para fins de estudo, entender-se-a4 por Governo do Estado do Rio de Janeiro como a
atuacdo do Poder Executivo, traduzido pelo Governador e Vice-Governador, seus Secretarios,
além dos Chefes das Pastas da Controladoria Geral do Estado, da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro. Os Poderes Legislativo
(Assembleia Legislativa) e o Poder Judiciario (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro) seréo
citados como atores complementares as atuacdes do Executivo quando suas iniciativas
conferirem suporte ao Governo (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019) .

Dessa forma, constata-se que a chegada e a permanéncia de refugiados fazem parte
dos assuntos da atualidade e que sdo vistos cada vez mais no nosso dia a dia. 1sso demonstra
que, a resposta ao evento, por meio do Governo do Estado do Rio de Janeiro, requer uma
coordenacdo capaz de induzir a uma acdo colaborativa de todos, ja que ndo existe relacdo de
subordinacdo entre as organizacGes e os trabalhos realizados por todos precisam ser
sinérgicos (FREY, 2000).

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo sera composto
pela definicdo de Problema e Objetivos. No segundo capitulo, no Referencial Tedrico, sera
apresentado o embasamento da mesma por meio de livros, artigos, teses e dissertagdes de
autores que ja abordaram o mesmo assunto anteriormente e que possuam reconhecimento
técnico, académico e cientifico para tal. Ja as entrevistas que amparam o Referencial
Tedrico, tem por finalidade ampliar a visdo e corroborar com a Revisdo de Literatura, por
meio de um roteiro de perguntas semiestruturado, com profissionais especializados e
amplo conhecimento do tema da pesquisa. Ainda neste capitulo, na Revisdo de Literatura,
sdo apresentadas as crescentes tendéncia dos refugiados urbanos, assim como a preocupacao
de criacdo de novas politicas tanto para a chegada quanto para a permanéncia de refugiados
no Estado. O terceiro capitulo é a Metodologia onde séo apresentadas as tipologias de
pesquisa, as formas de coleta e tratamento dos dados e 0 modo como a analise foi realizada. O
quarto capitulo traz a analise e a discussdo dos resultados encontrados e esses dados obtidos
no estudo sdo apresentados, comentados, interpretados e discutidos em relacdo ao que se
avancou no conhecimento do problema, em busca do estado da arte. Por ultimo, o quinto
capitulo discute as novas ideias e as novas solugdes que devem ser implementadas, bem como
as que se espera alcangar no futuro diante da atuacdo do governo do estado do Rio de Janeiro,

diante da chegada e permanéncia de refugiados no territorio fluminense.
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1.1 Problema

Para aprofundar o estudo cientifico do tema selecionado, o presente trabalho buscara
contestar o desempenho do governo do Estado do Rio de Janeiro diante da vinda e
permanéncia de refugiados no territorio fluminense. Portanto, essa pesquisa se desenvolverd,
tendo por base o seguinte problema: de que maneira o Governo do Estado do Rio de Janeiro

tem atuado diante da chegada e permanéncia de refugiados no territorio fluminense?

1.2 Contexto do problema

Considerando o contexto histérico do tema, é percebido que a evasdo de migrantes
de seus paises de origem é um fato mundial. Segundo a Anistia Internacional e a Comissao
Europeia, o mundo tem enfrentado a pior crise de refugiados desde a Segunda Guerra
Mundial (AFP, 2019).

Segundo relatério da ONU mais recente, publicado em 17 de setembro de 2019, ha
272 milhdes de imigrantes no mundo; destes 272 milhGes, a maioria esti localizada no
continente europeu (82 milhdes) e na América do Norte (59 milhdes). Comparando com o ano
de 2010, equivale a 51 milhGes a mais de imigrantes. Ainda segundo o mesmo relatério, o
namero de refugiados e solicitantes de asilo aumentou cerca de 13 milhGes entre 2010 e 2017,
0 que equivale a quase 25% do aumento do nimero de imigrantes. Além disso, 0s imigrantes
representam 3,5% da populagdo mundial em 2019, enquanto em 2000 eram 2,8%(AFP,
2019).

Segundo o Chefe do Departamento da ONU responsavel pelo relatério, Zhenmin, os
resultados sdo fundamentais para compreender o importante papel da populacdo migrante e
das migracdes no progresso dos paises tanto de origem como os de destino. Outrossim,
simplificar uma imigracdo organizada e segura coopera para atingir os objetivos do
desenvolvimento sustentavel determinado pela ONU (ONU, 2018).

No ano de 2015 a Chanceler alema Merkel anunciou que seu pais concederia asilo
a cerca de 800 mil refugiados naquele ano, vindos sobretudo da Siria, Africa, dentre outros
paises do Oriente Médio. Segundo reportagem da radio BBC, a lider afirmou que todo o
continente europeu deveria se envolver com este problema de crise mundial, denominando

como um "o ideal europeu comum™: "Se a Europa fracassar no assunto dos refugiados, sua
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estreita relagdo com os direitos civis universais serdo destruidos. Como um pais
financeiramente saudavel e forte, temos a forca para fazer o que é necessario” (MERKEL,
2015).

A Alemanha, maior economia da Unido Europeia, percebeu a chegada destes
migrantes como um beneficio em diversos aspectos altruistas. Assim, a colocacdo de Merkel
gerou um consenso inédito no pais, onde diversos politicos de diferentes grupos apoiaram tal
posicionamento. Ao mesmo tempo, setores de extrema-direita sdo tradicionalmente contrarios
a entrada de migrantes, 0 que provocou criticas ao governo alemdo (BBC NEWS BRASIL,
2015).

O primeiro dos beneficios altruistas é o envelhecimento da populacdo europeia: de
acordo com estimativas da Comissdo Europeia de 2013, considera-se que em 2060 a
populacdo do pais diminuirda em 10 milhdes de pessoas, fazendo com que 81,3 milhdes em
2013 passem a contabilizar 70,8 milhdes. Estima-se ainda que a proporcdo de alemées com
mais de 65 anos, assim como a populacdo entre 15 e 64 anos passara de 32% em 2013 para
59% em 2060 (BBC NEWS BRASIL, 2015).

Isto faz com que seja benéfica a Alemanha a afluéncia de trabalhadores
jovens, segundo o economista Robert Peston (2015), em reportagem da BBC. Desta maneira,
os imigrantes sirios e de outros paises estariam demonstrando aos anfitrides que nao sdo um
inconveniente, a0 mesmo tempo se esforgando para reconstruir suas vidas. Isto representa
beneficios demograficos e econdmicos (BBC NEWS BRASIL, 2015).

O segundo beneficio é a solidariedade com as dezenas de milhares de pessoas fogem
de perseguicdes e guerras locais. Apesar de muitas cidades alemds alegarem ndo possuir
abrigos aos refugiados e de estarem com seus sistemas de seguranca social e or¢camentos
sobrecarregados por custos adicionais, tal acolhida institui uma oportunidade de se criar “uma
nova Alemanha, mais cosmopolita e generosa" (BBC NEWS BRASIL, 2015).

Em 2018, a agéncia de noticias Reuters abordou 0 mesmo tema em reportagem que
afirma que cada vez mais a populacdo refugiada ajudava a economia alema. Partindo de
avaliacdes por parte do Governo alemdo, o acolhimento ocorrido trés anos antes obteve um
resultado positivo, uma vez que supria sua falta de mdo de obra técnica. Além disso, as
empresas da Alemanha conseguiram atrair um grande nimero de participantes nos programas
de formacdo gracas ao crescente pedido de asilo dos sirios e afegdos (REUTERS, 2018).

Ou seja, cada vez mais imigrantes sdo contratados na ALemanha reiterando a deciséo

dos apoiadores de erkel que em 2015 autorizou a entrada de quase um milh&o de refugiados
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de guerracom a chamada politica de Portas Abertas sustentada com justificativas
humanitarias. Refugiados participam de cursos de integracdo e de aprendizado da lingua
alemd, ambos requeridos. Assim, ainda segundo a Reuters (2018) as preocupacfes dos
gestores quanto a escassez de mao-de-obra qualificada, além da caréncia de publico jovem
disposto a integrar programas de formacéo até trés anos foram sanadas.

E, finalizando o caso alemdo, € importante destacar reportagem mais recente, de
maio de 2019, do periddico The Washington Post. Nela, afirma-se que dos 1,5 milhdo de
refugiados que entraram no pais, quase 200 mil estdo registrados como desempregados, apos
um investimento de bilhdes de euros para acomoda-los. Ao mesmo tempo, o ex-diretor do
Instituto para Integracdo Empirica e Pesquisa sobre Migracdo, Wolfgang Kaschuba, garante
gue se o0 povo alemdo deseja garantir seu bem-estar econdmico, teria que acolher cerca de
meio milhdo de imigrantes a cada ano, uma vez que o envelhecimento da populacéo local tem
sido considerado grave (THE WASHINGTON POST, 2019).

Considerando o cenario brasileiro, depois dos anos 2000, com equilibrio econémico
e politico, o Brasil tornou-se opcao de residéncia para cidaddos tanto de paises desenvolvidos
como subdesenvolvidos. Acontecimentos como a Copa do Mundo (2014) e as Olimpiadas
(2018) foram atrativos para a imigragdo(ACNUR, 2019).

Os mais importantes grupos de imigrantes que chegam hoje sdo de haitianos,
bolivianos e refugiados de guerra, como os sirios, senegaleses e nigerianos. Da mesma forma,
devido a anormalidade na Venezuela, muitos cidaddos desse pais estdo atravessando a
fronteira, especialmente em Roraima. Asiaticos, chineses e coreanos vém para abrir comércio
e se estabelecem, sobretudo nas metrdpoles. Entretanto, em muitos casos trata-se de um
movimento ilegal, principalmente, de haitianos e bolivianos (ACNUR, 2019).

Apesar da distancia de mais de 10 mil quilémetros, o Brasil mantém atencédo a crise
humanitaria, diferentemente da postura demonstrada por paises fronteiricos ao problema ao
receber sirios. Segundo reportagem da BBC de setembro de 2015, desde o inicio da crise na
Siria, o Brasil concedeu mais refugios a sirios do que paises da rota europeia. A reportagem

afirma que:

“Segundo dados do CONARE, orgéo ligado ao Ministério da Justiga, 2.077 sirios
receberam status de refugiados do governo brasileiro de 2011 até agosto deste ano.
Trata-se da nacionalidade com mais refugiados reconhecidos no Brasil, a frente da
angolana e da congolesa. O nimero é superior ao dos Estados Unidos (1.243) e ao
de paises no sul da Europa que recebem grandes quantidades de imigrantes ilegais —
ndo apenas sirios, mas também de todo o Oriente Médio e da Africa — que
atravessaram o Mediterrdneo em busca de reflgio, como Grécia (1.275), Espanha
(1.335), Ttalia (1.005) e Portugal (15) ” (BBC NEWS BRASIL, 2015).
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Na época, o despacho de documentos tinha maior saida nas embaixadas do Brasil no
Libano, Jordania e Turquia; a representacdo diplomatica na Siria foi oficialmente fechada em
2012 alegando-se problemas de garantia de seguranca.

Soma-se a isso a estatistica de o Brasil também ser, em 2015, o pais que mais
concedeu asilo a refugiados sirios na América Latina, s6 perdendo para o Canada em todo o
continente americano, entre janeiro de 2014 e janeiro de 2015. Por outro lado, no mesmo
periodo o governo brasileiro recebeu menos refugiados que “Alemanha (65.075), Suécia
(39.325), Noruega (2.995), Bélgica (5.430), Franca (4.975) e Reino Unido (4.035)” (BBC
NEWS BRASIL, 2015).

Na reportagem, o representante do ACNUR, Andrés Ramirez, relembrou que o
Brasil tem realizado uma politica de portas abertas que, diferentemente de outros paises, 0
refugiado tem direito a salde e a educagdo antes mesmo de lhe ser concedida a concessdo. E o
maior desafio € integrar o imigrante & sociedade brasileira social, econdmica e
culturalmente (ACNUR, 2019).

Em 2017, o Escritério Nacional de Pesquisas Econémicas (National Bureau of
Economic Research) realizou uma pesquisa intitulada “Os resultados econdmicos e sociais
dos refugiados nos Estados Unidos: evidéncias da Pesquisa na Comunidade Americana (The
Economic and Social Outcomes of Refugees in the United States: Evidence from the ACS). A
pesquisa versa sobre o custo de recepcdo e permanéncia dos refugiados em solo norte-
americano. A pesquisa foi realizada com 19 mil adultos estrangeiros que migraram para 0S
Estados Unidos nos ultimos 25 anos (UNESCO, 2018).

Constatou-se que os refugiados possuem mais despesas com impostos do que
efetivamente recebem em beneficios do estado, o que faz com que sua vinda gere divisas ao
pais que o recebe. Além disso, a analise também concluiu que ap6s aproximadamente seis
anos da permanéncia do refugiado no pais, este tem a probabilidade maior de obter emprego
do que o nativo, tornando-se, mais uma vez, produtivo em solo estrangeiro. Segundo o estudo,
comprova-se também que quanto mais tempo o refugiado permanece no pais, mais lucro
oferece ao governo (UNESCO, 2018).

O Brasil é um pais constituido por diferentes grupos étnico-raciais (UNESCO,
2018), composto por uma diversidade de etnias, tradi¢des, culturas e outros elementos, onde
imigrantes e refugiados formaram parte da massa de trabalhadores que auxiliaram a constituir
e estruturar a nacdo. Nossa nagdo é também internacionalmente reconhecida como um pais

acolhedor. Nos altimos anos, 3% da populagdo mundial migra todos os anos em busca de
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melhor qualidade de vida, além de fuga de areas de conflitos, segundo declaracdo em 2015 de
Paulo Sérgio de Almeida, Presidente do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) (ACNUR,
2018).

Ao mesmo tempo, Paulo Almeida cita corretamente que “ha no Brasil politicas
inclusivas para todos, sejam migrantes ou refugiados”. O presidente do Conselho reitera que
esse compromisso foi ratificado pela presidente Dilma Roussef, em setembro de 2015, na
abertura da 70 Assembleia Geral das Nacdes Unidas e que, apesar de o pais estar passando
por ajuste econémico rigido, o Brasil continuou o acolhimento de migrantes e refugiados. A
presidente destacou a realidade da crise migratdria, defendendo que "em um mundo onde
circulam livremente mercadorias, capitais, informacdes e ideias, € absurdo impedir o livre
transito de pessoas” (ROUSSEF, 2015).

Paulo Almeida (2015) afirma que “estas atuais iniciativas sdo consideradas pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) como modelo de boas praticas”. Assim, pode-se
deduzir que nossa nagdo é um exemplo para 0 mundo em Politicas Publicas de
imigracdo (ACNUR, 2018).

Segundo o Alto Comissariado das Nac6es Unidas para os Refugiados (ACNUR), ao
final do ano de 2016, 1 em cada 113 pessoas no mundo (cerca de 65,6 milhdes de pessoas)
foram forgadas a se retirar de seu local de origem, por diferentes causas de conflitos. Destes,
aproximadamente 22,5 milhdes s&o refugiados e 2,8 milhdes solicitam reconhecimento da
condicdo de refugiado.

Criado pela Lei No 9.474/1997, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
tem como objetivo o reconhecimento e tomada de decisdes sobre as condic¢des de refugiados
no Brasil, na qual estabelece os direitos e deveres desta populagdo no Brasil. O CONARE, por
ser um 6rgdo multiministerial composto pelo governo, a sociedade civil e a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), por meio do ACNUR, promove também a integracdo local desta
populagdo e € vinculado ao Ministério da Justica (ACNUR, 2018).

Segundo o CONARE, 2.077 sirios receberam asilo do Governo Brasileiro, de 2011 a
agosto de 2015. Nessa €poca, esse numero era superior aos dos Estados Unidos da América e
ao de paises do Sul da Europa (principalmente Grécia, Espanha, Italia e Portugal). Estes
paises que receberam muitos imigrantes ilegais atravessavam o Mar Mediterraneo em busca
de reflgio, ndo apenas vindos da Siria, mas também do Oriente Médio e Africa.

Ainda segundo o CONARE, até o final de 2017, cerca de 10 mil refugiados foram

reconhecidos. Diversas sdo as suas nacionalidades, apenas aproximadamente 5 mil continuam
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com registro ativo no pais e cerca de 86 mil solicitagbes de reconhecimento estdo em
andamento. Em 2015, segundo a rede de noticias BBC News Brasil, desde que o CONARE
publicou uma normativa que facilitaria a concessdo de vistos aos imigrantes, 0s Sirios
passaram a escolher o Brasil como rota para a fuga de suas guerras, opressdes e miséria
locais.

O governo brasileiro vem mantendo uma politica distinta daquela instituida em
muitos paises europeus e da mesma forma que o Brasil acolhe refugiados, o Estado do Rio de
Janeiro (RJ) também compartilha desta crise humanitaria mundial recebendo um grande
nimero de imigrantes. Segundo o Ministério da Justica (2018), em 2017 houve
670 solicitacbes de reconhecimento da condi¢cdo de refugiados somente no territdrio
fluminense, conforme Anexo Il deste trabalho. Considerando tal demanda, foi aprovado o
Projeto de Lei 826/2015, que criou o Programa Estadual de Acolhimento de Refugiados no
Estado do Rio de Janeiro, Politica Publica a ser estudada ao longo deste Projeto
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

A atuacdo do Estado do Rio de Janeiro na politica para acolhimento de refugiados
relaciona-se com trés bases. Enquanto compete ao CONARE, 6rgédo colegiado vinculado ao
Ministério da Justica, analisar os pedidos de refugio e garantir protecdo legal,
0 ACNUR assessora 0 governo e traz recursos da comunidade internacional para ONGs assim
como as Céritas Arquidiocesanas do Rio, que fornecem assisténcia a refugiados e solicitantes
e também recebem verbas do Ministério da Justica. Pretende-se que a politica e as acdes
decorrentes da mesma facilitem o acesso dos imigrantes a educacdo, salde, trabalho e outros
pontos centrais, diante dos quais os refugiados enfrentam indmeras dificuldades hoje .

O plano social desenvolvido pelo Estado deve estabelecer metas, indicadores,
parceiros e prazos para a realizacdo de acdes relativas a educacdo, saude, justica e defesa da
cidadania, trabalho, familia, desenvolvimento social, cultural e da pessoa com deficiéncia para
refugiados e migrantes. Durante o planejamento de aspectos que envolvem migrantes pelo
Estado, torna-se muito importante a valorizacdo da cultura dos refugiados, por meio da
expressao da mesma em eventos e iniciativas, para que haja o contato com a comunidade
local, favorecendo o intercdmbio cultural e facilitando a integracdo e adaptacéo do refugiado
no pais (CARITAS, 2019).

Segundo dados do Programa de Atendimentos a Refugiados e Solicitantes de

Refugio da Caritas RJ, estima-se que cerca de 5 mil vivam na cidade e que ha 7.500
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refugiados registrados no RJ. A Céritas atua desde 1976, e é credenciada pela ONU no
acolhimento de refugiados e imigrantes (CARITAS, 2019).

O modo como o Governo do RJ esta gerindo a chegada e permanéncia de refugiados
no territorio fluminense é o tema desta dissertacdo, considerando que ndo sO organismos
nacionais, mas também estaduais atuam na chegada e permanéncia de refugiados em solo
brasileiro, 0 que da importancia ao problema proposto. Assim, considerando que 0s
refugiados estdo incluidos nas garantias concedidas pelas Politicas Publicas brasileiras
desenvolvidas pelo Governo, percebe-se que este Projeto visa descrever acGes e programas
que tém garantido o bem-estar da populacdo imigrante e o cumprimento de seus direitos
constitucionais por meio da atuagédo de diversas Secretarias Estaduais com responsabilidades
proprias (CARITAS, 2019).

Contudo, para que esses imigrantes se sintam acolhidos, é necessario que o estado
invista tanto em salde e educacdo como em infraestrutura, além de programas sociais
coordenados pelo governo para ajudar na insercdo desses imigrantes no rendimento da
economia brasileira (BARRETO, 2010).

1.3 Objetivo geral

Com base no problema exposto, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar a
atuacdo do Estado do Rio de Janeiro no acolhimento dos refugiados que se apresentam
a jurisdicdo estadual. Assim, serdo verificadas quais as atividades que estdo contidas no
atual Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio, procurando reduzir as

dificuldades pelas quais passam esses emigrados.

1.4 Objetivos especificos

Para isto, visando atingir o propdsito deste trabalho, foram formulados os seguintes
objetivos especificos, a saber:
1) Apresentar como as Secretarias Estaduais tém desenvolvido seus trabalhos perante

o0 acolhimento e permanéncia dos refugiados no RJ.
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2) Descrever os resultados obtidos perante a implantacdo do Plano Estadual de
Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio (PEAR/RJ), confirmando ou n&o a eficacia de sua
aplicacéo.

3) Propor a maior participacdo dos Orgédos Estaduais no Plano Estadual de Politicas
de Atencdo aos Refugiados do Rio (PEAR/RJ), atendendo a protecdo a esses refugiados e
minimizando os impactos na chegada e na permanéncia desses imigrantes no territorio
fluminense.

4) Apresentar as ideias que reinam as melhores praticas para uma acolhida dos

refugiados no Rio de Janeiro, como produto final da pesquisa.

1.5 Justificativa

Com o intuito de manter as boas praticas observadas no RJ no que tange a protecao
internacional, ndo s6 de pessoas refugiadas, mas também das deslocadas e apatridas, é de
extrema importancia a analise das deliberacbes executadas pelo Governo do Estado com
solidos principios em Direitos Humanos a fim da garantia das salvaguardas
estaduais (CARITAS, 2019).

Foi aprovado o atual Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio
(PEAR/RJ) em 2014, sendo orientado por seis eixos tematicos: documentacdo, educacao,
emprego e renda, moradia, salde e ambiente sociocultural/conscientizacdo da tematica.
Percebe-se aqui que este Plano € um exemplo pratico de Politicas Publicas implantado com
eficiéncia diante das demandas observadas.

Alia-se a isso o fato de que os refugiados podem ter a necessidade de um pronto
atendimento por ocasido de algum imprevisto quando de sua chegada ou permanéncia.
Segundo ranking divulgado pelo Ministério da Justica (2018), foram os venezuelanos os que
mais pediram refugio ao governo brasileiro no ano de 2017 (17.865). Entre as nacionalidades
gue mais recorreram ao Brasil em 2017 solicitando refugio estdo: cubanos (2.373), haitianos
(2.362), angolanos (2.036), chineses (1.462) e senegaleses (1.221). Os sirios aparecem em
sexto no ranking (823) de pedidos de refugio ao Brasil.

Diante do exposto, percebe-se que Politicas Publicas voltadas aos Refugiados séo de
extrema relevancia, ndo somente a nivel Federal, mas também perante as responsabilidades
das Autoridades Estaduais (CARITAS, 2018).
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Ao término da pesquisa, espera-se esclarecer as diferentes garantias providenciadas
pelo RJ perante as demandas apontadas quando da imigracdo de refugiados ao territorio
fluminense, avaliando e estudando este impacto. E, mesmo que nao exista a atuacéo efetiva de
todos os Orgdos participantes da estrutura de subordinagio do Governo do RJ, as analises
poderdo inspirar futuras interposicdes e hipdteses a serem estudadas e, se for o caso,
implementadas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

Além disso, a pesquisa procura contribuir para o debate em trono das diversas
correntes que discutem as Politicas Publicas voltadas aos Refugiados, na medida em que se
prop0s avaliar a protecdo a esses refugiados e minimizar os impactos na chegada e na
permanéncia desses imigrantes no territorio local.

Esta pesquisa teve a pretensdo de enriquecer o conjunto de informaces existentes na
area de conhecimento, tendo em vista os 6rgaos estudados, assim contribuindo para o reforco
da base de conhecimentos sobre o assunto. A autora do presente trabalho possui experiéncia
acerca de Politicas Publicas pelo seu constante engajamento como assessora ha Secretaria
Estadual de Saude.

O presente estudo podera servir, ainda, de instrumento de auxilio aos administradores
publicos e privados no encaminhamento de politicas e de decisdes estratégicas, especialmente
pela compreensdo de que o engajamento dos diversos atores do processo, e enriquecera a
discussdo, assim como legitimara o processo de imigracdo de refugiados no territdrio

fluminense.

2 Referencial tedrico

2.1 Revisdo da literatura

A Revisdo de Literatura procurou abarcar as circunstancias que envolvem atuagéo do
Governo do Estado do Rio de Janeiro diante da chegada e permanéncia de refugiados no
territério fluminense. No decorrer da Revisdo da Literatura serdo observados o pertinente e
estruturado modelo tedrico orientados a solucdo do problema proposto, dentre outras,
pesquisadas as seguintes fontes: teorias acerca da implantacdo de Politicas Publicas, as
documentacbes das ONU e documentos nacionais garantidores de direitos dos refugiados,

além de documentos estaduais igualmente garantidores destes direitos.
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2.1.1 Teorias acerca da implantacéo de Politicas Publicas

Para definir Politicas Publicas, Cerna (2013, p. 17) enfatiza a ideia de Fullan (2007),
de que “uma mudanga de politica anda de maos dadas com a implementacao da politica”. No
mesmo artigo, Mazmanian e Sabatier (1983) definem implementacdo como "a realizagdo de
uma deciséo politica, geralmente incorporada em um estatuto, mas que também pode assumir
a forma de ordens ou decisdes judiciais”. Os autores também relembram que tais politicas ndo
garantem sucesso se ndo forem bem implementadas e complementa-se que 0s contextos
politico, econdmico e social serdo fatores que influenciardo nas condi¢Ges para uma
implementacao de Politicas Publicas bem-sucedidas (CERNA, 2013, p. 20).

Cerna (2013) define também que, para que uma implementacdo seja bem-sucedida,
as agéncias precisam cumprir as diretrizes dos estatutos, sendo elas responsaveis por alcancar
os indicadores de sucesso, com as metas locais ou com uma melhora no ambiente politico em
torno do programa (INGRAM E SCHNEIDER, 1990). Alia-se a isso o processo de
implementacao ser caracterizado por desenvolvimentos em varios estagios (MCLAUGHLIN,
1987).

Lowi (1972) afirma que o conceito de policy arena, que se refere as reacdes e
expectativas criadas por aqueles que sao afetados diretamente por medidas publicas no qual os
custos e ganhos ao longo do processo geram expectativas e se tornam decisivos para 0
formato do processo. Ele gera um resultado antecipativo no sistema politico de decisdo e
implementacéo.

Frey (2000) explica que dentro do modelo de de policy arena, existem quatro formas
de politica que podem ser caracterizadas de acordo com seus carateres referentes a forma e
efeitos de implementacdo, como distributivo, redistributivo, regulatorio ou constitutivo. As
politicas distributivas possuem um baixo grau de conflito dos processos politicos; se por um
lado beneficiam um grande nimero de destinatarios, por outro lado atingem uma escala
relativamente pequena. As politicas redistributivas sdo diretamente orientadas para o conflito,
tendo como objetivo o desvio e realojamento de direitos, recursos financeiros ou outros
valores entre as camadas sociais e grupos da sociedade. Ja as Politicas regulatorias fazem uso
de ordens e proibicdes executadas por meio de decretos e portarias. Os efeitos referentes aos
custos e beneficios ndo sdo pré-determinaveis e os processos de conflito podem vir a se

modificar conforme a configuracdo das politicas. E, por Gltimo, as Politicas constitutivas s&o
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as que determinam as regras do jogo e, consequentemente, 0s processos e as condi¢fes sob as
quais sdo negociadas as politicas distributiva, redistributiva e regulatoria.

Carvalho (2003) conduz uma analise sobre Politicas Publicas denominando-a como
um processo em fluxo, ndo se configurando como uma “sequéncia linear de etapas” de
formulacédo, implementacéo e avaliagdo de escolhas anteriormente tomadas. Assim:

“[...] a abordagem que melhor expressa o quadro real das politicas pablicas é as que
a considera como processo continuo de decisdes que, se de um lado pode contribuir

para ajustar e melhor adequar as acBes ao seu objeto, de outro, pode alterar
substancialmente uma politica publica (CARVALHO, 2003, p. 20).

Ramos (2012) cita que o ciclo da Politica Publica inclui as fases de definicdo da
agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo, afirmando que no Brasil hd um crescimento
do interesse dos governos nas avaliaces das Politicas Publicas. Isto porque ha uma ligacéo
direta a temas relacionados a efetividade, & eficacia, a eficiéncia, ao desempenho e
a accountability da gestdo publica. Ramos também menciona que avaliar possibilita ao
governante conhecer os resultados de um determinado programa ou projeto, tornando possivel
a melhora da implementacédo de ac6es publicas, fundamentando-se decisdes.

De natureza semelhante, o0 ACNUR busca, na pratica, a promogdo de solugdes
duradouras, assegurando os direitos e o bem-estar dos refugiados, permitindo a reconstrugédo
de vidas com dignidade e paz. Desta maneira, 0 ACNUR trabalha com trés possibilidades de
solucdo para estes refugiados: reassentamento, repatriacdo voluntaria e integracao local. Esta
ultima é definida propriamente como uma aplicagdo de Politica Publica e, para entendé-la, é
também necessario definir as duas primeiras.

O chamado “Reassentamento”, que ¢ o caso mais comum, se define pela
impossibilidade dos refugiados de voltar a seu pais de origem e de também de permanecer no
pais de reflgio onde se encontra em virtude de questes de seguranca, caréncia de integracdo
local ou omissdo de protecdo legal e fisica. Para esta realidade, 0 ACNUR transfere uma
pessoa refugiada a um terceiro Estado disposto a recebé-la. E considerado um instrumento de
protecdo internacional, satisfazendo as necessidades especificas como uma solucdo duravel.

A “Repatriacdo Voluntaria”, segunda possibilidade de solugdo para refugiados, ¢

assim denominada pelo ACNUR:

“Repatriagdo voluntaria: é a solu¢do de longo prazo preferida pela maioria dos
refugiados, que optam por voltar para seu pais de origem com condicdes de
seguranca (geralmente quando um conflito termina e um nivel minimo de
estabilidade é restaurado). O ACNUR frequentemente fornece transporte e auxilio
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para que os repatriados possam recomecar sua vida, por meio de doagdes financeiras
e projetos de geragdo de renda, entre outros.”

E, finalmente, definindo-se as praticas do ACNUR como condutas de Politicas
Publicas, a cartilha “Protegendo refugiados no Brasil e no mundo” elucida o termo
“Integragdo Local” da seguinte forma:

“Integragao local: o ACNUR trabalha para que as pessoas refugiadas tenham plena
insercdo juridica, social, econdmica e cultural no pais de reflgio, além de seus
direitos respeitados. Um refugiado estd plenamente integrado quando tem a
residéncia permanente ou a cidadania do pais de refgio, podendo acessar as

politicas publicas disponiveis a todas as pessoas cidadas deste pais.” (ACNUR,
2019)

Na prética, tanto solicitantes de refigio como refugiados possuem 0s mesmos
direitos e deveres que qualquer outro imigrante que resida regularmente no pais. No Brasil, 0
carater universal das politicas sociais é o ponto de partida para a integracdo local. Percebe-se,
entdo, que a Agéncia da ONU para Refugiados especifica o direito destes imigrantes ao
acesso as Politicas Pablicas disponibilizadas pelo governo local, assim como qualquer nativo.

Além disso, Carvalho (2003) afirma que a avaliacdo integraria todas as fases do
processo, incluindo identificacdo do problema, formulacdo, implementacdo e analise das
mudancas sociais provenientes da intervencdo publica. Esta afirmacdo € de grande
importancia para o Trabalho estudado, uma vez que sera observado se as diretrizes contidas
no PEAR/RJ estdo de acordo com as a¢Oes de cada uma das Secretarias Estaduais e seus eixos
temaéticos.

Soma-se a isso o fato de, segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o
Brasil tem sido um exemplo mundial de boas praticas em Politicas Publicas de imigracéo,
conforme declarado pelo Presidente do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), Paulo Sérgio
de Almeida, em 2015. Na época, o CNIg, érgdo vinculado ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, tinha como principal finalidade a formulacdo de uma politica nacional de
imigracdo, com participacéo de representantes do Governo Federal, empresas, trabalhadores e
instituicGes da sociedade civil. A importancia do Conselho cresce a medida em que focava sua
atuacdo em questbes humanitarias, uma vez que uma das preocupagdes do Conselho era
melhorar o sistema de acolhimento dos imigrantes e agilizar a liberacdo de documentos: “O
avanco das politicas migratérias depende fundamentalmente da aprovacdo da nova Lei das
Migragdes” que, na €poca, tramitava no Congresso Nacional, cujo texto incorporou diversas
sugestdes dos conselheiros do CNIg (ALMEIDA, 2015, p.11).

Esta pesquisadora ressalta a Plataforma langada pela Diretoria de Analise de Politicas
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Publicas daFundacdo Getlulio Vargas (FGV) em novembro de 2018, intitulada
#observamigragdo, que indica a imigracdo como um complexo de pontos de oportunidade.
Apresentou-se a importancia de observar os fluxos migratérios de entrada no pais como
adequacdes positivas tanto para as pessoas refugiadas, com para o desenvolvimento
econémico do Brasil e a oportunidade de “auxiliar o governo na agdo de Politicas Publicas
com as ferramentas apresentadas” (FGV, 2018).

A Plataforma da FGV monitora as variacbes demograficas por meio de duas
ferramentas digitais: o Fluxo Migratério e o Simulador Demogréafico. Enquanto a primeira
controla a populagdo emigrante e imigrante, a segunda avalia os impactos demograficos e
econémicos. Tal langamento contou com a presenca do Coordenador Geral de Imigragéo do
Ministério do Trabalho. Nas apresentacfes dos expositores, durante o lancamento, foram
mencionados que a questdo da imigracdo é um dos grandes impasses do século e as
instituicdes devem estar preparadas para isso, por meio de uma percepcao de uma politica de
maneira inteligente e moderna. Entendendo os indicadores obtidos por meio destas duas
ferramentas, é viavel facilitar a elaboracdo de Politicas Publicas adequadas para o assunto

tratado.

2.1.2 As Organizagoes das Nagdes Unidas e o Brasil

Iniciando-se 0 estudo dos acontecimentos e documentos que guiam os direitos e
deveres dos refugiados, temos a Convencdo das Nacbes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados, também chamada de Convencao de Genebra de 1951. Esta foi legitimada perante
a realidade da situacdo dos emigrados apds a Segunda Guerra Mundial. Se por um lado, a
Convencdo estipula padrdes para o tratamento dos refugiados, por outro lado, ndo ha a
imposicédo de limites aos Estados para que estes desenvolvam tais tratamentos.

A Agéncia da Organizacdo das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) possui tal
Convencdo como Pedra Angular do servico de protecdo aos refugiados. Isto porque, uma vez
que alicerga instrumentos internacionais, proporciona-se a decodificacdo dos direitos dos
emigrados a nivel internacional.

Em primeiro lugar, necessita-se o entendimento do termo “refugio” que, segundo o

site do Ministério da Justica e Seguranga Publica:
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“O refugio € uma protecao legal oferecida pelo Brasil para cidadaos de outros paises
que estejam sofrendo perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, ou ainda, que estejam sujeitos, em seu pais, a
grave e generalizada violagdo de direitos humanos.” (MINISTERIO DA JUSTICA,
2018).

Em segundo lugar, igualmente importante é o entendimento do conceito de

“refugiado”. Ainda segundo o Ministério da Justiga e Seguranca Publica,

“Refugiado ¢ a pessoa que deixa o seu pais de origem ou de residéncia habitual
devido a um fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, ou devido a grave e generalizada
violagdo de Direitos Humanos.” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2018).

Ao analisar as nomenclaturas vinculadas aos termos anteriormente definidos, tém-se
outros dois termos frequentemente utilizados pelas autoridades brasileiras no que se refere a
migracdo, que sao elas: “Solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado” e
“Apatridas”. Segundo o Relatorio Refugio em Numeros de 2019, do CONARE, o primeiro ¢

assim denominado:

“Solicitantes de reconhecimento da condig¢do de refugiado sdo pessoas que solicitam
ao Estado Brasileiro serem reconhecidas como refugiadas, mas que ainda néo
tiveram sua solicitagdo de reconhecimento da condicdo de refugiado deliberada pelo
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Enquanto aguarda a decisdo, o/a
solicitante de reconhecimento da condicdo de refugiado encontra-se em situacéo
migratéria regular em todo o territério nacional, bem como possui protocolo
provando esta condicio e Documento Provisério de Registro Nacional
Migratorio.”(CONARE, 2019).

O CONARE também faz referéncias ao Apatridas, segundo a seguinte explica¢ao:

“Apatridas sdo pessoas que ndo tem nacionalidade reconhecida por nenhum pais por
diversas razbes, como discriminagdo contra minorias na legislagdo nacional, falha
em reconhecer todos os residentes do pais como cidaddos e conflitos de leis entre
paises. O reconhecimento da condi¢do de apétrida e a possibilidade de aquisicdo da
nacionalidade brasileira estdo regulamentados na Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017 e no Decreto n° 9.199, de 21 de novembro de 2017 e na Portaria
Interministerial MJ/MESP n° 05, de 27 de fevereiro de 2018.”

Considerando a existéncia de todas estas classes de migrante e com o surgimento de
novos desafios, perante situacdes de urgéncia geradas por confrontos, houve a necessidade da
promogcéo de acOes que direcionassem os deslocamentos de refugiados, sob a salvaguarda das
provisdes da Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados. Elaborou-se, assim, um

Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados em 1966, sendo submetido a Assembleia Geral
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das NacOes Unidas. No mesmo ano, esta Assembleia solicitou ao Secretario-Geral que
submetesse seu contelldo aos Estados-Membros para sua ratificacdo. Assim, sendo assinado
tanto pelo Presidente da Assembleia Geral como pelo Secretario-Geral, entra em vigor em
1967.

Desta maneira, tanto a Convencdo de 1951, como também o Protocolo de 1967
asseguram que, em caso de necessidade, qualquer pessoa pode exercer o direito de procurar e
receber refugio. Iniciava-se assim uma mudanca de paradigma. O Brasil aderiu a Convencao e
em 1961. J& o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados foi aderido em 1972. A
Constituicdo Federal (1988) obriga ao pais o cumprimento de seu texto no momento que €
signatério desses dois instrumentos internacionais — o Estatuto e o Protocolo —, por meio do
disposto no artigo 5° § 2° na qual afirma que: “Os direitos ¢ garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

O Brasil demonstra constantemente uma posi¢do pioneira e de lideranga perante a
protecdo internacional dos refugiados. Segundo o ACNUR (2019) o Brasil é pioneiro na
protecdo internacional na América, uma vez que foi um dos primeiros paises da América do
Sul a ratificar, em 1960, a Convengdo de 1951 que versa sobre o Estatuto dos Refugiados.
Soma-se a isso o fato de nossa nagédo ter sido igualmente pioneira no tema, em 1958, ao
integrar o Comité Executivo (ExCom) do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados.

Tratando-se do trabalho da Agéncia da ONU para Refugiados no Brasil, 0 ACNUR,
percebe-se que seus principios visam a promogdo de solucdes duradouras, favorecendo os
instrumentos internacionais a fim de garantir a protecdo dos refugiados, no territério de
qualquer um dos paises signatarios. Igualmente pioneiro, o Brasil foi um dos primeiros paises
a integrar o Comité Executivo do ACNUR, 6rgdo responsavel pela aprovacdo de programas
anuais da Agéncia.

Considerando que este emigrado desfruta da protecdo do Governo Brasileiro, é
direito seu adquirir documentos, trabalhar, estudar e, enfim, exercer os direitos e garantias
individuais semelhantes aos cidaddos estrangeiros legalizados no pais.

Para entendimento dos nimeros do Ministério da Justiga a serem expostos a seguir,
h& as principais categorias referentes ao tramite de processos dos refugiados, séo eles:

a) Deferimento de Eligibilidade — ha o reconhecimento da pessoa como refugiado,

conforme os termos do art. 1° da Lei n® 9.474/97;
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b) Indeferimento de Eligibilidade — ndo houve o reconhecimento da pessoa como
refugiado, pois estavam ausentes os critérios do art. 1° da Lei n°® 9.474/97 ou
presentes as clausulas de exclusédo do art. 3° da Lei n°®9.474/97,;

c) Extincdo do processo sem resolucdo do mérito, ocasionado por alguma das
razdes presentes no art. 6°, 6°-A ou 6°-B da Resolugdo Normativa (RN) n°
18/CONARE ou no art. 6° da RN n° 23/CONARE.

d) Extincdo do processo, sem resolucdo do mérito, quando o requerente desiste por
meio distinto do formulario préprio para desisténcia (por exemplo, peticao
simples).

e) Deferimento quanto a extensdo dos efeitos da condi¢do de refugiado a um
membro familiar, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.474/97.

f) Arquivamento, nos termos dos Paragrafos do art. 6° da RN 18/CONARE ou nos
termos do art. 6° da RN 18.

g) Indeferimento CONARE — Regularizado via Conselho Nacional de Imigragéo
(CNIg), conforme interpretacao da Resolucdo Recomendada n° 08, em conjunto
com a RN n° 27, ambas do CNIg.

Segundo dados do Departamento de Policia Federal de janeiro de 2019, houve

80.057 solicitacdes de reconhecimento da condicao de refugiado por parte de diversos paises
em 2018. O Gréafico 1 demonstra que a grande maioria partiu de venezuelanos (61.681

solicitacbes), o que corresponde a 77% de todas as solicitagdes do ano considerado.

Graéfico 1 - Solicitacdes de reconhecimento da condicao de refugiado
por Pais de origem em 2018

SOLICITAGOES DE RECONHECIMENTO DA CONDIGAO
DE REFUGIADO POR PAIS DE ORIGEM EM 2018

TOTAL 80.057

HAITI - 1.030
CUBA - 2.749
CHINA . 1.450
BANGLADESH .m
ANGOLA l 675
SENEGAL l 462

Fonte: Departamento de Policia Federal (2019)
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A Figura 1 adiante apresenta estes nimeros distribuidos visualmente no mapa-mundi,
demonstrando que Venezuela, Haiti e Cuba correspondem as trés maiores demandas de
solicitacOes realizadas em 2018 para reconhecimento da condicéo de refugiado. Porém, ainda
ndo obtiveram seus pedidos avaliados definitivamente pelos sistemas nacionais de protecéo e
refagio.

Figura 1 - SolicitacGes de reconhecimento da condicéo de refugiado
por Pais de origem em 2018

SOLICITAGOES DE RECONHECIMENTO DA CONDIGAO
DE REFUGIADO POR PAIS DE ORIGEM EM 2018

China, 2 %
(1.450)

Siria, 1%
(409) > 4
Senegal, 1%
L. W >
b 3

Cuba, 3%
(2749) *

(7.030) .

Venezuela, 77%
(61.681)

Bangladesh, 1%
(947)

Angola, 1%
(675)

AS DEMAIS NACIONALIDADES COM SOLICITAGOES DE RECONHECIMENTO DA CONDIGAO DE REFUGIADO EM 2018, SOMADAS REPRESENTAM 5%

Fonte: Departamento de Policia Federal (2019)
Também no ano de 2018 o CONARE decidiu 13.084 processos, sendo a maioria
deles ou por indeferimento, ou por extingdo e 777 processos foram reconhecidas suas
elegibilidades. Houve também o deferimento da extensdo dos efeitos da condicdo de

refugiado a 309 pessoas, conforme o Grafico 2.

Gréfico 2 — Decisbes dos Processos pelo CONARE em 2018

O CONARE DECIDIU 13.084 PROCESSOS EM 2018

EXTENSAQ DOS EFEITOS DA CONDIGAO DE REFUGIADO INDEFERIDOS - 4
PERDA - 14 EXTENSAO DOS EFEITOS DA CONDIGAO DE REFUGIADO DEFERIDOS - 309

CESSACAD-10 * 4
’ RECONHECIDOS ELEGIBILIDADE - 777

INDEFERIDOS
ELEGIBILIDADE - 888

INDEFERIMENTO CNIG -

ARQUIVADO - 2.165

EXTINGAO - 3.949

Fonte: Coordenacéo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)
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Dentre os Processos que foram reconhecidos por elegibilidade, tem-se a Siria como
pais que mais recebeu tal deferimento, representando 61% do total de 777 processos, seguido

por Palestina, Republica Democratica do Congo, Cuba e Paquist&o.

Gréfico 3 — Paises cujos refugiados foram reconhecidos por elegibilidade
pelo CONARE em 2018

O CONARE RECONHECEU 777 REFUGIADOS/AS
(ELEGIBILIDADE) DOS SEGUINTES PAISES

PALESTINA - 52

REP. DEM. DO CONGO

VENEZUELA
g - H

Fonte: Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)

Desde que o CONARE publicou uma normativa que facilitou a concesséo de vistos a
seus imigrantes, os refugiados sirios passaram a ter o Brasil como destino da evasdo de suas
fronteiras. No mesmo periodo, o nimero de vistos havia quadriplicado desde 2011, inicio da
crise. Ressalta-se ainda que estes refugiados sirios possuem os mais diferentes perfis
socioeconbémicos, como camponeses, advogados e engenheiros (BBC NEWS BRASIL,
2015).

Conforme o Gréfico 4, dentre as 309 pessoas que receberam deferimento da extensao
dos efeitos da condicdo de refugiado, a maioria se refere a congoleses e sirios, sendo
respectivamente 43% e 25% do total considerado. H& também os nimeros divulgados dos
demais paises cujos processos foram deferidos: Paquistdo, Iraque, Afeganistdo, Angola,
Guiné, Nigéria e Nepal.
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Grafico 4 - Decisbes por deferimento dos Processos de concessdo de
extensdo dos efeitos da condicgéo de refugiado pelo CONARE em 2018

O CONARE CONCEDEU EXTENSAOQ DOS EFEITOS DA
CONDIGAO DE REFUGIADO PARA 309 PESSOAS DOS
SEGUINTES PAISES

PAQUISTAO - 13
IRAQUE - 12
AFEGANISTAO - 1
ANGOLA - ik
GUINE - 1
NIGERIA - s

Fonte: Coordenacéo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)

Considerando o somatorio de pessoas reconhecidas pelo processo de elegibilidade e
pelos pedidos de extensdo dos efeitos da condicdo de refugiados, tem-se a Siria e a Republica
Democratica do Congo como maiores efetivos, com respectivamente 555 e 184
reconhecimentos, conforme a Figura 2 com dados da Coordenagdo-Geral do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE, 2019).

Figura 2 — Reconhecimento por pais de origem pelo CONARE em 2018

RECONHECIMENTO POR PAIS DE ORIGEM EM 2018

Irague 1%  Afeganistdo, 2 %
(15) (22)

Siria, 51%

(555) Ty
Palestina, 5 % " '
- (55)
Cuba, 4 %
(@7 ’
Nigeéria, 1 % Paquistao, 5 %
(14) (56)
Angola, 2 % Rep. Dem. do Congo, 17 %
(21) (184)

*0S DEMAIS PAISES DE ORIGEM DOS RECONHECIDOS EM 2018 REPRESENTAM 12%.
** AS INFORMAGOES COMPREENDEM A SOMA DOS REFUGIADOS RECONHECIDOS PELO PROCESSO DE ELEGIBILIDADE E OS PEDIDOS DE EXTENSAO DOS
EFEITOS DA CONDICAQ DE REFUGIADO.

Fonte: Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)
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Destaca-se aqui a analise do perfil dos refugiados com situacdo reconhecida no ano
de 2018, que incluem as pessoas reconhecidas pelo processo de elegibilidade e os pedidos de
extensdo dos efeitos da condicao de refugiado. Enquanto o género masculino é predominante,
com 66% do total considerado, a faixa etaria que prevalece € a de 18 a 29 anos para homens,
com 304 dos 714 do género masculino, e de 30 a 59 anos para mulheres, com 159 dos 372 do
género feminino. Tais proporg¢des sdo facilmente visualizadas na Figura 3, conforme dados da

Coordenacéo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados.

Figura 3 — Perfil das Pessoas refugiadas reconhecidas em 2018

PERFIL DAS PESSOAS REFUGIADAS RECONHECIDAS

FAIXAETARIA
7 R 4 39 O e 52 3 3
il Ll [ e i) QD [ ] e
De0a4anos De 5a 11 anos De 12a17 anos
s TITT s omm Q O = ﬁﬁ&lasshﬁ
wom| Rdas [ | QAQID 5 e @
De 18 a 29 anos De 30 a 59 anos Acima de 60 anos
GENERO

m\& Qe

* AS INFORMAGOES COM JEM A SOMA DOS REF DOS RECONHECIDOS PELO PROCESSO DE ELEGIBILIDADE E OS PEDIDOS DE EXTENSAO DOS
EFEITOS DA CONDIGAO DE REFUGIADO.

Fonte: Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)

Outro dado relevante vem da analise de extincdo de processos em 2018 pelo
CONARE, conforme Gréfico 5. Levando em consideracdo as desisténcias e as autorizacfes de
residéncia, a maioria de extincbes foi de processos pleiteados por venezuelanos,
correspondendo a 53,76% dos 3949 processos totais. Segundo a Lei n°® 9784, de 29 de janeiro
de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,

em seu Artigo 52, expressa:

“Art. 52. O orgdo competente podera declarar extinto 0 processo quando exaurida
sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, inGtil ou prejudicado por
fato superveniente.”

Ja o artigo 6°-B da RN n° 18 do CONARE de 30 de abril de 2014, que estabelece 0s

procedimentos aplicaveis ao pedido e tramitagdo da solicitacdo reflgio, determina:

“Art. 6° Sera passivel de arquivamento pelo CONARE, sem andlise de mérito, a
solicitacdo de reconhecimento da condicdo de refugiado daquele que: | - ndo
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comparecer por duas vezes consecutivas a entrevista para a qual foi previamente
notificado, com intervalo de 30 (trinta) dias entre as notificagdes, sem justificagio;
ou Il - deixar de atualizar o seu endereco perante a CGARE num prazo maximo de
30 (trinta) dias, a contar da sua Ultima notificacdo. Paragrafo Unico: O pedido de
desarquivamento, através do qual se dara regular seguimento ao feito, devera ser
apresentado em qualquer Unidade da Policia Federal ou 8 CGARE.”

Gréfico 5 — Extin¢do de Processos pelo CONARE em 2018

FORAM EXTINTOS 3.949 PROCESSOS EM 2018

Extingdes realizadas com
ANGOLA - 265 fundamento em desisténcias
e autorizacdo de residéncia
— - 185 (art. 52 da Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999 e art.
6°-B da Resolugdo Normativa
o [ 12 n° 18 do Conare).
oo R 2

Fonte: Coordenacéo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)

Quanto ao arquivamento de processos em 2018 pelo CONARE, tem-se o semelhante
namero discrepante de 809 processos venezuelanos, seguidos por 191 chineses, conforme
figura 3. Tais decisfes tém como justificativa a RN CONARE n° 23, de 30 de setembro de

2016, artigo 6, I e 11, que afirmam que:

“Art. 6 ° Fica a Coordenagdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
autorizada a arquivar, sem andlise do mérito, o processo de reconhecimento da
condicdo de refugiado do solicitante que: (Redagdo do caput dada pela Resolucéo
Normativa CONARE N° 28 DE 20/12/2018). | - sair do territério nacional sem
previamente comunicar a0 CONARE; e Il - ainda que realize comunicagdo de
viagem, permaneca fora do territorio nacional por mais de noventa dias pelo periodo
de um ano”.
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Figura 4 — Arquivamento de Processos pelo CONARE em 2018
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Fonte: Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)

Ainda segundo o CONARE, historicamente o Brasil ja reconheceu mais de 10 mil
refugiados até maio de 2019 (MINISTERIO DA JUSTICA, 2019). Considerando a dindmica
das acBGes e que diversos episodios acontecem apds o reconhecimento da condicdo de
refugiado, a pégina assegura que diversos imigrantes se naturalizaram brasileiros, enquanto
outros deixaram de ser oficialmente refugiados, optando por residirem nos termos da Lei de
Migracdo (Lei n° 13.445/17). Em contrapartida, outros ou retornaram ao pais de origem, ou
tiveram a cessacao da condicao de refugiado, dentre outras possibilidades.

Além disso, 0 CONARE ndo possui informacOes precisas de onde esses imigrantes
habitam, e sim do local onde foi protocolado os pedidos (no caso de solicitantes), e onde o
registro foi realizado (no caso de refugiados registrados), lembrando ainda que estas pessoas
possuem o direito de livre transito em todo o territério nacional. O que de certo modo dificulta
um mapeamento mais preciso (MINISTERIO DA JUSTICA, 2019).

E perceptivel no Grafico 6 que, nos Gltimos anos, houve 206.737 solicitagdes de
reconhecimento da condicdo de refugiado pelo CONARE e no ultimo ano houve um aumento
consideravel destes recebimentos. Deste total, 80.057 foram registradas apenas no Gltimo ano,
equivalendo a 38% deste total, enquanto nos anos anteriores, ndo se alcangava nem a metade

deste valor.
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Grafico 6 — Solicitacdes de Reconhecimento da condi¢do de Refugiado (2011 — 2018)
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Fonte: Departamento de Policia Federal (2019)

Segundo dados da Policia Federal, mais da metade de solicitagdes em tramite séo

oriundas de venezuelanos, conforme Grafico 7, seguidos de haitianos, senegaleses e cubanos.

Gréfico 7 — Principais Nacionalidades das Solicitacbes em tramite

PRINCIPAIS NACIONALIDADES DAS SOLICITACOES EM
TRAMITE
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Fonte: Departamento de Policia Federal (2019)

No que se refere as principais nacionalidades demandantes de refugio, é possivel
isolar os dados estatisticos de solicitacbes de reconhecimento da condicdo de refugiado
recebidas de haitianos. Percebe-se no Grafico 8 que o auge foi atingido em 2014 com 16.779

solicitacBes, enquanto no ultimo ano analisado atingiu 7.030 solicitacoes.
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Gréfico 8 — Solicitacdes de Reconhecimento na condicdo de Refugiado ecebidas de
Haitianos (2011 — 2018)
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Fonte: Departamento de Policia Federal (2019)
Diferentemente dos haitianos, o fluxo de solicitacdes venezuelanas para 0 mesmo

aspecto, no mesmo intervalo de periodo (2011 a 2018) é completamente distinto. Enquanto
em 2011 houve 2.549 solicitagBes haitianas e apenas 4 venezuelanas, em 2018 ocorreram
7.030 haitianas e 61.681 venezuelanas, conforme Gréafico 9.

Segundo o ACNUR e a OIM (2019), o numero de refugiados e migrantes da
Venezuela ultrapassa 4 milhdes, sendo um dos maiores grupos populacionais deslocados no
mundo. Houve, portanto, um aumento significativo de venezuelanos que era de cerca de 695
mil ao final de 2015 até 2018, o nimero de refugiados aumentou quase um milhdo®.

Dentre os paises latino-americanos que estdo recebendo esta populacdo da
Venezuela, o Brasil recebeu 168 mil. A Colémbia é a que mais acolhe, respondendo cerca de
1,3 milh&o, seguida pelo Peru (768 mil) e o Chile (288 mil), além da Argentina (130 mil).
Eduardo Stein, Representante Especial Conjunto do ACNUR e da OIM para refugiados e
migrantes venezuelanos, afirma que este ndmero alarmante revela a necessidade
imprescindivel de ajuda internacional as comunidades anfitrids nesta crise sem precedentes.

Foi lancado o Processo de Quito, iniciativa regional criada por paises latino-
americanos para coordenacdo de respostas e facilitacdo da incluséo legal, social e econémico

dos refugiados venezuelanos. Além disso, o Plano Regional Humanitarios de Resposta para

! Segundo o site Plataforma de Coordinacién para refugiados y migrantes de Venezuela o nimero oficial de
refugiados e migrantes da Venezuela, em agosto de 2019, era de 4.296.777, enquanto o nimero de permissdes de
residéncia e de estancias regulares concedidos era de 2.022.116.
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Refugiados e Migrantes (RMRP) foi langcado em dezembro de 2018 para complementar estes
esforgos e é o primeiro deste tipo no territério americano.

O RMRP também € considerado um apelo para financiamento, uma vez que ha a
convocacdo de instituicbes financeiras internacionais, sendo concentrado em quatro areas
principais: “assisténcia emergencial direta, prote¢do, integragdo socioecondmica e cultural e

fortalecimento das capacidades dos paises de acolhida.” (ACNUR, 2018).

“Os venezuelanos que conheci durante minhas visitas falavam da fome, falta de
acesso a cuidados médicos, inseguranca, ameacgas, medo. Sdo familias, mulheres
sozinhas, criangas, meninos e meninas, todos em condicdes de extrema
vulnerabilidade. Todos eles ndo viram outra opcdo sendo deixar seu pais — as vezes

andando por dias — buscando viver com dignidade e construir um futuro”, Eduardo
Stein (2018).

O Gréfico 9 também confirma que, embora este fluxo de Venezuelanos j& acontega
ha alguns anos, estes movimentos se expandiram entre 2017 e 2018 de maneira exponencial.
De acordo com 0 ACNUR, em 2018 em média 5.500 venezuelanos deixaram o pais por dia.
Para esta situacdo complexa com rapidos desdobramentos, exige-se uma atuagdo urgente. O
ACNUR afirma que a necessidade de aporte a0 RMRP totaliza US$ 738 milhGes em 2019; as
intervencdes alcancardo 2,7 milhdes de pessoas de 16 nacionalidades, sendo 2,2 milhdes de

venezuelanos e outras 500 mil pessoas em comunidades de acolhimento.

“Até o momento, a maioria dos refugiados e migrantes venezuelanos chegou
inicialmente & Coldmbia. Enquanto alguns permaneceram |4, muitos avangaram,
principalmente rumo ao Equador, Peru e, em menor escala, Chile e Argentina.
Enquanto isso, o Brasil se tornou outro importante destino. O México e paises do
Caribe e América Central testemunharam um nimero menor de chegadas, seja
diretamente ou por meio de movimentos secundarios. Essas tendéncias devem
continuar em 2019.” (ACNUR, 2018).

Graéfico 9 — Solicitacdes de Reconhecimento na condi¢do de Refugiado recebidas de
Venezuelanos (2011 — 2018)

SOLICITAGOES DE RECONHECIMENTO DA CONDIGAO
DE REFUGIADO RECEBIDAS DE VENEZUELANOS
(2011 - 2018)
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Fonte: Departamento de Policia Federal (2019)
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H& duas iniciativas voltadas ao reflgio venezuelano: o Brasil de Bragos Abertos e a
Operagdo Acolhida. A primeira foi assinada pelo Governo Federal brasileiro em janeiro de
2018, por meio de trés Medidas Provisorias (n° 823/2018, n° 857/2018 e n° 860/2018),
destinando-se R$ 280,3 milhdes para assisténcia a solicitantes de reflgio da Venezuela.
Assim, ampliou-se a oferta de documentagdo, protecdo dos direitos das mulheres, das
criancas, dos adolescentes e das pessoas com deficiéncia, abrigamento, fornecimento de
infraestrutura e saneamento, apoio a indigenas venezuelanos, interiorizacdo voluntaria a
outros estados brasileiros e as comunidades de acolhida (MIGRARIO, 2019);
(PLATAFORMA, 2019).

Criada pelo Governo Federal brasileiro em fevereiro de 2018 com apoio de agéncias
da ONU e organizac@es da sociedade civil junto as For¢as Armadas e ao Poder Publico com o
objetivo de operacionalizar a resposta humanitaria as assisténcias emergenciais para 0
acolhimento de refugiados e migrantes venezuelanos em situagdo de vulnerabilidade realizou
trabalhos de ordenamento de fronteira, abrigamento e interiorizagdo. Em maio de 2019, de
refugiados, refugiadas e migrantes da Venezuela no Brasil totalizam 178.575. As Solicitacfes
de refagio de venezuelanos e venezuelanas no Brasil sdo de 103.697, enquanto o0s
Venezuelanos com visto temporario ou definitivo de residéncia no Brasil sdo 74.860
(PLATAFORMA, 2019).

Figura 5 — Refugiados e Migrantes da Venezuela
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Fonte: Plataforma de Coordinacién para refugiados y migrantes de Venezuela (2019)
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E possivel perceber na Figura 6 o Relatério de movimentos assistidos, segundo a
estratégia de interiorizacdo dos venezuelanos com um total de 12.048 beneficiarios, percebe-
se 0 Rio de Janeiro com 744 venezuelanos, o que corresponde a 3,6% do total
(PLATAFORMA, 2019).

Figura 6 — Estados de destino de Refugiados e Migrantes da Venezuela
beneficiarios no Brasil
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Fonte: Plataforma de Coordinacién para refugiados y migrantes de Venezuela (2019)

Tratando-se de perfil desta populagdo venezuelana, tem-se 58% do género
masculino, com maioria acima dos 18 anos de idade, com a maior parcela se deslocando a

abrigos.
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Grafico 10 — Perfil dos Venezuelanos em territorio brasileiro
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Fonte: Plataforma de Coordinacién para refugiados y migrantes de Venezuela (2019)
Outro dado relevante € que a maioria desta populacdo que se desloca em grupos

familiares, correspondendo a 74% do total.

Graéfico 11 — Perfil dos Grupos Familiares Venezuelanos em territorio brasileiro
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Fonte: Plataforma de Coordinacién para refugiados y migrantes de Venezuela (2019)

A Forca Aérea Brasileira (FAB), através da OIM e da sociedade civil quanto a cesséo
de aeronaves na logistica de deslocamento desde o inicio da mobilizagdo, em abril de 2018, a
FAB agia de maneira isolada até o final do ano de 2018, quando a demanda cresceu, a

participacdo da OIM e da sociedade civil passou também a ser expressiva.
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Graéfico 12 — Tipos de voo para deslocamento de venezuelanos
entre Estados brasileiros
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Fonte: Plataforma de Coordinacién para refugiados y migrantes de Venezuela (2019)

Em 2018 a Figura 7 aponta Roraima com 49.900 pessoas do pais emigrante,

além de 2.120 extin¢des de processos pelo CONARE e 809 processos arquivados.

Figura 7 — Situacdo da Venezuela e refugio no Brasil em 2018
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Alé dezembro de 2018, foram 1 = Por que algumas solicitagdes foram extintas ou

recebidas 85.438 solictagoes de = arquivadas? » o ‘
reconhecimento da condigéo de 158 Algumas pessoas solicitaram desisténcia do pedido
refugiado da Venezuela. M de reconhecimento da condigdo de refugiado,
Dessas, 61.681 foram recebidas 5 enquanto outras obtiveram residéncia temporaria. Em
apenas em 2018 e 81% das ambos 0s casos, as solicitagdes foram extintas. J4 os
s°"°"a°°°fa;°'zm ;pre,““tadas 0o que sairam do pais sem comunicar ao Conare, ou por
SeAcote MBI, periodo superior ha 90 dias, tiveram suas solicitades

arquivadas.

Fonte: Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)

Considerando os haitianos e venezuelanos como 0s maiores grupos populacionais
solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiados, no momento em que se exclui estas

duas cidadanias, verifica-se uma nova composi¢ao numeérica, conforme o Grafico 13.
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Gréfico 13 — Solicitacdes de Reconhecimento na condi¢do de Refugiado por ano
(2011 - 2018) sem Haitianos e Venezuelanos
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Fonte: Departamento de Policia Federal (2019)

Analisando a totalidade de pessoas refugiadas reconhecidas no Brasil, incluindo
processos deferidos e reassentamentos, tem-se o Grafico 14, no periodo de 2011 a 2018, com
o total geral de 11.231 refugiados.

Gréfico 14 — Pessoas refugiadas reconhecidas no Brasil (2011 — 2018)

PESSOAS REFUGIADAS RECONHECIDAS NO BRASIL
(2011 - 2018)

Fonte: Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)

Dividindo este quantitativo de reconhecimentos de pessoas refugiadas no Brasil por
nacionalidade no periodo de 2011 a 2018, é percebido que os sirios e congoleses possuem 0s

nimeros mais expressivos, conforme Grafico 15.



49

Gréfico 15 — Pessoas refugiadas reconhecidas no Brasil por Nacionalidade
(2011 - 2018)
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AS PESSOAS REFUGIADAS RECONHECIDAS ATE O ANO DE 2011 TOTALIZAM 3.521. O ACUMULADO AO FINAL DE 2018 TOTALIZA 11.231.

Fonte: Coordenacéo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)

Sirios e congoleses correspondem a 36% e 15%, respectivamente, destas 11.231

pessoas reconhecidas, no qual 72% sdo do género masculino.

Gréfico 16 — Pessoas refugiadas reconhecidas no Brasil por Nacionalidade
(2011 — 2018)
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Fonte: Departamento de Policia Federal (2019).

Quanto ao numero de pessoas refugiadas reassentadas pelo CONARE no periodo de
2011 a 2018, percebe-se que, curiosamente, no ultimo ano ndo houve tal agcdo consolidada,

mantendo-se o nimero do ano anterior, conforme Gréfico 17.
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Grafico 17 — Pessoas reassentadas pelo CONARE (2011 - 2018)
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Fonte: Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019).

Quanto ao perfil destas pessoas reassentadas, mais da metade séo provenientes
da Colémbia e da Palestina. Considerando a anélise de graficos anteriores, conclui-se
que as origens destes refugiados sdo, respectivamente, venezuelanos e sirios. Quanto ao

género, 54% correspondem ao sexo masculino.

Gréfico 18 — Perfil de pessoas reassentadas (total acumulado)
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Fonte: Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados (2019)

A Figura 8 demonstra no mapa-mundi as decisdes do CONARE por nacionalidade,
percebendo-se que engloba 6 continentes, de maneira marcante na América e Africa, além de

diversas concentracfes na Europa e no Oriente Médio.
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Figura 8 — Decisdes CONARE por nacionalidade
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Fonte: CONARE (31 de agosto de 2019)

A Figura 9 da énfase aos paises com maior estatistica de decisées no CONARE, sdo

eles: Venezuela, Haiti e Senegal.

Figura 9 — Decisdes CONARE por nacionalidade
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Fonte: CONARE (31 de agosto de 2019).

Vale destacar declaracbes mais recentes quanto a politica de receptividade de
imigrantes por parte do Governo Brasileiro que, segundo relatorio do Ministério da Justiga,
entre 2011 e 2018, dos 774,4 mil imigrantes do Brasil, 492,7 mil sdo imigrantes que
permanecem por mais de um ano no territdrio brasileiro (os denominados “longo termo”). A
maioria destes refugiados € oriunda do Haiti, Bolivia, Venezuela e Colébmbia e o Ministro
atribui a boa receptividade do Brasil pelo fato de ser formado por grande parcela de

imigrantes africanos e europeus (GLOBONEWS, 2018).
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Segundo o Coordenador-geral de Imigracdo Laboral do Ministério da Justica, Luiz
Alberto Matos dos Santos se por um lado os fluxos migratorios permaneceram estaveis nos
ultimos anos, por outro lado os imigrantes estdo sendo empregados em maior quantidade.
Entretanto, ndo ha pesquisas que indiquem que a chegada de imigrantes no territorio brasileiro
tem incitado a xenofobia, mesmo com aproximadamente 13 milhdes de brasileiros
desempregados. E h4, segundo ele, trés vezes mais brasileiros no exterior que estrangeiros no
Brasil (GLOBONEWS, 2018).

Por outro lado, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos recomendou a suspenséo
imediata da Portaria n° 666/2019, que estabelece novos parametros e regulamentacdes para a
Lei da Migracdo, sancionada em 2017. O alvo é qualquer "pessoa perigosa ou que tenha
praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal™,
permitindo sua deportacdo sumaria ou impedimento de ingresso no Brasil, exceto para casos
em que ha "vedagdo legal, como de estrangeiro casado com brasileiro ou com filhos
brasileiros" (BRASIL, 2017).

O termo “pessoa perigosa” refere a qualquer sujeito envolvido em uma ou mais das
cinco condicdes descritas a seguir: “envolvidos com terrorismo; grupo criminoso com acesso
a armas; trafico de drogas, pessoas ou armas; pornografia ou exploracdo sexual infanto-
juvenil; e torcida organizada com historico de violéncia em estadios esportivos”. Nao haveria
necessidade de ja possuir sentenca judicial, bastando a existéncia de investigagdo em curso. O
acusado tem 48h para apresentar defesa ou deixar o pais segundo esta nova portaria, enquanto
na Lei de Migracdo a deportacdo ordinaria concede um prazo minimo de 60 dias para o
acusado (BRASIL, 2017).

Neste sentido, esta nova portaria permite que tal procedimento seja realizado de
maneira imediata, evitando quaisquer atos terroristas. Qualquer que seja o distanciamento
fisico que exista entre o pais do imigrado e o Brasil, o sistema politico brasileiro oferece
prioridade ao tema de acolhimento a refugiados, o que muitas vezes se difere da politica
adotada por paises fronteiricos.

2.1.3 As Organizagdes das NagGes Unidas e o Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, assim como em todo o territorio brasileiro, hd Organizagdes

Parceiras cujas acOes sdo essenciais para consumacao das acfes da Agéncia, uma vez que
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facilitam o gerenciamento da complexidade das crises humanitarias. Assim como o Brasil
acolhe refugiados, o Estado do Rio de Janeiro (RJ) também participa desta crise humanitaria
mundial, recebendo um grande namero de imigrantes. Segundo o Departamento de Policia
Federal (2019), em 2018 houve 752 solicitacdes de reconhecimento da condicao de refugiados

somente no territorio fluminense, conforme a Figura 10.

Figura 10 — Solicitacdes de reconhecimento da condicéo de refugiado por estado
de solicitacdo em 2018

SOLICITAGOES DE RECONHECIMENTO DA CONDIGAO
DE REFUGIADO POR ESTADO DE SOLICITAGAO EM 2018

As seguintes Unidades Federativas: AC (277), AL (33), AP (86),
BA (109), CE (509), DF (265), ES (53), GO (174), MA (51), MG
(378), MS (187), MT (680), PA (157), PB (27), PE (69), PI (13), RJ
(752), RN (25), RO (404), SE (19), TO (17), somadas totalizam 6%

de solicitagdes no ano de 2018.

Fonte: Departamento de Policia Federal (2019)

Segundo dados do CONARE de agosto de 2019 o Rio de Janeiro com 376

solicitacOes de decisdes, estando em 9° colocagéo dentre os Estados da federacgéo.

Gréfico 19 — Solicitacdes de decisées do CONARE por Estados da Federacéo
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Fonte: CONARE (31 de agosto de 2019).



54

Considerando esta demanda crescente ao longo de véarios anos, o Projeto de Lei
826/2015 levou a criacdo de uma Politica Publica fluminense chamada Programa Estadual de
Acolhimento de Refugiados no Estado do Rio de Janeiro.

A Caritas Arquidiocesana do RJ e o0 Museu do Amanha séo, oficialmente, as duas
Organizac@es Parceiras fluminenses, selecionadas por processo publico para desenvolvimento
de projetos, tendo como foco a integracdo dos refugiados. Elas oferecem assisténcia direta e
apoio a eles e aos solicitantes de refagio no pais.

Segundo a PARES Caéritas RJ, em 2018 houve 10.894 atendimentos individuais,
realizados pela equipe multiprofissional, isto &, 227 atendimentos semanais. Destes
atendimentos, 55,78% foram ao género feminino (5.465), enquanto 43,92% se destinaram ao
género masculino (4.303), com 0,3%, ou seja, 30 pessoas autodeclaradas LGBTI (lésbicas,

gays, bissexuais, travestis, transexuais, pessoas trans e intersex).

Gréfico 20 — Atendimentos da PARES Céritas RJ em 2018

ATENDIMENTOS INDIVIDUAIS
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Fonte: PARES Caritas RJ (2019)

Igualmente, o ACNUR e o CONARE atuam em cooperacdo entre si e em
coordenacao com os governos federal, estaduais e municipais. Tais aliancas contribuem para a
formulacdo de politicas sobre refugio e de normas, que esclarecem os termos da legislacdo
nacional sobre o assunto.

Com a aprovagéo do PEAR/RJ no ano de 2014 comegou um trabalho conjunto entre
diversas Secretarias Estaduais, cujas diretrizes e agdes buscam garantir os direitos dos
refugiados. O Plano, elaborado pelo Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos

Refugiados do Estado do RJ €, sem duvida, um modelo, exemplo teérico e pratico de Politica
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Publica garantidora de direitos e garantias, ndo somente quando da chegada de refugiados ao
territdrio e também de sua permanéncia.

Desse modo, as mais recentes diretrizes estaduais para a consolidacao da protecao e
dos direitos basicos dos refugiados que estdo em nosso territério incluem o langcamento, por
parte da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, da cartilha “Pessoas Refugiadas e
Solicitantes de Refugio no Brasil”, na tltima semana de novembro de 2018 complementada
pelo Projeto de Lei n 826/2015, que visa criar o Programa Estadual de Acolhimento de

Refugiados no Estado, visando facilitar sua adaptacao no territdrio fluminense.
2.1.4 A atuacdo das Secretarias do Governo do Estado do Rio de Janeiro

O efeito gerado pela chegada e permanéncia de refugiados no RJ foi uma ramificacéo
de responsabilidades dentro do Governo do Estado. Assim, atribui¢cbes foram assumidas por
parte de algumas das Secretarias Estaduais. Tais atribuicdes foram enumeradas no Anexo ao
Decreto n° 44.924, de 22 de agosto de 2014, decreto este que aprova o proprio Plano Estadual.
Seu contetido encontra-se transcrito no Anexo C deste trabalho.

Na teoria, possui orientacdes em seis Eixos Tematicos: documentacdo, educacao,
emprego e renda, moradia, salde e ambiente sociocultural/conscientizacdo da temética. Cada

um destes eixos tematicos é alinhado a Diretrizes, Objetivos, Ac¢des e Produtos.

Figura 11 — Eixos Tematicos do Plano Estadual de Politicas
de Atencédo aos Refugiados do Rio
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Sociocultural ucagao
Empregoe
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Fonte: Elaboracdo prépria da Pesquisadora.
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Respectivamente, tais responsabilidades seriam designadas da seguinte maneira:

1) Documentacdo: Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos
Refugiados (CEIPAR) e a Secretaria de Estado de Segurancga (SESEG);

2)  Educacdo: atribuidas atividades & CEIPAR e a Secretaria de Estado de
Educacéo (SEEDUC);

3) Emprego e Renda: CEIPAR e Secretaria de Estado de Trabalho e Renda
(SETRAB);

4)  Moradia: Atividades com a supervisdo da CEIPAR e da Secretaria de Estado
de Habitacéo (SEH);

5)  Saude: Incumbéncias por parte da CEIPAR e da Secretaria de Estado de Saude
(SES);

6) Ambiente Sociocultural e Conscientizagdo para a temética: tarefas delegadas a
CEIPAR, a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH) e a Secretaria de
Estado de Governo (SEGOV).

Este trabalho expbe dois Anexos complementares referentes a listagem de
Secretarias Estaduais e Orgdos subordinados ao Governo do RJ. O primeiro foi apensado
quando do término de confecgdo do Projeto de Pesquisa, em dezembro de 2018, e o seguinte,
uma nova versdao de julho de 2019. Isso demonstra algumas diferencas na Estrutura de
Governo ao longo da confeccdo da dissertacdo, com distintas nomenclaturas dadas a uma
mesma secretaria em momentos variados de gestdo governamental, nomenclaturas estas que
serdo identificadas ao longo da anélise de cada uma das atuacOes das secretarias.

Desta maneira, ao longo dos préximos topicos serdo desmembradas as atuacdes de
cada um destes setores governamentais, suas incumbéncias e algumas transformacoes internas

sofridas com a mudanca de governo.

2.1.4.1 Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos Refugiados

Migrantes

Inicialmente denominado Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atenc¢do aos
Refugiados (CEIPAR), passou a ser o Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencédo

aos Refugiados e Migrantes (CEIPARM), um 6érgdo vinculado a Secretaria de Estado de
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Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH). O Comité garante ndo s6 os direitos
basicos humanitérios, mas também a integracdo local de migrantes refugiados e apatridas e a
promocdo de liberdades fundamentais.

Os atuais membros do CEIPARM s&o: Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, ocupando a presidéncia, e Secretaria de Cultura e Economia Criativa,
Secretaria de Educacdo, Secretaria de Salde, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Emprego e Relac@es Institucionais.

Outros membros estaduais sdo: Comissdo dos Direitos Humanos da ALERJ,
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro; além dos Orgdos Federais: Defensoria Publica da Unido, Ministério Plblico Federal,
Ministério Publico do Trabalho e o Ministério da Justica, representado pelo CONARE.

Ha também participacdo da Sociedade Civil: PARES Caritas RJ, Coletivo Migracgdes
Rio, filial RJ da Cruz Vermelha Brasileira, Laboratorio de Direitos Humanos da UFRJ,
seccional do RJ da Ordem dos Advogados do Brasil, Pastoral Migrante, Associacdo Mawon e
ONG Africa do Coragéo.

Organizac@es Internacionais também participam do CEIPARM: o Alto Comissariado
das NacgOes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a Organizacdo Mundial das Migracoes
(OIM).

Segundo o Decreto Estadual n 42.182, de 11/12/2009, que aprova o Plano Estadual
de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio de Janeiro, cabendo ao Comité elaborar,
implementar e monitorar o PEAR/RJ, além de articular convénios com entidades
governamentais e ndo governamentais, busca assistir aos refugiados em todas as suas
necessidades. Além disso, 0 CEIPARM também acompanha os processos de encaminhamento
e acolhimento dos casos que se apresentarem para o Estado do RJ.

Segundo o site do ACNUR, o CEIPARM foi instaurado em 2009, através do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, sendo constituido de 6rgdos governamentais de nivel
federal e estadual, organizac6es da sociedade civil, bem como a ONU. Por meio de reunides
bimestrais, ha o monitoramento e a execu¢do do PEAR/RJ, atuando em seis temas:
documentacdo, educacgdo, emprego e renda, moradia, saude e ambiente sociocultural.

A partir do historico que consta no site IKMR (I know my rights), o CEIPARM foi
instituido em 2010, a fim de garantir a promocao dos direitos dos refugiados e solicitantes de
refigio que se encontram no territério fluminense (IKMR, 2014). Porém, na pratica, iniciou as

atividades 2014, com mudangas estruturais a fim de obter uma implementacdo mais agil do
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Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados.

Desta maneira, o poder publico pode mais facilmente se mobilizar, se articular e
executar as acdes que promovam a melhoria da qualidade de vida daqueles que optaram por
buscar refugio no RJ. Ademais, o CEIPARM acelera a articulagdo de diferentes convénios
com entidades, governamentais e ndo governamentais, acompanhando 0s processos de
acolhimento no RJ.

Convém lembrar que, quando do inicio das atividades do CEIPARM?, o PEAR/RJ
havia sido aprovado pela Assessoria Juridica do Governo e ainda aguardava a anuéncia de
todas as secretarias estaduais envolvidas no que se refere as suas responsabilidades de
atuacdo, a fim de posterior publicagdo no Diéario Oficial do Governo do Estado. Porém, antes
mesmo desta publicacdo oficial, os Grupos de Trabalho j& estavam atuando na aplicacdo de

acOes definidas pelo plano. IKMR afirma ainda que:

“ap6s a consulta publica, realizada em 2012, o Comité organizou-Se em seis grupos
de trabalho, um para cada eixo tematico previsto no Plano Estadual: Documentacéo,
Educagdo, Trabalho e Renda, Moradia, Salde e Ambiente Sécio-Cultural e
Conscientizacdo. Os grupos se reunirdo periodicamente para definir uma agdo que
deve ser realizada até a reunido seguinte. A préxima acontecera no dia 15 de maio
[de 2014].”

Por fim, uma reportagem disponivel é a do Boletim informativo sobre
acontecimentos do Servi¢o Pastoral do Migrante em todo o pais, de agosto de 2017. No
artigo, destaca-se uma reunido mensal do CEIPARM ocorrida nas dependéncias do Ministério
Publico do Rio, conduzida, pela primeira vez, por representantes do ACNUR e do CONARE
em Brasilia, por meio de teleconferéncia. Esta participacdo inédita pode direcionar os esforcos

locais aos nacionais.

2.1.4.2 Secretaria de Estado de Seguranca

Quando da criagdo do PEAR/RJ, a Secretaria Estadual de Seguranga (SESEG)

abrangia diversos Orgéos Estaduais, conforme Anexo | deste trabalho. Dentre eles, destacam-

2 Assim, o CEIPARM é composto pelas Secretarias Estaduais de Trabalho e Renda, Salde, Educagdo e
Seguranga, como também pela Defensoria Publica, Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro, Ordem dos Advogados do Brasil, Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE).
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se a Policia Militar RJ e a Policia Civil RJ.

Considerando que, segundo 0 Anexo ao Decreto n°® 44.924 de 22 de agosto de 2014,
que delega a SESEG a responsabilidade do Eixo Tematico Documentacdo, & possivel
identificar que tal atividade foi delegada a essa Secretaria uma vez que as Policias Militar e
Civil teriam grande facilidade de comunicagdo com a Policia Federal, 6rgdo este oficialmente
responsavel pelos trdmites documentais de imigrantes e refugiados.

Ao longo deste trabalho foi possivel realizar entrevista com o ex-Comandante Geral
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro Ubiratan Angelo, que atualmente responde pela
Diregdo de Seguranga Humana da Viva Rio. Ele explicou que o trdmite entre refugiados e a
Policia Federal ¢ facil e rapidamente realizado por um membro da prépria Viva Rio. Por outro
lado, desconhece que a Policia Militar RJ tenha tido qualquer responsabilidade perante acdes
gue envolvessem documentacdes de refugiados.

Segundo ele, ndo haveria qualquer tipo de Programa voltado a refugiados, do qual a
Secretaria de Seguranca pudesse fazer parte, nem no nivel municipal, nem estadual, tampouco

federal, uma vez que o proprio pais ndo havia se preparado para tal cenario.

2.1.4.3 Secretaria de Estado de Educacéo

Pode-se afirmar que as providéncias estabelecidas em busca de contato com a
Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUC), para o entendimento de aspectos praticos da
promocdo de acesso a educacdo por parte da populacdo refugiada, foram realizadas
inicialmente diversas tentativas de contato, sem éxito. Estas primeiras investidas foram por
meio de e-mails institucionais da Central de Relacionamento e da Ouvidoria da SEEDUC.

Apds novo contato telefénico com o ndmero direto do Gabinete da SEEDUC,
obteve-se, finalmente, 0 e-mail para contato com os assessores do proprio Secretario. Assim,
foi novamente remetido e-mail a secretaria, desta vez para o endereco orientado, via telefone;
na introducdo da apresentacdo, esta pesquisadora se identificou como Oficial do Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro e integrante da Secretaria Estadual de Salde.

Até o término deste trabalho ndo foi possivel realizar contato com a Secretaria, a fim
de adquirir dados mais recentes acerca do assunto. Portanto, essa Secretaria ndo fez parte da

investigacdo concretizada.
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2.1.4.4 Secretaria de Estado de Trabalho e Renda

Atualmente denominada Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e
Relaces Institucionais, sua missdo € a melhoria do ambiente de negdcios no Rio de Janeiro,
tornando-o propicio a geragcdo de novos empregos, ao crescimento, a rentabilidade e ao
fomento de novas tecnologias. Tal Secretaria foi objeto da pesquisa realizada.

De maneira geral, pode-se dizer que o trabalho tem como principal finalidade a
construcdo de identidade do cidaddo. E, para que isso possa ser consolidado, uma prioridade é
a diversificacdo da economia fluminense, a valorizacdo das vocagOes econdmicas regionais e
o fortalecimento das cadeias produtivas do Rio de Janeiro. Com o desenvolvimento de
Politicas Publicas, programas e projetos que estimulem o empreendedorismo e novos modelos
de negdcios, voltados para o desenvolvimento econdmico e para a geracdo de emprego e
renda, a Secretaria de Desenvolvimento espera criar inimeras e diversificadas oportunidades
para o Estado.

Para o entendimento dos encargos desta secretaria, foi necessario o acesso a varias
reportagens disponiveis no préprio website do Governo do Estado. Segundo os noticiarios
oficiais, podem-se demonstrar agdes exclusivas de atendimento voltadas ao acolhimento e
protocolos que certificam as incumbéncias executadas perante as demandas.

Segundo o site do Governo do Rio de Janeiro, a SETRAB acompanhou, em outubro
de 2018, o Programa de Interiorizacdo dos Refugiados e Imigrantes Venezuelanos no RJ, em
conjunto com o Ministério do Trabalho. Implantou-se o plano ja em novembro do mesmo ano
aqueles imigrantes que tiveram acesso ao Brasil pela fronteira com Roraima. Por meio de
emissdo de Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), cadastramento para
Intermediacdo de Méo de Obra para vagas no Mercado de Trabalho e inscricdo em cursos na
escola do Trabalhador, o Plano absorveu 85 imigrantes.

O Secretério da SETRAB supervisionou o andamento da implantagdo do Plano e
reiterou que a importancia desta agéo, que se baseia no compromisso do Governo do Brasil no
amparo a imigrantes e refugiados, por meio da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Assim, para o equacionamento da dificuldade, tem-se um protocolo com agdes
definidas, cujo objetivo é apoiar os refugiados da Venezuela que adentraram o Brasil por
Roraima, garantindo-lhes dignidade.

Assim, considerando o “esgotamento da capacidade de absor¢do dos imigrantes em

Boa Vista (RR)”, segundo a reportagem explica, o plano redistribuiu familias venezuelanas e
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a operacgdo de interiorizacdo foi planejada em quatro etapas: cadastramento transporte para
deslocamento as areas de instalacdo, abrigo e inclusdo socioecondmica. Segundo Claudia
Maria Alves Cunha, Coordenadora Técnica do Sine-RJ, a meta é a interiorizacdo de, no
minimo, 3.3 mil refugiados e imigrantes, cabendo ao Governo do Estado a intermediacdo da
mdo de obra, e havendo também o apoio da Céritas e da Aldeias Infantis SOS Brasil.

Desta maneira, parte deste acolhimento pelo Governo do RJ ocorreu na primeira
quinzena de marco de 2019, por meio da promocdo de uma forca-tarefa por parte da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Geracdo de Emprego e Renda (SEDEGER). O
objetivo foi a integracdo de imigrantes e refugiados no mercado de trabalho, e foi realizado na
Zona Oeste da Cidade do Rio de Janeiro. Por meio do Sistema Nacional de Emprego (SINE),
houve a promocédo de duas atividades a vinte familias (25 pessoas) venezuelanas vindas de
Pacaraima, Roraima. Além do cadastramento para futuro acesso a vagas de emprego de
acordo com cada perfil profissional, ofertaram-se também a¢des de qualificacdo profissional
receberam instrucdes sobre entrevistas de trabalho, instruindo-se sobre comportamento em
entrevistas de trabalho.

De maneira semelhante, na segunda quinzena de margo deste mesmo ano, outra
forca-tarefa da SEDEGER atuou no atendimento de mais 32 venezuelanos, desta vez na Zona
Norte da Cidade do Rio de Janeiro, na sede da Céritas RJ. Eles foram devidamente
cadastrados no Sistema Nacional de Emprego, sendo auxiliados na obtencéo de suas carteiras
de trabalho e cartas de encaminhamento para entrevistas de emprego. Em marco, totalizou-se
57 imigrantes atendidos. Pelo anteriormente exibido, pode-se entender a participacdo dessa

Secretaria no processo de integracdo dos estrangeiros.

2.1.4.5 Secretaria de Estado de Habitacédo

A Secretaria das Cidades — nova nomenclatura do organismo governamental que
aglutinou a antiga Secretaria Estadual de Habitacdo — é a responsavel pela cessdo de abrigos e
facilitadora aos refugiados. De maneira semelhante, buscou-se entender de que maneira este
orgdo é responsavel, no momento em que a populacdo de imigrantes é requerente e recebe
deferimento em autorizacOes de residéncia.

Assim, foi realizado contato telefénico com o Gabinete atual, quando se adquiriu o e-

mail oficial do Secretario. Esta pesquisadora remeteu documentacdo oficial para agendamento
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por meio de correio eletrbnico contento assinatura oficial de servidora publica, e
apresentando-se como sendo também membro do Governo do Estado.

Até o término desta pesquisa ndo se obteve éxito em resposta para realizacdo de
entrevista, a fim de obter a maneira de atuacdo desta secretaria perante a chegada e
permanéncia de refugiados no territorio fluminense. Deste modo, essa Secretaria ndo

participou da averiguagao efetivada.

2.1.4.6 Secretaria de Estado de Saude

E relevante esclarecer que a Secretaria Estadual de Satde tem membro atuante no
CEIPARM, Camila Estrela, Assessora Técnica de Participacdo Social e Equidade que foi
entrevistada para essa pesquisa com o objetivo de coletar informagfes praticas acerca da
participacdo da SES, dados estes que estdo expostos no capitulo seguinte, referente as
Entrevistas.

A atuacdo desta Secretaria no Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados
do Estado, entende-se que cabe & SES assegurar uma gestio democratica do Sistema Unico de
Saude (SUS) por meio de uma ampla participacdo popular. Aliando esta teoria com o
fortalecimento do controle social, hé a elaboragdo de Politicas Estaduais de Salde de maneira
justa, igualitaria e universal. Assim, a missdo da secretaria € a articulacdo do governo com a
sociedade na estruturacdo de uma gestdo participativa das politicas de salde. Dentro do
organograma da secretaria, a Assessoria Técnica de Gestdo Estratégica e Participativa
incorpora a Subsecretaria Geral, e desenvolve seu trabalho em parceria direta com Auditoria,
Ouvidoria, Planejamento, Area Técnica das Populacdes em Situacdo de Vulnerabilidade,
Mobilizacdo Social em Vigilancia Sanitaria e Conselho Estadual de Saude.

O atual sistema de satde publica do Brasil, o Sistema Unico de Sadde (SUS), foi
estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e tem como um de
seus principios fundamentais, a universalidade. Conforme o artigo 196 da Constituicdo
Federal, a satde é direito de todos e dever do Estado, portanto, a universalidade é a garantia
de acesso de toda a populacdo aos servicos de saude, em todos os niveis de assisténcia. Ou
seja, todos devem ter acesso gratuito, ndo importando o sexo, idade, religido, raca, cor, origem
ou nacionalidade. Quando se trata de salde publica, é garantido que qualquer pessoa seja

atendida, mesmo sem portar qualquer documento de identificacdo (BRASIL, 1988).
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A Assessoria Técnica da SES se baseia na Politica Nacional de Gestdo Estratégica e
Participativa, legislagdo esta que tem como principios a reafirmacéo da responsabilidade do
Estado de diretrizes voltadas a universalidade, equidade, integralidade e participacdo social,
garantindo consolidacéo de Politicas Publicas de satde e de incluséo social.

Desta maneira, é possivel a integracdo das medidas de aprimoramento da gestdo do
SUS nas trés esferas de governo e a promocdo da equidade na atengdo a Salde € direcionada
especificamente as Populaces em Situacdo de Vulnerabilidade. Dentre elas, tem-se o suporte
a Populacdo Negra, Populacdo da Floresta, Populacdo em Situacdo de Rua, Privados de
Liberdade e Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Travestis (LGBT).

A estratégia de atividades realizadas pela SES é direcionar por Regides de Salde e é
uma ferramenta eficaz para o entendimento das realidades de cada municipio, das demandas
necessarias e o planejamento substancial para o avanco. Desta maneira, o didlogo e a
integracdo entre as gestdes estadual e municipal e estadual é fundamental para o
fortalecimento das acOes elaboradas. Para isto, hd nove Comissdes Intergestores Regionais,
subordinadas a Assessoria de Integracdo Regional da Secretaria de Estado de Saude do Rio de
Janeiro.

Em 2016 foi disponibilizado uma ferramenta de defesa de direito dos usuarios,
voltado ao tema “Refugiados”, que faz parte dos debates dos Comités de equidade, além de
disponibilizado um cartaz on line, o que facilitou as explicacdes por parte das Unidades de
Saude, por conter textos em inglés, francés, arabe e ioruba (idioma falado por diversos paises

da Africa Ocidental), conforme Figura 12.

Figura 12 — Cartaz de Defesa de Direito dos Refugiados da SES

Health in SUS is a right for everyonel
Santé dans le SUS est un droit pour tous!
llera ni SUS ni a ptun fun ghogbo awon!

lpgamll 3> 2 ((SUS)) 3 Badl
)

e

/‘ -
i
»

A SAUDE NO SUS E UM
DIREITO DE TODOS!

O Sistema Unico de Satde - SUS deve acolher a todos sem distingéio
de c igem e orlentagio sexual. Hoje temos um cresdmento do
nimero de refugiados em nosso pais. E um dos principais direifos

assegurados é o acesso & saide.

Fonte: Secretaria Estadual de Saude do Estado do Rio de Janeiro
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E, finalmente, segundo reportagem no site da Secretaria Estadual de Saide RJ de
2017, Camila Estrela, Assessora Técnica de Participacdo Social e Equidade e representante da
secretaria no CEIPARM, a SES RJ desenvolveu uma pesquisa em parceria com a UERJ sobre
salde da populacao refugiada, através da parceria com a Superintendéncia de Atencdo Bésica
e 0s municipios do Rio de Janeiro (Brés de Pina), Duque de Caxias (Gramacho) e S&o
Gongcalo (Jardim Catarina).

Dessa forma, essa autora teve na Secretaria Estadual de Salde o apoio necessario
para realizar sua pesquisa e agradece a todos que, de alguma forma, contribuiram com esta
investigacdo, seja por meio dos questionarios, seja pelas entrevistas, acrescentando suas

prestimosas experiéncias em prol deste trabalho.

2.1.4.7 Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Atualmente denominada Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos (SEDSDH), a antiga Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos
compde ndo s6 a Presidéncia, mas também a Secretaria Executiva do Comité Estadual
Intersetorial de Politicas de Atencéo aos Refugiados e Migrantes.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos tem a funcao
de coordenar e operacionalizar as Politicas Publicas de assisténcia e responsabilidade social,
juntamente com a promocao, defesa e garantia dos direitos humanos, no ambito do Governo
do Estado do Rio de Janeiro.

A atuacdo desta Secretaria é indispensavel na gestdo da aplicacdo das diretrizes,
objetivos e acdes do PEAR/RJ. Por meio da realizacdo de uma entrevista com um membro da
SEDSDH, descrita no item 2.2.1, além da participacdo do evento oficial mais recente
referente ao tema, pormenorizado no item 2.2.2, sera possivel analisar a efetividade das
intervencdes desta pasta.

Considerando que esta secretaria € a gestora da pasta referente ao eixo tematico
“Ambiente Sociocultural e Conscientizagdo para a tematica”, vale o entendimento da
terminologia referida. O termo “sociocultural” ¢ utilizado para referir-se a qualquer processo
ou fendmeno relacionado com o0s aspectos sociais e culturais de uma comunidade ou
sociedade fluminense. Desta forma, um elemento sociocultural tem a ver exclusivamente com

as realizagcbes humanas que podem servir tanto para organizar a vida comunitaria como para
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dar ao imigrante significado para sua permanéncia no Rio de Janeiro. Desse modo, um
elemento sdcio-cultural terd a ver exclusivamente com realizagBes humanas que podem servir
tanto para organizar a vida em comunidade e dar significado a ele.

Quando se aplica o adjetivo de sécio-cultural a algum fenémeno ou processo, refere-
se a uma realidade construida pelo homem, que pode ter a ver com como as pessoas interagem
entre si, 0 ambiente e outras sociedades. Neste sentido, 0 progresso ou a criagcdes sécio-
culturais do imigrante, desde os primeiros dias da sua chegada ao Rio de Janeiro, podem ser
diferentes formas de organizacao e hierarquia social, as diversas expressdes artisticas locais, a
conhecimento de instituicbes que tém ordem objetiva de vida em comunidade, o
estabelecimento de padrGes de comportamento moral, o desenvolvimento de estruturas de
religido e pensamento, a criacdo de sistemas educacionais, etc.

Segundo o Direito Internacional, refugiados sdo aqueles que atravessam as fronteiras
dos paises em busca de protecdo, diante de uma conjuntura de confronto ou de crise em seu
pais de origem. Conceito semelhante e mais amplo € o da Agéncia da Organizacdo das

Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), cujo significado é expresso como:

“[Refugiados] sdo pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados
temores de perseguicdo relacionados a questfes de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como também
devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos e conflitos armados”.

Cortina (2017) analisa de que maneira os pobres causam incomodo na sociedade em
que sdo inseridos. Cortina afirma que os que carecem de poder, 0S que nao possuem
habitacdes sdo vulneraveis ao extremo e ndo possuem um espaco de intimidade, fazendo com
que sejam necessarios programas para que o problema seja evitado. Isto porque, segundo a
autora, “dar nomes as realidades sociais perversas, como a rejeicdo ao pobre, ¢ fundamental
para acabar com elas” (CORTINA, 2017, p. 11).

O termo “aporofobia” foi incluido em dezembro no mesmo ano no dicionario da Real
Academia Espanhola, sendo também escolhida como a palavra do ano pela Fundacdo do
Espanhol Urgente (Fundéu), uma vez que estava ajudando a “transformar a realidade”. E,
enguanto o Ministério do Interior espanhol ja havia incluido a aporofobia como crime de 6dio,
o Senado espanhol votava, na mesma época, para inclui-la como agravante no Cédigo Penal

local, assim como a islamofobia e o racismo.
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3 Metodologia

A finalidade deste capitulo foi descrever o caminho percorrido ao longo da presente
pesquisa, o qual foi realizado dentro de um processo cientifico pautado em procedimentos
metodoldgicos. Neste mister, esta secdo destina-se a apresentar de maneira clara e detalhada
de como se pretendera solucionar o problema de pesquisa elencado, bem como descrever os
critérios, instrumentos e estratégias a serem empregados ao longo deste esforco, estando
dividida da seguinte forma: Delimitacdo do Estudo, Apresentacdo e Descricdo do Método a
ser Utilizado, Premissas Basicas Adotadas e Limitacbes do Método (KAHLMEYER-
MERTENS, 2007) .

3.1. Delimitag&o do estudo

A fim de uma delimitagdo mais clara do problema, tem-se o estudo direcionado ao
Poder Executivo fluminense, uma vez que nele estdo subordinadas 19 Secretarias Estaduais,
além da Controladoria Geral do Estado, da Procuradoria Geral do Estado, e da Defensoria
Publica Geral do RJ.

O critério adotado para a definicdo dos limites do problema foi a relevancia da
atuacdo de tais Secretarias, que possuem caracteristicas peculiares que direcionardo o tema
proposto. Ao longo do trabalho foram citadas as atuacfes dos Poderes Legislativos e
Judiciario, uma vez que suas deliberacdes proporcionam a consolidacdo das decisGes dos
membros do Executivo. As entrevistas realizadas e a participacdo em encontros permitiram
verificar a participacdo de atores ndo governamentais tais com a Viva Rio, Céritas RJ, bem
como elementos Federais, Estaduais e Municipais atuando conjuntamente em busca em uma
adequada recepcdo aos imigrantes que chegam no territorio fluminense. Enfim, o Anexo |

consolida a configuragdo da atual estrutura do Governo e do Poder Executivo fluminense.
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3.2 Apresentacdo e Descri¢do do Método utilizado

A presente pesquisa foi alicercada em um método de pesquisa indutivo, partindo-se
de dados particulares constatados para tentar encontrar uma verdade de aceitacdo geral. O
método utilizado foi um estudo de caso Unico, cuja pesquisa qualitativa pode ser definida
como descritiva e exploratoria, uma vez investigados dados para comprovar 0s argumentos
eXpostos.

Segundo Yin, o estudo de caso “¢ uma forma de se fazer pesquisa empirica que
investiga fendbmenos contemporaneos dentro de seu contexto de vida real, em situagfes em
que as fronteiras entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente estabelecidas, onde se
utiliza multiplas fontes de evidéncia™ (YIN, 2009, p.23).

Quanto a forma de abordagem do problema cuja resposta se desejou buscar, a
pesquisa foi qualitativa, pois se considerou que ha uma relacdo entre 0 mundo real e o sujeito,
ou seja, um vinculo entre ambos que ndo pode ser traduzido em nimeros. Entende-se que nédo
requer o uso intensivo de métodos e técnicas estatisticas.

Além disso, quanto aos meios, a metodologia utilizada foi a pesquisa de campo com
consulta a literatura e periodicos, coleta de dados por meio de entrevistas e observagdo direta
e analise de dados. Enfim, a pesquisa foi bibliografica, de campo e estudo de caso. Pesquisa
bibliogréafica para o referencial tedrico disponivel em livros, dissertagdes, ensaios, trabalhos
académicos, relatérios internos e periddicos especializados. Pesquisa de campo com
entrevistas e participacdo em um debate oficial sobre o tema (I'YN, 1989).

Estudo de caso, pois a pesquisa foi realizada nas Secretarias do Governo do Estado
do Rio de Janeiro e ONGs fluminenses que tratam da tematica. Assim, uma analise e a
combinacdo dos dados obtidos de diversas fontes, com triangulacdo, evita quaisquer
distorcdes, principalmente as decorrentes de viés dos informantes, e produz resultados mais
estaveis e confiaveis (YIN, 2009).

Para a escolha dos entrevistados, foi realizada uma selecdo de participantes nédo
probabilisticos e intencionais, personagens estes governamentais e diretamente envolvidos na
atuacdo conjunta de acolhida e na permanéncia dos refugiados.

O instrumento de coleta de dados empregado foi a entrevista semiestruturadas,
realizadas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado em
diversos niveis.

O contato pessoal com os colaboradores foi priorizado e, na complementacao, foi
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feito uso da internet, a qual demonstrou grande utilidade, sobretudo evitando grandes
deslocamentos e anulando a limitag&o de tempo para responder algumas perguntas.

Para a escolha dos participantes da pesquisa qualitativa, foi escolhida uma amostra
de diferentes entes publicos e organiza¢fes ndo governamentais de notorio conhecimento.
Tais participantes sdo: Senhora Rebeca Almeida (Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos e membro do Comité Estadual Intersetorial de Politicas de
Atencdo aos Refugiados e Migrantes), Senhora Camila Estrela (Secretaria Estadual de Saude
e membro do CEIPARM), Senhor Rubem Cesar (Fundador e Presidente da Viva Rio), Senhor
Ubiratan Angelo (Diretor de Seguranga Humanitaria da Viva Rio), e Senhor Wildouard Jean
Baptiste (Coordenador Operacional do Haiti Aqui e Assistente Administrativo do Pérolas
Negras). O procedimento escolhido para complementar o referencial teérico no entendimento
dos contornos do problema foi a selecdo de especialistas que possuem notorio conhecimento
sobre o tema (YIN, 1989).

Além disso, houve uma observacdo direta por meio da participacdo em evento oficial
da Caritas RJ, que contou com a presenca de membros de diferentes instituicdes que lidam
diretamente com os protocolos de acolhimento e encaminhamento de refugiados. Sé&o eles:
membros da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, Secretaria
Municipal de Direitos Humanos, uma solicitante de Refligio da Venezuela, uma representante
do ACNUR Brasil, da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, da Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal, representante da Catedra
Sérgio Vieira de Mello, além de um membro no Ministério Pablico do Trabalho e o
depoimento de um Refugiado do Marrocos, além de um membro da propria PARES Caritas
RJ (KAHLMEYER-MERTENS, 2007) .

Concomitantemente, foram realizadas exploracdes das legislacdes aplicaveis ao
tema, juntamente com andlises documentais nos arquivos que forneceram subsidios para a
inclusdo de procedimentos especificos aos direitos dos refugiados assim como um estudo
minucioso mediante leitura e anélise de literatura especializada nacional e estrangeira. E
importante registrar, contudo, que uma dificuldade encontrada tem sido a escassez de
trabalhos académicos juridicos que tratem, com a devida profundidade, sobre a tematica das
Politicas de Atencdo aos Refugiados no Brasil (BARDIN, 2016).
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3.3 Premissas Béasicas Adotadas

Quanto a sua natureza, este trabalho podera ser classificado como uma pesquisa do
tipo aplicada, pois seu objetivo gerara conhecimentos com aplicacdo prética, voltados a
solucdo de problemas reais especificos (KAHLMEYER-MERTENS, 2007) .

Quanto ao objetivo geral deste trabalho, esta sera uma pesquisa do tipo descritiva,
pois ela visard aumentar o conhecimento existente relacionado ao tema por meio do
estabelecimento da relagdo entre as varidveis em estudo.

Os procedimentos técnicos escolhidos serdo a pesquisa bibliografica e documental,
realizada por intermédio do levantamento e da selecdo da bibliografia afeta ao tema, e da
leitura, da coleta e do fichamento dos dados. Estes procedimentos permitirdo a anédlise e a
sintese do conhecimento materializados em um referencial tedrico atual e pertinente, o qual
embasara a argumentacdo e a discussdo dos resultados a serem alcancgados. Além do exposto,
buscou-se ampliar o espectro de conhecimentos colhendo a opinido embasada de
entrevistados de notorio conhecimento (YIN, 2009).

Consoante o estudo a ser realizado, h& necessidade de entender que haja uma
possivel relacdo entre a atuacdo do Governo do RJ e uma reducdo dos possiveis dbices
estabelecidos aos refugiados que possam chegar e permanecem seu territorio.

Assim, a premissa basica adotada é que um refugiado que venha para o RJ tem que
ser recepcionado, identificado, triado, imunizado e acolhido. E poderdo permanecer na
sociedade fluminense como cidaddos integrados e Uteis a comunidade, minimizados 0s

problemas decorrentes de fluxo migratério (LEE, 1989).

3.4 Limitagdes do Método

Com base no estudo a ser realizado, uma das limitagdes é a impossibilidade de
acesso a membros participantes da fase inicial de implantacdo do PEAR/RJ. Isto porgue o ano
de 2019 houve uma transicdo entre Governos, com a posse de um novo Governador, 0 que
levou a uma substituicdo parcial dos servidores envolvidos no processo (BARRETO, 2010).

Outro fato limitador do Projeto de Pesquisa € uma possivel caréncia de literatura,
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tanto nacional, quanto internacional, sobre o assunto, reduzindo a pesquisa instrumental a
consultas a periodicos, ou a entrevistas com especialistas, como j& descrito anteriormente.
Além disso, outro fator limitador da pesquisa foi a dificuldade de comunicacdo com algumas
secretarias estaduais, a fim de realizacdo de entrevista. Porém, uma coleta extraoficial de
dados foi realizada quando da participagdo de seminario com abordagem do tema por diversos
Orgdos internacionais e regionais, possibilitando colher versdes sobre a atuacdo destas
secretarias.

Uma outra significativa limitacdo da pesquisa foi a impossibilidade de contato com
membros das Secretarias Estaduais e a dificuldade de acesso a documentos oficiais que
norteiem e garantam uma fluidez do trabalho. Tal limitacdo foi abreviada por um estudo
cauteloso do Plano Estadual de Atencédo aos refugiados do Rio de Janeiro, Decreto N° 44924,
de 22 de agosto de 2014, com especial cuidado aos Eixos Temaéticos (documentacéo,
educacdo, emprego e renda, moradia, saude e ambiente sociocultural conscientizacdo para a
tematica) estabelecidos no documento. Assim foi possivel averiguar as implicagdes dos
diversos Eixos Tematico em relacdo aos aspectos seguintes Diretrizes e Objetivos, Acdes,
Produtos, Responsaveis e Prazo e Prioridade.

Concluindo os aspectos metodoldgicos, este capitulo, abordou-se a metodologia que
foi utilizada na investigacdo cientifica, que ora se apresenta que se constituiu na delimitacdo
do estudo, apresentacdo e a descricio do método a ser utilizado, as premissas béasicas

adotadas, e por fim apresentaram-se as limitacdes do método adotado.
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4 Anéalise/Resultados

4.1 Entrevistas

N&o sdo apenas Orgaos governamentais que participam ativamente da coordenacéo
de recebimento e estabelecimento de refugiados no territorio fluminense. Para compreender o
papel destas instituicbes foram realizadas entrevistas com membros de organizagdes nédo
governamentais, em especial a Viva Rio e a Caritas RJ.

Para a realizacdo das entrevistas, inicialmente foi confeccionado um roteiro de
entrevista semiestruturado com diversos itens, visando orientar o desenvolvimento desta
tarefa, aproveitando ao maéaximo as respostas dadas pelo entrevistado. Cada um dos
entrevistados se colocou prontamente a disposicdo em seus préprios ambientes de trabalho
para a participacdo nesta pesquisa. O registro foi realizado por gravacéo, o que foi autorizado

pelos participantes.

Rebeca Almeida — Membro da SEDSDH e do CEIPARM

Conforme previamente organizado no planejamento da pesquisa, foi realizada
entrevista com a Senhora Rebeca Almeida®, pertencente & Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSDH) e ao Comité Estadual Intersetorial
de Politicas de Atencdo aos Refugiados e Migrantes (CEIPARM).

Iniciando a conversacdo, foi questionado a entrevistada quando havia iniciado seus
trabalhos na Secretaria e qual a correta denominagdo da Politica Publica de suporte aos
refugiados e ela explicou que foi em 2014, meses ap0s a entrada em vigor do Plano Estadual
de Politicas de Atencdo aos Refugiados, e esclareceu que inicialmente esta Politica Publica

era denominada apenas “Plano Estadual de Atengdo aos Refugiados” e manteve-se a sigla

> O agendamento foi facilmente realizado e trés dias apés o primeiro contato ja havia disponibilidade de
agendamento da entrevista para a semana seguinte. No momento em que esta pesquisadora chegou ao andar do
prédio correspondente ao Setor da entrevistada, percebeu que ndo havia mobilia em nenhuma das salas, exceto
na que foi reservada para a realizacéo da entrevista. E antes mesmo no inicio da interlocucdo, a Senhora Rebeca
pediu desculpas pela apresentagcdo incomum das salas, uma vez que toda a Secretaria estava de mudanca fisica
de endereco. Isso era comum acontecer em sua secretaria, pois até mesmo mudangas no organograma
costumavam ser frequentes para a adaptacdo as demandas e realidades do momento.
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PEAR/RJ, mesmo com a introdu¢do da palavra “Politica” na terminologia. Também afirmou
que este plano tem espelhamento direto nos moldes do CONARE?, que versam sobre 0s temas
voltados a Saude, Educacao, Emprego e Renda, Cultura, Direitos e Deveres.

Indagada quais seriam os pontos fortes na atividade que exerce junto ao Comité
Estadual foi incisiva em responder que se tratando de pontos positivos na atividade, destaca
que ha acbes continuas de curto, médio e longo prazo. Quanto a participagdo de outras
Secretarias, informa que ndo se recorda da Secretaria de Habitacéo (eixo 4) e a de Seguranca
(eixo 1) terem participado das reuniées da CEIPARM.

No que se refere as dificuldades da atividade que exerce como membro da
CEIPARM, afirmou serem os abrigos superlotados e a caréncia de estrutura. Isto porque ha
um fluxo de alta complexidade no encaminhamento, que é composto por Protocolos de
assisténcia e Protocolos para estrutura ao migrante em situacdo vulneravel. Por outro lado, as
Aldeias evitam que ocorram problemas envolvendo o trabalho escravo. Em adigédo, a
entrevistada desenvolve a explicacdo de que o Consulado emite trés principais tipos de visto:
0 humanitario, o de residéncia e por questdes governamentais. Complementou que o primeiro
maior pedido é a solicitacdo de reflgio, o segundo, sdo os haitianos portadores de vistos
humanitérios e, o terceiro, o pedido de residéncia’.

A entrevistada narra ainda que a chegada de Angolanos se d& por uma demanda
espontanea, que a maioria dos Congoleses reside no municipio de Duque de Caxias; que 0s
Venezuelanos e Colombianos sdo 0s mais recentes e ndo possuem local especifico de
localizacdo no Estado.

Desde julho de 2019 o Estado do Rio de Janeiro recebe refugiados por meio da
interiorizacdo do Programa Acolhida, do Governo Federal. Diante do grande fluxo migratorio

de venezuelanos, 0 governo passou a trabalhar em trés linhas de atuacdo: o ordenamento de

* O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) é um 6rgdo multiministerial que estabelece direito e
deveres da populacdo refugiada no Brasil, promovendo integracdo local com participagdo do governo, a
sociedade civil e a ONU, via ACNUR. Na pratica, os Orgdos que compdem o CONARE sdo: Ministério da
Justica e Seguranga Publica, Ministério das Rela¢fes Exteriores, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
da Salde, Ministério da Educagdo, Departamento de Policia Federal, Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro,
como representante da sociedade civil organizada (além da Céritas Arquidiocesana de S&o Paulo, como
suplente), ACNUR (como membro consultivo com direito a voz, porém, sem voto), Instituto de Migracéo e
Direitos Humanos (IMDH) e a Defensoria Publica da Unido (DPU), ambos como membros consultivos.

> Por meio de uma Portaria assinadas pelos Ministérios das Relacdes Exteriores, da Justica, da Seguranca Publica
e do Trabalho em abril de 2018, o governo brasileiro passou a conceder vistos humanitarios a haitianos. Na
época, a propria Embaixada brasileira da capital Porto Principe passaria a conceder de visto temporario e da
autorizagdo de concessdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria dois anos a seus estrangeiros. Tal ato
regulamenta o visto temporério para acolhida humanitaria, recurso anteriormente previsto na Lei de Migracéo de
2017.
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fronteira, o acolhimento e a interiorizacdo. Esta atividade é organizada por um subcomité
subordinado ao Comité Federal de Assisténcia Emergencial no Palacio do Planalto. Integram
0s Ministérios da Justica, do Desenvolvimento Social, do Trabalho e Emprego, da Saude, dos
Direitos Humanos e o Extraordinario da Seguranca Publica. Trés agéncias da ONU déo
suporte a estes Ministérios: ACNUR, OIM e Fundo de Populacdo das Nagbes Unidas
(UNFPA).

A entrevistada explica que a Rede Assisténcia é composta por diversos Orgéos. Os
principais sdo a Caritas RJ, que auxiliam no abrigo de criancas (no Recreio), as Aldeias
Infantis, que auxiliam no acolhimento de Familias com criangas (em Itaborai) e a Casa da
Mulher portadora de neoplasia, que acolhe mulheres (em Jacarepagud). Além disso, a Cruz
Vermelha também presta assisténcia. Os abrigos da rede sdo fornecidos pelas seguintes
Organizacbes N&o Governamentais: pela Associacdo Mahom, a Africa do Coracdo e a
Associagdo dos Venezuelanos no Rio. Ha também uma parceria com o Ministério da
Economia desde margo, com a OIM por meio da Firjan.

A entrevistada foi estimulada para que apresentasse outros exemplos da PEAR/RJ
existentes em outros Estados da Federacdo e respondeu que o Estado do Parana tem
desenvolvido um trabalho voltado ao Tréfico de Pessoas e Trabalho Escravo, da mesma forma
que Minas Gerais possui instituido Comité Estadual com tema semelhante ao fluminense.

A fim de adquirir nimeros oficiais da populacdo refugiada no Rio de Janeiro, foi
solicitado a mesma algum tipo de pesquisa realizada ou documentos oficiais que pudessem ser
fornecidos para compor este trabalho e a Policia Federal foi citada como o 6rgao controlador
de estatisticas de chegada de refugiados em terras nacionais. A0 mesmo tempo, quanto as
estatisticas de acolhimentos, a Caritas € o contato mais eficaz para tais coletas de dados. Ela
se colocou a disposicdo para ceder as Atas de ReuniBes, que sdo confeccionadas
bimestralmente e Resoluc¢des.

Entre os principais eventos de grande vulto vindouros relacionados ao tema citou em
junho, Pontificia Universidade Catdlica (PUC), com exposi¢fes de imigrantes quenianos
acerca de suas experiéncias pessoais. Além disso, no dia 20 de junho é comemorado em todo
o0 mundo o Dia Mundial do Refugiado, assim como no dia 29 de setembro é celebrado o Dia
Mundial do Migrante e do Refugiado e em tais datas sempre sdo organizados encontros e

paineis de interesse dos refugiados e da sociedade fluminense.
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Camila Estrela — Secretaria Estadual de Saude

Camila Estrela, membro da Assessora Técnica de Participacdo Social e Equidade da
Secretaria Estadual de Saude de participante do CEIPARM trabalha com o tema imigrantes.
Sua Assessoria Técnica é subordinada & Superintendéncia de Atencdo Psicossocial e
Populacdes em Situacdo de Vulnerabilidade.

Iniciou suas atividades na SES em 2015, quando se deparou concomitantemente com
sua designacdo as atividades da PEAR/RJ, ou seja, quando o Plano Estadual ja havia sido
criado e estava sendo implantado. Considerando as diretrizes e objetivos estipulados a SES, a
entrevistada explica que o mapeamento, a divulgacdo e a orientacdo dos servigos sao
realizados a partir da criacdo de um cruzamento de dados internos, o que facilita o acesso e o
cuidado aos principais agravos fisicos e psicossociais que atingem a populacdo refugiada.
Desde entdo, havia uma comunicacgéo direta com a Superintendente de Atengéo Psicossocial e
Populagdes em Situacdo de Vulnerabilidade, representada pela Senhora Karen Athié.

Em setembro de 2019, na ultima reunido mensal do Conselho se Secretarias
Municipais de Saude do Rio de Janeiro (Cosems RJ), foi debatida uma proposta de
cofinanciamento da Saide Mental que auxiliaria o fluxo de verbas, dentre outros programas, a
Atencdo Priméria & Salde. Segundo Karen Athié, existiria uma lacuna no setor voltado a
Saude Mental e a necessidade seria injetar cerca de R$ 30 milhdes até o final do ano de 2019,
0 que cobriria 95% dos municipios fluminenses. Mesmo com a caréncia de financiamento,
estdo sendo implantadas as a¢des dentro do disponivel.

A Assessoria Técnica de Participacdo Social e Equidade constituiu em novembro de
2017 um Grupo de Trabalho (GT) para condugdo de atividades junto a populacdo imigrante e
refugiada do Estado do Rio de Janeiro, em especial nas regiGes de Bras de Pina, Jardim
Catarina e Gramacho. O GT inclui a participagdo de ONG’s, universidades e setores técnicos
da SES. Dentre as agOes executadas, estdo levantamentos de dados para a realizacdo de
diagnéstico inicial das populacdes refugiadas congolesas, cujo resultado dessa primeira etapa
do trabalho vem sendo sistematizada, desdobrando em algumas primeiras realizaces.

Dentre estes feitos, destaca-se a capacitagdo e qualificacdo dos agentes comunitarios,
em articulagdo com as prefeituras locais, em de saude nestas trés regides, a elaboragcdo de
folders sobre o SUS nos idiomas portugués, inglés, espanhol e francés, confeccao de cartilhas
informativas e a elaboracdo de material didatico sobre a populagéo refugiada e imigrante.

A entrevistada explica que Oficinas Intersetoriais com o Ministério da Salde sdo
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realizadas mensalmente, ao final do més, e os temais deliberados s&o devidamente
encaminhados a Comissao Intergestores Bipartite (CIB/RJ). Cabe salientar que em reunido
ordinéria recente da CIB, realizada em maio de 2019, composta por membros efetivos e
suplentes da SES, foram deliberadas justamente a Cartilha de Orientacdo sobre o SUS a
Populagdo Refugiada, assim como a Oficina de Prioridades em Salde dos Refugiados. A
primeira expbe os desdobramentos do diagnostico inicial realizado em 2017, enquanto a
segunda informa que, considerando a demanda emergente de interiorizacdo
de imigrantes venezuelanos, houve o convite por parte do Ministério da Saude e da SES para
que os diferentes atores envolvidos na tematica de populacdo em situacdo de refdgio
discutissem e selecionassem prioridades para a elaboragdo e execucdo de Politicas Publicas
especificas em salde no Estado do Rio de Janeiro. Planejamento, monitoramento e a
avaliacdo sdo importantes ferramentas para a qualificacdo da gestdo e aquela oficina tinha
como um dos objetivos a estruturacdo de habilidades e competéncias para que os funcionarios
as utilizem como suporte as questdes de satde envolvendo refugiados.

A entrevistada destacou como um dos pontos fortes de seu servico a facilidade de
comunicacdo com a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) da Organizacdo Mundial
da Salde, que estad em constante sintonia com a SES em diversos temas de assisténcia, dentre
eles os refugiados. Além disso, a superintendente Karen possui facilidade de didlogo direto
com membros do Alto Comissariado das NagOes Unidas para os refugiados, o que reduz
quaisquer obstaculos nas burocracias entre os 6rgdos. Tratando-se de dificuldades na
estrutura, ocorrem contratempos logistica de transporte e de alimentacdo para a locomocao
para reunibes e realizacdo de visitas técnicas, além de inconvenientes da impresséo colorida
de cartazes e cartilhas para apresentacOes e exposi¢des do tema.

Ao ser questionada sobre a realizacdo na secretaria de algum tipo de pesquisa oficial
de atendimento a refugiados, assim como estatisticas de atendimento ex explicou que a
Superintendente de Educacdo em Saude da SES, Carina Pacheco, oferece colabora¢do com os
estudos e agdes de formacdo e qualificacdo do efeito de trabalhadores, no chamado Plano

Estadual de Educagdo Permanente em Satide (PEEPS)°®.

® Cabe destacar que tal Plano versa sobre a disseminacdo de informaces sobre grupos em situacdo de
vulnerabilidade, juntamente com a necessaria interface com movimentos sociais. Isto por meio da
implementacdo de estratégias de educagdo em satde com o intuito de melhoria eficaz dos processos de trabalho e
de assisténcia a saude da populagdo. Assim, por meio de “estratégias discutidas, propostas e pactuadas entre as
regides de satde e o Estado” (PEEPS, 2018), uma das a¢des para o ano de 2019 a ser executado pela Assessoria
Técnica de Participacdo Social seria uma Oficina de Salde de Refugiados para Gestores e Conselheiros dos
principais municipios de moradia destes individuos.
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Além disso, desde 2017 o Doutor Pedro Coscateli, que integra o efetivo médico do
Hospital Universitario Pedro Ernesto, sistematizava na unidade de saude o fluxo de
atendimento a imigrantes e havia realizado uma pesquisa com congoleses. De maneira
semelhante, o servico social da unidade também dava suporte a tais gerenciamento de tais
dados. Porem, a fim de numeros oficiais de atendimentos, é a Caritas e seu controle
etnogréfico que possuira uma informacdo mais atualizada quanto as demandas oficiais. Ao
final afirmou que esta otimista com as conquistas da Secretaria perante os obstaculos e

aprendizados oferecidos pela experiéncia em lidar com o tema.

Rubem Cesar — Fundador e Presidente da Viva Rio

Viva Rio, fundada em 1993 por diversos representantes da sociedade civil, é uma
organizacdo nao governamental que desenvolve e implanta projetos e acbes que se
converteram em Politicas Publicas, ndo somente estaduais, mas também reproduzidas por
empresas. Sua instituicdo se deu na época em que ocorriam no RJ as chacinas da Candeléria e
de Vigario Geral, sedo sua criagdo voltada para a difusdo de uma cultura de paz. Suas areas de
atuacdo, além da seguranca humana, também incluem educacdo, salde, meio ambiente,
cultura e esporte; seus projetos socioambientais buscam oferecer qualidade de vida e
desenvolvimento local.

O “Pérolas Negras” ¢ um clube de futebol criado pelo Viva Rio para servir de
motivacdo para permitir um maior impacto social’. Pode-se dizer que seus projetos no Haiti e
no Brasil representam, ao mesmo tempo, casa, escola e centro de treinamento para jovens em
busca de um futuro melhor.

Seus projetos sociais promovem a incluséo e a integracdo de imigrantes e jovens em
situacdo de risco e atendem a todas as exigéncias da Federacdo Internacional de Futebol
Associado (FIFA) a um clube de futebol formador. A Academia Pérolas Negras combina
exercicios com educacdo basica, valores e cidadania. As atividades desenvolvem as

habilidades fisicas e interpessoais dos jovens, além de um senso de responsabilidade®.

7 Criada depois do terremoto de 2010 no Haiti, o Pérolas Negras tem como objetivo inicial levar o futebol as
criangas carentes do Haiti. O Viva Rio ¢ filiado a Federacdo de Futebol do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
fazer o Pérolas Negras disputar o Campeonato Carioca.

® Os atletas recebem alimentagdo balanceada e treinamento tético, fisico e técnico para uma performance de alto
nivel. Eles também vao para a escola local, e tm acesso a cuidados médicos. O Anexo E deste trabalho conta
com o relatorio mais atual disponivel do Projeto “Pérolas Negras no Haiti € no Brasil”, de junho de 2019,



77

“De maneira semelhante, o Projeto Haiti Aqui, criado em 2014, tem como objetivo
facilitar a adaptagdo e associagdo do imigrante haitiano a cultura brasileira. Em seu
endereco eletronico ha a disponibilizagdo da Radio “A Voz do Haiti”, além de
diversas informagBes sobre formas de se adquirir documentos e processos
administrativos no Brasil. Por meio de eventos de integracdo com temas
relacionados a educacdo, trabalho, salde, lazer e familia, h&a o suporte a insercéo do
migrante a nova localidade.” (Rubem Cesar, 2019)

No inicio da entrevista, que se deu na filial do Viva Rio no Bairro da Gloria, o
entrevistado explicou que a sede na Comunidade do Cantagalo estad temporariamente inativa
por causa das fortes chuvas de 2019. Assim, toda a estrutura foi remobilizada para a Gloria. A
Sede em Cantagalo possui toda infraestrutura para acolhimento de refugiados, realizagéo de
atividades culturais e integracdo com a populacdo local a fim de garantia de direitos e
equidade racial.

O fundador do Viva Rio inicia sua explicagdo referente a atuacéo junto a refugiados.
Explicando que as atividades com refugiados iniciaram em 2004, em territorio Haitiano. Por
ser antrop6logo, houve uma facilidade de entendimento da situacdo pela qual o pais passava.
Em 2005, convida o Coronel Ubiratan Angelo, para acompanha-lo nas primeiras diretrizes a
serem instaladas do Viva Rio no Haiti. Quando ocorreu o terremoto em 2010, se empenhou
em campanhas para arrecadacgéo e distribuicdo de donativos para desabrigados. Destacou que
a maioria das atividades exercidas pelo Viva Rio se tornaram politicas a serem reproduzidas
ndo s6 pelo Estado mas também por outras ONGs. Assim, 0 Viva Rio ndo é mais somente
uma ONG, mas passou a ser uma “Empresa Social”. Em 2014, novamente com o suporte do
Coronel Ubiratan, langa o Programa “Haiti Aqui”, coincidindo com um momento em que se
inicia um cenério de crise humanitaria do Brasil. Em relacdo aos pontos fortes da atuagdo do
Viva Rio, assim como as maiores dificuldades vividas pela Instituicdo naquele momento
voltados ao tema refugiados o entrevistado falou com orgulho do Projeto Pérolas Negras.
Citou que a ideia foi colocada em prética apds o terremoto de 2010, e a Academia € um dos
simbolos do renascimento do Haiti.

Possui uma estrutura de 50.000m?2 de area total e possui capacidade ndo somente de
investir em um espaco de acolhida para formacdo esportiva, mas também de espaco de
educacdo e de servigos comunitarios para centenas de jovens haitianos em todo o pais,
principalmente dos bairros mais humildes de Porto Principe. O Pérolas Negras possui sua

sede, desde 2016, na regido sul do Rio de Janeiro, em Paty do Alferes. Os treinos eram

disponibilizado pelo Dr. Rubem Cesar.
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realizados no Estadio do Avelar®. Outro ponto forte da organizagdo é a existéncia de seu
proprio servigo de despachante, que realiza contato com a Embaixada e agiliza as entrevistas

para visto.

“Isto é facilitado a partir do momento em que ha a consciéncia da existéncia de uma
crise humanitaria por parte do governo brasileiro, que atribuiu aos haitianos um
tratamento prioritario para fins humanitarios. Assim, ha a regulamentacdo de visto
temporéario para acolhida humanitaria, o que também permite a continuidade da
politica humanitaria do Brasil no Haiti.” (Rubem Cesar, 2019)

Uma das dificuldades é o grande fluxo de entrada de haitianos, sirios e venezuelanos
no Rio de Janeiro nos Gltimos anos, o que ndo é acompanhada pela atuacdo das instituicoes,
devido a crise financeira e institucional que ocorre no Rio de Janeiro. Quanto as orientacfes
recebidas pelo Governo do Estado, o Viva Rio participa como membro do Comité Estadual
(CEIPARM) desde 2015, nas discussdes com o Estado do Rio de Janeiro para garantia de
direitos humanos aos refugiados.

A pesquisadora teve a curiosidade de saber se haviam pesquisas ou estudos internos
realizados sobre a tematica, com estatisticas ou nimeros atingidos pelas acdes da Viva Rio e
recebeu a resposta que ha o Relatorio mais atual de “Os Pérolas Negras - No Haiti e no
Brasil”, que apresenta nimeros e detalha todas as atividades realizadas junto aos jovens
refugiados. Destaca ainda que, apesar da diversificacdo das atividades, a constru¢do da paz
continua sendo uma prioridade da Institui¢cdo. Assim, ha a producdo de material com anélises
técnicas e reflexBes, 0 que gera a possibilidade de realizacdo de cobranca para solucGes

duradouras.

Ubiratan Angelo — Diretor de Seguranca Humanitaria da Viva Rio

A convite da ONU, desde 2004, o Viva Rio atua no Haiti com projetos sociais,
culturais e ambientais, além de ter promovido a assinatura de cinco acordos de paz entre
grupos rivais e ter participado do suporte as equipes de resgate durante o terremoto de 2010.

Perguntado sobre suas experiéncias pessoais, iniciou a narrativa explicando que a

% No comeco de junho de 2019, o clube mudou sua sede para Resende, também na regido sul do Estado, e tal
mudanca ocorreu pela disponibilidade de mais recursos de estrutura para os treinos, maiores possibilidades de
parceria econdmica e oportunidades educacionais aos atletas. Os treinos passaram a se dar no Estadio do
Trabalhador. Atualmente conta ndo s6 com atletas haitianos, mas com diversas nacionalidades, incluindo
jordanianos e sirios, promovendo uma efetiva insercdo social.
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primeira vez que esteve no Haiti foi em 2005. Relembrou que em 2004 houve a intervengéo
da ONU no Haiti.

Quando a ONU atuava nas missdes de Paz, havia diversos tipos de intervencdes:
dentre eles a intervencao politica. Dentro destas intervengdes, hd o componente militar e o de
reconstituicdo civil. Assim, a primeira estratégia foi a DDR (desarmamento, desestabiliza¢do
e reestruturacdo). Neste sentido, entra-se com a Forca Militar e com a UNPOL (United Nation
Police) no sentido de desarmar e desestabilizar quem tiver em confronto, reestruturando o
cenario de ordem publica.

Quando se faz isso, a experiéncia € que, normalmente, hd um lado A contra um lado
B, como no Congo e diversas outras guerrilhas. Porém, no Haiti ndo se conseguia adaptar o
Programa DDR, porque no Haiti existiam diversas gangues que lutavam entre si e contra a
guestdo governamental. Assim, percebendo a existéncias de varias gangues atuando
autonomamente, houve uma comparacao de um local no mundo onde ocorre caso semelhante:
no Rio de Janeiro. E quem trabalha com isso no Rio de Janeiro seria a Viva Rio.

Nesse contexto, Rubem César foi convidado como consultor e seguiu para o Haiti.
Como o entrevistado estava servindo como Militar na ativa, comandando o Grupamento de
Policiamento em Areas Especiais (Gepae), que depois passou a se chamar UPP (Unidade de
Policia Pacificadora), foi também convidado a participar da consultoria. Passou
aproximadamente 20 dias no Haiti, realizando uma andlise do cenério voltada a seguranca.
Por sua vez, o Viva Rio ndo sé prestou consultoria, mas também fez uma analise das relacdes
comunitarias do Haiti, em 2005.

O entrevistado foi novamente convidado a participar da consultoria, mas como
continuava no servigo ativo, estava impossibilitado de voltar. Em 2007, foi nomeado
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, e em 2008, foi exonerado
do Cargo e deixou de estar em ativo servico.

A partir dai, pode aceitar o convite de trabalhar com o Viva Rio, coordenando a area
de seguranga comunitaria, que passou a se chamar depois de Seguranca Humana da Viva Rio.
Fez-se relagbes com o povo haitiano, entendendo o convivio, conversando até mesmo com
grupos armados, estabelecendo um plano de seguranca do Viva Rio, que ficava numa éarea de
25 mil metros quadrados, dentro da comunidade haitiana de Bel Air, que era considerada pela
ONU como area vermelha, onde os integrantes da Viva Rio trabalhavam e moravam. O
Coronel fazia a relagdo entre a ONG e a Policia, e 0 BRABAT (Batalh&o Brasileiro de Forca
de Paz).
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Durante os anos de 2008, 2009 e 2010, permaneceu por 4 vezes a cada ano no Haiti.
Por todo o ano de 2011, revezava um més no Haiti, e um més no Brasil; de 2012 a 2015,
permanecia de 110 a 120 dias por ano no pais caribenho. Assim, pode-se dizer que se
aculturou. Auxiliava nas conversas que a Policia Comunitaria realizava com a Policia
Nacional, ministrava palestras sobre Policia Comunitéria na Academia de Policia Nacional do

Haiti, no idioma nativo denominado creole.

“O povo haitiano, independente do terremoto, tem um lago afetivo e cultural com o
povo brasileiro, em primeiro lugar devido a diaspora africana. Algumas nagdes que
habitaram o Haiti no Século XVII e XVIII possuem as mesmas raizes das tribos
trazidas ao Maranhdo e Bahia, por exemplo. Em segundo lugar, sua cultura é muito
préxima da cultura brasileira, por adorarem bossa nova, tropicdlia, jazz, ja sendo
parte do circuito mundial do jazz. O terceiro link importante é o potencial atlético
dos haitianos e dos negros brasileiros, que sdo muito semelhantes.” (Ubiratan
Angelo, 2019).

Isso faz com que sejam considerados “bons de bola”, apesar de os primeiros ndo
possuirem a expertise do futebol brasileiro, mas apresentarem habilidade e a poténcia
necessaria. Ele observou que, nos campeonatos mundiais, mais da metade dos haitianos torce
pelo time do Brasil e outra parcela torce pela Argentina, todos os haitianos conhecem a
escalacdo de futebol brasileira. Quando se levou a capoeira ao Haiti, 0 entrevistado
considerou um sucesso, e que rapidamente se adaptaram.

O entrevistado considera o dia 12 de janeiro de 2010 como um importante marco.
Sempre houve a vinda de haitianos ao Brasil, mas ndo com uma quantidade tdo significativa.
O terremoto provocou uma evasao do pais. A principal meta sempre eram os Estados Unidos
pela proximidade, por se considerar uma vida promissora. Considerando as proximidades
culturais ja citadas e pelo comportamento das tropas brasileiras e dos force commanders
(comandantes das tropas) na relacdo com os haitianos, eles passaram a ter uma relacdo mais
préxima ao Brasil, se tornando uma possibilidade de destino.

As migracOes sairam do controle das relagGes internacionais, do caminho formal
(passaporte, visto, etc) e muitos migraram por meio de agentes clandestinos, entrando pelo
norte do Brasil, passando por qualquer outro pais da América do Sul como porta. Assim, ndo
tendo as documentagdes, ndo pode viajar na formalidade. Passaporte muitos possuiam, mas
visto, a minoria ndo. Por ndo entender a extensao territorial do Brasil, que comparada ao de
seu pais de origem é gigantesca, muitos imigrantes achavam que ao chegar em Rio Branco ou
em Campo Grande, em algumas horas de transporte denominado tap tap (6nibus) ja estariam

no Rio de Janeiro.
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Alguma das caracteristicas interessantes dos haitianos é sua conectividade, estando
sempre em contato, qualidade também do povo africano. Por exemplo, durante o terremoto as
linhas telefénicas foram um dos servicos que ndo pararam de funcionar. Isto porque a
conectividade era seu meio de sobrevivéncia, que o mantinha conectado para garantir um
emprego informal. Outra caracteristica € a mobilidade, se deslocando, se transferindo com
rapidez, além de disposi¢do para trabalho muito grande. Muitos vinham por meio de um
investimento de toda a familia para que o imigrante conseguisse, posteriormente, remeter
dinheiro de volta aos que haviam permanecido no Haiti. No Haiti ha trés moedas: a Gourde,
que é a moeda nacional, o Dolar americano, além do Dolar haitiano, que é uma moeda virtual
e é extremamente desvalorizado perante o Real. Assim, para mandar dinheiro para a familia,
precisava trabalhar em mais de um emprego.

Os haitianos no Brasil se espalharam. Ha na regido Norte, local da propria entrada;
em S&o Paulo devido as oportunidades em sua area metropolitana; no Sul também pela oferta
de trabalho nas fabricas e fazendas. E, no Rio de Janeiro, acabavam por procurar o Viva Rio.
Assim, desenvolveu-se o trabalho “Haiti Aqui” que esta disponivel na internet, mas ndo esta
mais tdo ativo.

Foi perguntado se a baixa atividade se deve a diminuicdo da demanda, o que foi
negado pelo entrevistado. A causa da queda de atividade se deve a caréncia de recursos
financeiros do atual momento. Neste site anteriormente citado é possivel ter as informac6es
das localizagdes, quem séo, possibilitando uma conectividade entre eles, por meio de Radio
web, chamando sua atencdo para identificar os nichos e criar oportunidades. Assim, 0
primeiro grupo de refugiados com que a Viva Rio trabalhou foram os haitianos.

E o entrevistado realca o porqué de chama-los “refugiados” entrando
clandestinamente, em torno de 60 mil, na época do inicio dos trabalhos, era necessario
regularizar suas situac@es, devendo regularizar a entrada por ser um refugiado de acidente
natural, e sua vida se devia & sua sobrevivéncia ao desastre e de sua familia. Ubiratan
esclarece que estes imigrantes ndo era refugiados politicos, diferentemente dos venezuelanos,
de congoleses e sirios. Assim, 0 que antes era um trabalho para haitianos no Haiti, passou a
ser também um trabalho para haitianos no Brasil.

O site “Haiti Aqui” foi recomendado pelo Ministério do Trabalho e Emprego para
quaisquer estrangeiros, contendo informacdes nos idiomas inglés, espanhol, creole e francés.
As informagdes contidas no site continham todas orientacGes necessarias aos haitianos que

desejassem legalizar sua situacdo no novo pais, e também serviam a qualquer estrangeiro,
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independentemente de sua nacionalidade (inclusive para brasileiros). Ou seja, o foco eram 0s
Imigrantes, principalmente os haitianos e passou a ser haitiano refugiado.

Percebe-se que o haitiano tem paixdo por futebol maior que o préprio brasileiro,
mesmo sem aspectos estratégicos e taticos. Em sua terra natal ha dezenas de campos de
futebol sendo um esporte apreciado por homens e mulheres. Assim, o entrevistado conta que
foi ideia do Fundador do Viva Rio, Dr. Rubem, que ndo se precisava iniciacdo no futebol, de
escolinhas de futebol, mas sim, de auto rendimento. Assim, criou-se o Centro de Treinamento
de Atletas de Auto Rendimento no futebol, comecando na categoria considerada Sub-13'. A
proposta era pegar essas “Pérolas Negras” e serem destacados no mercado de futebol
internacional, o que é uma realidade ndo s6 no Brasil, mas nos Estados Unidos e na Europa.

Foram realizados jogos no Brasil e parte da equipe foi deslocada para o Brasil: o
Profissional (séries A, B, B2 e C), 0 Sub-20, Sub-18 e Sub-16. Um detalhe: o que era um time
de haitianos, como haitianos ndo poderiam disputar campeonatos, por que ha um ndmero
maximo de estrangeiros previstos na regra para participarem nas equipes.

As Olimpiadas de 2016 trouxeram uma modificacdo: o Comité Olimpico
Internacional (COI) criou uma equipe de ndo apatridas, pois continuavam com sua
nacionalidade, mas de uma categoria como um processo de inclusdo: a categoria
‘Refugiados’. E isso provocou uma modificacdo na legislacdo brasileira: o refugiado passou a
ndo contar com o nimero de estrangeiro nos times, fazendo com que se montassem times de
refugiados, com brasileiros, haitianos, sirios, venezuelanos, etc. Da mesma forma, o que era
um programa para haitianos, para haitianos imigrante, haitiano refugiado e estrangeiros,
tornou-se um programa de refugiados.

Ao ser perguntado se conhecia algum integrante que tenha participado do PEAR/RJ,

afirmou que:

“O ‘Haiti Aqui’ fazia parte tanto do Comité Nacional como do Comité, Conselho
Estadual voltado a imigrantes afirmou que ndo ha programas nas Secretarias de
Seguranca Municipais, nem Estaduais, tampouco na Nacional, porque o Brasil ndo
se preparou para isso.” (Ubiratan Angelo, 2019).

Assim, o Papel da Vida Rio é mais do que oferecer atividades voltadas a eles, mas
também ajudar na quebra do preconceito. Pois 0 posicionamento do brasileiro é ver no

refugiado um concorrente as vagas de emprego. Sendo que o Brasil ja é por si s6 um pais de

'% Entravam na academia na segunda-feira e s6 saiam no sabado. Possuiam casa, comida, roupa esportiva,
material, treinamento, assisténcia médica e escola, numa espécie de supletivo. Ao final, alguns continuavam e
ascendiam a um nivel mais elevado de treinamento, mas os que ndo continuavam ndo perdiam seus beneficios.
Mantinham-se alojados, se alimentando, com sociabilidade.
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imigrantes, com excecdo dos indigenas. Quando os atuais Presidente e Governador assumiram
seus cargos, foram veiculadas reportagens que explicavam a origem e descendéncia de suas
familias e sobrenomes e nenhum dos dois possuem sobrenomes indigenas. Assim, nosso pais
é cosmopolita de imigrantes.

Respeitar a dignidade da figura humana, dar ao imigrante respeito e conforto néo
significa tomar o lugar do outro é restabelecer a vida de uma pessoa. Afinal, ndo é possivel
para o nacional saber o que € ser um refugiado, porém, o entrevistado afirmou que sabe o que
€ ser um negro, 0 que € ser um policial e sofrer tais preconceitos, mas ndao o0 que € ser um
refugiado. Quando estava no Haiti, por ter seus documentos, seu emprego, poderia transitar
livremente de um pais para outro, diferentemente dos que passam por estas dificuldades.

Dentre os pontos fortes da Viva Rio, além da quebra de preconceito, foi indagado ao
entrevistado quais os demais pontos a serem destacados. Ele afirma que néo se parte do ideal
para a agdo, mas sim da agé@o para o ideal. Assim, as situacdes foram se alterando com as
acOes da Viva Rio. Trata-se de valoriza¢do da autoestima e a exportacdo haitiana de Pérolas
Negras. Passado um tempo, estes destaques vém para o Brasil, dando-se visibilidade a eles.
Muda-se o modus operandi, conforme a situacdo se modifica, mas sem perder o foco.

As reunides sdo na Sede da Viva Rio, em Cantagalo, o que para alguns é considerada
area vermelha, mas o entrevistado ndo abre médo de que o primeiro encontro das reunides seja
na sede. E um espago que ele denomina Kay Nou, que significa “nossa/vossa casa” do idioma
crioulo haitiano. L& se apresentavam diversos projetos: danca folcldrica, arte, musica, pintura,
capoeira. Havia também uma brigada de protecdo comunitéria.

Cabe aqui ressaltar que em 2007 se inaugurou a sede da Viva Rio, o Kay Nou. Este
primeiro centro comunitario promove a inclusdo social de jovens e a paz por meio de eventos
esportivos e culturais ja citados pelo entrevistado, além de cursos técnicos de engenharia civil.
O Viva Rio também possui o centro de capacitacdo R. Louis Roy, no qual haitianos recebem
treinamento na &rea de hotelaria e turismo, estimulando o uso de recursos locais, melhorando
a taxa de emprego na comunidade.

Dando continuidade as dificuldades pela qual o Viva Rio passa para arcar com suas
missdes, o Coronel explica que antes do terremoto, o Haiti possuia diversas intersec¢fes da
ONU, com diversas organizagdes mundiais e facilidade de recursos préprios. Com o
terremoto, 0s recursos aumentaram, mas, como ele mesmo cita, “o mundo ocidental é bom de
emergéncia, mas é ruim de continuidade”, diferentemente dos asiaticos, por exemplo. Outra

dificuldade foi a legislacdo, ndo como critica a legislacdo em si, mas esta precisou ser
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adaptada as novas realidades, tanto na questdo de aceitabilidade para regularizacdo das
situagdes dos refugiados, como para a adaptacao internacional. Lembrando que recurso ndo é
sO dinheiro, pois investimento da também maior visibilidade. Isso tanto no cenério da Viva
Rio no Haiti, como no Rio de Janeiro.

Perguntado se h& alguma comunicacdo direta com o Consulado ou Embaixada
haitiana, explicou:

“No programa Haiti Aqui é possivel a um haitiano renovar o passaporte, sem
precisar se deslocar a Embaixada em Brasilia — 0 que se torna inviavel pelos custos
de deslocamento por duas vezes, para dar entrada e para receber a documentagéo.
Assim, a prépria Viva Rio possui toda a estrutura necessaria: 0 haitiano entrega suas
documentacdes na ONG, preenche um formulario que é remetido a Brasilia. Isto
porque ha um acordo, devidamente assinado. Ou seja, o Viva Rio ndo é um
consulado, mas funciona como um consulado homologado.” (Ubiratan Angelo,
2019).

Perguntado se ha algum vinculo de trabalho conjunto com o governo ou seus
membros, afirma que havia contato com o Comité de Politicas, onde ha um assento. Porém, as
relacfes mais estreitas sdo com a Policia Federal, pois por meio de Wildouard Jean Baptiste,
que atua de maneira semelhante a um despachante, ha a coordenagdo nestas necessidades
documentais junto a Policia Federal. O Coronel Ubiratan apresentou Jean Baptiste
pessoalmente a sede da Policia Federal no Rio de Janeiro para oficializa-lo como
representante da ONG.

Atualmente, quando um estrangeiro, de qualquer nacionalidade, na Policia Federal,
0s proprios policiais fazem contato diretamente com Jean Baptiste, facilitando enormemente
essa resposta burocratica. Certa vez um membro da Assessora Juridica do Consulado da
Angola fez contato com o entrevistado perguntando se conhecia Jean Baptiste, dizendo que
ele estaria resolvendo diversas pendéncias de maneira eficaz na Policia Federal.

Além disso, conta-se também com o apoio da Policia Militar, por meio de um acordo
de colaboracdo, ndo somente voltado ao estrangeiro, mas de maneira generalizada. Por ter
havido véarios nichos de haitianos irregulares, a PM auxiliou, sobretudo no periodo pré-
olimpiada por que o eixo Jacarepagua de Freguesia até o Parque olimpico € repleto de
comunidades haitianas por causa das obras, dos empregos; em Curicica hd uma comunidade
haitiana imensa, inclusive com cultos e missas no idioma creole. Por estes imigrantes nédo
terem documentacdo adequada, eles eram ilegais, mas ndo eram bandidos, o que foi
identificado e entendido pela Policia Militar, em especial o 31° BPM [Batalhdo de Policia
Militar localizado no Recreio dos Bandeirantes).

A atuacdo da Viva Rio com a Policia ocorre h4 mais de 20 anos, ndo s em projetos
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de informatizacdo da instituicdo, mas também em cursos de policiamento de proximidade,
contando-se com uma rede de articulacdo comunitéria, o que facilita a comunicacdo com o0s
moradores das regifes violentas da cidade.

Perguntado sobre o tema salde e se os haitianos procuram a Viva Rio quando ha
demandas de problemas de satde, o Coronel explicou que, como a ONG atua como uma OS
[Organizacdo Social], criou muito espaco na area de salde e auxiliou no Sistema Municipal
de Salde a prestarem atendimento aos haitianos para serem atendidos.O entrevistado reitera
que antes a Viva Rio ndo trabalhava com imigrantes, refugiados, essa era uma
responsabilidade da Céritas. Esta trabalha com refugiados e € esta a sua expertise, € ndo

imigrantes.

Wildouard Jean Baptiste — Coordenador Operacional do Haiti Aqui e Assistente
Administrativo do Pérolas Negras

Conforme previsto no planejamento da pesquisa, em setembro de 2019, foi realizada
entrevista com Wildouard Jean Baptiste, por indicagdo do Coronel Policial Militar Ubiratan
Angelo, por ser este haitiano o responsavel pela comunicacéo direta com a Policia Federal,
quando de pendéncias em documentacBes desse publico imigrante. A entrevista foi realizada
na Sede do Viva Rio, no Cantagalo, sito a Rua Alberto de Campos, 12, em Ipanema.

Wildouard, atualmente, responde pela coordenagdo Operacional do “Haiti Aqui” e €
Assistente Administrativo do Pérolas Negras. Partindo desses pressupostos ele é responsavel
pelo registro dos atletas — inclusive dos imigrantes sirios que também compde o time de
futebol. Além disso, o haitiano também faz contato com os gestores dos estadios futebolistico
a fim de obter autorizacdo para os jogos, assim como a contratacdo e pagamento dos
auxiliares de campo. Ele est4, também, buscando suporte de uma das empresas que costumam
auxiliar o Viva Rio na disponibilizacdo de um 6nibus para a locomogéo da torcida para o jogo
da semifinal que devera, em breve, ocorrer no municipio de Resende.

Indagado como teriam sidos iniciados os trabalhos junto a Instituicdo Viva Rio foi
incisivo em responder que em uma das vezes em que esteve no Hospital Municipal Lourenco
Jorge, na Barra da Tijuca, conheceu um integrante do Viva Rio que o convidou para participar

das atividades do Viva Rio®".

1 Cabe ressaltar que o Hospital Municipal Lourenco Jorge é a Unidade de Saide de referéncia desde 2015,
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Ao ser perguntado sobre sua vinda para o Rio de Janeiro, qual roteiro seguiu e por
quais motivos deixou seu pais respondeu que saiu do Haiti por motivos culturais, em margo
de 2013 e percorreu diversos paises: Republica Dominicana, Equador, Peru, atravessando a
fronteira brasileira pela cidade de Tabatinga, no estado do Amazonas. Desde la, deslocou-se
para Manaus, onde permaneceu por cerca de 4 meses. Em Manaus, uma empresa arcou com
seu deslocamento para 0 Rio de Janeiro. Essa acdo esta sendo preparada pela Organizagdo
N&o Governamental (ONG) Caéritas do Brasil. Ao chegar ao Rio de Janeiro, em setembro do
mesmo ano, sem conhecer ninguém.

Na cidade do Rio de Janeiro, se abrigou no Bairro de Jacarepagua, onde hd moradias
para haitianos, o que se denomina “Associa¢ao Haitiano Carioca” ¢ nessa agregagdo comegou
a aprender o idioma portugués, no seu dia a dia. O entrevistado informa que esta associacao
ndo possui mais atuacdo. E notério que a ONG Caéritas foi fundada em 1956 é um a
organizacao que participa, juntamente com 164 organizagdes, da Rede Céritas Internacional.
Entre as acdes desenvolvidas pela ONG estd o acolhimento e integracdo de imigrantes que
chegam ao Rio de Janeiro.

O entrevistado ja foi responsavel pela articulacdo entre os haitianos que chegavam
pelo Aeroporto Internacional do Galedo perante a regularizagdo da situacdo de imigrante
diante da Policia Federal. Isso porque a grande maioria dos haitianos que chegavam por este
aeroporto estavam somente de passagem para outros Estados da Regido Sul ou para S&o
Paulo, e necessitavam de um tradutor para explicar os tramites de documentagfes pendentes,
esta responsabilidade foi entdo delegada a ele. O haitiano explica que a vinda destes
refugiados se da por diferentes motivos, sendo o principal motivo o politico.

Desde entdo ficou responsavel diretamente por quaisquer pendéncias de
documentacBes por parte de haitianos e a propria Policia Federal contata diretamente o Viva
Rio quando ha casos semelhantes acontecessem. Complementou que auxilia na confeccdo de
Solicitacdo de Reflgio e dos Protocolos de Solicitacdo de Reflgio, que costuma demorar
cerca de 1 ano para o deferimento. Citou que recentemente a Resolugdo Normativa de 10 de
abril de 2018 possibilitou aos haitianos a residirem por 2 (dois) anos no Brasil e terem a

oportunidade de uma de acolhida humanitaria. E expedida uma Certiddo Consular, ha o

juntamente com a UPA Municipal Lourenco Jorge, possuem estrutura de assisténcia social para acolher haitianos
gue moram nas proximidades com quaisquer enfermidades. Ambas ficam localizadas também no Bairro de
Jacarepagua. Desde entdo Wildouard atua no “Projeto Haiti Aqui”.

12 Disciplina a concessdo de visto temporério e de autorizacio de residéncia para pesquisa, ensino ou extensio
académica a cientista, pesquisador, professor e ao profissional estrangeiro que pretenda vir ao Pais, com prazo de
estada superior a 90 -noventa dias
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pagamento de uma taxa e ele mesmo envia para a Embaixada do Haiti em Brasilia, com
antecedentes criminais, dentre outras certiddes. E em normalmente 90 (noventa) dias ha a
resposta quanto ao seu deferimento.

O entrevistado foi estimulado para que apresentasse como estava sendo realizado o
contato com a Embaixada do pais de origem e afirmou que o principal contato é realizado por
meio do Viva Rio e que também auxilia na renovacdo de seus vistos dos passaportes, fazendo
contato diretamente com a Embaixada do Haiti em Brasilia. Citou que até mesmo pessoas
residentes de outros Estados da federacdo fazem contato com ele, uma vez que a pagina Haiti
Aqui tem grande repercusséo nos sites de pesquisa quando se realiza a busca pela palavra
"Haiti”. Porém, o Viva Rio indica a estes solicitantes de outros Estados que procurem

organismos locais responsaveis pelas demandas solicitadas.

“A embaixada haitiana auxiliava quando havia recursos disponiveis e dependendo
do caso em questdo. Em geral, quando o refugiado desejava regressar a sua propria
nacdo ou quando havia caso de doenca grave. J& o Projeto Haiti Aqui nunca dispés
de verba propria para os exercicios de atividades autdnomas.” (Wildouard Jean
Baptiste, 2019)

Quanto a Educacéo, afirmou que também é preocupacdo do Viva Rio que auxilia na
inscricdo via internet das criancas e adolescentes em instituicbes de ensino. O entrevistado
enfatiza que o mais dificil é concorrer as vagas disponiveis nas creches e que raramente
consegue ajudar da maneira esperada pelos imigrantes.

Consta da pesquisa efetivada que seja por causa de longos deslocamentos, seja pela
necessidade de entrar no mercado de trabalho, mesmo sem formacéo precoce, ou custo das
faculdades particulares, o ingresso para a formacéo escolar sempre foi um degrau alto demais
para parte da populagéo brasileira. Percebendo essa necessidade, o0 Viva Rio e o Descomplica
(plataforma de Ensino a Distancia oferecido pelo Governo Federal) criaram o projeto “Viva
Educagao”. O projeto oferece descontos de até 40% na mensalidade nos diversos cursos
oferecidos pelo Descomplica, que é a maior plataforma de educacdo a distancia do Brasil.

E necessario entender que varios sio os cursos ofertados pelo Viva Educacio, desde
preparatorios para o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), incluido a modalidade
especial focada no vestibular para Medicina, preparatério para a prova do Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), reforco escolar para o
Ensino Medio, preparatérios para concursos publicos de nivel superior e médio, além de
oportunidades em cursos de pos-graduacéo e de Ensino a Distancia.

E notdrio que a parceria do Viva Rio com o Descomplica comegou em 2016, atuando



88

na &rea de educagdo formal (aceleracdo mais reforco escolar), tecnologia e inovagdo para
jovens em situacédo de vulnerabilidade social. A uni&o das duas instituicbes visa democratizar
a educacdo para oferecer a populacdo de baixa renda oportunidades em construir um futuro
melhor. Por Gltimo, existe a previsdo de doacbes do projeto para atividades educacionais da
Academia Pérolas Negras consoante os aspectos anteriormente apresentados.

Quanto a vagas de emprego, o haitiano afirma com veeméncia que tem sido muito
dificil obter emprego na atualidade no Rio de Janeiro. Normalmente sdo as empresas que
fazem contato com o Viva Rio oferecendo ocupacdes. A mais recente oportunidade de
servigos foi de uma casa de cambio que fez contato oferecendo chances de emprego a
haitianos. Afirmou que também proporciona a ajuda aos refugiados que precisam remeter
parte de seu pagamento auferidos com o emprego para suas familias em outros paises.

Foi indagado se h& alguma pesquisa ou numeros oficiais de atendimentos a
Refugiados realizados pela Viva Rio. Sobre o assunto explicou que de 2014 até 2019, cerca de
10.700 (dez mil e setecentos) haitianos foram atendidos pelo Viva Rio, em todas as
modalidades de necessidades exemplificadas na entrevista.

Para concluir, o entrevistado explica que a comunicacdo dos refugiados com suas
familias se d& por meio de aplicativos de internet, principalmente pelo Facebook, para
descobrir sua localizacdo, e pelo Whatsapp, no qual é possivel realizar chamadas telefénicas
sem o custo internacional das chamadas. Ele cita rapidamente que existe um abrigo em
Realengo, mas que ndo é muito usado pelo Viva Rio.

Sobre as dificuldades percebidas nas atividades diarias junto a Viva Rio afirmou
com convicgdo que a maior dificuldade é simplesmente conciliar, de maneira eficaz, os
estudos que realiza com o trabalho que exerce. Isto porque iniciou uma graduagdo em
Administracdo a noite, o que facilita um pouco a harmonizacdo entre as atividades, ndo
permitindo que falte nenhum tipo de amparo aos refugiados que ainda possam necessitar de

auxilio.

4.2 Observacdo Direta

No dia 26 de setembro de 2019, foi possivel realizar uma observagdo direta ao

participar da Primeira Edi¢cdo do Encontro PARES — Pensando o Acolhimento a Pessoas em

Situacdo de Refugio no Rio de Janeiro, organizado pela Céritas RJ. Contando com a
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participagdo de palestrantes de diferentes InstituicGes em torno do tema do refugio, o debate
ocorreu nas dependéncias do Auditorio Desembargador José Navega Cretton, no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).

As palestras foram compostas por membros da PARES Caritas RJ, Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, Secretaria Municipal de Direitos
Humanos, uma solicitante de Refugio da Venezuela, uma representante do ACNUR Brasil, da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, da Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidaddo do Ministério Publico Federal, representante da Catedra Sérgio Vieira de Mello,
além de um membro no Ministério Publico do Trabalho e o depoimento de um Refugiado do
Marrocos.

Na abertura do encontro, foi afirmado que o evento foi pensado a partir do desejo de
criar um momento de reflexdo e compartilhamento de informacdes tendo em vista o periodo
atual em que o Brasil se vé, mais do que nunca, inserido num contexto global de grandes
migracBes. Assim, devido a crise humanitaria em curso na Venezuela, o Brasil ocupou a 62
posicdo no ranking mundial de paises que receberam o maior nimero de pedidos de refugio
em 2018, um recorde. Cerca de 80 mil solicitacBes ficaram registradas no pais nesses anos
considerados, sendo que 77% dessas solicitacbes de refugio foram realizadas por
venezuelanos. O mediador esclareceu que esta realidade ndo tem previsdo de recuo num
futuro proximo; pelo contrério, a tendéncia é de intensificacdo dos fluxos.

Nesse sentido, € mais do que evidente a necessidade de um esfor¢o de resposta
articulado envolvendo ndo apenas o poder publico, mas diversos setores da sociedade. Para
isso, & preciso criatividade, inovacdo e, sobretudo, didlogo. O compartilhamento de
informacdes entre os atores envolvidos no tema do refigio no Rio de Janeiro € fundamental: a
sociedade civil, o poder publico, a academia e quaisquer interessados no tema do refugio 0s
quais poderao trocar conhecimentos a respeito dos desafios e boas praticas.

Para a Mesa de abertura, foram convidados Candido Feliciano da Ponte Neto, Diretor
Executivo da Céritas RJ, Rosiléia Di Masi Palheiro, Diretora do Departamento de AcGes Pro-
Sustentabilidade (GABPRES/DEAPE) e o Padre Omar Raposo, Reitor do Santuario Cristo
Redentor e Paroco da Igreja Sdo José da Lagoa.

Rosiléia é Assistente Social de formacdo, trabalha hd 15 anos no mesmo
departamento no TJRJ, que envolve questdes sociais e ambientais, que sdo temas
interdisciplinares. A questdo dos refugiados foi incorporada por meio de reunides onde a

propria Presidéncia do TJRJ autorizou a realizacdo de seminarios, feiras dos Refugiados,
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assim como oficinas, contribuindo para o desenvolvimento de aspectos que possam facilitar a
vida do imigrante.

O Senhor Candido frisou que se encontrava lisonjeado pela oportunidade de estar
sentado a uma mesa do Tribunal de Justica com uma assistente social, uma vez que a Diretora
do Departamento de AcBes Prd-sustentabilidade possui considerdvel sensibilidade para com o
tema. Afirmou também que todos tém responsabilidade social com a solucdo de problemas
relacionado ao tema. A Caritas, que trabalha com refugiados, garantiu que: “nunca na historia
do mundo, mesmo apds a Segunda Guerra Mundial, o planeta havia passado por uma crise
humanitaria tdo grave quanto passa nos dias de hoje”. Também foi enfatizado que a midia
valoriza e destaca algumas situa¢Ges pontuais de tempos passados, referente a barcos a deriva
em travessias no Mediterraneo. Porém, tais consequéncias da crise humanitaria ndo sessaram,
mas simplesmente ndo ha mais divulgacdo nos meios de comunicacdo. Como exemplo da
divulgacdo desses aspectos, a situacao venezuelana esta cada vez mais problematica.

Da mesma forma, a Céritas realiza atendimentos a imigrantes de todo o mundo, num
total de mais de 70 nacionalidades. Um dos problemas mais recentes que ainda ndo €
veiculado na imprensa é a situacdo que ocorre atualmente em Cuba. Considerando os Ultimos
acontecimentos, a intolerancia aumenta em todo o mundo, por muitos fundamentada, ou por
razGes xenofobicas, permitindo afirmar que o fundamentalismo avanca em diversos lugares.
Um tema que também tende a surgir é o refugio por questdes ambientais. Torna-se oportuno
salientar que, de maneira geral, o Brasil tem boas préaticas no atendimento a refugiados e a
imigrantes, a acOes feitas por varias instituices em todo o pais, com destaque o Instituto
Migraces e Direitos Humanos de Brasilia e Caritas S&o Paulo, que sdo referéncias mundiais,
justamente devido as parcerias realizadas entre essas instituicoes.

O Padre Omar destaca, em seu pronunciamento, a importancia daquela oportunidade
de dialogo e reflexdo, estabelecendo-se relacGes duradouras referentes a um tema tdo sensivel
em funcdo do proximo, motivados pelo amor. E que encontre nosso pais um ambiente
fabuloso de acolhimento. Citou ainda sobre um trabalho multidisciplinar, o Projeto musical
chamado Do Re Mi Abrago, gerando imersao na cultura por meio da madsica, com estudo da
lingua portuguesa e entrada no mercado de trabalho turistico, onde hotéis, agéncias e
operadoras de turismo, centro de turismo, possam receber profissionais que ja falavam os
idiomas inglés, francés e arabe. Sensibilizando o mercado, foi possivel conquistar vagas de
trabalho ndo s6 para refugiados, mas também para transexuais. Assim, a atitude da Igreja

Catolica é pensar no bem comum, pensar no outro.



91

Iniciando o Painel sobre Panorama do acolhimento a Refugiados e Solicitantes de
Reflgio no Rio de Janeiro, a primeira fala foi realizada pela Senhora Cristiane Lessa, da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos. Sendo Assistente Social, a palestrante esta a
frente da pasta ha 5 meses e nesta nova gestdo tem o objetivo de dar continuidade aos
trabalhos e pensar novas estratégias e frentes de trabalho da Secretaria como um todo. O que
inicialmente chamou a atencdo foi a necessidade de se pensar um protocolo de atendimento
sistematizado a esta populacéo descontextualizada, tanto na atencéo basica, como na media e

alta complexidade.

“Assim, idealizou-se uma construcdo coletiva, um guia norteador para a equipe
técnica chamado MigraRio, se instrumentalizando e prestando um atendimento
qualificado. Esse protocolo vem ao encontro da necessidade de padronizar os
atendimentos no ambito da assisténcia social aos migrantes, refugiados e solicitantes
de refugio na cidade do Rio de Janeiro perante a realidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). O MigraRio tem como objetivo o aperfeicoamento do
atendimento, a ampliacdo dos acessos a populagdo migrante e combate ao
preconceito e a xenofobia.” (Cristiane Lessa, 2019)

Para a montagem de tal protocolo, houve dialogos articulados com subsecretarias que
se envolvem na assisténcia social, com a Céritas RJ, CEIPARM, Aldeias, Saude, Educacéo,
etc, estudando processos em diferentes esferas repetidas vezes até obter um sistema efetivo.
Ha também estudos de caso, retroalimentando a rede e aperfeicoando as equipes e sendo
direcionado nos procedimentos corretos. As literaturas e legislacGes especificas disponiveis
acerca de imigrac0es e refugiados foram devidamente incluidas para a criagdo dos protocolos.

Tal pessoa afirmou que no més de julho de 2019 foi realizado um levantamento na
Coordenadoria de Transferéncia de Renda do municipio do Rio de Janeiro com estrangeiros
que realizaram o Cadastro Unico e percebe-se um ranking entre bairros. Foi observado que
dos 2.298 estrangeiros cadastrados, 484 inscritos pertenciam aos bairros da 72 Coordenadorias
de Assisténcia Social e Direitos Humanos (CASDH), que engloba o bairro de Jacarepagua,
Barra da Tijuca, Recreio e adjacéncias, onde ha os dois Abrigos da Interiorizacdo. Em
segundo lugar, com 367 estrangeiros, ficou o 42 CASDH *, que abrange os bairros de
Bonsucesso, Bras de Pina — onde hd um grande fluxo — e proximidades. E, em terceira

3 Anil, Barra da Tijuca, Camorim, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia, Jacarepagua, Gardénia Azul, Grumari,
Itanhanga, Joa, Pechincha, Praga Seca, Recreio dos Bandeirantes, Tanque, Taquara, Vargem Grande, Vargem
Pequena e Vila Valqueire.

14 Bancarios, Bonsucesso, Bras de Pina, Cacuia, Cidade Universitaria, Cocota, Cordovil, Complexo do Aleméo,
Freguesia, Galedo, Jardim América, Jardim Carioca, Jardim Guanabara, Manguinhos (parte), Maré, Monerd,
Olaria, Parada de Lucas, Penha, Penha Circular, Pitangueiras, Portuguesa, Praia da Bandeira, Ramos, Ribeira,
Taud, parte da Vila da Penha, Vigario Geral, Zumbi e parte da Pavuna.
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colocacdo, com 64 imigrantes, tem-se 0 228 CASDH * de Vila Isabel e bairros da Zona Sul.

O Protocolo MigraRio é dividido em trés fases. A Fase | é de Atendimento na
Assisténcia Social, composta de 5 passos: Acolhida Humanizada (que perpassa todas as fases
de atendimento), Identificacdo Pessoal, Atencdo as demandas emergenciais, Identificacao
detalhada das demandas, e Superacdo da linguagem. A Fase Il é a Insercdo no mundo do
trabalho et inclusdo social, que atua na validac&o e traducdo de documentos. E a Fase Il é a
de Monitoramento. Assim, a propria Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro consegue acolher
as demandas dos requerentes, sem necessidade de encaminhar a outros organismos. A
operacionalizacdo é realizada por meio dos ciclos do MigraRio que, desde seu langamento em
junho de 2019, j& foram percorridos praticamente todos a regido da Cidade, por meio de
Oficinas.

E, por fim, a representante cita que ha dois produtos do MigraRio: a Cartilha de
Atendimento ao Imigrante e Refugiado no ambito do SUAS, além do folheto informativo
designado a guiar de maneira pratica as Equipes Técnicas, condensando as informacfes de
procedimentos. Além, havera a criacdo e um Grupo de Trabalho, a fim de seguir na criacdo de
um Comité Municipal, trazendo oficialmente temas a discussao.

Maria Gabriela Moreno, solicitante de Refugio da Venezuela que chegou no Brasil
em agosto de 2017, com o marido, dois filhos e gravida, onde deixou casa propria e uma vida
muito bem estruturada. A palestrante consolidou que, quando se torna uma imigrante
obrigada, ndo ha nenhum tipo de planejamento, simplesmente se precisa sair do pais onde se
encontra e adentrar em outro mais préximo para conseguir comida e ter seguranca. Continuou
afirmando que sua familia vendeu todo o patriménio, fez uma viagem muito dificil de trés
dias de dnibus até a fronteira, para poder entrar por Boa Vista, pegar um avido e chegar ao RJ.
Concluiu que a maioria da populacdo nao possui essa condicao financeira, e falece de fome ou
por doencas na propria Venezuela.

Maria Gabriela continua que, ao chegar ao Rio de Janeiro, a maior barreira inicial
encontrada foi o entendimento do idioma brasileiro. As expectativas para tentar organizar a
vida e buscar oportunidades séo limitadas por ndo conseguir se expressar no idioma local. No
dia seguinte, as autoridades encaminharam sua familia para a Céritas RJ, a fim de adquirir as

documentacOes adequadas, pois além da situacdo dificil vivida na Venezuela, tem-se igual

1> Alto da Boa Vista, Andarai, Botafogo, Catete, Copacabana, Cosme Velho, Flamengo, Gavea, Gléria, Grajad,
Humaitd, Ipanema, Jardim Botanico, Horto, Lagoa, Laranjeiras, Leblon, Leme, Maracana, Praca da Bandeira
(parte), Rocinha, Sdo Conrado, Tijuca, Urca, Vidigal, Vila Isabel, Engenho Novo (parte), Sampaio (parte) e Sdo
Francisco Xavier (parte).
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medo de sofrer sansdes do Governo local pela auséncia de estar portando documentos
brasileiros.

Na Céritas RJ, foram encaminhados para uma unidade de salde, protocolo para visto
de solicitacdo de refugio, educacdo dos filhos numa escola municipal, um emprego para o
marido, enfim, para todos os servi¢os necessarios, inclusive para aulas de portugués — pois as
empresas ndo contratariam estrangeiros que néo falassem o idioma local.

A venezuelana percebeu que o estado do Rio de Janeiro ndo possuia estrutura para a
acolhida de refugiados, nem abrigos que cubram suas necessidades, enquanto a Caritas
sempre estava pronta para ajudar qualquer imigrante, independente da nacionalidade. Ela
destaca que os imigrantes estdo comprometidos com um Brasil melhor: h4 pessoas de bom
carater que entram no Brasil, cuja intencdo € simplesmente crescer, pois sao refugiados, nao
sdo foragidos, e ndo gosta de ser reconhecida como “coitadinha”.

Atualmente trabalha com culinéria e pretende montar um negdcio e poder oferecer
trabalho para brasileiros. Quando comecaram a morar em uma favela, confundiram seu
marido com policiais; a propria Caritas RJ foi a comunidade explicar aos moradores que se
tratavam de refugiados venezuelanos. Em suma, ela reconhece que a Céritas RJ passou a ser
sua familia até os dias atuais e é agradecida imensamente ao Brasil pela acolhida.

Iniciando a participacdo do Estado na palestra, a Rebeca Almeida, da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro, membro
da Superintendéncia de Promocéo e Garantia dos Direitos Humanos, sendo Coordenadora de
Migracdo e Refugio. A atuacdo de sua coordenadoria se da pela articulacdo institucional que
sua Secretaria tem na tematica, além de representar também a Presidéncia e a Secretaria
Executiva do CEIPARM, Comité que existe desde 2009, e que a Céritas RJ é presente desde
seu principio. Fala-se sempre de um trabalho em rede com as demais secretarias de estado,
com 6rgaos de justica, com o Governo Federal, instituicGes da sociedade civil, uma vez que é
impossivel realizar todas as atividades isoladamente. Desta forma, tenta-se construir uma
politica mais consolidada possivel para atender a populacdo imigrante e suas questdes de
necessidades urgentes. A fim de um trabalho continuado, a SEDSDH promove e executa
servicos que sejam efetivamente Uteis a esta populagéo.

A servidora evidencia que em 2019 entrou-se num periodo de interiorizagdo das
Politicas Publicas, levando-a aos municipios da Baixada Fluminense e acionando redes locais
para atender estas demandas, por ser um tema novo para muitos destes municipios, mesmo ja

lidando com demandas pré-existentes. Assim, inicia-se uma rede de capacitacdo local,
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promovendo iniciativas para que o municipio se organize pontualmente. Do mesmo modo, 0
fortalecimento institucional ocorre quando a propria coordenadoria deve ser mantida, uma vez
que tais demandas ndo param de crescer e € necessario renovar com o0s gestores a obrigacao
de manutencéo dos esforcos.

A palestrante continua esclarecendo que a atuagdo em rede se inicia quando do
acionamento da rede local de Assisténcia Social, Satde e Educacdo no momento da chegada;
apesar de ndo ter um nucleo de atendimento, se faz uso de todos os servicos disponiveis no
Estado e Federacdo. Na pratica, quando se depara com um novo caso, entra-se em contato
com os parceiros — Orgédos Publicos — para sanar a pendéncia do refugiado. Realiza-se visitas
técnicas de acompanhamento, atividades de empregabilidade, acionando a Superintendéncia
Regional do Trabalho e é disponibilizada a estrutura da SEDSDH para atendimento a
demandas de grupos especificos.

Prosseguiu confirmando que se tratando do Sistema de Justica, ha a Defensoria
Publica Geral do Estado (DPGE), a Defensoria Publica da Unido (DPU), o Centro de Protecdo
a Refugiados e Imigrantes (CEPRI) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-RJ). A
SEDSDH, apesar de ndo ser um 6rgdo de atendimento, seu papel é articular com estes Orgaos
casos que competem um estudo de caso referentes a documentacdes, acesso a justica formas
alternativas de resolucédo de conflitos, dentre outros.

O acionamento da rede local dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e dos Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), com realizacdo de
visitas técnicas para cadastramento no CADUnico, nos casos da interioriza¢do, onde h4 visita
aos abrigos e acesso aos programas socioassistenciais e verificacdo de um possivel
acolhimento, apdés a saida dos abrigos no Programa Acolhida. Destarte, o objetivo da
Coordenadoria é fazer com que 0s cacos ndo se agravem em vulnerabilidades, acolhendo
dignamente, evitando qualquer tipo de precarizacéo.

Realcou a expositora que junto a Salde Estadual ha a constru¢do de um Grupo de
Trabalho, sendo executado ja no ano de 2019 um plano de atencdo dentro do SUS estadual,
onde foi realizado um mapeamento dos municipios do RJ que precisam de mais atencdo na
salde, e em julho de 2019 foi efetivado pelo Ministério da Saide um Curso de Construcéo de
Prioridades, fontes dos recursos solicitados. Um fato inédito citado é o propdsito de
consolidar e implementar uma Politica Publica de Atencdo a Saude em prol da Populacado
Refugiada, por meio da geragdo de um Plano de Atencdo a Salde da Populacdo Refugiada,

além do lancamento, com agentes dos Direitos Humanos, de um Comité Estadual de Atencao
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a Saude da Populacdo Refugiada, o0 que € um tema cada vez mais priorizado pelas equipes de
saude.

Prosseguindo, levanta a ideia que com a pasta da Educacdo houve uma parceria para
equivaléncia de estudos da populacdo refugiada, aliada a DPU. Isto porque esta sempre se
focando na revalidacdo de diploma de nivel superior, e muitas vezes ha pendéncias de
revalidagdo de nivel médio.

Por meio de uma Portaria interna, facilita-se estas equivaléncias. Além disso, ha
também acionamento da rede municipal e estadual de educacdo, acdes educativas de
sensibilizacdo e capacitacdo das redes, encaminhamento de refugiados para cursos
profissionalizantes e de lingua portuguesa.

Algumas destas iniciativas foram: a construcdo de um Curso de Lingua Portuguesa e
Cultura Brasileira para Imigrantes e Refugiados, num primeiro momento realizado junto a
Cruz Vermelha com apoio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), iniciativa que ndo houve continuidade de financiamento. No momento seguinte foi
substituida por um processo de Acordo de Cooperacdo Técnica com a Fundacdo de Apoio a
Escola Técnica (Faetec), pois esta ja produzia cursos de lingua. Assim, 37 professores da
Faetec foram capacitados, mapeando duas escolas que seriam centrais para fornecer vagas
para o aprendizado do idioma.

E a palestrante terminou com as explicacbes referentes a obtencdo das
documentacBes, onde sdo realizados contatos com as Unidades da Policia Federal, para o
aperfeicoamento do protocolo de reflgio e do Registro Nacional Migratério (RNM), e isto é
uma pendéncia de longa data no CEIPARM. A fim de ser criado um Registro Geral
temporario, estd sendo demandado junto a nova Presidéncia do Departamento de Transito do
Estado do Rio de Janeiro (DETRAN) em 2019, a confeccdo de uma identificacdo provisoria
para 0 solicitante de reflgioo Com o Comité de Erradicacdodo Sub-
registro Civil de Nascimento, também estd sendo debatido como se fazer uma documentacédo
que seja mais semelhante a documentacdo brasileira, assim como para se dificultar a
falsificacdo de documentos. E a Senhora Rebeca lembra ainda que a Secretaria Estadual de
Cultura participa ativamente com feiras de empreendimentos, atividades culturais, dentre
outras.

Iniciando a fala da Senhora Aline Thuller, representante da PARES Caritas RJ, que é
Assistente Social, relembrou que aquele encontro foi realizado ndo para os refugiados, mas

com os refugiados, pois qualquer trabalho, politica, acdo ou atividade deve ser pensada a
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partir das reais demandas.

Ela explica que a instituicdo trabalha com o tema h& cerca de 43 anos, e foi a
primeira instituicdo do Brasil a receber refugiados oficialmente, como argentinos, paraguaios,
uruguaios e chilenos, em torno de 5000 pessoas no primeiro ano. Dois anos depois chega ao
RJ 0 ACNUR, e inicia-se um trabalho de encaminhar tais imigrantes a Europa.

Neste momento, pensava-se somente na protecdo destas pessoas. Uma segunda onda
foi nos anos 90, com a chegada dos angolanos, e o trabalho comeca a ser ainda mais
estruturado, e passou-se a pensar ndo somente na protecdo da populacdo, mas também no
apoio de sua integracdo no Brasil. E, mesmo ap6s o fim da guerra civil de Angola, seus
nacionais permaneceram no territorio brasileiro.

Segue afirmando que atualmente, ha 4 frentes de acao principais, onde a primeira é o
acolhimento, que quando encaminhado das mais diferentes maneiras, dentre elas pela PF, ou
Guardas Municipais, Pela Policia Militar. Nesse momento, é necessario analisar suas
documentacOes e verificar situacfes de emergéncias de pessoas que chegam apenas com a
roupa do corpo ou de gravidas que nao realizaram pre-natal, se os refugiados tém onde ficar.

Normalmente se oferece um local para tomar um banho e uma refeicdo para que ela
se recomponha e tenha condigdes de ser ajudada. Ela ressalta que, neste momento, encontra-
se 0 imigrante destituido de sua humanidade, onde ndo se percebe o humano devido a guerra e
as realidades pela qual passou, pois, de alguma forma, a vida foi retirada daquele ser humano.
Num segundo momento, trabalha-se sua prote¢do, com acompanhamento de todo o devido
processo legal junto ao CONARE e a Policia Federal e outros 6rgdos de justica, além de
acompanhar todas as demandas de protecdo com direitos e deveres, assim como entendimento
das demandas e encaminhamento, mesmo néo tendo servigo de advocacia nem procuragao.

O terceiro momento é da integracdo local que conta com pedagogo, psicélogo,
assistente social, voluntarios como professores de yoga, arteterapia, dentre outros. Junto com
o refugiado, se pensa na reconstrucdo digna de sua vida no pais, a partir de seus sonhos e
desejos, sendo util o minimo possivel, tornando-o autbnomo e autossuficiente e reencontrando
sua humanidade. O quarto passo é a mobilizacdo, onde ndo é possivel realizar tais acoes
sozinhos, precisando acionar meio de comunicagdo, empresas, outras ONG, assim como o
Poder Publico.

A debatedora lembrou que a criagdo do CONARE se deu gracas a uma demanda da
sociedade civil para sua existéncia, por insisténcia da Caritas RJ que, sendo fundada em 1976

e 0 CONARE somente foi criado em 1997, o governo brasileiro finalmente assume sua
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funcdo. Os refugiados ndo ficam acolhidos na Céritas, mas circulam por todo o Estado,
mesmo quando o tema ndo era de grande veiculacdo. A representante também afirma que
quando o pais avoca 0 compromisso humanitario com a assinatura da Convencdo de 1951
todos os entes federados passam a ser responsaveis por receber, acolher e integrar os
refugiados, independentemente de sua localizag¢&o no territdrio.

A Céritas RJ, a convite do Governo Federal, assumiu em 2018 o Programa de
Interiorizacdo, que visa facilitar a vinda de refugiados de Roraima para o RJ, contando com
parcerias e construindo-se uma Casa para hospedar mulheres e criangas venezuelanas. Mais
de 100 mulheres e criancas ja foram acolhidas, podendo permanecer de 3 a 6 meses. Dos
cerca de 8 mil refugiados vindos ao RJ, 300 vieram pelo Programa de Interiorizagéo.

Acrescenta a locutora que uma das caracteristicas dessa populacdo é que contribui
com o pais, que inclusive ja abriram empresas e até mesmo contrataram brasileiros com
carteira assinada e que pagam tributos, enriquecendo-nos com sua cultura. No inicio dos
trabalhos, o perfil dos imigrantes era de homens adultos.

Recentemente, o perfil dos venezuelanos era de familias que possuiam boas
condicdes em seu pais e, com 0 tempo, passou a ser de pessoas com menor poder aquisitivo e
com mais fragilidades. Os principais nimeros atuais sdo de 6.300 atendimentos no primeiro
semestre de 2019, de 54 paises diferentes.

Uma nomenclatura destacada pela oradora é referente a integracdo dos refugiados,
gue ndo significa apenas dar moradia e ter um trabalho, mas sim, ocupar a cidade de todas as
maneiras, com tudo que o local tem a oferecer. Por isso a importancia de atividades culturais:
ao recuperar 0 conhecimento artistico, a cultura, o esporte, ele reencontra também a sua
humanidade. Finalizou a oradora que, gracas as mais de 270 Instituicdes parceiras da Caritas
RJ, é possivel oferecer igualdade com equidade aos refugiados.

No momento em que o evento foi aberto para perguntas, Rebeca Almeida e Cristiane
Lessa foram questionadas acerca dos pontos fortes e maiores dificuldades tanto do Governo
do Estado, como para a Secretaria Municipal do Rio de Janeiro. Rebeca Almeida de imediato
respondeu que a maior facilidade é o poder articulatério que a SEDSDH tem no governo junto
a todos os 6rgdos competentes, geralmente ndo havendo dificuldade em aciona-los. Ha
momentos em que ha entraves. A dificuldade é a questdo do abrigamento, pois ndo ha abrigo
publico suficiente para este publico e nos poucos que existem ndo ha vagas ou ndo séo aceitos
pelo proprio refugiado por inUmeras razdes. E tem-se pleiteado a, no minimo, cinco anos, que

é o tempo que a servidora tem de secretaria, sobre a necessidade urgente de ter abrigamento
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especifico para os refugiados.

Cristiane Lessa cita ndo como dificuldade, mas sim como um desafio, a instauragcéo
do comité municipal, para realizar articulagdes de rede, e levar o tema ao municipio. O Estado
ja tem avancado, enquanto 0 municipio necessita avancar e amadurecer o tema, pois quando
houver o término de uma gestdo, é necessaria uma permanéncia, e que tenha solidez. Um dos
pontos fortes é o perfil operacional do setor, ja& possuindo um histérico de atendimento
técnico, entendendo a rede do municipio e ja compreendendo o trabalho em si.

Destaca-se ainda o fato de que a Saude, por meio do SUS, tanto a municipal como a
estadual é, apesar de todas as dificuldades, a politica que se tem mais facilidade de acesso,
pois como esta garantido em lei que o acesso € universal, é assim cumprido. E o refugiado
tem o direito de ser atendido ndo s6 na emergéncia, mas também numa Clinica da Familia,
num Posto de Saide ou em uma Unidade de Pronto Atendimento. Mesmo no momento do
atendimento, apesar da situacdo de vulnerabilidade, as instituigdes priorizam a equidade entre
0s cidad&os e os refugiados, ndo havendo distin¢do de tratamento entre os pacientes.

Foi realizado o Painel Desafios para a garantia de direitos das pessoas em situacéo de
refugio, a fala foi aberta pela Professora Ana Karina Brenner, Representante da Catedra
Sérgio Vieira de Mello, que lembrou que as catedras realizaram recentemente um seminario
nacional com rodas de conversas, de maneira a permitir e produzir a participagdo da
populacgéo refugiada no debate com os académicos na producdo do pensamento e de acdes de
resposta as necessidades e demandas dos refugiados. Assim, a expositora deu prioridade ao
tema do direito a educacdo, a fim do fortalecimento do sistema de garantia de direitos. Na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) h& realizacbes no sentido do
acompanhamento de criancas e adolescentes na educacdo basica regular e no curso de
portugués para refugiados para a insercao da garantia de seus direitos.

Assim, eles conseguirdo se manejar com autonomia, gracas a essas necessidades
comunicativas e metodologias e praticas pedagogicas especificas tém sido pensadas, com
elaboracdo de material didatico prdprio e levantamento de questdes que eram as necessarias
de comunicacdo com os refugiados. O direto a educacdo, que é algo abstrato, € um dos
direitos universais, possui como desafio a¢fes especificas junto as escolas da rede bésica para
que atendam com qualidade e consigam dialogar com estas novas diversidade que chegam a
escola e convivem com todas as outras muitas heterogeneidades que ja sdo presentes na escola
publica brasileira.

Além disso, o proprio sistema educacional ja produz evasdo, repeténcia e exclusao
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do cidaddo brasileiro, associadamente, também produz dificuldades de permanéncia para
refugiados: 52% da populagdo brasileira sequer concluiu o ensino médio. Uma curiosidade
destacada pela expositora é referente as diferencas funcionais que existem entre 0s
profissionais formados no Brasil e no exterior, cujas aplicacbes praticas se deparam com
especificidades distintas da vida profissional, ndo s6 em termos de sistemas de medidas, mas
de entender a dindmica dos modos de exercer a profissdao no Brasil. E a professora finalizou
que as escolas precisam ser protegidas, ou seja, um lugar onde a vida esteja a salvo, tratando-
se de seguranca publica. Assim, os desafios s@o grandes, mas igualmente sdo boas as soluctes
dos problemas.

A segunda fala do Painel foi de Renato Machado, da Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal, cuja responsabilidade é a atuacdo em
Direitos Humanos e, dentre as mdltiplas tematicas, ¢ a de refugiados e imigrantes, com
assento no CEIPARM, que ocupa ha 5 anos.

Imediatamente destacou uma primeira barreira: a articulacdo, uma vez que ndo ha
Politicas Publicas de sucesso, se ndo houver as articulacGes entre as diferentes agéncias.
Percebe-se que os problemas ocorrerdo quando um 6rgdo que, apesar de possuir assento no
CEIPARM, ndo comparece as reunides bimestrais. Outro grande desafio é o preconceito que
surge quando se supde que o imigrante disputa vagas de empregos, além das diferentes
nacionalidades e de necessidades diferenciadas, que se somam a todas as outras
vulnerabilidades, incluindo de género, de raca, de deficiéncias, que requerem atencao perante
algumas precariedades locais.

Ressaltou a demora burocréatica que existe por parte do CONARE para decidir sobre
a condicdo de refugiados, o que leva a um aumento de solicitacbes de reflgio, como uma
forma de regularizar mais facil e rapidamente sua situacao no pais, o que pode levar anos. Tal
demora se da por uma combinacdo de existéncia de uma estrutura enxuta, com cerca de 20
Oficiais de Elegibilidade, que realizam entrevistas em todo o Brasil, ou presenciais, ou via
Skype, com duragdo de 30 minutos a trés horas.

Tal resposta ao pedido pode durar cerca de quatro anos. Isso se soma a realidade de o
Brasil ser um grande local de passagem, principalmente para os Estados Unidos da Ameérica.
A legislacdo para o refugiado é moderna e a Lei de MigragOes que fez alteragbes no Estatuto
do Estrangeiro mudou a logica de estrangeiro como inimigo da seguranca nacional. Tratando-
se de direitos especificos, um dos assuntos que se exigem atencdo € da saude, cujas

dificuldades pelas quais os refugiados passam sdo as mesmas pelas quais a populagdo nativa
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também se depara no SUS.

Como representante da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro Gislaine
Kepe deu continuidade ao Painel, destaca os embasamentos perante a Constituicdo da
Republica, cujo artigo 134 delega a Defensoria “a orientagdo juridica, a prote¢ao dos direitos
humanos e a defesa aos necessitados, judicial ou extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita”. Entende-Se por necessitado, evoluindo-se no termo,
ndo somente o insuficiente economicamente, mas também o que esta em qualquer situacéo de
vulnerabilidade: por ser negro, mulher, crianca ou da populacdo LGBTI, além da
vulnerabilidade de ser refugiado.

Algo que a servidora destacou foi o Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos
(NUDEDH), o orgao especializado na orientacdo e assisténcia integral aos refugiados e
solicitantes de refugio. O NUDEDH realiza capacitaces por meio do Programa Direito
Internacional dos Refugiados, que presta assessoria juridica integral e gratuita a esta
populacdo em questdo juridicas de competéncia estadual, especialmente quanto ao direito a
identidade, educacéo, salde e direito de constituir uma familia. Isto é realizado por meio de
medidas judiciais e administrativas, a fim de promocao da efetividade destes direitos.

Como importantes desafios na garantia de direitos destes imigrantes, a expositora
ressalta alguns que s&o frequentes na DPE. E citado, mais uma vez, 0 ndo comparecimentos
de muitos 6rgdos nas reunides do CEIPARM, o que causa aparecimento de gargalos nas
acOes. Algumas questdes que se pretende buscar solucdes sao referentes a moradia, por meio
da interlocucdo na criacdo de locais de abrigamento para 0 momento de chegada e insercéo
nas Politicas Publicas de habitacdo e moradia para pessoas de baixa renda. Além dos abrigos
ofertados pelo municipio ndo serem suficientes e ndo poderem ter diferenciacdo, muitas vezes
ndo estdo em condi¢des apropriadas.

A Defensoria Publica orienta os refugiados que devem entrar do CADUnico para
concorrer a moradias, por exemplo, do Minha Casa minha vida. O segundo desafio é 0 acesso
a documentacéo, onde a DPE faz oficios encaminhando para habilitacdo de casamento, oficio
de gratuidade para certiddes negativas e ajuizamento, principalmente, de divdrcio e de guarda.

O terceiro desafio é na educacdo, onde se faz interlocucdo com instituicdes de
ensino, com o objetivo de facilitar a revalidacdo de diplomas, num dialogo com Institui¢des
de nivel superior, mas sem esquecer as de nivel médio e fundamental. O quarto ponto que se
tem prioridade é a Educagdo em Direitos e existe um projeto em implantacdo em parceria com

0 Ministério da Justica, levando-se cartilhas de direitos, realizacdo de rodas de conversas, uma



101

vez que ha desconhecimento do sistema de garantias.

Outro desafio é a regularizacdo da situacdo migratoria, onde se hd um dialogo
constante com a Delegacia de Imigracdo da Policia Federal (DELEMIG), local em que ha
sucesso nos casos de fixagcdo multa, que é de R$ 100,00 a diaria devida a permanéncia
irregular — ou seja, depois de 3 meses e dez dias, ja se chega no limite (R$10 mil), faz-se o
recurso e acompanha-se o processo e tém havido vitoria em todos os casos. Uma das metas é
a traducdo de documentos (diplomas e passaportes), com possibilidade de firmar convénio
com tradutores juramentados.

Segundo a expositora, a novidade é o lancamento do SISCONARE, um sistema que
comecou a vigorar recentemente e por onde se processa as solicitacdes de reconhecimento da
condicdo de refugiado no Brasil.

Em seguida Silvia Sander, do ACNUR Brasil afirmou que em 2018 entendeu-se a
importancia de aproximacgdo com o Rio de Janeiro, através de apoios institucional, técnico e
humano e chegou-se a cifra de mais de 70,8 milhdes de pessoas no mundo que foram
obrigadas a se deslocar de maneira forcada de seus locais de origem. Deste nimero, cerca de
25 milhdes sdo refugiados, onde mais da metade destas pessoas tem menos de 18 anos, com
um namero expressivo de mulheres e criangas, indo para paises dito em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil, fronteiricos a esta crise e, historicamente, na¢cdes com deficiéncias
de infra-estrutura, de acesso a Politicas Publicas e servicos.

A representante do ACNUR lembra que o Brasil sempre foi um pais receptor, e até o
ano de 2010 recebiamos cerca de 900 novas pessoas solicitando reflgio todos os anos, num
universo de mais de 200 milhdes de brasileiros. De 2010 para os dias atuais, houve um
aumento exponencial deste nimero: em 2018 cerca de 80 mil novas pessoas solicitaram
refigio no pais, em sua maioria venezuelanos (60 mil), o que sinaliza um grande problema
regional. E de 2010 até 2019, as estruturas que existem para analisar estes casos de reflgios e
garantir atencdo ndo acompanhou de maneira expressiva esse aumento.

Assim, ainda ndo se ha Politica Publica Federal que articule as outras Politicas
Publicas setoriais. Outra dificuldade é o acimulo de quase 200 mil pedidos de refigio no
CONARE esperando resposta por parte do estado brasileiro, 0 que parece uma discusséo
técnica, mas reflete na pratica no cotidiano dessas populacdes. Pessoas reconhecidas
refugiadas no Brasil sdo pouco mais de 11 mil pessoas, sendo a maioria de sirios, seguido de
congoleses, colombianos e cerca de outras 100 nacionalidades.

Hoje, as duas maiores crises humanitarias no mundo, tanto em termos de fluxo de
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pessoas se deslocando, como em termos de complexidades e vulnerabilidades sdo: a Siria, que
tem um conflito alcangando seu 8° ano, e a Venezuela; em 2020 ha a tendéncia de a crise
venezuelana ser a mais complexa mundialmente. Considerando esta importancia, € preciso
entender como este fluxo oportuniza ao Brasil falar sobre o tema de criacdo de Politicas
Publicas. Mais de 4 milhdes de pessoas ja sairam da Venezuela e esse povo tem o Brasil como
52 opcdo de destino pela fronteira de Pacaraima em Roraima, apds respectivamente Colémbia,
Peru, Equador e Chile. Mais de 400 mil venezuelanos tentam alcancar Argentina e Chile, e
180 mil permanecem no Brasil, normalmente represadas em Roraima.

As vias de prote¢cdo humanitaria por meio de documentacfes se ddo de duas
maneiras: ou como solicitante de reflgio, prevista pela Lei de Reflgio (9474/97), ou
solicitante de residéncia temporéria, prevista segundo a Portaria Interministerial n 9 de 14 de
marco de 2018, ambas ddo acesso aos mesmos direitos que um estrangeiro de maneira regular
no pais.

Acrescenta 0 palestrante que os atuais desafios do ACNUR sdo: garantir que estes
imigrantes consigam entrar no pais e se deparem com aeroportos e fronteiras abertas, podendo
se documentar e, finalmente, consigam acessar as redes de direitos. E a resposta brasileira é
considerada uma boa pratica na regido pelos organismos internacionais, denominada
Operacdo Acolhida, com atores do Governo Federal, governos locais e da sociedade civil —
que normalmente é a primeira a chegar -, além de agéncias da ONU.

Esta operacdo inicia-se desde a fronteira e deve-se garantir uma rota de saida do
estado de Roraima para um dos mais 5 mil municipios brasileiros, onde se ha maior
possibilidade de encontrar redes solidarias: a chamada Interiorizacdo. Segue-se alguns
critérios, dentre elas a imunizacdo, uma avaliacdo clinica e a assinatura do termo de
voluntariedade.

A representante do ACNUR cita ainda que, chegando ao destino, deve-se garantir a
integracdo das pessoas a comunidade, que se da por meio de 5 modalidades de fluxos da
interiorizacdo: abrigo a abrigo (estaduais, municipais e sociedade civil), modalidade que a
Céritas apoia; reunido familiar; oferta de emprego (principalmente no sul do pais por meio de
grandes empresas do setor agropecudrio); reunido social; e por redes diversas da sociedade
civil religiosas ou ndo. Até aquele momento, mais de 12 mil pessoas haviam sido
interiorizadas para mais de 100 cidades do pais por meio destas cinco modalidades.

No Rio de Janeiro, apenas receberam 477 pessoas, para 7 cidades do RJ,

correspondendo a 3,6%, por varias questdes. As cidades solidarias sdo: Rio de Janeiro (369),
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Campos dos Goytacazes (56), Italva (33), S&o Gongalo (7), Cabo Frio (5), Nilépolis (5) e
Paraiba do Sul (2). Até 2017, o RJ representava a segunda principal porta de entrada para a
acolhida de refugiados no Brasil em 2018, houve um total de 701 solicitagcdes de reflgio no
Estado. Ja em 2019, de janeiro a abril, houve 380 solicitacdes de refugio em todo o Estado.

Seus principais paises de origem sdo: Venezuela, Haiti, Angola, Cuba, Republica
Democratica do Congo e Colémbia. Desta maneira, a palestrante ressalta que o Rio de Janeiro
sempre serd um dos principais Estados receptores de refugiados e imigrante no pais, por
questdes geograficas, pela atratividade turistica, pelas redes solidarias que existem ha mais de
40 anos e que ja estdo consolidadas. As legislacBes voltadas ao tema sdo modernas e
acolhedoras, exemplos de supralidade, ou seja, estio em consonancia com o0s Direito
Humanos.

A representante do ACNUR acredita que para acessar refugiados que desconhecem
que existe uma estrutura disponivel para acolhé-lo, é necessario ir mais a campo, construindo
aliancas mais fortes com instituicbes que ja estejam no territdrio, havendo um maior
engajamento com estruturas comunitarias de migrantes e refugiados, participando dos
processos decisorios, e até mesmo entre nos comités, disseminando-se a eles informacéo e
com estratégias preventivas de quaisquer tipos de violéncia, etc.

E, finalizando, a representante da ONU destaca as caracteristicas do SISCONARE,
sistema este que registra novos pedidos de reflgio e de renovacdo de protocolo de refugio que
havia sido lancado ha alguns dias, e seria necessaria uma unido de forcas entre ONGs, Policia
Federal e 6rgdos do Sistema de Justica, a fim de garantir que esse novo sistema néo
inviabilize a possibilidade dessas pessoas se manterem documentadas.

Larissa Getirana, Coordenadora de Protecdo Legal da Caritas RJ convidou a todos a
uma reflexdo sobre trés tipos de tendéncias nos atendimentos direto aos refugiados.
Primeiramente, quanto ao atendimento, houve uma mudanca ao longo do Gltimo ano, do perfil
de populacdo atendida. Antes eram congoleses e angolanos, que diminuiram abruptamente
devido a dificuldade destas pessoas conseguirem visto para chegarem ao Brasil por meios
aéreos, 0 que as leva a travessias perigosas na regido do Oceano Atlantico, chegando em
situacdo de alta vulnerabilidade, por ficarem dias sem se alimentar.

Isso dificulta 0 mapeamento do desafio e, consequentemente, a busca de solugdes. O
novo perfil é, basicamente, de venezuelanos, percebido a partir de 2017, de classe media e
média alta que vinham em voos diretos de Caracas ao Rio de Janeiro e com alguma condigédo

financeira para recomecar suas vidas na cidade.
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E, enquanto o deslocamento forcado foi aumentando com o passar do tempo, essa
populacdo possui vulnerabilidade sécio econdmica acentuada, que exige uma atencdo
diferenciada. No ano de 2019, ja se recebe muitos deslocados colombianos em decorréncia da
guerrilha e dos conflitos paramilitares, cujo acordo de paz nao teve eficcia. Estes possuem
elevado nivel de vulnerabilidade e sem qualquer rede de suporte.

Representante da Céritas revela ainda que isso se refletiu no aumento do ndmero de
pessoas em situacdo de rua, uma vez que ndo ha no Rio de Janeiro abrigos especificos para
imigrantes — diferentemente de Sdo Paulo — e 0s poucos abrigos existentes ndo possuem
vagas.

Na pratica, Larissa explica que a confec¢cdo de documentagdo dessas pessoas na sede
da Caritas normalmente dura algumas horas, pois além de ser um formulario extenso — em
portugués —, realiza-se também atendimentos sociais, psicologos e juridicos. Assim, como o
refugiado € liberado a noite, ha a dificuldade de insercdo das pessoas nos abrigos publicos
porque estes tém a preferéncia de que se encaminhem os individuos na parte da manhd, o que
gera uma populacdo de rua, fato este observado frequentemente ja em 2019 com venezuelanos
e colombianos.

Outro fato citado pela representante é que os pedidos de reflgio, a partir de meados
de setembro, deverdo ser feitos de forma digital — o SISCONARE —, o que dificultard a
agilidade na confec¢do da documentacdo. Isso porque ndo h& uma estrutura para receber esses
pedidos pois serd necessario, no minimo, computadores com acesso a internet e digitadores
trabalhando em traducdo simultdnea (pois o sistema estd somente em portugués).
Considerando que o Programa de Interiorizacdo estd ocorrendo em pequenos municipios e
ndo mais nas grandes cidades, isto € outro fator limitador para acesso ao novo sistema, que
ainda esta em ajustes.

A Coordenadora de Protecdo Legal da Caritas RJ destaca a multiplicacdo de
autorizacOes de residéncia, em detrimento do refugio, uma vez que quando se realiza um
pedido de residéncia, perde-se o que ja estd em andamento no CONARE, causando centenas
de pedidos extintos. Enquanto o refugio € um instituto de protecdo e que o Estado brasileiro
se compromete com o individuo, com uma estrutura de compromisso internacional, a
autorizacdo de residéncia € uma simples regularizagdo migratdria, com periodo curto e
determinado de 2 anos.

Assim, estas substituicdes de protocolos causam o afastamento dos imigrantes do

caminho do reflgio, o mais natural para elas. Além disso, nos dltimos meses foram
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autorizadas novas portarias de Projetos de Leis prejudiciais ao migrante em geral, que versa
sobre novos marcos regulatdrios na Lei de Migracdo, restringindo a entrada e retornando a um
paradigma de seguranca nacional.

Uma das implicacdes é a deportacdo sumaria, que acontece de maneira rapida e sem
possibilidade de atuacdo de Ministério Publico, nem Defensorias, ONGs, nem mesmo
organismos internacionais, pois se da antes destes 6rgaos terem acesso, 0 que viola o principal
principio do reflugio que é a ndo devolucdo de pessoas que correm risco em seu pais de
origem: a Portaria N 666/20109.

Como uma portaria poderia ser revogavel por meio de pressdo popular, 0 Ministério
Piblico Federal, o ACNUR', a Defensoria Publica da Unido e a Sociedade Civil se
mobilizardo para fazer notas contrarias ou de melhoria da Portaria. No atual momento é um
Projeto de Lei que esta tramitando no Senado, que traz 0 mesmo conteudo da Portaria, 0 que
tornaria mais dificil sua extingdo. A expositora destaca que os sirios e 0s venezuelanos ja
foram reconhecidos pelo Brasil como refugiados por “grave e generalizada violagdo dos
direitos humanos”, o que os garante um critério de protecao.

Afirmou que o IBGE lancou recentemente um estudo sobre a presenca de migrantes
no Brasil, que dos mais de 5 mil municipios no Brasil, ha a existéncia de refugiados em cerca
de 3.800, mas apenas 5% destes municipios possuem efetivamente um servi¢o de apoio a sua
chegada, sejam servigcos concedidos por ONGs ou por 6rgdos governamentais. Conclui que
estes migrantes ndo tém recebido informacGes sobre seus direitos e suas possibilidades de
regularizacdo migratoria.

Foi realizada pergunta aos participantes referente ao PEAR/RJ, sobre quais seriam 0s
maiores déficits de articulacdo entre membros do governo, que impedem a fluidez das metas e
diretrizes.

Renato explicou que, em muitos casos, tem-se municipios do interior que ndo possuem

tradutores, nem estdo acostumados a lidar com a tematica. O CEIPARM tem articulado com

16 Além de 0 ACNUR ter aberto recentemente um escritorio fisico no RJ, acessando-se o site Oficial do
ACNUR, h& uma plataforma gratuita chamada HELP, no qual qualquer solicitante de refigio ou refugiado
encontre informagoes fidedignas de como proceder no territorio fluminense e como buscar seus direitos basicos.
Dentre estas referéncias, inclui-se tramites legais para a aquisicdo de documentos diversos, acesso ao sistema de
saude e de moradia, oportunidades de emprego, como abrir contas bancérias e de que maneira pode revalidar
diplomas no novo territério. O site esta disponivel nos idiomas portugués, inglés, espanhol, francés e arabe. Ha a
apresentacdo de maneira detalhada dos temas mais relevantes voltados aos direitos dos refugiados, como base
informagdes confidveis do governo, da policia federal, da sociedade civil e da academia. Segundo 0 ACNUR,
que desenvolveu estrutura, conteido e design do site a partir da participacdo dos proprios refugiados, a
metodologia para a cria¢do do site foi centrada no ser humano, o denominado Human-Centered Design. Assim,
produtos e servicos foram adaptados as necessidades da populagéo refugiada.
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municipios da Baixada Fluminense e do interior, apesar dos recursos escassos. Além da
Policia Federal, que algumas vezes exige comprovante de endereco para fazer a realizagéo de
solicitacdo de refugio, o que é um obstaculo.

O palestrante lembra que quando comecgou a atuar na tematica em 2014, se deparou
com uma Portaria da Policia Federal que negava acesso a solicitacdo de reflgio a uma lista de
paises da Africa, onde haveria um surto de ebola, paises que na época ndo havia risco dessa
doenca, que se indeferia 0 encaminhamento até mesmo a migrantes que ja se encontravam no
territério brasileiro ha anos. Como a DELEMIG possui uma rotatividade grande de gestéo,
cada gestor implantava uma questdo prioritaria diferente, que nem mesmo constava
oficialmente em lei. Gislaine afirma que, quanto a caréncia de abrigos, tal fato se da,
simplesmente, por falta de vontade politica.

Finalizando o Primeiro Encontro PARES, houve o lancamento da Ferramenta
“Caritas Explica”, com 13 pilulas informativas, em 4 diferentes idiomas disponivel em
formato de legenda, sendo um destes videos feito exclusivamente com legendas em espanhol,
voltado ao plblico venezuelano. Este recurso’’ foi idealizado em janeiro de 2018 e, apds o
suporte de diversos organismos, em setembro de 2019 foi finalmente lancado. Seu uso €
voltado a suprir as demandas existentes em todos os municipios do Brasil que ndo possuam
equipes estruturadas nem servigos de suporte a acolhida de refugiados.

E, finalizando o evento, houve um agradecimento a Produtora Camisa Preta que foi a
responsavel pela filmagem, edicdo e finalizacdo e ao refugiado do Marrocos Mohammed El
Jazouli, responsavel pela formulacdo dos textos no idioma arabe dos videos explicativos.
Além dessa atuacdo, era também o migrante designado para quaisquer necessidades de
traducdes aos recém-chegados a Caritas RJ vindo de paises falantes de arabe.

O presente capitulo apresenta a analise dos resultados obtidos na pesquisa na busca
de uma forma de atuacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro diante da chegada e
permanéncia de refugiados no seu territério. Com os dados do capitulo, é possivel partir para
uma discussao que tendera para a resolucdo do problema desta dissertacéo.

A partir de avaliagdes do cumprimento das Diretrizes, Objetivos, A¢Oes e Produtos

dos 6 Eixos Tematicos do Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados, foram

'O Ministério Publico do Trabalho no Rio de Janeiro disponibilizou os recursos financeiros necessarios ao
Projeto. O ACNUR colaborou com a cessdo de fotos ilustrativas e foi lembrado que aquela ferramenta é
semelhante & Plataforma HELP, que é disponibilizada de forma escrita e guia os leitores por meio de 5 idiomas
diferentes.
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consolidadas ideias de quatro fontes de pesquisa. Além de terem sido coletadas informacGes
dos Sites Oficiais do Governo do Estado do Rio de Janeiro, foram também analisados os
depoimentos das cinco autoridades consultadas, coletou-se topicos dos preceitos expostos no
evento “Encontro PARES — Pensando o Acolhimento a Pessoas em Situacdo de Refugio no
Rio de Janeiro” e, finalmente, realizou-se uma observacdo detalhada da Plataforma HELP,
gerida pelo ACNUR, da qual também foi elaborada uma tabela comparativa (Apéndice A).

Os itens a seguir, que se referem aos 6 Eixos Tematicos norteadores do PEAR/RJ,
divulgam as ideias convergentes referentes as atuacdes dos diversos organismos que atuam na

chegada e permanéncia de refugiados no territorio fluminense (ALMEIDA, 2015).

4.3 Documentacao

Como primeiro Eixo Tematico do Plano Estadual a ser estudado, a documentacéo
poder ser considerada o passo inicial para obtencdo dos direitos do imigrante ao adentrar no
territério nacional. Sem os documentos, o requerente de reflgio ndo terd acesso a nenhum
servico publico ou auxilio do governo.

Considerando o porte de documentos como uma garantia de acesso aos Servicos
publicos e auxilio de 6rgdos governamentais, esse € um dos primeiros procedimentos a serem
providenciados pelo refugiado e solicitante de reflgio. Apesar de ndo ser obrigatério ao
cidaddo o porte de documento oficial de identificacdo civil, té-lo € uma maneira de aumentar
sua presenca perante qualquer abordagem de agentes de seguranca.

Ao mesmo tempo, cabe observar que, mesmo sem a posse de documento de
identidade, é livre o acesso de qualquer pessoa em territdrio brasileiro ao Sistema Unico de
Saude, sanando quaisquer necessidades para atendimento de suas enfermidades.

Para a confeccdo das documentacdes de refugiados, é percebido na presente pesquisa
diferentes maneiras que adquirir os dados. A primeira maneira é por meio do suporte da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSDH), que realiza
contato com a Policia Federal, a fim de dar inicio aos protocolos necessarios a emissao de
quaisquer documentacdes necessarias a sua permanéncia no territorio.

Uma segunda maneira é perante a assisténcia da Viva Rio que, por meio da
Assessoria do Coordenador Operacional do Haiti Aqui, permite o acesso direto de quaisquer

necessidades documentais junto a Policia Federal. Qualquer que seja a nacionalidade do
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estrangeiro, algumas vezes a propria Policia Federal faz contato com o Assessor a fim de
realizar tradugdes — quando o imigrante é haitiano — e para dar continuidade ao processo de
confeccdo das documentacdes. Além disso, realiza-se também contato com a Embaixada do
Haiti em Brasilia a fim de renovacéo de vistos de passaportes de haitianos.

Uma terceira forma é o acesso a Caritas RJ, que encaminha os refugiados a Policia
Federal. L&, serd adquirido um Protocolo Provisorio (que constituird seu documento de
identidade), o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e a Carteira de Trabalho.

E, a fim de dar maior confiabilidade a documentacdo de identificacdo estadual, o
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN) tem sido provocado a
criar um modelo exclusivo de Registro Geral a esta populacdo imigrante. Isso tudo porque o
Protocolo Provisorio muitas vezes ndo é reconhecido como um documento oficial de
identificacdo, simplesmente por falta de conhecimento por parte dos funcionarios dos
estabelecimentos onde o refugiado precisa fazer uso desse documento. Alia-se a isso a
assisténcia fornecida pelo Comité de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento, com a
finalidade de dificultar que possam ensejar falsificacdes de documentos.

E, por ultimo, destaca-se o Sistema SISCONARE, ainda em fase de testes por parte
do Comité Nacional para Refugiados, no qual se preenche um formulério online para a
solicitacdo do reconhecimento da condicéo de refugiado no Brasil. Por este documento estar
unicamente no idioma portugués, ainda é um obstaculo para o entendimento dos imigrantes.

Considerando que uma das diretrizes contempladas no PEAR/R) é o
aperfeicoamento da qualidade do protocolo de solicitacdo de refagio, dotando-os de requisitos
de seguranca, percebe-se que € de interesse destes 0Orgdos governamentais e nao
governamentais atingir as diretrizes e objetivos estabelecidos no Plano. Desta maneira, 0
estrangeiro amparado pelas leis nacionais € capaz de, ao mesmo tempo, acessar a rede publica
de educacao, ser incorporado ao mercado de trabalho e obter o direito a moradia no territorio

fluminense.

4.4 Educacéo

Ao ser analisado o aspecto Educacdo, um importante Eixo Tematico, convém

recordar que a educagdo abrange ndo somente uma garantia de acesso as institui¢fes de

ensino para as idades, mas, também, a validacdo e reconhecimento do ensino recebido pelos



109

refugiados em seu pais de origem. Outro aspecto que ndo deve ser esquecido é a dificuldade
inicial que o imigrante encontra para entrosamento na comunidade pela dificuldade de
entender a lingua nacional.

Na tematica educacdo, cabe primordialmente observar que o primeiro entrave do
refugiado no territorio é o idioma local. 1sso ocorre ndo somente devido a dificuldade de
comunicagdo para 0 acesso a seus direitos basicos, mas também porque, independentemente
de o refugiado possuir o certificado de proficiéncia, € necessario ter no minimo o nivel
portugués intermediario, pois o refugiado realizard uma prova de revalidacao a ser aplicada no
idioma portugués. Além disso, para estudar em universidades publicas é aconselhavel que o
imigrante tenha um nivel avancado de portugués, uma vez que a grande maioria dos cursos
ndo esta disponivel em outros idiomas (BRASIL, 2018) .

Para isso, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) realiza cursos de
portugués para refugiados a fim de insercdo da garantia de seus direitos de cidaddo. Além
disso, a Céaritas RJ também se preocupa com o tema, oferecendo Cursos de idiomas para
diferentes idades. lgualmente, a SEDSDH oferece suporte de um Curso de Lingua Portuguesa
e Cultura Brasileira para Imigrantes e Refugiados, por meio de um Acordo de Cooperagédo
Técnica com a Fundagdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC).

Foram observadas linhas de acdo bésicas de acesso a rede de educagdo. A fim de
matricular e estudar criancas e adolescentes gratuitamente na Educacdo Infantil (que inclui
creches e pré-escolas, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, em escolas estaduais ou
municipais, basta aos pais levarem qualquer um de seus documentos de identificacdo pessoal.
As matriculas nessas unidades de educacdo podem ser realizadas a qualquer momento.

Para maiores de 18 anos, que ndo tenham completado o Ensino Fundamental ou o
Ensino Médio, hd o sistema de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, programa
governamental oferecido em escolas estaduais e municipais, tanto na modalidade presencial
como por meio do ensino a distancia complementado o curso almejado.

A fim de acesso ao curso universitario, 0 Exame Nacional do Ensino Médio é o meio
mais comum. Deve-se salientar que, o Governo do Estado realizou uma parceria com a
Defensoria Publica da Uni&o para que haja a equivaléncia de estudos da populacéo refugiada
focando na revalidacdo de diploma tanto de nivel superior como no nivel médio.

Além disso, ha o acionamento da rede estadual de educacéo em atividades educativas
de sensibilizacdo e capacitagdo da rede. A UERJ participa de uma articulagcdo inter e

multidisciplinar para o desenvolvimento de a¢es em torno do tema do refugio. A Cétedra
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Sérgio Vieira de Mello promove, desde 2003, a educacdo, pesquisa e extensdo académica
voltada a populacdo em condicédo de refagio, promovendo na Pontificia Universidade Catolica
(PUC) diversos eventos e debates ao longo do ano, abertos e gratuitos, sobre questbes de
conjuntura e protecdo a refugiados. A Céatedra atua na UERJ desde junho de 2017 e conta com
acdes em torno do tema do reflgio, como atendimento de solicitantes de refugio e refugiados.
Tais tarefas sdo realizadas por meio de projetos de extensdo, abordagens da tematica em

pesquisas de ponta na pds-graduacdo e em disciplinas na graduacdo e p6s-graduacao.

4.5 Emprego e Renda

Em se tratando do Eixo Tematico Emprego e Renda é conveniente recordar que o
Emprego em um dos principais eixos de integracdo local por parte do imigrante. Deve-se
lembrar que a partir da renda, o refugiado podera ter acesso aos outros direitos e necessidades
basicas, como moradia, vestuario, alimentacdo, transporte, lazer, entre outros (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019).

Contudo, o maior obstaculo para acesso dos refugiados ao emprego € o idioma. Ao
mesmo tempo, o representante do Santuério Cristo Redentor afirmou que ha insercdo do
imigrante no mercado de trabalho por meio de operadoras de turismo e hotéis que percebem
nesses individuos uma chance de ter um profissional, no minimo, bilingiie (ACNUR, 2018).

Com relacdo ao Eixo teméatico Emprego, o Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Geragdo de Emprego e Renda (SEDEGER),
promoveu uma forga-tarefa, conjugando esforcos, a fim de insercdo de imigrantes e
refugiados no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego (SINE). Foi
igualmente ofertado acdes de qualificacdo profissional de acordo com cada perfil profissional
do refugiado procurando transmitir instrugfes sobre entrevistas de emprego. De modo
semelhante, a Caritas RJ prestou apoio ao Governo do Estado quando do atendimento a outra
forca-tarefa de apoio aos imigrantes, realizada a venezuelanos, também cadastrando estes no
SINE para entrevistas de emprego assim como para obtencdo de carteiras de trabalho.

A Viva Rio oportuniza vagas de emprego no momento em que empresas Se
sensibilizam com o tema e fazem contato com a ONG oferecendo vagas aos refugiados
cadastrados, de acordo com cada perfil exigido as fungdes disponiveis. Além disso, 0 ONG

possui um centro de capacitagdo, no qual haitianos recebem treinamento nas areas de hotelaria
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e turismo, melhorando sua taxa de emprego.

Se por um lado se percebe que o desemprego é uma realidade na sociedade
fluminense e a disponibilidade de oportunidades tém sido reduzidas, por outro lado € veridico
o fato de quem imigrantes venezuelanos conseguiram abrir seu proprio negocio e, até mesmo,
contratar trabalhadores brasileiros como mao de obra em suas empresas (ACNUR, 2018).

Concluindo acerca do Emprego e Renda, pode-se considerar um dos eixos tematicos
prioritarios, para a integracdo local do imigrante. Por outro lado, ndo foi observado
caracteristicas proativas do secretariado quando da necessidade de acionamento ou didlogo
com empresas a fim de facilitar o acesso a vagas de empregos a refugiados. Ao mesmo tempo,
além do apoio da Viva Rio a haitiano e da Caritas a venezuelanos, ndo é citado quais as
garantias procedidas aos refugiados das demais nacionalidades que se encontram em territério

fluminense.

4.6 Moradia

Em primeiro lugar é necessario entender que para ser considerado uma moradia, o
local deve preencher diversos requisitos tais como: habitabilidade, localizacdo, seguranca,
acessibilidade e adequacdo cultural. A realidade apresentada hoje aos refugiados ndo se
aproxima do cenario ideal de moradia.

Ao longo do estudo foi constatado que 0 Tema Moradia é um Eixos Tematicos mais
complexos encontrados quando se pensa no objetivo de integracdo local do refugiado. Isto
porque, além da impossibilidade de realizar entrevista com um membro da Secretaria Estadual
das Cidades, foi constatada, nas diversas oportunidades de pesquisa, a exposicao de diferentes
opiniGes quanto a ndo existéncia de abrigos publicos suficientes para o abrigo a populacéo
imigrante (AGENCIA BRASIL, 2018).

A Chéritas constitui a Organizacdo parceira do ACNUR no Rio de Janeiro para
informacBes e encaminhamento a abrigos, ofertados por meio dos CRAS e dos CREAS,
orgaos vinculados aos Municipios do Estado do Rio de Janeiro

Pode-se contatar tambem, que é possivel ao refugiado solicitar residéncia no Brasil
por tempo indeterminado. Havendo um encaminhamento a Policia Federal, os tramites para
tal deferimento é realizado. Vale lembrar que o refugiado ndo precisa renunciar ao seu status

de refugiado para iniciar a solicitacdo de residéncia permanente.
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Estando o imigrante morando no pais por, a0 menos, quatro anos como refugiado
reconhecido, basta dar entrada na documentacdo portando um comprovante escolar,
certificado ou diploma de formacao, comprovante de renda, copia do documento de viagem e
um atestado de antecedentes do pais de procedéncia. A residéncia por tempo indeterminado
no Brasil pode ser concedida segundo a legislagédo vigente se for preenchido um dos seguintes
requisitos: apresentar ao menos um filho brasileiro, ou ter unido estavel ou ser casado com um
brasileiro, ou mostrar-se um profissional qualificado por uma instituicao brasileira ou possuir
um negaocio préprio (BRASIL, 2018).

E, finalizando o eixo tematico moradia, percebe-se que as Organizacdes N&o
Governamentais e 0 Municipio do Rio de Janeiro sdo mais atuantes no tema que o préprio

Governo Estadual.

4.7 Salde

O Eixo Tematico saude parte da premissa que segundo a Constituicdo Federal de
1988 a saude € um direito basico do cidaddo. Segundo a legislagdo em vigor, “o Sistema
Unico de Sadde é o garantidor do acesso integral, universal e gratuito desde o atendimento
ambulatorial até cirurgias e transplantes”.

Segundo a pesquisa realizada foi percebido que, uma vez que a procura pelo
atendimento de salde é um direito garantido por lei e seu acesso € universal, ha total liberdade
ao refugiado para buscar assisténcia no SUS, inclusive em toda a rede estadual, apesar de
varias dificuldades pelas quais os nativos também se deparam. Pode-se afirmar que, quer seja
uma emergéncia medica, quer seja um atendimento em uma Unidade de Pronto Atendimento,
0 ingresso em Unidades Estaduais de Saude é livre, com as mesmas prioridades da populacao
fluminense e até mesmo sem ter posse de seus documentos de identificagdes (ACNUR, 2018).

Assim, apesar das dificuldades pelas quais a populagcdo em geral passa quando da
chegada as unidades de saude, esta pasta foi considerada a mais acessivel e solicita quando
acionada pela SEDSDH.
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4.8 Ambiente Sociocultural e Conscientizac¢do para a Temaética:

E relevante compreender que o imigrante ndo estara apenas submetido a aspectos de
Documentacdo, Educacdo, Emprego e Renda, Moradia e Saude, mas também, Culturais. A
populacdo refugiada € mesclada por pessoas de diversos paises, de regides geograficamente
distantes e culturalmente distintas em relacdo ao Brasil, com costumes, gostos e tradi¢cdes ndo
comunNs No NOSSO pais.

Durante a realizacdo de um encontro sobre refugiados, a SEDSDH mencionou em
alocucdo que a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa é 0 organismo
governamental que participa ativamente com feiras de empreendimentos, atividades culturais,
dentre outras acdes que permitem a integracdo sociocultural do imigrante a sociedade
fluminense.

Durante a pesquisa constatou-se que a Viva Rio realiza diversos tipos de atividades
voltadas para tema culturais, explorando a arte, a danca e a musica e sua Sede na Comunidade
do Cantagalo é devidamente estruturada para a realizacdo de quaisquer acGes comunitarias,
além de favorecer a integracao local dos refugiados. lgualmente a Céritas RJ realiza acdes a
fim de exaltar a cultura original dos imigrantes e se preocupa com a adaptacao dos refugiados
a cultura local.

Em relacdo as Leis e Projetos em vigor no pais, cabe realizar uma observagdo
referente a Portaria n°® 666/2019, que estabelece novos parametros de avaliacdo a refugiados
gue adentram o pais. O referido documento legal foi alvo de criticas por parte de autoridades
voltadas a tematica de protecdo de direitos humanos no evento participado.

Os argumentos contrérios a Portaria afirmam que, com a permissdo de uma
deportacdo sumaria ou impedimento de ingresso no Brasil, ndo seria possivel uma atuacao
contréaria por nenhum érgdo nacional e nem mesmo internacional, uma vez que ndo haveria
acesso desses organismos aos casos. Ao mesmo tempo, considerando que o Projeto de Lei
esta tramitando no Senado, é possivel, por meio de pressdo popular, sua revogacao. Além
disso, Ministério Publico Federal, ACNUR, Defensoria Publica da Unido e a Sociedade Civil
estdo mobilizados para tornar sem efeito a referida Portaria durante o processo legislativo
(ACNUR, 2018).
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5 Considerac0es finais

Assim como Almeida (2015) afirmou que as iniciativas de acolhimento aos
refugiados s@o consideradas pela Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) como modelo
de boas praticas, igualmente o Plano de Politicas de Atengdo aos Refugiados (PEAR/RJ) é
também um exemplo fluminense de Politica Publica de imigracéo.

Apesar das limitacdes de acesso a alguns dos principais érgdos do governo ao longo
do trabalho, a fim de aquisicdo de dados e informacdes que esclarecessem seus papeis perante
a real situacdo do cumprimento das metas do PEAR/RJ, no momento que foi possivel a
participacdo em seminario oficial com as mais importantes instituicbes envolvidas na
dissertacdo, foi possivel sanar quaisquer pendéncias perante a inicial auséncia de respostas.
Considerando ainda que tal presenca ocorreu dias antes do término desta pesquisa, 0 material
colhido é o mais contemporéneo, contribuindo com a verificagdo da veracidade do
conhecimento.

A metodologia utilizada para a conducdo do trabalho foi adequada, na medida em
que superou as dificuldades impostas pela escassez de materiais doutrinarios no ambito
nacional e estrangeiro, por meio de consultas, questionarios e experiéncias pessoais dos
entrevistados. Assim, o conhecimento empirico foi organizado, ap6s ter sido devidamente
confrontado com exemplos de sucesso em entidades privadas e publicas.

O resultado das entrevistas identificou a necessidade de aumento da interacdo entre
0s Orgdos publicos e entre as ONGs. Tal medida traria flagrante vantagem as operacfes
necessarias ao perfeito acolhimento, em especial no enfrentamento das complexas
dificuldades encontradas no momento em que o imigrante chega ao Rio de Janeiro.

A principal limitacdo encontrada na pesquisa foi a impossibilidade de contato com
membros de algumas Secretarias Estaduais e a dificuldade de acesso a documentos oficiais
que norteassem e garantissem maior fluidez no trabalho. Tal limitagdo foi abreviada por um
estudo cauteloso do Plano Estadual de Atencdo aos refugiados do Rio de Janeiro, com
especial atencdo aos Eixos Tematicos (documentacdo, educacdo, emprego e renda, moradia,
salide e ambiente sociocultural conscientizacdo para a tematica) estabelecidos no documento.

A partir de avaliagcbes quanto ao cumprimento das Diretrizes, Objetivos, AcOes e
Produtos dos 6 Eixos Tematicos do PEAR/RJ, foram consolidadas ideias de quatro fontes de

pesquisa. Além de terem sido coletadas informacdes dos Sites Oficiais do Governo do Estado
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do Rio de Janeiro, foram também analisados o0s depoimentos das cinco autoridades
consultadas, foram coletados topicos dos preceitos expostos no evento “Encontro PARES —
Pensando o Acolhimento a Pessoas em Situagdo de Refugio no Rio de Janeiro” e, finalmente,
realizou-se uma observacdo detalhada da Plataforma HELP, gerida pelo ACNUR, sobre a
qual também foi elaborada uma tabela comparativa (Apéndice A).

Ap06s a consolidacdo das informacdes destas quatro fontes de pesquisas, foi realizado
o0 levantamento de opinides convergentes, no que tange os 6 Eixos Tematicos originais do
PEAR/RJ. E, avaliando suas Diretrizes, Objetivos, Acbes e Produtos destas fontes, foram
estabelecidas linhas de acdo e oportunidades de melhorias, realizadas ou ndo pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro em cada um destes Eixos, da maneira a seguir.

1) Documentacdo: a fim de confeccdo de documentacGes, a SEDSDH realiza
contato com a Policia Federal, para dar inicio aos protocolos necessarios a emissdo de
quaisquer documentagBes necessarias a sua permanéncia no territério. E com o intuito de
criacdo de um registro geral temporario aos refugiados e solicitantes de refugio, a SEDSDH
tem fomentado reunibes com o DETRAN, o6rgdo vinculado ao organograma da Vice-
governadoria, e que atualmente é responsavel pela confeccdo da Carteira de Identidade Civil
no Estado.

2) Educacédo: ha acionamento da rede estadual de educacdo, alem de atividades
educativas de sensibilizacdo, aliada a capacitacdo da rede. Encaminha-se também os
refugiados para cursos profissionalizantes e de aprendizado da lingua portuguesa. Além disso,
a UERJ participa numa articulacdo inter e multidisciplinar para o desenvolvimento de acdes
em torno do tema do refugiado.

3) Emprego e Renda: a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e
Relacbes Institucionais acompanhou a implantacdo do Programa de Interiorizacdo de
Refugiados e Migrantes Venezuelanos, desde seu langamento em 2018. Em 2019, quando se
iniciou o processo de acolhimento, esta secretaria promoveu uma forga-tarefa com o objetivo
de integrar imigrantes e refugiados no mercado de trabalho. Houve também a realizagdo de
cadastramento, a fim de futuro acesso a vagas de emprego. Foram igualmente ofertadas acGes
de qualificacdo profissional de acordo com cada perfil profissional, recebendo instrucoes
sobre entrevistas de emprego. O cadastro foi realizado no Sistema Nacional de Emprego,
possibilitando a obtencdo de carteiras de trabalho e cartas de encaminhamento para futuras
entrevistas de emprego.

4)  Moradia: considerando que a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro é a



116

organizacgdo parceira do ACNUR para informacdes e encaminhamento a abrigos, além dos
Servicos de Abrigos Publicos ofertados por meio dos Centro de Referéncia de Assisténcia
Social e dos Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, 6rgdos subordinados
ao Municipio do Rio de Janeiro, ndo foi percebida a participacdo ativa do Governo Estadual
do RJ perante o tema moradia ou abrigamento. Além disso, a auséncia de resposta as
tentativas de contato com a secretaria responsavel inviabilizou o entendimento quanto a
atuacdo da pasta na tematica.

5)  Saude: foi percebido que, uma vez que 0 acesso a salde € um direito garantido
por lei e seu acesso é universal, ha total liberdade ao refugiado para acessar o SUS, inclusive
em toda a rede estadual, apesar de todas as dificuldades pelas quais 0s nativos também se
deparam. Quer seja uma emergéncia, quer seja um atendimento em uma Unidade de Pronto
Atendimento, o ingresso em Unidades Estaduais de Saude € livre, com as mesmas
oportunidades da populacdo fluminense, e até mesmo na auséncia de seus documentos de
identificacéo.

6) Ambiente Sociocultural e Conscientizacdo para a tematica: a SEDSDH
mencionou em alocucdo que a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa € 0
organismo governamental que participa ativamente organizando feiras de empreendimentos,
atividades culturais, dentre outras acdes que possibilitam a integracdo local do imigrante a
sociedade fluminense.

Considerando que, quando foi aprovado o Decreto n 44.924/2014 e entrou em vigor
0 PEAR/RJ, o Governo do Estado encontrava-se em outro momento especifico de gestdo
politica. Com a mudanca de Governo e devido a necessidade de adaptacdo das pastas, as
nomenclaturas das secretarias passaram por modificagdes e enquanto alguns secretariados
foram aglutinados, outros foram instituidos. Tais alteracBes fizeram com que o PEAR/RJ
ficasse obsoleto em termos de responsabilidade sobre cada um dos eixos tematicos,
considerando a extingdo da maioria das secretarias contidas no documento original.

Ao mesmo tempo, a fim de um chamamento a participacdo oficial de todas as
secretarias estaduais atuais participantes do Plano Estadual, e com o intuito de rever e ajustar
cada uma das diretrizes, objetivos, a¢bes, produtos, prazos e, até mesmo, prioridades de cada
um dos Eixos Tematicos, é necessario que a Governadoria ou a Vice-governadoria convoque
uma reunido com todos os Secretarios Estaduais. Isto fara com que cesse, mesmo que
temporariamente, o absentismo de pastas que estejam ausentes as reunides bimestrais do

CEIPARM. Desse modo, apés a retificagdo dos itens norteadores de cada um dos Eixos
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Tematicos do Plano Estadual, caberd as autoridades encaminhar tal Projeto de Lei de
modernizacdo, através da elaboracdo de um novo Processo Legislativo, para a devida
aprovacao, e, finalmente, vigéncia legal.

Em vista dos argumentos apresentados, o itinerario cumprido pela presente pesquisa
exibe uma sugestdo de participagdo concreta de Orgdos Estaduais ja participantes do
CEIPARM, atendendo a protecéo a esses refugiados e minimizando os momentos cruciais na
chegada e na permanéncia desses imigrantes no territorio fluminense. Para isso, a inspecao e
injuncao do alto escaldo do Governo do Estado é imprescindivel, uma vez que 0s organismos
hierarquicamente semelhantes ndo séo capazes de compelir oficialmente medidas impositivas
para suas atuacOes. A partir da participacdo em evento oficial, houve exposi¢Oes orais de
membros de Organismos Internacionais, InstituicGes Estaduais e ONGs locais, expostas na
Observacdo Direta. Graficos e imagens apresentadas ao longo do trabalho foram os mesmos
exibidos pelos membros representantes em suas palestras, 0 que comprova a veracidade e
atualizagdo das informagdes.

Uma convergéncia de propositos entre 0 Governo do Estado, a Sociedade Civil e as
OrganizacGes ndo Governamentais. Isto faz com que a protecdo a esses refugiados seja
instituida em bases solidas, minimizando a0 méximo o0s impactos na chegada e na
permanéncia desses imigrantes no territorio local. O Governo RJ ndo realiza tal tarefa de
maneira isolada. Considerando que a SEDSDH ¢€ o integrante do governo atuante na mateéria,
esta depende de acBes conjuntas das ONGs Viva Rio e Caritas RJ, a fim de garantir a chegada
e permanéncia dessa populacdo refugiada de maneira capaz.

Por outro lado, percebemos que, internamente, certos aspectos da atuacdo do
Governo RJ diante da chegada e permanéncia de refugiados no territério fluminense estéo
mais desenvolvidos que outros. Temos como exemplos destes aspectos com atuacdo
avancada: documentacdo, educacdo, emprego e renda, salde publica. Em todos os casos, ja
existem parcerias consolidadas com o poder publico, que facilitam a articulacdo entre as
entidades que cuidam dos refugiados e os servigos publicos a serem prestados.

Entretanto, o tema moradia ainda € considerado um grande obstaculo e ha
necessidade de uma maior integracdo da Secretaria das Cidades neste contexto, uma vez que a
caréncia de abrigos publicos estaduais € uma realidade exposta em diversos discursos ao
longo desta pesquisa. Ao mesmo tempo, ainda que a Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa esteja imbuida do Ambiente sociocultural, ao longo da pesquisa foi

perceptivel a presenca dos Organismos N&o Governamentais como membros proeminentes da
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promocdo de movimentos de conscientizacdo sobre o carater humanitéario das politicas de
atencdo aos refugiados. Igualmente, estas ONGs também se mostraram ativamente atentas a
sensibilizacdo dos funcionarios que atuam no assunto.

Em vista dos argumentos apresentados, o itinerario cumprido pela presente pesquisa
exibe uma sugestdio da maior participagdo dos Orgdos Estaduais ja responsaveis pelo
PEAR/RJ, que séo a Secretaria de Estado das Cidades (SECID) e a Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa (SECEC) e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Geracdo de Emprego e Renda (SEDEGER). Tal mobilizacéo se justifica uma vez que estes
organismos condicionam intercambios com entidades afins, tanto nacionais como
estrangeiros, objetivando obter cooperacdo técnica ou financeira para a continuidade do
desenvolvimento de projetos programas e agdes, favorecendo integracdes locais e culturais.

Além disso, esta pesquisa sugere também a inclusdo da Secretaria da Casa Civil e
Governanga (SECCG), tanto no referido Plano Estadual, como na participagdo do Comité
Estadual. Isto porque, segundo o proprio site do Governo do Estado, cabe a essa secretaria a
transmissdo aos demais Secretarios de Estado e as autoridades estaduais diretrizes fixadas
pelo Governador. Além disso, ¢ competéncia da SECCG “promover relacdes governamentais
com 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, autoridades civis, entidades politicas,
religiosas, classistas e o publico em geral”, caracteristicas intrinsecas do préprio CEIPARM.

Em virtude dos fatos mencionados, a desarticulagdo da politica de imigragdo entre as
Secretarias Estaduais e as duas principais ONGs é uma realidade. Esta aproximacao seria
capaz de produzir vantagens marcantes, seja para a politica estadual, seja para a sociedade
fluminense, assim como para o desenvolvimento econémico. O nivel de articulagdo entre as
diversas politicas tem sido implementado sistematica e vagarosamente, sanando desencontros,
explorando oportunidades, aproveitando-se da participacdo da sociedade fluminense,
validadora desta politica. Apos as analises realizadas, pode-se confirmar que o PEAR/RJ tem
como central finalidade institucionalizar a obrigacdo de acdes relativas as Politicas Publicas
no ambito da integracdo local da populacdo refugiada e solicitante de reflgio. Porém, a
execucdo e implementacdo das diretrizes e objetivos € em parte realizada gracas a atuacao
ativa da Viva Rio, assim como da Céritas RJ, nas atividades de acolhida e integracéo local.

Ramos (2012) afirma que o ciclo da Politica Publica inclui as fases de: definicdo da
agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacdo, é igualmente importante que o PEAR/RJ
reveja seu ciclo de avaliagdo, a fim de que seu processo permaneca atualizado. O Plano

Estadual foi publicado h& cerca de cinco anos, este ainda se encontra em fase de avaliacéo.
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Ainda assim, mesmo com 0 esse tempo em vigor, ainda é possivel notar as barreiras
burocraticas que anteparam o0 bom caminho da implementacdo do plano. Dentre as a¢bes que
ja estdo em vigor, muitas ocorrem gracas ao trabalho da Viva Rio e Céritas RJ, que executam
atividades relacionadas a integracdo local e auxilio a populacdo refugiada, de forma
independente do plano. Desta feita, pode-se afirmar que a acdo do Governo do Estado foi
capaz, em parte, de contribuir com as diretrizes e objetivos instituidos pelo PEAR/RJ para a
organizacdo do setor, a dinamizacdo dos seus processos e da melhor articulagdo das suas
Politicas Publicas em pauta.

Vemos a modernizacao das Politicas Publicas setoriais como um importante aspecto
para possibilitar 0 avango no campo da integracéo local dos refugiados. E necessario diminuir
os empecilhos burocraticos, bem como garantir maior presenca do poder publico no
cumprimento das acdes previstas por Politicas Publicas no plano Estadual.

Torna-se igualmente evidente que o Brasil precisa administrar de forma mais
consciente a expressiva chegada de imigrantes. Isto porque ainda ndo se vé presente uma
Politica Publica Nacional que acompanhe as Politicas Publicas Setoriais. Tal Politica Publica
Nacional € de suma importancia considerando a previsdo de futuras pautas a serem
planejadas. A primeira delas € a possibilidade do inicio de ingresso de refugiados cubanos ao
Brasil a segunda é a proxima tendéncia mundial que sdo os refugiados por questdes
ambientais.

A saida do Brasil em janeiro de 2019 do Pacto Global da ONU sobre Migracao
(VEJA, 2019) é um fato a ser observado ao longo dos préximos estudos contemporaneos, uma
vez que o tema foi tratado como uma perda da soberania nacional. A imigracdo seria um tema
que deveria ser tratado, segundo o Ministro das Relagcfes exteriores, ndo como uma questdo
global, mas sim de acordo com a realidade e a soberania de cada pais. Na mesma época, 0
porta-voz da Organizacdo Internacional de Migragdes lamentou que seria um fato lamentavel
a dissociacdo de um Estado de um processo multilateral, ainda mais sendo um pais tdo
respeitavel e de especificidades nacionais (VEJA, 2019).

Certamente ha ainda muito trabalho a ser realizado. Apesar disso, ja é possivel
observar melhoras na articulacdo entre as diversas Politicas Publicas de imigracdo, que oscila
aparentemente entre a coordenacdo pouco profunda e a coordenacio adequada. E
imprescindivel que todos se conscientizem de que dentre os diversos atores politicos que
influenciam nesta articulagdo, o mais proeminente deve ser o Governo do Estado do Rio de

Janeiro, instituicdo central do sistema de governanga estadual.
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APENDICE A — DIRETRIZES GERAIS DA AGENCIA DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS AO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO
EIXO TEMATICO DIRETRIZES DETALHES DAS DIRETRIZES
DOCUMENTACAO Diretrizes - Refugiados reconhecidos no Brasil tém direito a receber a
Gerais da Carteira de Registro Nacional Migratdrio (antigo Registro
ACNUR Nacional de Estrangeiros — RNE), a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), um NUOmero de Identificacdo
Fiscal Individual, chamado Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
um documento de viagem (Passaporte).
- Solicitantes de Reflgio tém direito a obter o Protocolo
Provisério, valido por um ano e renovavel pelo mesmo
periodo, CTPS e CPF.
Diretrizes ao | N&o cita diretrizes junto ao Governo Estadual na confec¢do de
Governo do RJ | documentos.
Diretrizes a - Protocolos Provisérios, Carteira de Registro Nacional
Outros Orgdos | Migratorio, CTPS, CPF ou Passaporte sdo requeridos junto a
no territério Receita Federal ou aos Correios, ambos Instituicdes Federais.
Fluminense
EDUCACAO Diretrizes - Refugiados e Solicitantes de Reflgio tém o direito a
Gerais da Educacdo (Lei 9.474/1997). O sistema educacional brasileiro
ACNUR inclui 4 niveis: Educacdo béasica para criangas de 0 a 17 anos

(Creche, Ensino Fundamental e Ensino Médio); Educacédo
bésica para adultos (Maiores de 18 anos); Educacéo técnica; e
Educacdo universitaria.

- Refugiados e Solicitantes de Reflgio com diplomas
universitarios podem revalidar seus diplomas com o apoio do
ACNUR e seus parceiros.

- Desde 2003, o ACNUR implementa a Catedra Sérgio Vieira
de Mello (CSVM) em coopera¢do com centros universitarios
nacionais e com o CONARE.

Diretrizes ao
Governo do RJ

- Para a Educacédo Bésica, sugere-se que o solicitante va a
escola mais préxima de sua casa para matricular seus filhos,
portando documentos de identificacdo pessoal.

- Para os maiores de 18 anos que ndo concluiram o Ensino
Fundamental ou o Ensino Médio, sugere-se o Programa
Governamental Educacéo de Jovens e Adultos, oferecida por
escolas estaduais na modalidade presencial e ensino a
distancia.

- A CSVM foi instalada na UERJ em junho de 2017, contando
com um trabalho pioneiro de articulagdo inter e
multidisciplinar entre Faculdade de Educagdo, Instituto de
Letras, Instituto de Medicina Social, Instituto de Nutrigdo,
Instituto de Ciéncias Sociais, Faculdade de Direito e
Departamento de Relagfes Internacionais. Juntos, desde 2014
desenvolvem agBes em torno do tema do refdgio, como
atendimento de solicitantes de reflgio e refugiados por meio
de projetos de extensdo, abordagens da tematica em pesquisas
de ponta na pds-graduacdo e em disciplinas na graduacdo e
pos-graduacao.

Diretrizes a
Outros Orgaos
no territorio
Fluminense

- E disponibilizado o link da Secretaria Municipal de Educagéo
para 0os maiores de 18 anos que ndo concluiram o Ensino
Fundamental ou o0 Ensino Médio.

- O CEDPIR (Centro de Estudos em Direito e Politica de
Imigracdo e Refligio) da Fundacdo Casa de Rui Barbosa, no
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Rio de Janeiro, integrou a CSVM em 2017. As agbes do
CEDPIR para o tema do reflgio se concentram nas areas de
nlcleo de pesquisa, desenvolvendo trabalhos em forma de
artigo, pareceres e livros sobre a tematica do reflgio; curso de
verdo intensivo para capacitacdo de pessoas que irdo trabalhar
na area e assisténcia juridica aos solicitantes de reflgio e
refugiados com atendimento diario em dias Uteis, das 9hs as
18hs.

- A CSVM da PUC-Rio realiza acbes de ensino, pesquisa e
extensdo sobre o tema das migracGes forcadas. Trés areas de
atendimento sdo atualmente ofertadas aos migrantes e
refugiados residentes no Rio de Janeiro: 1) Pré-Vestibular
Comunitario (com vagas reservadas para estudantes com esse
perfil) e preparacdo para ENEM; 2) Atendimento e orientacéo
juridica, especialmente nas areas empresarial e trabalhista e 3)
Servico de Psicologia Aplicada com atendimento psicoldgico e
acompanhamento terapéutico. A PUC-Rio conta, ainda, com
ambulatério da Escola Meédica, oferecendo atendimento
médico e exames a precos populares. A CSVM PUC-Rio
divulga suas atividades no Facebook, através da pagina
@Refugiando.

- A UFF aderiu & CSVM em agosto de 2018. Estd em
implementacdo uma politica institucional por meio do
“Programa de Acesso ao Ensino Superior de Refugiados,
Solicitantes e Portadores de Visto Humanitario”, cuja proposta
¢ ampliar a tematica no ensino, pesquisa e extensdo,
sensibilizando grupos da Comunidade Académica. Ha
revalidacdo de diplomas de refugiados para o ingresso na
universidade, oferece curso de portugués e insercdo nos cursos
pré-vestibulares sociais, assim como assisténcia juridica,
servico social e psicologia.

- Algumas instituigdes publicas e ONGs oferecem cursos
bésicos de portugués gratuitos para refugiados e solicitantes de
refugio por meio da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro.
- A revalidagdo de diplomas no Brasil foi regulamentada
pela Portaria Normativa n°® 22, de 13 de dezembro de 2016, do
Ministério de Educacéo (MEC). Os diplomas universitarios de
graduacdo estrangeiros precisam ser revalidados por uma
universidade puablica no Brasil para serem reconhecidos no
pais. Outros diplomas, como de mestrado e doutorado, podem
ser revalidados por universidades particulares. O MEC regula
0 processo de reconhecimento de todos os diplomas emitidos
no exterior e concedeu autonomia as universidades publicas
brasileiras para determinar as condi¢des de reconhecimento de
cursos de graduacéo.

- Refugiados e solicitantes de refugio podem estudar em
universidades publicas e privadas no Brasil se ja tiverem
terminado o Ensino Médio. E aconselhével ter um nivel
avancado de portugués, tendo em vista que a maioria dos
cursos ndo esta disponivel em outras linguas.

- As universidades costumam possuir diversas modalidades de
vestibular. O exame mais comum adotado é 0 ENEM.

EMPREGO E RENDA Diretrizes - Tanto os solicitantes de refigio como os refugiados tém o
Gerais da direito de trabalhar legalmente no Brasil. A CTPS é o
ACNUR documento que comprova todos os empregos formais do

trabalhador e autoriza as empresas a contratd-lo como
empregado. Este documento é obrigatdrio para o exercicio de
atividades profissionais e pode ser solicitado por qualquer
pessoa maior de 14 anos, nacional ou estrangeira, com
residéncia regular no Brasil.



http://www.lex.com.br/legis_27243726_PORTARIA_NORMATIVA_N_22_DE_13_DE_DEZEMBRO_DE_2016.aspx
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- Os solicitantes de refagio tém direito a carteira de trabalho,
podem trabalhar formalmente e séo titulares dos mesmos
direitos inerentes a qualquer outro trabalhador no Brasil. O
Brasil proibe o trabalho de menores de 14 anos, o trabalho em
condicGes analogas a de escravo e a exploracdo sexual.

- Refugiados e solicitantes de reflgio podem abrir contas
bancérias, tendo em vista que o Protocolo Provisério e a
Carteira de Registro Nacional Migratério (antigo Registro
Nacional de Estrangeiro — RNE) sdo documentos validos no
pais. Esse direito é assegurado expressamente pela Lei de
Migragdo, n° 13445/2017: “Art. 4° — Ao migrante é garantida
no territério nacional, em condicdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como séo
assegurados: (...) XIV — direito a abertura de conta bancéria
...

- Além da Carteira

ou protocolo, a documentacdo necessaria também inclui a
apresentacdo do CPF e uma Declaragdo ou Atestado de
Residéncia (por exemplo, conta de luz de sua casa). Caso 0
Refugiado ndo possua uma declaracdo de residéncia, deve
pedir ao proprietdrio para atestar que ele mora naquela
localidade especifica.

Diretrizes ao
Governo do RJ

N&o cita diretrizes junto ao Governo Estadual atuantes nem na
confecc¢do da CTPS nem de encaminhamento para empregos.

Diretri;es a
Outros Orgdos
no territorio

Nao cita diretrizes a outros Orgédos no territorio Fluminense
referentes a Emprego e Renda

Fluminense
MORADIA Diretrizes Embora existam alguns abrigos especificamente projetados
Gerais da para receber solicitantes de reflgio e refugiados, eles tém
ACNUR vagas limitadas. A maioria das vagas dos abrigos esta aberta
para brasileiros e estrangeiros em situacdo de vulnerabilidade.
Os abrigos costumam ter limites em relacéo ao periodo de
estadia, 0s quais vao desde apenas uma noite até varios meses
e a estadia é gratuita.
Diretrizesao | N&o cita diretrizes junto ao Governo Estadual atuantes em
Governo do RJ | moradia ou abrigamento.
Diretrizes a - Cita a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro como
Outros Orgdos | organizacdo parceira do ACNUR para informagdes sobre
no territério abrigos.
Fluminense - Servigos de Abrigos Publicos sdo ofertados por meio do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), 6rgédo vinculado aos Municipios.
SAUDE Diretrizes Refugiado ou solicitante de reflgio ttm o mesmo direito a
Gerais da acessar o Sistema Unico de Sadde (SUS) como qualquer
ACNUR cidaddo brasileiro. O SUS prové procedimentos de salde

bésicos, medios e de alta complexidade de forma gratuita.

Diretrizes ao
Governo do RJ

N&o cita diretrizes junto ao Governo Estadual voltadas a
Salde. Toda e qualquer Unidade de Salde, independente da
esfera, serd porta de entrada para quaisquer necessidades da
populacdo imigrante.

Diretrizes a
Outros Orgaos
no territério
Fluminense

- Pelo site, se acessa um mapa virtual que indica Unidades
Municipais de Salde mais préximas de um determinado
endereco ou Codigo de Enderegamento Postal (CEP).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm
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AMBIENTE Diretrizes - O site afirma que os Refugiados podem contar com o apoio
SOCIOCULTURAL E Gerais da de organizacdes da sociedade civil que sdo parceiras do
CONSCIENTI- ACNUR ACNUR para receber assisténcia gratuita em diversos temas,
ZACAO PARA A incluindo acesso a informacdo e orientacdo sobre
TEMATICA procedimentos de reflgio, moradia, salde, educagdo,

documentacao, cursos de portugués, trabalho, etc.
Diretrizes ao | N&o cita diretrizes junto ao Governo Estadual para este tema
Governo do RJ
Diretrizes a - Para orientagdes sécio-culturais, € sugerido o apoio da
Outros Orgdos | Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, organizacio da
no territério sociedade civil parceira oficial do ACNUR.
Fluminense
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APENDICE B — ROTEIRO DE PERGUNTAS DAS ENTREVISTAS

Inicio das atividades na Instituicéo

Experiéncias pessoais acerca do tema

Participacéo na criacdo do Plano Estadual de Politicas de Atencéo aos Refugiados
Participacdo na Instituicdo no Plano Estadual de Atencéo aos Refugiados
Participante no Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos Refugiados
Pontos fortes da atuacdo da Instituicdo perante o tema

Maiores dificuldades da Instituicdo perante o tema

Contato com Embaixada ou Consulado em algum momento

Orientac6es do Governo do Estado

Execucdo de pesquisas internas, estudos e programas ou projetos acerca do tema

Contato nas demais Secretarias e Instituicdes
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APENDICE C — DESAFIOS DA INTEGRACAO LOCAL E
PROTECAO NO CONTEXTO URBANO SEGUNDO

A AGENCIA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS

(ACNUR)
DESAFIOS TEMATICA

1 Trabalho: Acesso ao mercado de trabalho formal / Bancarizacdo / Emissdo de CTPS /
Acesso a se constituir como Microempreendedor Individual (MEI)

2 Educacéo: Revalidacdo de diplomas e certificados / Oferta de cursos de portugués /
Acesso a educagéo profissional

3 Moradia: Abrigamento especifico / Custos de aluguel / Acesso a moveis e
equipamentos

4 Acesso a servicos e informagdo: Dificuldade para acesso a servigos /
Desconhecimento dos fluxos de funcionamento / Acesso negado

5
Discriminagéo e Xenofobia

6 Pessoas com necessidades especificas com base no recorte de IGD: LGBTI / PcD /
Criancas desacompanhadas ou separadas / ldosos / Pessoas com doengas crénicas /
Mulheres e meninas

7 Estratégias comunitarias de participagdo social, apoio, informagdo e protecdo:
Engajamento de associagdes de coletivos de migrantes e refugiados / Associacdes e
grupos culturais de bairros / Liderangas comunitérias

8 Descentralizar acles, projetos e politicas especializadas: Comités locais /

Atendimento itinerante / Maior especializacdo de equipamentos atuando em areas
estratégicas
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ANEXO A - ESTRUTURA DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 2018

Estrutura Estadual

Governadoria do Estado

Orgéos do Poder Executivo

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econémico - CASA CIVIL

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA

Adgéncia Reguladora dos Servicos Publicos de Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e Metroviarios e
Rodovias do Estado do RJ - AGETRANSP

Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro - APERJ

Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro - BD/RIO (Em liquidacao)

Banco do Estado do Rio de Janeiro - BERJ (Em liquidacéo)

Centrais Elétricas Fluminense S/A - CELF (Em liguidacdo)

Comité de Sequros e Riscos do Estado do Rio de Janeiro - COSER

Companhia de Metropolitano do Estado do Rio de Janeiro - Metr6/RJ (Em liquidacéo)

Companhia Fluminense de Trens Urbanos - FLUMITRENS (Em liguidacdo)

Companhia de Transportes Coletivos do Estado do Rio de Janeiro - CTC (Em liquidac&o)

Conselho Consultivo de Relacdes Internacionais do Estado do Rio de Janeiro

Conselho do Programa Comunidade Solidéria do Estado do RJ - CEPCS

Conselho Estadual de Arguivos - CONEARQ

Conselho Estadual de Tecnologia da Informacdo - CONSETI

Conselho Estadual de Transito do Estado do Rio de Janeiro- CETRAN/RJ

Coordenadoria Estadual dos Despachantes Publicos - CEDEP

Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro - DETRAN/RJ

Departamento do Depésito Publico do Estado do Rio de Janeiro - DPPE/RJ

Departamento do Depoésito Publico de Niterdi - DPPE/NI

Distribuidora de Titulos do Estado do Rio de Janeiro - DIVERJ (Em liquidacdo)

Empresa Estadual de Viacdo - SERVE (Em liguidacdo)

Fundo Especial do Depésito Plblico - FUNDEP
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Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro - 10

Loteria do Estado do Rio de Janeiro - LOTERJ]

Representacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro em Brasilia

Agéncia Estadual de Fomento - AgeRio

Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro - CODIN

Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro - DRM

Instituto de Pesos e Medidas - IPEM

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA

Secretaria de Estado de Governo - SEGOV

Autarguia de Protecdo e Defesa do Consumidor do Estado do Rio de Janeiro - PROCON/RJ

Fundo Especial de Apoio a Programas de Protecdo e Defesa do Consumidor - FEPROCON

Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento - SEFAZ

Auditoria Geral do Estado - AGE

Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado do RJ - PRODERJ

Comité de Incentivos e Beneficios Fiscais

Comité de Usuérios de Informatica

Conselho Académico da Escola Fazendaria do Estado do Rio de Janeiro

Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro - CCERJ

Conselho de Etica

Conselho Superior de Fiscalizacdo Tributaria

Contadoria Geral do Estado - CGE

Corregedoria Tributaria de Controle Externo - CTCE

Escola Fazendaria do Estado do Rio de Janeiro

Fundo Especial de Administracdo Fazendaria - FAF

Junta de Revisdo Fiscal

Conselho de Recursos Administrativos dos Servidores do Estado Rio de Janeiro - CRASE

Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de

Janeiro - CEPERJ

Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA



http://www.rj.gov.br/web/guest/exibeConteudo?article-id=284713
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Fundacédo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro - RJPrev

Secretaria de Estado de Obras e Habitacdo- SEOBRAS

Conselho Consultivo para 0 Desenvolvimento da Baixada Fluminense

Conselho Deliberativo do Programa PROSANEAR

Conselho Estadual de Politica Urbana - CONEPURB

Empresa de Obras PUblicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP

Fundacdo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro - DER

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano - FDM

Fundo de Programas e Projetos Prioritarios - FPPP

Instituto Estadual de Engenharia e Arquitetura - IEEA

Companhia Estadual de Habitacdo do Estado do Rio de Janeiro - CEHAB

Conselho Estadual de Habitacdo e Saneamento do Estado do RJ - CEHAS

Fundo Estadual de Habitacdo e de Interesse Social - FEHIS

Secretaria de Estado de Sequranca - SESEG

Conselho Consultivo das Corregedorias Gerais da Policia Civil e da Policia Militar

Conselho de Administracdo dos Fundos

Conselho de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro - CONSPERJ

Fundo Especial da ACADEPOL

Fundo Especial da Policia Civil - FUNESPOL

Fundo Especial da Policia Militar - FUNESPOM

Fundo Especial da Secretaria de Sequranca Publica - FUNESSP

Instituto de Identificacdo Félix Pacheco - IIFP

Instituto de Seguranca Publica - RIOSEGURANCA - ISP

Instituto Médico Legal - IML

Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro - PCERJ

Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - PMERJ

Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria - SEAP

Conselho Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro - CPERJ

Fundacdo Santa Cabrini - FSC

Fundo Especial Penitenciario - FUESP
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Secretaria de Estado de Saude - SES

Conselho Estadual de Luta contra a Tuberculose

Conselho Estadual de Saude - CES

Fundo Estadual de Salide - FES

Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro - IASERJ

Instituto Vital Brazil S.A. - IVB

Secretaria de Estado de Defesa Civil - SEDEC

Fundo Especial de Corpo de Bombeiros - FUNESBOM

Secretaria de Estado de Educacdo - SEEDUC

Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar - CEAE

Conselho Estadual de Educacédo - CEE

Conselho Gestor do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizacao
do Magistério do Estado do Rio de Janeiro - FUNDEB

Departamento Geral de Acdes SAcio-Educativas - DEGASE

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Desenvolvimento Social - SECTIDS

Conselho Estadual Antidrogas - CEAD

Conselho Estadual da Juventude do Estado do Rio de Janeiro- COJUERJ

Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS

Conselho Estadual de Defesa Social e Promocédo da Cidadania

Conselho Estadual para a Politica de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia- CEPDE

Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutrucional - CONSEA

Fundacédo Ledo XIlI

Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

Fundo Especial de Prevencédo, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes - FESPREN

Fundo de Defesa Social e Promocéo da Cidadania - FDSPC

Fundacédo para a Infancia e Adolescéncia - FIA/RJ

Fundo para a Politica de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - FUPDE

Centro Universitario Estadual da Zona Oeste - UEZO

Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do RJ - FAPERJ

Fundacdo Centro de Ciéncias e de Educacdo Superior a Distancia do Estado do RJ - CECIERJ
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Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico - FATEC

Fundo para as Ciéncias do Estado do Rio de Janeiro - FUNCIERJ

Fundacdo Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF
Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS

Adgéncia Metropolitana de Transportes Urbanos - AMTU

Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro - RIOTRILHOS

Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica - CENTRAL

Companhia de Desenvolvimento Rodoviario e Terminais do Estado do RJ - CODERTE

Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro - DETRO

Fundo Estadual de Transportes - FET

Fundo para Operacao e Melhoria dos Transportes Coletivos Metropolitanos - FOM Transportes

Secretaria de Estado do Ambiente - SEA

Companhia Estadual de Aguas e Esgostos -CEDAE

Centro de Reférencia de Seguranca e Crimes Ambientais - CRESCA

Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA

Comissdo Permanente para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Rio de Janeiro - CODESUS/RJ

Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONEMA

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI

Conselho Gestor da Baia de Guanabara

Conselho Superior do FECAM

Conselho Consultivo de Gestdo da Bacia Hidrografica da Lagoa Rodrigo de Freitas - Municipio do Rio
de Janeiro

Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano - FECAM

Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI

Grupo Executivo do Programa Estadual da Agenda 21

Instituto Estadual do Ambiente - INEA

Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro - ITERJ

Fundo de Terras do Estado do Rio de Janeiro - FUNTERJ

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento - SEAPPA
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Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Sustentavel - CEDRUS

Conselho Estadual de Politica Agraria - CEPA

Conselho Estadual de Politica Agricola e Pesqgueira - CEPAP/RJ

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Janeiro - EMATER

Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro - PESAGRO

Fundo Estadual de Defesa Agropecuaria

Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro - CEASA

Companhia Central de Armazéns e Silos do Estado do Rio de Janeiro - CASERJ

Fundacdo Instituto da Pesca do Estado do Rio de Janeiro - FIPERJ

Secretaria de Estado de Trabalho e Renda - SETRAB

Comissdo Estadual de Emprego e Renda - CEE

Secretaria de Estado de Cultura - SEC

Biblioteca Parque Estadual - BPE

Casa de Cultura Laura Alvim

Conselho Estadual de Cultura - CEC

Conselho Estadual de Tombamento - CET

Fundacédo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro - FUNARJ

Fundacdo Museu da Imagem e do Som - FMIS

Fundacdo Casa Franca Brasil - FCFB

Fundacdo Theatro Municipal - FTM

Instituto Estadual do Patriménio Cultural- INEPAC

Sala Cecilia Meireles / Auditério Guiomar Novaes

Réadio Roquette Pinto - RRP

Secretaria de Estado de Esporte, Lazer e Juventude - SEELJE

Superintendéncia de Desportos do Estado do RJ - SUDERJ

Secretaria de Estado de Turismo - SETUR

Comité Gestor Estadual de Turismo Rural e Agroturismo - COGETURA

Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro - TURISRIO

Conselho Estadual de Turismo - CET

Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para Mulheres e 1dosos - SEDHMI
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Conselho Estadual para Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa - CEDEPI

Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDIM

Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente - CEDCA

Conselho Estadual dos Direitos do Negro - CEDINE

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos - CEDDH

Conselho Estadual dos Direitos da Populacdo LGBT - CELGBT

Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia - FIA/RJ

Fundo para Defesa e Direitos da Pessoa Idosa - FUNDEPI

Fundo Especial dos Direitos do Negro - FEDINE

Fundo Especial dos Direitos da Mulher - FEDM

Controladoria Geral do Estado - CGE

Procuradoria Geral do Estado - PGE

Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE
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ANEXO B - ESTRUTURA DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 2019

ORGAOS DO PODER EXECUTIVO
Governadoria do Estado

Conselho Consultivo das Corregedorias Gerais da Policia Civil e da Policia Militar
Conselho de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro - CONSPERJ
Vice-Governadoria

Conselho Estadual de Transito do Estado do Rio de Janeiro- CETRAN/RJ
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro - DETRAN/RJ

Fundacdo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro - DER

Fundacdo Ledo XIlII

Instituto de Seguranga Publica - RIOSEGURANCA - ISP
Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca - SECCG
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro - APERJ

Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro - BD/RIO (Em liquidacao)

Banco do Estado do Rio de Janeiro - BERJ (Em liquidacio)

Centrais Elétricas Fluminense S/A - CELF (Em liguidacéo)

Centro de Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo do Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ

Comité de Sequros e Riscos do Estado do Rio de Janeiro - COSER
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE

Companhia de Metropolitano do Estado do Rio de Janeiro - Metrdé/RJ (Em liguidacdo)
Companhia Fluminense de Trens Urbanos - FLUMITRENS (Em liquidacdo)
Radio Roquette Pinto - RRP

Companhia de Transportes Coletivos do Estado do Rio de Janeiro - CTC (Em liquidacao)

Conselho de Recursos Administrativos dos Servidores do Estado Rio de Janeiro - CRASE

Conselho Consultivo de Relagdes Internacionais do Estado do Rio de Janeiro

Conselho do Programa Comunidade Solidéria do Estado do RJ - CEPCS

Fundacéo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de
Janeiro - CEPERJ

Conselho Estadual de Arquivos - CONEARQ

Conselho Estadual de Tecnologia da Informacdo - CONSETI

Coordenadoria Estadual dos Despachantes Publicos - CEDEP

Departamento do Depésito Publico do Estado do Rio de Janeiro - DPPE/RJ
Departamento do Depésito Publico de Niterdi - DPPE/NI
Distribuidora de Titulos do Estado do Rio de Janeiro - DIVERJ (Em liquidacéo)



http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/governadoria-do-estado
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-consultivo-das-corregedorias-gerais-da-policia-civil-e-da-policia-militar
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-de-seguranca-publica-consperj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/vice-governadoria-do-estado
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-transito-cetran-rj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/departamento-de-transito-do-estado-do-rio-de-janeiro-detran
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-departamento-de-estradas-de-rodagem-do-estado-do-rio-de-janeiro-der
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-leao-xiii
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/instituto-de-seguranca-publica-isp
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-da-casa-civil-e-governanca-seccg
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/arquivo-publico-do-estado-do-rio-de-janeiro-aperj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/banco-de-desenvolvimento-do-estado-do-rio-de-janeiro-bdrio-em-liquidacao
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/banco-do-estado-do-rio-de-janeiro-berj-em-liquidacao
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/centrais-eletricas-fluminenses-sa-celf-em-liquidacao
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/centro-de-tecnologia-de-informacao-e-comunicacao-do-estado-do-rio-de-janeiro-proderj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/comite-de-seguros-e-riscos-do-estado-do-rio-de-janeiro-coser
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/companhia-estadual-de-aguas-e-esgotos-cedae
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/companhia-do-metropolitano-do-estado-do-rio-de-janeiro-metro-rj-em-liquidacao
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/companhia-fluminense-de-trens-urbanos-flumitrens-em-liquidacao-ordinaria
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/radio-roquette-pinto-rrp
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/companhia-de-transportes-coletivos-do-estado-do-rio-de-janeiro-ctcrj-em-liquidacao
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-de-recursos-administrativos-dos-servidores-do-estado-do-rio-de-janeiro-crase-endereco
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-consultivo-de-relacoes-internacionais-do-governo-do-estado-do-rio-de-janeiro
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-do-programa-comunidade-solidaria-do-estado-do-rio-de-janeiro-cepcs
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-centro-estadual-de-estatisticas-pesquisas-e-formacao-de-servidores-publicos-do-rio-de-janeiro-ceperj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-centro-estadual-de-estatisticas-pesquisas-e-formacao-de-servidores-publicos-do-rio-de-janeiro-ceperj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-arquivos-conearq
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-tecnologia-da-informacao-conseti
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/coordenadoria-estadual-dos-despachantes-publicos-cedep
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/departamento-de-deposito-publico-do-estado-do-rio-de-janeiro-ddperj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/departamento-de-deposito-publico-de-niteroi-ddpeni
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/distribuidora-de-titulos-do-estado-do-rio-de-janeiro-diverj-em-liquidacao
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Empresa Estadual de Viacdo - SERVE (Em liguidacdo)
Fundo Especial do Depésito Publico - FUNDEP
Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA

Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro - 10

Secretaria de Estado de Governo e Relac@es Institucionais - SEGOV

Conselho Consultivo para o Desenvolvimento da Baixada Fluminense
Conselho Estadual de Politica Urbana - CONEPURB
Fundo de Programas e Projetos Prioritarios - FPPP

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano - FDM

Fundo Especial de Apoio & Programas de Protecdo e Defesa do Consumidor - FEPROCON
Autarquia de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON/RJ

Representacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro em Brasilia

Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ

Comité de Incentivos e Beneficios Fiscais

Comité de Usudrios de Informatica

Conselho Académico da Escola Fazendaria do Estado do Rio de Janeiro
Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro - CCERJ
Conselho de Etica

Conselho Superior de Fiscalizacdo Tributaria
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA

Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de Janeiro - RJPrev

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Emprego e Relacdes Internacionais -
SEDEERI
Agéncia Estadual de Fomento - AgeRio

Comissdo Estadual de Emprego e Renda - CEE

Agéncia Requladora de Energia e Saneamento do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA

Agéncia Requladora dos Servicos Publicos de Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e
Metroviarios e Rodovias do Estado do RJ - AGETRANSP

Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro - CODIN

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social - CEDES

Fundo do Desenvolvimento Econémico e Social - FUNDES
Instituto de Pesos e Medidas - IPEM

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA
Loteria do Estado do Rio de Janeiro - LOTERJ

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Emprego e Relacdes Internacionais -



http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/empresa-estadual-de-viacao-serve-em-liquidacao
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-especial-do-deposito-publico-fundep
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-para-a-infancia-e-adolescencia-fiarj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/imprensa-oficial-do-estado-do-rio-de-janeiro-io
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-governo-e-relacoes-institucionais-segov
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-consultivo-para-o-desenvolvimento-da-baixada-fluminense
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-politica-urbana-conepurb
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-de-programas-e-projetos-prioritarios-fppp
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-de-desenvolvimento-metropolitano-fdm
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/undo-especial-de-apoio-a-programas-de-protecao-e-defesa-do-consumidor-feprocon
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/autarquia-de-protecao-e-defesa-do-consumidor-proconrj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/representacao-do-governo-do-estado-do-rio-de-janeiro-em-brasilia
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-fazenda-sefaz
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/comite-de-incentivos-e-beneficios-fiscais
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/comite-de-usuarios-de-informatica
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-academico-da-escola-fazendaria-do-estado-do-rio-de-janeiro
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-de-contribuintes-do-estado-do-rio-de-janeiro-ccerj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-de-etica
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-superior-de-fiscalizacao-tributaria
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-unico-de-previdencia-social-do-estado-do-rio-de-janeiro-rioprevidencia
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/previdencia-complementar-do-estado-do-rio-de-janeiro-rjprev
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-economico-e-emprego-e-relacoes-internacionais-sedeeri
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-economico-e-emprego-e-relacoes-internacionais-sedeeri
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/agencia-estadual-de-fomento-agerio
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/comissao-estadual-de-emprego-cee-rj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/agencia-reguladora-de-energia-e-saneamento-basico-do-estado-do-rio-de-janeiro-agenersa
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/agencia-reguladora-dos-servicos-publicos-concedidos-de-transportes-aquaviarios-ferroviarios-e-metroviarios-e-de-rodovias-do-estado-do-rio-de-janeiro-agetransp
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/agencia-reguladora-dos-servicos-publicos-concedidos-de-transportes-aquaviarios-ferroviarios-e-metroviarios-e-de-rodovias-do-estado-do-rio-de-janeiro-agetransp
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/companhia-de-desenvolvimento-industrial-do-estado-do-rio-de-janeiro-codin
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-desenvolvimento-economico-e-social-cedes
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-do-desenvolvimento-ecoomico-e-social-fundes
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/instituto-de-pesos-e-medidas-ipem
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/junta-comercial-do-estado-do-rio-de-janeiro-jucerja
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/loteria-do-estado-do-rio-de-janeiro-loterj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-trabalho-e-renda-setrab
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SEDEERI

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras - SEINFRA
Conselho Deliberativo do Programa PROSANEAR

Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro - EMOP
Instituto Estadual de Engenhaira e Arquitetura - IEEA
Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM

Conselho de Administragdo dos Fundos

Fundo Especial da Policia Civil - FUNESPOL

Fundo Especial da Policia Militar - FUNESPOM

Fundo Especial da Secretaria de Seguranga Publica - FUNESSP
Secretaria de Estado de Policia Militar - SEPM

Secretaria de Estado de Policia Civil - SEPOL

Fundo Especial da ACADEPOL

Instituto de Identificacdo Félix Pacheco - IIFP

Instituto Médico Legal - IML

Secretaria de Estado de Administracédo Penitenciaria - SEAP

Conselho Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro - CPERJ
Fundacdo Santa Cabrini - FSC

Fundo Especial Penitenciario - FUESP

Secretaria de Estado de Saude - SES

Conselho Estadual de Luta contra a Tuberculose

Conselho Estadual de Saude - CES

Fundo Estadual de Saude - FES

Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro - IASERJ
Instituto Vital Brazil S.A. - IVB

Secretaria de Estado de Defesa Civil - SEDEC

Fundo Especial de Corpo de Bombeiros - FUNESBOM

Secretaria de Estado de Educacdo - SEEDUC

Conselho Estadual de Alimentacédo Escolar -CEAE

Conselho Estadual de Educacéo - CEE

Conselho Gestor do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da
Valorizagdo do Magistério do Estado do Rio de Janeiro - FUNDEB

Departamento Geral de Acdes Socioeducativas - DEGASE

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - SECTI
Centro Universitario Estadual da Zona Oeste - UEZO



http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-trabalho-e-renda-setrab
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-infraestrutura-e-obras-seinfra
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-deliberativo-do-programa-do-prosanear
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/empresa-de-obras-publicas-do-estado-do-rio-de-janeiro-emop
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/instituto-estadual-de-engenharia-e-arquitetura-ieea
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-de-administracao-dos-fundos
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-especial-da-policia-civil-funespol
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-especial-da-policia-militar-funespom
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-especial-da-secretaria-de-seguranca-publica-funessp
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-policia-militar-sepm
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-policia-civil-sepol
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-especial-da-acadepol
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/instituto-de-identificacao-felix-pacheco-iifp
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/instituto-medico-legal-afranio-peixoto-iml
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-administracao-penitenciaria-seap
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-penitenciario-do-estado-do-rio-de-janeiro-cperj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-santa-cabrini-fsc
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-especial-penitenciario-fuesp
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-saude-ses
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-luta-contra-a-tuberculose
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-saude-ces-rj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-estadual-de-saude-fes
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/instituto-de-assistencia-dos-servidores-do-estado-do-rio-de-janeiro-iaserj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/instituto-vital-brazil-ivb
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-defesa-civil-sedec
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-especial-do-corpo-de-bombeiros-funesbom
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-educacao-seeduc
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-de-alimentacao-escolar-cae-rj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-educacao-cee
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-gestor
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-gestor
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/departamento-geral-de-acoes-socioeducativas-degase
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao-secti
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-centro-universitario-estadual-da-zona-oeste-uezo
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Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do RJ - FAPERJ

Fundacdo Centro de Ciéncias e de Educacdo Superior a Distancia do Estado do RJ - CECIERJ

Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico - FATEC
Fundo para as Ciéncias do Estado do Rio de Janeiro - FUNCIERJ
Fundacdo Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF

Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS

Agéncia Metropolitana de Transportes Urbanos - AMTU

Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro - RIOTRILHOS
Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica - CENTRAL

Companhia de Desenvolvimento Rodoviario e Terminais do Estado do RJ - CODERTE

Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro - DETRO

Fundo Estadual de Transportes - FET

Fundo para Operacédo e Melhoria dos Transportes Coletivos Metropolitanos - FOM Transportes
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS

Centro de Referéncia de Sequranca e Crimes Ambientais - CRESCA

Comissdo Estadual de Controle Ambiental - CECA

Comissdo Permanente para 0 Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Rio de Janeiro -
CODESUS/RJ

Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONEMA

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI

Conselho Gestor da Baia de Guanabara
Conselho Superior do FECAM

Conselho Consultivo de Gestio da Bacia Hidrogréfica da Lagoa Rodrigo de Freitas - Municipio

do Rio de Janeiro

Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano - FECAM
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI

Grupo Executivo do Programa Estadual da Agenda 21

Instituto Estadual do Ambiente - INEA

Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro - ITERJ
Fundo de Terras do Estado do Rio de Janeiro - FUNTERJ

Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro - DRM
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento - SEAPPA



http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-carlos-chagas-filho-de-amparo-a-pesquisa-do-rio-de-janeiro-faperj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-centro-de-ciencias-e-de-educacao-superior-a-distancia-do-estado-do-rio-de-janeiro-cecierj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-de-apoio-a-escola-tecnica-do-estado-do-rio-de-janeiro-faetec
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-de-apoio-ao-desenvolvimento-tecnologico-fatec
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-para-as-ciencias-do-estado-do-rio-de-janeiro-funcierj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/universidade-do-estado-do-rio-de-janeiro-uerj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/universidade-estadual-norte-fluminense-darcy-ribeiro-uenf
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-transportes-setrans
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/agencia-metropolitana-de-transportes-urbanos-amtu
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/companhia-de-transportes-sobre-trilhos-do-estado-do-rio-de-janeiro-riotrilhos
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/companhia-estadual-de-engenharia-de-transportes-e-logistica-central
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/coderte
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/departamento-de-transportes-rodoviarios-do-estado-do-rio-de-janeiro-detro
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-estadual-de-transportes-fet
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-para-operacao-e-melhoria-dos-transportes-coletivos-metropolitanos-fom-transportes
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/centro-de-referencia-de-seguranca-e-crimes-ambientais-cresca
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/comissao-estadual-de-controle-ambiental-ceca
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/codesus-rj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/codesus-rj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-do-meio-ambiente-conema
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-recursos-hidricos
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-gestor-da-baia-de-guanabara
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-superior-do-fecam
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-consultivo-de-gestao-da-bacia-hidrografica-da-lagoa-rodrigo-de-freitas
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-consultivo-de-gestao-da-bacia-hidrografica-da-lagoa-rodrigo-de-freitas
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-estadual-de-conservacao-ambiental-e-desenvolvimento-urbano-fecam
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-estadual-de-recursos-hidricos-fundrhi
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/grupo-executivo-do-programa-estadual-da-agenda-21
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/instituto-estadual-do-ambiente-inea
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/instituto-de-terras-e-cartografia-do-estado-do-rio-de-janeiro-iterj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-de-terras-do-estado-do-rio-de-janeiro-funterj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/departamento-de-recursos-minerais-do-estado-do-rio-de-janeiro-drm
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-do-ambiente-e-sustentabilidade-seas
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-agricultura-pecuaria-pesca-e-abastecimento-seappa
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Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Sustentavel - CEDRUS
Conselho Estadual de Politica Agraria - CEPA

Conselho Estadual de Politica Agricola e Pesqueira - CEPAP/RJ

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Janeiro - EMATER

Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro - PESAGRO

Fundo Estadual de Defesa Agropecuaria
Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro - CEASA

Companhia Central de Armazéns e Silos do Estado do Rio de Janeiro - CASERJ

Fundacdo Instituto da Pesca do Estado do Rio de Janeiro - FIPERJ

Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa - SECEC
Biblioteca Pargue Estadual - BPE

Casa de Cultura Laura Alvim

Conselho Estadual de Cultura - CEC

Conselho Estadual de Tombamento - CET

Fundacdo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio de Janeiro - FUNARJ
Fundacdo Museu da Imagem e do Som - FMIS

Fundacdo Casa Franca Brasil - FCFB

Fundacdo Theatro Municipal - FTM
Instituto Estadual do Patrimdnio Cultural- INEPAC

Sala Cecilia Meireles / Auditério Guiomar Novaes

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos - SEDSODH
Conselho Estadual Antidrogas - CEAD

Conselho Estadual para Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa - CEDEPI

Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDIM

Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS

Conselho Estadual de Sequranca Alimentar e Nutrucional - CONSEA

Conselho Estadual de Defesa Social e Promocdo da Cidadania

Conselho Estadual para a Politica de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia- CEPDE

Fundo para Defesa e Direitos da Pessoa Idosa - FUNDEPI
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

Fundo Especial de Prevencéo, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes - FESPREN
Fundo Especial dos Direitos do Negro - FEDINE

Fundo Especial dos Direitos da Mulher - FEDM

Fundo de Defesa Social e Promocéo da Cidadania - FDSPC

Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente - CEDCA



http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-desenvolvimento-rural-sustentavel-cedrus
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-politica-agraria-cepa
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-politica-agricola-e-pesqueira-cepaprj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/empresa-de-assistencia-tecnica-e-extensao-rural-do-rio-de-janeiro-emater
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/pesagro
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-estadual-de-defesa-agropecuaria
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/centrais-de-abastecimento-do-estado-do-rio-de-janeiro-ceasa
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/companhia-central-de-armazens-e-silos-do-rio-de-janeiro-caserj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-instituto-de-pesca-do-estado-do-rio-de-janeiro-fiperj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-cultura-e-economia-criativa-secec
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/biblioteca-parque-estadual-bpe
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/casa-de-cultura-laura-alvim
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-cultura-cec
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-tombamento-cet
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-anita-mantuano-de-artes-do-estado-do-rio-de-janeiro-funarj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-museu-da-imagem-e-do-som-fmis
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-casa-franca-brasil-fcfb
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-theatro-municipal-ftmrj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/instituto-estadual-do-patrimonio-cultural-inepac
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/sala-cecilia-meireles-auditorio-guiomar-novaes
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-desenvolvimento-social-e-direitos-humanos-sedsodh
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-antidrogas-cead
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-para-defesa-dos-direitos-da-pessoa-idosa-cedepi
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-dos-direitos-da-mulher-cedim
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-assistencia-social-ceas
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-do-estado-do-rio-de-janeiro-consearj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-defesa-social-e-promocao-da-cidadania
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/cepde
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-para-defesa-e-direitos-da-pessoa-idosa-fundepi
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-estadual-de-assistencia-social-feas
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fespren
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-especial-dos-direitos-do-negro-fedine
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-especial-dos-direitos-da-mulher-fedm
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-de-defesa-social-e-promocao-da-cidadania-fdspc
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-defesa-da-crianca-e-do-adolescente-cedca

Fundo para a Politica de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - FUPDE

Conselho Estadual dos Direitos do Negro - CEDINE
Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia - FIA/RJ
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos - CEDDH

Secretaria de Estado de Esporte, Lazer e Juventude - SEELJE
Superintendéncia de Desportos do Estado do RJ - SUDERJ

Conselho Estadual da Juventude do Estado do Rio de Janeiro- COJUERJ
Secretaria de Estado de Turismo - SETUR

Comité Gestor Estadual de Turismo Rural e Agroturismo - COGETURA
Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro - TURISRIO
Conselho Estadual de Turismo - CET

Secretaria de Estado das Cidades - SECID

Companhia Estadual de Habitagdo do Estado do Rio de Janeiro - CEHAB
Conselho Estadual de Habitacdo e Saneamento do Estado do RJ - CEHAS

Fundo Estadual de Habitacéo e de Interesse Social - FEHIS
Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - CGE
Procuradoria Geral do Estado - PGE

Defensoria Publica Geral do Estado - DPGE
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http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-para-a-politica-de-integracao-de-pessoa-portadora-de-deficiencia-fudpe
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-dos-direitos-do-negro-cedine
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundacao-para-a-infancia-e-adolescencia-fiarj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-defesa-dos-direitos-humanos-ceddh
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-esporte-lazer-e-juventude-seelje
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/suderj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-juventude-do-rio-de-janeiro-cojuerj
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-de-turismo-setur
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/comite-gestor-estadual-de-turismo-rural-e-agroturismo-cogetura
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/turisrio
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-turismo-cet
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/secretaria-de-estado-das-cidades-secid
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/companhia-estadual-de-habitacao-do-estado-do-rio-de-janeiro-cehab
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/conselho-estadual-de-habitacao-e-saneamento-do-estado-do-rj-cehas
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/fundo-estadual-de-habitacao-e-de-interesse-social-fehis
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/controladoria-geral-do-estado-do-rio-de-janeiro-cge
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/procuradoria-geral-do-estado-pge
http://www.governoaberto.rj.gov.br/estrutura-do-governo/defensoria-publica-geral-do-estado-dpge

ANEXO C - DECRETO N° 44924 DE 22 DE AGOSTO DE 2014
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APROVA O PLANO ESTADUAL DE POL'I'TICAS DE ATENQ,EA\O AOS REFUGIADOS
DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO N° 44924 DE 22 DE AGOSTO DE 2014 APROVA O PLANO ESTADUAL DE
POLITICAS DE ATENCAO AOS REFUGIADOS DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicfes
constitucionais e legais, considerando o Decreto estadual n® 42.182, de 11 de dezembro de
2009 e o0 que consta do Processo Administrativo n® E-23/1455/2012,

DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos Refugiados do Rio de
Janeiro - PEAR/RJ, elaborado pelo Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos
Refugiados do Estado do Rio de Janeiro, na forma do anexo que acompanha este Decreto.
Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes

em contrario.

Rio de Janeiro, 22 de agosto de 2014
LUIZ FERNANDO DE SOUZA

ANEXO AO DECRETO N°44.924 DE 22 DE AGOSTO DE 2014

Eixos tematicos

Diretrizes e objetivos

Acdes

Produtos

Responsaveis

Prazo e

finalidade de alteragdo do
Registro Nacional de
Estrangeiro (RNE) substituindo
o termo ‘refugiado’, pela
referéncia “estrangeiro
amparado pela Lel 9.474/97"

reunibes com a Policia
Federal e Ministério da
Justica (MJ)

Nacional de Estrangeiro
(RNE) adotado pela Policia
Federal.

Intersetorial de Politicas
de Atengdo aos
Refugiados  (CEIPAR),
Secretaria de Estado de
Segurancga (SESEG)

Prioridade
1 - Documentagao 1 - Sensiilizar 6rgdos de | Realizar reunibes com os | Reunides e sensibilizagdes | Comité Estadual | Continuo
seguranca e da justica acerca | 6rgdos de seguranca e da | com Policia Federal, Policia :ﬂerse(o:\\?l :: Politicas
R T : 2 R e lengao aos
dols:' d"e'::: rdqs(as) Jusb?zj" péagcularmenle par: Civil e Policia Militar. Refugiados  (CEIPAR),
solicitantes refigio e seqsl iliza-los quan?o Secretaria de Estado de
dos(as) refugiados(as). aplicagdo  da legislacao Seguranga (SESEG).
nacional e internacional sobre
refugiados(as).
2 - Aperfeicoar a qualidade do | Realizar  articulagdes e | Novo modelo de protocolo de | Comité Estadual | Continuo
protocolo de  solicitagao de reunides com a Policia | solicitagdo de refugio adotado | Intersetorial de Politicas
AR Federal e Ministério da | pela Policia Federal. de Atencdo aos
;efuglo dotando-o dele rgqt:lsnt:s Justica, Refugiados  (CEIPAR),
e seguranca e nele incluindo Secretaria de Estado de
dados qualificativos tais como Seguranga (SESEG)
“fillagdo" e “data de
nascimento”.
3 - Aficulagdo com a | Realizar articulagbes e | Novo modelo do Registro | Comité Estadual | Continuo
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4 - F a i do | F G e ¢do dos reg de | Comité Estadual | Continuo.
i de i das ¢ acerca da de G de Politicas

cnanws solicitantes de refugio com os ios de gi de Al aos

que ndo possuam certiddo de | registro civii de pessoas Refugiados (CEIPAR),

nascimento do pais de origem, naturasa (RCPN) e Secretaria de Estado de

para g que elas i o Seguranca (SESEG).

desfrutar de todos os direitos | registro de nnamenb

humanos, incluindo o acesso a

educacdo e a salude.

2 - Educagio 1 - os forg 1 - P a 1- rksh 1 - Comitd Estadual | Continuo.

necessarios ao acesso a | de na carta lbem Intersetorial de Politicas
géo tal qual g a | do refigio. de de Atencédo aos
legislacdo  internacional e d'dwoo produndo pelo Alto | Refugiados (CEIPAR),
brasileira. 2 - Divuigar Nagbes | Secretaria de Estado de
legais sobre o refugio. Umdu para Rolughdoc Educagao (SEEDUC).
(ACNUR) e pela Caritas
Arquidiocesana do Rio de
Janeiro (CARJ).
2 - Estudar e promover |1 - Incluir a a do | S r feiras lturai Comité Estadual | Continuo
praticas de integragdo local de | refugio, de forma transversal, | visitas a de Politicas
refugiados (as) nas escolas e | nos curriculos estaduais e | entre outros. de Atengao aos
outros Gos ed! Refugiados  (CEIPAR),
Secretaria de Estado de
2 - Flrm-r pamrh com Educagao (SEEDUC).
Unk
L itd ri qu. P i
o tema;
3 - Realizar eventos,
palestras, entre outros, que
divuiguem a cultura dos
paises de origem dos(as)
refugiados(as).
3 - F e a|C [ com | Cursos e oficinas, Comité Estadual | Continuo.
de refi em que p a Intersetorial de Politicas
npm educativos e de para o de Atengao
que em | vi a de Refugiados  (CEIPAR)
médio prazo a auto-sufi fug Secretaria de Estado de
du(n) refugiados(as). de refagio. Educagao (SEEDUC).
4 - Utilizar Criar de | A de Comité Estadual | Continuo
como de para o tema do | livretos, folders, cartazes, | Intersetorial de Politicas
¢do sobre a refugio, veiculando as | entre outros. de Al aos
d fuglad no Rio G drias para Refuglados (CEIPAR),
de Janeiro e no Brasil, o entendimento da questdo. Secretaria de Estado de
Educagao (SEEDUC).
5 - Apresentar sugesiSes ao | 1 - Instaurar procedimento | Mapeamento de boas | Comité Estadual | Continuo.
Caonselho Macional de | administrative sobre o | Praticas, reunioes com | Intersetorial de Politicas
Educagio (MEC) e as mmm pllulns sugestSes | de Aisnl;lo aos
Instituigées de Ensino Superior | PTO°8550 B8 FavaNdagc: do a i (CEIPAR),
e Ly diploma existente para os(as)
para viabilizar o PrOCESSO do P dcwulidlﬂo de diploma. Secretaria de Estado de
rev: ¢ao de T junto ao Educagdo (SEEDUC).
acordo com a Resclugéo n“ 1 | Ministérie  da  Educagéo,
CMNE/CES de 28 de janeiro de | Ministéric da Cultura e
2002. Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro;
2 - Mapear os procedimentos
de revalidagio de diploma
para  refugiados(as) em
oufros paises;
3 - Consultar as
universidades publicas do
estado do Rio de Janeiro
sobre o8 procedimentos
administrativos de
revalidaciio de diploma para
refugiados(as);
4 - Promover atividades de
sensibilizagio com as
reitorias das universidades e
seus funcionarios sobre a
flexibilizagio do processo de
revalidagiio de diploma.

3 - Emprego @ Renda 1 = F G 1 - Elab: 80 de cartilha | 1 - Cartilha; Ca Estadual | Continue.
abjetivando a Inclusio dos(as) | sobre os direitos e beneficios Intersetorial de Politicas
refugiados(as), e em alguns | disponiveis para os{as) |2 - Reunides com as |de Atengao aos
casos dos(as) solicitantes de | refugiados(as) e solicitantes | Secretarias de Assisténcia | Refugiados (CEIPAR),
refigio, nos mesmos direitos, | de refigio, incluindo | Social. Secretaria de Estado de
beneficios e auxilios | informagdes tais como a Trabalho [ ] Renda
assistenciais, previdenciarios @ | legislagdo trabalhista, os (SETRAB).

irabalhistas dos nacionals, tais
coma Bolsa Familia, entre
outros,

smboo de assisténcia social
prI\rldlncliril. bem como
docmm.mol

. igl

requeridos;

2 - Maior aproximagio com
as Secretarias de Assisténcia
Social Municipais e Estadual,
visando  desenvolver um
trabalho de sensibilizagio e
divuigagiio da temidtica do
refugio, com o objetive de
facilitar o acesso dos(as)
refugiad aos  diy

sociais cferecides,
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como por exemplo, o
Projovem, o Bolsa Familia e o
Cartao Familia Carioca.

2 - Disseminar informagdes a | 1 - Iniciar o processo de | 1 - Seminarios e reunides | Comité Estadual | Continuo.
respei das regras | i porag: de com e instituigbes | Intersetorial de Politicas
trabalhistas no pais e no | privadas, undlcatol e de interesse; de o aos
estado, de modo a o i Refugiados (CEIPAR),
desconhecimento, o | diadlogo sobre as polluus de 2- [ com S S de Estado de
preconceito e minimizar | integragao laboral; M de | Ti e Renda
restrigdes a inclusdo laboral de Trabalho e Rendl (SETRAB).
i e solicil de | 2 - bek de
reflgio. acompanhamomo tutorial
(mentoring),
preferencialmente com a
a da iciati
pﬂvodn ‘com a finalidade de
apoiar de perto a insercio
doculturs) & Al
desses grupos,;
3 - Trabalhar com as
Secretarias  Municipais e
Estadual de Trabalho e
Renda do Rio de
Janeiro, a questdo do direito
do(a) solicitante de refiugio e
do(a) refugiado(a) ao trabalho
para que estas facam a
divulgagao Junto as
organizagbes empresariais e
de trabalhadores.
3 - Fomentar a implementagio | 1- Apoiar, fortalecer @ ampliar | 1 - Premiagao para | Comité Estadual | Continua.
de iniciativas que promovam a | 0s CONVENIos para | instituigbes parceiras/Oficios | Intersetorial de Politicas
formago e a qualificagio | capacitagio profissional e | para instituigdes de | de Atencéio ans
profissional de refugiados(as) | treinamento laboral para a | interesse/Reunides para | Refugiados {CEIPAR),
para © mercade de ftrabalho | populacio refugiada; apresentacdo de interesse de | Secretaria de Estado de
nacional. parcerias; Trabalha e Renda
2 - Promover juntamenta com (SETRAB).
as agéncias de acolhida a | 2 - Avaliagio da situagio
triagem dos(as) d ional {
refugiados(as) que ech iados(as) ]
ao pais com qualificagio efou | encaminhamento para
experiéncia profissional e | setoras  de  instPituicdes
promover apoio juridica e | sensiveis aoc tema para
facilitagdo institucional para | revalidagdo de diplomas de
validagio dos diplomas, além | nivel superior e demais
de apoio institucional para | cerlificados de formagio;
recolocacao profissional;
3 - Reunides com Secretarias
3 - Inclusdo de refugiados(as) | Municipais e Estadual de
nos Cursos PLANTEq | Trabalho e coordenadores
{Sistema Nacional de | das agéncias Servigo de
Emprego (SINE) Secretaria | Atendimento ao Trabalhador
de Estadc de Trabalho e | (SAT)
Renda (SETRAB);
4 - Uﬁaus e reunioes com
4 - liacio de éni destas
com |nsnlmgﬁos vinculadas a lnsﬁmmes.
aghes voltadas para
capacitagdo, formagio e
qualificagdo  profissional, a
exemplo do Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial
(SEMAC/Rio).
4 - Apciar e incentivar | 1 - Estimular a criagdo de |1 - Reunides com a | Comité Estadual | Continuo.
iniciativas baseadas no | programas de créditc para | Secretaria de Estado de | Intersetorial de Politicas
associativismo, refugiados{as), ou facilitar o | Trabalho e Renda (SETRAB); | de Atengéio aos
empreendedorismo e | acesso dos rnesmos aos Refugiados {CEIPAR]),
soliddria er di gramas 2 - Cursoz de capacitacio | Secretaria de Estado de
refugiados{as), bem como (como o angra'na de | para equipes das agéncias | Trabalho L] Renda
incentivar politica de | Microcrédite Produtive do uro de Acidente de | (SETRAB).
contratagido em seu beneficio. Estado do Rioc de Janeiro — | Trabalho (SAT/Mala direta™)
SETRAB), com a finalidade | com material informativo
de qstlmulanfapolara ahenura sobra refigio para empresas
de novos er do SAT,;

ou ampliagao d: seu negacio,

o)

2 - Promover a

3 - Incentivos fiscais ou

das equipes das aga-muas
Segure de Acidente de
Trabalho (SAT) do estado;

3 - Criar estratégias de
incentivos as empresas para

4 - Oficios @ reunides com as
Secretarias Municipal e de
Estado de Obras;

5 Oficies e reunides com a

a o gdo de

de refiugio e refugiades(as)
em diversas areas de
atuagdo;

4 - Incentivar a criagio de
vagas e a contratagio de
refugiados(as) nas cbras do
govermno do Estado
(Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC). Copa do
Mundo de 2014 e Olimpiadas
de 2016), atentando para o
cumprimentc da legislacao
trabalhista e o incentivo para
as fiscalizagdes de trabalho;

taria Especial da Ordemn
Publica da Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e
Prefeituras  Municipais  do
estado do Rio de Janeiro;

6 - Reunides com Comités
organizadores de eventos.




5 - Buscar junto as
Prefeituras  Municipais do
estado do Rio de Janeiro
formas de possibilitarfacilitar
autorizacdo  para  os(as)
refugiados(as) artesos(as)
trabalharem vendendo
seus produtos nas diversas
feiras de artesanato da
cidade;

6 - Estabelecer parcerias com
Comités organizadores dos
grandes eventos que
ocorrerdo no Rio de Janeiro
nos préximos anos (Rio+20,
Jornada Mundial da
Juventude, Olimpiadas, Copa
do Mundo), com vistas a
possibilitar a insergio nas
diversas frentes de trabalho
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por eles criados.

4 - Moradia 1 - Mapear e buscar a inclusao | Efetuar levantamento dos | Relagdo dos servigos e | Comité Estadual | Curto.
de refugiados (as) em politicas | servicos e politicas  de peliicas de moradia de baixo Intersetorial de Politicas
de moradia de baixo custo. moradia de baixo custo para | .o disponiveis para os(as) de Atencdo aos

refugiados inclusive servigos refugi Refugiados (CEIPAR),

de abrigamento emergencial pkakces ). Secretaria de Estado de

e numerno de vagas Habitagao (SEH).

existentes.
2 - Ampliar os servigos | 1 - Promover a redefinigio | Instrumentos juridicos | Comité Estadual | 1 - Curto,
existentes de acolhida e abrigo | dos perfis de acolhi e | adequados para a redefinigdo | Intersetorial de Politicas
para refugiados(as) e | cada abrigo no estado do Rio | de perfis de acolhimento, | de Atengao aos | 2 - Curto.
solicitantes de refugio. de Janeiro para incluir a | ampliagdo do numero de | Refugiados (CEIPAR),

situagio de wvulnerabilidade | vagas e cragdo de novas | Secretaria de Estado de | 3- Longo.

dos(as) refugiados(as) comeo | vagas e abrigos. Habitagao (SEH).

prioritdria na disposicio das

vagas;

2 - Promover a ampliagio do

nimero de wvagas para

refugiados(as) nos abrigos ja

existentes;

3 - Promover a criagdo de

abrigos pricritarios para

refugiados(as).

Médio.
3 - Ardicular a inclusfo de |1 - Ariculagfes junto aoc | Concessfo de crédito para | Comité Estadual
refugiados(as) nas politicas de | Ministéric das Cidades e | aquisigio, construgde ou | Intersetorial de Politicas
CONCessao de crédito | Caixa Econdmica Federal e | reforma de moradia para | de Atencao a0s
destinadas a aquisicho, | outras instituigdes de | refugiados{as) e seguro | Refugiados {CEIPAR),
construgdo e reforma de | concessdo de crédito | fianga, para aluguel, através Secretaria de Estado de
moradia. inclusive privadas; da no reg to | Habi 3 (SEH).
dos érgdos.

2 - Aricular  junto a

instituicdes  financeiras  a

criacao de um seguro fianca

especifico para refugiados.
4 - Promover a criacio de um | Elaborar uma norma para | Norma elaborada para | Comité Estadual | Continuo.
auxllic moradia {aluguel | instituir o auxilic moradia para | encaminhamento as | Intersetorial de Politicas
social), por tempo | refugiados|as). autoridades competentes. de a0s
determinado, para Refugiados  (CEIPAR),
refugiados(as). Secretaria de Estado de

Habitag&o (SEH).

5 - Saide 1-M . gar e 1= i 1- M dos servigos | Com Estadual | Continuo.
os servicos de salide no | articulagdo e divulgacdo das | de saide no estado para o | Intersetorial de Politicas
Estado e Municipios, para | politicas e servicos de saide principais | de Atencao aos
facilitar o acesso e cuid. federal, dual e icipai d fisicas e | Refugiados (CEIPAR),
dos principais agravos fisicos e | nos de G i iais que S ia de Estado de

iais que a fi com o | a populagao refugiada; Sadde (SES).
populagdo refugiada. objetivo de facilitar o acesso
a salude; 2 - Divulgagdo dos servicos
de saide no estado para o
2 - Divulgar a Carta Aberta di principai:
aos Dirig e G fisicas e
das Unidades de Saide junto i iais que
as unidades de salde e | a populagao refugiada;
Secretarios Municipais de
Salde e a carta dos Direitos | 3 - Sensibilizacdo dos
dos Usuarios do SUS junto a | profissionais dos servigos de
populagdo refugiada; salde no estado e municipios
para o atendimento das
3 - Divulgar o em | principai fermid:
duas ou mais linguas; fisicas e psicossociais que
a
4 - Produzir uma plataforma | refugiada;
de cursos e oficinas para
i dos profissionais. | 4 - Plataf de i
dos profissionais de saide.

6 - i 1-P um P a il A Cartilha e desenvolvimento | Comité Estadual | Continuo.

Sociocultural e | de conscientizagdo transversal | dos(as) funcionarios(as) que | de atividades de i de Politicas

Conscientizagio para a (entre setores) e vertical (entre | atuam nas diferentes | para os(as) funciondrios(as) | de aos
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ANEXO D - PROJETO DE LEI N 826/2015 - INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE
ACOLHIMENTO DE REFUGIADOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N° 826/2015

EMENTA:

INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE
ACOLHIMENTO DE REFUGIADOS NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO.

Autor(es): Deputado ANDRE L. CECILIANO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° — Fica instituido o Programa Estadual de Acolhimento de Refugiados no Estado do
Rio de Janeiro com o objetivo de facilitar a adaptacdo dos mesmos no territorio fluminense.
Paragrafo Unico: Todos os direitos estabelecidos na presente Lei sdo extensivos aos
brasileiros natos domiciliados no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - O Programa que trata a presente Lei tera como objetivo, dentre outros:

| - realizacéo de agOes governamentais de acolhimento de refugiados nos locais de ingresso
dos mesmos, tais como, aeroportos, portos, rodoviarias e assemelhados;

Il — cadastro nos programas habitacionais do estado;

111 — enquadramento em Programas de Assisténcia Social;

IV — disponibilizacdo de cursos de lingua portuguesa;

V — qualificacdo profissional dos jovens e adultos oriundos de territérios mencionados na
presente Lei;

VI —iniciativas de introdu¢do dos menores no sistema regular de ensino publico;

VII —incentivo a realizacdo e participacdo em eventos para manifestagdes culturais regionais
dos paises de origem dos refugiados.

V111 - concessao de incentivo para investimentos em atividades de pequeno porte e micro
empreendimentos.

Art. 3° - O Poder Executivo devera instalar posto de atendimento especifico para a realizacédo
de cadastro voluntério dos refugiados.

81° - O cadastro de que trata o caput deste artigo sera utilizado para triagem das necessidades
especificas de cada individuo afim de viabilizar os objetivos do presente programa, devendo
conter:

I — nome, idade e estado civil;

Il — qualificacdo profissional, se houver;

11 — nome dos integrantes e idade dos membros da familia;

IV — indicacéo de endereco acolhedor, se houver;

V —indicacdo de membros da familia j& estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro.

82° - Os postos de atendimento realizardo encaminhamento as entidades governamentais, da
sociedade civil sem fins lucrativos, organiza¢fes ndo governamentais ou municipais
conveniadas, de acordo com a necessidade individual dos refugiados.

Art. 4° — O Poder Executivo podera firmar convénios com os municipios, com instituicdes
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publicas e privadas, instituicdes religiosas e afins para criacao de unidades acolhedoras de
refugiados.

Paragrafo Unico: O 6rgdo competente do Poder Executivo realizara campanhas periddicas
de estimulo ao acolhimento de refugiados pelas familias fluminenses.

Art. 5° - A Secretaria de Estado competente realizar a¢des sociais voltadas a capacitacéo e
prestacdo de servicos gratuitos aos refugiados.

81° — As ac0es sociais de que trata o caput deste artigo abarcardo o oferecimento de servigos
essenciais, inscricdo em cursos de lingua portuguesa, profissionalizantes e de qualificacdo
profissional.

82° — Os eventos contardo com 0rgaos responsaveis pela emissdo de documentos no Estado
do Rio de Janeiro.

Art. 6° — Serdo empreendidas ac¢Oes voltadas ao aproveitamento do potencial cultural dos
refugiados, tais como:

I — conhecimentos gastronémicos;

Il — danca;

111 — musica;

IV — artesanato;

V — outras manifestagdes regionais.

81° — As acdes de que trata o caput deste artigo consistirdo no aproveitamento da méo de obra
dos refugiados para comercializacdo do produto em feiras e eventos organizadas pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo.

82° — Os valores arrecadados com a exposic¢ao e comercializagao dos produtos e/ou com as
apresentacdes culturais tradicionais, serdo revertidos aos refugiados, afim de integrarem a sua
renda, sendo vedada qualquer tipo de desconto.

83° — O Poder Executivo poderéa firmar convénios com instituicdes privadas para contratacdo
de mao de obra dos refugiados para aproveitamento do potencial cultural de que trata a
presente Lei.

Art. 7° — O Poder Executivo realizara, através de seu 6rgao competente, eventos culturais
voltados a manifestacBes regionais dos paises de origem dos refugiados com a participacdo
dos individuos de que trata a presente Lei.

Art. 8° — O d6rgdo competente sera responsavel pela inclusdo dos refugiados nos cadastros de
Programas Habitacionais do Estado.

Art. 9° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei por ato proprio.

Art. 10 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 09 de setembro de 2015.

ANDRE L. CECILIANO
Deputado Estadual
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ANEXO E — OS PEROLAS NEGRAS

Os Pérolas Negras
No Haiti e no Brasil, Relatério de Junho, 2019

Introducéo

Fundada em 2008 no Haiti, iniciada a construcdo em 2009, interrompida pelo terremoto de
2010, a Academia Pérolas Negras tornou-se operacional no Haiti em Julho de 2011. Um segundo
Centro de Treinamento foi criado no Brasil em 2016. Registrou-se na Federacdo de Futebol do
Estado do Rio de Janeiro (FFERJ) em 2017. Camped carioca da Série C em seu primeiro ano, a
APN subiu para a Série B2 em 2018. As informagdes recolhidas aqui combinam esses momentos da
historia da Academia Pérolas Negras — o tempo original no Haiti, o desenvolvimento no Brasil e a
evolugdo para uma rede internacional com um polo central em Resende, Vale do Paraiba, Rio de
Janeiro.

O relatério faz uma caracterizacdo dos jovens que passaram pela Academia no Haiti e no
Brasil. Interessa-nos o impacto da formacdo na APN na vida desses jovens. Além das informacdes
registradas nas Secretarias da APN no Haiti e no Brasil, recorremos &s midias sociais. Facebook,
Instagran, Zap, promovem uma atualizacdo cotidiana dos relacionamentos e das informacoes
compartilhadas pelos seus seguidores. Embora dispersos por cidades e paises, atletas, ex-atletas e
treinadores da APN falam-se com frequéncia, por vezes diariamente. Os circulos virtuais envolvem
cerca de 400 membros e ex membros da Academia Pérolas Negras. Participantes dessas redes,
nossos principais pesquisadores, Solon, no Brasil, e Jakob, no Haiti, sdo reconhecidos como pontos
focais junto a direcdo da APN. Em nome dela, distribuiram perguntas, recolheram respostas e
esclareceram duvidas. Para além dos registros formais, a pesquisa cresceu e ganhou atualidade
gracas aos relacionamentos que as midias sociais proporcionam.

O Cadastro — no Haiti e no Brasil, Género e Nacionalidades

A anélise que se segue comecou com uma listagem de quase 400 pessoas, que foi reduzida a
um cadastro de 327 nomes sobre os quais conseguimos um conjunto relevante de informacdes
atuais. Inclui atletas que se formaram na APN no Haiti desde os inicios em 2011. Uma parte deles
veio continuar sua formacdo no Brasil a partir de 2016. Desde entdo, trés turmas de brasileiros
ingressaram na APN, e em 2018 recebemos um refugiado venezuelano e quatro sirios. A lista
haitiana ndo inclui os atletas em treinamento no Haiti atualmente. Ficam de fora, pois, uns 200
adolescentes nas faixas etarias Sub 13, Sub 15 e Sub 17. A lista da APN no Brasil, por sua, vez,
inclui atletas que fazem sua formacao e trabalham na Academia, bem como aqueles que ja deixaram
a Academia e seguiram outros destinos.

No total, o cadastro € formado de 327 nomes, sendo 216 haitianos, 106 brasileiros, 4 sirios e
1 venezuelano. 293 sdo do género masculino e 34 femininos. As meninas do cadastro sdo todas
haitianas, posto que no Haiti a APN tem sido mais dedicada ao esporte feminino. Sinal disto é que a
nossa principal técnica de futebol no Haiti para ambos os sexos é Marie Claire, uma mulher que,
alias, foi formada na prépria Academia. A APN no Brasil inclui uma componente feminina, mas de
maneira ainda timida. Espera-se um bom refor¢o na proxima temporada.

Atletas descritos neste relatorio
Masculino 293 Feminino 34
Haitianos 216 Brasileiros 106
Sirios 4 Venezuelanos 1
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Ano de Nascimento

E um grupo jovem. Apenas 6 egressos (2%) tém mais de 29 anos. Apenas 52 (16%) tém mais
de 24 anos. 166 (51%) tém 19 anos ou menos. A Academia Pérolas Negras é um espaco de
formacédo de atletas que buscam a exceléncia esportiva e a qualidade de vida cidada.

Atletas por Ano de Nascimento
1981/89 |6 |1990/95 |46
1996 27 | 1997 38
1998 41 | 1999 50
2000 65 | 2001 27
2002 12 | 2003 5

2004 7 Seminfo |3

Onde Trabalham

Fontes oficiais indicam que 80% dos haitianos vivem abaixo da linha da pobreza e 54% em
extrema pobreza. Trés quartos da populagdo vivem com US$2,00 ou menos por dia. Nossos jovens
haitianos sdo oriundos dessas classes pobres. Sdo origindrios de comunidades como Bel Air, Cité
Soleil, Canaan e outras que contam entre 0s grupamentos urbanos mais vulneraveis do planeta. Séo
ambientes de economia informal, onde trabalho regrado por leis é raridade. No Haiti, como no
Brasil, os jovens formam o segmento mais afetado pelo desemprego e a informalidade.

A Academia Pérolas Negras faz diferenca neste quadro. Trabalha de modo amplo nas
comunidades, com foco na adolescéncia e juventude. Com o futebol, busca talentos e habilidades
capazes de suportar a disciplina e a dedicacdo de uma formacao de exceléncia. A formacéo inclui
presenca em competicdes que abrem oportunidades de trabalho profissional. A APN é portanto um
espaco de formacdo e uma ponte para 0 mercado do futebol. Ainda que nem todos sejam bem
sucedidos como atletas de alto rendimento, a formacdo obtida abre-lhes outras possibilidades. A
quase totalidade dos Pérolas Negras tém trabalho regular e, ainda que muito jovens, conseguem ja
ajudar suas familias.

Considerando os 216 haitianos em nosso cadastro de ex alunos da Academia Pérolas Negras,
176 (81%) trabalham atualmente no Haiti. Desses, 112 (52%) jogam profissionalmente e 64 (30%)
dedicam-se a outros trabalhos, a maior parte (21%) em atividades relacionadas ao esporte. Séo
nameros impressionantes considerando-se o desemprego crdnico que atinge o Haiti e sobretudo a
juventude haitiana. Vale registrar ainda, por contraste, que 3 dos nossos alunos (1,39%) escolheram
afinal o “caminho errado”, da violéncia criminal. Um destes foi recentemente assassinado.

176 trabalham no Haiti
Jogam Profissional | 112 | Outros Trabalhos 64
12 Divisao 50 | Esporte Amador 28
22 Divisao 26 | Esporte Profissional 15
32 Divisao 36 | Trabalha na APN Haiti | 2
Outros trabalhos 16
Fora da Lei 3

Um ndmero expressivo de Haitianos egressos da APN conseguiu migrar e encontrar trabalho
em outros paises. Juntaram-se a “Diaspora” haitiana, que forma capitulo importante da historia do
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pais, assim como de sua economia. As remessas dos migrantes para seus familiares, ainda que em
pequenas quantias mensais, somam valores relevantes para os ingressos externos do Haiti.

Encontramos egressos da Academia Pérolas Negras em diversos paises. Com efeito, 18% dos
haitianos que passaram pela APN no Haiti e/ou Brasil lograram migrar e trabalhar no exterior,
quase sempre pelo futebol. O rol de paises, como se vé& no quadro abaixo, € importante ndo apenas
pelo nimero, mas também pela sua expressividade no mundo do futebol profissional.

A lideranca dos USA como destino de ex formandos da APN explica-se pela proximidade
geografica e pelo universo de oportunidades que se abrem na América do Norte. Apesar das
barreiras do preconceito, a migracdo haitiana para os USA alcanca hoje a escala do milh&o de
almas. No futebol, uma regra americana faz diferenca e agrega valor: jovens na adolescéncia so tém
acesso aos torneios relevantes através da rede escolar. A escola é o caminho obrigatdrio para o
acesso aos esportes de alto rendimento, futebol inclusive. A importancia dada a educacdo na
filosofia de trabalho da APN ganha mais sentido pratico na cultura esportiva norte americana.

Egressos Haitianos da APN que jogam em outros paises
Nos USA 21 | Na APN Brasil 8
Chile 1 | Franca 1
Cuba 1 | Martinica 1
Republica Dominicana | 3 | Arménia 2
Portugal 1

Total dos q jogam c/o Profissionais em outros paises | 39

Como se V&, a quase totalidade dos adolescentes haitianos formados na APN no Haiti e/ou no
Brasil encontraram um caminho de superacao das condic¢des de vida em que nasceram. A disciplina
da formacdo esportiva, os valores que norteiam o esporte de alto rendimento, as condi¢des de
convivéncia na Academia, a énfase na educacao para vida, a qualidade técnica dos treinadores, tudo
isto abre um campo de oportunidades excepcional no pais. O talento somado a disciplina e aos
valores do esporte criam um grande circulo de joias raras que fazem jus ao nome, “Pérolas Negras”.

Os resultados falam por si: apesar de tdo jovens, 45% dos 112 atletas que jogam
profissionalmente no Haiti, jogam em clubes da 1% Divisdo do pais. E mais, outros 18%
conseguiram colocacdo no futebol de paises de alto nivel, seja nos USA, na Europa ou no Brasil.
Mais ainda, entre os atletas haitianos que jogam no Haiti ou no exterior, 80 deles foram em algum
momento convocados para a Selecdo Nacional do pais em suas respectivas categorias, sub 17, sub
20, sub 23 e Profissional Senior. 80 selecionados sobre 216 formandos nos ddo 37% de
aproveitamento para o mais elevado rendimento no futebol do pais.

Estudos

A educacdo é parte fundamental da filosofia de trabalho da Academia Pérolas Negras.
Manifesta-se em programas de reforco e aceleracdo escolar, aprendizado de linguas, novas
tecnologias, resolucdo pacifica de problemas e conflitos, palestras, videos e outras atividades.
Manifesta-se ainda no estimulo constante a participa¢do no ensino publico regular e a continuagéo
em niveis superiores de aprendizagem. Parcerias com universidades e centros de formagdo técnica
abrem oportunidades para os formandos da APN. Nada disso é facil, pois € intenso o tempo de
treinamentos e competi¢des. Continuar a estudar exige esforco e bom entendimento.

A pesquisa mostra a assimilagéo pelos atletas do valor dado a educacédo em sua formagéo. 290
jovens continuam a estudar mesmo depois de deixar a APN. Isto representa 92% do universo
pesquisado. Interessante que os ex alunos continuam a estudar nos paises para onde migram, com
destaque para os USA, onde a educagdo e o esporte de alto rendimento estdo interligados.
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Artunidade de estudar nos USA € relacionada, provavelmente, a qualidade da formacé&o esportiva de

nossos atletas, competéncia que abre portas no competitivo sistema educacional americano.

Onde Estuda
Haiti 150
Brasil 103
USA 24
Chile 8
Republica Dominicana 3
Franca 1
Martinica 1
Total 290
Nivel de Estudo
Ensino Fundamental 46
Ensino Médio 129
Curso Técnico 9
Faculdade 57
Total 241
Sem informacéo 49

A origem em situacdes socialmente precérias e a juventude dos atletas configuram razoavel
em termos dos niveis de estudo implicado. 46 jovens, 19% dos que informam o nivel educacional,
precisam ainda completar o ensino fundamental. A maioria (54%) estd no Ensino Médio, o que
reflete um nivel razoavel quanto a relacdo série/idade, posto que menores que 20 anos. Um quarto
deles, 26%, seguem em nivel superior, seja em curso técnico (arbitragem, por exemplo) ou em
diversas faculdades. O Ensino a Distancia é mais viavel.

Quanto ganham?

A pergunta é constrangedora. No Haiti ainda mais do que no Brasil, o valor do ganho pessoal
pertence a esfera intima. Ainda assim, considerando medidas de impacto da formacéo na APN sobre
a vida dos formandos, ousamos perguntar e conseguimos respostas de 165 jovens, 0 que representa
52% de nosso cadastro. Dividimos os resultados em cinco categorias, de E a A, da menor para a
maior, como descrito no quadro abaixo.

Classes | Descrigdo Nr de Ganho | % sobre
Jovens Médio | Total de
(Total 165) | Em US$ | Amostra
E Menos do que 26 59 16%
US$100 mensais
D Entre $100 e 41 155 25%
US$199 mensais
C Entre US$200 e 46 259 28%
US$399 mensais
B Entre US$400 e 37 465 23%
US$799 mensais
A Entre US$800 e 13 2.047 8%
US$8.000 mensais
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CLASSE E - 26 ex formandos estdo nesta Classe ou 16% da amostra. Sdo pessoas que
declaram ganhar menos que US$100 por més. Em média, ganham US$59,00 por més. Em
comparacdo, 75% da populacdo haitiana sobrevive com menos de US$60,00 por dia. Os
alunos da Academia Pérolas Negras no Haiti sdo, em maioria, oriundos desta classe que vive
em extrema pobreza. Pela amostra, algo como 8% permanecem no nivel de renda do seu
grupo de origem, enquanto 92% ultrapassaram suas condic¢des originais. No entanto, dos 26
ex alunos nesta condicao, 19 tém menos de 20 anos de idade. Sdo muito jovens, portanto, em
comego de carreira, € ja se posicionam com emprego e renda superior a de seus pais. No Haiti
e no Brasil, os jovens sdo os que mais sofrem com o desemprego. Os Pérolas Negras, ao
contrario abrem caminhos para uma juventude oriunda de situac@es de extrema pobreza. 93%
da amostra tem menos de 24 anos de idade.

CLASSE D - 41 ex alunos, 25% da amostra, estdo na Classe D. Declaram ganhar entre
USD100 e 199 por més. Dos 41 ex alunos, 27 sdo haitianos e vivem no Haiti. Os demais
vivem no Brasil. 31 deles ttm menos de 20 anos de idade. Estdo na categoria sub20, que no
Haiti e no Brasil, com frequéncia, ndo é sequer remunerada.

CLASSE C - 46 ex alunos, ou 28% da amostra estdo na Classe C, que declara ganhar entre
S$200 e 399 por més, com média salarial de USD264,00 mensais. Dos 46 desta classe, 28
vivem no Haiti, enquanto os demais distribuem-se pela Republica Dominicana, USA, Chile e
Brasil. Em geral, este grupo é menos jovem. Apenas 18 dentre os 46 tém menos de 20 anos
de idade.

CLASSE B - 37 ex alunos situam-se na Classe B, que declara ganhar entre US$400 e
US$799 mensais. S&0 23% da amostra. E um grupo que ultrapassou com muita vantagem o
nivel de renda de seus pais. Isto vale pelo menos para os Haitianos, que sdo 43% desta classe.
De todos da Classe B apenas um deles conseguiu este nivel salarial no Haiti. Os demais
conseguiram migrar e jogar em outros paises, tais como USA (6), Martinica (1) e Brasil (26).

CLASSE A - Dos 13 egressos que compdem a Classe A, que declara ganhar entre US$800 e
US$8.000 mensais, 10 sdo haitianos e 3 brasileiros. Dois deles sdo homens feitos, nascidos
nos anos 1980s. Ha dois muito jovens, com menos de 20 anos de idade e 0s demais contam
por volta dos 25 ou seja, estdo em plena carreira desportiva. Trés estdo no Brasil e os demais
nos USA, na Europa e na Arménia.

Concluséao

Em resumo, jovens criados em condic¢des adversas, com frequéncia hostis, obtém na
Academia Pérolas Negras uma formacdo e um contexto que lhes possibilitam uma rapida
progressdo. Antes mesmo de completarem 20 anos de idade, estdo ja em condicdo de ajudar
suas familias. Este é, alids, um objetivo reiterado pelos jovens assim que ingressam na
Academia. As remessas mensais, ainda que modestas, comecam ja& no primeiro més de
atividades remuneradas por uma bolsa ou um emprego. S8o0 modestas, porem relevantes num
contexto de extrema pobreza.

A diferenca da maioria de seus conterraneos, desfrutam de uma bolsa ou de um
trabalho regular, contam com moradia, alimentagdo balanceada, cuidados de saude basicos e
complexos, programa de desenvolvimento fisico segundo o perfil e as fungdes individuais,
treinamentos taticos e estratégicos, educacdo ampliada, inclusive com o aprendizado de
linguas e novas tecnologias da comunicacdo, competicdes que os levam a movimentarem-se
para além de suas comunidades, cidades e paises, exposi¢ao a desafios semanais (cada jogo é



160

uma batalha...), experiéncia profunda em como lidar como vitorias, derrotas e empates, 0
destaque, 0 aplauso e a critica publica. A formacdo dos Pérolas Negras é uma aventura que
transforma radicalmente a vida desses meninos e meninas. E mais, ao lado da aventura vem a
consciéncia de que é preciso preparar-se para um outro momento de vida, para além do
embalo da juventude. Como se sabe, a carreira do atleta dificilmente alcanga os 40 anos de
idade. De todas as informagOes aqui reunidas, faz gosto aprender que 92% dos nossos
formandos decidiram e encontraram meios de continuar a estudar.

Bom também constatar que gracas as midias sociais, 0s Pérolas Negras tornam-se
referéncia de vida em suas comunidades de origem e além. Além dos ndmeros, movimentam
imagens e histdrias que sdo contadas mundo a fora. Viram personagens.



