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O megaleilao dos privilégios

Fernando de Holanda Barbosa
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A Proposta de Emenda a Constitui-
¢io (PEC) da reforma da Previdéncia
foi finalmente aprovada pelo Senado
Federal em 23 de outubro dltimo,
depaois de quase oito meses de trami-
tagio no Congresso Nacional. Uma
I-'it:'lrl..l para ser r:[lr1|n‘[1mr;u.];i PL'li,'l.
equipe economica do governo Bolso-
naro, O sistema dual da previdéncia
social brasileira, uma para os traba-
lhadores do setor privado e outra
para os funciondrios pablicos, faz
parte do que eu denomino de econo-
mia de privilégios que estd enraiza-
da na cultura brasileira, O dualismo
ainda continua, de forma mirigada, e
I!l:l‘.'i que l:lipt'l‘:'LT uma outra Tt:t.urr'll.l
[ g0 ] Fl.]t‘l.]rn ]‘.ch:':?{Jrnn::.

A economia de privilégios con
siste na apropriacio de recursos
pliblicos por meios ilegais e legais.
Exemplos recentes de apropriagies
ilegais foram o Mensaldo e a Lava
Jato, com um bom nimero de res-
ponsaveis identificados e muitos de-
les julgados e condenados. O Brasil
tem uma longa rradigao do privilé-
gio da impunidade, parte integral
do nosso arcabougo juridico, que
torna dificil a punigio dos crimes
de colarinho branco. O foro privi-

18 Conjuntura Econdmica

legiado ¢ o biombo no qual se es-
condem os politicos dos tribunais.
Alguns analistas argumentam que
um mecanismo legal deste privilé-
gio, a prisio do condenado somente
depois gque se esgotarem todos os
recursos, ¢ uma cliusula pétrea da
Constituigdo, ¢, portanto, imutivel,
Se privilégio virar clidusula pétrea, o
Brasil ndo tem futuro.

A apropriagdo legal de recursos
publicos & bastante sohsticada, pois
nio caracteriza um delito. Ela ocor-
re em consequéncia da atividade de
extragio de renda (a expressio, em
inglés, é remt seeking), que consis-
te, por exemplo, em obter salirio
AT I:,l[l custon dl.‘. urH}rrl.Jnlq.E.Lu]t‘ d{'l‘
trabalhador. Suponha que dada a
experiéncia e formacio profissional
o salirio, mensal, de mercado des-
ta pessoa fosse R$ 10 mil. No se-
tor piblico ela ganha mensalmente
RS 20 mil. Esta pessoa se apropria
legalmente, por més, de RS 10 mil de
recursos piblicos pagos pelo contri-
buinte. Este exemplo € folcldrico ou
serd que ocorre com frequéncia no
setor piblico?

Um rtrabalho divulgado recen-
Mundial, 2019.
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Gestdo de pessoas e folha de paga-
mentos no setor prblico brasileiro,
o gue os dados dizem?) pelo Banco
Mundial mostra que nos governos
federal e estadual os salirios dos
servidores publicos sio maiores do
que os saldrios correspondentes dos
trabalhadores do setor privado que
exercem cargos semelhantes. Cabe
enfatizar que os dados do Banco
Mundial subestimam o privilégio
dos servidores piblicos porque nio
levam em conta a diferenga no sis-
tema de aposentadoria. Num tra-
balho publicado em 2009 (Afonso,
L.E., FH. Barbosa Filho e Pessoa,
5.A. Um estudo sobre os diferen-
ciais de remuneragio entre os pro-
fessores das redes pablica e privada
de ensino. Estudos Econdmicos,
n. 39, p. 597-628, 2009.) Afonso,
Barbosa Filho e Pessoa mostraram
que os professores da rede piblica
ganham mais do que os professores
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da rede privada quando se leva em
conta o valor presente do contrato
de trabalho. Este valor inclui os sa-
larios recebidos na vida ativa e os
proventos da aposentadoria,

A aprovagio da reforma da Pre-
vidéncia pelo Senado somente ocor-
reu depois que foi feito um acordo,
com o governo federal, sobre as
regras para a divisio dos recursos
oriundos do megaleilio de petroleo,
marcado para o dia 6 de novembro
altimo. Estes recursos serio des-
tinados a Petrobras, a Unido, aos
governos estaduais e municipais.
Alguns analistas acreditam que eles
chegam em boa hora para ajudar as
finangas publicas (O Globa, 16 de
outubro dltimo, p. 23],

Uma regra de ouro da economia
de privilégios é o uso de qualquer re-
curso abtido pelo setor piblico, seja
permanente e (ou) transitorio, para

financiar os privilégios, Nio ocorreu
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de outro modo com a descoberta do
pré-sal. Os defensores dos privilégios
sio verdadeiras aves de rapina, preda-
dores socials sem o minimo de com-
postura ética e moral, embora aruem
dentro da legalidade. No vale-tudo
da cultura dos privilégios constroem-
se argumentos para defender o inde-
fensdvel, descartando-se o principio
republicano de que todos devem ser
iguais perante a lei.

O Brasil perdeu uma grande opor-
tunidade de resgatar a divida social
com as populagies pobres, acabando
com as favelas e transformando-as
em bairros com toda infraestrutura
urbana, com a descoberta do pré-
sal. Bastaria ter usado estes recursos
para a construgio do capital social.
Infelizmente, o privilégio do leilio
do pré-sal servin de moeda de troca
do privilégio da aposentadoria. No
Brasil, infelizmente, troca-se um pri-

vilégio por outro. =



