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Reformas fortes em Estados fracos

RUBENS PENHA CYSNE

U ma triade reformista exitosa no longo prazo

tem ssidoaquelaque costuma incorporarum
Estado forte, direitos de propriedade assegura-
dos e responsabilizagdo adequada (accountabi-
lity) de pessoas e institui¢des.

Nem o Estado chinés formado 250 anos an-
tes de Cristo nem a Espanha ou a Franca dos
séculos XVI e XVII possuiam essas trés carac-
teristicas, apesar de serem Estados fortes. A
Inglaterraap6s 1688, nasequénciadaRevolu-
¢do Gloriosa, talvez possa ser vista como uma
primeiraaproximagaorazoavel datriade. Nao
por acasoaRevolugdo Industrial emergiu pos-
teriormente nesse pais.

Estado forte ndo precisa ser sinbnimo nem de
Estado autoritario nem de Estado coercitivo e
desatento a direitos civis. Pode ser definido co-
moumaorganizac¢io politicaobservavel em cer-
ta drea geografica capaz de dar origem a ages
coletivas que respondam adequadamente aos
anseios dos individuos que a compgem.

Masesse nao temsido o casono Brasil. Proble-

mas que hé décadas reduzem o bem-estar da
populagdo, com respostas técnicas razoavel-
mente 6bvias, ndo tém dado origem a agdes co-
letivas que possibilitem uma solugio exitosa.

Um primeiro e contundente exemplo se d&
pelos indigentes niveis do saneamento basico
aolongodetodooterritériobrasileiro. Aolongo
de décadas, tem fomentadodoengas, mal-estar,
absenteismo laboral e estudantil. A regulagdo
existente ndo tem permitido a solugdo do pro-
blema, apesar de relativa obviedade técnica.
Mas ndo se consegue mudé-la. E um daqueles
casos em que 0 erro se casa com a politica.

Da mesma forma, a convivéncia, por maisde
30 anos, com uma estrutura tributaria em clara
dissonancia com a eficiéncia e com os principi-
os bésicos internacionais mostra a dificuldade
nacional, no arcabougo institucional e legal
herdadodosanos 80, de selevaremacaboages
coletivas efetivas. H4 atores em demasia e con-
Sensos em minoria.

Naérea fiscal, as estatisticas de resposta do
déficit primdrio a elevagdo da razio entre a
dividabrutadosetor piiblicoe o PIB mostram
que areforma da Previdéncia conseguida a
duras penas é apenas um primeiro passo na
dire¢dodo que o pais precisa. Com oagravan-

te politico de que as préximas reformas serdo
aquelas nas quais perdas individuais serdo
mais diretamente sentidas.

O Estado é também ausente em inimeras co-
munidades carentes em todo o territério nacio-
nal. Sao os “Estados sombra’, na linha daqueles
aos quais Plato se referiu em sua “Republica”
como “a Justica de um bando de foras da lei”.
Tém costumes definidos apenaslocalmente, ao
sabor do poder que deriva de armas e de outros
recursos de coer¢do.

A fraqueza do Estado brasileiro se mani-
festa também quando os mais basicos direi-
tos, o direito a vida e a seguranga no ir e vir,
ndo encontram prote¢do adequada.

Asreformas atualmente discutidas no pa-
is miram na economia. Mas acabam por dar
origem, como subproduto das propostas
efetuadas, areformas parciais do Estado.

Esse fato fica claro pelas intimeras PECs (pro-
postas de emendas constitucionais) que s3o
atualmente discutidas. H4 razoavel consenso
de que para mexer na economia é preciso antes
retirar da Constitui¢do (ou modificar) uma sé-
rie de regras que da mesma nao deveriam cons-
tar. Que, quando muito, poderiam fazer parte
deleis ordindrias ou portarias.

Se desenhadas e aprovadas de forma adequa-
da, tais propostas poderdo proveracoletividade
maior facilidade futura na consecugio de agGes
coletivas que respondam aos seus anseios de
bem-estar e crescimento. Um Estado mais for-
te, no sentido instrumental proposto ao inicio
desse artigo. Com foco mais preciso e muscula-
tura mais adequada ao atendimento de suas
fungdes precipuas.

Cabe sempre, entretanto, observar que
determinadas reformas podem sempre ser
contraproducentes se implantadas na au-
séncia de outras que naturalmente as com-
plementem. Por exemplo, abertura econé-
micasem que se complete minimamente o
dever de casa da infraestrutura e do siste-
ma tributério.

O caso brasileiro requer agao sistémica.
Podem ficar prejudicados o processo e o
necessério aprendizado social coletivose a
agenda reformista n3o for implantada e
avaliada na abrangéncia e no tempo neces-
sarios. Casos recentes na América Latina
exemplificam esse fato.

* Rubens Penha Cysne é professor da FGV EPGE



