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PRESENTACION

Este documento fue especialmente preparado para la reu-—
nién de expertos, convocads por la ALALC-dsociacidn latincamericana de
Iibre Comercio, en el mes de marzo de 1.971, con el fin de discufir
problemas relativos al impuesto sobre el valor agregado y su adopcidn
por los pafses miembros de esa institucidn.

Ia elaboracidn del documento fue confiada a la EILAP-Es—
cuela Interamericana de Administracidn Pﬁblica, de la Fundacidn Cetd -
lio Vargas, del Brasil, que es patrocinada por el INTAL-Instituto para
la Integracion de Amerlca Latina y que desarrslls un programa de entre
namiento e investigacion en el campo de tributacion y aduanas.

Ia EIAP enoargo de esta tarea al Prof. WERNER GRAU,Coor
dinador General de En genanza, que, a la vez, supervisa . un progrwm,de
investigacidn en el area de la politica y administracidn tributaria en
América Iatina.

El autor del trabajo, que participd de la referida reu
nidn de expertos, realizada en la sede de ALAIC, resaltd tratarse de
un aborda je sencillo de algunos aupectos del p“oblema, con la inten~
cion de ofrecer unicamente un doocumen®o de trabajo, para orientar los
debates desarrollados.

El trabajo abarca cuatro partes, En la primera - "Aspeg
tos conceptuales', se presentan consideraciones de tipo tedrico refe-
rentes al impuesto al valor agregados la parte segunda comsclida  las
disposiciones contenidas en las directivas de la forma de impuesto al
valor agregado, que adoptd la Comunidad Econdémica Europeas en la terog
ra parte, es presentado un resumen informativo sobre algunas formas de
impuestos de tlpo al valor agregado, vigentes y proyectadas en Amevlca
Iatinas y en la ultima part te, el autor reflex1ona sobre la armonizacidn
de los impuestos a las Veptas en los paises miembros de la ALALC,
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le . IMPUESTO. AL VAIQR AG?FG 4D0.. ASPECTOS CONCEPTUALES‘

Una de las modzlidades de imposicion a las ventas es el 1mpuesto
plarlfase no. acumulatlvo o 1mpuesto sobre el valor agregado.

Es plurifase porque se calcula ¥ llqulda en todas las etapas y es
no acumilativo porque la base imponible no es el valor 1ntegral en cada eta
Da, s1no unlcamente el valor avregado o el mayor valor,

Para facilitar la compren51on del mecanismo de ese impuesto, pue
den utlllzarse conceptosthaContab lidad Sccial,; que registra los flujos de
1a econonfa en un perlodo ¥y proporciona la mndlda del pro&ucto o de la ren
ta naomonal.

" E1l 1mpu@sto al valor agregado es una forma de 1mpos1clon sobre
“los blenes ¥ servicios producldos por el- 31stema economlco,o sea, sobre el
flugo real de la economla,

De esta manera, ese 1mpuesto afecta el producto o-la renta nacio
nal. ’ ; :

| SAMUELSON define el producto o la renta nacional como Ve¢ nombre
vago que se da a la medida, en termlnos monetarlos, del fluJo anual de bie
nes. y servicios de una economia', :

Segun SCHULTZE (1), "la medida mds amplia de 1a produucwon nacig
‘nel es el producto nacional bruto, generalmente abreviado PNB, El PIB es el
valor de todos los blenes v serv1clos producldos arualmente en la naoion".

‘ Hs- p051ble aan expresar lz medida del- producto naclonal, sumand.o
se el gasto de 1a nacidn con Ila adqulslolon de bienes y -servicios fﬂnales,
tanto para el consumo como para la inversidn.. :

.Como la corrlente de producclon genera una, corriente de ingresos,

. el producto nac*onal se equll;bra por medio de la corriente del 1agreqo na

clonal,que se obtiene sumando todo lo ganado en la produccidn (sueldo
lidades, alquileres, interés, etc.) Esta es otra forma de calcular el pro
ducto.

Flnalmente, la medida del producto na01onal puede expresarse a
traves del método del valor agregado, que consiste en establecer el valor
que anade a cada producto, cada empresa o persona en separado, ¥ luego se
suman todos estos valoreso'Esa suma, cohnclde con el total pagado & los fao
tores empleados en la produccidn, razén por la cual este método y el ante-—
rior son. deflnldos como procesos de medlciondfﬂ.pro&ucto por el valor agre
gado. . :

(1) SCHULTZE, Cha,rles . Ana.lis:l.s del 1ngreso na.c:x.ona.l._ 1’.  ed, México
' Uthea, 1955. : T e,
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Al analizar la forma domo se rTealiza el proceso praductivo glo— -

bal, CASTRO, A, y LESSA, C, (2) as{ definen lo que es valor agregado:

»

"Para, formarmos una prlmera 1dea del proceso produotlvo global ,
en el ambito de un sistema economlco, supongamos que la totali-
dad de las actividades. econdnicas se restringen a los sectores
agrlcola, industrial y. ter01arlo (productor de serV1clos) .Cada
sector debe efuctuar compras de nate¢1as primas, producuos semle.
laborados, etc., asi como remunerar a los propietarios de los fac
tores productivos que emplee;.su produu01on se. destina en partea
alimentar los procesos produniives en curso en.el 31stema, ¥ ..en..

Aparte 3. satisfacer la "demanda. flnal" de bienes y servicios .. “de

consumo y oapltal Nétese gue no s6lo los diversos sectores 5@
abastecen reciprocamente de insumos, sino que incluso en el seno
mismo de. cada sector (compues+o de inmunerables unidades produc—

'toras) ocurren cambios intermediarios. Hasta en el mismo. interior

de las empresas se puede dar el aprovechamlento de los 1nsumos
obtenidos (por ejemplo, la fececidn de la cosecha que preserva pa

‘Ta obtener semillas).

Como ilustracidn, tomemos de inicio la agricultura y veamos-
ue pasa en este sector a lo largo de cierto periodode tlem—
%\). Observando globalmente el comportamiento del sezctor agri
co*a puede ser resunido en el siguiente. esquema: mediante 'la uti”
lizacidn de semillas, abonos, servicios de transporte, ‘energia; -

. ebcey; cuyo valor supcagamos que suma 25 unidades monetarias, yel

enpleo del trabago, tierra y bienes ‘de capital, se obtieneun ciexr
to monto de mercancias cuyo valor — valor bruto de la producclon—

-es -de 100 unidades monetarias. De inmediato, se observa que el

valor inicial de 25, atribuido a los insumos, fue incrementado ,
1lagando e a la cifra final de LCO, por la apllcacLon de los "sex

“viecios" del trabajo y por el uso de la tierra equipos e instala—

ciones, La diferencia:-de 75 es el producto efectivo o wvalor agre—

_gado generado por las actividades agricolas. Supongamos, ademas,

que a los responsables de los factores productivos correspondie—

ran: las glgL10ﬂt°S ‘Temuneracioness salarlos, 403 renta de la tle

rra, l), 1utercses, 53 ¥ ganan31as, 15.

Bn sintesiss

AgTiCultura

Compras de insumos saevesevesisaveavesaseanss < 257
‘Semillas ;.....................,..{... i
Abonos ..a.........o.,o,.;;........... 10
SETVICLOS 's4esiesssetosuessesesonsasiss 10 A
Yalor agrogndo sscssssessssnsssssssssspwensen ' [

( ) CASTRO, 4. & LESS4, C. Introduccidn a la economiaj; un enfoque estrutiy-
"aL*btaa 1, ed. México, Siglo XZXI ed,,. 1909, Da 28—30._ :

(3) EL MODEIO de insuno ‘prodictos Boletfn EodHbhico de Amerlca Latlna,San

tiago de Chile, 1(2) 17-31, sept. 1956,

-]
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. 5alarios eesesssecsscsccssans. 40 -
Intbreses 0000000000000 000080 _S'Vj» )
. BRenta de la. ti6TT2 esesocnees 150 "5
:~Gaﬂanclas l.l..t.on'.-.ct-o;l ls.fi~
Valor bruto de la prod.ucc:.on.....,....,..... 100

Como hlpot051s, 108’ otros seotores obtuV1eron 51multaneamentelos

“a ks

s:.guien‘bes resul'tados'
:Industria

Compras de insunos es9ss0c0scssecsscossennag 80
_.Materias primas agricolas . e 30 ' '
" Insumos industrialeS,ecscecses 407

Servicios ......,............,“10
. Valor agregado ssiescaccosncesassessasscnsns T0
; BALAPLEE anesevenmuusapseeans, G0
" Intereses seisssscisscesscass 9 . .

Rantan ssevessonsniseononanme o5, o0

CanBnolas sesssvussscnsssnsvs 2D h

Valor brutc de la produccidn seesescosssssss 150

i

Térciarioz_ '

Conpras de insumos ..........:,;f.;:;,.,,... 18
Insumos industrizles esessees 5.

Serviclos desspnsssanasensosn , D

Valor agrogado secesscscccesssssssossenssess 130
BATaXON sosnavssessrssasssan 15 ’

Intereses asessccocesssocssse 10, -

AlQuileTes seceseeeconcnnanse 5

Ganancias eessessccvosenvssse 4O
- Valor bruto de la. produccidn seeescosscesssss 140

Los’ datos. asi presentados, segin lo absorbido por 1bshdifénqg
tes sectores, se prestan a un.primer anglisis del destino de los

~ bienes y servicios produ01dou. A51, es ficil percibir que la agri
‘cultura destind a’ si nisna’ el equivalente & :5 unidades moneta -~
. rias, bajo la forma de semlllas, ¥y remitid 30 para las activida-—

‘des industriales, a titulo de materias prlmas agricolas. Natural

mente, los 65 restantes (100 — 35) serian destinados a la satis—
faccidn directa de necesidades humenas, bgjo la forma de bienes
finales, El mismo razonamlynto debo ser hbcho con’ ruspecto 2 los

" demés secctoress -

.- Bl paso 31gulente, en el cxamen del destinc de los blenes, se

ria la dlscrlﬂlnaclon entre Los.bienes terminados, aquellos que

" se"destinan al consumo, y 1os que- se.acumulen bajo la forma: - de
“Dbienes de -capital,: rTompletando, pues, el. egemplo presentado,ana—
'damos que "de”los bienes flnalﬂente producidos por. el .sector - Se-

cundarie, 50 constituyen mercancias de. consums y .45 representanA
formacidn de capital.
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Si ‘sundramos’ el valor brito de la produccloﬁ de los tres sec—
tor,g, obtendriamos vl velst Bruts db la produccidn de la econo—
mia (390} Tal- concepto comp“endc. 1adlsc¢1m1nacumente, todo a-—
quellc! que es -vendido por 1la’s emprésas que componen los tres seg

A L7207 bores, seaque & frafe’ ds productos terminados para el consumo o

elementos destinados a la alimentacidn de otros procesos produc—

L ELrn L DHdvosy . Bn éstel dltimo caso, se efectuardn todavia nuevas ventas

en que se repetird el cdmputo del valor por bienes anteriormente
adquiridos como insumo, Por cemsiguicnte, es claro que el concep
to de valor bruto de la produccidn no se refiere al que de hecho
el sistema producs, dado gue comprendey repetidas veces, el va-
v» ilor-de los- blenes que van dé una enpresa a otra. El producto de ;
una econonla, por 1o tanto, toma en cuenta solamente los bienes y
servicics d¢ utilizacidn flna1“lroduclios en el sistema,es®o s,
los de ceonsuno y capitals El valor 'del producto de una economia
- puede -ser medido, entonces, dqductendose del valor bruto de 1la
produccidn el - corrospondlente a la adqu1s101on de insumos,. As{,
vemos que €l producto corresponde a aquello gque efectivamente se
ad1c1ona en termlnos de va+or, o) 882, al valor agregado (275)

o

‘Por otro lado, este mismo valor equivale a lz totalidad de
los ingresos de que se apropian los responsables por los facto —
reg implicados en el “proceso productivo — trabaJo, capltaL v
recursos naturales., El valor agregado, encarado bajo este &angu—
lo, consiste en el ingreso de la comunidad en un periodo deter—
mlnado,' A51, 1ngreso ¥ producto' son conceptos que se identifi-
can, a travds de su origen comun - el valor efectivamente adiciog
-nado al pTOCuSO pro&uctivo¢

Valor agregado ( v A ) =“AIngrésbf( Y) = Producto ( P )",

R .- BL eaemplu presentado ‘sirve par@ Pacllltar la compren81on del me
canismo lel impuesto al valor agregado como proceso de imposicidn que bus—

:ca, afoctar el consumo-o la aqu1s1ulon de blenes y serv101os flnales, cuyo-

total representa el producto naclona o
_ -Lag ccnloas de deturnlnar ¥y 71qu1dar el 1npuosto alv%lcu'agreg_
do SOﬂHel ﬁenolo de la a&lOlOdsrel método de la-deduccidna BL nétodo de la
deduucwon oe subd+v1do ‘en mutodo de las ventas ¥ metodo del credluo fiscal.

-

“  El mebodo du 1z adlclon con51stc ‘en. tomar como base 1mpon3ble la
suma: de,Wa remunerac1on de- los factores: prodactlvos. Ia base 1mpon1ble es
pues la suma de lo ganado en la produccidn (sueldos,utllldudes, -alguileres,
interés, etc,).

-:--"

: En el meuodo de 1las vcntas? prlne"a suod1v131on asl métodode la
deducclon, ia base. 1mpcn1ble es la diferencia:entre’el wvalor de- lo vendido
¥.-el.de lo comprado. .Y el: método del: erédito Tiseall, segunda’ variable del
método de. la’ lcduﬁ01on, gonsiste en deducir del: 1njuest0n11qu1dado en las
ventas aquel que fue anteriormente pagado en.las comprasi =
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o - El metodo de laS ventas es CODO“ldO tamblbn como metodo Le base';
confra base, y el nétodo del crodlto f1scal, gomo metolo de impuesto contrs:
-1mpuesto. o o : : . : Lo tn Ee
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§ El anallsls ev1dencla que las dlferentes tncnlcao por las . | cuzles.
f se ‘determina y 11qu1da el impiesto al valor agrégadc estdn relaclonadas con’
: ' algunas de las formas de calcular y expresar el producto. '

: Cuando determlnado v llthda 5 por el proceso de adicidn (suma de.
,ﬁi_m. 1o pagado a los factores product vos), el impuesto al valor agregado guarda.
relacidn con el ingreso nacional, que resulta de la suma de todos los ingre-
sos ganados en la produccidng y cuando el mismo impuesto se determina y 1im
quida por el método; de. la deduccidén (monto de lo vendido menos]x>comprado),’
se relaciona con la manera de obbtener el producto por el efecto de sumarse’
Ios'ValerS'Qué‘aﬁadé‘ca&a persons: o cada empresa a cada producto, - -

la forma mids pura de imposicidn al valor agregado es el ﬁétodo de
la .adicidn,en que.la base imponible es la suma de lo pagado a2 los factores
productivos, cuyo botal equivale al ingreso nacional a precios de mercado.

Sipbip e A

. Como Se senald anterlormente, rara la l;quldaclon del ‘impuesto al.
valor agregado por el-método de la de&u001on, pueden adoptarse. dos procesos
dlstlnt05° el metodo de las ventas y el metodo del crédito flscal.

SR {
R e ey

gm El metodo de las ventas consiste en determinar ¥ llqulaar el 1m~'
i puesto sobre la -diferencia entre el nmonto de lo vendido y el de lo comprado;:
E y en el método dél crédito fiscal, el impuesto resulta de la diferencia en—
- tre el gravamen liguidado sobre el monto de lo vendldo v el que fue liquida
% do y pagado sobre el monto de lo comprado.
éi Ia apllcacldn de éste o_aquel metodo presenta algumas varlabies';"
% Para anallzarlas, -serdn figuradas algunas: hipStesis; en gue se comparan los
E;r dos motodos, senalando lo que resulta en cada caso. 4 -
‘ ~12 EIROTBSIS '
3 VALOR BRUTO VALOR AGREGADO | METODO DE LAS | METODO DEL
FMPAS | gy capa ETAPA | EY CADA Bigpa | VENTAS | CEEDITO FISOML
» : .| TASA IMPUESTO. 'T#SA IMPUESTO‘
S, fen200 4 . 100 . faok| 10 | 104 po-0=10
IT - . .20 . . {. 100 . " 10% 10 - 10% |20 <10= 10
III 250 50 . o |5 | 10fje5-20= 5
R . 300 - 50 L 0% 05 | 108 B0~25= 5
V- 1400 L e 100 ¢ <1105 |18 | 10% .40 -10=10
VALORES..| ., .. .. SR SOV R ‘
HTMLEQ 400° - | - 400 ol a0g ) 400 ) 105 40




-8 -

28 HTPOIESE
8 ) . ' 4 e Método del crédi-
w8 AP Valor agre— " to fisecal
ETAPAS V@lor Brgto gado em cada & —
encadaeuapq y
o ,._;etapa_ . Tasa |Impuesto .| -Tasa  Impuesto
S 100 .| - 100 | 10% 10 |- 10% 10~ 0 =10
0 ¢ 200 100 exenta; 0 1 exenta 0~ 10 = 0
IIT . | 250 . - 50 1 10% | 5 10% 25- 0 = 25
vl 30| - v50 .| 10% - 5 10% - 30~ 25 = 5
V. . 400 300 | 10% |- 10 - 10%  40-30 .= 10
Talores Az.:oo o 400 1,5 | 30 12 5% 50
Firviales - ' ; : ; , ? | Bt , .
38 HTPOTESE
Método de las Método del crédi—
o Co b At .|'Valor agre- | Ventas to fisoal
ETAPAS Yalor Dmba | gado em ca |- '
: : | en cada etapa a5 ghims . - - :
3 e : e Tasa [ Impuesto Tasa ~ Impuesto’
LTl f100 ¢ |- 100 0% |- 20 104 10— 0 = 10
A 5 200 | 100 - 10% - 10 10%° 20-10 = 10
v LI o 250 50 - 206 |- 10 20% 50-20 = 30
STV | 300 .. 50 - 20% 10 20 60=50 = 10
v . 400 100 - 1 18% - 18 - 18%. 72-60 = 12|
Valores| . = .. A R ; - |
bimatog] | 400 | 400 - 4;5%  _58_ .o18% T2

Para las tres hipdtesis se utlllza un c1clo de cinco etapas en.ique
el precio final es de 400, como resultado de la suma de los valores agrega~—
dos de 100, 100, 50, 50 y 100, respectivamente para las 12, 28, 32, 4@
y 53 etapa’sv Gt (Kepe & —_— ] . . . 0 eis P o ’. ' '. " i bl o

“En la. pr;mera h1p0t651s, la tasa es unlforme, de 107 para todas
las etapas, v no key exenciones, EL impussto res ulta igual para los dos me
todos 7. corresponde a 10% del precio final,

Ta. 1mp051clon~resulta siempre 1gual mientras se apllque un u otro-
metodo, cuando la tasz es uniforme para todas las etapas y no hay sa;tosd@
_1mpuesto, es’ deolr, no hay. etapas exentas, ; : :

JEn la° seﬁunda hlpJ588189 la tasa es atn de 10% para todas las eta—3
'pas, con excepcloa ‘de-la seﬂunda, que-estd -exenta  del gravamen. )

BEn esa hlpote51s, el resultado sera diferente segin se utlllce Ln .
0 otro. metodo.‘._, , . 7

Calculado ¥y 170leado ol 1mDuesto por el mebodo de las ventas, si
se suman las liquidaciones practicadas en las cuatro etapas gravadas,el im—
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puesto totallaa }_ y corrbsporae a s6lo 7,5k del precio final., Eso resulta
del salto en la segunda etapa, exzata del gravamen, v Dobre cuyo valor agrs
gado (lOO) no se llquldo el impuesto,

la. llqulluCloﬂ del -impuesto,por ‘el ‘método del crédito fiscal, jox4c)
senta un resultado diferente y la suma de las liquidaciones én las cuatro
etapas gravadas es de 50, que corresponde a 12,5k del precio finale. En ese
casv, con el salto ¢n la segunda etapa, exenta dbl Jra.vamen, se interrumpid
la cadena o secuencia del proceso. EL responsable de la tercers etapa tuvo
que llquld r el impuesto sobre el precio total, sin doduP01on alguna.

. En la tercera hipdtesis, no hay etapas exentas,pero la tasa es va
rlab]e (10% en .las dos primeras ctapas, fa% en la tarceraefcuarta,;y 18 en
la etapa flnaL) Se observa nus. ligquidado el impuesto por el método de las
ventas, la carga total suma 58 y corrcsponde a 14,)% del precio final,;al pa
so gue practicada la liquidacidn por el nétodo del crédito fiscal,el 1mpues
to total es de T2, correspondiendo ezactamente a 18% del pr601o flnal.

Los egem plos enfocades ofresean las swgulentes conclusioness

e £ a) — cuando tcdas las etapas son gravadas y la tasa es unifor-
: ol me, el impuesto resulta igual se se aplica un.u otro nétodos

b) - cuando hay exenciocnes (o salto de etapas), la carga impo—
sitiva es mayor cuando .se utlllza el método del crédito fig
cals : .

c) — cuando no hay etapas exentas y las tasas son diferentes ,

el método del G?udlbO fiscal es mgs real, pues la carga to—

+ “tal del 1mpu°sto coincide con el impuesto resultante de la

" aplicacidn de la tasa de la Ultima etapa sobre el precio fi
nals :

d). — para que el impuesto coincida con el valor agregadogs ne—
cesario que sean gravados todos los bilenes y todos los ser-—
vicios,; sin cxccycﬂo ;¥ qve no haya saltos de impuesto(eta
pas exonuas)

In apllcac*on del mbtodo de la deduccidn, para calcular y liqui
dar el impuestp scbre el valor agregado, se puede realizar por dos modalida
dess sobre base real o efectiva, o sobre bage financiera., la primera se con-—
s1dera la ‘forma mas pura.- .

Sdﬂ del Pfofe or COSClAJI 1os conceptos s1cu1entcs (4)

i (0 1 E1 +mpuesto al valor aaregado calculado poT deducclon° S o—
%re hage reals - '

oA cont;nuaclon exnoneﬂos el mﬁtouo real pava ‘calcular el
Valor avregado, como _se leo anter1ormente,

’ 4

(4 ) COSCIA”I C ml~lmpuesto al valor agregado. Buenos-Aires; Depalma,1969,
p. 76-820 V .

-,
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Pueden aplicarse dos modalidades distintas: la prlmera poO-

‘dria llamarse pura o sobre bage real (base éfec tL"a), la segun

da sobre base financieru.

la, forma pura o sohre base resl consiste en atenerse rigu—
rosamente al concepto estadistico y econdmico del valor agrega -

do, El valor agregado 1mpo 1ible se obtiene westando de la pro-

duccidn lograda en un arno (sin tener en cuenta que sea vendlda,

o.mantenida en exislencia para su venta en un periodo poshEe-
,rlcr) el mcenbo de ]ou,gabuos efectuados para adguirir de otras

empreszs las mercaderias, productos vy materias auziliares in-’
gresados en el ciclo pTOdﬂC+¢Vﬁ del amo. asi como la cuota paxr
te de costos pliuxizmi: Lvs famart xzaclon de instalaciones fldas)

imputables a la produccidn del mismo ano, Ello significa .que :

las alteraciones en les existenclas no son elementos p031t1vos-
o negativos gue concurran a formar el valor agregado dsl dno..,

El impuesto anticipado,;por reembolso sobre el aumento de

- existencias antes del ciclo productivo, es absorbido por la em

presa por no ser deducikle antes el 1mJucs+o sobre el stook,
pues no estvando comprendido en el ciclo productivo no contri-
buye a producir el velor agregalos En cambio,el gumento de las
existencias en lo descendente del ciclo da lugar a imposicidn
sin posibilidad ‘de vecuperar el impuesto, porque habiendo con

“tribuido a producir el valor agregado, es imponible. Vale de—

cir, que si la cantidad adguirida y compreandida en el ciclo es
100 y el producto 150; donde no haya existencias de - antes ni
des pués, el valor agregado impaaible es 50, Si las materiaspxi
mas adqguiridas son 120 pero 20 no se 1nﬂ1uy@n en la produccidm ,

el respectivo impuesto no se deduce en el anoj por lo cual el

impuesto grava TO,de los cuales 20 en la existencia y 50 en el
valor agregado propio recuperable mediante reembolso del adgul
ren te en el momento de wvenderse los 150 producidos. Y en forma
ana*oga, si con el mismo ;ltﬁo de produccidn las ventas se re—
ducen a l*“ v la produccida. queda fija en 150, sobre los 20 de

sreaderia en existencia el impuesto se paga, pues estando pro
aaoLdl origiaa un valor agregado imponible y, por lo tanto, el

inpuesto se paga sobze 50, de los cuales 30 vendidos y 20 con-

servados en existencia, Pero, de estos 50, SOlO 30 pueden recu .
perarse al vernderse y 20 quedan provi risionalmente a cargo-de la
empresaj lo gue significa gque los aumenios de existencias por
escasez de ventas exigen un anticipo del empresario, y lo in—
Yerso gi hay disminuecidn de ezlst@nc1as (problema que adquie*e
cierto interés en caso de rediiceidn de existencias permanente

Bl sistems de compu o del inpfesto -scbre base real no es
de aplicaciim faci _, porgue exige segulr minuciosamente todoel

cicio de proauﬂ01un para identificar la cantidad de los distin
- tes productos ine po rades ¥

log terminades, B el oasodﬁaexis
tencias creadas a QTGOLO“ distintos, - tanbién es. menester adup«
onocidos (LIWO FIFO, e+c,) pe—

\.
B
<L
-~
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§ . mo de: aplicacién no mecanica., Aun deben valuarse las cuotas de
i © .. amortizacidn g ePectuarse el- distingo entre gastos de inversidn

¥y-de manutenclon, con todas las . compllva01ones inherentes, Go-
mo 1o ha. demostrado la experiencla del. 1mpuesto a la renta,

Bl 51st°ma del 1mpuesto puro al valor agregedo ‘sobre base
" real ( que Forte. 1llama lmpuestoaj.valor agregadozu:modlflcados
Apuede experlmentar modlflcaclones en la préctica legislativa,

. ~ inversidn, de manera que el valor agregado incorporado a éllos
" no es.imponible; por lo tanto, del valor de los bienes termina

dos no puede deducirse el costo (en el momento de su adquisi =

~cidn o por la cuota de amortizacidn) de las instalaciones y ‘bie

nés de inversidn adquirides de otras empresas, por cuanto no

~ han satisfecho el impuesto,Con esto el impuesto adopta el prin

~¢ipio basico del impuesto monofase, de gravar solamente los

7
£
g
i Anto todo, pucden exclulrse de 1a 1mpos101on 1os bienes de
§
: 'baenes de consumoe

: . o Pero la desviacidn mas 1mportante que puede experlmentar
g s ; el impuesto (como en Francia la antlgua Taxe 5  la productlon
Ai, g B desde 1936 hasta 1954, que admitia Gnicamente la deduccion de
T T las materias primas, elementos de fabricacidn, productos de con
F sumo répidos preparaciones especiales) es la que ocurre en sen
3 tido opuesto a la precedente ¥ -que se refiere a deducir del va
' lor de la producclon dnicamente los bienes o mercaderias que
& "~ . .se incorporan fisicaménte al bien obtenido, excluyendo todos
3 , o aquellos gastos que si bien 1nd1spensables para la produccidn
g 7 _ del bien gravado, no sé exteriorizan fisicamente en el bien
b ... producido (gastos por instalaciones, fbricas, inmuebles,fuen—
s o g AR .~ ‘bes-de energia, de transporte, investigaciones y estudlos, pa—
4 : . - tentes, publicidad, etc.). Esta modalidad, que Forte llama "im
puesto al valor agregado ampllado", permite al legislador ex—
tender considerablemente la base imponible,'dando lugar, empe-
‘ro, a procesos de’ multlple 1mpos101on o0 a efectos acumulativos
con todas las consecuencias. economlcas que de ellos derivan.

1 2 ELl 1mpuesto al valor agregado calculado por deduccidns so=
bre base flnan01era.

) _ - Asi como puedé calcularse'él impueéto sobre un monto im-
'~ + . ponible establecido conforme a una base real; el impusesto al va
"lor agregado puede aplicar = gobre base financiera,

 Desde el momento que el cdlculo del-impuesto al valor
agregado sobre base efectiva crea un conjunto-de problemas ad-
ministrativos y de control, en’ la realidad los sistemas vigen—
Jtes ¥y propuestos:a aleaan de esta ruta demasiado compllcada,
para adoptar otra: mas aproximada que tiende, a lalargaﬁzOOLn—
cidir con la antbrlor si bien con algunos efectos econdmicos
secundarios. Esta - soluclon, impuesta por razones practicas ¥y
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admlnlstratlvas, consiste en deduclr del producto obtenido los
_v,costos realmente soportados para logrquo, de 1o facturado por
© ventas 1lo facaurado por compras, Hs cecir, que el valor agrega
do impodible se’ obtiens restando de las ventas efectuadas en de
. ... terminado perlolo (lndeﬂeqdlentemente del hecho de que proven—
i 7" gan de Ya ‘produccidn anrualie’de la * disminucidn de existencias
T, de productos turnﬁnadoo) las® adqulslclones de mercaderias y pro
‘Quctos en el mismo afo (JLNQRQ no se hubieren utilizado en el
-ciclo de. producolon y fueren destinadas a aumentar las existen
01as en lo precedente del pr0uuso productlvo).

Egte sistéma simplifica ext*aordlnarlamente el p;oblema
‘ &e la determinacidn con relacidn & la solucidn anterior, pero
"proVoca ‘otras caeot*onec de 1mpur+mnc1a no ‘siempre depreciable,
"_Deaucﬂr del valor -~ de las ventas de un mes el valor de las ad-
jjqu1s1c¢ones del mismo mes, puede importar una - dedu301on mayor
"o menor al valor incorporado sl producto, por la circunstancia
de que las adguisiciones puedan dair lugar a incrementos o dis-
_mlnao iones de existencias en ciertos per;odos, mientras que en
"~ otros.momentos la venta puede ser atendida’ aun con stocks pre—
“existentes o la produCﬁLon caubara 1ncrenentos dé existencias,
A dlferen01a del método pvecedente, el aumeiito de stocks ante—
-t :V”'j‘rlorus ‘mds que el total de las ex1steﬂolas, significa perjui-
- " = vio fiscal para el produotor, porque el impliesto pagado sobre
" las adquisiciones es extraido 1nmnd1atamente de las ventas,asi-
como ¢l aumento de la pTo&uuﬂloa de bienes terminados no vendi
"fdos no da lugar a detrimenito porgue:el impuesto es satisfacho
Gnicamente ¢uando se vende la mercadeilac En otras’ palabras,la
diferéncia entre ambos metodos se pone de menifiesto en el si-
" guiente egomplog La empresa A compra 100 que transforma y ven—
de en el mismo ano por lJO ‘sin aumento o dlsmlnuclon de ex1s—
téncias, Suponiendo en-la priméra h*potes1s que -anr mantenién-
dose ‘nvazﬂﬁdo el rﬂtmo de produoclon (utlllzaclon 100, produg
6éidn 150 } Tgumenitan las existencias: (en 20.por aumento de com—
pra z,*o, enls segLndd h*potesws, que las exXistentias aumentan
en 20 por d:su:zut*oﬁ de las ventas)., Con el método de las de-
.+ .ducciones fisicas el impuesto pagado por la.empresa, tiene pox
7" base en las tves hipdtesis 504 pero en el segundo‘stupuesto hay
una carga impositiva adicional Ao 20 por ia falta de restitu—
e + .. oign de los 1mpuestos a reembolsar en las adguisiciones no in-
vertldas en el ciclo de produccidu.- Ea, camblo, con el método de
las. deuu3c1ones flnanule¢a=, el nmpuesto tiene por base 50 en
el supiiesto gederal ¥ 20 en los otros dos supuestos (15 hlpote
- .sisg 150-120=305 22 h1POEeSlS“ 130-100 30)

o El vaBWema resulta aun mas OOmpleao si los precios se mg
v_f'" difican durante el proceso:de producclon,.creaado discordancias
R ‘nominales y no Teales entre ventas =y compras. ‘Los sistemas ca

paﬂes de solu01onarlo no son suflclentes n1 de facll aplica -
cum.“' ’ ' R

4]
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! : .EL impuesto-al valor agregado pu
¥ - ... tintas con respecto a dos prcblemsss
i Lo gto

csde dar soluciones dig=
1
lizadas y-el del cémputo del impuestos

el de las inversiones rea-

“ sk e - En cusnbo-a las inversiones, o, en generaly, en cuantoa los -
gastos de bienes plurianuales; existen tres posibilidadess

: a) ‘= se puede .prohibir la deduccidn.como gasto -de bienes
- plurianuales, como el impuesto francds en su primera aplicacidn -
(impuesto al valor agregado bruto de instalaciones) y de esta ma,
ners se crea . una doble imposicidn sobre este biens .

|
' {

. . ..+ D)= o bien, puede deducirse de las ventas aflo por ano, no
= " el valor-tofal de las adquisiciones de dichos bienes, 'sino la reg
- pectiva cuota de amortizacidn (Impuesto neto de amortizaciones)s

L e

E . . . -¢) — o puede deducirse el gasto total rsalizado en-el.aﬁof/
g ot . en que realmente.se efectud, adhiriéndose al principio de imputar
- | el gasto al ano en que tuvo lugar el costo monetario (impuesto ./
neto de gastos de instalaciones)s.

En lo referente al método de cdémputo del impuesto, puede a-
.plicarse el sistema de deduccidn de la base en la base o de .dedu
ccidn del impuesto en &l impuesto. Bn ofras -palabras: puede pro-
cederse deduciendo de lo imponible por las ventas, lo imponible
:por las adquisicionesi o deducirse del impuesto liguidado porlas
ventas; el impuesto liguidado por las adguisiciones., Ambos siste
, .mas s0lo coinciden en ¢l caso de gue no existan-exenciones ¢ ta-—
g - .. .sas diferenciales. En el supuesto de que.alguna etapa o sector se
& beneficie con una alicuota reducida o con una exencidn en. tanto
que con el primer sistema la exencidn o la reduccidn impositiva
3 <+ . se consolida en el sector beneficiado; con el segundo método tal
. . - “beneficio se.reduce a una traslacidn del menor impuesto pagado en
B ' -~ una etapa determinada a la posterior donde se recupera: el benefl
cios En efecto, gquien adquiere materias primas exentas no habien
: do pagado por reembolso .el impuesto referénte a ellas, no: pueds
8 5 deducirlas del impuesto a las ventas y, por lo tanto,aumenta . su
£ e . déuda impositiva, Asi, por ejemplo, en un impuesto de 10%,si una

. empresa’ compra por 100..y vende por 200, .con:€l:método "base de la
base" paga el 10% de 10N = (200 — 100), esto es, 103 con el .se—
gundo método paga 10 por diferencia entre el 10% de 200 y el 10% -
de 100, Pero, si el sector anteridr cn el ciclo esta exento o pa
ga la alicuota reducida del 5%, con el primer método el impuesto

‘siempre queda en'10 (siempre el 10% de 100 igual a 200 — 200) ,

mientras que con él segundo método és dé 20 si' estéd exemto ( 10%

de 200 equivale a 20 sin-deduceidn-alguna porgue los 100 no-pa
- romn) o de 15 si las mercaderias compradas tributan sdlo 5 (lO%g%

" % de 200 es igual a 20 con une deduccidn de 5 igual al 5% sobre 100)e

TN TIPS et 9V

0 el B sl

S5 La-eléccién'enfré;ios freé'iétodgs féferénteé'a,lé deduoiﬁi
;lidad del impuesto:a las inversiones, depende del concepto o. de
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2 s la:funciodn- que: ‘quierd azsismarse- al gravamen. Sl a éste se 1o
AT ~Yg: concibe comd un impussto al uLtﬂmo oonhuuldor,‘es mgs ade-
cuada la tercers solhcmon° si se lo considera como impuestoa
cargo de la cmpresa, es preferible la segunda, La primera es
una, . soJuciéa‘hl bridd . ewe mo-kalla ldgica ublca01on en un siste
me,-@e imposicidn al valor agregado"s

... - El impuesto al valor ag*egado pupde ser presentado segun dos con
ceptos dlferentesa

E1 prlmero, chJnvdo como el "concepuo del consumo"' ve ese 1im
puesto como un gravamen sobre el valor de los productos y,mientras sea 1i
quldado .¥-enterado por los vendvdores, es soportado por los compradores y
una vez que el monio del impuesto es una- parte componente del precio fi-
nal~de los productos . vendidos. Mieniras ese precio final soa determinado por
las, fuerzas del mercado, el impuesio gsera siempre una parte del. precio,
cuyo‘m01to se transfiere para ¢l gohiérno. Cuando el precio aumenta en mon

“%o.igual: el .valor del 1mpues»o, ‘ocurre la traslacidn total del gravamen ha

cla adelante,

En el segundo conceptosconocido como el "concepto de la renta',
¢l impuesto’se relaciona con:el principio de las ganancias en los negd —
cios., Se entiende gue el gravamen alcanza. las. empres@s y: se l:qulda sobre
e1 moLto brvsoﬂsilo ganado en la produocion, .
< .. Por ése. segundo conﬁepto. el 1mguesto al valor agregado seria /
una forma similar al impuesio a'la rents de las pGTQOWaS jurfdi cas, mientras
egse ultimo- gravamen sea ligquidado: sobre una base menos- amplza, ya que gra~—
va' solamente: 1a parte relativa a la utllldpd de la empresa,- Es decirs gra—
va- solamente una parte de lo ganado en 1a produco qn.

S En alvunos pa1ses, entre ellos los qsﬁados Uhldos de Norteaméri-—

‘eay ‘se ‘ectudia la apllcavlon de un ‘impuésto al valor agrégado, ,liquidado en

Qad@ ung- de ‘las retapas i1 -proceso de produCCLon v dlstr10uc1on, en forma
de.anticipo y a cuenta JD 1a 1~qu*daclon f*naT del impuesto a la renta que

grava las personss Ju,’d;oap BEL 1mpuusﬁo, asi concebldo, ademis de ser un

método de-anticipar la recaudacidn-del impuestc & la renta de las personas

juridicas, eu cuanto al. eomercio *nternaclonal, perm:'blfa.9 en las exporta—

cianep,degxruc Aoayex Qﬂipsoﬁ=“3§MH QLOA ewclus&Va en. eg pals de destinge

%

; ol 1mpuesﬁo al: vaJ or agregado es la forma que, actualmente, pasa
a ser a&bptada en muchog pafses - ‘pro "eotandooe en ot;os mds.

Desvues ae su 14troduocloﬁ en 1a Comunldad Eoonomlca Europea,co—
mno’ sistema elegido paza 1a armonizacidn de la - 1mp08ﬂc$on a las ventas,esa
moda+1dad de g“avamen gano adep 08 en el mundo todoc L .

o Ademay_de mranr'la. (que ya adoptaba el s1§tema anterlormente),Ale
manla, Bilgice, Holanc’.a.y Luzenburgo ¢ Itali ia, miembros de la Comunidad Eeg
ndmica’ Europea, gue: dcordsron elegLr el impuesto al v lor agregado ‘para la

armorizacidn de la 1mpGSICLof a lag’ ventas, en ¢l ares, muchos ofros pai-~ .
ses, en el mundo, ya adoptaron o proyectan adoptar el mismo sistema,
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Es verdad que, en la mcyorza de las formas adontadas, la base im
ponlble no coincide con el ‘concepto paro de*ralor agregado", pero el s1stema_
ev1ta o reduce la acumulat1v1dad o el. efeouo "cascada" de le imposicidn,

: Ante 1a necealdad de superar problemas los més varlados, de tipo
flnanclero,admlnlsuratlvo y otros, en glgunos casos, el impuesto no alcanza
los servicios., En otros,hay exenciones para ciertos bienes y servicios, Y en
otras formas, no se permite deduccidn en relacidn a los bisnes de capital.Eso
provoca dlstorclonesgrla base 1mpon1b7e resulta en lo que va, se 1lamo de "va
lor agregado modlflcado" :

2. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, MODELO ADOPTADO EN LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA,

. Al iniciarse la puesta en marcha del proceso de 1ntegraclon €09
némica europea,con la entrada en vigencia del Tratado de Roma, la 1mp051clon
& los bienes y-servicios,bajo la forma de ¢mpuestos generales a las ventas o
& la cifra de negocios (5), pvessnuaba, en los pa*ses del area, gran dlvers1
dad en cuanto a la estructura de los sistemas de imposicidn. En cuanto Fran01a
adoptaba un impuesto de tipo al valor agregado (6), los deméds paises miembros
mentenfan impuestos acumulativos o en cascada,

De otra parte, el mismo regﬂmen se caracterizaba por la dispari-

dad de las “tasas aplicadas.

HEse cuadro permanécia en el momento que se completo la primers
etapa del proceso 1ntegraclonlsﬁa, con la eliminacidn de 1os aranceles de adua
na entre los Estados mniembros y la institucidn de la unidn aduanera en el
area * * v . 0

: : Iz realidad impositiva, en el campode los impuestos internos, os—
tableola serios obstaculos al comercio intrazonal y no permitia la libre cir
culacidn de. bienes ¥ servicios hechc)que constituye una de las etapas del pro
ceso de integracidn,en su marchu hacia um mercado oomun, sin fronmeras adua—
nales ni fronteras. flscalesg

. Esa realldad era 1ncompat1ble coneﬂ.espirltu ¥ el funclonamlento
de un mercado . comin, a través del ¢ual se busca llegar a un espacio fiscal

unificado, como si-fuera un verdadero mercado interno.

*

(5) Téxés_suiﬂie,chiffré.d‘affaires, de los ftancéées.

(6) Bl 1mpueSuo que v1goraba en Francla no 1nclu1a los servicios y no. alcan—

zaba la etapa del comercio minorista, Por eso, lo clasificamos como un im

" .puesto de tipo al valor agregado.. Otros.lo llaman de impuesto al valor
agregado. "modexcado" pues . el vnlor que . se’ toma como base 1mpon1ble no
coincide’ con el concon+o economlco de valor agregado. s :
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Ias diversidades y disparidades senaladas determinaron 1a necesi’
daddﬁaadoptar una férmuls capaz . de eliminar las distorciones en las condlclo
nes normalesd&zcompmtencla en .el comercio intrazonal, La formula eleglda fue
la adopcidn de un sistema por el cual se desgravan las exportaciones y se es
" tablecen gravéménes compensa+ov1Js en las: 1mporta01ones, sistema ese que se
. conoce bajo la &es:gna01on de "comnensaclon fronteriza o de "compensaclonen

frontera“ :

Como 1la adopc¢0ﬁ de esa formula 1mporta en la necesidad de: promo
ver la armonizacidn de los 1mpaestobc.1as ventas o a ln cifra de negocios,fue
deoldldo desarrollar un programa en ires etapas,a través de las cuales se lle
gara progresivamente a la total liberacidn de las corrientes del comerclo e
trazonal con la libre c:rcula01an de los bienes y servicios entre los paises
‘del drea.

v Ia primera etapa abarca el periodoen que tanto las estructuras co
mo las tasas.de los impuecstos son diferentes, Las 1eglslaclones nacionales no
responden a las exigencias de um mercedo comin y los reglnenes adoptados = de
pais a pafs son muy diversos,al punto de constituir serio obstaoulo a los in-
tercambios, falseando las condiciones de competencia entre los paises miém—
bros e impidiendo la neutralldad fiscal en los negocios 1ntrarreglonales.

Como la mayoria de los Estados miembros de la Comunidad adoptaba
sistemas de impuestos acumulativos o en cascada, que no permiten ccnocer con
exactitud el monto del gravamen contenido en el precio de los bienes exporiz
dos, se establecid, para esa primera etapa, un sistema de compensacidn fron—

teriza por estimativa,al cuai los franceses llaman "forfaitaire" o 'a forfait”.

.Por ese sistema, los pa;sesllnteresados, en ajustes bilaterales,se ponen de
acuerdo para estimar las cuotas que se deben establecer para desgravar las ex
portaciones,asi como fijar los impuestos compensatorios sobre las importacig
nes,

En 1a segunda etapa, 1os 81stemas de 1mp031clonseranarmonlzados,
nientras ‘que las tasas permanecceran diferentes.le armonizacidn de:la estruc—
tura-de. Los 1mpuestos contemplara la adopcidn de formulas que permltan reall
zar la compensacloa en fromtera, sobre valores exactos y.no méds por estlmatk
va o "a forfait", Para eso, sera necesario adoptar sistemas impositivos que
-permltan 1denu‘flcar'en cualquier etapa del proceso de produccidn y ocircula
cidn, el monto del, 1mpue°to,llqu¢dado en esa etapa o en las anterlores.

En la ﬂtapa tercera, que comnletara el programa de armonlzaclon,
serén unificadas las tasas, nlvelandose las cargas fiscales en 91.area,en lao
que respecta a la lmPOS"CIOQ gobre bienes y serv1oﬂos.lon 1z armonxzaczon de
los sitemas y la unificacidn de las “agas, serd suprimida.la compensacidn en
la frontera, estableciéndose asi la libre circulacidn de los bienes y servi-
cios en la zona, como si- fuera un espac1o fiscal unlflcaio,dentro del marco
de un verdadero mercado comun. : '

Iy Para la consecu31on de la segunda.etapa, el Consego de” la Comuail
dad Economlca Europea,  con Lecha -de . a1 de abrll de . 1967, establecid dos di-
rectivas, roferentes a la a.mon" zacidn de lasg 1 o-:.slaclones sobre mpues‘bos a la

- - .
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oifra-de" ‘negocios, en los Estados miembros,- Por esas dlrectivas, de mimeros
67/ZZT ¥y 67/228,se establece las bases de un 31stema comin de meuesto al va,
lor agregad0¢ ‘ ;

La primera dlrect1Va es*ablece 1os fundamenﬁos ¥ los princlplos
generales de un sistema comin de impuestos sobre cifra de negocios Yy en su

parte” 1ntroduct0r1a,que se compone de varios cons1derandos f13a algunos fun-
damentos y pr1n01p10s generales. :

Resaltando ‘que el objetivo. esenclal es establecer, en el ambito
de "una-unidn - economlca,un mercado comin que importe una sans competencia,con
caracterlstlcas analogas a las de un mercado 1nterlor, destaca la dlrectlva.

a) - que la realizacidn de ese objetivo supone la apllcaclon pre
© via, en los Estados-miembros, de legislaciones refeéerentesalos
1mpuestos a la ¢ifra de los negocios que no alteren las condiciones de com =
peténcia § no perturben 1a libre 01rculaclon de ‘las mercaderlas ¥ de los ser

N .
[}

v1clos en el mercado oomun,

b) = que . las 1eg1slac10nes actualmente en vigencia no responden

a las ex1gen01as antes mencionadas y que, por lo tanto, en in-

teres ‘del mercado comin es mensster armonizar las leglslaclones referentes a
los 1mpuestos a la cifra de los negocios con el. prop031to de eliminar, en’ 1a

- medida de lo posible, factores suscenrlbles de alterar las condiciones'de con

petencia, tanto en el plano nacional como en el plano comunltarlo, ¥ que per
mita lograr el objetivo de la supresidn de impuestos a la 1mportaclon y des—

jgravaclones a la exportac;on para el 1ntercamblo entre ‘los Estados mlembrOS}

c) - guella rafs de estudios realizados resulta indudablé que es-—
“ta, armonlzaclon debe condu01r a 1la ellmlnaclon de loés sigtemas

Hde impuestos acumul°t1vos en cascada v a la adopclon por todos los Estados /

miémbros de un sistema comin de impuesto al valor agregado;

d) ~ que un sistema de impuesto al wvalor agregadO'logra la mayor

. simplicidad y la mayor neutralidad cuando el 1mpuesto sea per-—
01b1do de una manera tan’ general como. sea pos1ble ¥ que su ambito de. apllca—
01on 1ncluya todas las etapas de la pro&ucclon.y de la dlstrlbuclon, asi co-
mo las’ prestaclones de -servicios; que, por oon51gu1eﬁte, en interés del mer—
cado comin y de los Estados miembros, debe adoptarse un sistema comin cuya'sz
pllcacion se extienda, igualmente, al comercio m;norlsta,

Se récoﬁoéi6, no obstante, en la directivas

) - que la apllcaclon del 1mpuesto al comercio minorista podria
determinar en algunos Estadog miembros ciertas dificultades de
orden practlco y polltlco, que, por. tal razon, debe dejarse a-los BEstados /
miembros - baJo reserva de consulta previa - la facultad de aplicar el siste
ma comin tan s8lo hasta el comercio mayorista inclusive ¥, si fuere el caso,

aplicar-al comercio mlnorlsta o a la etapa anterlor a este, un 1mpuesto com~—

plementarlo autonomo,
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. b) — gue es necesario proceder por etapas pues 1la armonlza01on
Al VA g de los™ 1mpuestos a la cifra de los negocios proyvocars en los
Betados mlembros modificaciones considerables en su estructura flocal;yten
drfia apreciables consecuencias en los aspectos presupuestaLlo, econdmico ¥
soc1al,

"',.»‘A*v~”. c) - que el reemplazo de los s*stemas de 1mpuestos acumulat1VOs
£ o o nen” cascada vigentes en la mayor;a de 1os Egtados miembros,
por el sistema comin de 1mpuesto al walor agregado, ‘debe conducir a una rneu

. tralidad uompetltlva, aunque las alicuotas y las exenciones no sean ooordl-

’i{nadas simultdneanente, en &l sentlao ds que en el interior de cada pais las

Afmercaderlas simil&res soporte la ‘mispa carga flscal, sea ‘cual fuere la ex—
“enstdn ‘del’ circuito de prodiceidn y de dlsurlbuClOn, ¥ que para las transa
cciones 1nternaclonales el monto de la- carga soportada par las mercaderlas

”ﬂ‘sea gomin‘a fin de rea1¢zar una compensacidn exacta dc dicha cargas que,por
lo tanto, conv1ene ‘prever en Lna primera etapa la adopcloﬂ por todos los Es
tados mlembros del sistema ‘comin- de 1mpuesto al valorn agregado, 31n coordl—
“nacidn concomltante de las alicuotas y de las exenclones, - . :

) . que no es posible prever desde.ahora de que manera y en que

: termlnos, Ya armonhizacidn de los 1mnuestos a’ la c1fra de To8 negoclos puede

. conducir a 1la flnalldad de suprimir lmpuestos 2 la 1mportaclon Yy desgrava —
cioneg a'la exportaclon para el intercambio entre los Estados mlembros,que,

'por;lo tanto, es preferible: que la segunda etapa 2 las medldas a adoptar pa

e -3 ella.sean determ;nadas mas tarde.

gn s Ia primera directiva puede definirse como la declslmlpoiltloato

zﬂfmada poT. los -paisés miembrosdé la - Comunidad,en el sentido de“adoptar un sis—
tema oomun de impuesto al valor agregado,para reemplazarsnu;anterlores sis—
m~~temas de- 1mpuestos & la cifra de neg001os,Complementando 1a ‘decisidn princi
‘?pal la dlrectlva establece plazos a ser cumplldos én el proceso de cambio ¥y

1f13a los pr1n01p;os geqerales dc; 1mpuesto al valor agregado en la Comunldad.

o En cLantOCMlos plazos,establece la dlreotlva que]izsust*tu01on
“de los-s sistemas de- 1mpueatus a la cifra de negocios .por un impuesto al valor
e agregado armonlzado diebzrd-realizarse dentro de los ménorées plazos y de ma-
~-:nBTE & entrar-en v1geno1a antes del dla 1 de eneéro de 1970, fecha a partir
- . de:.1a” cual no’se - permlt1ra mas “hingiuna medida de 0ompensacldn forfetarla a
- ls 1mportaclenes © a las ezporta01ones._" :

En lo. referentea;los prlnclplés generales del 1mpuesto comunlta
rio al valor agregedo, la dlrectlva establece ‘sus llneas basicass

a) — que el gravamea debe constltulr un 1mpuesto general al con

e v‘.?_»;' sumo, i o :

s s " e bt . .
R b) - que la materla 1mpon1ble debe abarcar los blenes y Ios ser

A S v:Lcj_os, d - ; 8ot s - : ;

e

NESETPET T c) = que el 1mpueqto débera ger proporc1ona1 a los preclos'»"de
los bienes y servicios gravados, sea cual’ ‘fubre ol nimerc de
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transacclones ocurrldas en el proceso de produccion y dlstrlbuezon anterlo
res a la etapa de 1mpos101on, .

d) = que el 1mpuesto debera ser anllcado de la forma mas amplla

L o posmble, en todas las etapas, Basta al nivel del comercio mi
noristas : : :

e) - que el impuesto se liguidarad en cada etapa ¥ seré'exigible.

previa deduccidn del monto liquidado en las etapas anterio -

f) - que algunas f19x1b111dades seran permltldas, en um periodo
trancltorlo. R

R la primera directiva con81tuye 1a plataforma Jurldlca sobre la
ccual fue fundada la segunda. :

.  Esa’ segunda dlrectlva, que no establece ain el reglmen deflnltl
Vo del I.V.A.comunltarlo consiste soldamente en una solucidn, transitoria,
hasta que se establezoa la armonizacidn total, incluyendo la unlflcaclan de
las tasas del gravamen,

Al fundamentar esa segunda directiva, se uestaca que, hasta la
supresidn de los impuestos a la importacidn y de las desgravaclonesezla ex
portac1on(compensac1on en frontera), es posible deJara.los Estados miem - -
bros amplia autonomia en cuanto a la determlnaclon de la tasa o de las ta~-
sas diferenciales del impuesto. Se Teconoce aln que para poder aplicar el
sistema de manera simple y neutral, y mantener la tasa normal del impuesto,
dentro de limites razonables, es necesario’ llmltar los rcgimenes particula

. Tes y las medidas de exoepcidn, y, bien asi, que es necesario establecer‘7

' revlmenes especlales para la aplicacidn del I.V.A, al sector agricola, ¥y
mas ‘aun, que es p031ble dejar a cargo de los ‘Estados mlembros la facultad
de determinar. por si mismos ;

!

-
< ﬁ
)
S
2

) ~ la reglamentacidn referente a numerosas prestaciones = de
-.servicios cuyo. costo no 1nfluye sobre los preclos de los
bieness 7 SR

1

3

s .
;i- - b) ~ el régimen aplicable a las pequenas ompresas, con la Te—
F : ' N serva de consulta previa. .

La segunda directlva constltuye un Verdadero estatuto normatl—
vo del I.V.A. comumitdrio, una vez que establece reglas rigidas en cuantoa
aspectos sustantivos de la 1mp031cion, definiendo, ademéds de problemas de
s territorialidad, la materia imponible, el, hecho generador, los contribiyen
o hes Y. responsables, la base imponible, la forma de la tasa, las normas re-

lativas a las ‘exenciones, la forma. de calculo y de llqulda01on del gravamen,
y otros Casose” :

Cam

Esa segunda dlrectlva, que estd. complementada con dos anexos,de.
fine atn los procedimientos relacionados con las deducciocnes del impuesto
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relativo a los bienes de inversidn, permitiendo inclusive el método de dedug
cicnés segin fracciones anuales (deluuoloius "prorata +umporls") ya la de—
duccidn del lmquSuudB:lOo "stocks' existentes en ocasidn del pase de un . sis
tema a otro, asi como discrimina los servicios que estédn obligatoriamente in
cluldos en el sistema du I VQAn :

En consecuencia de las dOo dlreﬂtlvas, resulta que el modelo de
impuesto al valor agregado, en la Comunidad Econdmica Europea, deberd obser—
var las 51"ulentes normas prlar pa1°8° LA

2.1 - Ti{iwlo y naturaless del impuesho

2¢lokLos Estados miembros establecerdn, como sistema comin, un im
puesto a la u;fra de neﬂocios 1 iﬁomﬁuado "1mpuesto al valor agregado"

203ic2-E1l principio dal sistema comin de 1mpuesto al. valor agregado
consgiste en aplicar a los bienes ¥y servicios un impuesto general al consumo
etactamente proporcional al prec1o de los. bienes y servicios, sea cual fuere
els nuncro de transacciones ocurridas en el proceso de produ601on 4 distribu-
cidn anteriores a la etapa de la imposicidn, -

2.2 = Mgteria imponible ¥y hecho pererador

24221 ¢+ =~ Quédén sujetas al'impuesto al valof agregados T -

2.,2.1:2 '—. las entregas de bienes 'y las prestwcwones de serv101os, efectua—
' . das a titulo oneroso en el-interior de un pals por un responsa -
£l < . bles‘ : ' L

2.2.1,3- ~ las 1mport501ones de blenes.
2 el _'— Sc cons1dera ‘Winterior ael pais" el-teérritorio.en el cual el Es-
tado interesado apl;qve ‘el impuesto al valor agregados territorio que debe /
comprender, en principio, el conjunto del territorio nacional:con. inclusidn
de las aguas territoriales.,

24243 — Si un Bstado miembro se propone aplicar el impuesto al valor
agregado en un territorio mds restringido que su territorio nacional, deberd
efectuar consulta a la Comunidad.

2,2.4 . =— Se considera "entrega dé unm bien" la ‘transferencia del poder
-de disponer de un bien material como propietario, Debe entenderse por "bien
-materiall los biencs mwuur1ales miebles o inmueblesa

. 3 Los SumlﬂlStLOS db corrlente electrlca, de gas, de calor, de
frlo y slmllarbs son con51de ados _como entrega de blenes';<~' :

Los Fstados miembros bienen‘ld facultad de considerar que. en
caso de aporte a una sociedad de una mniversalidad total o parcial-de.bienes,
‘Tz sociedad benef&clarla sea tomade eomp: continuadora de la persona‘del apor—
tante, . : S . :
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$2;2.5 - Tambien se can51dera como’ entrega,
: 2 2.5.1 - la entrega material de un bien en virtud de un contrato que esta—

. Py ‘blezca 1la locaeidn de un bien durante cierto perfodo, o la venta “a
.plazos de un bien, -con la cldusula de que la propiedad se adquiera a mds tar
dar con ‘el pago del ultlmo ven01mlento, el contrato no debe ser descompuesto,
en -parte’ como locacidn y en. parte como venta, sino-que debe ser con81derado
“desde su formallzaclon, como- un contrato de entrega imponibles: -

42.2.5.2 - 1la trasm1s1on, con pago de una 1ndemnlzaclon, de la propiedad de
un bien en virtud de requisicidn de autoridad piblica o en su nembres

B Se | vlmm. e L

2 2 5.3 - la trasmisidn de un bien realizada en virtud de un contrato de co
mlslon ‘de. compra o de ventas : 1 o

Eriher R PR

.2 2 5.4 - la entrega de un trabaao réalizado segin un contrato de obra, es

E decir, 1la entrega por el locador de la obra a su cliente, de un bien
. mueble fabricado por aquél con materiales y .objetos entregados por el clien-
2 ‘te para tal fin, ya sea que el locador de obra hubiera previsio o no, una

'parte de los productos utilizadoss

2 2 5ed = ."la- entrega de un trabago 1nmob111arlo, con 1nclus1on del que oon—
' ‘ 1ste en la 1ncorporaclon de un bien mueble a un bien inmueble,

‘ Los ‘Estados ‘miembros que por razones especificamente nacionales

no pudleren con31derar las ‘operaciones contempladas en los puntos d y ey ‘co—
mo: entregas, deberdn ubicarlas en la categoria de las prestaciones de servi-
cios, sometiéndolas a las tasas que correspondleren si fueren consmderadasco

mo entregas.

SRR P R R T T

SMETAET 1%

Se consideran "trabajos inmobiliarios", enfre'oﬁrbs~

: — la construccidn de edlflClos, puentesy camlnos, puertos, etc.,
en cumpllmlento de un contrato de locaclon de obraj

— los trabajos de- trasporte de tlerra y plantaclones de jardinesj

— los trabajos de instalacidn (de qalefadion_central, por ejem —

PR e N e a0 T i o
Ty

: plo);s

- — lasg reparaciones. de 1nmuebles, que no sean las operaclones COo=
' rrlentes de manutencidn, " o .

~;2 24 6 P Quedan as1m11adas a una entrega efeotuada a tltulo onerosos

' 2 2» 6, 1 — la retencidn por un: contrlbuyente en el amblto de su empresa, ds
un bien que se-destina .a su uso particular o-que trasmite a titulo /
_ gratulto, en lo referente a la retencidn de un bien no trasformado, adqu1r1~
do. por un contrlbuyente, los ‘Estados miembros tiénen la facultad de reempla-
zar la 1mp031clon por la prohibicifn de la deduccidn o por su.reajuste si la
deduccidn se hubiere -practicados No obstante, las retenclones efectuadas pa-—
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rg distribuir obsequios de escaso valor y mesiras que desde el punto de vig
ta fiscal pueden ser consideradas como gasios -genérales, no deben considerar
se como entrugas 1mpon1bles, '

2 2 6,2 - 1a u¢1117ac;en por un conbrlbuyente, parb las neoeszdadea de:alem
; presa, ‘de:un bwen pro&uo do.-0. extraido por .él .0 por un: terooro . .por
= oubnﬁaa Esta. disposicidh s8lo debe aplicarse. parameégurar la 1gualdad de
imposiciidn euntre los bienes. adguiridos .y destinados a las: neces1dades de la.
empresa que no dan derarho a una. deduccidn 1nmed1ata Q completa, ¥ los . bie=
nes producldos o extrafdos por el comtribuyente o por cuenta suys por un ter
cero e 1ﬂualmente unalluadas para las. mlsmas n00951dades, t E e

2 2;7 - So conSLdera efectuadn lu entrega.A

2 2 2= 1 - si el blen fuere exPedldo o tracpovtado POL el proveedor o por el
adguirente o por un tercercs on el lugar donde el bien se halle en

‘el momento de da - 1n10¢aclon de la exped cidn o del transporte con destino al

-adqulrente,-~- ~ ; FE : R

2¢2sTe2 = gi el blen no.. fuere expedllo o trasportado° en el lugar en. que el
bien se halle en el momento de la entrega+ .- .

-2,2:87 + =, El hecho:generador -del impuesho.se produce al efectuarse la entre
ga « -No obstante, -cuando las.: entre gas den lugar a 1ngresos a, ﬂuenta con ari-
terlorldad a la entrega, puede es3¢blsoerse que el hecho generador se produz
Ga “en el moments' de darse la fadtura o, a mis tardar, ‘al.percibirse la entze
ga a- cuenta, y ello hasta la concu.renola dol 1ﬂporue faoturado 0 percibldo,

. - Por "heoho generador del 1npuesto” debe entenderse el na01mlenyo
de la deuda impositiva, :

2,2,9 - Sé& ousidéra "prestacidn de sércicids" toda operacidn que no cong
tituya la entrega de un bien,

la definicidn’de prestacidn de servidios efectiada en’este para-
grafo implica que“también debe incluirse entre las prestaciones de servicios:z

—_ la GGSlOﬁ de un blen lncornoral’

—~ la ejecucidn de una oblig acion de no hacers

Lt

"o 1la realizasidn’ de- un servieio prestado en virtud.- de un requer1
niento de la autoridad piblica o en su nombre; it ot e, B gt A

= la Tealizacidn- de untrabajo que: afecta a un- bien, si dicho, trg
_bajo no es considerado -como una entrega comoy, por eJemplo, las operaclones co
rrlented de conbervacmon,vel planohadp de & SH £ :

. damlnloﬂon_no ;e opoﬁo a5 i& 1mpslolcn por 1os Es*ados miem-
bros de dete“mlnadan operacljnea ‘efectuadag "lor ur responsable, ‘como’ Los sexr
.vicios . p"estadoc'a si misnmg"," oud'd;*ta ‘medlda resulta necusarla para @V
tar distorsiones e la’ compgtencla, ' s ML e ;
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242210 = En principio se considera como lugar de .prestacidn de servicios
el lugar donde el servicio prestado el derecho cedido o concedldo o el obje=
to alqullado son utilizados o explouados,

2 2,11 = El hetho generador del lmpuesto se produce al efectuarse el serVL
cios No obstante, em cuanto a las presta01anes de servicios de duracidn - in—
determinada o que cxcedan determinado perfiodo o que motiven entregas a cuen—
ta, podrs establecerse que el hecho generador se produce en el momento de la
entrega de la factura o, a més tardar, al percibirse la entrega a cuenta, ¥y
ello hasta la concurrencia del importe facturado o percibido, ‘

2.2,12 =~ S8lo estén obligatoriaménte incluidos en el rdgimen del I.V.4,1os8
siguientes.servicioss : -

2 2.12 1l — Cesiones de patentes, de marcas de fibrica y de comerclo y otros
" ‘derechos similares, asi como las concesiones de 1lcenc1as referen -

teS'a esos derechoss

2 2.12 - J- trabagos referentes a blenes nuebles corporales, reallzados porun
contrlbuyente,

2 2 12,3 = prestacﬂones destlnndas a preparar 0 cooT dlnar la reallzaclon de
trabajos inmobiliarios como, por ejemplo, las prcstaclones efectua~
das por arqultectos ¥y oficinas de vigilancia de trabajoss -

2,2, 12.4 - prestaclones de publlcldad comer01al,

+

2.2012,5 ~ trasporte y almacenaae de bienes, a31 como las presta01ones accesé
riass

2,2512,6 - locacidn de bienes muebles corporales a un contribuyentej
2, 2.12 T - prov1s1on de personal a un contrlbuyente,

ﬁ 2.12, 8 - pres*aclones propor01onadas por consegeros, 1ngen1eros, oficinas
de planea01on v presta01ones similares, en materias tecnlca, econd~
mica o cientificaj

2. 2 12,9 - obllgaclon de.no ejercer, total o parcialmente, una actividad DrQ
fesional o'un derecho contemplado en esta listas

2e 2.12 10— prestaclones de despachantps, corredores, agentes de negocios y de
mgs intermediarios autonomos, en tanto se refieran a entregas o im-
portacloneo de blenes o a prestaclones de serv101os enumerados en esta listaa.

2
20,2:13- — Se considera "importacion de un bien" el ingreso de ese blen,al,/
"interior del pais".

2,2.14 ~ En la importacién, el héoho”generéddr del impucsto tiene lugar en

.ocasifn de ese ingreso. Sin embargo, los Estados miembros tienen la facultad
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de ¥inocular el hechd bnerador ¥ 14 ex;g*bvlwdad del impuesto.al valor agre=
gadb, al heche’ generador y & la exigibilidad establecidos en materia de de~
rechos aduaneros, tasas y exaccicnes a la importacidn, ElL- mismo vinculo pue—
de establecerse en lo referente al Locho generador y a la exlglblllde del
1mpuesto al valor agre@ado, para las: entregas de bieneg importados, con un ré
glmen suslen81vo de LCf@ChOS aduarerns 0 de o+ros 1mﬂuesto°, tasas ¥y exaoclo
nes,-,‘ A s s Lo i . X

2@3'% Base 1mpon1ble

2. 3 1 E La ‘base 1mpon1ble es constituidas

23, l l - en las entregas v PTCStQC1Oer de serv1clos, por todo lo que cons~
tituya el contravalor de la entrega del bien o de la prestaclén de /
serciclos, 1ncla1dos todos los gastos e impuestos, con excepeidn del propio
fapussto al valor agregado. Por el término "dontravalor" debe entenderse to~
do lo que se reciba como retribucidn por la entrega del bien o por la presta.
cidn de servicios, comprendiendo en ello los gastos accesorios (embalaje,tras
porte, seguros, etc.), es decir, no-sdlo el monto de las sumas percibidas, %3
no también, por ejemplo, el valor de los bienes recibidos en canje.o, en ca-
so de requ13101on de la autorldad pub110a o en su nombre, el importe de]fzxnv
demmlzaclon r0c1b daq" : : -

Sin embarg tal dlSﬂﬂs icidn ino se. opone a la Facultad .que tiene
cada Estado miembro si lo estima necesario para lograr una mayor neutralidad
oompetitiva, de excluir de la base imponible en: cuanto a-las entregas, los

-gastos accesorios reslizados a partir del lugar de entrega ¥ de cravard:chos
~gastos’ como ‘contravalor de wia p+estac161 de serviciocse. et

No obstante, los gastos pagados en nombre y por cuenta del cliem
te y que-en la -contabilidad del proveedor son cargados en contraas1entos, no
constltuJen un elemento ce la base 1mpon1ble,

Los dercchos de u&uana y otras tasas, 1mpuesﬁog, etc,, pagadosenv
la: 1mroruaolon a- nombre propio por agentes y otros intermediarios de aduana,
incluidos los remitent teg, _gua1wewte pueden ser excluidos de- la base imponi~
ble correspondiente a la prestacion de servicios previstos. por e]los,

2,3.1.2° = en las operaciones mencionadas. en los.incisos &,2 6.1 7 2:2.6.2 ,
del punto Z:%:6 pot el precic de.-compra de los. bienes. o de blenes si
mllar s o, a fhlta, cle pv'ec:_o de comyra, por el cos'bo,

2, 3 1. 3 - e las 1mpor be.ciones de blhaeo, p@v el valor duanero,”incrémenta
& “o do . con- todos los, durenaos, lmpuebtos, tasas y exaccicnes adeudados
.con motlvo de la ;mportaclvn, con excepclon del propio 1mnuesto al valor ' a—
‘gregadOs. - Covd oemEo8 Fllmy Lo ot e B

N * S ap sk o wpE
3 - s ¢ i

24302 — Io misma base es aplicable cuando el bien esté exento de "derdchos
aduaneros .90 no se¢ halle:sujeto a derechos aduaneros gd valoremd,

o

2 3,3 - Cada Estalc mismbro $iene” la facultad 45 suménbar 1& base;iﬁponi—
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ble ‘en cuanto a las importaciones de bi snes, con los gastos accesorios (em=

] balaaes, trasportes, seguros, etca) que se producen hasta el lugar de- destl
: no y que no esten comprendldos en. dloha base,

,? 2-3;4 - El Estado mlembro que sdlo anllque el 1mpuesto al valor’ agregado

b ~hasta la etapa del comercio mayorista inclusive; podra en el caso de
blenes vendidos al por menor por un contribuyente, reduclr la base imponible
"en determinado porcentaje; sin embargo, la base asi reducida no puede ser in
ferior al precio de compra o al costo, aumentado si fuere el caso, con - el
monto de los derechos de aduana (inclufdas en ellos las retenciones), impuesg

tos ¥ tasas‘'a cargo del bien, aunque el _pago estuviere en suspenso, con excep
cidn del impuesto a2l valor agregado. :

Igual reduccidn debe aplicarse a la base imponible, en caso de
1mporta01on de un bien vendido al menudeo,

Queda a cargo de los Estados mlembros la tarea de . deflnlr la no-
cidn de"venta de bienes al por menor", segin su concepcidn nacioaal.

- Cada Estado miembro, bajo reserva de-consulta, tiene.la facultad
i de establecer como medida preventiva del fraude y para bienes y servicios 1i
: mitativamente designados que la base imponible no pueda ser inferior a unas
base minima fijada en la legislacidn nacional,

2,4 = - Forma de la Tasa

2.4.1 -~ La tasa normel del impuesto al valor amrégado sers, fijada ‘por ca-
.da Estado miembro en un porcentaje de la base 1mpon1ble que sealnual
para las entregas de bienes y para las prestaclones de servicios,

=3

2+442 =~ No obstante, determlnadﬁs entregas de bienes y presba01ones de
servicios podran estar sujetas.a tasas sumentadas o a tasas reduei -~

das, Toda tasa reducida serd fijada de manera tal que el monto del impuesto

al valor agregado resultante de la aplicacion de dicha tasa, permita deducir

normalmente la totalidad del impuesto al valor agregado cuya deduccidn es au
torizada.
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2.4,3 - La tasa aplicable a la importacidn de un bien serd la que se apli
gue en el interior del pafs para la entrega de un bien anidlogo.

- 245 . = Exenciones

;.,;twwam:awm
i

&
<

2,51 = Quedan exentas del . 1mpuesto al valor agregado, en las condlclones
que determine cada Estado m1embro~ : :

© 2+5e1.1' = 1las entregas de bienes expedldos o transportados fuera del terri-

torio en el cual el Estado interesado- apligue el impuesto al valor g
-gregado. La exencion contemplada en esta dlSpOSlClQn se refiere’a la entrega
“de un-bien exportado. directamente, es decir, la entrega efectuada por el ex-
portador. No obsténte, los Estados miembros tienen derecho de extenderla.exen
cién a las entregas efectuadas en la etapa precedente,
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2:54le2 = Iag- prestacworcs de- servicios que se refieran a los bisnes consi-

derados en el punto a o en transits,.Sin embargo, los Estades miem -
bros tienen la facultad de renunciar a este exXencidn si el descargo del im=
puesto al valor agregado que afectd a estas prestaciones de servicios  tuvo
lugar en.el beneficiario de dichas prestaciones medlante deducciones.Ademds,
-los Estados.miembros tienen-la faculitad con excepcidn de las prestaciones cg
rrespondientes a bienes en trénsito, de limitar dicha exencidn a las presta-—
-clones dé SGIVlClOo referentes. a. blenes cuys entrega es imponible en el inte
r10~del palse .

,2 5 2 Podrd eximirse del 1mpuesto al valor agregado las prestaciones de
serv1clos referentes a 1mporudnﬁones de bienes, bajo reserva de 1la

consulta, Egta disposicidn tiene en miva, en especial, las prestaciones de

trasportes internacionales para la importacidn y los servicios portuarios.

2.5+.3 = Cada Estado miembro podré determinar otras exenciones que estime

._necesarias, bajo reserva de la consulta. En la medida en que se haga
uso de las disposiciones de estos pirrafos para las prestaciones de traspor—
te, ellas deben aplicarse de manera gue aseguren la *gualdad de tratamiento
»entre las distintas formas de trasporie.

2.6 = Determinacidn y l;guidacién del impuesto

2,6.1 - En la medida en gque los bienes y servicios sean utilizados para,
las necesidzdes de la empresa, el contribuyente queda autorlzado pa~
. ra deducir del impuesto del cual es deudor:

2.6.1.1 _— 1mpue°to al valor agraﬁwdo que. se le facture por los bienes que
se le enireguen y por los servicios que se le prestens

29651;2 —' el ;mpuesto al valor aore gad.o satlsfecho por los bienes imﬁortados;

2 6,1, 3 - el'1mpueoto al va10r agrequo que huhiere satlsfecho para la utili
zacidn de bienes mencionados en el inciso 2.2.6:2 . , - :

2,6,2 « Ias deducciones podran aplicarse desde la recepcidn de la factura,
' aungue los bienes aun. no hubieren sido entrcgados o los servicios no
hubieren swdo prestados. :

2:6,3 =~ No es dedmcible el impuesto al valor agregado que hubiere gravado

1os bienes y serviciocs ubilizados para realizal operaciones no impo-—
nibles o exenbas,; Sin embargo, el contribuyente queda autorizado para efec -
tuar la deduccion si las entregas de bienes' y- presvaclones de servieios  son
realizadas fuera del territorio o exentas, :

- . En lo referente a los bienes y se}v1o4os utilizados para reali =~
zar’gimultineamente operac1on°s gue dan derecho-a. dedu0ulon ¥ operaciones gue
no dan derecho-a deduccidn, la deduccidn sdlo es. 2dmiSible en la parte de im
puesto al valor agregddo que s2a- p;ono reional-al monto:atidente a las prime—
ras’ operacicnes (reﬂln del prorra eo) Sin embargo, los Estados mlembros tie
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.onen : 1a facultad de limitar el derecho a la deduceidn a. las operaclones ‘refe=-
‘rentes a blenes qua entrega.es impcounible en el lnterlor del pals‘

 2,6.4 — La deducﬂlon dehe efen+uurse sobru el 1mpuegto al valor agregado a

Gendado .por el perw fodo durante el cual el.impuesto :deducible sea fao—

"tuxado en.el -caso del parigrafo - 1 punto &, o ingresado en  los casos del pg

ragrafo 1, puntos b y ¢© (deducclones 1nmed1atas) Bajo reserva . de consulta,
cada Estado miembro tieme la facultad, por razones coyuncturales, de exclulr
total o parcialmente del régimen de. deduc01ones los bienes de 1nver31on,o ds
apllcar a dichos bienes en lugar del método de deducclones 1nmed1atas, el ‘de

fracclones anuales (deducczoaes_prorata temporls)

2 6 5 - Encaso de deduco1on parclal, el monto de la dedu001on debe determl

narse provisionalmente segin los crlterlos establecidos por cada Es—
tado miembro y reagustarse al termlnar el ano cuando se calcule el prorra ec
del ano de la adquisicidn, ‘

2;616__‘— En lo referente a bienes de inversidn, &l reajuste debe efechiarss

T en funclon de las variaciones del prorrateo producidas durante un pe-
riodo de cinco anos, incluido el correspondlente a la adquisicidn de'los bie
ness y &1 sbélo puede rczerlrse cada ano a un quinto del impuesto que gravo
los bienes de inversibn, Los Estados miembros tienen 1a facultad de-fijar: de
termlnadas tolerancias para limitar el nimero de reajustes en caso de varia-
cidn dsl prorrateo anual con relacidn 2l prO“rateo 1n101al que 31rV1o de ba—
se & las deducciones en los bienes de inversidn,

2:647 - Pueden exclufrse del roglmen de las deducciones determinados bie—
& =7 ‘nes y determinados servicios, especialmente aguellos que puedan ser

utilizados . totalmente o en parte, para satisfacer neces1dades partlculares /
del contribuyente ode su personal. L

0

2?7 = Contribnyents o responsable'del'impgesfo L

'217.1 - Se consgidera "contribuyente' -a qulmn en. forma 1ndependlente y con
habitualidad realice actividades- de productor, comerciante o locador

de servlclos, con o sin ?1n lucraulvo.

2 7 2. . - La expresxon "aet1v1daaes de productor, comer01ante o locador de
‘servicios" debe ‘entenderse ‘en sentido amplio e.incluir el conjunto de

“ilas actividades econonlcas, comprendiendo en: ellas, por cons1gu1ente, las ag
ﬂ‘t1v1dades extractlvas, las act¢v1dades agrlcolas y las profe51ones 11bera1es.

.7 3 - Sl un ' Estado mlembro se pronone no- gravar de ermlnadas act1v1dades,
es conveniente que lo realice mediante exenciones antes .que excluyen
do del amblto de aplwcacwon del 1mpuesto las personas que egercen esas ‘acti-

‘"~V1dades. e P T g : , b

.754'n — Los Estados mlembros tlenen la facultad de con51derar tamb1en como
"contribuyente" e todo el gque realice operaciones gravadas. en forma

ocaslonal.

.7.5 - La expres1on "cn forma 1ndependlente" tlende pr1n01palmente a ex—
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. ; . - s 2
cluir de .la imposicion. los asalariados v1nculados a su empleador por un con-

trato de ‘locacidn de- trabajo. Esta expresidn permite, ‘asimismg, que cadamien
bro no considere como Gontribuyentes separados, sino como un solo contrlbujen

' te, a-las personas que aun 1ndepnad1erues desde el punto de vista juridico, .

" orgénicamente estdn ligadas entre,si por vinculos economlcos, flnan01eros v
- de organlza01on. El ESuado MIGMb;O que se proponga udaptar tal reglmen, pro—

jicedera baJo ccnsulua prev1a. .

2 7 6 ’—-Los Estados, 1as prOV1mclas, 1os nunicipios y 1os demas entes de

‘derecho piblico-no seran GOJdeGT&dOu, en prlnclplo, como contribuy—
entes por las actividades que ejerzan como aubtoridades piblicas, Sin embargo,
si desarrollan actividades de’ productor, comerciante o prestador de’ sérv1clos
pueden ser oons1derados,oomp responsables por tales actividades,

2,8 = Adminisiracidn v ccentrol -del impuesto,

-.2;8,1: ~ Todo contribu]ente debe llevar una contabilidad suficientemente /

detallada gque permita la- aplicacion del impuesto al, valor agreoado ¥y

'los oonbroles de 1a admlnlstraolon fiscal., .

'2 8 2 - Todo contrlbuyente debe dar una facvura en 1as entregas de bleneS'

o prestaclones de servicios e?ec+uadas a otro respomsable., La factu-
ra debe. ‘mencionar en forma diseriminada, el précio sin impuesto y el impue s~
to correspondente a las’ dlferen+es tasas9351 como, si fuere el ‘caso; la exén

ciona

Cadn Estado miembro puede establecer en cas o5 especiales, deroga
ciones a esta dlbDOSlClOﬂa Sin embargo tales derogaqlones deben ser estric-
tamente limitadas, ' L ' A

A pesar de las demas medidas que puedan adoptar los Estados miem
bros para asegurar el pago-del impuesto y evitar fraudes, toda persona, con-
trvbuyenre 0 no, que consigne el 1mpuusto al valo* agregado en una factura /
queda ollligada al pagoe de su *mnortev : -

2.8,3 - Todo contribuyente debe presentar mensualmente una declaracidn que
' oons1gn€,_en cuanto a . las operaciones realizadas durante el mes prece

dente, todas. las informaciones necesarias para el calculo del impuesto y las

deducciones a efectuar, Todo contrﬂauyente debe- 1ngrebar el importe del im-

. puesto al valor agr gregado al presentar la declaracidn, Cada Estado miembro ,

tiene la facultad, pOoT Tazones pracT cas, de reducir:el. plazo o0 de autorizar

. a determinados. responsables a presentar 1la declaraclua poT tr;mestre, semesw

tre o antalmente.

2.8.4 — Durante el primer semestre de cada aho el comtribuyente debe pre -

sentar, si fuere el caso, una declaracidn referente a todas las ope~—
raciones e;ectuadao durante el ano anteriocr oontenlendo los elementos necesa
rios para los eventuales reajustes.,

248.5 - Respecto de 1as'importaciones de bieneé,.iés modalidades de la de~

o
5!



!
&

PGy SR ] ‘g;!.‘aéﬂ??’t%‘!{f‘:‘uﬁk BRI
|
[ .

“2"‘
®
¢
is
¢
B
!

i P i

elaracicn y del pago consiguiente seran materla de dlSpO°1010neS a estabWQe
cer pov cada Entadog ’

tc‘B.Gn - Sl un, Estado mlembro est*ma*a en czsos excepcionales, qué ~es

necesario establecer medidas especiales para simplificar la per -

- Lo e & L

cepcioa del impuesto o para evitar ciertos fraudes, debera informar a la Co
.misidn y.a los -otros. Estados miembros,

Si en el término de un mes hublere oposmc1on de uno o de varlos
.Estados o de la Com1s1on, el pedido de derogaclon serd elevado al Consejo,
el cual, a’ propuesta de 1la Comlsﬂon, resolverﬁ en el término de tres meses..

Si de las conclu31ones de la Comlslon resultare que se trata uni-
camente de una simplificacidn de la percepclon o) de una medida destinada  a
- evitar el fraude, el Comsejo resolvera por mayoria de votos acerca de 1a de
~pogacion solicitada.

Si, por el contrario, de dichas conclusiones résultare‘que la me-
.dida: considerada puede afectar los principios mismos del régimen 1nst1tu1do
Y espe01a1mente la.neutralidad competitiva entre los Estados mlembros, Cel
- Consejo resolvera por Lnanlmldada

‘En ‘ambos casos el ConseJo resolverw, con las mismas moaalldades ,f
acerca ‘del termlno de apllcaclon de tales medidas,

El Estado mlembro solo podra apllcar las medidas con51deradas, al
--féenecer el término para la op051cxon 0, cuando hubiere op051010a, deepues
de la decisidn del Consejo,. si fuere favorable,

Egtas disposiciones de ja ardn de aplicarse al suprimirse 1a 1mp031«
- cidn a’la’ importaciin o las desgravaciones a la exportacidn en el 1nteroam—

blo entre 1os Estados miembrosa

2.9 'f*'-—’i Régimen espeoial para pequenas émpresas

Cada Estado mlembro tiene la facultad bajo reserva de consulta,
de aplicar a las pequs Nes empresas a las’ cuzles provocaria dlflcultades la
. sujecion al reglmen normzl del impuesto al valor agregado, el régimen espe—
cial: .que.mejor se.adapte a las ex1geaclas v p05¢b111dades nacloﬂales.

2,10 - Réoimen espscial para operaciomes agricolas

' galo;; = —4 "I Comisidn sometersd al. Consejo lo antes posible, propuestas de

directivas referentes a lad modalidades comunes de aplicacidn

“del impuesto al valor agregado a las operaciones referentes a productos agri
-rcolass - : ‘

~ s Lo T Hasta 1a fecha estableclda para la entrada en v1gor de esas mo
. dalidades comunes, cada Estado miembro tiene la- facultad, bajo

' reserva de consulta, .de aplicar a Tas explotac1ones agrlcolas a las cuales

‘provocaria d1f10u1tudes la sujecidn al reglmen normal del 1npuesto al valor
_agregado, -el régimén especlal que mejor se adapie a las ex1genclaa ¥y p051b1
~'lidades nacionales,: » ~
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- 2411 = Normas de caracter tx ansitorio

20111 .- Para el pase de los sistemas actuales de 1mpuestos a la cifra de
los nevoclos al sistema comin de 1mpuesto al valor agregado, los Es
tados mlembros tlenea la facultad° : .

2,11, l 1l = de adoptar disposiciones tran31tor1as para recaudar el 1mpuesto
s por antlulpado, v :

23 ll l 2 - - de aplicar:a los blenes de 1nvers1cn, durante dutermlnado perio—
do transitorio, el mebodo de de&u001ones segun fracclbnes anuales
(éeducc*oﬂes_p_orara temnor*s) :

2.11;1.3 - de excluir uotal o Darcvalmente, por determlnado perlodo transm—
torio, los bienes de inversidn del reglmen de dedu001ones, bago re~—
SETVE, ! de consulta previag

2,11 1,4 - de autorlz deducc¢ones for fotarias para los blenes de inversidn

ain no amortizados asi como a los stocks ex1stentes, a fin de otor—
gar desgravacion total o parcial pero de alcance general del 1mpueste a-la
cifra-de’los negocios hasta el momento de la apllcaclon del impuesto al . va-—
_ lor agregado. No obstante, los Estados miembros tienen la facultad de, restrin
gir estas deducciones para los bienes exportados durante el periodo de un ano
contado desde la vigencia del impuesto al valor agregado. En tal caso, las
deducclonos s0lo podren concederse para los bienes ezlstentex stock en dl -
cha epocﬁ y exportados sin ulterior transformaciodnj

2;11}1;55— de establecer hasta el momento de la supresidn de los impuestos a
la importacidn y desgravaciones a la exportacidn para el intercam -
bio entre los Estados miembros, por razones de interds social bien concretas
¥y en favor de los consumidores finales, tasas reducidas a aun, exenciones con
eventual recmbolso de los impuestos pagados éi la etapa anterlor, en la medi
da en que .la incidencis .global de tales medidas no exceda la de los benefi -
cios ap11cados en el régimen actual,
2,11.2 - Ia valuacidn de los s+ocks efectuarse especlalmente con referen—
cia a las operaciones realizadas por los contribuyentes durante anos
anteriores,

'3 - -IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, FQRMAS VIGENTES Y PROYECTADAS EN AMERICA
I&..&I..q..t.q ) ’ . R . b ) i 5B e 5

3.1 —-Considcraoicnes sobre los impucstos dmtermos a los bienes y servi—
! ' ciﬁs en tnn paisec m1embrog de l@ A@ﬂtﬂ

AL SeL flrmado el Tratado de Monuev1ueo, en febrero de 1960,y atn
ahora, pasados once anos, los Jmpuestos intertios a2 los bienes ¥y servicios,en
los pafses miembros de la ALALC, -especialmente los’ 0'I-Ewa,mene.; a las venfas fo)
al volumen de los negocios, presentan gran diversidad de estructuras y dispa
ridad en cuanto a las tasas.
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En la mayoria de los paiscs miembros do la ALALC, v1goran in
puestos & las’ vVntas, de tido acumu;ut;vo cn cascaaa, ademds de una gran
varicdad de gravancnes de ung s0la ctapa sobre bienes de produccidn o dé
uso alternatlvo, que no responden a las neoes1dades del proceso de inte —
gracidn, en lo referente & la’ llberaclon de las corrientes de comerclo, /
-eon, la llbre 01rcu1aclon de biencs y servicios en la Zona.

Es verdad que, en la actual etapa del proceso de integracidn
latinoamericana, son peqacnos o praciicamente inexistentes los obstéculos
al programa de liberacion que resultan de la alversmdad de crlterlos 'y nl
veles de tributacidn interna, Sin embargo, eso creard obstaculos de ‘grave
1] dad ereciente a nedida que el programa, en sus etapas futuras, se. adelant
a4 . 'te.en.la Linea de ‘fusiodn progresiva de los asctuales mercados naclonales,

a con la ellmlnaclon de las barreras intx arregloralese :

En tal panorama es aconsegaole que las estructuras relatlvas

5 a la imposcidn a los bicnes y servicios, especialmente a los impuestos  a
] las ventas o volumen de negocios, sean preparadas previamente, en forma que
se coordinen con el avance del programa de liberacidn del comercio intra—
zonal:y permitan, en el erldo tiempo, la adopcidn del principio de tribu
taclon exclu51va en el pals de desc;noo

Para eso, como ya se aclard an+es, la estructura de esos 1mpu
estos ‘debord perm;tlr, en -cualquier momento del proceso de produccidn ¥
cxrcula01on, que se conozca el monto exacto del continente fiscal de los
Pracios de - los blenbs y servicios. Sdlo asi sera posible aplicar el meca—

.nismo de compensacidn frenteriza, con lo cual se reducen, o eliminan las
distorsiones en la competencia entre los productores de la zona.

R o e

s solu01on adoptada por la Comunldad Eoonomlca Eurooea es /
tamblen factlole en el area de la ALAGC, -

Los *mpueatos a las ventas o al volumen de - -los negocios, vig
tes en los palses mlenb¢os de la ALALC sons

3alol ~ Argenting

En Argentina, existen dos %ipos de esos impuestos..Uno de ellos
se intitula "impuesto a las ventas" y el otro es d931gnad "impuesto a las
actividades. lucratlvas”

El nrime;o; impuesto a las ventas, de competencia del gobier-
no central, es un impuesto que lo liguidan los productores e industriales,
en lo que respecta a los productos naciopales, los importadores, en cuanto
a los produo+os 1mportados, y los que prestan deternlnados serv1closg

: El 1mpues+o a las ventas, en Argea+1na, se calcula en.las eta
pas de- 1mporuaclon, produccidn, - beneflclo, transformac;on, 1ndustr1allza—
_cidn o aanufactufa, ¥y exportaélon, pero en forma tal que el gravamen afegc
.. be los legocios -en una sola otapa. Puede decirse que ol "1mpuesto a las
.yventas" argentlno cs un 1mpuesto de tlpo al valor agz reﬁado o un 1mpuesto

. . "\
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al valor agregado modificado, ya que la basc impomible no corresponds al
concepto econdmico de valor agregado, Pero, el necanlsmo del impuesto -bus
ca evitar el efecto de la acumulatividad.

EL 1mpuesto a las act v1dades lucrativas sc causa en- todanlas
etapas de produccion y 01rcula01on, hasta la etapa del minorista, Es un
impuesto en cascada,

32152 = Bolivia ‘

5 Bollv1a recauda dos tipos de impuestos generales a las fransa
cciones: 1mpubsto a las ventas y servicios e impuesto sobre ventas del co-'
mercio, industria ¥y particulares. El primero se causa en forma que recai-
ga una sola vez sobre el precio de ventfa en todos los bienes y servicios.
El segundo es un impuesto que grave todas las ventas, tratandose, pues,de
un 1mpueoto acumulatlvo en cascada,

3ala3, - — Brasil

En Brasil, hay tres impuestos generales a las ventas o transa
ccioness

a) — impuesto a los productos industrializados, que se causa
en todas las etapas de la industrializacidn o manufactura,
en la importacion. Es un impuesto no acumulatlvo, de " tipo
al valor agregado. En cada etapa, se deduce el gravamen 1i
quidado en las anterioress

b) — impuesto sobre la circulacién de mercaderias,que abarca
todas las etapas del proceso de produccidn y circulacidn ,
inclusive la importacidn, hasta la etapa del minorista.Tam
bién se trata de un impuesto de tipo al valor agregado,

o) - impucsto sobre la prestacidn de servicios, que es no acu
mulativos

En Chile, el impuesto a las compraventas y otras convenciones
sobre biencs y servicios es un impucsto acumulativo en cascada,

3.1.5 ~ Colombia -

El 1mvuesto colomblano, deolgnado "impuesto a las ventas" se
causa: sobre los productos industrializados, en todas las etapas de indus-
trielizacidn e manufactura. Es un impuesto no acumulatlvo, en gue se per-
mite la deducciodn del costo de adqulsicﬂon de las especies incorporadas a
los’ articulos producldos y vendidos, sobre.el cual se haya llquldado el /
correspondlente impuesto en las ventas anteriores. Se causa aun en Colom—
bia el impuesto a los n00001os de la industria y comerc:Los de tipo aoumu—
lativo en cascadas g
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En Ecuador, por la Ley n? 124, de 21 de Jullo de 1970, fue es

“tablecocido ¢l "impuests a las ‘transacciones mprcantlles vy ala prbsta01on

de servicios", que reemplazd el "impuesto a lag ‘veiitas ‘¢ entradas brutas”,
Se trata de un impuesto gque sc¢ liquida cn todas las etapas, hasta el ming
rista, deducido el gravamen liquidado en las etapas anteriores. Es ihpues
to de tipo al valo; agregado.

3;111 - Par gg_x
El 1npuesto a las ventas de mercader rias, estab1901do en Para—

guay, por la Ley n? 69, de 26 de dicicmbre de 1968, es un gravamen no acy
mulativo, que se aplica en una sola etapa. El impuesto grava los produc -

_tos al pasar para los consumidores o quienes son asi considerados.

30108 e gel‘ﬁ

g Las ventas de bvenes v las prestaciones de servicios tributan
en Poru el impuesto de timbre, en forma de un gravamen acumulativo-en cag
cada,- que grave todas las etapas, basta el comercio minorista. ‘

3.1.9 - México_

Em Mex1co, el impuesto sobre ingresos me ruantlles es tanbiem
un 1mpuesto acumulativo en cascada, que grava todas las ecapas, has+a el
minoreo.

3¢1.10 - Uruguay
N En Uruguéj, son los siguieﬁtes-los,impuestos a las ventas y /
servicioss

a) - 1mpuesto a las ventas y ngVlClOS, no acumulatlvo, de ti
-~ .po al valor agregado; .-~ :

b)) - impucsto de patentes especiales; que grava un pequﬂno nd
mero de actividades comercldles ¥ algunos serv1omos,

c) - impucsto a las entradas brutas, acumulativo en cascada ,
que afecta todas las etapas de produccidén y distribucidn ,
hasta el comercio minoristas
. d) - tributo unificado, gque alcanza las personas fisicas .y J
ridicas que realicen negocios hasta un determinado montoa
Se trata de un 1mpuusto acumulat;vo,_ W, E g ”4:'1

‘e)f— 1mpuesto a las‘transacciones ggropecuarlas, que afecta
vioslasy ventas delﬂsector prlmarlo, Es un- 1mpuesto acumulati-~
Vo3 5 sl T TR 5 Thd o e T Ly .
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£) - impuesto a las ventds de contado, de tipo acumulativo en
cascada, : . ;

g) - 1mpuesto a” las comlslones,no acumulatlvo, causado en una
: sola etapa. :

.”3.1311 —~ Venezuela

En Venezuelsa, el gobierno central no recauda ningin tributo ge
neral a las ventas o transaccioncs. 4 los gobiernos locales se causa un
impuesto de patentes de industria y comercio, ‘Es un gravamen sobre el ve—

lumen de los negocios, de. tipo acumulativo, que se extlenae hasta la eta-—
pa del minorista. : :

3.2 — Impuesto al'vélqr agregado., Formas aproximadas vigentes y proyec—
“badas en los paiscs miembros de la ALALC

En los paises mlenbros de la ALALC, no rige ninguna forma de
:1m3ubsto al VQlor agregado, en el sentido purc. Existen varias formas de:-
impuestos, que se pusden definir como de tipo al valor agregado o de va -
lor agrezado modificadc. Es decirs la base imponible no coincide con el /
concepto economico de valor agregado.

. Algunos palsesﬂ ampere, adoptan - y otros proyectan adopuar -
formas de impuestos de multiples etapas, no acumulativos, gque se asemejan
al gravamen sobre valor agregado. Respecto a esas formas y sus lineas ge—
nerales, algunas cons1dera01oaes89734,desarrolladas en este trabajo.

Los casos que serdn analizados sons : .
'a) - impucsto a las transaccioncs mercantiles y a las presta-
ciones de serv1clos, en Lcuador,

D) - 1mpuesfo a las ventac y serv1clos, Len Uruguay,
c) — impuestoisobre,la circulacidn de mercaderias, en Brasilj
SR 4 : :

d) - avtcproyecto de. lay sobre el 1mpuo°to federal sobre egre
soD, de México..

4 — IMPUESTO & LAS TRANSAG! IOHES.MEuuAHTILES Y A LAS P?ESTACIOVBS DE SER—
VICIOS EN ELUADOR, (7)

4.1 - Dlsp081010n3s sohfe t“aasaCﬂlones morcantlles

(7) — ECUADOR. Leis, dborotos, otc. Ley ne 124, dé 21 de julio de 1970 4
decreto’reglamentario no 133, de 22°de julio de 1970. ReZ
gistro Oficial, Quito, 29 jul. 1970.
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441,1 .- = Materia imponible ¥ hecho generador

‘El :impuesto grava la transferencia de mercaderias y se aplica
en todas las ctapas de comercializacidn, -se trate de materias primes o de
productos terminados,

Para efectos de la leys

Kt
1? 4,1.1.1  —"Se considera transferencias
7~E~___ """"" 4~111.i.1 —Todo acto o contrato que tenga por objeto o que‘aiﬂva para trans
] . .. .+ .ferir el dominio de mercaderias a titulo oneroso, undependlente
‘ mente de su designaciodn y de las condiciones pactadas por las
partess;

4.1,1.1.2~La promesa de venta, la con51gna01on o el arrendamicnto con /
promcsa de venta u opcidn de compra de mercaderlas,

AT

4olelelsl’—1a uransferencia a 1tulo gratuito y el uso o consumo personal
por parte del sujeto del impuesto, de las mercaderias gue scan
objeto de su comercios y

4eleleled —~1a introduccién de mercader{as al territorio nacional.

4Ql.l.2- — Se considerari mercaderla todo bien corpoval mueble que sea ob
jeto de actos de oomer01o. '

. El impuesto s¢ causa en el momento én que se entrega la merda
deria, o se emita la facturz réspectiva o documento equivalente.

En el caso de introduccidén de mercaderias al territorio nacig
nal el impuesto se causa cen el momento de su despacho por Aduanas.

No se causard ol impuesto cn los casos de:

4%1;1.2.17-Aportes'en especie a socicdadess

R e e e b

4;1.1.2.2¥-Vbnta de negécios_en'los queAse tfansfiere el activo y pasivo;

4,1.1.2,3~Fusidn, absorcién o transformacidn de socicdades,

4.1.2 — Base imponible.y tasa

e basc imponible es el precio de venta o valor de la merca—
deria. ‘ ; ‘

2

‘ Por preclo o valor de la mercaderla debe entenderse el pre -~
010 total que debe pagar el adqulrente. N

Para la determlnaclon del pr901o 0 valor de 1z mercaderla de--
ben considerarse los valores por concepto de impuestos, servicios, fletes
y otros gastos, aunque se facturen separadamente,
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Solo podrin deducirse d°1 preciO°» s ap Whp T B R ‘ AT
4.1,2,1 * — Los descucntos o bonﬂfloaolones concedidos al comprador segun
D 1 1os-usos o cogtumbres’ meroantlles,

~4,1Q2;2 - E1 valor de las mecrcaderias y. snvases devueltos por el oompra
' dors ¥y :

4,1,2,3 — Los intercses legales.

: ' Mrgténdose de mporraclonOD, la base imponible sera.el total -

que resulte .g¢-adicionar al ‘valor CIF, los derechos, recargos, impuestosy

demds gastos que figuren en ¢l pedlmcnuo de Aduana y documentos del Banco
ny

Central,. El impuesto se debe llqu“dgr en el pedimento de Aduanas y pagar—
se antes del despacho de la mgvoaderﬁa.

. ~ En-el caso de permuta, rehiro de mercaderia o en cﬁalquier /
otro que exista un precio de termlnado, la base imponible serd el valor de
las mercaderlas trans;urldwso w3

la- tarifa del impuesto es cuatro por ciento (4%).

4.1.3 = _(Jihtrib@i;yéfij_gs»yvresponéa_bles

Son sujetos del- 1mpuosto los comerciantes-que efectuen trans-—
ferencias de mercaderias mrﬁvad“s con ¢l impuesto y toda persona que in-—
troduzca mercadcrlgs en el pais, por cuenta propia o ajena.

Pars 1los efectos de la Ley, se-considera comerciante a toda./
persona que realice actos de comercio, incluido el industrial o elaborador.

4,1,4  ~ ~ Iiquidacila y pago

Las udquisicionés de mer0ﬂderi3S9 gravadas con este impuesto,
dan derecho al gontribuyente a un crédito flscal, 1gual al monto del im—
pucsto apllcudo en la ctapa anterior, '

Tamb*en habru luCﬂr al crédito por las adqulslclones de”bie= ~
nes que ‘formen parte del activo fijoj perec no daran lugar a credluo las
adquisiciones de biencs que sean consumidos por el coatrlbuyente o los in
sumos gravados guc se¢ incorporen a mercaderias exentas del impucsto.

Para el pago del impaesto, los contribuyentes deberan presen—
tar mensualmente una declaracidn de ‘las operaciones gravadas realizadasen
el mes calendario anterior. s

2

"B la declaraclon, Llos oonbrlouyentes deberan efectuar su. pro
pia liguidacion del impuesto. Pare estos. efecitos se aplicars la tarifa so
bre el monto total de las operaciones gravadas y del impuesto que resulte
so de(‘luc_\.rg el crédito fiscal, relativo a.las:adquisiciones. la dlferen -
cia sers el 1mpuvsto a pag o por el contr;bujense. . e

>

‘.
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El impuesto decberz pagarse conjuntamente con la prssentacidn.
o &
de la declaracion,

‘Si el resultade de la liquidacidn es un saldo e favor.del con
tribuyent', dicho saldo se traspasard como crédito al impuesto en'la -de —
cluruclon abl ncs 31gu1bntu,

Cuando se presuma que ¢l saldo a favor del contribuyente no
pucda scr compcnsado cn ¢l plazo de 6 meses, cl contvibuvunte podré soli-—
citar a.la Dircécidn General dc Rentas 1a ap110301on del crédito a otros
impucstos o su cendoso a terccros,.

4.1.5 = Exenciones.

Estén oxentos del impuestos

431,51 — Los actos o conuratos que tengan, por objeto las sigui entes -
especiess o

4.1.5.1.1= ILeche en estado nuturﬁl 0 pasueurlzada, carnes en estado na-
tural y pans - L

Or
af
P-
o
O
0]
-1

4.1,5,1,2 — Libros, folletos, rovistas, diarios y peri

-

- 4:1:5:1.3~ Todas las que se ercporien; y

4,1:.5.2 = Ias OSpQCle que 1ﬂtroduzo,n al paisg

4.1:5.2.1 - Los pasajeros que iugrﬂ en, hasta el monuo del ‘cupo conoodldo

por la Ley Organica de Aduanassy

461:5.2,2~ Los diplomé*icos y funcionarios de orsanismos 1nternaclonales,
regionalos.y SUDT“”lOﬂaleS, en los casos en que se enouentron
llberwdos del pago de dercchos e lmpucstos. "

4. l 5 2.3~ Con cardcter temporal, o cn trinsito, mientras no sean dbjeto
de transfersncia en el mercado internos y,

4.1,5.2,4— las empresas mineras y pétroleras, de conformidad con sus con
tratosa

También estan exentas del impucsto las transfercncias que efec

$haiis el Pl ; . g S g

a) — Los productores gue vendan directamente sus “productos
scan Gstos agricolas, pecuarios, forestales, de la caza
o de la . pescay -y gue se mantengan-en estado naturals y

" b):—-Los comerciantes qpe no tengan un establecimiento Il]O,
siempre que su capital no exceda del limite que senala
el Reglamento.
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* 4o - Disposiciones sobrc prestacion de servicios

El impuesto grava las enuradas brutas que se obtengaa por la
prestacidn de los serv1clos o percepcidn de otros lﬂ“TOSOS, que se enume—
ran adelante. -

El impussto se causa cn el momento en que se percibe el pr601o
del servicio o el ingresoa

;s , _ Sujeto de este impuesto es la persona gque percibe el ingreso
gravado, o ’ '

Estan exentas del impucsto las personas que presten servicios
sin tener un establecimiento fijo, siempre que su capiial no exceda del

1fmite que senalc el Reglamento.

, . La base imponible del impuesto sera el precio o valor del ser
vicio que deba pagar su sdquirentes !

Para determinar el precio deben considerarse las. mercaderlas
que se suministren con junta amente con el servicio.

S6le podrs descontarse del importe facturado; los servicios
prestados por otras personas-

Le tarifa de este impucsto serds
2 | — Cuatro por sionto (4%) para los siguientes servicioss
4,2,1,1 - Iavandoria, limﬁiqza en secé y tintoreria;
4,2,1.2 = Telecogunioaoiones;
v4;241.3 — Mecdnica, lavado y lubricado de veh{culosé

4.2,1.4 - Rectificacidn, reparacidn y revisidn de motores y maquinaria
' en generalj

4.2,1,5 — Arrendamiento de automéviles, excepto servicios de taxisj .
4,2.1,6 - Arrendamiento de maquinéria ¥ equiposs

4+2.1.7 — Servicio de almacenamiento y embalaje; y

4,2.1.8 -~ Improntas,

4.2.2.° - Diez por cicnto (10%) para los siguiocntes servicioss

4+242.1 + Hoteles, motelos, cabanas, refuelos, pensiones y residencia—
? Clesy

4.2.2.2 — Restaurantes, salones de comida y picanteriass
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4.2.2.4

4 2 2 5

4 2 2. 6‘

425247 i

4.2.2.8
4 24 239'

4 2.2.19

4.2.3

'-Salones dc holos y o+ros 1lugares de juegos

: M

=, 89 =

Salonds“defbaiie° 6 e w B e -

Salonss de billaws T -
Cantinas;

Helanderids, soldas y-cafds;

Grills, boibes. .y clubs nocturnos en generalj .

Casgas y quintas de rocrco o.tolerancias y.

Balnearios.

En los casos dé Hipddromos y las.denominadas Pollas- HlplGaS,
segin ¢l monto total de apucsias efectuadas en cada reuniodn:

Dosde s/, 500,006 hasta s/ 11000, ooo, 4p,en adelante 10% so-
bre ol exceso. i _ ; T P

Las’ adqu1s1c*ones Qe las mercaderias gravadas e; incorporadas-.

al sorvicio prestado, dara derecho al contribuyente a un crédito fiscal 5
igual al monto del impuesto apliezdo al adquirirlcs, siempre que se.cum: -
pla con los requisitos establccldos en el Reglamento.

¢

4,3 — Administrecion y control (contabilidad, facturas y otros documentos)

Los contribuyentes estan obligados a llever la cont abllldad en

la forma que ostablece . la ILey ce ImQUvStO a la Nenta Codificada y a regis
trar en cuentas separadas los impuestios consignados en las facturas de
compras y de ventas, - ‘

4 3.1

Para los efectos de cont rol del lmpuosto los contrlbuyunteses
tan” obl_owdos 2 llevar ‘¥ mantener rigurosamente aldfa un re-

gistro de compras y un ;c 1stro de VLntas, con las. siguientes especificz

-ciloness

"4311

4312—_

4e341:3

—

'4;;;1§§#f;

"4;3;;{§lyf'

4532

—

Pecha de la operacidng

Ne del ‘registro in vcndpdor o del comprador segun correspon—
da;. . . : s

Hg J fecha de la fac tura requctlva,

a

Prvclo do- la moroaderla; y
Monto del ;mbupsno parado o oob ado separadamcnte.

\ s "_» By

En el caso do ventas a no contrlbuyentes, bastara anotar on el
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registro de ventas diariamente la numeracion inicial y finel de los .Comprg
bantes emitidos y el monto btotal de ventas.
ILa Direccidn General de Rentas puede aoeptar que los contrl -
buyentes no lleven estos registros. si su contabilidad es detallada y . se
mantiene al dia, o en caso que lleven otros registros guc mantengan la in
formacion necesaria para ¢l control, : B

Los contribuyenies deberdn remitir anualmente a la Direceiodn
General de Hentas, en el mes de marzo, una ndmina de sus proveedores con
la indicacion del nobre y mimero de inscripeidn. :

4.3:3 — En las opsraciocnes eﬁtre contrlbWJenteé es obligatorio la emi’
sicéun de facturas, las que deberan contencr por lo menos las si
gulcentes especificacioncss st -

44 B.Jnl .= Nobre o razdn social dsl vendcédor y su domioili§§

4, 3 3 2 ~ Numeracidn cbrrelativa.y fechas | |

4v393:3 - Nomﬁré v &ifeéciSn del comprador§

4¢}53»4-n— N¢ de inscripeidn del vendedor y del compradors

4»3«3;5_ - La cantidad yvna}a?aieza.de la mercaderia; :

4c3g3.6 - ¥recio de la mercaderias y |

4.3,3.7 — Impuesto consignado por separado del valor de la mercaderia.’
o, Las factﬁrns‘deben emitirsé porxlo menos en duplicado, entre-
garse ol original al comprz dor y conservar ‘el duplicado para los fanS de

control,

. En las ventas de nercado;1a° dlrectameﬁte al consumidor, sera
tamblen Obll catorio la em*s1on de un comp;obante de venta.

. La Dire cclon Genural de ucatas podra accptar el uso de compro
bantes que no reunan todos los requlsluos que serniala el articulo anterlor,
o de boletas emitidas por medios mvcanlcos, siempre que se oarantlce el in
terés del Fisco. ' '

o

4.4, - Rogimenes espcclaTes (Pequenas empresas, operacloneq aﬂrlcolas y

otT0os ) v

Traténdose de pequenoa comerclantes la Dlrecclon General  de
Rontas esta facultada para determinar el impuesto en una cuota flga, ‘la que
podra modificar cuendo lo considere nccesarios BEstos comerciantes no esta
rén obligades’a llever ninguna clase.de registros especiales, pero. «mtenf
dran derecho al orédito fiscal a que se refiere el parrafo siguiente.
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-« Egtce contribuyentes esterin obligados a presentar declaraclon
y llquldar el lmpuesto de acuerdo con 1as wigt*entes normass. . - ;

4,4 l.t,:r Declararan como 1mpuestc ael mes, 1a cuota flaa mensual que 1e
baya determinado la Direccidn, :

4.4,2 - Aplicarédn el crédito fiscal a que tengan dorecho acompadando a
la d=claraclon les facturﬁs que lo compruebeno

4ede3 - 7~_Ia of c*na recaLdadora rro edora a 1nutlllzar las facturas a-
Pe e ~companadas, on la forma que sehale la Dircccidn y las -devolve-
Ta en el mismo acto al contr*nuyen+e.

4Q4g4~, :;:_El eontr;buyente en nlngun o;so tendra dereoho a. traspasar ore
& T ~d1to a un mes a otroy ni sol¢c;tar note de credlto.

4 “Para cfccto Qel pase de] sxstema anterlor para 58 nuevo s1ste-
na, ostabluc1do, los contribuyentes del Impuesto del 3,,p a.las. Ventas, de~
berin presentar dentro del mes de agosto, una declaracidn de todas sus ven
tas realizadas hasta el 31 de Jullo de 19(0, fecha de la v1genu1a de dlChO
impuestoc : : B . . .

Sl J Impue to causaios es igu c.ZL o mayor al seteﬁta y oznco nor
clento (757), del Inpucsto pagado durente el ejercicio de 1959, deberdn cam
celar los dividendos enitidos (P) y la diferencia pagarla conauntumentecon
la declaracidn,en caso, contrario, esto es; si el impuesto causado es menor

gque .el- setonta y cince por ¢iento (?R%,del impuesto panado<n119o9, deberan

pagar los dividendos gue cor*pSPOPdan,* por la diferencia la D1r6001on Ge—

neral de Rentas; de OflOlO, daré de baja los T telos que por este concepto

guedaren en las.Jefaturas de Reecaudacicnes ¥ gue eorrespondan a las Empre—

sas que hayan cumplido con la obiigacion de declarar,

5 - _INPUESTO_A 145 mms z SERTIGIOS T EY_URUGUAY (9)

Had . e Mate:ia impcnibls v ‘hecho genexador

EL. 131uesmo grava las.ventas -que . se reallcen v los servicioes
que ‘se presten por -1la. 1ndustﬂla ¥ el comexcios. | | : -

. A los efechos de este impupsto se entenderd como venta todo ac
to que importe la transferencia de dominio de.un bien a titulo oneroso, o
que tenga por fin Ultimo la +“ansforenc1 de dicho dominio, independiente~
mente de la designacidén que las partes den al contrato de origen o a la ne
g061ac*on, slempre que 1ncluya o invglucrs el bago de uﬁ preclo, sea en di-
:nero o -en espeale,.r: e el 4 e L A, i

(8) Se trata de anticipoé a cuenxaide;1£yii¢uida§iéﬁ éﬂ&al'dél impuéstéa,

(9) Ley n2 13.637, de 21 de diciembre de 19673 ‘ley.n2 13, 717,5d8 12 de di-
.clembre @gi;go§ ,y Ley n°.;3.18_ de 31 de OCuubre de 1069.
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Por serv"clo ‘se entenders tods wG”lqn 0 ‘prestacidn realizada o
produ01da ‘por tha parte en favor de obra zin por via de contrato al atorioy
a t;*ulo oneroso,  aungue no haya transferencia de dominio de ningin bien
matorial., A los efectss de este: 'mpueoto se ,ncluye como hecho mponiblqel
ar"endamlento de biencs. ; . . A

5«2'w‘ - Base 1man*bWe vy tasa

- le. base gravatle es const;tu*da por el precio total de las ven
~tas de bienes o prestaciones de servicios que resulten de facturas o docu-—
nentos equivalentes extendzdos por los obi_ gados al pago del 1mpuestoo

‘ Considérase venta alcanzada por impuesto la introduccidn al te
ITltOI’O n201onal, a nonbre propio y por -cuente ajena, de bienes gravadoa,
En ese casoyzel nonto 1mponuble se determinari agregandoal valor CIF de los
-bienes _ntroduCLdos, nas todos los trlbufos,recargos, precios, gastos y co
‘pisiones percibidas,un importe cquivalente al 1007(01ea;por clento) del to;v
jtal de 1os rubros pre_‘.ndlca.dos° o

En el caso de que -se introduzcan al - terrltorlo nacﬂonal ¥ se
afecten al uso propio bicnes gravados, el monto imponible con el costo.CIF
-mas todos los tr;butos, recargos, precios y demds gastos pagados en oca -
‘siln de la inportacidn y un inporte,; por ccncepto de utllldad flcta de has
ta 307 del tobal de los rubros pre;nd oadose :

Qulenes no. sean suj-%os pasivos del impuesto quedan comprendiv
- dos en el réginen del parrafo anterior y deberdn pagar el %rlbuuo con ca i~
rac@»r deflnlt*vo en forma previa al despacho aduanero.

 Del ncnto total de las Vcntzs y de los. servzcios gravados po =
drén deducirses ' : ;

He2,1 - ELl importe de las mercaderlas gTavadas devueltas por los com —
: pradoress . )

'5.2.2 - ILos crgdltoé por ventas o servicios gravados que se consideren
incobrables por las siguientes razoness concordato, quﬁeﬁra,31'
tusciones de anal.oga Haturaleza, o por el transcurso de 4 -anos a partir de
la facturacidn, sienmpre que, a- Juicio d¢ la Oficina Recaudadora, se acredi L4
te haber gestlonado el cobro. ' N :

=

Ia tasa del 1mpuesto s del 10% (dlez por. clento)

- 5a3 7 = Contr1buyen+es‘y resnonsables

-

Son suaetos pasivos del 1mpuestb los que reallzan los actos gra -
-vados: en ¢l ejercicio de las actividades comprendldas en la cgtegoria "In—v
dustrla y Comercio™ del 1mpuesto a la renta, : .

IR 7V quuldac:on ¥ R2gS.

El 1mnuosto sé duterm*nura apllcando la tasa oobre el monto ne
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te de ventas y serv1clos. De 1a clfra asi. then¢da se deduclra, s1empre quse
se discrimine en la factura o documento 0qu1va16nue, el impuesto. correspon=-
diente a las compras de bienes y servicios adquiridos por el sujeto pasivo:

que 1ntegren el costo-de los bienes gue se destinen a la venta, y de los
SGerClOS ‘a prestarse, gravados por cste lmvuesto. Tufy 5 cind,

En los casos de: exportaclones pudra deduolrse el 1mpuesto corres. -

pondlente a los bienes y servicios que integren el costo del producto expor
‘tad.O s Tk

Sl por este concepto rebultare un credlto a favor del exportador P
este sord devuelto o imputado al pago de otros 1mpuestos en la forma .que de
i n 4 termlne el. Poder Egecutlvo, el que queda Iuoultado .para adoptar otvos proce
i dlmlentos .para-el computo de-dicho oredltoa , :

k- - Ba5 —~ EXENCIONES

;g. _ Exonérase del impuestos: = 2 S i,

= 5}5.1A e Las'eiportacionescv . T S
s 5 2 - Las ventas de los SLguleates artlculos de prlmera necesidads a-—

ceites comestibles (liquidos y sélidos) con exclusidn de purods
zolxva, ‘aTToZ, carne fresca, harina de cersales y subproduotos de su molien~-
day.-leche fresca,. crema de leche, pan, gallota comun. pastas Y fldeos, ving
grey: pescado fresco,.sal para uso doméstico, azdcar cafe, yerba, .jabdn.. co-
mun, frutas, legumbres y verduvas frescas, bOﬁL&tOS, papas, huevos,.aves -,
‘grasas comestibles, quesos, agua, gas, bapergas, electrlcldad 1ena,'carbo
-vegetal carbonllla ¥ querosene. - - R S P

s P

mtricon

5.5,3 - Las ventas de materiales,de construccidn enumerados’en;lps,ar#i
culos 12 de la Jey n? 125358, de 3 de eneroc de 19573 53 de la
ley n® 12.35F, de 8 ds emero de 19573 8% do. la ley n2 13,349, de -29.de: Jullo
-de 1965, oonductores ¥y alambres debtlnados a uso electrlco (10)0
'"5 5»4 - Las ventao de meuloamebtos v especlalldades farmaceutlcas que /
.determine el Poder Ejecutivos et :

‘5}5{5 — Ia venta de. productos ganadores o agrlcolas ha frutoo del palsen

; ' general, asi como las racidnes balanceéadas destinadas a la alimen
,.tacién aninals fertilizantes, productos dest¢pados a combatir las plagas de
Ta ganaderla v la agrlcultura,

"5.5.6 ",—j Ias ventas de los siguientes b*emes gravados por impuestos inter

nos al consumos Vinos comunes,: flnos, espumantes, licorosos, es—

peclales, vermouth y champagne; bebidas alcochdlicass canas y grapass tabacos,

' 01garros ¥ ciagarrillos, -al cohol desnaturallzado para combustible, caie;am
c,oa s fuerzs not*"dq : lumlaaﬁién 3 usoq cliniooe, axooholes para peTif

4mariasg para liao"GJ”as, pate exabo*acxon da espee talidades fa*ma”eatxoas

- .\.' WA

( O) Materlales de lnteres del plan de Vﬂv1endas populares.

e TR %

-
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¥ para encabezar vinos . comunesj alcoholes vinicos; nafta; gas—oils diesel-

(- . e
0ils fuel-oils grasas ¥ aceltes lubr .cantess camaras, cubiertas y material
de reenrauche,., ’

545.7T - las ventas de bebidas sin alcohol elaboradas a base de jugos de

frutas uruguayas que contengan como minimo 10% (alez por cien-—
to) de jugos de frutas: urucuayas na‘urales concentrados o sometldos a pro—
'ceso industrial, - :

5,5,8 ~ Las veantas de vzlores piblicoss acciones y valores emitidos por
- ‘ ‘ organismos prlvados, diarios y periddicos, asi como las mate—

rig. prlmas, producuos, manu¢ﬁar1as,y arttionlos necesarios para ‘su innreSLOn
1mpcrtados directa o indivectamente por las empresas perlodlstlcae para Su

usoj revistas, libros y folletos de cardcter llterarlo, cientifico, artis-

tico, docente y material educativo y su impresion,

5549 — Ias ventas de bilenes inmuebles.

565:10 = Las ventas de los bienes integranteszs del activo fijo que hu " =
ieren 31do afectados al uso por el tltular por un termlno mi-
. nlmo de 5 anos." .

,.5ﬁ5.ll‘- - Tambler éstén exoneradas del 1mpuesto las operaciones bancarlas,
) cambiarias y de seguro, la cesidn de credltos, la loterna\rqu1~
}fnlela, los arrendamlentos de inmuebles, el transporte de persomas y corres-
Aponden01a, la prestacidn de servicios de las siguientes empresas: de. cons—

. truccidn, .contratistas ‘o subcontratistas; de laboratorios de andlisis cli-
nicos, de prensa, radiodifusidn y televisidn y telegrifico-telefdnicasslos
ingresos que perciban en su calidad de tales los agentes de loterfa y qui-
niela y los de papel sellado y'timbr_es¢ . : '

54512 ¢ = Transporte de leche.

Las exoneraciones a gque refieren los numerales 2), 3) ¥y 7)ten
d?'“ vigencia cuando las otorgue el Poder .Ejecutivo, quien queda facultado
para limitarlas a algunas de las etapas de comurclallzaclon, asi comoszre—
duclrlas en su monbon

et El‘Poder Ejecutivo estd autorizado a exonerar del impuesto las
ventas des b i ' ; ' ' ;
) a) — Materias primas de produccidn nacional que sustituyan si-
. . . . ~
nilares importadas y se utilicen en la elaboracion de ar-
ticulos exonerados del impuesto, cuando .su rroduOCIOn sea
cons1deradn de 1nteres na01onal, :
’l :
b)) = Materlales recuperados. por 1ndustr1as de recupera01on quse
: ‘sean ‘consideradas de interés. nacionals y.

c) — Las ventas de maguinarias agricolas, .sus accesorios ¥ ref
pu@stok, cuando haras sido adqulr*dos con el’ producto-de
réditos concedidos por el Ianco de la Repiiblica.
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Cd

5.6- o Admmn1strac1on y_contzol (COﬂunb 1idsd, facturas.y otros documentos)

Ebtablece se la obligacién de documentar las: ventas y servicios-
gravados mediante facturas-o boletas numer&uas'cor*elativzmente“Que -deberdn
contenbr Ampreso- el .numero de.inscripeidn y demds datos para la identifica

JL: cidn del vendedor o prestador de servicios, la mércaderias verdida ¢ servi.
: cios prustados, la fecha, 1nporte ¥ monto d@l impuesto correspondlenteezla

operaclona~ , . o , P

- El Poder Ejecutivo por via reglamentaria podra dlsponer las for
oK B malldades y condiciones que deberan reunir las facturzs o boletas-: para un!
i mejor contralor del 1mpuostoe : :

& : L Cuando el glro o naturaleza de las actividades haga p031ble,
Ju’OlO de la Oficina Recaudadora, se podrd aceptar o establecer s1stemas
sustitutives: para la documertao;on de . 1as opera.c:.oneso : W RPLRE.

Facultase al- Poﬂer EJ cutivo pzra estableoer 1a obllgaclon de’
que toda mercaderia gravada que circule en el pais lo haga companala de su
cocrrespondieante factura; memito o documenio eguivalentes -

i ;
AR
oo s

g_ - - .. la reglamentacidn podra imponer la utilizacidn de registros, ceny
1 tables es9601alos o formas apropiadas en los reglstvos contables utilizados
g per los contribuyenies..

& R L C s T h e o i

SR 5¢T. = Reglmenes espeola;es (Pequenas empresas,~opera01ones‘agr+colas y”otras)
i 4 O

'3 " la Oflcnna Rccaudadora podrq oonceder, en CuSOS JuStlflGadOS,.

: regimenes especiales 1@ llquldaclon del impuesto,

i ;

i B ' Para el efe cto del ‘pase para el sistema de ese impuesto,’ los con
“tribuyentes . tend:an ‘derecho'a un érdédito del 1C% (d1ez por 01eﬂ*o) del cos: ‘
to.de las existencias al 3l.de. dicicmbre de 1967, o al dfa de: cierre. del O
JerOlC;O términado en el aino de 1957, a opcidn del contrlbuyente, de mercd—~
derias y ‘materias primas adqu"r1&¢s en plaza gravadas. Este crédito se impa
tard al Jmpuesto que correapoada pagar en los dos primeros anos de vi Qéiﬂua
de este trlbuuo, en la -forma .que reg 1amente .el Poder. Egecutxvo. '

6 — IMPUESTO »SOBBE'LA CIRCULACION. DE IIERCAJ;EBJiAs B FRASTL (11)

s . . . © e " e . . - * iy "

6.1 =~ Materia inponible ¥ hecho generadon -

~El 1Apues to es de competnnowa de los Goblernos Estaduales y g

» .

'l

(ll) Decre+o~1ey ne 405 de 31 dé dlclembre de- 1968, Este impuesto &s'.com="
plementado por un gravamen a los SPTV1ClOS, que -8e causa a los Gobiez -
nos Munlqnpalcso La listaide servicios se *nﬁlulra, ¢ omo- materlu.lm —_
ponible, pero se aclara-gue se Yrata de wma’ 1muugsto autonomo, que no
8¢ acredlta al gravamen a las murcadorlas. SRR bl v o
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va las operacicnes relativas a nercaderias. Entiéndese por "meroaderlas“
todos los frutos, productos y mercaderias, en cualquler estado, excepto

' log! m¢nerales, los: combustibles y lubricantes y-la energia electrloa,que
causan un impuesto especial de una sola ctape (12). :

6,l.l - ‘El hecho'generador‘del 1mpues50 e5°

6.1;1.lﬁh—. 1a sallda de mercaderias de estableclmlento comercial, 1ndus--
trlal e} pro&uctor, '

6:1:1.2 = 1la entraua de mercaderia extranjera en establecimiento de eme~
presa que la importe para venderla en el mismo estadey j

66lelsl ‘= el suministro de comlda, bebidas y otras mercaderias, en restau'
. rantes,’ bares, cafes y estableclmlentos 81m11ares.

Se equipara a sallda la transm"81on de la propiedad de mercade
rfa;_cuando-la nisma no trans1ta por estabIGCLmlento transmltcnte.

,6;1;2 = En lo que_respecta_a la exportaclcnz'

66le2.1 "~ los productos industrializados no causan el 1mnuesto cuando ex
.. portados al eztranaero, -

6.1.2.2' — los productos naturales de origen animal o vegeual ¥y los agro-
‘pecuarios causan el impuesto en la exportaclon. En el interds

“de la polﬁulca d¢ comercio exterior, el Gobierno Central es autorizado ay -

en casos especiales; reducir hasta 50% la tarifa del impuesto sobre las .
operaciones de exportacidn de productos prlmarlos para el oztvrlor. '

6.1.3 - Los servicios, gravados»por el impuesto autdnomo, que qomple -
: : menta“el que afecta las mercader{as, son los siguientes:

§;1;3;1,‘¥ Hédicos, dentistas, veterinarlos, enfermeroo, protetlcos, orto
) pedlstas, flgloterapeutas ¥y conpcneres, laboratdrios de andli—
sis, le radlograf¢a o ra dloscopla, de electricidad nédica y oongeneres,

6+143s2 — ‘Hospluules, uanatorios, clfnicas de’ prlmeros au11llos, casasde
. _salud recuperaclon O reposo, asilos g congpneres;

6,133 - Abogados ¥ aux111ares,

6.1.3.4 - Agentes de la propledad 1ndustr1al, agentes de a&uana ¥ dends
) organos publlcos, peritos y evuluadores partlcular s, traductg
'-res, ¥ intérpretes Jaramentados ¥y ccngeneres,

51-3.5 -~ In genieros, arquétectos, urbanistas, proyectis tas, calculistas,
dlsen4stas, técnicos constructores, oontratlstas, decoradores,
Dalsaalstas ¥ congéneresj - . oy

{12) El 1mpuesto dnico soore mlnerales se deduce del impuesto a la 01rcula~
cidn de mercaderias,
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6.1,3.6, Serv¢01os de terraplenajes, demolicidn, -conservacidn .y repara—
cidn de edificios, carreteras, pucntes ¥y otras obras de inge =
nieria y sus. congeneres,

6 l 3 7 - Contadores, audltores economlstas, contablllstas,

6.1.3.8 = Barberos, pelnadoras, manlcures, pedlcures T congeneres, 1nst1
tutos de belleza ¥y congeneres, es~ab1901m1entos de duchas,masa

jess gimnasia, banos.y sus' congéneress N

6s1s3s¢9 = Servicios. de fransporte urbano y rural de carga o de pasajeros,
estrictamente y de naturaleza municipaljs

641,3.10 = Servicios de diversiones piblicas:

6:1,3,10,1~ tegtros, cines, parques de diversiones, exposiciones con entra
da pagada y congéneres de naturaleza permanente o temporarla,

6 l 3.10.2 = blllares, bollohes ¥y otros Juegos permltldos, el sumlnlstro,en
.~.el recinto, de bebldas, alimentos y otzads mercaderlas, que que

da ugeto al impuesto de circulacidn de mercader1as,
6.1 3e 10 3-cabares, clubes nocturnos, boites y congeneres, el sumlnlstro,
en el recinto, de bebidas, alimentos y otras mercaderlas, que
queda sujeto al impuesto de circulacion de mercaderias, i

6:1:3,10,4 - bailes y otras Teuniones publicas, con o sin'entradé~pagédé§

6,13, 10 5 — competiciones deporJ“vas o de agilidéd fisica o intelectual,

con o sin entrada pagada o participacidn del espectador, in -
clusive las realizadas en auditorios de estaciones radiofdnicas, o de tele
visidn y congéneres;

641e3410, 6-egecuclon de misica, por 1nterpretes individuales o en con jun~—

: to, o transmitidas DOr proceso mecanlco, electrlco o electrdini
CO,

6.,1.3,11 Agenclas de turlsmo, paseos y excursmones, gulas turfsticas ° v
i intérpretes; -.

6.1.3.12 — Agenciamiento, corretaje o intermediacidn de seguros, de com—

s pra y venta de bienes muebles o inmuebles, y cualesquiera acti
vidades congeneres o semejantes, éxcepto el agenciamiento, corretaje o in-
termediacidn de titulos o valores mobiliarios practlcados por instituciodn
que dependa de autorizacidn federals ‘

6.1.3.13 - Organizacidn, programaciin, planeamlento y consultoria tecnlca,

financiera o admlnlstratlva, evaluacidn de bienes, mercaderlas,
rlesgos o- danos, 1aboratorlos de andlisis teonlucr act1V1dades congeneres
o similares.

6:1.3.14 =~ Organizaqién_de exposiciones de muestras de congresos y reunio
nes similaress -
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6.1 3 15 — Propaganda y publlCldad, inclusive planeamiento- -dé campanas o -

-sistemas regulares de publicidad, la elabora01on de. dlsenos,tex
tos v demas mgterial pub;1cltarlo (excepto su impresidn, reproduccidn o fz’
bricacidn) y la divulgacidn de tales disenos, textos u otros materlales;m
blicitarios por cualquier medio apto.a tornarlos a00931bles al publico,in-
cluso por medlo de transmisidn telefdnica, radiofonica o teleV1olonada, y
su 1nsers1on en’ dlarlos, publlcaclones perlodlcas o libross -

6 1« 3 15 - Mecanoarafla, ectonegrafla, secretarja y congéneress; -

" 691:3417 — Elaboracidn, oopla o' reproduccidn de planes, disenos y documen
tosgs

641.3,18 — Locacién de bienes mueblés;

6;1?3519-5 Locacién de espacio en bienes inmuebles, a fftuld‘&e hospedaje;

6.1:3.20 — Almacenes generales, almacenes frﬂgorlflcos, silos, dep051tos

T  .de cualquier naturaleza, de miebles y servicios congéneresjser

vicios de carga ¥y descarga, embalaje ¥y guarda de los b enes dep051tadosg

6,1 3421 — Hospedaje en hoteles, pensiones y congéneres, excepto el sumi-
" nistro de alimentacidn, bebidas' y otras mercaderlas ‘cuando - no

1nclu1das en el precio de la diaria o mensualLdad,

65163422 — Admlnlstraclon de blenes;

6l 3523 ~ LubricaciGn,»ccnservacién ¥y manutencidng

6;103g24'—5Empresas de llmpleza,

6+1.3.25 — Ensenanza de cualquier grado o natLraleza,

62123426 = Sastres, costureras, o oongeneres, cuando el materlal, excepto
e los avios; sea suministrado por el usuario del servicios

6.1.3.27

|

Txnvurer:as J lavanderlas,

601.3.28

Estudios fotogwaflcos y clnematograflcos, inclusive revela01on,
_,ampli aclon X i coplas fotograf*cas,

6.,1.3.29 — Venta de billetes de loterfa.

6.2 -~ DBase imponible y tasa

2
: “La base vaon‘bTe ‘es el preclo o valor de la operac*on de sa
11da de la mercaderla del estableclmlento del contr1buyente,~“-n

64201 ~ La tarifa del 1mpuesto sobre” la eirculacidn de- mercaderlas es la o
Ve g¥ognientes

6,211,1 Productos o merCadéfias'destinadéé"él'consuﬁo interno del pafs (exi
cepto los que estan sujetos a los impuestos'tunicos especiales,
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6¢2.1.,1 - Productos o mercaderias destinados =l consumo 1nterno del pais
- (excepto los que estan quetos a los impuestos tnicos especia~
les)s :

6 2slelel— Mercaderias o productos destinados a otro
Estado (Negocios interestaduales) eesecscsccssscsccasecsse 155

4 6.2.1.1.2-—Mercaderias o productos destinados al pro—

" pio Estado:

« Regidn Norte — Nordeste esecescescescscsscsascsscssssas 18%
o Regién Centro — Sur ......,....,......................;, 17%

== 6,2,1.2 — Mercﬂderlas o productos destinados a la exporta01on para el ex
o terior del pals=

6,2.1.2.1f-Productos industrializados..;,..........{,.,....;...{ Exentos

6.2,1.2,2 ~Productos primarios (excepto los que estén'sujetbs
a los impuestos unicos especlales% evescescccsccecesa 15%

6.,2,2 -~ Ia tarifa del impuesto’ autonomo & los servicios ess

6,242,1 =~ del 5%, la tasa general; y

- 6.242.2 - del 10% para los espectdculos y diversiones.

6,3 — Contribuyentes y responsables

»3} Contribuyentes del impuesto es el comerciante, el 1ndustr1a1
o el productor gque realice las operaciones gravadas, -

‘6;3;1 - Para efecto de la ley, se-considera:
6.3.1.1» - Comerclante‘— 1a persona natural o Jurldlca, de derecho publloo

o ‘privado, que practhue acto de intermediacidn o comercio de
mercaderlas,,

6.3.1.2° — Indus?t trial — la persona natural o. Jurldlca, de derecho publlco
o privado, que realice operaciones de que resulte altera61onds
la ngturaleza, funcionamiento, utlllza01on, acabado o presentacidn del prg
ducto, tales como‘&ansformacwon ,beneficio, montaje, acondlclonamentocarea
condlcloﬁamento, asi como las de reparo ¥y restauraciong :

6.3,1.3 - Proauctor - 1a persona natural 0 Juridlca, de derecho publlco
) prlvado, que se dedique a la, produccidn -agricola, animal o ex
tractiva, en éstado natural o con beneficio glemental.

6.4 ~— ILiguidacidn y pago

6.4.1 — El1 impuesto se determina:
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6e4:1:l = en cada acto de salida de mercaderias del establecimiento del
- contribuyentes ‘

604412 — en el momento del despacho en Aduana, en el caso de mercaderias
impeortadas del exterlora : -

6.4.2 ~ Del monto del impucsto determinado, en cada periodo fijadoen la
ley (13), se deducen los valores relativos a- los s1gulentes con
ceptoss

6.4¢2,1 =— monto del impuésto de las mercaderias entradas en el estableci

miento contribuyente, en el mismo perfodo, y adquiridas en el’
pa:s, desde gue el impuesto sea indicado en la factura o 1a boleta de ad-
quisicidnj

6.4.2.2 - monto del impuesto llquldado, en la Aduana, en ¢l caso de im -
portaclon de mercaderias de* exterior,

' Ie diferencia serd el monto a ingresar en el Tesoro.

Si el resultado de la llquldacloa es un saldo a favor del con
trlbuyente, dicho saldo se traspasara como crédito al 1mpuesto en la decla
racidn del periodo siguiente.,

: Cuando el saldo no pueda ser compensado, el contribuyente jole]
dra solicitar la aplicacidn del crédito a otros impuestos o a su endoso a
terceros,

6.5 — Exenciones
6.5.1 — Estan exentas del impuestos

6,5.1.1 ~ ILas salidas de envases, recipientes y embalajes, inclusive bol
sas de alpillera, cuando no cobradas del destinatario o nocon

putados en el valor de las mercaderias que acondicionan y desde que deban

retornar a2l establecimiento remitente o a otro del mismo titular;:

6.5»132 — Las salidas de envases, recipientes y embalaje, inclusive bol-
sas de alpillera, en retorno al establecimiento remitente o a
otro del mlsmo titular o a dep031to en su nombres

6.5.1:.3 - La salida de mercaderias destlnadas al mercado interno y produ

. . cldas en establecimientos industriales como resultado de compe
tencla internacional, con participacidn de industrias del Pais contra pa-
go con recursos oriundos de divisas convePtibles procedentes de financia~
miento a largo plazo de instituciones financieras internacionales o enti-
dades gubernamentales extranjorass

(13) - E1 periodo es establecido por la Adm_nlstra01on. Generalmente931nan
' sual, ‘ ;
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'6 5 1.4 =" lag entradas de mercaderias en establecimiento del- 1mportador,

cuando importadas del exterior y destinadas a la fabricacidn de
plezas, maqulnas ¥ equipamientos para el mercado interno como resultado de
la . competencia 1nterna01onal con participacidn de la industria del Pais g
contra pagor.con Tecursos procedentes de divisas convertibles, procedentes
de financiamiento a largo plazo de instituciones flnancleras 1nternac1ona
les o entldades gubernamentales extrangeras,

6.4 5 1e 5 - Lg entrada de mercadbrlas importadas del exterior cuando desti
nadas a la utilizacidn como materia prima en procesos de- 1ndqg

trializacidn, en establecimiento del importador, desde que la salida de

los productos industrializados resultantes quede efectlvamente sujeta. al

pago del impuestoj

6.5.1,6 - Ia entrada de mercaderfas ocuya importacidn estuviere exenta del
impuesto, de competencia de la Unidn, sobre la importaolon de

productos extranaeros,

6.5.1,7 = la entrada, en establecimiento'del impoftador, de mercadeffas
B importadas del exterior bajo el régimen de "draw back"s

6.5.1.8 - La salida, de estableclmlento del contratista de obras hldrau-
"L licas o de construccidn civil, de mercaderias adqulrldas de ter
"ceros y destlnadas a obra a cargo del remitente,

665.1.9 =— ILas salidas de aercaderlas de. estableclmlento del productor Pa
e ra establecimiento de cooperativa de que haga parte, situado en
91 mlsmo Estados

6.5,1.10 — Las salidas de mercaderias de cstablecimiento de cooperativae de

productores para establec;mlentos, en el mismo Estado, de la
propia cooperativa, de cooperativa central o de federacidn de cooperativas
de que la cooperativa remitente haga partec.

 6,5.2 - la exencidn alcanza también a la salida de mercaderias de esta
= blecimientos industriales o de sus depésitos con. destinos

6.5.2.1 — A empresas comerciales gue operen exclu51vamente én el comer -
cio de exportacidng

6.5.2,2 — A almacenes aduaneros de. depdsito 'bempora.rio.

~ Estéd exenta aun del impuesto de clrculaclon de mercaderlas la
venta al por menor, directamente al consumidor, de los géneros de prlmera
- necesidad que especificaren, no pudlendo establecer diferencia en funcidn
' de los. que participan de 1la, operaclon trlbutada.

6.6 = Adm1n1strac¢on y control (Contaollldad facturas v otros documenﬁos)

Ia mercaderia sallda de estab1901m1ento de contrlbuJente debe
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ra siempre ser documentada con faoture 0. boleta. en que se dlscrlmlnara el
nombre y direccidn deJ Vendedor, asi como. su numero de registros ia natu-
raleza de la operacidng.el nombre, d;recc on ¥y miimero de registro del com,
prador o destinatario; fecha de.emisidon y fecha de la salida real de la
mercaderla, discriminacidn de la mercaderia salidaj valor de.la operacidnj
y indicacidn del monto del 1mpuesto, :

6.6.1 - Se establece la obllgaclon a los contrlbuyentes de mantener es
: tabllldad espe31al de las operaciones gravadas, en los siguien

Tes 11bros~

6!6.1.1- - lero de Reglstro de Entrada de Mercaderlas,

6 6,1,2 = Libro de Registro de Salida de Mercaderias;

'6 6. l 3 .~;Lib#b dé.Registio_de Existencias,

Los modelos de esos libros son determinados en reglamento,

f S - . ~ . : . ca :
6.7 - Regimenes especiales (Peguehas empresas, operaciones agricolas y

P ., gtros)

Ia ley establece regimenes especiales para peQuehos contribuy
entes, a los cuales sec estima una cuota fija, para determinacidn del impues
to sobre las salidas de las mercade;las, :

Para la llquldaclon del impuesto, del monto de la cuota fija
se permite deducir el impuesto causado en las entradas de mercaderias en
el estableclmlpnto convrlbuyente.

Establécese ain reglmenes especiales para los produotores,que,

en algunos casos, son sustituidos como contribuyentes por los adguirentes
de sus productos,

T — ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE EL IMPUESTO FEDERAL SOBRE EGRESOS EN MEXICO

7.1 - Materia inponible y hecho generador

Telsl - EI1 impuesto“gravaAIOS siguientes efectos de actos o contratos:

7.1;1;1 - La entrega de’ toda clase de blenes, con caracter traslatlvo de
! ‘ domlnlo, :

S5 o - 3 R R :
Telolo2 = La entrega de toda clase de bienes, para su aprovechamiento tem
porals

"Telele3d = Ia prestacidn de servicios.
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7;1;2{ "— Quedan comprendldcs en el: pavrafo anterzor~;;;»-

Tele2.1 - Ia entrega que-se haga ak. adqulrente, o por cuenta de este,*
un tercero, dé bienes que se iencuentren en. el pais y de los. cua

les . se.hubiere transmltldo al prlmero la propledad o el derecho de aprove-

ohamlento temporal, 'P Pt . 3 z. U IS T

7 l 2'2 - La 1ntroducclon a terrltorlo naclonal de.un blen prooedente del
’ extrangero, f' : AN : : ; s .

f;l§253¥ - Cada una de las trasm1s1ones de propledad de un mlsmo baen cuan
il dp éste no sea’ entregado a2 cada uno: de sus ‘sucesivos adqulrentes,
s1no solo al ultlmo de elIOS° .

?.1 2.4 - La trasmlslon de un, derecho—u otro blen 1ntang1b1e,l' =
7.1.2.5 - La dlspos1010n o aprovecham1ento de un blen de una empresa para
e F fines aaenos a la mlsma.

Cuando se efectue una entrega de blenes o se reallcen presta—
ciones de servicios, en pago de otras entregas o prestaciones de servicios
para‘lds ofectos-del impuesto que esta.ley establece, se considerard, que .

‘ambasg entrevas o: prestaclonee de servicios ‘estdn sujetas al gravamen, excep

to §1 las ‘entregas reclprocas son de bienes inmuebles, caso en el cual SOv

- lo: ‘estard ‘sujeta al impuesto la entrega gue tenga mayor valor, 1ncluyendo

las cantidades en efectivo gque 'se paguen o se queden.a ‘Teconocer al-otro.;
contratante oa un tercero, por cuenta de este. B TR T P
7 1 3 P Quedan comprendldos en los serv101os, los de carater ClVll, mer
cantil o 1aboral ‘que ‘reciban-personas que se- encuentren en ¢l pais, en los
81gulentes caSOS° : i

.*74113.1‘ ~ Cuando el prestador realice sus actividades en territorio na.-

':fu_clonal,

PR

Tsle3e2 = Cuando el prestador reallcc el servicio en’ el extran;ero, pero

sea aproveohado en 1a Republlca Mex1cana.

Se cons1dera reallnada la presta01dn de serV1clos, 31empre

*que elwprestador cumpla su. obllgaclon, 0" este a- dlsp@SlClon de qulen deba
"lrecibarlos 3 per01ba por ello una compensaclon. aro
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de los mismos adicionzdo-de los impuéstos de impeortacidn que en- definitivo..
8e causen, deducidos los subsidios, en su caso. Se agregara el importe de
fletes, ‘Beguros; ¥ 6tros gastos complementarios pagados por el adqulrente,
0" por su cuenta, s1empre qpe ho. estcn 1nc1u1dos en: aquel valor._
T+2:1s3 = Tra andosede blenes 1nmueb1es, el valor mas alterntre el que:;‘
girva de base para el pago de los 1mpuestos terrltorlales, el
declarado en la - eperaolon v ek que resulite del evaludo .comercial, que prac- -
tique alguna institucidn de crédito con departamento -de fldelcomlso, o a
fallia ds ésta, otros bancos o sus suoursales,autorlzados al efecto por la
Sécrotarla a8 Hacienda -y ‘Crédito Piblico. En lugares donde no existan ing -
wtituciones dérlds anteés mencionadas o .cuando -se trate de inmuebles cuyas';
rentas se encuentren congeladas por disposicionesg legales o de autoridad .
competente, se tomard como pr961o el valor mayor de los dos prlmeramente
citados en esta fracdidn.. No serdi necesario practicar nuevo avaldo 51 se -
hubiere efectuado alguno que satisfage los requ1s1tos de esta fraccidn ;'
dentro dél ano-anteriora .la entrega. .. : ” :
7.2.1.4 — cuando se trate deap”ovecham;entotemporal de bleneS° el valor
*”t U '-lae los derechos respeot1vos=
7 2 l 5 Por lo que - toca a servicioss el valor de los mlsmOQ. : Bl
‘Bri'los casos @e las fracciones 7¢2:1,1, Ts2.1,2, 7420$b4 ghelas
y 7 2 l 5, se tomara como base el valor: convenido, Salvo que no se senale
otro Gique ‘el ‘pactado o declarado no corresponda al real, a juicie.de’ 1a
autoridad fissal, casoen el cual el 1mpuesto se. cubrird sobre. la base del
avalio que se practique. -

Tratandose de las baseb prev1stas en 1as fracclones 7 2 1 l y
f7 2 e 1.4, los graVamenes que -réporten los biens entregados, se .agrogaran al
precio corivenido- por las partes, si éstas no lo: ‘hubieren 1nclu1do expresa—
- samente,

Ts242 7. «ila. tasa.general del impuesto sobre la base gravable,.geréﬂdgn5%.

En los casos que a continuacidén se indican se aplicaran sobre
la: base gravable, las: tasas espec1ales que en segulda se expresan° R

. 7.292.1 - Ia entrega con caracter traslatlvo de dominio de los 31gulentes
L articnloss gutombéviles con precio oflclal superior a $ eecrcsos
45,000,003, aeronaves ¥. embarca01ones, con excep01on de las que, directamen
te se utilicen para prestaxr, un: serv101o publlco, artlquos eléotricos para
uso d.omest:.co7 articulos de joyveria, plaveria v relogerla, antlgﬁedadesy'
obras de arte; articulos de vestir; articulos de perfumerla, articulos de
cristal cortado, candlles, loza y porcelanas; articulos: fotograflcos, peli-
culas y cintas magnetlcas, instrumentos musicaless alfombras y tapetes, e
quipos para la instalacion de glbércass sire acondicionsdo y- -.cakefaccidn,
para 1isaq, prlvade, servicios en centros nocturnos, cantlnas, bares, cabare—
tas ¥ resbaurantes, ‘con l1cenc1a de prlmera ‘‘servicios-én peluquerlas*y ga
lones de belleza, com licencia deprimeras servicios ‘de ‘Gablevisidn y de
freguenpgia: modulada, espectaculos deportlvos y taurlnos 10%.

AR
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De la lista anterior, se harédn ‘las exclusiones en el. reglamen
to, de aquellos productos cuyas caracterisficas correspondan a los de arti

:los de consumo popular, que quedaran gr3Vados con la tasa general senalada
ﬁen el encabezado de eote preﬂepto. . oy o :

7 24 2 2 - En la entrega con caricter traslatlvo de domlnlo de blenes 1n~
muebles o de dercchos rcales sobre los mlsmos, cualquiera que

“ﬁsea contrato, acto o resolu01on de autorldad que de orlgen a e11a°

:g7 2.2. 2 1- Sl el valor dcl bion entregado no exceda do $ 50,000 oo...z,n%

La tasa estable01da en este 1n01so se apllcara, cualqulera

i que sea el valor de los 1nmuebles=

Sl se trnta de preﬂlos rustlcos.

~8i so encuentran congeladas més del 50%
.de lag rentas del inmueble, por disposi--
‘01on 1egal o de autorldwu competente. :

;,7 2 2 2 2 - Si oxcede de $ 50 OOO OO, pero no de.$ 100,00, sobre

el monto -botal de la 0pera.010n 10.000..0..001...'.'0"'0..' 2,‘57

R 2 3~ 5i excede de $ 100,0C0:005 pero no de § 200,000,00, so-

bre el monto total de la OPeTAcion sisecerscncoreeiseiaes 3e0%

Te2e202¢4 —Si excede de $§ 200,000,003 pero no de § 300 $000,00, .
sobre ¢l monto total de la 0DETacCidfNessccsecsssssoasosocas 3 , 5%

.5f7 2, 2 2,508 exgede de § 3003000005 peTo no- -de § 500,000 .00, -

" “sobre. el monto total ‘de 1a opora61on..................... 4, O%

_:7 2.3, 246 ~ Si excede de $ 500,0004005 pero no_de $ 750, OO0.00,;_'

- sobre el monto totwl de la opera01on..................... 4. 5%

7 202 2.7 Sl excede de 750?000000 00 0092800000800 0 000900 06RBO9SSESOOOOPOODSDS 5 070

"7 - 2 2 8 Sl se trata de ‘terreros materia de colonlza01on

-entregados conforme a contratos que se hayaﬁ cels | ¥
brado de acuerdo con las leyes sobre la materia eesssesss 1e0%

'7'7 262430, = -Ie entrega de bienes inmuebles para.su aprovechamiento tempo -

ot

ral, cuglquisra que. sea el oontrato, acto o resolucién de auto

'3r1dad qﬁé de orlgnn.a ella, gobre el valor del blen [o} derech0° 1,5k

La devolu01on del bien al que hizo la entrega ‘no dard dere —

; oho al relntegro del 1mpueuto.z‘_: g.

ff? 2 2-4 ilIa prestacmcn de serV1clos bago 1a dlre031on y dependea01a de

qulen ‘los’ rec:be«‘l s =

-3
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T3 .- f—.Contribuyentes v responsablesu .

g Es sugeto del. 1mpuesto el que recibe los bienes o los serviclos.
Is Fﬂderaclon, los Estados, el Distrito y Territorios Federales, los Munici
pios, las instituciones y ascociaciones de beneflcencla privada y las socleda
des cooperatlvas, soh su;etos del 1mpueato. . -

i Para los flnes denla ley, se conszderan empresas mayores las persg
nes morales y las sucursales o agencias de empresas extranjeras estableci —
das en.cl pais, Ias persomnas.fisicas.que utilicen capital, trabajo o ambos
para realizar una actividad lucrativa y cuyos ingresos por enajenaciones o
SGIVIClOS, en, su ejercicio regular, excedan de § 500,000,00, se considera =
ran también empresas mayores. Sl dicha persona f1s1ca percibe ingresos . que
no excedan de esa cantidad, serd considerade como empresa MENOT.

Ias empresas mayores, que. realicen las entregas o:.presten los ser—
v101os, quedaran obligadas a recabar, de los que los reciban, el 1mpuesto N
serdn solidariamente responsables por el pago del mismo. No se deberid reca-
bar el impuesto tra téndose de bienes inmuebles; pero las partes y los notas
rios o jueces que .actien por receptdria, responderan solidariamenta, por. el
impuesto causado.. - 2 o7 .

~Tratindosé.de biénes mebles las partes tendran responsabilidad so
lidaris para el pago del impuesto, :

T 4. LiquiaaciSn ¥ pago-

7.4.1 ~ Los sujetos del impuesto que sean empresas mayores Dagaran el im
. _puesto por los bienes o servicios que reciban, conforme a las si
gulentes reglas-

7.451.1 ~ Si los bienes o 1la prestadiénfde“éervicios se reciben de una’ em—
' - presa’ mayor residente en el pais: entregandole, junto con el pre
010 0o contra—prestaclon respectlvos, el 1mpuesto causados
7.4.1 2 - 9i los bienes o la prostaclon de servicios se rcciben de una em—
presa menor o de una persona fisica, que no sea emptresario, se /
adherlrah y cancelaran estamplllas, por el importe del impuesto causado, en
el documento gue al efecto deberd expedlrse,

7,491,3 —_Sl se’ trata de bienes procedentes del extrangero, que se’ 1ntro&uz

T can al pais, el 1mpuento se pagwra en.la’ declaraclon correspon -
diente -al mes a aquel en que hubiéren podido ser retirsdds los bienes del /
recinto fiscalj

a . -t te '." . L b .
Tedeled = Si se trata de servicios recibidos de empresa residente en el ex
tranjerc, el impuestc se pagara en la declaraclon corresponﬁlen—
te al mes on que debe efectuarse el pago de:la contrapresta01on respectivas,

Tsde2 — Las empresas mayores deberdn enterarlo dentro de los 20 dfas si-
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4 .guientes al mes .de calendarioc en que el impuesto ge hubiere causado. Den=
2 “i:fro del mismo - plazo, las’ c;tadas empresas enteraran el 1mpuesto que” 1es
3 corresponds, como sugetos,
=k e 4.4 oo . v:. Dichasg empresas tendran derecho 2 deducir de ‘los impuestos /
"que "deban’ entérar; como sujetos o responsables SOlldaIIOc, los qué hubie=
ren prev1amente pagado al reclblr blmnes muebles o serviecios,

g L Cuando las empresas mayores entreguen bienes o presten serv1

ClOS & las dependenclas del Gobierno Federal, no recabaran de ellas el im
puesto correspondiente y podran deducir del 1mpuesto que deban enterar,el

_;que se hublere oausado con motivo de dlcnas entregas ‘0 prestaciones.

i e o S Tratandose de bzenes 0 servicios que se consideren como acti
vos fijos; el impuesto pagadogxmfla cmpresa con motivo de la recepcidn de
E . ‘los mismos, se dedu01ra propor01onalmente, en funcidn de los diversos fac
ores que .influyan en su utilizacidn, en los términos que determirie- ‘el TS
““glamentos La Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publlco podrd sutorizar me=

E 3 diante reglas generales por ramas de actividad economloa, la dedicoidn ace
i lerada del -impuesto pagado -con motivo de . la recep01on de blenes o. serv1 -

) ClOp qu9 cqnstltuyan activo fijos, :

7;4.251 —~ Ias deducciones del impuesto sdlo procederan en los s1gu1entes
' casoss ; :

s

3 '7 4 2 1% l-—Dl el 1mpuesto pagado consta expresamente en factura follada ¥
i o - autorizada, con mencidn del nombre, domicilio y: numero de Re-—
e : glstro Federal de Causantes del adquirente y del enajenante, en la que
- .Be 1dent1f1quen los blenes objeto de la operaclon, asi como - su valor,

"7.4 2,1;8'~84 el 1mpuesto pagado coasta en reclbo que reuna los- mismos- TS

quisitos de la factura a que se-refiere la fraccidén anterior: ,

cuando se frate de aprovechanlento temporal de b1enes o prest301on de ser
'“Vlclos, ;

7.4 2 1.3 Si-el” pago del 1mpuesto se comprueba medlante estampillas adhe
ridas al documento respectivo, en los easos en los gqueé ‘esta loy
establece dicha forma de comprobacidnj

Ted:s2:1s4~-5i el pago del impuesto con notivo de 1la introdu001on de blenes
. al pais, estd debidamentse comprobado.. : 24 ;

T:id:2:2 = No prooederé 1a deduccidn de impuestos, en losisiguientes'caSOS°

;_7.4.2.2 1~ Cuando- los blenep mieblés o les- servicios-hayan sido recibldos
o utilizados para la construccidn de un’ bien inmueble, 'salvo que
los adqulera un constructor para cumpllr un. contrato de obra a precio al-

s Zado’ : . or st : g ; : i . e

7 4 2 2 2 Cuando los blenes o serviczos re01b1dos se hayan utlllzado en
: .. wPines. aaenos al la empresa, 4 pitic g S o Fans d




s .

1.4 2¢2¢3 = Cuando-los bienes o servicios -recibidos s¢ hayan empleado B2
wra producir articulos .o prestar seerGlOS cuya recepclon este
exenta del 1mpuesto, - : :

Teds2:2ed = Cuande azlos bienes 1nmuebles (casos de las fracciones 7 A:.1:2 .
e FOAL y’ 134‘5!5_’; < ¥ LA wrY R ' ’

To 4 26205 = Cuando los blenes o serV1clos reclbldos se plerdan por caso for
B4 tulto, fuerza mayor, o voluntarlamente se destruyan o 1nut111—
qe!ni- i 7 % : : i :

S Sl por 1as de&uc01ones correspondlentes a 1mpuesto Prev1amen—,
te panado resultare un saldo a favor de las empresas mayores, éstas podran
@e&u01rle en futuros enteros que -deban -hacer; -

7 4,2 3 ,'_ EL saldo G . favor de 1a empresa mayor podra devolverse en efec-
. tivo o compensarse de -acuerdo con.el Codlgo Flscal de la Fede=
_ ra01on, cuan&o-“- g L Er Lo : . ; . 6

;7 4 2 3 l - Al termlno del egerclolo de la empresa resultare ev1dente que
dicho saldo no podra recuperarse por deduccion en-los prox1 -
mos sels mesess

7.4¢2.3.2 - Cuando la empresz de aviso de clausura., No se reconocerd como
saldo a favor de las empresas mayores, el gque resulte como con

gecuencia de:gue por los bienes y servicios se -hubiere pagedo impuesto por

cantldad superlor a'la que se ‘cause: al ser entregados al’ adqulrente.

“fy Yoy 2 .

Las empresas mayores que efectuen exportaclon de blenes ° pres

ten servicios que sean recibidos en el extranjero, tendran derecho a que se

los devuelvan los impuestos pre amente pagados.- . SR T PRI PR

El reglamento s»nalara 1as reglas de - comprobaclon v los pro~
cedlmlentos para la determinacidn del monto de los impuestos previaments -
pagados que correspondan a la oxpo;taclon de bienes o a la prestaclon de
,serV1clos al extrangero. T £ S Pog, P2 ¥ OH S B S T

Ts5 = Exen01ones

27:5:i ad Estan oxeiitas del 1mpuest0° “if'flgy ’{._J e o Nl fresaloial

=

7,5,1315_-;La§ exportacipn@s;

e

ey
LTy

Te2s1e2 = Ia prestacloa de servicios cuando el que los reclba re31da _en

el extrardero, B g P L Y o o

75013 "= Ia 1ntrodu001on de blenes 51 pals, con “aricter temporal s1em-
pre que no se efectien opsraciones de venta de los mismosj *

.....

7@5.1.4 g La adqu151c1on de 108 51gu¢entes blenes, 81empre que no hayan
sido industrializados ni transformadoss -~
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1‘

‘7 5 lodel = Productos de la agrlcu]tura y de la 511v1cu1tura, R
7 5 1 4 2 = Productoo de la gana&erla, aV1cultura, aplcultura Y. de lacasa,

'7 5.1.4 3 = Productos de la pesca, captura de especles marinas y buceo, /
siempre y cuando dlchos productos no se consuman en el lugar-
en que se expenden, S :

No gozan de la exea01on a que esta fraccidn se refieres la ad
qu1s101on o alguiler de toros y nov1llos de lidia y de caballos para - los
.idiversos deportes ecuesires, asi como la adquisicidn de flores cultivadas.
" Se entiende que los productos han sido 1nﬂustr1allzados ¥y transformadOU-/
cuando se ha modificado su estado, forma o composicidn.

Te 5 1 5 7- La adqulslclon c1e~t

7 5 1.5 1 - Tortlllas, nan nasa - de nlxtamal harlna de malz v harlna de
~trigos ' e e

7 5 1 5 5 - Leche condensada;.evapofada,ideshidratada,‘réhidrétédaﬁo‘énxg
tadas dr s W ON

‘7;5.1;5,3 - Aguas purlflcadas, destlladas o potables,_no gaseosas ni cofi-
: puestas, asi como hielo y las aguas destinadas al rlego,w

7;5:1@5,4_—_Azucar, mascabado, pllonclllo v sal,

>

7%5,115;5 -'Subpro&uctos 1ndustr1ales aestlnados a 1a elabora01on de a11~
mentos para animaless

715?l-5-§?4nCérb5n_Vejéta;, petré}eo‘diéfanoﬁy tractolina;.
7(5;l}5;7-4790ﬁbreroé-de paima ¥y huaraches;~' | A
_7.5,155.8 - Gas para uso domestlco, excepto anihidrido oarbonloog
795;l§5;9'- Energla electrlca.ﬂ- -

Te5e1e6 % = La 1mpres1on, adqulslclon ) alquller de llbros, periodlcos -0
rev1stds y de misica impresa que no sean discos d clntas,

~755.1.7 -~ La., adqulslclon de acciones o partes sociales, las aportacio =
" Hes ‘para capital- o patrimonio 'y 1z distribucidn’ eritre los SO~
v clos, acclonlstas 0 as001ados del haber soclal,
‘7 5 1 8 - La adqu1s1czon de valores y‘%{tulos de credlto ¥ . en general /
todas 1as operac1ones de credlto,

*7 5 1.9 :- La obtenozon de serv1clos prestados por°r .‘}‘

Tabe 1.9 1 - Instltuclones de credlto y organlzac1ones aux111ares, que cons
tituyan su objeto directos;
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Te5s1:9,2 = Instituciones d&’ seguros .y de fianzas, .que -constituyan sw’ obq_
A to dlrncto,

7 5 l 9 3 - Agentes de bolsa, aguntes v corrpdores de valores, agentes y
correspovsales de instituciones de crédito y organizaciones au
xlllares, de seguros ¥ fianzas,' cuando ‘sean’ propios-de sus funcioness

)

7 5 11103 - El arrcndamlento de blenes *nmuebles'
7,5 1.11,]5 La recep01on de blenes por hercncla o legadog

7.5.1.127:; Ta obtenclon de premlos en loter;as, rifas v juegos permltldos,
’ DU
TeDeloll = L&S entregas de bienes o nreatzclones de servicios que reall-
cen las cooperativas de consumo, las emprésas.y 31ndlcatosque
vendan a sus trabajadores o a sus miembros articulos de consumo necesarios
los establecimientos de ensenanza piblica y privada, los establecimientos
de beneficiencia, los establecimientos penitenciarios y las empresas por-
teadoras. de personas o cosas, Las personas mencionadas en esta- fraceidn ,
séusardn los impuestos ¢stablecidos en la ley, por los bienes o servicios
que.reciban,

7;532-‘ ‘ «& Bstd aln.exenta del impuesto, la recepcidn de casas habitacidn
con cardcter traslativo de dominio o para,su aprovechamlento
temporal en log siguientes casoss

7 5.2; H— Cuando sean adqulrldas con prestamos otorgados por el Institu
= © . t6 de Seguridad y Servicios .Sociales de:los Trabagadores del
Estado o} por alguna institucidn de crédito en sustitucidn de dicho Instl—
tutos

7+:5+202 =~ Cuando sean adquiridas con préstamos otorgados por los gobier
nos de los Estados o de los municipios o por. instituciones si

milares al Instituto de Segurldad y Servicios Sociales de los Trabajado —
res del Esﬁado, ? 3 : : .

T65:253 =~ Cuando se trate de viviendas de. interds social, de acuerdo ¢on

, los criterios generales que al respecto fije la Secretaria de
Haclenaa, oyeado ‘2l Bancs de Mexico, SsA, Para que ‘operen: las exenciones
establecidas en este articulo-se requiere autorlzaclon de la Secretarfiade
Eaclenda y Crellto Publlooe

wog ) Lo g N 8 ., %

7}6 ~ Adminisfradianiy"contpol (Qopﬁébilidad;'fabturaé v otros documentos)

a7 00t Tag 'empresas que ‘éstén obllgadas a_llevar contabilidad deberan - i
registrar sus opera01ones de regepcidn, uso.y entrega :de blenes ¥y servicios !
haciendo separacion de éstos de acuerdo con las diversas tasas impositivas
aplicables, con anotaclon expresa en-cuenta especialy pormenorizadas y com -
probada por los documentos en que consten las operaciones, de todas aquellas

“ en gque hubieren’ pagado: Ampuestoy q;a den;base a una deducecidn del .gravamen

por pagar, Bt ol wBBlLs B o s i
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Ias -empresas mayores que entreguen biemes o presten servicios
& otras empresas, estaran obllgadas a expedirlos. facturas o en su caso,o—

_torgarles recibos que relnan los requisitos. legales.

‘7 7 .= R g;menes esp901ales (Pequenas empresas,operaciones @grlcolasgz

otroé)

Las personas flsicas que reunan las caracterlstlcas para ser
cons1deradas como empresac menores, son suaetos del -impuesto, por los big

‘nes que reciban con caricter traslative de dominio, o para su aprovechaml
-ento temporal. No estaran obligadas a recabar el 1mpuesto de las personas
S e qulenes entreguen blenes o) presten sorv1clqs.

- chhas empresas menores pagaran el 1mpuesto que: la Seoretaria
de - Hacienda estlmara, de acuerdo con lag disposiciones. del reglamento,y jofe}

drén deducir del impuesto que resulte a su cargo, el Jque hubieren previa—

mente pagado . s1empre que conste en documentos que retinan los. requlsltosle
gales. La estimacidn de.los ingresos que haga la Secretaria de Hacienda .

‘surtird efectos para el eaerclclo flscal en que se 1leve a cabo ¥ para el

s1gu1ente.~

- Si la empresa RBenor tuv1ere ingresos por entrega de. bienes 0o
prestaclon de. servicios en cantidad que excediere en 20% a la que hubiers
servido de base para la estimacidun, lo declarard asi, dentro de los . 20
dias 51gu1entes al mes en que tal circunstancia courriere, a efecto de que
dicha Secretarfa modifique la estlma01on Yy en su oaso, oobre las. diferen
clas que proced1eran.

Las empresas menores a sollcltud de otras empresas, estaran

fobllgadas a etpedlr recibos por el monto de las cantidades que perciban
" pox entrega de bienes o prestacidn de servicios. En dichos recibos se ad-

herlran ¥ cancelaran estamplllas por el monto del impuesto que procedas

Las empresas menores estaran obligadas a declarar los ingre-
80s8 por entrega de bienes: o prestacidn de serv1czos, dentro de los 20dfias
siguientes &l mes en que-los oblenga y deberan llevar los sistemas simpli
flcados de contabllldad que establezca la Secretarla de. Ha01enda.

. _ No presentaran dichas declaraciones ni estaran obligadas a
llevar reg1stros contables cuando la Secretaria de Hacienda‘haya estimado
sus ingresos y en tanto surta efectos esta estimacidn.

= No se hara la estlma01on a qgue este precepto se. refiere,cuan
do la empresa demuestre llevar contabllldad. En ‘este caso, la empresa ten
dra las mlsmas obllgaclanss que sé€ 1mponen g ‘ladg empresas mayores.s

8§ - IMPUESTO:AL VATOR ‘AGREGADO, REFLEXIONES SOBRE LA ARMONIZACION DE LOS
. TMPUESTOS A LAS VENTAS BN LOS PAISES MIEMBROS DE LA ATAIC

-fLa realidad latinocamericans s%j@rééenta bién diversa de 1lo
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- qug- acaece.en-ta, Comunidad- Econom_ca Europea . Mientras: que ‘en ésta existe
ng, gran-corriente- dercomercic intrazconalys éntre- Tos' paises de" la ALALFM/
los cajes son mucho menerew.:.De ‘ofrw .parte; las estructuras econdmito-so=
ciales y hasta la situacidn geogrifica de Amerlca Latina presentan profun
das dlferencLas cuando se. compa an . com los palses de Europa. ?1. =

BT

Y
3 % & :: I
S0 DI R OO ST LMt Ayt R 2 A AT WIE I TR ST :

Sin embargo, la experlenc1a europea Puede ser tomada ‘una vez
mas como referencis para la. sclucidn de nuestwos problenas, Asi es en rela
01Qn ‘1. esfuerzo para 1a ellmlna01on ‘de. los obotaculos a la integracitn la
-tinoamérlcana, que r&sultan de la dlveruldad de 51stemas y de la- dlsparx—
dad de tasas de”los 1mpaestos a loz bicnes y gervicios, en especial  los|
impusstos a’las ventas,’ que obstaculisan el’ comer01o~1ntrazonal falseando:
las condiciones de competenc1a en la Zona, ¥ colocan los paises mlembros‘
de, 1la ATALC en s1tuaclon desigual en cuanio al comercio con. terceros pai-
:ses,'s1 aqaellos oravamenes afectan lns exporta01ones, como suoede en. la
‘gran mayorla de 1os oasos.,“ : - :

5 El problema de los 1mpuestos a las ven%as no puede ser toma-
do aislad?mente, Debe, al contrario, ser tratado conauntamente eon los &ra
vanones especiales que afectan los bienes 'y servicios, :

.
v

: En la ma.yor:.u de los paLsei de América Latina, -como. en Buro~
pa,,dentro del prlnc_plo de trlbutaclon selectlva, la 1mpos:clon -se reali
Z8 por medlo de tasas dlferencladas segun.la nataraleza de 1os bleneﬂ ;;y
serv1clos.,‘ : L

: ~ -
. b3

N L, e s g g PP RTINS L
‘Las formds de esa ‘tributacidn selectiva saons. .
a) — adoptar un impuesto general a las ventas, con tarlfa di
' feren01ada, en que el grpvamen se liguida con. la apllca
cidn ‘de varias tasas, 9egun 1la natural@za de" los blenes
y se rv1c*os gravados, o O i

o . ‘b) - adoptar impuestos especiales, en que se gradia la impo-
% T ';j s1c1on segun 1la naturaleza ‘del obgeto gravado. .

£

R R Y realldad es que el problema de 1a 1mp051@10n a Lo Blenes
y serv101bs dele ser tratado como i todo, mientras las formas de imposi-—
cim se puedan leldlr en dos grupos° 1os 1mpuestos generales y los eSpe-
clalep. s s AR

S £ -t . ielelt ~
=

.....

S5i bien” qué, o 1a mayorla ae los casos, el 1mpuesto ‘a” las:/
ventas no, sea un 1mpuesto general (ya gue no.abarca: el universo de 1osb1e

nes y serv101os), e costumbre deflnlrlo cdmo tal. g
o e : o : :f”w. ,.~." tage Tk udd SR 4l
- Al anallzar los s1stemas de 1mpos1clon a 1os blenes v serv1—,

tad con gravam

- - ¢ Vedmamal i am AR T

'Lg:ﬁqrmawﬂéﬁmsegqillasyuque;ere@e;mgﬁorééfproblemas es la
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que adapta un impussto a las ventas, de miltiples etapas, pero de tasa uni
forme, complementado por impuestos especlales, de una sola etapa. Asi es
en la mayorla da los P&lobs 1at1noamerlcanos. : F T g i

- Un. modelo aS1 no crears obstaculos al proceso de 1ntegraolon
~lat1noamerlcana, desde qu :

; a) - el 1mpuesto a las ventas sea estructurado en forma que,

: - en cualquler momento del proceso de producclon ¥y circula
01on, sea posible identificar el mento exacto del con =
tinente tributario en el precio de los biencs y servi -
cios, pormwtlendo asi la apllca01on del mecanigmo de .com
pénsacidn fronteriza, con el cual se reducen y hasta se
elininan las distorsiones .en la competencla entre lospro
ductoreb db la vona, . R

b) - los impuestos espoclales, de tipo selectlve, graven & o

‘ lamente bienes de consumo final (gue no se utilicen en
nuevos procesos product1VOs) Y sean llquldados en una /
sola etapag

# C) - los impuestos espe01ales, de ‘una sola etapa, que graven
bienes de producciin o de uso alternativo (susceptlbles
de utilizarse en nuevos procesos productlvos), sean dé-
ducibles del impuesto a las vontas que: afectc el mlsmo
contribuyente,

Las condiciones reqﬁeridaq para el impuesto ‘a’ las-ventas,co-
‘mo referido en el inciso "a", del parrafo anterior, son atendidas cuando
se-adopta - sigtema de impdsicidn-por valor agregado, como ocurrid en 1la
Comunldad Econénica, Europea. ‘Pero, en América Latina, como em Mercado Co-
min Europeo, la adopcidn del sistema podrd” determlnar, en algunos paises,
dificultades de ordon préctico y polltlco, y nas ain de tipo presupuesta—
:;rlo y hasta economlco v soc1al.

_ Por Lodo esoy’ 1a. dop01on de un s1stema comuin de 1mpuesto al
valor agregado, por los palses m*embros de A.LA.L’1 dobe ser precedido de to
da cautela,

Jentro de la realidad encontrada en los paises miembros de la
ALALC, un impuesto a las ventas, de tipo "al valor agregado"; armanizado
en su sistemdtica, podra ser adoptado, Para eso, entretanto, algunos prln
cipios fundamentales deberan ser observados ¥ varias condiciones estableci
das. 4, oontlnua01on, sera comentados algunos de o808, pr1n01plos y condlclo
neS.

8,1 =~ NaturalezaiV'éhbito‘del'imgﬁéstd

8;1.1;;3*1~ EL s1stema comun d¢1 gravamen a las ventas podra ser el'dé un
’ I nmpueeio de tipo al valor agregalo, cuya flnalldad prlnclpal
es la de eliminar la acumulatividad o el éfedto en cascada de la 1mp031010n
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;&-las ventas o a la cifra de negocios, que distorsionan las cond101ones /
normales de oompetenola entre los- D“cduuto*es de la zona, y

8 l 2 - El principio del sistema de impuesto al valor agregadh cons is

. - te en aplicar un impuesto general a las ventas exactamente Prg
porclonul al precio de los bienes y de los servicios, sea cual fuere el i
mero de transacciones ocurridas en el proceso de producclon 7 distribucidn
anterior a la etapa de imposicidn, ya que, en cada etana, el impuesto cal-
:culado sobre el prpclo del bien .o del. servizio serd deducido del monto del
gravemnen que. afecto el costo de- loc dls 1;fos elemontos const1tn+1vos del
pr9010. : : :

'8,1.3 .= Fl sistema comin deltimpuesuo 2l valor agregado debers ser a-—

"o L pl'z.ca.dox de la forma més .amplia p031b1e, sea en lo que respec

""ta a la materia imponible (biemes e serv101os), como en lo referente a las
ectapas gravadas (desde el productor hasta el comercio mlnorlsta), con las

-salvedades que se. comentarén a con+1nuacloa, en cada. caso.

8.2-'"'-'--» Matoris imponible y hecho_gensrador

;89241 ;.— La, materia imponible y el hecho generador deberén abarcar:

.maagii;l'u;f.lasiéntfegas'de;bienes;

8.2,1,2 '~ las imﬁbrtacioﬁes de bienesj
i“8'2’1'3' - las prestaciones de.servicidé,
8}2:2 _yité Fn lo refprente a los serv1clos, podran exclu&rse todos aque-

- 1los que, por su naturaleza, no sean susceptlblos de apllca ~
'glon en nuevos procesos productlvos. ; :

8 2 3 - En casos excepclonales, atenaﬂendo a razones de orden especlal,'

se podrd permitir la exclusidn total de. los serv101os del-régi
‘men. del 1mpuesto al.valor ggregados. Esto, mlentras produzca pequenas distor
;s¢ones en el sistens, elmpﬁlflca la aplicacion del- gravamen, remov1endose
asi dificultades gue puedan presentarse para algunos paises. -

8 3 Base 1npon1b’e.

i

.~8y3¢ . ”"_— La base 1mpon1ble serad constltulda-

- P S s | = on-lés entr zas de blenes y en lag pres+a01ones de serv1c1os.
. por el total gque se reciba como retribucidn, incluidos. los
gastos .accesorios (embala1e, transporte, seguros, etcg)

803212 ~— en las lmportac*ones de blenes, por el valor aduanero, incre—
] méntado.con todos los' derechos, 1mpuestos, tasas v exacclones
-}adeudados con notlvo de la 1mnortac1on._;,”", &« :
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8,4 = PForma de la tasa

8.4,% ; ~ Para el efecto de facilitar la implantacidn de un impuesto al
‘ valor agregado, es menester que la tasa sea flgada en un por-
centaae igual para todos los bienes y servicios, = , -

8.4.2 - Los pafses miembros serao libres para. fijar la tasa general ,
as{ como establecer que determinadas entregas de bienes y ser
vicios cstén sujetos a tasas aumentadas o reducidas,

89443 - Ia tasa para los bienes importados deberd ser igual a la 'Qué
: rige para los productos nacionales;

8.5 - Exenciones

8s5.1 — Las exenciones deberdn ser muy reducidas, en forma de benefi=
ciar solamente reducido nmimero de bienes y servicios, :

84542 ~ Las exportaciones deberan estar exentas del gravamen,para per
nitir el sistema de imposicidn exclusiva en el pais de desti-
NOe

8,6 — Determinacidn y ligquidacidn

8.6.1 - La forma mas aconsejable es la de liquidér el impuesto por el
método del crédito fiscal, sobre base financiera (impuecsto me
nos 1mpuesto)

8.6,2 - Ese método facilita la aplicacidn del sistema de compensacidn
fronteriza, en las exportaciones, evitando distorsiones.

8,7 =— Conbtribuyenbtes y responsables

8.7.1 — Debera ser coansiderado contribuyente a quien, en forme indepen

diente y con aabltualldad, reallce actividades de productor , -
comerclante o prestador de servicios, asi comprendidas todas act1v1dades
econdmicas, inclusive las actividades extractivas, las actividades agricgo
las y las profesiones liberales,.-

=

8,8 — Administracidn y control

8.8.1 — Cada pais establecerd la forma de administracidn y controldel

impuesto.
8.8.2 — Todo contribuyente deberd llevar contabilidad suficientemente

detallada y girar factura o boleta en las operaciones efeciua
das a otro contrlbuyente o responsable,
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8,9 - Regiménes especiaies

‘8;9*1‘$ *f— Be pe*ml bivan regimenss espeﬁxales -para . los casos-de DequEnos
: eo&trlbuy?ntes o resvhnsanles, asi, oomo para lao ope*aclones

de agrlcul‘ura ¥y sanaderfas::

r8%9}2ﬂ*N - Las condieiones deberaﬂ ser previamente aprobadas ‘por los. pa&
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8.10,1 — Una serie de ncrmas de caricher $ransitorio debéridn ser esta-=
blecidaes, comprendiendo el pase del sistema anferior para el

de valor agregado, el tratamiento de los bienes de lnversion, de les "e%o
cks", etc. _ . -
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